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El nostre compromis és de preservar
la nostra major riquesa, la natu-

ralesa. Per aquest motiu, s'ha prote-

git especialment més d'un ter¢ del

nostre territori. Es tracta d'un
esforg constant encaminat a conser-
var, protegiv i embellir el nostre
entorn turistic, amb I finalitat de
garantir la tranquil litat i el des-

cans als nostres visitants.

Aqui, a les Illes Balears,
la naturalesa segueix
el seu curs.
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Cap a un desenvolupament sostenible

La societat balear urgeix avancar cap a un desenvolupament sostenible del
territori que posi fi a un model que si bé en el passat pogué ser economicament
satisfactori va ser, i continua essent-ho, absolutament depredador de 1'entorn
natural i, conseqiientment, ha esdevingut un perill per al futur.

Les Directrius Territorials son l'instrument legal que ha d'afavorir un ordena-
ment de l'espai més respectuds amb el paisatge i amb la utilitzacio dels recursos.
Des de fa uns mesos les "hipotesis” del Govern, en les quals s'han de basar, sén
a I'abast de tothom per ser debatudes abans de 1'aprovacio.

En aquest niimero, a través de les entrevistes a politics i técnics, es fa un
balang de la situacid actual.
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T O R I A L

Els limits del creixement

Ei pensament del Govern balear i, per extensio el pensament del centre-
dreta de les Illes, ha evolucionat molt rapidament en els darrers anys en
materia de proteccid del medi ambient i d'ordenaci6 del territori. Si més
no s'ha passat de restringir els avangos aconseguits per la Llei d'espais
naturals a plantejar unes hipotesis de Directrius Territorials que aposten
pel "desenvolupament sostenible". Clar que només sén unes hipotesis i
que, per tant, els afanys proteccionistes no deixen de ser, ara per ara, més
teorics que practics. La giiestid, no obstant aixo, és que s'ha obert un cami
cap a la racionalitzacid. Avui, segons s'ha pogut constatar a les enquestes
fetes per I'equip redactor de I'esmentat document, la major part de la societat
balear es mostra decididament partidaria d'ordenar els usos territorials per
protegir el paisatge i posar punt i final a la urbanitzacié indiscriminada de
la costa o, com és el cas actual, de les zones de I'interior que fins ara s'havien
mantingut al marge del desenvolupisme.

P
Es evident que les mesures per ordenar adequadament el territori han
arribat molt tard -de fet, encara no han arribat més que en comptagotes-
pero... bé!, per als que durant les tres darreres decades no s’han cansat de
denunciar el abusos d'un model econdomic que s'ha comportat com a de-
predador del medi natural, aquest canvi d'actitud convida a ser optimista
de cara al futur, tal volta per primera vegada a tota la historia recent.
Dissortadament, no obstant aix0, molts dels problemes plantejats pel
desenvolupisme ja no tenen solucid, pero si és possible introduir elements
d'equilibri que facin que, d'ara endavant, no es pugui consumir més territori
del que sigui estrictament necessari. Les hipotesis territorials, com el pla
Mirall que acaba de fer ptiblic el Govern, tenen una bona musica, com diu
a aquest nimero un destacat membre de l'oposici6. Es cert i, no obstant
aix0, ens hem de demanar si aquesta musica és suficient per arribar a la
fita a la qual teoricament aspiren les DOT (Directrius d'Ordenaci Territo-
rial).

Donar una resposta a tots els interrogants suposa haver de definir,
previament, el model d'ordenaci6 que les Illes volen per al seu futur. I, de
moment, quasi només tenim declaracions d'intencions. Des d'ONA no
volem dubtar de la voluntat del Govern per dur endavant una estratégia de
desenvolupament sostenible, com hem dit abans -és més, ens alegram
profundament dels canvis que hem vist en els darrers temps- pero si
contemplam un excés de timidesa a 'hora de plasmar la filosofia a la realitat
del territori i, sobretot, a la regulacié del marc legal en el qual s'ha de
moure el futur urbanistic de les Illes. En aquests moments hi ha moltes
peces en joc i cap d'elles no encaixa perfectament. El pla del Pla, per
exemple, s'ajorna de manera preocupant, mentre que la pressié de compra
per part d'inversors estrangers fa témer que aquesta reconversio ecologica
de la dreta de la qual parlam resti també ajornada a causa dels interessos
economics immediats.

Al capialafi,el que realment és o hauria de ser en joc en aquests moments
no son els interessos privats -per molt respectables que siguin- sind una
visio col-lectiva del problema. Teoricament s'entén aixi, pero costa posar-
se a la feina. En aquest sentit, cal definir d'una vegada per totes quins s6n
els limits reals de creixement per no provocar, mitjan¢ant accions aillades,
un desenvolupament economic que a la llarga s'acabi tornat contra els
mateixos que volen impulsar el nou ordre territorial de les Balears, és a
dir, contra l'objectiu d'un territori més ordenant i equilibrat. S'ha de tenir
ben present que una societat, un poble -com el d'aquestes illes- pot tenir
moments d'expansié economica i de prosperitat social perd també pot ser
en perill de fallida. La situaci6 pot no ser diferent a la d'una gran empresa
que equivoca el ritme de produccid, satura el mercat amb els seus productes

i, finalment, havent-se expandit massa veu con es redueix la demanda i
entra en crisi. Les Balears urgeixen definir quin és el seu limit de
creixement, evidentment no per aturar-se a mig cami i fer anques enrera,
sind simplement per reduir-ne el ritme i fer de veritat possible el tantes
vegades reclamat desenvolupament sostenible.

Tothom sembla d'acord en aquest punt, perd hi ha matisos que ens pre-
ocupen fort i ferm. Per exemple: hem sentit dir a destacats membres del
Govern, inclos el seu president, que I'Gnic limit real és el territori i que,
per aix0, se n'ha d'impedir tant com sigui possible l'increment del seu
consum. L'estrategia de fer campanya per la rehabilitacié és, en aquest
sentit, molt oportuna i plenament d'acord amb aquest plantejament segons
el qual la resta de limits -com l'aigua, l'energia, la qiiestié demografica...
etcétera -no serien realment factors limitants del desenvolupament sind
només condicionants. Es una qiiestié de matis que en circumstancies
normals, si no estiguéssim tan escalivats pel passat desenvolupista, no
tendria cap importancia, pero que en el nostre context si pensam que en té.
Sil'aigua només fos un condicionant, si la poguessin potabilitzar o dur en
vaixell sense cap altre problema que el seu cost, llavors podrien resultar
inutils tots els intents de frenar I'urbanisme, perque entre altres coses tampoc
no hi hauria sostres per al creixement demografic. Sense definicid de limits,
els "lobbys" economics s'encarregarien, tal com ja fan, de continuar
pressionant per poder anar sempre una mica més enfora, per transgredir
cada vegada un poc més un equilibri natural que, de totes maneres, ja s’ha
trencat de manera irreversible.

Volem dir amb aquest raonament que la pretensié de fixar uns limits de
creixement és un procés 1ogic que, endemés, ha de procurar una seguretat
juridica de cara a les futures inversions, que per contra hauran de ser més
selectives. Les futures directrius territorials, almanco pel que es dedueix
de les hipotesis, van per aquest cami. Tant de bo que no ens equivoquem.
A pesar de tot, i contra del que s'ha dit en el paragraf anterior, coincidim
amb el Govern que I'inic limit és el propi territori, perd amb una concepcid
més amplia d'aquest terme. En efecte, per a nosaltres el territori €s quelcom
més que un immens solar, el territori ho és tot: és I'espai on vivim tots els
que forman una determinada col-lectivitat i, per tant, nosaltres som els
responsables d'establir les regles per a una correcta interrelacio entre ['home
iel seu entorn i per a la nostra propia convivencia. No podem fer créixer
el territori, és cert, i, per tant, hem d'impedir que es trenqui 1'equilibri
natural que el regeix. Un equilibri del qual nosaltres mateixos -els habitants-
en forman part activa. Una excessiva pressié demografica pot ser desas-
trosa com, en un altre ordre de coses, també ho és el trencament de la
identitat cultural, encara que aquesta és una qliestié que mereix un capitol
a part.

En definitiva, tal com hem sentit dir darrerament tantes vegades, el territori
no només és un limit per si mateix, €s a dir, pel creixement urbanistic, sind
que un territori limitat redueix també les possibilitats de qualsevol model
de desenvolupament quantitativament expansiu. L'tinica possibilitat de
creixement s, en definitiva, la qualitat. Una qualitat no només en els serveis
sind també, sobretot, en el model de vida d'una societat que per la limitacid
del seu espai fisic s'ha de decantar inexcusablement cap a un gran respecte
per la naturalesa i per les regles que la regeixen. Els canvis tecnologics
poden ajudar a incrementar la millora de la qualitat de vida, perd mai no
poden servir per incrementar els desequilibris naturals, perque si aixi fos
la fallida de la societat, almanco com a societat amb identitat propia, seria
inevitable. I aix0 és el que de cap manera ningi no hauria de voler per a
aquestes illes.



Les Directrius, l'eterna assignatura pendent

Les Directrius Territorials son, indiscutiblement, la gran
assignatura pendent de les Illes Balears i ho sén no només des del
1987, any en que el Govern balear rebé el mandat del Parlament
d'acometre la seva redaccio, sind des de molt abans. En realitat,
l'ordenaci6 global del territori arrossega tres deécades de retard o,
com a minim, des de 1973 enca ja que per increible que sembli les
darreres normes que pretenen abastar tot el territori i que encara
vigeixen son les del Pla Provincial datat dos anys abans de la mort
de Franco, quan el primer "boom" turistic encara no havia topat
amb la que seria la seva primera gran crisi.

El Pla Provincial de 1973 era notoriament expansiu,
legitimava molts dels desbarats urbanistics que s'han comes a les
costes de Mallorca i Eivissa, aixi com, en menor mesura, també a
les menorquines. Era evident, per tant, que vists els seus resultats
es procedis tot d'una a la seva revisio o substitucid per uns
planejaments més democratics i, sobretot, més d'acord amb una
utilitzacié racional dels recursos naturals. Amb la transici6
politica s'intenta iniciar un procés de canvi. En els primers anys,
durant I'Assemblea de Parlamentaris i de Consell General
Interinsular, consellers d'Ordenacié del Territori de la
preautonomia, socialistes i de la UCD, intentaren obrir un procés
que havia d'haver dut a un Pla Director Territorial. No hi va haver
temps.

Jaamb I'Autonomia, amb els Governs populars, els treballs
quedaren interromputs o, si més no, s'entra en una nova dinamica
territorial que volia aprofitar a efectes economics el periode de
l'anomenat segon "boom", els dels anys vuitanta, que serien al cap

ialafiels de majors expansi urbanistica de tota la historia de les
Illes. Va ser aquest un periode dificil, en el qual els grups
ecologistes i els sectors més conscienciats de la societat tengueren
una feina extraordinaria per poder evitar un consum abusiu del
territori. No ho aconseguiren, pero si obtingueren alguns triomfs
parcials prou importants. Entre d'altres: la preservacié d'Es Trenc,
els parcs naturals de I'Albufera, el Grao i Sa Dragonera, i sobretot
la Llei d'espais naturals. Pero de directrius, res de res, a pesar que
el 1987 -com ja hem dit- es va aprovar la Llei d'ordenacio territo-
rial que obligava el Govern del president Cafiellas a redactar-les
en vuit mesos.

Han transcorregut aquests vuit mesos i molts més. Duim ara
nou anys d'incompliment de la Llei quan, finalment, tenim entre
les mans unes hipotesis territorials que ens parlen de
desenvolupament sostenible. Les va presentar a principis d'any
l'expresident Soler i les ha heretat el president Matas qui ha
afirmat la seva voluntat de procedir, tan aviat com sigui possible,
ala presentacio dels criteris i, posteriorment, de les Directrius.
Aquesta continua essent, per tant, una assignatura pendent, pero si
més no ja semblen a prop, tan a prop que justifica una
intensificacié del debat social entorn del seu contingut. ONA, a
través de les segiients pagines, ha tractat, justament, d'escoltar
diferents veus entorn d'aquesta qiiesti6. Hem intentant, en definiti-
va, clarificar les diferents postures existents i que es mouen, com
es pot comprovar, entre I'esperanca i l'escepticisme.

Posar ordre a l'urbanisme, una necessitat.
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Un pais

amg fer

Entrevista a Avelli Blasco

per Antoni Rossellé

La manca d'instruments per ordenar 1
cohesionar el territori €s un exemple més de la
incapacitat dels dirigents politics per afrontar
els reptes de futur que es plantegen a les Illes.
Tretze anys després de la constitucié del Go-
vern regional, la societat de les Illes Balears 1
Pitiiises no disposa encara d'unes Directrius
d'Ordenaci6 Territorial que assegurin la distri-
bucié moderna i efica¢ dels usos a implantar
sobre la geografia insular, aspecte aquest que, a
més de suposar un flagrant incompliment de la
Llei d'ordenacio territorial, compromet la
integritat del sol rustic en permetre la colonitza-
ci6 del medi rural per milers d'habitatges.
D'altra banda, i a pesar dels esforcos que darre-
rament fa el Consell Insular de Mallorca, es
continua operant amb un decret autonomic que
autoritza, en molts de casos, declaracions
d'interes social totalment abusives i injustifica-
des. Tot plegat conforma una situacidé que ens
obliga a pensar que vivim en un pafs encara a
mig fer.

El catedratic Avel-li Blasco, expert en temes
d'urbanisme i ordenacid territorial, comenta els
aspectes més rellevants de la legislacié vigent,
analitza les figures juridiques que poden evitar
l'abonament d'indemnitzacions com a conse-
qliencia d'operacions de desclassificacié de sols
amb pla parcial no executat i interpreta de
manera favorable per a les corporacions locals
alguns articles del Pla d'Ordenaci6 de I'Oferta
Turistica (POOT) en relacid a la possibilitat
d'incrementar els graus de proteccio de les
zones turistiques.

- En quin estat de tramitacio es troba l'avang de les
Directrius Territorials presentades pel Govern ara fa
un any?

- Actualment es troba en una primera etapa quant a la
seva tramitacid, perque després de la presentacié de

l'avang sembla que no s'ha progressat molt més. L'avang €s
redactat per un equip multidisciplinar que encapgala un grup de
tecnics de Madrid, el mateix que enllesti les directrius del Pais
Basc. Per tant, el nivell de principis en que es troba m'obliga a
referir-m'hi amb opinions molt generiques.

- Amb quins grans eixos s'ha de basar la redaccid de les
Directrius d'Ordenacié Territorial perqueé tenguin ['efectivitat
desitjada?

- Els grans eixos estan en la ment de tothom, ja que les Illes han
patit un grau de desenvolupament territorial bastant desordenat,
especialment des del "boom" turistic dels anys 60. La fortissima
pressié sobre el territori ha provocat que la realitat factica
superas la regulacio juridica, situacié que es reproduf en els
anys 70 i 80 amb les diferents onades urbanitzadores que s'han
produit en funcié de l'evolucié dels cicles economics. El
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principal eix de les Directrius ha de ser, per tant, la proteccié
del territori, punt essencial de qualsevol politica territorial a les
Illes.

- No obstant aixo, pareix que el creixement urbanistic no minva.

- Pel que es pot veure, el creixement no s'esta contenint, perqué
continua l'aprovacié de grans urbanitzacions, camps de golf,
etcetera. Sobre els camps de golf vull dir que no hi estic en
contra, siné que no és racional que se n'aprovin a llocs on el
territori t€ un gran valor paisatgistic. La idea proteccionista, per
tant, em sembla clau, i dins d'aquesta idea hi ha moltes aplicaci-
ons concretes, per la qual cosa les directrius haurien d'intentar
introduir una mica d'ordre.

- No considera urgent paralitzar el creixement desbocat que viu
Mallorca?

- Ara ens trobam en un moment decisiu per tal d'aconseguir
frenar aquest creixement sense mesura. Al llarg dels darrers
anys hi ha hagut uns fites clau en aquest procés de control, com
son els decrets Cladera, per exemple.

- Quina tramitacié hauran de seguir les Directrius?

- Tenen una tramitacioé ben definida, tal com marca la Llei
d'ordenaci6 territorial, i s'aproven pel Parlament mitjancant una
llei. Una vegada que el Govern n'aprovi el projecte entrara a la
cambra legislativa i aquesta el tramitara com una llei qualsevol.
Per tant, encara ens queda molt de temps per tenir les Directrius
aprovades. Es impossible fer un calendari sobre quan pot entrar
en vigor la llei perque dependra, fonamentalment, del temps
que trigara el Govern a redactar-la, de les esmenes que hi
puguin presentar els grups parlamentaris, etcetera.

FORA DE TEMPS

- Com s'intenta pal-liar la manca de
directrius ordenadores?

- L'tinic que es fa son politiques
territorials a través dels Plans Direc-
tors Sectorials, com els de ports
esportius, d'ordenacié de I'oferta
turistica, de residus solids... i ara se'n
tramiten d'altres, com el de carreteres.
Aix0 suposa que cada un dels plans
directors va una mica pel seu compte i
el que manca és una unitat de criteri
superior, una visié general. A vegades,
fins 1 tot hi pot haver contradiccions
entre plans -1 de fet n'hi ha- perque
cada un d'ells t€ una visi6 diferent de
la realitat de I'illa, encara que quasi
tots provenen de la mateixa conselle-
ria, la d'Obres Publiques i Ordenacio

Avel-liBlasco, catedratic de Dret
administratiu de la Universitat de
les Illes, nasqué a latova (Valén-
cia) i es llicencia a Barcelona. Ha
exercit la docéncia a les universi-
tats Autonoma de la Ciutat Com-
tal, la madrilenya Alcala de
Henares i la de Valencia, des d'on
l'any 1988 arriba a Mallorca. Ha
tengut diverses oportunitats per
traslladar-se a universitats de la
Peninsula, pero les ha descartat
perqué se sent plenament identifi-
cat amb l'illa. Blasco és autor de
diferents publicacions referides a
la seva especialitat, i entre les dar-
reres obres destaquen "Legislacio
d'ordenacio del territori i urbanis-
me a les Illes Balears", un conjunt
de seixanta-tres normes sobre le-
gislacio autonomica, i "Legislacio
turistica estatal i balear”, amb la
col-laboracié de Francesc Segura.
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del Territori, ara dividida. Manca, doncs, una visio a nivell
general, que no és facil de fer, perd que segurament és indispen-
sable.

- El retard en l'aprovacio de les directrius pressuposa que hi ha
una certa pressio en contra de determinades institucions o
entitats?

- No ho sé, pero el que sembla evident és que no hi ha hagut
una prioritat politica per aprovar-les, perque l'obligacié legal
existeix des de l'any 1987. Aixi, quan un tema com aquest es
retarda tants d'anys vol dir que hi ha unes causes i, si no
pressions, com a minim no hi ha hagut una voluntat politica
prioritaria, al contrari del que ha passat amb altres normes
d'ordenacié del territori que si s'han elaborat de forma rapida.

- Pot posar un exemple de norma legal redactada de manera
inusualment accelerada?

- Hi ha hagut alguna llei que s'ha tramitat rapidament, com é€s el
cas de la Llei 1/1994, que regula les edificacions en sol urbanit-
zable quan no disposen de parcel-la minima com a conseqiien-
cia d'haver-se produit una expropiacié. A part d'aquesta, hi ha
hagut altres normes en la mateixa situaci6 que s'han dictat per
decret.

- Unes bones Directrius Territorials poden evitar l'aparicié de
problemes futurs. Fins a quin punt aquesta afirmacié és correc-
ta?

- Aix0 €s relatiu, perqueé no podem oblidar el nostre punt de
partida, que és un territori amb més de trenta anys d'urbanitza-
ci6 intensa, una gran part del litoral transformat i una zona
interior que fa uns quants anys que sha comencat a moure. Per

tant, qualsevol actuacié sobre el territori ha de comptar amb
aquesta realitat i qualsevol instrument que hi vulgui actuar
troba moltes dificultats. Les actuacions que es fan a zones
consolidades o mig consolidades sén compromeses i dificils
d'executar.

- Abans ha dit que existeixen directrius aprovades i en vigor al
Pais Basc. Com es troben les directrius de Catalunya i del Pais
Valencia?

- A Catalunya operen amb una altra figura: el Pla Territorial,
pero no té l'abast i les pretensions de les Directrius, ja que
aquestes s6n normes que volen esser ambicioses i potser
aquesta exigencia fa que siguin dificils de redactar, en ser un
document molt ampli i bastant exhaustiu, raé per la qual rols fa
tres anys que estan en vigor al Pais Basc. Potser un dels proble-
mes que ha generat aquest retard és que es tracta d'un document
massa ambicids. Segurament s'hauria d'haver pensat més en un
instrument de principis, a desenvolupar mitjancant plans
insulars, i aixi hauria estat més facil disposar de les Directrius.
El Pais Valencia no té cap instrument d'ordenacié a nivell
global i també treballen amb plans sectorials.

AMBITS D'ACTUACIO
- En quins ambits podrien actuar millor les Directrius?

- Sens dubte, a grans nivells, és a dir, sobre sols encara no
consolidats, sense planejament de detall i en zones on el
planejament es pugui modificar sense problemes d'indemnitza-
cié economica. També als sols que admetin la implantacid
d'usos nous, etcetera.

- De quina manera el planejaments antics condicionen el
present?

- Quan parl del passat em refereix a planejaments anteriors,
aprovats des de fa molts d'anys, totalment expansionistes i que
quan algun ajuntament intenta revisar-los es troba enfront dels
drets adquirits de propietaris o promotors que no poden obviar,
especialment en el cas de les indemnitzacions. Pero vull
remarcar que en altres casos son possibles les revisions. Hi ha
situacions en qué les administracions publiques -autonomica,
insular o municipal- disposen de total cobertura juridica per
denegar peticions urbanitzadores.

- Pero malgrat aixo, a Mallorca es concedeixen nombroses
declaracions d'interés social...

- Aqui se'n concedeixen moltes que realment no sén obligades.
No és el mateix el cas d'un particular a qui determinat planeja-
ment confereix uns drets urbanistics i se li ha d'atorgar forgosa-
ment la llicencia d'obra. Pero, en canvi, quan es denega una
petici6 d'interés social per fer qualsevol obra enmig del camp
no existeix cap dret. De fet, practicament cada dia es concedei-
xen noves declaracions d'interés social, tot i que s’ha notat
darrerament a Mallorca que hi ha hagut una certa rectificacié en
I'ds d'aquest criteri expansionista, que, aixi i tot, persisteix
encara a Menorca i a les Pitiiises. Tal declaracié és una facultat
discrecional de I'Administracié i quan aquesta considera que no
hi ha interes social la denegaci6 no té transcendeéncia posterior.

- Els ajuntaments, referint-nos a les administracions més
acostades als ciutadans, no s'emparen a vegades en suposades
indemnitzacions per atorgar llicéncies?
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- Potser si, per0 aquest tema és molt complicat, perque des.del
moment que existeix planejament de detall -un pla parcial
aprovat- el procés d'edificacié pot continuar fins al final. Quan
un pla parcial s'ha executat i s'han fet les cessions de terreny
corresponents el procés €s quasi irreversible. Si hi ha solars
buits i hom demana una llicencia d'obra I'ajuntament esta
obligat a concedir-la, sempre d'acord amb els parametres
urbanistics que permet el pla parcial.

- En quins casos no existiria el dret d'indemnitzacié?

- Fins que el pla parcial no arriba al final de la seva execuci6 hi
ha etapes intermedies, i sovint ens trobam amb un fenomen
curiés, com és el pla parcial antic no executat que, a I'empara
d'una bonanga econdmica, el promotor intenta rellangar-lo.
Quan el pla és pendent d'execuci6 encara s'hi s a temps de
revisar-lo per tal de reduir-ne els parametres edificatoris o
reconvertir la urbanitzacié a models compatibles amb el medi
natural. I aquestes actuacions no generen drets indemnitzatoris,
com pot semblar, perqué mentre no s'urbanitza, mentre no es
fan les cessions, mentre no hi ha el projecte de compensacio...
no existeix dret d'indemnitzacié. Es a dir, que si no es modifica
el planejament s'afavoreix la continuitat del projecte.

- Aquesta possibilitat legal, pero, no és normalment usada per
les corporacions locals...

- Normalment, no. Ara hi ha dos o tres casos emblemitics en els
quals s'esta intentant fer una operacié d'aquest tipus. Es el cas
de Calvia, que ha demanat al Consell Insular la suspensi6 del
planejament no executat de sol urbanitzable programat de
determinades zones. No sé que fara el Consell, perd aquest €és
un municipi que vol emprendre una actuacio legal i es veu amb
problemes perque no troba el suport legal d'altres administraci-
ons. També hi ha l'exemple d'Es Canons d'Arta, on no s'hi havia
fet res des de fa molts d'anys i quan l'ajuntament hi vol actuar
es troba amb moltes dificultats per revisar-ne el planejament. Si
en aquest cas darrer hi ha d'haver indemnitzacions, la quantia
ha d'esser idéntica a les inversions reals fetes pels promotors,
que generalment no sé6n d'import molt elevat.

SOL RUSTIC
- Que pensa de la utilitzacié que es fa del sol no-urbanitzable?

- La pressio a que esta sotmes aquest sol -que és el gran valor
patrimonial de les Illes- es revelara en el futur com a una
decisié molt equivocada. Tota aquesta onada de construccions
d'habitatges unifamiliars aillats que s'ha produit abans de
l'entrada en vigor del nou Codi Penal -i sembla que continua, ja
que cada dia surten al Butlleti Oficial noves autoritzacions-
reclama un fre. Segons dades oficials, el darrer any s'ha autorit-
zat la construccié d'entre dos i tres mil habitatges al sol no-
urbanitzable de Mallorca. Aix0 vol dir que si aquesta tendencia
prossegueix, d'aqui a pocs d'anys tendrem el camp ple de
casetes.

- Quan s'aprovara la Llei del sol riistic tantes vegades
anunciada?

- Aquesta és una llei tan necessaria com les Directrius, a no ser
que aquestes 1'assumeixin, encara que seria millor desvincular-
la de les Directius per mor de la seva urgéncia. Moltes comuni-
tats autonones en tenen, i molt ben fetes, especialment pel que
fa referéncia al sentit proteccionista. En la legislaci6 estatal

vigent, el sol urbanitzable no esta tractat amb excessiva profu-

si, ja que tan sols li dedica uns quants articles, molts pocs.
Llavors, hi ha autonomies que han aprovat lleis amb diferents
tipologies d'aquest s0l, que atorguen més o menys graus de
proteccid, que regulen l'edificabilitat dels habitatges, I'atorga-
ment de declaracions d'interes social, etcetera. Aqui, malgrat
tenir una intensa pressi6 edificatoria sobre el sol rustic, s'esta
operant amb un decret de 6 de juliol de 1989, que sempre he
criticat amb molta energia perque €s una de les normes que ha
possibilitat una allau de declaracions d'interes social totalment
injustificable i abusiva.

- Quin és el contingut d'aquest decret que considera tan nefast?

- D'aquesta norma fins 1 tot pos en qiiesti6 la seva legalitat,
perque la Llei del sol conté una regulacié molt estricta dels usos
permesos en sol no-urbanitzable, amb un profund esperit de
proteccid i per aixo les possibilitats de concedir declaracions
d'interés social hi sén de manera excepcional. Per contra, el
decret al-ludit capgira la situacid i en comptes de desenvolupar
la llei en sentit restrictiu, n'obre la porta i estableix una serie de
criteris generics i indeterminats que afavoreixen les declaraci-
ons a balquena. Es un decret que s'hauria de revisar urgentment.

- Creu que la major part de la societat és proteccionista?

- Ho dubt molt a la vista de com van les coses, perque malgrat
les declaracions de persones amb projeccid publica, en la
practica hom pot comprovar que la seva actitud no és
conservacionista, almenys en el sentit que jo consider que és
protecci6 del territori. Si parlam no ja dels politics, siné de les
persones en general, notam que no tenim tampoc un comporta-
ment massa adequat: qui comet actes no autoritzats, al marge de
la legalitat, prohibits o no permesos, en relacié a la transforma-
ci6 del sol, evidentment no té 1'existencia de cap sentiment
ecologic. Per contra, he de reconeixer que hi ha certs grups amb
una gran consciéncia per la preservacié del medi, segurament
com a contrapartida a la destruccié del territori produida.

- Considera que les declaracions d'interés social que es conce-
deixen satisfan realment necessitats col-lectives?

- Es evident que hi ha projectes que soén d'interés social o
d'utilitat publica, perd n'hi ha d'altres que sén d'interes
purament privat, i a Mallorca s'atorguen declaracions d'aquest
tipus per a restaurants, camps de golf, hotels al medi rural... En
resum, que en aquests casos no sempre apareix l'interes col--
lectiu sind el purament particular.

PLA D'ORDENACIO
- Quin és l'ambit d'aplicacié del POOT?

- E1 POOT té dos ambits d'aplicacié: el sol urba i l'urbanitzable
programat amb pla parcial aprovat i, per altra banda, la resta de
sols. S'aplica integrament en el segon cas, perd en canvi, en el
primer, els parametres fonamentals no s'hi apliquen perque hi
havia por a les indemnitzacions. En aquest primer ambit ens
trobam amb sol que en uns casos ja esta edificat o urbanitzat,
perd en altres no, i és en aquestes darreres zones on el planeja-
ment podria ser modificat. EIl POOT no ha volgut actuar sobre
sols edificats o urbanitzats per evitar les carregues economi-
ques, per la qual cosa en aquests sols es respecten els parame-
tres edificatius que tenien abans.

- Com s'imbrica el POOT en els planejaments municipals?



Di7 Comunicacio

Abans

L'equilibri territorial de les llles Balears comporta la
necessaria preservacio de I’entorn i, a la vegada, la millora
estructural de zones ja urbanitzades. Un objectiu que té
una doble finalitat: proporcionar confort i qualitat de vida
a tots els habitants de Balears i, a la vegada, assumir la
responsabilitat de viure a una comunitat abocada a
I’exterior, compromesa amb els seus visitants i
obligada a mirar per la bona imatge.

Amb aquesta inquietut, el Govern Balear A
posa en marxa el Pla Mirall. Un pla
d’adequaci6 i reforma que a partir

E

Despres

de gener de 1997 desenvolupara les seves linies d'ajudes,
dirigides tant a ajuntaments com a particulars i entitats de
Balears. Unes ajudes que contemplen importants inversions
destinades a reformes de facanes, adequacio de nuclis
antics, rehabilitacio del patrimoni historico-artistic,
remodelacio de carrers i places, entres altres actuacions.
Aprofitau aquesta oportunitat. A partir de gener de
1997 trobareu tota la informaci6 sobre el Pla

Mirall disponible al vostre Ajuntament,

i Consell Insular o a les diverses

conselleries del Govern Balear.

Pla global d'adequacio i reforma

Miram per la bona imatge




Avel'li Blasco 11

- Hi ha determinacions del POOT que s'apliquen des del mateix
moment de la seva entrada en vigor -estiu del 1995- perqué no
necessiten desenvolupament, pero hi ha altres articles que es
remeten als planejaments municipals. Aixd suposa que mentre
no se'n produeixi I'adaptacié hi ha articles que no es podran
aplicar. D'aqui deriven els problemes sorgits darrerament sobre
la necessaria adaptacié dels plans municipals, i mentre no s'hi
adaptin el POOT queda coix.

- Com podria solucionar-se el rebuig dels ajuntaments?

- No sé si realment hi ha hagut rebuig, encara que crec que si hi
ha hagut una certa passivitat, perqué el POOT ha estat una
norma innovadora i els ajuntaments han trigat un cert temps a
adonar-se del que significava. Ara ja hi ha consciéncia de la
necessitat d'adaptar-s'hi. A més, la manca d'adaptacié ha
comengat a tenir conseqiiencies juridiques. Per exemple, la
Comissi6 Insular d'Urbanisme (CIU) es nega a tramitar plans
parcials o normes subsidiaries si no vénen adaptats al POOT. En
aquest cas, els municipis no poden fer cap retoc del planeja-
ment mentre no s'adaptin al POOT.

- La dificultat d'adaptacio que tenen els ajuntaments no és un
exemple de deficiencia legislativa del POOT?

- Jo no ho diria aixi. Crec que era inevitable que el POOT fes
remissions als planejaments municipals, perque si no ho feien
l'alternativa era que el POOT s'encarregas d'executar les
operacions de desclassificaci6 o requalificacié municipi per
municipi. Aixo hauria estat una tasca immensa que els redactors
del Pla d'ordenaci6 no gosaren fer. A més, el POOT ha volgut
respectar l'autonomia municipal en materia urbanistica. Per
exemple: el POOT assenyala que els ajuntaments han de crear
una banda de protecci6 posterior a cada zona turistica i fixa una
amplaria amb parametres minims. Aixi, cada municipi podra
fer-la més gran o més petita, pero han d'esser els ajuntaments
els que han de dibuixar la zona de proteccid.

- Hi ha aspectes juridics del POOT que afecten els ajuntaments
de manera determinant?

- La principal és que el POOT ha incrementat les possibilitats
urbanistiques dels municipis. El pla d'ordenament faculta els
ajuntaments a fer actuacions abans vetades: per exemple,
limitar les declaracions d'interes social. L'article 19 del POOT
diu que els municipis poden limitar les declaracions d'interés
social al seu terme. Sobre aquest aspecte no hi havia cap norma
general que ho digués aix{; al contrari, si un ajuntament hagués
intentat limitar abans les dites declaracions al seu planejament
hauria estat interferint competeéncies de la CIU, i no se li
admetria. Aixi, interpretant l'article mencionat del POOT, la
pregunta que sorgeix €s: podrien eliminar totes les declaracions
d'interés social? Evidentment, si que les poden restringir. Per
exemple, el planejament municipal podria eliminar les declara-
cions d'interés social per a restaurants al medi rural. Seria aix0
possible? Crec que amb el POOT a la ma, si.

MES PROTECCIO

- Podrien incrementar els municipis el grau de proteccio de les
seves arees naturals, per exemple?

- En la major part dels casos els parametres del POOT s6n de
minims i obliguen a aplicar els més restrictius. Aixd vol dir que
els municipis poden incrementar el nivell de proteccid, cosa que

ja podien fer abans, perd ara més i, per tant, exigir la ratio de
60, 70 o 75 metres quadrats de solar per plaga turistica. Pero,
pot un municipi augmentar aquesta ratio a 100 metres? Empa-
rant-se en el POOT, si. Seria possible -1 crec que els municipis
encara no en son conscients- que una corporacié local decidis
tnicament la implantacié d'hotels d'alta categoria i introduis al
planejament una ratio de 120 metres quadrats? Doncs aixo ho
permet el POOT perque abans d'aprovar-se el Pla d'ordenament
de I'oferta turistica la ratio figurava en una llei de 1988, quanti-
ficada en 60 metres. Com que tal llei no feia remissions als

municipis, aquests no podien alterar aquest parametre. Per tant,
el ventall de possibilitats que tenen els ajuntaments en l'adapta-
ci6 al POOT €s molt important.

- Cada cop que s'anuncia l'aparicié d'una norma legal, gene-
ralment restrictiva, es produeix una allau de peticions de
llicéncies d'obra. Com és possible evitar aquesta "picaresca"?

- Hi ha una forma de frenar-la i és la suspensi6 de I'atorgament
de llicencies, figura prevista en la Llei del sol per a plans
urbanistics. Aquesta situacié ocorregué l'any 1993 a Mallorca
mitjancant la promulgacié del decret de 20 de setembre sobre
suspensié per dos anys d'autoritzacions previes per a establi-
ments turistics, ja que el POOT es trobava en la darrera fase de
tramitacié. Com que el Pla d'ordenacié incrementava la ratio
turistica de solar per plaga, per evitar I'entrada de peticions
basades en la norma a substituir, de 60 metres quadrats, es dicta
el decret 1 s'atura per complet la concessio de llicéncies.
Aquesta tecnica és prevista tant en la normativa urbanistica
com en la d'ordenaci6 territorial.
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Ordenaciod territorial:
de I'abstraccio a la sintesi

Entrevista a Bartomeu Reus

per Sebastia Verd
Bartomeu Reus compta amb una llarga experiéncia a I'Administracié de la Comunitat Autonoma. Poc després de 1'aprovacio
de I'Estatut, ja era un alt carrec que des de la Conselleria d'Economia vislumbrava quin podia ser el model de desenvolupa-
ment de les Illes Balears. N'era el secretari general. Es a dir, ja tenia prou pes especific, encara que pels periodistes era
gairebé desconegut. El seu protagonisme no va traspassar les portes del carrer Palau Reial fins el 1993, quan Gabriel
Canellas decideix fer un canvi generacional en la que fou la seva darrera remodelacié de govern. Reus deixa la Conselleria
d'Economia i es responsabilitza de la cartera d'Ordenacié del Territori, des de la qual va rebre l'encarrec d'elaborar unes
directrius territorials que 1'oposici6 havia reclamat initilment durant tota una década.

Com a conseller, el nostre entrevistat ha hagut d'intervenir en una de les pitjors crisis territorials de la historia de Mallorca,
quan la manca d'aigua dolga provoca l'operacié vaixell. Les critiques rebudes no el varen desanimar i va saber pactar amb el
Govern central, llavors socialista, un pla d'infraestructures per intentar posar remei al problema. Confessa que li agrada el
carrec, ser conseller, pero accepta que com a politic és atipic i, sobretot, poc avesat a les travetes de la lluita partidista, tant
de les que vénen de fora del Partit Popular com de les que procedeixen de la disputa interna, com les que varen fer, fa ara
cinc mesos, que la seva cartera perdés les Obres Publiques a canvi de guanyar totes les competencies en Medi Ambient.

-De voste tenc la imatge d'un politic a qui no agrada que
l'entrevistin, tot i que no ha posat cap empero a la nostra cita.
No sé si vaig errat, pero el seu interés pels mitjans de
comunicacions em sembla inversament proporcional al seu
entusiasme per les Hipotesis territorials que va presentar quan
encara era conseller d'Obres Piibliques.

-No és que no m'agradi conversar amb els periodistes. Pero de
vegades la gent, i no només els seus companys, parla i parla
sense tenir els conceptes clars i llavors s'embulla. Per parlar
sobre les Directrius Territorials no queda més remei que partir
de la base que a les Balears hi ha dos factors que sén
definitoris: 1'aigua i el propi territori. Gracies a Déu, 1'aigua ha
passat de ser un factor limitant a un altre que només pot ser
qualificat de condicionant, és a dir, que s'ha de tenir en compte
que es pot fabricar o, fins i tot, importar, com hem fet amb
l'operaci6 vaixell. Aixo és aixi, perd també hem de saber que
qualsevol estratégia ha de passar per tenir una politica
hidraulica clara, certa i de futur. Es, en qualsevol cas, un
problema d'inversions i de racionalitzacié dels recursos
existents, que és allo que fa el Govern, quan intenta fer
inversions que aprofitin al maxim els recursos existents, sense
tudar ni aigua ni doblers. Pero si 1'aigua, a pesar de tot, no posa
limits al desenvolupament si que ho fa el territori. I ho fa, a més
a més, de manera inqiiestionable. I aix0 és el que ens obliga a
pensar en unes Directrius que defineixin el model a seguir. Hem
de saber, justament, d'on venim i on volem anar a parar per, a
través de les Directrius, coneixer fins on realment podem
arribar. Sabem, per exemple, que tenim un sector industrial que
ha passat una greu recessio i que ara es troba en un periode
d'estabilitzacid. Sabem, també, que el sector primari és en
franca decadencia i que, en canvi, disposam d'un sector terciari,

de serveis, que gracies al turisme serveix de motor a
I'economia. La solucid, per tant, és de sentit comu: s'ha de
fomentar un entorn que afavoreixi el turisme pero sense destruir
la seva principal materia, que €s el medi natural i el paisatge

UN INSTRUMENT D'ANALISI
-Tan simple?

-Evidentment, no. No ho és gens de simple. Pot ser que ho
sembli, perque avui gairebé tothom esta d'acord que s'ha de
protegir el medi ambient, pero és més dificil endevinar el cami

Bartomeu Reus Beltrdn és conseller de Medi Ambient,
Ordenacio del Territori i Litoral del Govern balear. Va
néixer a Inca el 1957. Es llicencia en Dret per la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona, i realitza posteriorment un
master en Dret mercantil i Dret tributari al Col-legi Uni-
versitari Abat Oliva de la Universitat Central de Barcelona.

El 1983 s'incorpora a l'’Administracié autonoma de les
Balears com a secretari general tecnic de la Conselleria
d'Hisenda, carrec que ocupa durant deu anys. El 1993, en
la darrera remodelacio de Gabriel Carnellas, va ser nome-
nat conseller d’Obres Piibliques i Ordenacié del Territori.

El passat 19 de juny de 1996 després de la dimissio del
president Soler, de qui és amic personal, passa a ocupar la
cartera de Medi Ambient, Ordenacio del Territori i Litoral
del nou executiu de Jaume Matas. Un dels seus principals
objectius continua essent l'elaboracio de les Directrius
Territorials de les Balears.
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a seguir. Amb les Directrius el que volem fer €s crear una taula
"input-output” on amb un cop d'ull siguin perfectament visibles
tots els factors que poden incidir en el desenvolupament
territorial, amb els seus avantatges i els seus impactes. Per
exemple, abans li deia que 1'aigua no és avui una barrera
insalvable, pero la seva potabilitzacié significa una despesa
energetica, per tant del que es tracta és de trobar 1'equilibri entre
els beneficis que una determinada acci6 reporta a la societat i
els perjudicis que, ja sigui economicament o mediambiental, li
causa. Hem de saber, també, com la ubicacié d'una nova central
electrica pot incidir a I'entorn si, i només és un exemple, la
situam enfora de Palma quan els principals consumidors
energétics s6n a Ciutat o als seus voltants. Amb les directrius
hem de definir usos del territori, bé siguin industrials, agricoles,
turistics...etcétera, la qual cosa, segons els casos, pot incidir
positivament en una part de 1'illa i ser negatius simultaniament
per a altres.

-Evidentment no és una qiiestio tan senzilla com pareixia a
simple vista. Creu que la gent és conscient d'aquesta
complexitat?

-Crec que hi ha molta confusié entorn d'aquest tema. Veig que
la gent espera tant i tant de les Directrius i del seu contingut
normatiu que quan s'aprovin poden ser decebedores. Pero és
que oblidam que les Directrius només poden ser un instrument

d'analisi 1 de planificacié global. Perque siguin un exit han de
quedar plasmades en principis abstractes que alhora siguin molt
sintetics. I voste comprendra que abstracci6 1 sintesi a la vegada
és molt dificil d'aconseguir. Pero aixo és el gran repte que
tenim: hem d'aconseguir uns principis essencials que puguin
il-lustrar una posterior planificaci6 articulada. Avui en dia
qualsevol escola d'ordenaci6 territorial que sigui cientifica
abandona les planificacions excessivament extensives. Son
impossibles. Per arribar al detall sén necessaries les
planificacions sectorials, perod aquestes no es poden dur a terme
de manera aillada. Hem de coneixer, per exemple, com un pla
sectorial de carreteres afecta I'entorn paisatgistic d'una zona
determinada o com afavoreix el seu desenvolupament urbanistic
o industrial. Aquest és el paper de les Directrius: definir un
model, amb parametres molt amplis, que il-luminin tot el
conjunt.

MEDI AMBIENT, UNA BANDERA COMUNA

-Abstraccié i sintesi? Supos que si, que té raé. Pero la nostra
historia recent demostra que la societat balear no sembla molt
disposada a fer models teorics.

-En canvi jo pens que avui en dia si que es pot fer. En realitat
n'estic segur, perque per fer les Hipotesis s'han seguit uns
parametres sociologics que responen, o aixi ho esper, a la
voluntat majoritaria de la poblacid. Fa uns anys la defensa del
medi ambient era una bandera que aixecaven molts pocs i, per
contra, ara ningu no la giiestiona. En abstracte, evidentment,
perque si baixam al detall sempre hi ha sectors o individus que
es poden sentir perjudicats. En general, pero, tothom és
partidari de conservar integrament tot alldo de bo que tenim en
aquest moments. Pens, per tant, que no s'ha de fer res més que
posar sentit comd. Avui tothom creu que la Serra de Tramuntana
ha de tenir un tractament prioritari pel que fa a la preservacié
d'elements naturals. Aixo no ho discuteix ningu. El mateix
passa amb la gent que coneix Ses Salines. Tampoc ningd no
voldria que el Pla de Mallorca perdés el caracter rural que el
defineix. Les Directrius i la seva consecuci6 en plans sectorials
han de seguir un fil conductor logic.

Vosté a aixo li diu seny. Es aquesta la seva definicié de
desenvolupament sostenible?

-Ni més ni manco. Moltes vegades em demanen
que és aixo de desenvolupament sostenible i la
meva resposta sempre €s la mateixa: sentit comd.

LES DIRECTRIUS, UNA QUESTIO PENDENT

-1 tot i que les Directrius Territorials son una
qliestio de seny, la seva aprovacio sembla que mai
no arriba. Per tant, haurem d’acceptar que no és
sentit comii allo que més ens sobra. No ho creu
voste aixi? Si més no, la presentacio de les
Hipotesis va significar una gran dosi d'esperancga,
pero el debat s’ha retardat més del compte.

-Si només observam el nostre passat hi podriem
trobar zones fosques i zones de claror,
intermitentment. Una zona de fosca és,
naturalment, la planificacio territorial. Pero ara no
es tracta de refer el passat sind de planificar el futur
de la millor manera possible. I anam per bon cami,
sens dubte. Si les Directrius Territorials, com les
que per exemple tenen aprovades al Pais Basc o el
Pla General de Catalunya no sén altra cosa que una
visid globalitzadora del territori, vull dir que aquesta és una
feina que nosaltres ja tenim enllestida. De les Hipotesis que
voste ja coneix passarem a un avang de Directrius que gairebé
no experimentara cap variacio. A través de les consultes que
hem fet apreciam cada vegada més que la reaccid de la societat
balear davant el que hem plantejat és conforme a una definicié
d'usos per a cada zona de Mallorca, Menorca i Eivissa. No hi ha
posicions que en principi siguin contraries.

-Per tant, tot fa pensar que és possible posar una data per a
l'aprovacié de les Directrius i aquesta encara no existeix.

-L'avang de Directrius pot ser a informaci6 publica d'aqui dos,
tres o quatre mesos. Pero ja li dic, les Directrius no seran més
que un fil conductor.
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-Si, pero: si no hi ha d’haver gaires variacions, em pot definir
Ja quin sera aquest fil conductor?

-Es alld que ja diuen les Hipotesis. A Mallorca: un corredor
central industrial i artesa, la Serra de Tramuntana com a parc,
aixi com les muntanyes d'Arta, Ses Salines i Cabrera, encara
que no un parc natural sind un concepte més ampli, manco
juridic, més flexible i, per tant més real, per poder comprometre
la propietat privada. Per altra banda un reforcament dels nuclis

~urbans de primer ordre, com Palma, Inca, Alcudia i el triangle
de Manacor. Potenciacié d'un anell secundari de pobles que
tenen una activitat supramunicipal, com Séller, Sineu i Campos.
Una defensa a ultranca de 1'espai interior, amb un tractament
especific de sol rustic que, precisament, entrara a debat
parlamentari abans de les Directrius. I, finalment, una
recuperaci6 i requalificacié d'aquells espais incidits que, siguin
nuclis tradicional o zones costaneres, encara poden donar molt
de joc. En els proxims anys no deixarem de parlar de
rehabilitacié. S'ha de tenir en compte que a les Balears hem
tengut la gran sort que la contaminacié ambiental és sobretot
paisatgistica. La contaminacié propiament dita només ens ve
per algunes petites industries i, sobretot, pels femers
incontrolats o, potser, per la incineracié. No tenim, com tenen
altres zones, elements impactants de primer ordre. La nostra
activitat economica no va per aqui, amb la qual cosa el nostre
medi biotic, la nostra avifauna i, per altra banda, l'aigua i el
territori no sofreixen una agressié constant. L'agressié que ha
tengut és conceptual, €s al paisatge. Per aix0 les principals
inversions dels proxims anys, tant publiques com privades, han
de ser en recuperaci6 de paisatge, tant pel que fa a les ciutats,
als nuclis turistics o a l'entorn rural. En aquest sentit, les
Directrius han de ser un marc en el qual no només es desenrotlli
una legislacié conservacionista, sin que també han d'incentivar
la inversié. Amb les Directrius, un cop tenguem el consens
social, ens pot quedar una Mallorca quadriculada on cada espai
tengui un ds definit i on, per tant, hi hagi garanties juridiques
d'allo que es pot fer i alld que no.

INCENTIVAR LA PROPIETAT PRIVADA

-Es a dir, que s’ha d'invertir en conservacio, que hi ha d’haver
més parcs naturals. '

-Ja li he dit abans que la preservacio de les grans zones naturals
de les Balears no passa necessariament per la declaraci6 de
parcs naturals o per l'adquisicié massiva de territori. A les Illes
el noranta-vuit per cent del territori és de propietat privada. Cap
administracié no té doblers suficients per fer front a una
operaci6 a gran escala d'adquisicié de possessions. Per aix0 el
que s'ha de fer és dur una politica de reequilibri que compensi
l'esfor¢ privat que permet, avui, que la major part del paisatge
es mantengui incontaminat. A les Illes som 650.000 persones
les que vivim directament o indirecta del turisme i, en canvi,
s6n relativament poques les que financien la conservacié del
paisatge. Abans, quan el camp era rendible aquesta conservacio
era senzilla, perd ara aixd ha canviat. La nostra politica
conservacionista ha d'il-lustrar un model productiu agricola que
és en regressio. Hem d'afavorir, per exemple, la reforestacio
mitjangant acords amb la propietat sense imposar usos que de
vegades resulten contraproduents. Llevat de I'Albufera, on la
major part és piblica, i de Sa Dragonera, propietat del Consell
de Mallorca, la resta de parcs naturals de les Balears afecten
majoritariament propietats privades, la qual cosa és un obstacle
constant per a la seva gestié. Hem d'aconseguir, mitjangant
altres formules, que particulars i administracié vagin plegats,
conscients que a tots ens beneficia la proteccié de I'entorn. El
paisatge i I'entorn també determinen el preu de les cases.

EL PLA DEL PLA

-Per cert, en quina fase es troba el pla territorial del Pla de
Mallorca?

-Encara es troba en fase de discussio. A Mallorca, com a les
altres illes, tant el Partit Popular com la resta de grups politics
voldrien aplicar politiques urbanistiques restrictives, perd quan
baixam al detall sembla que tocam la fibra més profunda de la
nostra manera de ser. Els illencs tenim un gran apreci per la
llibertat individual, és a dir, per poder fer el que volem amb alld
que és nostre. I amb 1'ordenaci6 territorial aquest principi té els
seus condicionants que, de manera global ningti no discuteix...
Pero, ai! quan a algi que té deu o quinze mil metres quadrats li
dius que per poder construir-hi en necessita quaranta o
cinquanta mil... el problema és greu. Remou cel i terra per
mantenir les seves expectatives. En aquest sentit, el procés
seguit per al pla del Pla ens ha servit d'experiéncia per saber
com ens haurem de moure en el futur tant a l'interior de Mallor-
ca com als altres indrets.

-Si m’'ho permet faré un incis, i li promet que sera l'linic, sobre
aquesta qliestio en aquesta entrevista. Aquests temors que voste
exposa no responen a la crisi de govern que determina la
dimissio del president Soler ? Ell mateix va dir que la politica
territorial n'havia estat una de les causes.

-Li puc assegurar en un cent per cent que la dimissié de
Cristofol Soler, amb qui m'uneix una bona amistat, no ha
afectat en absolut aquesta qiiestio. Tenc, personalment, suficient
informaci6 com per poder dir que les Directrius Territorials, o la
llei de sol rustic, no varen ser elements substancials de la crisi.
La prova n'és que el nou president ha mantengut el mateix
equip, que treballa amb el mateix esperit. L'inic problema que
hi ha, i hi havia, és saber com passar de les valoracions
tedriques a les valoracions reals.

-Crec recordar que va ser qualque director general de la
Conselleria qui va dir que la llei de sol rustic pretenia donar
protagonisme a aquests espais que fins ara havien estat
considerats marginats dels planejaments urbanistic. De fet sol
riistic era, per definicio, aquell que no estava qualificat com a
urba.

-Efectivament. El s0l ristic era dins la gestié urbana un element
de segon ordre, un romanent del que no era urba. EI sol ristic
sempre ha estat subjecte més que cap altre a I'oferta i la deman-
da. Cada temps n'ha fet una historia diferent.... Ido bé, aixo és
el que feim. Ara és el moment de defensar a ultranga els valors
rurals com a patrimoni cultural i paisatgistic de primera
categoria i, per aix0, en primer lloc, li hem de donar una visié
per damunt d'alldo que €s local. Em sembla benissim que els
ajuntaments siguin sobirans, amb la tutela dels consells insulars,
segons una normativa que hem aprovat nosaltres, per fer la
millor politica de sol urba. En canvi crec que en aquests
moments el sol rdstic respon a interessos supramunicipals i, en
aquest sentit, no només hem de parlar d'una llei de sol ristic
sind, sobretot, de disciplina urbanistica. Jo he dit moltes
vegades que n'hi hauria prou amb el compliment rigords de les
lleis urbanistiques ja existents. Hem de mantenir la disciplina
urbanistica i, d'altra banda, s'ha de deixar de fer un ds pernicios
de les declaracions d'interés socials, a I'empara de les quals
s'han fet moltes construccions a sol ristic que mai no s'haurien
d'haver autoritzat. Hem de saber aprofitar, preferentment, els
espais ja incidits, €s a dir, rehabilitar. Seria meravellds, per
exemple, poder aprofitar les zones degradades de Palma, on hi
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podrien viure més de seixanta mil persones, en lloc de crear
noves urbanitzacions que signifiquen no només consumir més i
més territori, siné noves infraestructures.

MENORCA I EIVISSA.

-Moltes d'aquestes qiiestions de les quals parlam es poden
referir a totes les Illes, pero quan hem parlat de les Directrius
només hem esmentat el cas de Mallorca. Qué passa amb
Menorca i Eivissa?

-Mallorca presenta una major complexitat pel seu tamany, la
qual cosa no vol dir que els problemes de les altres illes siguin
menors. A Mallorca, a més del pla territorial del Pla, treballam
en els plans de Tramuntana i del Raiguer. Pel que fa a Menorca
només n'hi haurd un, perque es tracta d'una area definida de
manera integral. A Menorca tots els ajuntaments tenen costa i
no es fara POOT, i evidentment s'hauran de seguir les
recomanacions de la reserva de la Biosfera. Quant a Eivissa
disposarem de dos elements de planejament global, el pla
d'Ordenaci6 de 1'Oferta Turistica que, com bé sabem, és
sobretot un pla urbanistic i un pla territorial parcial que abasti
tota I'illa. En caracter general les Directrius, a totes les Illes,
responen a la necessitat de concentrar els usos econdomics en
zones urbanes, a preservar els <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>