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Usted es el espectador de lujo en nuestra
representacién mds aplaudida por critica y
puiblico: @alvia. [levames miles de
representaciones y todavia hay fechas en que
colgamos el cartel de completo.

Desde el anfiteatro experimentard la belleza, el
colorido y el rumor trémulo y apacible del
Mediterrdneo, un mar a la vera del cual nacié el
teatro.

Desde la platea contemplard la primera linea de
una puesta en escena fascinante: las mejores vistas,
la mejor infraestructura, el esfuerzo de Calvia por
la implantacién de una ecologia urbana donde los
actores principales son nuestros visitantes. Aunque
no lo aprecie los tramoyistas trabajan desde las
bambalinas para que nuestra funcién sea un éxito
a diario.

El palco suntuoso y tentador le permitird
gozar de un panorama de estreno a diario:
programas activos de deporte, excursiones,
demostraciones culturales, folkléricas y
gastrondmicas, ciclismo, hipica, y noches muy
largas donde el espectéculo no tiene entreactos.

Antes de que caiga el tel6n recuerde el titulo
de la obra: Calvia el invierno Europeo, y reserve
sus entradas en su agencia de viajes antes de que
se agoten.

PARA MAYOR INFORMACION CONTACTAR CON:
SERVICIO DE TURISMO

AJUNTAMENT DE CALVIA
MALLORCA

C/ Ca'n Vich, 29. 07184 Calvid. Mallorca. Espafia
INT'L + 34 + 07 + 13 91 00. Fax: + 34 + 07 + 13 91 46
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Marcant la diferencia

De cop i volta la petici6é d’un estatut o regim fiscal especial per a les
Illes Balears s’ha convertit en la gran estrella d’aquest tram final de la
legislatura. El mes de maig hi haura eleccions autondmiques. Tothom
sembla estar d’acord amb aquesta demanda, des del partits politics
fins els empresaris i els sindicats, pero tots hi aporten matisos. Aixd no
obstant, és evident que les Illes Balears necessiten instruments de po-
litica fiscal per reequilibrar el seu potencial economic i fer que siguin
més competitives, perd sense oblidar els aspectes socials o culturals
que també marquen la diferencia.
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EDITORIATL

El1 POOT, les directrius territorials i el lideratge social

Després d'unllargicomplicat procés d'elaboracid, a la fi hi ha un projecte
de POOT, l'esperat i tantes vegades ajornat Pla d'ordenacié de I'oferta
turistica. Ara és ainformaci6 publicai previsiblement sera aprovatd'aquia
poques setmanes sense gaires variacions més. De fet, el text actual ja ha
sofert molts canvis respecte de l'original, redactat en temps de I'anterior
conseller de Turisme, entre els quals figura la zonificaci6 dels problemes i
deles seves solucions. El resultatés un nou POOT que no satisfa per complet
ningu, perqué és excessivament pragmaticicondescendentambels interessos
creats, perd que tampoc no sembla que desperti grans oposicions. Hom diria
que ha estat ben rebut perd sense entusiasme. No impedeix que els
planejaments urbanistics vigents completin el darrer "boom" dels vuitanta,
que la crisi havia aletargat, amb la qual cosa resulta inevitable un nou
creixement de l'oferta, perd també és cert que limita els futurs
desenvolupaments urbanistics. Es un document al qual manquen moltes
coses, perod no deixa de ser un document important, amb una certa visio
filosofica de futur, a pesar que sigui segmentada i que ha de permetre la
reconversié del sector turistic i, en definitiva, I'inici d'una nova etapa de la
historia economica de les nostres illes.

Ex qualsevol cas, el POOT , sobre el qual sembla que les dues grans
patronals d'hoteleria i de construccié han arribat a un grau suficient de
consens (noens pot passar per altel pes significatiu que aquests dos sectors
empresarials han tengut en la resolucio final de la batalla del POOT en
detriment d'altres grups socialsipolitics ) €s més criticable pel que no té que
pel seu propi contingut. Al cap i ala fil'éxit final dependra més de I'is que
se'nfacicomaeinadereconversid, és adir, delaseva gesti6, que no del propi
Pla. En aquest sentit, sembla que I'Administraci6 central, tot i prometre un
conveni de col-laboracié amb el Govern balear en matéria turistica, aixi com
els principals municipis implicats, desconfien de les possibilitats de gestié.
Finsitotels hotelers i promotors-constructors, artificers del pacte per poder
presentar el POOT, no veuen gens clar el seu finangament. Pero, sobretot,
la gran mancanca del nou Pla d'ordenaci6 de I'oferta turistica és que oblida
una gran part del territori de Mallorca, en concret prescindeix tant del Pla
comde la Serra de Tramuntana, dues contrades sotmeses actualment a una
gran pressi urbanistica a causa de I'anomenat turisme residencial.

Eirootésun pla sectorial, perd conscientment no inclou tot el territori
sin6 només trenta set nuclis o zones turistiques. Tal volta per aixo, en un
moment que la reactivacié econdmica pot reanimar de bell nou el
desenvolupament urbanistic, el conseller d'Obres Publiques ha anunciat
que lesesperades directrius territorials, tantes vegades promeses pel president
Caiiellas, poden ser aprovades inicialment el proxim mes d'abril, un mes
abans de les eleccions autonomiques. Les directrius hauran d'omplir els
buits que tant el POOT com altres planejaments han anat deixant. Sempre
hem pensat que les directrius, és a dir, una planificacid integral del territori
insular, és la gran assignatura pendent de l'autonomia balear. El govern
conservador sempre s’hamostratrefractari ales planificacions globalsis'ha
estimat més de cor o acontracor, assumir plans sectorials, la suma dels quals
déna com aresultat - segons destacats representants del partit conservador
-les famoses directrius. En aquest sentit, les mancances del POOT es poden
veure compensades no només per les esmentades directrius siné també pel
futur Pla de desenvolupament del Plade Mallorca, que s'elabora, i perlaLlei

d'espais naturals que ja protegeix la Serra de Tramuntana i altres indrets
d'indubtable riquesa ecoldgica o paisatgistica.

LLa Mancomunitat del Pla de Mallorca i el Govern balear redacten un pla
alamesurad'aquesta contrada, laLlei d'espais naturals és una garantia (com
aminim una garantia teorica) contra la pressio urbanistica en els llocs de
major valor mediambiental. D'altra bandajafa mesos que s'aprovael Plade
ports esportius, mentre que ara sén a informaci6 ptblica el Pla director de
carreteresiel propi POOT, iendemés, cal esmentarels plans d'ordenacid del
comerg, el pla de modernitzacié hotelerai el de I'oferta extrahotelera, el de
reindustrialitacidi,amés amés, evidentment, els plans generals d'ordenacid
urbana municipals que tracten de posar-se al dia. El Govern considera que
la suma de tots aquests planejaments constitueix, en realitat, les directrius
territorials, amb l'avantatge de sorgir ni més ni manco que en el moment
oportd, quan ho ha demanat la societat, mentre que una planificacid
territorial prévia del conjunt insular hagués pogut significar, en opinid
conservadora, un excés de dirigisme i, com a conseqiiencia, una manca de
competitivitatal'economia.

Sigui com sigui, sembla evident que tant Mallorca com les altres Illes
Balears (encara que vagin més endarrerides en el tema del POOT) viuen un
moment decisiu per al seu futur. Encara que amb massa retards hi ha un
indubtable esfor¢ de planificacid, encara que no és cert, en la nostra opinid,
que les directrius territorials hagin de ser el resultat de la suma de les
planificacions ja existents, baldament totes elles arribin a cobrir la totalitat
del territori insular. Ens sembla evident que amb aixo el Govern balear
s'equivoca de dalta baix. Non'hi ha prou a implantar sobre els mapes tot un
seguitde plans descoordinats, sind que sembla logic que les directrius siguin
les que marquin els criteris sobre els quals fonamentar la resta de
planificacions, és adir, justal'enreves del que s'hafet fins ara. Les directrius
son el fonament tant pel que fa a I'is del territori com dels objectius
economics 1 socials que la societat s'ha de marcar de manera lliure i
democratica. Un edifici mai no es pot comencar a construir per la teulada,
perque si les estructures no s'han vist suficientment reforcades corre el risc
d'esbucar-se en el moment més inesperat.

E1PoOT ha arribat tard, pero servira sens dubte per apuntalar I'edifici i
evitar-lilaruina, ipotser periniciarl'esperadareconversio, pero: s'imaginen
que hagués passat si el mateix pla s'hagués aplicat des de I'inici del "boom"
turfstic dels anys seixanta o setanta? Es molt probable que el creixement de
l'oferta turfstica s'hagués fet sobre bases d'una major qualitati d'un nombre
mésreduitde places, laqual cosaés més a prop de I'objectiu que actualment
té la societat balear que no de la realitat amb la qual es veu obligada a
conviure. Tot aix0 ens duu a pensar que la societat s'ha vist mancada no
només d'una planificacié adientsind, sobretot, d'un adequat lideratge social
capag d'impulsar aquests planejaments: politics i empresaris, almanco els
que tallen el bacalla, com vulgarmentes diu, s'han vistempesos ano pensar
més enlla del dia a dia. Els resultats s6n, ens agradin o no, els que tenim a
la vista: un model de desenvolupament que exigeix canvis urgents. Les
directrius territorials han de compliraquest objectiu, comels plans sectorials,
com el POOT. Ara manca, perd, trobar un autentic lideratge, unes idees i
unes persones que visquin el futur amb imaginacid i que siguin capaces de
dur-les aterme.



Régim especial:
les Illes son diferents

El Parlament balear va aprovar en el
darrer debat sobre l'estat de 1'autonomia
la peticié d'un regim o estatut fiscal
especial per a les Illes Balears similar al
que, d'una o d'altra manera, tenen tota la
resta d'illes de la Unié Europea. Durant
anys infinits ens haviem avesat a sentir
dir que Espanya era diferent, un topic
convertit sovint en reivindicacié i no
precisament pels sectors més
progressistes de la societat. Ara, de cop,
hem passat a sentir dir que son les Illes
Balears les que, de veritat, son diferents,
o sigui un reclam de la condicié de ser
originals en el context estatal i, fins i tot,
europeu. Al capdavall, segons repeteix
insistentment el Govern balear, les
nostres illes sén les tniques que per-
tanyent a la Unié Europea no tenen cap
estatut fiscal especial.

Elqueencaranosabem éssiles Balears
son diferents perqueé no tenen cap régim
especial o si han de gaudir d'un estatus
diferencial per esser justament distintes.
En realitat, a la Uni6 Europea, com a la
resta del moén, no hi trobarem dues illes
bessones, de la mateixa manera que hi
ha infinitat de models fiscals, la
intencionalitat dels quals pot ser, fins i
tot, radicalment divergent en uns casos
oenaltres. Hiha fiscalitats que tendeixen
a corregir injusticies socials i impostos
que les accentuen.

El Parlament balear ja ha decidit
demanar un estatut fiscal especial, pero:
quin? Les illes, en la seva diversitat,
tenen una caracteristica comuna i és la
seva extraordinaria fragilitat. En aixo,
les Balears no sén cap excepcié. La
prova la tenim en el deteriorament ambiental causat pel turisme
i en la facilitat amb la qual els illencs hem baratat prosperitat
economica per greus desequilibris ecologics (cal destacar una
vegada més el trencament del sistema hidrologic natural de
Mallorca i d'Eivissa) i culturals.

ONA, com ja varem deixar ben clar a l'editorial del darrer
nimero, vol donar suport, en la mesura de les seves possibilitats,
ala campanya a favor d'un estatut fiscal diferent, perque creu que
pot ser un bon instrument de progrés, perd no apostam a favor de
qualsevol proposta. Per aixd hem volgut escoltar diversos punt de
vista que el lector pot veure reproduits en les pagines segiients.

Conselleria d'Economia.

Nota:

Les entrevistes i la taula rodona que inclou
aquest numero varen ser realitzades durant el mes
d'octubre, quan el Gobern balear encara no havia
aprovat la seva proposta de regim especial. Aixo
no obstant, ONA creu que aquest fet no desvirtua
l'abast del debat.
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Josep Oliver 7

Sense politiqueries. Aixi diu que vol fer politica el president de la Confederacié d'Associacions Empresarials de
les Balears, CAEB. Josep Oliver, a diferencia del seu loquag predecessor, evita tant com pot els titulars. Procurar

el efecto sin que se note el cuidado? I per ventura!

Somniem, i és clar que si! un Ideal: fer politica. Politica amb majdscules: fitar objectius a llarg termini i
treballar-los des de la discreci6 i el consens, defugir els enfrontaments a la llum dels taquigrafs, evitar les dispu-
tes que genera la mercadotecnia electoral més que no pas la discrepancia real. Politica per alcar l'edifici d'una
Mallorca capag de treballar, des de la seva identitat, en una Europa unida. Construir, edificar, tragcar un rumb.

Necessitam un arquitecte a I'obra i un patré a la barca.

Rei1vindicar

-Per que necessitam una fiscalitat diferenciada a les Balears?

-Aquesta és una inquietud que ve d'enrere i que sorgeix de

la diferencia

Entrevista a Josep Oliver

per Antoni Llompart

avui pateixen situacions excepcionalment greus que els

exclouen del mercat, qualsevol dia tornaran a concorrer amb

nosaltres de manera avantatjosa.

comparar distints territoris insulars de la Unié Europea i

constatar que hi som les tiniques illes amb entitat politica que

no tenim reconeguda fiscalment la nostra especificitat

geografica. De moment, ['inic reconeixement que hem rebut és
aquesta reducci6 de 1'IVA al transport aeri, perd necessitam un

conjunt de mesures, de diferenciacions tributaries amb els

territoris continentals, que pal-litn els costs d'insularitat que

patim.

En segon terme, quan
comengarem a parlar
d'aquest tema,
pensarem que en el
camp del turisme -
d'una importancia
capital en I'economia
balear- un estatut fiscal
diferenciat ens faria
més competitius davant
d'altres territoris
insulars que si tenen
reconeguda la seva
especificitat economica
i, a més, ens ajudaria a
pal-liar difereéncies amb
territoris continentals,
competidors nostres.
Uns territoris que, si bé

EL PES DE LES HERENCIES

-1 com respondra si li diuen que aquest plantejament és
discriminatori, en el sentit més negatiu del mot?

-Nosaltres no pretenem plantejar solucions discriminatories. El

fet que a les Balears tenguem una expectativa de creixement

Josep Oliver és el president de la Confederacio d'Associacions Empresarials
de les Balears (CAEB). 59 anys, casat i quatre fills. Va estudiar el batxillerat
a l'Institut Ramon Llull de Palma i des de molt jove s'inicia a les tasques
empresarials relacionades amb el turisme, primer dins d'una empresa fami-
liar i després formant part d'un grup de projeccié internacional. Es Director
Titular d'Empreses Turistiques i diplomat per I'IBEDE (Institut Balear
d'Estudis Empresarials).

L'any 1977 va crear el seu propi grup empresarial relacionat amb un ample
ventall d'activitats turistiques. En l'actualitat és administrador tinic de sis
empreses que inclouen una agencia de viatges i més de mil cinc-centes places
hoteleres.

A més de president de la CAEB, és president de I'Associacio Hotelera de la
Platja de Palma, vice-president del consell social de la Universitat de les Illes
Balears i, entre altres carrecs, membre de la junta directiva de la CEOE
(Confederacio Espanyola d'Organitzacions Empresarials), periodisticament
coneguda com "la gran patronal.

del PIB que va més
enlla de les que tenen
altres comunitats no
ens ha d'amagar alguns
fets. Per exemple,
I'TVA és un impost que
va majorment a
Brussel-les, a la Unié
Europea (UE), i
retorna després a
I'Estat espanyol. 1do i
bé: Espanya té un
saldo de transferéncies
fiscals amb la UE
totalment positiu i,
tanmateix, a les
Balears, la diferencia
entre allo que aportam
ala UE i allo que en
rebem és negatiu.
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Amb aix0, no vull ignorar l'existéncia de compensacions
interterritorials. Pero la nostra economia €s molt més sensible a
les fluctuacions economiques europees: la crisi va arribar a les
Balears abans que a la resta de I'Estat, i també en sortim més
aviat. El fet que les coses funcionin més o menys bé no ens ha
de fer pensar que no tenim dret a reclamar aquest tractament
fiscal diferenciat.

No haurfem de parlar tinicament en termes d'imposts
indirectes, d'IVA, ni tampoc no haurfem de pensar només en
els imposts que recapta el Govern espanyol: hauriem de pensar
també en els imposts que podria recaptar el Govern balear. Ara
pens en imposts de societats, imposts de transmissions,
heréncies... Les illes son territoris petits, amb unes
explotacions agraries que pateixen uns imposts de
transmissions molt elevats que fan impossible, de vegades, fer-
les passar de pares a fills. Per tant, no ens hauriem de plantejar
tnicament unes reduccions de 1'1VA, sind la possibilitat de
tenir un estatut fiscal com el que tenen altres comunitats.

-Les Canaries?

-Pensava més aviat en el Pais Basc o en Nava-
rra, que tenen uns estatutsmolt especials. No es
tracta, vull dir, de ser insolidaris, sind de donar
al nostre fet insular el tractament que la nostra
situacié requereix. I aquesta podria ser una feina
de futur: les millores aconseguides serien un
guany també per als nostres fills.

CONCERT ECONOMIC? JA HO VEUREM!

-Per tant, vostes podrien plantejar en un futur
la reivindicacio d'un régim fiscal de concert
economic com el que tenen a Navarra i a la
Comunitat Autonoma Basca: un régim fiscal en
el qual nosaltres recaptariem els imposts i,
posteriorment, concertariem amb ['Estat la
cessio d'una part d'aquesta tributacio?

-Aquesta seria una situacié ideal, pero no crec
que fos facil arribar-hi. No sé si aix0 avui seria
ben entes per la nostra societat... Crec que si. [
no parl només dels empresaris, siné de tota la
societat balear. Aquest seria el sistema ideal,
perd sense oblidar que formam part d'un estat i
que tenim la responsabilitat de contribuir, de
manera eficag, al desenvolupament de tota la
Naci6.

La reivindicacié d'un estatut especial seria,
doncs, una fita important, perd no ens ho
plantejam, de moment, com a objectiu
immediat. De moment, allo que volem és
harmonitzar la nostra situacié amb la de la resta
de territoris insulars, i millorar la legislaci6
sobre transmissions, heréncies, cercar beneficis
fiscals per atreure determinat tipus d'inversions,
etc. Pensem que, a les illes, obtenim beneficis
d'explotar durant uns mesos unes condicions
naturals que ens ha donat Déu, no 1'Estat, pero
també podriem posar en funcionament altres
forces productives si poguéssim atreure,
mitjancant incentius fiscals, inversions que ara pateixen el cost
del transport de qualsevol factor necessari per a la produccio.
Pensem que, per a nosaltres, els transports sempre sén més
costosos. No té sentit gravar-los amb el mateix IVA que a les
comunitats continentals. No té sentit que els articles de primera
necessitat, que forcosament ens han de venir de fora, ens
venguin gravats amb carregues fiscals que no han de patir al
continent, on sempre hi ha alternatives. Posem l'exemple dels
carburants: si ens els graven amb la mateixa carrega fiscal que
al continent ens perjudiquen, perque alla tenen alternatives
energetiques. Nosaltres, en canvi, no tenim ni salts d'aigua ni
cap altra alternativa al consum de gas o de petroli. Aix0 per no
parlar de carregues impositives particulars, com el canon de
depuracié d'aigiies.

La nostra idea, per tant, no és tant fer comparacions amb les
comunitats historiques com amb les insulars, sense deixar de
veure els beneficis que també podriem obtenir amb les
consideracions que li he esmentat.
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ATREURE CAPITALS

-Vostes no plantegen, ido, una reduccié de I'IVA a tots els
productes, sind tinicament en aquells...

-No hem arribat a definir quins productes haurien de tenir una
descarrega d'IVA, ni quins no. A penes hem plantejat la part
general del problema, perque aixo no és una qiiestié que es
pugui tractar amb lleugeresa. Les decisions, les definicions, tot
aix0, ho ha de fer qui ho ha de fer.

-L'Executiu? El Legislatiu?

-A nosaltres ens pertoca només plantejar el clamor popular.
Algut haura d'estudiar-ho i a algd altre, supos que sera al
Parlament de les nostres illes, li correspondra aprovar o
rebutjar les mesures corresponents. Quan les forces politiques,
els representants del poble, facin propostes, ja n'opinarem, perd
no és feina nostra.

-A més de les reduccions dels tipus d'IVA i de les reduccions
d'imposts directes que afavorissin la inversio...

-Si, la instal-laci6é de capitals, la creacié d'empreses, que també
es veura afavorida per la reduccié de les carregues al transport,
un tema en el qual el temps ens ha donat la raé. I ens en
felicitam, sigui de qui sigui la iniciativa...

HOMOGENEITZATS I PASTEURITZATS

-Que en pensen de la polemica que hi va haver al Parlament
sobre aquest tema, el dia del debat sobre ['estat de la
Comunitat?

-A mi em pareix ridicul aixo de dir "jo som el primer que...".
Estic molt content que, finalment, el sentt comu hagi imperat i
ens hagin reduit 'TVA al transport i felicit tothom que hi ha
tengut part. Que la meva enhorabona vagi per endavant, encara
que per ventura hi hagi gent que també hi ha participat i no ho
manifesta.

-Pero segurament la feina dels politics és vendre imatge.

-Es l'objectiu. Es normal que la gent que ha treballat vulgui
veure el seu treball reconegut. Es ben normal.

-1, en tercer lloc, vostes demanen que les Balears siguin
excloses de l'area d'homegeneitzacio de I'IVA.

-Avui els estats tenen un marge molt ample d'aplicaci6 dels
tipus de I'TVA: uns estats 1'apliquen més alt i uns altres més
baix. També hi ha una gran varietat pel que fa als productes: a
la Gran Bretanya, alguns articles de primera necessitat com el
pa o la llet tenen un IVA zero. També s'apliquen
consideracions de caracter territorial: a Franga, fins i tot en el
territori continental, hi ha arees on I'IVA s'aplica amb un
esment especial. Perd quan l'any 1997, crec, I'1VA
s’homogeneitzi a Europa voldriem que les Balears ja
tenguéssim reconeguda, en el marc espanyol, una fiscalitat
diferenciada. Perqué ben malament lluitarem en 1'ambit

europeu si I'Estat espanyol no ens reconeix, préviament, la
nostra especificitat. Si no aconseguim que se'ns reconegui
fiscalment a nivell estatal, no podrem esperar cap consideracid
europea envers les nostres necessitats especifiques 1 el procés
d'harmonitzaci6 fiscal ens caura a damunt amb totes les
conseqiiencies.

".DE QUE OS QUEJAIS? ;SI VIVIS COMO DIOS!"

-Durant el temps que vostes han plantejat aquestes giiestions,
quina ha estat l'acollida que els seus punts de vista han trobat
en els seus interlocutors politics, tant a les illes com al
continent?

-Quan les qiiestions s'han plantejat clarament la rebuda ha estat
bona. Tothom veu que som una comunitat petita, insular,
distinta, i que les nostres peticions no poden ser contagioses:
no podem ser un exemple per a ningd, justament per la nostra
especificitat. Si hi ha hagut reticéncies, en un primer moment,
s'han superat amb les primeres explicacions. Mai no he trobat
cap cas de rebuig frontal. Si algun ";De qué os quejais? ;Si
vivis como Dios!". Perd poca cosa més.

-l a la CEOE que en pensen, d'aixo?

-Encara no hem plantejat la qiiestié d'una manera formal, pero
quan ha sorgit, en reunions i converses, fins i tot en reunions
del comite executiu i de la junta directiva, ha estat un tema
que, una vegada explicat, 1'ha entes tothom.

BALEARS: LA BOTIGA D'ESPANYA?

-1 el Foment del Treball Nacional, la patronal catalana, que en
diu? Perque de vegades alguns mitjans han destacat molt la
concurrencia que hi ha entre sectors de l'economia de les
Balears i la del Principat.

-Amb el Foment del Treball ens uneix una relacié molt estreta:
per proximitat geografica, per raons de llengua i, també, per
qiiestions de coneixenca personal. Amb el senyor Molins i
altres directius de Foment del Treball sempre hem tengut una
relacié molt bona. En la qiiestié que ens ocupa hi ha hagut
sintonia, al marge d'emperons que sempre pugui posar algu,
individualment. Tot aixo que s'ha dit, de la competeéncia entre
economies... miri: nosaltres no feim la competencia a ningu.
No som contagiosos. Fins i tot podria dir que una fiscalitat
diferenciada a les Balears podria ser un bon trampoli per a
I'exportacié indirecta de molts de productes fabricats al
continent perque els atorgaria uns preus més competitius.
Moltes de persones de tot Europa visiten cada any les Balears,
hi coneixen coses i hi fan compres. Es a dir que som una
plataforma per a I'exportaci6 indirecta. I per aix0o pens que
moltes d'empreses de la peninsula hi poden obtenir un benefici
addicional, amb el nostre estatut fiscal diferenciat.

-Som, ido, la botiga d'Espanya?
-Podriem esser-ho. Els estatuts fiscals diferenciats tenen, a més

dels seus efectes reals sobre els preus de venda al public dels
productes, un gran efecte psicologic. Pensem, si no, en la moda



ona 10

AMB EL TEU ESFORC POTS AJUDAR A PROTEGIR EL MEDI AMBIENT

Tractament integral

dels residus

Reduir

Els residus generats
avui dia per les
activitats
domestiques els
constitueixen en un
40% envasos i
embalatges. Entre
un 10 i un 20% dels
doblers que pagam
per les nostres
compres els
invertim per
pagar-ne l'envas.
Hem de consumir
els productes que
generen més Pocs
residus, per tal de
reduir també el
volum de fems.

Vidre-Verd

Reutilitzar

No entrar en el
cercle vicios

d' "usar i tirar" és
emprar objectes
cercant el maxim
rendiment,
d'aquesta forma
com més objectes
reutilitzem més
contribuirem a
reduir el volum de
fems i més pocs
TeCUrsos
exhauribles
"robarem" a la
natura. Podem
reparar, canviar
d'utilitat,
reemplacar,
restaurar, etc.

Paper-Blau

Consisteix a
convertir allo que
es tira en noves
materies primeres
per fabricar
productes nous,
evitant la
destruccio dels
espais i recursos
naturals, suprimir
els abocadors i
estalviar energia. A
ca nostra podem
ajudar a reciclar
abocant els residus
de manera

selectiva, i separant

uns elements dels
altres: vidre, paper
i carto, piles boto,
metalls i resta de
residus. Una
vegada classificats,
s'han de depositar
en els contenidors
corresponents:
Eaper, dins els
laus. Vidre, dins
els verds. Resta de
fems dins els verds
o els metal lics.
Piles boto-A les
mateixes tendes on

€n venen.

Resta de fems-Verd o metal.lic

Recuperar

Energia mitjancant
incineracio de tot
allo que no pugui
ser reduit, reciclat
o reutilitzat. Els
fems no reciclables
s'eliminen amb la
recuperacio de
I'energia termica
corresponent.

de Mallorca

Piles boto-A les tendes on en venen
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d'anar a comprar a Canaries: al final no sempre tot sortia tan
barat com pareixia, pero l'efecte psicologic era deterinant. Si la
gent pensava que les sabates mallorquines, o les peces de
formatge, tenen una fiscalitat inferior a la del continent, per
ventura en venir de viatge se n'enduria un parell. I aixé ens
aniria molt bé.

REFORCAR LA IDENTITAT

-Ha dit que no acabava de veure clar que la nostra societat
estigués preparada per reclamar un regim de concert
economic com el que tenen al Pais Basc. Aleshores, que se
n'ha fet d'aquella Plataforma Civica per a l'Autogovern?

-Jo m'ho deman: qué se n'ha fet? Sovint em sap greu no poder
contestar amb precisié preguntes que afecten qiiestions que
succeiren quan jo no era encara el president de CAEB. Pero
avui el nostre interés no rau a allunyar-nos de res siné a
treballar en les millors condicions sense renunciar mai a la
nostra identitat. I aquesta €s una qiiestio, la identitat, que la
tenim bastant clara, 1 més en les nostres illes on hi ha unes
identitats insulars molt definides i arrelades, molt respectables,
molt més fortes i arrelades que una identitat balear més difusa.
Unificar esforgos en aquesta qiiestié ja és una feina important.

-Creu que és bo fer politiques encaminades a refor¢ar aquest
sentit d'identitat.

-Jo crec que és molt bo reforcar el sentit d'identitat de les
nostres tres illes, i que és un patrimoni que mai no podem
deixar a part. Aix0 ens hauria de quedar clar: no podem deixar
perdre mai aquest patrimoni. Perd tampoc no hem de passar
l'arada davant el bou i hem de llaurar bé. I si, per un costat,
aquesta importancia ha de quedar ben definida, també hem de
tenir present, avui, a Europa, que hem de pensar com sera el
futur. Quina sera la importancia d'aquestes comunitats a
Europa? Que passara amb I'Europa de les regions? Quin sera el
mapa politic d'Europa? Que passara amb la unié monetaria?
Pensem en la importancia de la unié monetaria, en l'impacte
que aixo tendra. Comparem-nos a nosaltres, amb la nostra
pesseta, amb uns Estats Units que tenen una moneda unificada
en un espai vastissim. Aquesta €s la diferéncia.

-I cap on creu que hauria d'anar Europa? Hem de reforcar els
estats o hem de construir aquesta Europa de les regions?

-No tenc coneixements prou profunds per parlar d'aquest tema.
Pero, viatjant pel moén, sempre he vist que on hi ha territoris
amb comunitats diferenciades és bo que caminin juntes en
algunes coses sense perdre les seves identitats.
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Des de fora
el debat politic

Entrevista a Joan Ramallo

per Sebastia Verd

Joan Ramallo 13

Joan Ramallo observa el debat politic entorn del
regim fiscal especial de les Balears des de la barrera,
a una catedra de dret financer i tributari. Fa anys va
ser diputat independent dins del grup socialista
durant dues legislatures, pero aquest catedratic
mallorqui deixa el Congrés el 1989 i canvia la
Universitat de les Illes Balears, de la qual gairebé fou
un dels seus fundadors, per traslladar-se a
I'Autonoma de Madrid. Aquest és el seu actual
observatori des del qual creu tenir una visio
objectiva, o si més no més tecnica, dels problemes
que suscita el finangament de 1'autonomia balear i,
més enlla d'aquesta qiiestid, de la realitat econdmica i
social del nostre arxipelag.

En definitiva. la seva
€s una opinié amb
coneixement de causa.
La seva especialitat
juridica és, justament,
el financament de les
hisendes locals i
autonomiques. Parla,
per tant, en funci6
d'expert, encara que
deixi entreveure el seu
posicionament
ideologic. No de
bades, tot home té un
pensament politic i la
interpretaci6 del dret
mai no €s matematica.
El dret s'ha d'ajustar a
la realitat social i, per
tant, res no és
inamobible, tal com
ens dira I'entrevistat,
pero s'ha d'anar amb
compte.

PSOE.

-Fa més o manco un any que el president Caiiellas esmenta per
primera vegada la reivindicacio d'un regim fiscal especial. Des
de llavors n'hem sentit parlar molt. El Govern balear i les
patronals n'han fet bandera i, fins i tot, en el darrer debat
sobre l'estat de l'autonomia, el Parlament es va pronunciar a
Sfavor, pero: que creu voste que hem d'entendre quan parlam de
regim o estatut fiscal?

-Que que entenem per regim fiscal especial?, Bé, la primera
cosa que li he de dir és que m'és molt dificil parlar d'allo que
pensen els altres. M'és molt dificil opinar sobre un estatut
fiscal sense que ningt no n'hagi especificat el contingut.
Almanco fins ara, que jo sapiga ningd no ho ha fet, encara que
esper que ho facin aviat. De moment, se'm fa costa amunt
parlar del que jo puc creure o no sense coneixer primer quina
és la proposta . Més encara, pens que és molt probable que en
aquest debat tots els que hi participen, €s a dir totes les forces
politiques, economiques i socials, cadascuna d'elles, entengui
una cosa diferent i que, realment, vulguin una cosa distinta.
Pentura passa aixo: que s'ha organitzat un debat en el qual els
agents que hi intervenen tenen objectius que, fins i tot, poden
ser contradictoris uns amb els altres.

LA CONSTITUCIO NO PREVEU EL REGIM ESPECIAL
PER A LES BALEARS

-Pero voste tendra una idea sobre el que majoritariament es
pot demanar.

-El que jo li puc dir és allo que ja digué Carlos V del rei de
Franca: "el meu cosi Francesc i jo estam totalment d'acord, tots
dos volem Mila". Vull dir que €s ben possible que la gent
vulgui coses que sén contradictories. Per tant, si em demana
que entenc jo per regim fiscal especial, bé, particularment
només m'és possible parlar d'estatut fiscal des de les previsions
constitucionals. I a la Constitucié hi trob la disposicid
addicional primera que preveu i empara els regims forals del
Pais Basc i de Navarra, i la disposici6 addicional tercera que fa
un emparament especific del regim economic i fiscal de les
Canaries. Més enlla, dins de la Constitucié no hi veig cap altre
article o precepte que em dugui a pensar que el text constitu-
cional hagi previst cap altre regim o estatut fiscal diferent per a
altres zones, encara que €s ver que a l'article 138 es fa esment
del fet insular...

-Justament aquest és l'article amb el qual la conselleria
d'Economia fonamenta els estudis preliminars que s'han fet...

Joan Ramallo va néixer a Palma el 1943. Llicenciat en dret es va doctorar per la Universitat
Complutense de Madrid. Expert en materia de finangcament d'hisendes locals-ha estudiat
sobretot els casos d'Espanya i d'Alemanya-és avui catedratic de dret financer i tributari de
la Universitat Autonoma de Madrid. Abans ocupa la mateixa catedra a Valladolid i a la
universitat de les Illes Balears.

A la Universitat de les Illes Balears exerci des de 1977 a 1989, un periode que va coincidir
amb la seva eleccio (durant les dues legislatures que van de 1982 a 1989) per representar les
Illes Balears en el Congrés de Diputats formant part, com a independent, de les llistes del
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-Ja....perd cal tenir en compte que aquesta refereéncia al fet
insular també afecta a les illes Canaries i no només a
l'arxipelag balear i, en canvi, el régim econdmic de les
Canaries queda especificament recollit a la disposicié
addicional tercera, com ja li he dit abans. Que vol dir aixo?
Segons el meu parer no és correcte pensar que de l'article 138
es pugui desprendre l'aplicacié d'un régim especial per a les
Balears quan evidentment no ho fa per a les Canaries, ja que
aquestes illes es veuem amparades per una altra disposicié. De
totes maneres puc recordar que aquesta referéncia a la
insularitat de l'article 138 no figurava originalment en el
projecte de constitucié i que va ser la UCD qui la va introduir.
Tal volta hi ha persones aqui, a les Balears, que llavors eren
diputats i que ens sabrien dir el perqué d'aquesta introducci6.

REFORMAR LA LLEI DE FINANCAMENT DE LES
COMUNITATS AUTONOMES

-Tal volta és pot deduir una intencionalitat dirigida,
precisament, cap a un régim especial?

-No, no ho crec, perque de l'article 138 no cal preveure
cap estatut fiscal. Perd ,per paga, el fet insular que recull
aquest article si que té avui un reflex dins del
financament autonomic. L'article 13 de la LOFCA, la
Llei organica de finangament de les comunitats
autdonomes, que defineix la participacié de les
autonomies en els ingressos generals de 1'Estat, aix{ ho
estableix, tal com ho va considerar I'any 1986 el Consell
de Politica Fiscal i Financera quan aplica una variable de
distribucié d'acord amb la insularitat. D'aquesta variable
només se'n beneficien, com és logic, les illes Canaries i
les Illes Balears, perd endemes, com que cadascun dels
arxipelags pertany a un diferent grup d'autonomies
d'acord amb el seu ambit competencial, aquesta variable
s'aplica en cada cas en el cent per cent dins del propi
grup, és a dir que no és cap variable compartida. Per
tant, des d'aquest punt de vista, el fet insular esta
reconegut i s'aplica dins de la LOFCA, i ja se sap que la
principal font de finangament de les comunitats
autonomes és, malgrat tot, els ingressos generals de
'Estat.

-Si, pero sembla que vol defugir de la pregunta que li he

fet...

-No s'ho pensi...,vost¢ m'ha demanat: qué hem
d'entendre per régim o estatut fiscal? Home, en primer
lloc podem entendre el régim del Pafs Basc o el de
Navarra i en segon lloc el de Canaries, un estatut aquest
darrer que depen de les lleis de 1'Estat mentre que els dos
primers depenen de les seves propies lleis. I amb la
Constitucié a la ma no tenim més exemples. Per tant,
abans de parlar de si volem o no un régim especial,
abans de demanar més exempcions fiscals 0 més
rebaixes tributries ens haurien d'aclarir en primer lloc
sobre el grau de decisié que voldriem que tengués la
Comunitat Autdnoma balear. Es a dir que no es tracta
d'un problema de major o menor carrega fiscal sin6 de
'ambit d'exercici competencial, o sigui de qui pren les
decisions, perque, és clar, si ens comparam amb el Pais
Basc, el Pais Basc pren les seves decisions, mentre que a
Canaries les decisions sobre €l seu régim fiscal les pren I'Estat.

NO N'HI HA PROU AMB LA INSULARITAT

-Perod creu que es pot justificar la demanda d'un régim especial
per a les Balears? En els casos que ha esmentat hi ha raons
historigues o forals, pero també geografiques, com a les
Canaries. En aquest sentit, és suficient la insularitat?

-Home! Potser sigui evident que el nostre cas no és comparable
al del Pais Basc o al de Navarra, perd que si ho pot ser amb les
Canaries, perqué hi ha un mateix fet geografic, pero també s'ha
de tenir en compte que les illes Canaries tenen el seu régim
especial des de mitjans del segle passat. Quan a mitjans del
segle XIX es va fer el sistema fiscal per a tota Espanya,
Canaries ja no hi va entrar, en canvi nosaltres si. Es a dir que
no podem fer una simple comparanga geografica siné que hi ha
elements historics que qualifiquen el fet canari com diferent
del balear.
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-Segons el seu raonament gairebé sembla impossible la
consecucio del regim especial, a no ser que es reformi la
Constitucio.

-Tal volta sigui aixi, perd en aquest mén tot és modificable, des
de la Constituci6 fins a la darrera llei. Personalment no
m'espanta parlar de reformes constitucionals. Ara bé, sempre
hem de calcular els costs que pot dur i si, encara que només
sigui com una hipotesi, plantejam modificar la Constitucié per
aconseguir uns beneficis fiscals, francament, pens que el remei
pot ser pitjor que la malaltia.

-Pero s'ha dit que les Balears son les viniques illes d'Europa
que no tenen estatut fiscal. Pot ser aquest un argument?

-No acab de creure que la insularitat en si mateixa sigui un
justificant, perd vaja... Es cert que quasi totes les illes europees
tenen un régim més o manco diferenciat, perd també és cert
que no hi ha dos casos iguals i que segurament cap no té els
condicionaments constitucionals de les Balears. També la
situacié geografica, social i economica és molt diferent entre
unes illes i altres. Les Balears tenen una situacié més
avantatjosa economicament que, per exemple, les illes de
Portugal o, per exemple, que Corsega que sempre ha estat una
illa molt conflictiva per a Franca. I les Balears no sén
conflictives, tot el contrari. Aqui hi pot haver qualque proble-
ma causat pel monocultiu econdomic que patim que, en aquest
cas, tal volta si que pot fer preveure determinades especificitats
fiscals.

-Pero sempre hi ha un principi per a les coses, encara que les
Balears no tenguin antecedents historics ni siguin conflictives.
Tal volta aquest sigui el moment per comengar una nova etapa.

-No dic que no, perd s’haurien de cercar altres arguments a part
de la insularitat. Jo no acab de veure que la insularitat tengui
constitucionalment un pes suficient. Hi pot haver uns costos
d'insularitat que es poden corregir, perd també hi ha costos
d'aillament a zones que no son insulars. Hi ha territoris a la
Peninsula que sofreixen aquest aillament i la mateixa
Constituci6 espanyola, a I'article 130, preveu la protecci6 de
les zones de muntanya. I aixd mai no ha justificat un régim o
estatut fiscal per a les comunitats autbnomes que tenen més
muntanyes. I d'altra banda, segons record, els estudis sobre
costs de la insularitat que s'han fet a les nostres illes, com el
que va fer Alenyar, tampoc no arriben a cap conclusié
dramatica, en absolut.

EL REEQUILIBRI ECONOMIC COM A ARGUMENT

-Vosté mateix ha dit que a les Balears hi ha un model economic
que pel seu monocultiu pot haver creat problemes. De fet hi ha
un sentiment creixent que aquest model ha tocat sostre i que
s'ha de reequilibrar, que s'ha de millorar la qualitat
mediambiental, que s'han de potencia'r servelis alternatius o
complementaris al turisme, alguns d'ells fonamentats en les
telecomunicacions o que, per exemple, s'ha d'incentivar
lagricultura perqué sigui competitiva. Creu que un sistema
fiscal que afavoreixi un canvi de rumb de l'economia pot ser
allo que justifiqui el regim especial?

-Si em permet jo plantejaria la qiiestio al revés. Es a dir: és cert
que les Balears necessiten un reequilibri econdmic per afrontar
el futur amb una mica de seguretat, pero tenc dubtes sobre si
un régim fiscal pot afavorir aixo, perque, en definitiva, tot
depeén del seu contingut, de com s'aprofiti. No pel fet de gaudir
d'un estatut fiscal que, per posar un exemple hipotetic, desgravi
absolutament qualsevol inversi6 en agricultura o en
telecomunicacions aquest reequilibri economic es realitzara.
Es a dir, no hem de mitificar les mesures fiscals, baldament es
diguin estatut fiscal o qualsevol altra cosa, perque per elles
totes soles no poden garantir que es produeixi un fenomen
econdomic com el que hem esmentat, passar d'un monocultiu a
una economia més diversificada. Per aix0 resulta essencial
assegurar préviament que les mesures fiscals vagin
acompanyades d'una politica d'aprofitament i d'una
planificacié per fer realitat aquestes noves activitats
economiques o les correccions del monocultiu turistic que
facin falta. En aquests termes no em pareix exagerat plantejar
la conveniencia d'un estatut fiscal. No podem oblidar que les
Illes Balears eren una terra d'emigrants i que ara, després de
quaranta anys durant els quals s'han assolit fites de prosperitat
prou importants no €s cosa que tornem enrera. Continuar
omplir les Illes de ciment ja no té cap sentit, pero s'’ha de fer
qualque cosa. Per tant, si que es podria incidir fiscalment per
dur a terme politiques de reequilibri, perd s'ha d'assegurar el
bon aprofitament d'aquests recursos.

LA COMUNITAT AUTONOMA BALEAR I L'ESFORC
FISCAL

-Fins ara semblava que només hi trobava emperons... pero hem
arribat a un argument que si el conveng.

-Perque és un argument politic i jo fins ara no li havia fet més
que observacions de caracter tecnic juridic, dins del marc
constitucional espanyol, que és alla on ens hem de moure. De
totes maneres, hi altres mesures que poden assolir tant bé o
més els objectius que suposadament desitgen els promotors del
regim especial. Hi ha la reforma de la Llei de financament de
les comunitats autdbnomes, cap a la qual jo crec que s'hi ha
d'anar i que pot incidir sobre el cas que plantegen les Balears
que, d'altra banda, sén la comunitat fiscal que ha fet un major
esforg fiscal...

-Aquest si que pot ser un bon argument, no creu?

-Bé, quan dic esforg fiscal no em refereix tant a la participacié
de les Balears a I'Hisenda publica, €s a dir a la recaptacié que
es fa aqui, com a l'esforg fiscal de decisié que ha fet la
Comunitat Autdonoma creant més imposts propis o recarrecs
que qualsevol altra comunitat. Ara es parla molt de
corresponsabilitat fiscal. Doncs bé, les Illes Balears poden
estar relativament satisfetes d'haver exercit aquesta
corresponsabilitat a base de mesures fiscals propies, la qual
cosa les legitima per demanar que l'esfor¢ que elles fan dins de
I'ambit de les competencies es vegi compensat per I'esfor¢ dels
altres, €s a dir de l'altre ens competencial que és I'Estat. En
definitiva el que jo recoman és plantejar les coses en positiu i
no en negatiu com quasi sempre s'ha fet fins ara.
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-Aixo que voste diu sobre l'esfor¢ i la legitimitat no sembla que
sigui compartit pels partits de l'oposicio, en el Parlament
Balear, especialment per part del PSOE, pero no només dels
socialistes perquée no fa gaire el portaveu del grup nacionalista
contesta els arguments de "nacionalisme economic" que feia
Caiiellas dient-li que ells, els nacionalistes, hi podien estar
d'acord pero que no es fiaven de la politica que feia el Govern
balear.

-Ah! bé, jo amb aixo no m'hi fic. Des que vaig deixar de ser
diputat, I'any 89, visc al marge del debat politic que es
produeix a les Illes, la qual cosa segurament em permet un
suficient distanciament com per plantejar-me les giiestions amb
més objectivitat. I alldo que jo veig son les lleis que apareixen
en el Butlleti Oficial , les xifres de recaptaci6 i I'esfor¢ propi
de cada comunitat. I en aquest sentit 1'esfor¢ fiscal que fa la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears €s cert. Altra cosa és,
evidentment, el desti que es donen als ingressos o com es
planifiquen les accions de govern. Aquest €s, evidetment, un
altre problema. Per aixo li he dit abans que tots els esfor¢os
cap a un reequilibri econdomic no es poden fer descansar
exclusivament sobre l'existencia d'uns beneficis fiscals inclosos
dins d'un estatut o régim especial, perque si no hi ha
planificacié d'aquest reequilibri economic ja n'hi pot haver de
beneficis fiscals perque, en aquest cas, la tnica cosa que
aconseguirien seria que se'n beneficiassin uns pocs i
exclusivament per a interessos privats.

-Supos que a voste també, pero a molts ens preocupa que el
maxim impulsor d'aquesta demanda de regim fiscal, apart del
govern, sigui el sector empresarial que ha estat el que, en
definitiva, ha aplicat l'actual model de desenvolupament
economic. Creu suficients els actes de contriccio que ha fet
darrerament per pensar que els beneficis fiscals s'aprofitaran
en una causa més noble que el simple guany personal? Perque
podem pensar que, al capdavall, ['iinica cosa que demanen son
descomptes per pagar manco i obtenir més beneficis.

-Evident, evident...per aix0o la meva postura €s aquesta: jo mai
no em fiaria de beneficis fiscals per aconseguir no sé quin
reequilibri econdmic, perque el que han fet amb I'economia
balear ho hem vist tots. I llavors, tornam al mateix: els
beneficis fiscals no faran que els empresaris modifiquin els
seus comportaments, sind que és necessari una planificacio del
govern.

UN CANVI DESITJABLE PER GARANTIR EL FUTUR

-M'ha dit que s'ha allunyat de la politica des que va deixar de
ser diputat, pero voste manté una estreta relacio amb les Illes a
pesar de viure habitualment a Madrid. Coneix molt bé la
societat balear. En aquest sentit, com a ciutada, creu que és
possible un canvi de rumb de la nostra economia?
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