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Resument

Esta tesis se sustenta sobre la hipétesis de que el disefio de interiores es una
ocupacién técnica liberal regulada, titulada y no colegiada, aunque vacia de contenido
legal (obligaciones y responsabilidades) mas alla de lo que dispone el Real Decreto
902/1977, de 1 de abril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores,
una disposicion normativa obsoleta y conflictiva, pero la Unica que regula sus
atribuciones. Para dotar a este colectivo del necesario contenido legal se han
analizado tanto las principales normas juridicas como la doctrina y jurisprudencia
espafiola; un analisis centrado en la formacion, atribuciones, corporativismo y
contratacion (elementos, prueba, interpretacién, obligaciones, incumplimiento vy
resolucion del contrato). En el apartado de conclusiones se ha validado la hipétesis
inicial, al tiempo que se ha expuesto la necesidad de un nuevo marco normativo,
adaptado a la realidad de esta profesion, que expresamente incluya al interiorista
como técnico competente en la edificacion.
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PARTE | — Introduccién

“Nullius in verba - No aceptes sin mas la palabra de nadie, mira
por ti mismo.” (The British Royal Society, 1660, lema
fundacional)



Hace muchos afos tuve un alumno de Fotografia Artistica que era licenciado en
Derecho (inspector de Hacienda, para mas sefas), y por ese motive le pedi que
solicitase la convalidacion de la asignatura que yo le impartia; sin embargo a pesar de
mi recomendacion, insistio en cursarla. Visto que el nivel de los alumnos era muy
dispar, convine con él sustituir sus examenes por un trabajo de investigacion sobre La
fiscalidad de los fotégrafos (que, por cierto, todavia conservo).

El afio escolar transcurria y todavia no sabia nada ni del trabajo ni del alumno. Entre clase
y clase, cada vez que nos cruzabamos por el pasillo, le pedia por sus progresos, a lo que
el estudiante respondia que todavia no habia iniciado el trabajo. Por fin, a falta de un mes
para finalizar el curso, vino a verme bastante preocupado con una suplica: preferia hacer
los examenes con el resto de los compafieros en vez del trabajo pactado, a lo que me
negué rotundamente. Creo firmemente que los estudiantes tienen que aprender a
negociar y, una vez cerrado el trato, deben cumplir los compromisos pactados.

A la vista de las circunstancias pedi al alumno el porqué de su cambio de decision vy,
en pocas palabras, me respondi6é que un trabajo, que inicialmente se presentaba como
un mero tramite de compromiso para superar la asignatura, se estaba convirtiendo en
un serio problema.

La fiscalidad de los fotégrafos era un tema complejo, mas de lo que en un inicio podria
parecer, y no era facil encajar a un fotografo (o a cualquier otro profesional free-lance)
en el marco juridico espafiol, porque las leyes fiscales estaban pensadas para las
grandes empresas, no para las PYME, y mucho menos para las microempresas y los
emprendedores. Si esta es la conclusion a la que llegd un inspector de Hacienda,
¢scomo deben sentirse cada dia los miles y miles de emprendedores, free-lance y
micro-empresas que sostienen la economia del pais y que no tienen los conocimientos
juridicos de este alumno?... Al menos asi es como yo recuerdo esta historia.

Hemos iniciado esta introduccion hablando de fotografos como podriamos haberla
iniciado hablando de ilustradores, ceramistas, joyeros, disefladores de muebles,
magquetistas, disefiadores gréficos, disefiadores de interiores, disefiadores de moda, o
disefiadores de producto, colectivos con los que trato a diario. De entre todas las
profesiones creativas que hemos mencionado, elegimos a los disefladores de
interiores para continuar con nuestra tesis porque los interioristas son los Unicos que
tienen un marco juridico propio que regula el ejercicio de su actividad. Se trata del
Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las facultades profesionales de los
decoradores, una normativa de rango inferior a la ley, antigua, obsoleta y conflictiva,
que, como demostraremos, no tiene ninguna eficacia en la practica profesional de este
colectivo, porque el disefio de interiores es, al menos en Espafia, una ocupacion
técnica liberal regulada, titulada y no colegiada, pero vacia de contenido legal
(obligaciones y responsabilidades) mas alld del marco normativo anteriormente
mencionado, y esta es la hipétesis de trabajo e hilo conductor de nuestra tesis.



El mundo juridico se presenta ante nosotros (tengamos conocimientos juridicos o no)
como un mundo dificil y complejo. Nos sentimos atrapados, rodeados, ahogados en un
mar de normas, principalmente por no pensar previamente en las consecuencias que
pueden tener nuestros actos en el mundo del derecho. Por ello suscribo plenamente el
antiguo aforismo latino Ubi homo ibi societas, ubi societas ibi ius, porque ilustra muy
bien la necesidad de conocer el marco juridico basico que permite la convivencia de
los individuos en una sociedad organizada.

Desde el dia que nacemos, las personas entablamos relaciones humanas que son el
tipo de relaciones que dan sentido y justifican la existencia del derecho. Nuestras
actuaciones cotidianas estan reguladas por el derecho, es decir, por un conjunto de
diferentes normas juridicas (locales, regionales, autonémicas, estatales, comunitarias,
internacionales) como la Constitucion Espafiola de 1978, el Estatuto de Autonomia de
las Islas Baleares de 1983, el Codigo Civil de 1889, el Codigo de Comercio de 1885, el
Cddigo Penal de 1995, el Estatuto de los Trabajadores de 1996, o la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas o del Procedimiento Administrativo Comun
de 1992, que nos condicionaran por siempre y para siempre.

Estas son leyes importantes, y su influencia es publica y notoria, pero no son las
Unicas disposiciones normativas que podemos encontrar. Existen tantas normas
juridicas como paises, colectivos y situaciones, y debemos conocerlas, porque,
como bien dice el articulo 6.1 del Cédigo Civil, “la ignorancia de las leyes no excusa de

su cumplimiento”.

Por todo ello, creo firmemente en la necesidad de la alfabetizacion juridica de los
ciudadanos y por ello ensefio en el aula y fuera de ella la importancia de conocer,
entender y utilizar el derecho. Es necesario despertar el interés de los estudiantes por
el mundo juridico ofrecer recursos para comprender las implicaciones legales de
cualquier situacion de la vida cotidiana, y conseguir el mejor asesoramiento profesional
(procurador, abogado, gestor, asesor, agente, etc.).

Desde el afio 1996 soy profesora de Artes Plasticas y Disefio, en la especialidad de
Organizacién Industrial y Legislacion, en la Escuela de Arte y Superior de Disefio de
las Islas Baleares. Comencé impartiendo docencia en los ciclos experimentales,
continué en los ciclos formativos de grado superior de Artes Plasticas y Disefio, para
después pasar a dar clases en el Titulo de Disefio (equivalente a Diplomatura
Universitaria) y, actualmente centro mi atencion en el Titulo Superior de Disefio
(equivalente a Grado Universitario) que imparten las Escuelas Superiores de Disefio
espafolas desde el curso 2010-2011.



He sido parte activa en:

» Laextincion de los planes experimentales para obtener el Titulo de Técnico Superior
de Artes Plasticas y Disefio en la especialidad experimental correspondiente.

« La implantacibn de las ensefianzas artisticas profesionales de artes
plasticas y disefio.

e La consolidacién de los ciclos formativos de grado superior de artes plasticas y
disefio en diferentes especialidades.

» La transformacion de la Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos de
Palma de Mallorca en Escuela de Arte de Palma, posteriormente en Escuela
Superior de Disefio y de Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales de
las Islas Baleares, y finalmente en Escuela de Arte y Superior de Disefio de las
Islas Baleares, que es el Gnico centro publico de estas caracteristicas en el
territorio de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.

e La implantacién de las ensefianzas artisticas superiores de Disefio, en las
cuatro especialidades de gréfico, interiores, moda y producto.

* La redaccién del curriculo autonémico balear para el titulo de disefio
(equivalente a Diplomatura Universitaria).

e La adaptacion de la Escuela de Arte y Superior de Disefio de las Islas Baleares
al Espacio Europeo de Educacion Superior.

» La redaccion del curriculo estatal y del curriculo autonémico balear del titulo
superior de disefio (equivalente a Grado Universitario).

Imparto asignaturas con contenido juridico a personas sin conocimientos juridicos, por
lo que diariamente me enfrento a tres grandes problemas en el aula:

« Las fuentes de informacion, que son especializadas, técnicas y muy
elaboradas.

* El lenguaje de la especialidad, lleno de formas y frases estereotipadas, con un
vocabulario juridico-econdémico arcaico, que debo simplificar al maximo para
que sea facilmente comprendido por personas no especializadas, pero sin
perder el rigor en la comunicacion.

* Un alumnado heterogéneo (edad, género, nivel de estudios, experiencias, etc.)
y, en muchos casos, analfabeto funcional, con muchos prejuicios y una cierta
predisposicion negativa hacia materias que no son tradicionalmente creativas.

Para mi alegria, los contenidos juridicos forman parte del curriculo de las diferentes
etapas educativas en el sistema educativo espafiol. Mientras que en la etapa de
educacién infantil (0-6 afios) los estudiantes aprenden a identificar y a aceptar unas
normas bésicas no estrictamente juridicas y las convenciones sociales necesarias
para la convivencia humana (higiene, orden, vestimenta, juego, comida, descansos,
desplazamientos, etc.), principalmente en el area de “Conocimiento del entorno”;
durante la educacion primaria (6-12 afios) se trabaja especialmente la competencia
social y ciudadana a través de la identificacion y el conocimiento de la organizacién
social, territorial, politica y administrativa de las Islas Baleares y del Estado Espafiol,
introduciendo la Constitucion Espafiola de 1978, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos 1948, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.



Con independencia de como se denomine la asignatura donde se impartiran estos
contenidos, durante la etapa de la educacion secundaria obligatoria (12-16 afios) se
profundiza en el ordenamiento juridico (Constitucion Esparfiola de 1978 y Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares de 1983) y en organizacion politica y juridica territorial
(Union europea, Estado Espafiol, Comunidad Autébnoma de las Islas Baleares,
Cabildos Insulares, Ayuntamientos); ademas pone una especial atencion en la
orientacion educativa y profesional de los estudiantes.

Paralelamente, en esta etapa aparecen los Programas de Cualificacion Profesional
Inicial (PCPi), destinados a personas con mas de 16 afos, pero sin el Titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. Se trata de una formacion profesional
inicial que cuenta también con un minimo de alfabetizacion juridica destinada a la
insercion profesional de este colectivo, que se ofrece en el médulo obligatorio general
de “Orientacion laboral” y en el médulo obligatorio especifico de “Formacion préctica
en empresas”.

Los ciclos de Formacion Profesional Bésica, que crea la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (ahora de dos afios de duracion),
sustituirdn progresivamente estos Programas de Cualificacion Profesional Inicial
(PCPIi) a partir del curso 2014-2015. Estos nuevos ciclos incluyen un mddulo de
“Comunicaciéon y Sociedad II” (con contenidos como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos o la Constitucién Espafiola) y otro moédulo de “Formacion en
Centros de Trabajo” (que trabaja desde la practica la normativa de prevencion de
riesgos laborales); incluso algunos de estos ciclos de Formacion Profesional Basica
como, por ejemplo, el ciclo formativo de Formacion Profesional Basica en Peluqueria y
Estética, incluyen también un mddulo de “Preparacion del entorno profesional” (con
contenidos como la deontologia profesional).

En el curriculo autonémico balear de Bachillerato (16-18 afios) aparece una materia
optativa denominada “Estancia en la empresa”, donde uno de sus objetivos es
interpretar el marco legal del trabajo y distinguir los derechos y las obligaciones que se
deriven de las relaciones laborales.

Por otra parte, los planes de estudios de los ciclos formativos, tanto de grado medio
como de grado superior, bien sean de formacion profesional o de artes plasticas y
disefio, incluyen un médulo de “Formacion y Orientacion Laboral” y un médulo de
“Practicas Formativas en centros de trabajo” (o “Practicas Formativas en empresas,
estudios o talleres”, si se trata de artes plasticas y disefio). Ademas, a eleccion del
legislador que elabora el curriculo para cada familia profesional y especialidad, los
nuevos ciclos formativos de la formacién profesional pueden ofrecer ademas un
maédulo “Empresa e iniciativa emprendedora” (con contenidos como la creacion y
gestién de empresas).



Llegamos asi a la ensefianza superior universitaria con asignaturas como las
“Practicas externas”, que se puede cursar (optativa u obligatoriamente) en cualquier
Grado Universitario o estudios equivalentes, con independencia de la rama del
conocimiento a la que estén adscritos los estudios.

Por otra parte, en los estudios que se imparten en la Universitat de les llles Balears
(UIB), sin contar el Grado de Derecho y el Grado de Relaciones Laborales donde el
contenido juridico del curriculo es la esencia misma de estos estudios, podemos
encontrar con asignaturas obligatorias en diferentes carreras que desarrollan
contenidos juridicos; a titulo de ejemplo destacamos:

“Gestion, Legislacion y Difusion del Patrimonio Historicoartistico” (obligatoria,
Grado de Historia del Arte).

“Etica y Legislacion Sanitaria” (obligatoria, Grado en Fisioterapia y Grado en
Enfermeria).

“Introduccién al derecho” y “Derecho de la Comunicacion” (obligatorias, Grado
en Comunicaciéon Audiovisual y Grado en Periodismo).

“Nociones Basicas de Derecho” (obligatoria, Grado en Economia).
“Organizacion y Gestidén Educativas” (obligatoria, Grado en Educacion Infantil y
Grado en Educacién primaria).

“Derecho, Desarrollo y Bienestar Social” (obligatoria, Grado en Educacion
Social, Grado en Pedagogia y Grado en Trabajo Social).

“Politica y Legislacién Educativas” (obligatoria, Grado en Pedagogia).

“Derecho Publico del Turismo” y “Contratacion Turistica” (obligatorias, Grado
en Turismo).

“Empresa” (obligatoria, Grado en Ingenieria Telemética, Grado en Ingenieria
Agroalimentaria y del Medio Rural, Grado en Ingenieria Electrdnica Industrial y
Automaética, Grado en Ingenieria Informatica, y Grado en Matematicas).
“Gestion de Empresas Agroalimentarias” (obligatoria, Grado en Ingenieria
Agroalimentaria y del Medio Rural).

“Derecho” y “Prevencion y Seguridad” (obligatorias, Grado en Edificacion).

En esta misma institucion de educacion superior cuenta también con un catalogo
de asignaturas optativas que desarrollan contenidos juridicos; a titulo de ejemplo
destacamos:

“Historia del Derecho” (optativa, Grado en Historia).

“Catala juridicadministratiu” (optativa, Grado en Lengua y Literatura Catalanas).
“El marco Legal de la Biologia” (optativa, Grado en Biologia).

“Seguridad, Higiene y Legislacion” (optativa, Grado en Quimica).

“Problemas Eticos y Cadigos Deontoldgicos” (optativa, Grado en Psicologia).
“Derecho Urbanistico y ordenacion del Territorio” y “Derecho Ambiental Civil”
(optativas, Grado en Geografia).

“Derecho Internacional del Turismo”, “Derecho Laboral”, y “Responsabilidad
Social y Etica Empresarial” (optativas, Grado en Turismo).



* “Coordinacion de Seguridad en Obra” (optativa, Grado en Edificacion).

» “Sostenibilidad y Gestion de la Energia en la Edificacion” (optativa, Grado en
Edificacion y Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automatica).

» “Seguridad en Sistemas Informéticos” (optativa, Grado en Ingenieria
Informética).

« “Comercio Electrénico” (optativa, Grado en Ingenieria Telematica).

Volviendo a las ensefianzas artisticas, hasta la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre,
General del Sistema Educativo, las artes plasticas y disefio se presentan como unos
estudios paralelos al sistema educativo reglado, que se remontan al Decreto 2127/1963,
de 24 de julio, sobre reglamentacion de los estudios de las Escuelas de Artes y Oficios
Artisticos, que es donde por primera vez se habla en Espafa de disefio en un plan de
estudios. En esta disposicién normativa de 1963 aparece el “Derecho Usual y Nociones
de Contabilidad y Correspondencia Comercial” como una disciplina del tercer curso
comun y como una materia de los segundos cursos especiales para cada una de las
cuatro secciones (decoracion y arte publicitario; disefio, delineacion y trazado artisticos;
artes aplicadas al libro; talleres de artes aplicadas y oficios artisticos).

Con el Plan del 1963 implantado, el Ministerio de Educacion Nacional resuelve en
diferentes Ordenes Ministeriales y para diferentes Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos, que la enseflanza de “Gramatica y Caligrafia” se transforme en
“Derecho Usual”, con lo que aparece en el mencionado plan de estudios una materia
de alfabetizacién juridica en la que se explican el conjunto de normas juridicas que se
aplican en la vida diaria, las que usamos continuamente en nuestras relaciones
personales, y que las delimitan la actividad profesional objeto de estudio.

A raiz del Real Decreto 799/1984, de 28 de marzo, sobre regulacion de experiencias
en Centros de ensefianzas artisticas, el “Derecho Usual y Nociones de Contabilidad y
Correspondencia Comercial” deja de ser una disciplina o materia para convertirse en
una especialidad docente del cuerpo de profesores de artes plasticas y disefio. El
profesorado de esta especialidad seria el responsable de impartir diferentes materias
en los planes experimentales como “Informacién”, “Introduccion a la sociologia y la
economia”, “Etica” (o “Religion”), “Marketing Industrial”’, “Préctica profesional” (que
evoluciona hasta la “Formacion y Orientacion Laboral” que hoy conocemos).

Por Real Decreto 1284/2002, de 5 de diciembre, por el que se establecen las
especialidades de los Cuerpos de Profesores de Artes Plasticas y Disefio y Maestros de
Taller de Artes Plasticas y Disefo, se adscriben a ellas los profesores de dichos Cuerpos y
se determinan los modulos, asignaturas y materias que deberan impartir, las antiguas
especialidades docentes de “Derecho Usual, Nociones de Contabilidad y Correspondencia
Comercial”, “Organizacion Industrial” y “Organizacién y Legislacion” se unifican y se
convierten en la especialidad docente de “Organizacion Industrial y Legislacion”,
competente para la imparticion de los modulos de “Formacién y Orientacion Laboral” (en
los ciclos formativos de artes plasticas y disefio), “Marketing” (solo en los ciclos de Edicion
de arte, Estilismo de indumentaria, Modelismo de indumentaria), y “Mercadotecnia” (solo
en los ciclos de Estilismo de tejidos de calada, Colorido de colecciones).



En pocas palabras, durante dos afios los contenidos del mdédulo “Formacion y
Orientacion Laboral” de los ciclos formativos de artes plasticas y disefio se centran en
un primer bloque dedicado, por un lado, a la informacion profesional general
(relaciones laborales, prevencion de riesgos, busqueda activa de trabajo, economia y
marketing, creacion y gestion de empresas, etc.) y, por otro lado, a la legislacion
propia de cada campo profesional (propiedad intelectual e industrial, normas técnicas
UNE-EN-ISO, corporativismo, etc.), combinado con un segundo bloque abierto a la
colaboracién de expertos.

Ya en el siglo XXI, los nuevos planes de estudios para las ensefianzas artisticas
profesionales, adaptados al Espacio Europeo de Educacion Superior y en créditos
ECTS, contemplan la misma asignatura de “Formacion y Orientacion Laboral” pero solo
durante el primer semestre del segundo afio académico.

Llegamos asi al Titulo de Disefo (equivalente a Diplomatura Universitaria) y nos
encontramos con que la adquisicién de una base de conocimientos legales, técnicos y
administrativos para el desarrollo de la profesién es un tema recurrente en los planes
de estudios de las diferentes ensefianzas superiores artisticas (Disefio, Ceramica,
Vidrio, Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales).

Tanto el Plan de estudios estatal de 1999 como el Plan autonémico balear de 2000
incluyen entre sus objetivos generales el de conocer el marco econémico y
organizativo en el que se desarrolla la actividad empresarial y la capacidad del disefio
de intervenir como factor de identidad, de innovacion y de desarrollo de la calidad; por
otra parte, uno de los objetivos especificos de las especialidades es el de adoptar la
normativa que regula y condiciona la actividad profesional del disefiador y las medidas
sobre la proteccién a la creacién y produccion artistica e industrial.

Ademas, son criterios basicos de evaluacion de estos estudios:

< El conocimiento del marco econdmico y organizativo empresarial y de la capacidad
del disefiador para formar parte de él y organizar, dirigir, coordinar y asesorar a
equipos de trabajo vinculados profesionalmente a los proyectos, mejorando los
factores de identidad, innovacion y desarrollo de la calidad empresarial.

e El conocimiento del marco legal y reglamentario que regula y condiciona la
actividad profesional y las medidas sobre la proteccion a la creacion artistica e
industrial y sobre la proteccion de la salud y el medio ambiente.

Contenidos, objetivos y criterios de evaluaciéon se han trabajado en una materia
especifica denominada “Ciencias Sociales y Legislacion aplicadas al Disefio”, para
cada una de las cuatro especialidades (Grafico, Interiores, Moda y Productos), que
cada plan de estudios autonémico ha concretado en asignaturas con diferentes
denominaciones (“Préactica Profesional y Legislacion para el Disefio” en la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares).



Acabamos con el actual Titulo Superior de Disefio (equivalente a Grado Universitario),
adaptado al Espacio Europeo de Educacion Superior e impartido en créditos ECTS
desde el afio académico 2010-2011, donde una de las competencias vinculada al perfil
profesional es la de conocer, comprender, aplicar y cumplir la legislacién relativa a su
ambito profesional.

Igual que ocurri6 antes con el Titulo de Disefio (equivalente a Diplomatura
Universitaria), se trata de una competencia repetida en los planes de estudios que
regulan las diferentes ensefianzas artisticas superiores (incluidas la musica y la
danza), y es la misma competencia profesional que podemos encontrar en las
ensefianzas artisticas profesionales.

Esta competencia se trabaja especialmente en materias como la “Gestion del disefio”
(formacion baésica), “Gestién del Disefio Gréafico” (obligatoria de la especialidad),
“Gestion del Disefio de Interiores” (obligatoria de la especialidad), “Gestion del Disefio
de Moda” (obligatoria de la especialidad), y “Gestion del Disefio de Producto”
(obligatoria de la especialidad), que los diferentes curriculos autonémicos concretaran
en diferentes asignaturas.

En fin, con bastante promociones de titulados a la espalda, algunos de los cuales
desarrollan su carrera profesional en el mundo del interiorismo y con los que, a dia de
hoy, todavia mantengo vinculos profesionales y de amistad, me he dado cuenta que
comparten los mismos problemas, que surgen del desconocimiento de la préctica
profesional del disefio de interiores, y no solo por parte de clientes, potenciales
clientes y publico en general, sino también por parte de las instituciones publicas
encargadas de legislar, de los propios profesionales del disefio de interiores y de las
organizaciones encargadas de representar los intereses de este colectivo.

Por ello, el tema de esta tesis, hilo conductor de la investigacion y titulo de este trabajo,
son los aspectos juridicos de la practica profesional del disefio de interiores, porque
defiendo que, al menos en Espafa, el disefio de interiores es una ocupacion técnica
liberal regulada, titulada y no colegiada, pero vacia de contenido legal (obligaciones y
responsabilidades) mas alla del marco normativo que enunciaremos a continuacion.

Esto es asi desde la implantacion del Titulo de Graduado en Artes Aplicadas en 1963,
aunque en 1972 hubo un conato de regulacion con la creacion del Colegio Nacional
Sindical de Decoradores. En este sentido, la exposicibn de motivos del Decreto
893/1972, de 24 de marzo, por el que se crea el Colegio Nacional Sindical de
Decoradores define la decoracién como una funcion social “en cuanto contribuye de forma
notable a la elevacion de la sensibilidad artistica del pais y de su nivel material” en la que no
profundiza, con unos perfiles propios que no concreta y que cumple una funcion
perfectamente delimitada que no explica.



Hay que esperar hasta el Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las
facultades profesionales de los decoradores para conocer el marco legal del ejercicio
de la profesion de disefiador de interiores en Espafia y sus atribuciones profesionales,
descritas en el articulo 1:

» Formular y redactar proyectos de decoracion que no afecten a elementos
estructurales resistentes, a la configuracion de la edificacién, ni a las
instalaciones de servicio comun de la obra principal.

« Dirigir los trabajos de decoracion.

» Programar, controlar y certificar su ejecucion.

« Concebir disefios de elementos de aplicacion a la decoracion.

e Controlar y valorar la calidad de los materiales y elementos para la decoracion.

» Realizar valoraciones, peritajes, informes y dictAmenes sobre proyectos y
realizaciones de decoracion.

Pero su aplicacion se ha tenido que exigir indirectamente por la via judicial, y esto es
lo que han tenido que hacer no solo los disefiadores de interiores, sino también los
arquitectos y, especialmente los aparejadores/arquitectos técnicos, dado que
comparten las mismas facultades profesionales en el marco de la mencionada
disposicion normativa.

Para concluir con esta primera parte introductoria donde hemos presentado la
hipotesis de trabajo e hilo conductor de nuestra tesis, y justificado el interés de la
investigacion, destacamos que el aumento en el nivel del Marco Espafol de
Cualificaciones para la Educacion Superior de la ensefianza del disefio de interiores,
plenamente adaptados al Espacio Europeo de Educacién Superior desde 2006
(técnico superior, grado, master y doctorado), no ha ido acompafiado de una revision
de sus facultades profesionales, que contintan igual desde 1977, un afio antes de la
promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978.

A continuacion, en la segunda parte explicaremos la naturaleza del disefio como
disciplina cientifica especializada, como ocupacion, como sector econémico y como
fuente de innovacion; mientras que al final del apartado centraremos nuestra atencion
en el disefio de interiores y en su practica profesional. Seguidamente dedicaremos la
tercera parte a comentar los aspectos juridicos de la practica profesional del disefio de
interiores, que hemos agrupado en formacion, atribuciones profesionales,
corporativismo y contratacion.

Finalmente, en la cuarta parte presentaremos las conclusiones a las que hemos llegado
a partir del estudio exhaustivo y del analisis tanto de las fuentes legales como de la
doctrina y jurisprudencia espafiola, pero también desde nuestra propia practica
profesional, que nos ha permitido el acceso a diferentes documentos contractuales. Pero
no podemos acabar esta tesis sin destacar, en la quinta parte, tanto las referencias
bibliograficas (actualizadas en la medida de lo posible), las fuentes legales, las
resoluciones judiciales y las webs de consulta, que son las herramientas propias de la
investigacion juridica que nos han permitido desarrollar esta tesis doctoral.



PARTE Il — El disefio y el disefio de interiores

“El error mas tonto es ver el disefio como algo que se hace al
final del proceso para poner orden al desorden, en oposicion a
entenderlo como una cuestiéon de partida y parte de todo.” (Tom
PETERS, 1942, economista y escritor norteamericano)



1 Eldiseno

Disefio es una palabra polisémica, compleja y de gran elasticidad semantica, que
representa multiples realidades, complejas y dificiles de delimitar. Para JULIER la
definicion de disefio “se reconstruye constantemente y conscientemente, pero también se descentra,
se dispersa y se desorganiza™. Esto es asi porque el disefio es un objeto, una actividad, un
oficio, un fenémeno, un sistema, una disciplina cientifica especializada..., y es todo
esto al mismo tiempo.

Intentaremos, sin embargo, arrojar un poco de luz al respecto, explicando que el
origen etimoldgico de la palabra disefio (entendido como dibujo, objeto, apariencia
externa) se encuentra en el vocablo dibujo. Asi se refleja en diferentes lenguas
romance como el italiano (idioma que da origen a la palabra castellana), el francés, el
portugués, el gallego y la lengua rumana, que utiliza la misma palabra para definir dos
realidades completamente diferentes: el dibujo y el disefio (disegno, desin, desenho,
desefio y desen, respectivamente); no asi el castellano que, como el catalan,
diferencia entre dibujo (dibuix) y disefio (disseny).

Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espafiola ofrece hasta seis acepciones para
la palabra disefio , que relaciona con:
1. Trazo o delineacion de un edificio o de una figura.
2. Proyecto, plan. Disefio urbanistico.
3. Concepcion original de un objeto u obra destinados a la produccion en serie (disefio gréafico, de
modas, industrial).
4. Forma de cada uno de estos objetos.
Descripcion o bosquejo verbal de algo.
6. Disposicién de manchas, colores o dibujos que caracterizan exteriormente a diversos animales y plantas.

o

Como hemos avanzado, no existe la palabra disefio en la lengua francesa, por lo que
se utiliza el anglicismo design para referirse al disefio, y se diferencia entre designers

(disefiadores graficos y de producto), décorateurs (disefiadores de interiores) y
credteurs/créatices (disefiadores de moda).

Optar por el vocablo en lengua inglesa (idioma en el que se presentan la gran mayoria
de definiciones) dificulta ain mas esta cuestion, porque design es simultaneamente
un sustantivo y un verbo, puesto que hace referencia tanto al resultado (que
habitualmente se asocia con un objeto y su apariencia externa) como a la actividad
desarrollada para conseguir ese resultado, lo que no facilita en el consenso.

Ademas, hay que tener en cuenta que el design inglés se traduce en castellano como:
“disefio” O “intencion”. Por otra parte, lenguas no romances como el aleman tienen su
propia palabra: Gestaltung , que ademas de disefio, también significa “configuracion”,
aunqgue habitualmente utilizan el anglicismo design para referirse al disefio.

% JULIER, G. La cultura del disefio. Barcelona: Gustavo Gili, 2010: p. 65. Guy JULIER es profesor de cultura de disefio en
la Universidad de Brighton (Reino Unido), e investigador principal de disefio contemporaneo en el Victoria & Albert
Museum de Londres.



En todo caso, investigadores e instituciones publicas y privadas han propuesto su propia
definicion de disefio, por lo que existen tantas definiciones como autores han trabajado
el tema. De hecho, un documento de trabajo de la Comision Europea, titulado Design as
a driver of user-centred innovation (Staff Working Document) y publicado el 7 de abril de
2009, ofrece a lo largo del texto una seleccién de las definiciones académicas e
institucionales mas populares, aceptadas por la comunidad profesional y cientifica.

Nosotros no vamos a definir que es disefio mas alla de las breves notas introductorias
gue hemos presentado para centrar el tema, porque, como ya hemos avanzado, es
una palabra polisémica, compleja y de gran elasticidad semantica; no obstante,
estamos en condiciones de aportar dos datos importantes al respecto:

» En primer lugar, con el tiempo el disefio ha ganado en horizontalidad _ por su gran
elasticidad semantica. Todo es disefiable: las estrategias, los procesos, los
proyectos, el progreso social, el bienestar de la persona, el urbanismo, la
arquitectura, las estructuras arquitectonicas, las instalaciones, las interfaces de los
nuevos dispositivos, el medioambiente, los edificios, los espacios de trabajo, los
eventos, la medicina, el cuerpo humano, las moléculas, el pensamiento, el
comportamiento, la educacion, las experiencias de usuario, una tapa..., incluso Dios
(que de The Great Architecte a pasado a ser The Supreme Designer) y el propio
universo, con su Big Bang o Initial Design en palabras de Stephen HAWKING®. El
supuesto glamour de rodea este mundo hacer que todo sea disefio y que todos
seamos disefiadores : médicos, farmacéuticos, cirujanos plasticos, pelugueros,
cocineros, perfumistas, educadores, politicos, fisicos, teblogos, musicos, etc.

« En segundo lugar, por causa de esa gran elasticidad semantica el disefio ha
perdido en profundidad y se ha reducido el disefio a un extra. Asi pues,
actualmente, la pregunta que debemos plantearnos los investigadores no es
¢qué es el disefio?, sino ¢qué NO es el disefio?°.

En fin, existen multiple definiciones de disefio, por lo que también contamos con una
definicion legal de disefio ofrecida por la Unién Europea en el articulo 1 (definiciones)
de la Directive 98/71/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October
1998 on the legal protection of designs (Directiva 98/71/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 13 de octubre de 1998 sobre la proteccion juridica de los dibujos y
modelos, en castellano). Se trata de una definicion que es practicamente idéntica a la
que encontramos en el articulo 1.2.a) de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de proteccion
juridica del disefio industrial espafiola.

Para la Union Europea, design es “la apariencia de la totalidad o de una parte de un producto, que
se derive de las caracteristicas, en particular, de las lineas, contornos, colores, forma, textura y/o materiales
del producto en si y/o de su ornamentacion”. Notese que la edicién en castellano de esta

* HAWKING, S., MLoDINOW, L. El gran disefio. Barcelona: Critica S.L,, 2010: p. 205.

® Yves ZIMMERMANN ha escrito en FOROALFA sobre los origenes etimoldgicos de la palabra, que procede del griego y
deriva de “étumos” (verdadero, real) y “l6gos” (palabra, razon) y, a partir de aqui, presenta una definicion universal de
disefio como “El disefio es designio hecho sefia”. Esta es una de las Ultimas propuestas originales que se han
publicado al respecto. Yves ZIMMERMANN es disefiador grafico, premio nacional de disefio 1995, traductor, editor, y una
de las voces mas autorizadas en nuestro pais, aunque solo sea por lo mucho que ha leido y trabajado este tema.



Directiva traduce design como dibujos y/o modelos , que es como se denominaba
legalmente a este titulo de propiedad industrial antes de que se promulgara la Ley
20/2003, de 7 de julio, de proteccidn juridica del disefio industrial espafiola.

De hecho, tal como refleja la Direccion General de Empresa e Industria de la Union
Europea en el documento titulado Results of the public consultation on design as driver of
user-centred innovation, publicado en octubre de 2009, esta relacion entre el objeto
(concepcidn original) y su apariencia externa (forma, color, textura, materiales, etc.) es en
lo que primero piensan el 39% de los encuestados a la hora de explicar qué es el disefio.
Y, en Ultima instancia, esta es la definicion que utilizan tanto las administraciones publicas
como las instituciones publicas y privadas de promocién del disefio.

Ya para acabar esta breve introduccién al disefio, presentamos una de las Ultimas
definiciones recogidas el ultimo informe publicado del European Design Leadership
Board (EDLB), titulado Design for Growth & Prosperity (2012), que percibe el disefio
como una actividad de innovacién centrada en el usuario, como un sector de la
actividad econdmica, y una herramienta de gestion empresarial, desarrollada por
profesionales formados y cualificados. De todo ello hablaremos extensamente en el
apartado siguiente (Parte 11-2).



2 La naturaleza del diseno

Como ya hemos avanzado en el apartado anterior (Parte II-1), diferentes documentos
elaborados por encargo de la Unién Europea toman como punto de partida la
definicion inglesa de disefio para concretar su naturaleza, que hace referencia tanto al
resultado_ (que habitualmente se asocia con un objeto y su apariencia externa) como a
la actividad desarrollada para conseguir ese resultado (metodologia proyectual,
Design Thinking), y es a esta Ultima acepcion a la que esta alta institucion politica
internacional otorga todo el protagonismo, puesto que para la Unién Europea el disefio
es un proceso complejo, una actividad, y no solo el resultado de esta actividad,;
concretamente se trata de una actividad de innovacion centrada en el usuario que
permite un amplio abanico de posibilidades a tener en cuenta ya que puede tratar de
productos, servicios, sistemas, entornos y comunicaciones.

En el contexto que acabamos de describir, el andlisis del disefio nos permitira conocer
su naturaleza no solo como disciplina cientifica especializada, sino también como
ocupacion técnica liberal regulada, como sector de actividad econ6mica, y como
actividad innovadora sostenible, respectivamente.

2.1 El disefio como disciplina cientifica especializada

Si bien es cierto que el disefio tiene una tradicion mas larga como practica profesional que
como disciplina codificada, la cuestion del disefio como disciplina cientifica
especializada  se introdujo a finales del siglo XX, y las voces mas autorizadas no
provienen del entorno académico, sino del entorno profesional, porque en este campo del
conocimiento la practica y la experiencia del disefio han antecedido a la teoria del disefio.

Existe poca literatura tedrica y en pleno siglo XXI todavia no esta claro si el disefio es
una disciplina cientifica especializada o solo un campo de investigacion que esta
todavia buscando su camino. Nosotros defendemos que el disefio es una disciplina
cientifica especializada® y, para justificar nuestra teoria, tomamos prestadas las
palabras de Umberto ECO cuando explica en su Tratado de semi6tica General (2000)
la diferencia entre disciplina cientifica y dominio, porque creemos que las definiciones
que ofrece son vélidas para cualquier ciencia o disciplina cientifica, dominio o campo

® SANDOVAL, V. Qué es el disefio y cudl es el rol de la investigacion. FOROALFA, 31 de julio de 2013,

http://foroalfa.org/articulos/que-es-el-diseno-y-cual-es-el-rol-de-la-investigacion:
“Sabemos que en términos de ensefianza, el Disefio es una disciplina bastante aceptada, desarrollada
geograficamente e institucionalizada en muchos paises. No obstante, sabemos poco o muy poco sobre su
produccion cientifica y el aporte real que el Disefio ha hecho en términos de conocimiento a la sociedad en
general. Un reciente estudio reveld que la investigacion en Disefio existe, pero que es muy escasa Yy
dispersa. Las razones de esta baja produccion a nivel mundial, en relacién a otras disciplinas, se sustentan
basicamente en la hipétesis de que los disefiadores que investigan publican principalmente en revistas
cientificas de otras disciplinas, y que ligado a esto, existen pocas revistas cientificas exclusivamente en
Disefio. Otra razén para la baja produccién, pero que también se relaciona con las preguntas fundamentales
del Disefio —qué es y cual es su objeto—, es que la palabra «disefio» es de uso popular tanto por el
ciudadano comun como por especialistas de otras disciplinas.”



de investigacion. En pocas palabras, la ciencia, cualquier disciplina cientifica, necesita
de tres elementos esenciales para ser considerada como tal:
¢ Un contenido , que es el conjunto de conocimientos sobre la realidad en forma
de términos, principios y enunciados.
* Un campo de actuacion , que es la realidad observable, la realidad del mundo
en que vivimos.
» Un procedimiento o forma de actuar, que conocemos con el nombre de método
cientifico; de hecho, como muy bien saben los disefiadores, el problema dicta el
método (cuantitativo, cualitativo; deductivo, inductivo, mixto) y no al revés.

Este es el mismo camino que siguié la comunidad cientifica y profesional internacional
vinculada a las actividades del disefio (integrada por historiadores y estudiosos del
disefio) en abril de 1999 para solicitar a la UNESCO la incorporacion del disefio como
nueva disciplina, dotandola de el cédigo 6204 que lo identifique como tal en la
Nomenclatura internacional de UNESCO para los campos de Ciencia y Tecnologia
(1973-1974). Hasta donde sabemos, la propuesta todavia esta en estudio’.

Trasladamos este conocimiento al campo del disefio y constatamos que hoy en dia
nadie duda que el disefio tiene un contenido , un cuerpo doctrinal concreto, elaborado,
coherente y estructurado, que puede ser conocido, investigado, transmitido y
ensefiado (bien como fenémeno cultural que pude ser estudiado desde diferentes
campos de la ciencia y con diferentes metodologias, bien como discurso sobre si
mismo en la practica), que el articulo 3.2 del Real Decreto 633/2010 resume en unos
principios tedricos y préacticos del disefio®. Por otra parte, el disefio cuenta con un
campo de actuacion , que es la realidad social en constante mutacion. Finalmente,
desde los afios 60, esta generalmente admitido que el disefio tiene también un
procedimiento , que conocemos con el nombre de metodologia proyectual, tal como
apunta el articulo 3.2 del Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula
el contenido basico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio
establecidas en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo de educacion, y que hacen del
disefio una actividad proyectual, cuyas bases metodoldgicas y proyectuales estan muy
bien definidas desde hace mucho tiempo, y que nacen de la arquitectura (disefio en
general) y de la tipografia (disefio gréafico).

" En todo caso, igual que ha hecho la comunidad cientifica y profesional internacional vinculada a las actividades del
disefio, entendemos que la Nomenclatura internacional de UNESCO para los campos de Ciencia y Tecnologia (1973-
1974), utilizada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia desde 1983, incluye el disefio en el campo de las “Ciencias de
las Artes y las Letras” (62), que esta abierto a la consideracion de disciplinas en “Otras especialidades artisticas” (6299)
como, por ejemplo, el disefio (en todas sus especialidades), aunque no especifica mas.

8 Es corriente mayoritaria entre los profesionales y académicos de esta disciplina cientifica la creencia de que, si bien el
disefio no dispone de un campo epistemologico estable, sino que se apropia de los conocimientos de otras disciplinas
cientificas que le son de utilidad (semiética y semiologia, linglistica, economia, sociologia, psicologia, teoria del color,
teoria de la comunicacion, etc.), el disefio si cuenta con unos “principios tedricos y practicos del disefio”. Estos son, de
manera muy resumida, los principios que conforman los fundamentos del disefio, que claramente existen en la
naturaleza y que se pueden reducir a leyes matematicas: balance, contraste, énfasis y subordinacion, fuerzas
direccionales, proporcion, escala, ritmo y repeticion, unidad dentro de la variedad. Hablamos de las matematicas
porgue son la ciencia por antonomasia y el espejo en el que se reflejan las demas disciplinas cientificas.



Es mas, en los afios 60 se inicié en el mundo anglosajon una corriente de pensamiento
(muy activa incluso hoy en dia’) que aboga por el disefio como disciplina cientifica
especializada, por ello resultaba muy necesario dotar al disefio de una metodologia,
motivo por el cual John Christopher JONES y Denis G. THORNLEY editaron en 1963 unas
primeras conclusiones en Conference on Design Methods celebradas en 1962.

En este sentido, escuelas de disefio de todo el mundo inician a los estudiantes en la
metodologia proyectual con alguna de estas cuatro propuestas desarrolladas por los
siguientes investigadores:
e Elingeniero norteamericano Morris A simow (Introduction to Design, 1962)
e El artista y disefiador italiano Bruno M UNARI (Da cosa nasce cosa. Appunti per
una metodologia progettuale, 1981)
* El ingeniero britAnico Leonard Bruce A RCHER (Systematic Methods for
Designers, 1964; The structure of the design process, 1969).
» Elingeniero galés John Christopher J ONES (Design Methods: seeds of human
future, 1970).
En todo caso, a dia de hoy existen tantas propuestas de proceso creativos de disefio
como autores han trabajado el tema'®, aunque todas ellas comparten dos
caracteristicas en comun : en primer lugar, son ciclicas, y, en segundo lugar,
siempre generan retroalimentacion ( feedback ).

Por todo ello, igual que hace el legislador hace en el parrafo 5 de la exposicién de
motivos del Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido
basico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio establecidas en la
Ley orgénica 2/2006, de 3 de mayo de educacion, respaldamos que el disefio es una
disciplina cientifica _especializada __ al mismo nivel que las artes y las humanidades,
las ciencias sociales y juridicas, la ingenieria y la arquitectura, y la ciencias.

Por otra parte, el disefio como disciplina cientifica especializada se relaciona
formalmente con las diferentes ciencias, principalmente con las ciencias sociales como
la antropologia, la psicologia, la sociologia, la economia, la ciencia politica o el
derecho, pero también con las ciencias humanas como la semidtica, y, por supuesto,
con las artes, la arquitectura, la ingenieria, a tecnologia y el marketing, cumpliendo
una funcion de puente entre todas estas disciplinas.

Por ultimo, y para concluir este apartado, sostenemos que el disefio es una unidad que
se manifiesta a través de diferentes &mbitos significativos, que son las cuatro
especialidades del disefio, a saber: grafico, interiores, moda y producto. Estas
especialidades del disefio integran un todo y dan al disefio su unidad, y esto es un

° Actualmente Nigel CRoSs, profesor emérito britanico de estudios de disefio en la Faculty of Maths, Computing &
Technology de The Open University (http://www.design.open.ac.uk/cross/) y presidente desde 2006 de la Design
Research Society (http://www.designresearchsociety.org), es el maximo exponente mundial de esta corriente. Su
evolucién del pensamiento comenzé con la metodologia del disefio, pasé a dotar el disefio de todo lo necesario para
ser una disciplina cientifica independiente, y hoy se centra en la investigacion sobre el Design Thinking.
1% Seleccién de propuestas en http://foroalfa.org/articulos/ser-original-consiste-en-volver-a-los-origenes.



hecho que se reitera en diferentes disposiciones normativas que regulan los planes de
los estudios superiores de disefio, como el articulo 2.1 del Real Decreto 1496/1999, de
24 de septiembre, por el que se establecen los estudios superiores de Disefio, la
prueba de acceso y los aspectos basicos del curriculo de dichos estudios; el parrafo 3
de la exposicién de motivos y articulo 3.1 del Decreto 165/2003, de 12 de septiembre,
por el cual se establece el curriculum de los Estudios Superiores de Disefio y se regula
el acceso a estas ensefianzas; o el parrafo 5 de la exposicion de motivos y articulo 4.2
del Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido basico
de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio establecidas en la Ley
organica 2/2006, de 3 de mayo de educacion.

2.2 El disefio como ocupacion técnica liberal regulada

El Diccionario de la Lengua Espafiola entiende como sinbnimos ocupacion y profesion,
que identifica con trabajo, empleo u oficio; tal vez el primero de estos vocablos sea un
concepto mas amplio, especialmente si tenemos en cuenta que el Instituto Nacional de
Estadistica entiende ocupacion como un “conjunto de empleos cuyas principales tareas y
cometidos se caracterizan por un alto grado de similitud”’. A pesar de los matices que
diferencian a ambas, quedemos sefialar que a los efectos de esta tesis utilizaremos
indistintamente ocupacién y profesién como sinénimos.

Asi pues, ademas de una disciplina cientifica especializada, el disefio es también una
profesién _u_ocupacion __, como constata la Organizacion Internacional del Trabajo
desde 1958 en las diferentes ediciones de la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO-1958, CIUO-1968, CIUO-1988, CIUO-2008), y en su adaptacion
espafiola a través de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones 2011 (CNO-2011),
unos documentos en los que profundizaremos mas adelante (Parte 11-3.1).

Pero el disefio no es solo una ocupacion, el disefio es una ocupacion técnica , puesto
que necesita de un cierto savoir-faire (en francés) o know-how (en inglés), dos
palabras de dificil adaptacion al idioma castellano (“saber-hacer”), pero que podemos
explicar como un conjunto de nociones, conocimientos y competencias adquiridas por
la experiencia teorica (via titulacion académica y/o via autodidacta) o por la
experiencia practica (trabajo manual y/o trabajo en cadena industrial).

Ademas, el disefio se ejerce habitualmente como una ocupacién técnica liberal , y
nosotros asi lo defendemos, aunque en plena Revolucion Industrial, concretamente
durante las tres ultimas décadas del siglo XIX, se retomé en el Reino Unido la
polémica de si las actividades relacionadas con la construccion, incluido el disefio de
interiores, era una profesion o un oficio™. En esta época la controversia se centrd en

™ |nstituto Nacional de Estadistica. Introduccion a la CNO-11. Madrid: INE, 21 de junio de 2001: p. 3.

2 WILKINSON, P. 50 cosas que hay que saber sobre arquitectura. Barcelona: Editorial Ariel (Editorial Planeta), 2010: p. 86:
“Se formaron grupos de discusién, asociaciones y gremios para debatir la relacion entre las artes, los oficios
y la arquitectura. Habia algo de provocacion en estas discusiones, pues era una época en que muchos



los oficios de la construccion, sin embargo encontramos su origen en el Derecho
Romano, que diferenciaba entre profesion o arte liberal (donde predomina el factor
intelectual) y profesion manual (Parte 111-2).

Parece ser que no existe en el ordenamiento juridico espafiol una definicién del
concepto juridico de profesion liberal , no obstante el punto 43 de la exposicion de
motivos de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, aclara

que “ejercen una profesion liberal quienes gracias a sus especiales calificaciones profesionales, prestan
personalmente, bajo su propia responsabilidad y de manera profesionalmente independiente, servicios
intelectuales y conceptuales en interés del mandante y de la poblacién en general”.

Por otra parte, en un asunto sobre un administrador de fincas el Tribunal de Justicia de

las Comunidades Europeas declara que las profesiones liberales son “actividades que
tienen un marcado caracter intelectual, que requieren una calificacién de nivel alto y que estan sometidas
habitualmente a una reglamentacién profesional precisa y estricta. En el ejercicio de tal actividad, el factor
personal es especialmente importante, y dicho ejercicio presupone, de cualquier modo, una gran

autonomia en el cumplimiento de los actos profesionales” (Sentencia de la Sala Segunda del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 11-10-2001, en el asunto
267/1999), como por ejemplo, los autores, artistas e intérpretes de obras de arte,
abogados y otros miembros de la profesiones liberales que se enumeran en el
apartado 2 del anexo F de la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo
de 1977, en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comudn del
Impuesto sobre el Valor Afiadido: base imponible uniforme. No obstante, este alto
tribunal europeo limita el ejercicio de las profesiones liberales a las personas fisicas.

En conclusion, lo que caracteriza a las profesiones liberales es su marcado carécter
intelectual, pero la gran heterogeneidad de actividades a desarrollar, objeto, contexto y
finalidad, no permite especificar mas, e impide también disponer de un marco juridico
unitario. En todo caso, el disefio implica una actividad intelectual autonoma vy, por ello,
también es una ocupacién técnica liberal.

Una vez constatado que el disefio es una ocupacion técnica liberal, surge una
polémica puesto que dentro del @mbito de las ocupaciones hablamos de:

e Ocupaciones técnicas liberales mayores (como los arquitectos, ingenieros,
médicos, abogados, etc.), integrado por un colectivo numeroso y organizado
(especialmente a través de colegios profesionales), con una larga tradicion
académica (que se remonta a las primeras universidades medievales),
generalmente con un campo de actuacion perfectamente definido, y que
cuentan con un peso social, politico, juridico y econdmico importante.

arquitectos planteaban que su trabajo debia ser una profesion y la posicién social de los arquitectos no debia
se inferior a la de los médicos o abogados. Las voces mas revolucionarias, en cambio, afirmaban que la
arquitectura no era una profesion en absoluto, sino un oficio, como la carpinteria o la ceramica.”



e Ocupaciones técnicas liberales menores (como los disefiador), integrado
por un colectivo igualmente numeroso, pero no tan organizado (aunque existan
colegios profesionales), con una reciente tradicion académica que se remonta
en Espafia a la segunda mitad del siglo XX, sin un campo de actuacion claro, y
gue cuentan con poco (o ningan) peso social, politico, juridico y econémico.

Se trata de una distincién histérica basada principalmente en dos hitos, de un lado, la
existencia de unos estudios superiores de primer y segundo ciclo, y, de otro lado, la
obligatoriedad de la colegiacion en un determinado colegio profesional territorial para
el ejercicio de la actividad econdmica elegida, como ocurria en el disefio de interiores;
un tema que trataremos en profundidad en el apartado sobre el corporativismo (Parte
lI-4.1; Parte 11I-4.2), que hoy carece de sentido y que por ello rechazamos por los
siguientes motivos:

e Por lo que respecta a la formacion , desde la implantacion del Espacio Europeo
de Educacién Superior las diferentes areas de conocimiento (incluido el disefio,
en cualquiera de sus especialidades) tiene la posibilidad de desarrollar todo su
potencia en la educacion superior hasta el tercer ciclo de doctorado.

» Por lo que respecta a la colegiacion , la obligatoriedad ya no es tal desde que
Espafa se incorpord a la Unién Europea, que promueve la liberalizacion del
mercado, y prohibe los monopolios.

Pese a las consideraciones anteriores, aun parece que el disefio se presenta como
una ocupacién liberal menor, especialmente el disefio de interiores (lo que JULIER
denomina una “profesién menor dentro del campo de influencia de la arquitectura™>. En este
sentido, las diferentes ediciones de la Clasificacidon Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO-1958, CIUO-1968, CIUO-1988, CIUO-2008), perpetdan esta
distincién entre ocupaciones liberales mayores y menores al incluir el disefio grafico, el
disefio de moda y el disefio de productos, en el grupo 2 (profesionales cientificos e
intelectuales), con el mas alto nivel de competencia, mientras que ubica al disefio de
interiores en el grupo 3 (técnicos y profesionales de nivel medio), con un nivel inferior
de competencia. Una distincion que reproduce la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones de 2011 (CNO-2011).

A lo largo de 50 afios se ha ido perfilando poco a poco el disefio (aunque solo en las
especialidades de grafico, moda y producto) como una ocupacién al mismo nivel que
arquitectos, ingenieros, quimicos, fisicos, bidlogos, veterinarios, médicos, dentistas,
enfermeras, maestros y profesores, religiosos, abogados, artistas, escritores, etc.
(grupo 0, CIUO-1958), con independencia de si tiene o no una titulacion académica
(especialmente superior universitaria o0 equivalente).

En este mismo periodo de 50 afios, el disefio de interiores ha bajado escalones hasta
ser una ocupacion de nivel medio, al mismo nivel que los corredores de comercio,
delineantes, técnicos de laboratorio, deportistas y entrenadores (grupo 3, CIUO-2008),
en el mismo apartado que los fotografos y chefs de cocina (grupo 343, CIUO-2008).

'3 JULIER, G. La cultura del disefio. Barcelona: Gustavo Gili, 2010: p. 68.



Nosotros no compartimos esta postura y para argumentar nuestro punto de vista
ofrecemos una informacioén a tener en cuenta: en la segunda década del siglo XXI,
junto a la innovacién y al disefio, aparece el Design Thinking , no solo como una
forma de pensar, sino especialmente como una forma de trabajar**. Por un lado, existe
una cultura popular de lo que son ocupaciones Utiles, que no incluye al disefo; es
mas, se considera el disefio como una ocupacion precaria (aunque creativa), por lo
que el trabajo de disefador tiene poco reconocimiento social, a diferencia de lo que
sucede con un médico, un abogado o un ingeniero. Por otro lado, resulta que no se
habla ni de Arquitectural Thinking ni de Engineering Thinking, sino del Design
Thinking, es decir, de la manera de pensar de los disefiadores. Entonces, ¢,cOmo va a
ser el disefio, y el disefio de interiores, una ocupacion liberal menor, si incluso la Union
Europea recomienda utilizar el Design Thinking como forma de pensar, muy
especialmente en esta época de crisis que nos ha tocado vivir?

Por todo ello, afirmamos que el disefio de interiores es una ocupacién técnica liberal
con su propio campo de actuacion, en contacto directo con otras ocupaciones como la
arquitectura, la arquitectura técnica, la ingenieria superior y la ingenieria técnica (en su
denominacion tradicional antes de la implantacion de los estudios de grado), a las que
no necesariamente esta subordinada, sino que puede darse el caso contrario.
Efectivamente, la subordinacion es un escenario posible, pero no es el Unico escenario
para el disefiador de interiores.

En dltimo lugar, confirmamos que el disefio, aunque solo el disefio de interiores, es una
ocupacion técnica liberal requlada __, al menos en lo que respecta a la formacion de los
profesionales que ejerceran esta ocupacion y a sus facultades profesionales. Asi lo
confirma el articulo 1.a) de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones

profesionales, porque se trata de “una actividad o conjunto de actividades profesionales cuyo acceso,
ejercicio o una de las modalidades estan subordinadas de manera directa o indirecta, en virtud de disposiciones
legales, reglamentarias 0 administrativas, a la posesion de determinadas cualificaciones profesionales; en
particular, se considerara modalidad de ejercicio el empleo de un titulo profesional limitado por disposiciones

legales, reglamentarias o administrativas a quién posea una determinada cualificacion profesional”.

La Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre
de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, la Union Europea
regula expresamente el reconocimiento de la cualificacién profesional de médicos,

* Aunque no fue el pionero en promover de esta corriente de pensamiento que propone una manera diferente de
enfocar los problemas, pero se considera a Tim BROwN, CEO y presidente de la consultora IDEO, como el maximo
exponente del Design Thinking), como la persona que ha popularizado esta forma de pensar (y trabajar), como su autor
mas representativo, y como la cabeza visible de un nutrido colectivo de profesionales que desde la consultora IDEO
han adaptado este tema a méas ambitos de actuacion (disefio, negocio, educacion, proyectos solidarios, desarrollo
sostenible, etc.). Sin embargo, el mismo Tim BROWN reconoce publicamente que se ha inspirado en los trabajos del
educador y consultor Roger L. MARTIN, sobre el Integrative Thinking (pensamiento integrador), para desarrollar sus
ideas sobre Design Thinking, que los responsables del portal de disefio ForoAlfa traducen como “pensamiento
disefistico”, “pensamiento de disefio” o “pensamiento proyectual’. En todo caso, el Integrative Thinking aplicado al
disefio supone equilibrar deseabilidad (lo que los humanos necesitan) con viabilidad técnica y viabilidad econémica, y
esto es para Tim BROWN el Design Thinking; hoy en dia, el Integrative Thinking excede el mundo de los negocios, de la
misma manera que el Design Thinking excede el mundo del disefio.



médicos especialistas, odontélogos, enfermeros, matronas, farmacéuticos, veterinarios
y arquitectos (Directiva 2005/26/CE). No obstante, el disefiador o gestalter(in) aparece
en el anexo I, en una lista de formaciones reguladas en Alemania, a los que se pide
unos determinados requisitos de formacion y practica.

Al respecto, el Consejo de Estado opina en el Dictamen 2333/2007 del Consejo de
Estado, de 27 de diciembre de 2007, relativo al proyecto de Real Decreto por el que se
incorpora al ordenamiento espanol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, modificada por la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre
de 2006 que la Unién Europea introduce un concepto no esta definido legalmente en

nuestro ordenamiento, “porque el concepto de ‘profesion regulada’ establecido en el articulo 3.1.a) de la
Directiva 2005/36/CE ya es de por si deliberadamente amplio, dando cabida no solo a las profesiones tituladas
en sentido estricto -a que hace referencia el articulo 36 de la Constitucion- sino también a aquellas otras

actividades sometidas a algun tipo de exigencia de formacion, conocimientos o experiencia’.

A pesar de esta definicion tan amplia, tanto el articulo 4.13 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios, que traspone la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006 relativa, a los servicios en el mercado interior como el articulo 3 del Anteproyecto
de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, aprobado por Consejo de Ministros de 2
de agosto de 2013 reproducen integramente esta definicion comunitaria de profesion

regulada entendida como “la actividad o conjunto de actividades profesionales, cuyo acceso,
ejercicio o una de las modalidades de ejercicio estén subordinados de manera directa o indirecta, en
virtud de disposiciones legales o reglamentarias, a la posesion de determinadas -cualificaciones

profesionales”, aunque solo la primera parte, puesto que se centran en determinadas
cualificaciones profesionales y omiten deliberadamente hablar de titulacién.

La jurisprudencia constitucional espafiola y la doctrina del Consejo de Estado también han
tenido oportunidad de pronunciarse sobre la existencia de profesiones reguladas.
Ampliaremos mas informacion en el capitulo dedicado al corporativismo, al poner en
relacion las profesiones reguladas con las profesiones tituladas (Parte lll-4.1). No
obstante, avanzamos que, en su Memoria del Consejo de Estado del analisis de impacto
normativo, de 20 de diciembre de 2013, del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, el Consejo de Estado recuerda que Espafia es uno de los paises europeos
con mas profesiones reguladas y con la regulacién mas restrictiva; también sefiala que
muchas de estas profesiones sélo estan reguladas en Espafa, y otras Unicamente en
algunos paises de la Union Europea, como ocurre con el Disefio de Interiores.

Para acabar con nuestra argumentacién, queremos resaltar que, como parte del
proyecto Europass™ y al amparo de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, la Union Europea ha creado de una base de datos de profesiones
reguladas y ha elaborado un Mapa Europeo de las Profesiones Reguladas (que se
presento en abril de 2014).

!5 Se trata de un portal lanzado en febrero de 2005 para abrir las puertas al trabajo y la formacion en Europa.



La base de datos citada contiene informacién sobre las profesiones reguladas
cubiertas por la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales,
autoridades competentes y estadistica. La lista incluye la profesion regulada genérica
de “Interior Designer-Architect” (en inglés), gue traduce como
“Innenarchitekt/Raumplaner” (en aleman) o “Architecte d'Intérieur” (en francés), al
tiempo que presenta cinco profesiones reguladas relacionadas en diferentes paises:

* “Decorador”, en Esparia.

* “Innanhudsshdnnudur”, en Islandia.

* ‘“Innenarchitekt”, en Alemania.

* ‘“Interieurarchitect”, Holanda.

« “Raumplaner”, en Liechtenstein.

Esta misma fuente ofrece también datos estadisticos sobre las decisiones tomadas
entre 1997 y 2010 sobre el reconocimiento de la cualificacion profesional (via estudios
reglados, via ejercicio profesional) para facilitar la migracién y prestar servicios con
caracter temporal y ocasional; aunque solo recoge datos estadisticos sobre Islandia,
Alemania y Holanda'. Parece ser que nada se ha acordado en Espafia y
Liechtenstein, y, si existe algun acuerdo, estos paises no lo han comunicado todavia a
la Unién Europea.

En sintesis, confirmamos la existencia de la profesion regulada de “Interior Designer-
Architect” en el marco de la Union Europea. También documentamos su existencia
como profesion regulada en cinco paises (Espafia, Islandia, Alemania, Holanda y
Liechtenstein), al tiempo que ratificamos que la Directiva 2005/36/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales da cobertura legal a estas profesiones, aunque
constatamos que no hemos encontrado ninguna descripcion de las actividades que
pueden desarrollar (Parte 111-3).

2.3 El diseio como sector de actividad econémica

Para la legislacion fiscal una actividad econémica _ es cualquier actividad de caracter

industrial, comercial y artesanal, incluidas las profesiones liberales, como el disefio. En
este sentido, los disefiadores solo tienen dos maneras (en absoluto excluyentes) para
iniciar su andadura profesional:

% A lo largo de mas de una década, Alemania ha tomado 30 decisiones para permitir la prestacion en su territorio de
actividades relacionadas con el disefio de interiores para profesionales cualificados en Austria, Bélgica, Francia,
Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido y Suiza. Por su parte Holanda, ha tomado 18
decisiones para permitir la migracion a su territorio de interioristas de Bélgica, Alemania, Espafia y Reino Unido.
Finalmente un pais tan alejado como Islandia ha decidido 38 veces sobre la movilidad en su territorio de profesionales
de Dinamarca, Alemania, Italia, Espafia y Reino. Nada han hecho al respeto ni Espafia ni Liechtenstein.



« Desarrollar una actividad econémica y trabajar por cuenta propia (en sentido
propio), como free-lance (persona fisica) 0 como miembro de una sociedad de
naturaleza profesional (comunidad de bienes, sociedad civil, sociedad
mercantil, sociedad laboral).

« Desarrollar una actividad laboral y trabajar por cuenta ajena , como trabajador
a sueldo en una organizacion publica o privada, o como funcionario de alguna
administracion publica (u organismo analogo).

Especialmente al trabajar por cuenta propia, los disefiadores ejercen en un sector de
la actividad econémica _ enmarcado en el sector servicios. Asi lo reconocen tanto la
Unién Europea como el estado espafiol.

En un informe de titulado Design for Growth & Prosperity (2012), encargado por la
Comision Europea, la European Design Leadership Board claramente constata que el
disefio es un sector econdémico en si mismo, una actividad especializada ejercida por
profesionales formados y cualificados, integrada en el sector servicios |,
concretamente en la llamada industria cultural y creativa , junto con la arquitectura y
la publicidad, como vamos a explicar a continuacion.

Incluso la United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
cuenta con una Division de las Expresiones Culturales y las Industrias Creativas
(CLTICEI), y en el articulo 4.5 de la Convencion de la UNESCO, de 20 de octubre de
2005, sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales
define industria cultural como “todas aquellas industrias que producen y distribuyen bienes o servicios
culturales”; mientras que en el articulo 4.4 del mismo texto normativo define actividades,

bienes y servicios culturales  como aquellas “actividades, los bienes y los servicios que,
considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad especificas, encarnan o transmiten
expresiones culturales, independientemente del valor comerciales que puedan tener. Las actividades culturales

pueden constituir una finalidad por si, o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales”.

Llegados a este punto es importante destacar que la industria cultural es uno de los
sectores de actividad econdémica con mayor progresion en la economia mundial que
genera riqueza y crea puestos de trabajo. Sin embargo, la industria cultural es un sector
con un impacto socioecondémico indirecto y cuya contribucién a la economia de un area
geogréfica (municipio, region, pais, etc.) es muy dificil de cuantificar, como recuerda un
informe encargado por la Comision Europea y titulado The Economy of Culture in
Europe (2006), que analiza y clasifica la industria cultural en dos grandes sectores
a) El sector cultural , que agrupa:

e Las artes plasticas: pintura, escultura, fotografia, etc.

» Las artes escénicas: teatro, musica, danza, circo.

e El patrimonio cultural.

» La industria cultural tradicional: cine, video, television, radio, multimedia,

videojuegos, mundo editorial.



Aunque realmente, las tres primeras no se consideran como actividades industriales,
porque no comercializan productos de consumo masivo.
b) El sector creativo , que agrupa:

« El disefio (gréfico, interiores, moda, producto).

e La arquitectura.

e La publicidad

e La industria relacionada: nuevas tecnologias (software, hardware, telefonia

movil, MP4, etc.), management de artistas, et.

Recordemos que las actividades que se engloban dentro de este sector creativo no
son necesariamente actividades industriales, aunque pueden llegar a serlo. Por otra
parte, los productos que comercializan estdn protegidos por los derechos de autor y
por otros titulos juridicos de propiedad industrial (disefio industrial, marca, etc.).

En conclusion, el disefio (todas las especialidades del disefio) se integran de pleno en
esta industria cultural, concretamente en el sector creativo, y por ello JULIER recuerda

que “desde mediados de los afios ochenta se ha incrementado el interés por medir el tamafo, la

estructura y el impacto de la profesion del disefio en particular, y de los profesiones creativas en general,
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en la economia global de las zonas y los paises desarrollados”".

A pesar del gran impacto socioecondémico del disefio, aunque indirecto, existen pocos
indicadores en estadisticas oficiales (excepto en el area de proteccion juridica del
disefio, que realmente solo afecta al disefio gréafico, disefio de moda y disefio de
producto). No obstante, durante la Gltima mitad del siglo XX los grandes organismos
internacionales, como Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) o la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), comenzaron considerar el
disefio como objeto de estudio y estan desarrollando indicadores para cuantificar la
poblacién de disefiadores (para todas las especialidades).

A pesar de la falta de datos, el Bureau of European Design Associations (BEDA)
estimaba en el suplemento a su European Design Report (2007) que aproximadamente
unos 447.000 disefadores ejercian en Europa (UE-27) su actividad (en todas las
especialidades). Segun esta misma fuente, generaron unos ingresos brutos por volumen
de negocios de 36 mil millones de euros, lo representaba una horquilla del Producto
Interior Bruto (PIB) que iba desde el 0,01% de Grecia, pasando por el discreto 0,09% de
Espafia, hasta el 0,99% del Reino Unido. Estos mismos datos se repiten en diferentes
documentos encargados por la Comision europea, como el documento de trabajo
titulado Design as a diver of user-centered innovation (2009), el informe titulado Design
for Growth & Prosperity (2012) o el documento de trabajo titulado Aplicacién de un plan
de accién para la innovacién en materia de disefio (2013), pero sin actualizar.

Unos afios antes, para el territorio espafiol, la Federacién Espafiola de Entidades de
Promocién de Disefio (FEEPD) publicé un estudio estratégico sobe El disefio en

7 JULIER, G. La cultura del disefio. Barcelona: Gustavo Gili, 2010: p. 39.



Espafia (2001) estimo que el colectivo de disefiadores profesionales espafioles estaba
integrado por unas 20.000 personas, repartidas en diferentes areas. El colectivo mas
numeroso lo conforman los profesionales del disefio de interiores (32,4%), seguidos
por el disefio grafico (30,3%), el disefio multisectorial (16,2%), el disefio de producto
(12,2%) y el disefio de moda (8,9%). Segun este mismo estudio, la facturacion del
sector en Espafia supera los 800 millones de euros, aunque se trata de una
informacion sesgada y solo para el ambito local, ya que Espafia solo exporta disefio en
casos puntuales por un valor inferior a los 6 millones de euros.

Este informe estratégico de 2001 que hemos comentado es el Unico estudio
destacable en Espafia. Se han publicado otros estudios nacionales pero se han
limitado a valorar el impacto del disefio en las empresas espafolas, el uso que han
hecho diferentes empresas del disefio y cémo ha influido en sus resultados™.

Datos estadistico aparte, existen diferentes nomenclaturas estadisticas que incluyen el
disefio en sus respectivas clasificaciones, como International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities (ISIC)*, Nomenclatura Estadistica de
Actividades Econémicas de la Comunidad Europea (NACE)? o Clasificacién Nacional

'8 E| dltimo de ellos es Estudio: El valor econdmico del disefio, publicado en 2012, por el Observatorio Espafiol del
Disefio. Por otra parte, parece que en julio-agosto de 2010 la Federacién Espafiola de Entidades de Promocién del
Disefio (FEEPD) propuso una encuesta para realizar un “Estudio sobre el sector de servicios de disefio en Espafia”,
pero a 31 de agosto de 2014 todavia no esta publicado.

Naciones Unidas utiliza la International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) para fines
estadisticos; hasta el momento, la Divisién Estadistica de Naciones Unidas (UNSTAT) ha utilizado la ISIC Rev.1, la
ISIC Rev.2, la ISIC Rev.3, la ISIC Rev.3.1, y la ISIC Rev.4.

ISIC Rev.4, clase M.7410, actividades de disefio especializado

(M.7410, Specialised design activities. This class includes:

. Fashion design related to textiles, wearing apparel, shoes, jewelry, furniture and other interior decoration and
other fashion goods as well as other personal or household goods.

. Industrial design, i.e. creating and developing designs and specifications that optimize the use, value and
appearance of products, including the determination of the materials, construction, mechanism, shape, colour
and surface finishes of the product, taking into consideration human characteristics and needs, safety, market
appeal and efficiency in production, distribution, use and maintenance.

. Activities of graphic designers.

. Activities of interior decorators.

This class excludes:

. Design and programming of web pages, see 6201.

. Architectural design, see 7110.

. Engineering design, i.e. applying physical laws and principles of engineering in the design of machines,
materials, instruments, structures, processes and systems, see 7110.

. Theatrical stage-set design, see 9000.).

% |a Unién Europea utiliza la Nomenclatura Estadistica de Actividades Econémicas de la Comunidad Europea (NACE)
para fines estadisticos. El sistema se adopt6 en los afios 70; hasta el momento, la Division Estadistica de Naciones
Unidas (UNSTAT) ha utilizado la NACE Rev. 1, NACE Rev. 1.1y la NACE Rev.2.

NACE Rev.1.1, clase M.74.87, otras actividades empresariales

(M.74.87, Other business activities n.e.c. This class includes:

. Bill collecting, credit rating in connection with an individual's or firm's creditworthiness or business practices.

. Business brokerage activities, i.e. arranging for the purchase and sale of small and medium-sized
businesses, including professional practices.

. Appraisal activities other than for real estate and insurance.

. Fashion design related to textiles, wearing apparel, shoes, jewellery, furniture and other interior decoration
and other fashion goods as well as other personal or household goods.

. Services of graphic designers.

. Trading stamp activities.

. Activities of interior decoration designers.

. Activities of fair, exhibition and congress organizers.

. Activities of stand designers.

. Activities of self-employed auctioneers.

. Activities of consultants other than technical and engineering nec.



de Actividades Econémicas (CNAE)*, para diferentes ambitos territoriales. Estas
clasificaciones son compatibles entre si, pero ninguna de ellas distingue entre las
diferentes especialidades del disefio, por lo que abarcan actividades de lo mas
variopintas, relacionadas o no con el disefio.

Tanto para la ISIC Rev.4 como para la NACE Rev.2 y la CNAE-2009, la division
74 (otras actividades profesionales, cientificas y técnicas) de seccion M, es un
cajon de sastre, y la clase M.74.10 (actividades de disefio especializado) es una
de las mas numerosas. Aun asi, aunque se trata de un colectivo dificil de
cuantificar, segun datos del EUROSTAT, en 2010 existian en la Unidon Europea
(UE-27) 134.591 empresas en este epigrafe.

En el contexto que acabamos de describir supone un reto tratar de cuantificar el sector
del disefio en Espafia con los datos que proporciona el Instituto Nacional de
Estadistica, concretamente con la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
(CNAE) que utiliza el Directorio Central de Empresa (DIRCE):
* CNAE-93 Rev.1, 74841 Disefio no industrial y decoracion de interiores (incluye
disefio gréfico, disefio de interiores y disefio de moda).
¢ CNAE-2009, M.74.10, Actividades de disefio especializado (se corresponde
con la misma clase NACE Rev.2 UE e ISIC Rev. 4).

Presentamos una estimacion del sector del disefio en Espafia, de las empresas que lo
integran clasificadas en atencién a su condicion juridica y a la actividad principal
desarrollada (Tabla 1).

. Reading of gas, water and electricity meter.

This class also includes activities carried on by agents and agencies on behalf of individuals usually involving the

obtaining of engagements in motion picture, theatrical production or other entertainment or sports attractions and

the placement of books, plays, artworks, photographs, etc., with publishers, producers, etc.

This class excludes:

. Machinery and industrial plant design, see 74.20.

. Display of advertisement and other advertising design, see 74.40.).

NACE Rev.2, clase M.74.10, actividades de disefio especializado

(clase M.74.10, Specialised design activities. This class includes:

. Fashion design related to textiles, wearing apparel, shoes, jewellery, furniture and other interior decoration
and other fashion goods as well as other personal or household goods.

. Industrial design, i.e. creating and developing designs and specifications that optimise the use, value and
appearance of products, including the determination of the materials, mechanism, shape, colour and surface
finishes of the product, taking into consideration human characteristics and needs, safety, market appeal in
distribution, use and maintenance.

. Activities of graphic designers.

. Activities of interior decorators.

This class excludes:

. Design and programming of web pages, see 62.01.

. Architectural design, see 71.11.

. Engineering design, i.e. applying physical laws and principles of engineering in the design of machines,
.materials, instruments, structures, processes and systems, see 71.12.)

%! E| Gobierno de Espafia utiliza la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) para fines estadisticos. Hasta el
momento el Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha utilizado la CNAE-93 Rev.1 y la CNAE-2009, adoptada por Real Decreto
475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 2009 (CNAE-2009).



M.P. RoVIRA

Tesis doctoral: Aspectos juridicos de la practica profesional del disefio de interiores
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Segun datos del Directorio Central de Empresas para 2014, proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), la persona fisica es la condicion juridica
preferida por los disefiadores para iniciar un negocio (79,02%), seguida de muy lejos
por la Sociedad Limitada (17,64%); mientras otras formas societarias civiles y
mercantiles (incluidas las sociedades profesionales) no llegan al 3,34%.

Estos datos estadisticos reflejan la realidad del sector. Los estudios de disefio son
muy pequefos, de hecho, entran en la categoria de microempresa, y este es un factor
gue influye la manera de promocionar esta actividad y en poder de negociacion de los
disefiadores a la hora de tratar con clientes y proveedores. Es mas, segln estas
mismas estadisticas oficiales, el nimero de empresas con mas de 10 trabajadores ni
siquiera es representativo (menos de un 1,31%).

Utilizando estas mismas fuentes estimamos que el peso especifico del disefio como
actividad econdmica respecto del total de las empresas espafiolas es minimo, una
media de un 0,06% constante desde 2011 (Tabla 2).

Tabla 2: Empresas por actividad principal (valores ab  solutos y porcentajes)
Fuente: Directorio Central de Empresas (Instituto Nacional de Estadistica); datos a 1 de enero

Espafia Islas Baleares

Total Clase M.74.1 Total Clase M.74.1

CNAE-2009 CNAE-2009 CNAE-2009 CNAE-2009
2008 3.422.239 1.938 - 0,06% 93.335 29 - 0,03%
2009 3.355.830 1.814 - 0,05% 91.826 25 -0,03%
2010 3.291.263 4.181-0,13% 89.562 144 - 0,16%
2011 3.250.576 2.092 - 0,06% 87.461 73 -0,08%
2012 3.199.617 1.942 - 0,06% 85.372 73 -0,08%
2013 3.146.570 1.872 - 0,06% 85.044 64 - 0,07%
2014 3.119.310 1.978 - 0,06% 84,270 75 - 0,09%

A la vista de estos datos estadisticos, parece que el afio 2010 marca un punto de
inflexion, dado que se produce un aumento significativo de las empresas en este
epigrafe, que casi sextuplica los valores de otros afios. Creemos que este pico esta
provocado por dos hechos puntuales:
e« El paso de la CNAE-93 Rev.1l a la CNAE-2009, que cuantifica todas las
especialidades de disefio juntas.
» La crisis mundial.

Opinamos que el aumento de empresas de disefio esta directamente relacionado con
la reduccién de la plantilla de trabajadores en las empresas ya existentes, debido a la
crisis que desemboca en la implantacion del fendmeno el outsourcing (externalizacion
e los servicios de disefio). En 2011, el nimero de empresas de disefio disminuye
practicamente a la mitad, aunque se estabiliza relativamente a partir del afio 2012.



Llegados a este punto es importante recordar que el disefio es una actividad
econOmica que se presta a la externalizacion al ser, habitualmente, un servicio
ofrecido a las empresas (B2B, Business to Business), aunque también es posible
ofrecer este servicios a clientes finales (B2C, Business to Customers), especialmente
el disefio de interiores y el disefio de moda.

Este analisis no estaria completo sin valorar el impacto del disefio en las diferentes
comunidades auténomas, en atencién al nimero de empresas que desarrollan esta
actividad (Tabla 3).

Tabla 3: Empresas por actividad principal: clase M.7 4.1 CNAE-2009

actividades de disefio especializado (en porcentajes)
Fuente: Directorio Central de Empresas (Instituto Nacional de Estadistica); datos a 1 de enero

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Catalufia 20,01 24,04 30,14 29,83 28,01 2943 30,08
Pais Vasco 28,22 30,65 12,72 13,58 14,68 16,24 16,84
Comunidad de Madrid 16,31 16,32 17,68 16,49 16,68 16,08 15,93
Comunidad Valenciana 7,59 7,33 8,80 8,89 9,01 9,19 8,34
Andalucia 5,68 5,18 7,63 7,74 7,26 6,36 6,17
Galicia 2,99 2,76 3,90 3,82 4,12 4,54 4,25
Islas Baleares 1,50 1,38 3,44 3,49 3,76 3,42 3,79
Aragén 2,12 2,09 2,46 2,68 2,63 2,94 2,63
Castillay Le6n 1,75 1,65 2,32 2,15 2,42 2,14 1,87
Castilla-La Mancha 1,29 1,27 1,77 1,77 1,70 1,98 1,87
Canarias 1,08 1,10 2,25 2,29 2,27 1,76 1,82
Principado de Asturias 1,03 1,16 1,46 1,82 2,01 1,66 1,42
Regién de Murcia 1,03 1,21 1,41 1,48 1,24 1,12 1,57
La Rioja 0,62 0,72 0,84 0,91 1,08 0,96 0,91
Cantabria 0,62 0,77 1,08 0,86 0,88 0,91 0,91
Comunidad Foral de Navarra 1,81 1,93 1,65 1,63 1,34 0,69 0,86
Extremadura 0,36 0,44 0,38 0,53 0,88 0,53 0,66
Ciudad Auténoma de Melilla 0,00 0,00 0,00 0,05 0,05 0,05 0,10
Ciudad Auténoma de Ceuta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Para acabar, queremos destacar que el disefio es una actividad econdémica
predominantemente urbana, puesto que los estudios tienden a concentrarse en grandes
ciudades, como se intuye en el siguiente cuadro (Tabla 4), que presenta un ranking del
disefio por comunidades auténomas (que encabezan Catalufia, Pais Vasco y Madrid);
pero también porque asi lo ha constatado la Comision Europea en un documento de
trabajo titulado Design as a driver of user-centred innovation (abril de 2009).



Tabla 4: Empresas por actividad principal: clase M.74.1 CNAE-2009

actividades de disefio especializado ( ranking )
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Directorio Central de Empresas
(Instituto Nacional de Estadistica); datos a 1 de enero

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 PV PV CT CT CA CA CA

2 CT CT MD MD MD PV PV

3 MD MD PV PV PV CM CM

4 cVv cVv cVv cVv cVv CV cV

5 AN AN AN AN AN AN AN

6 GA GA GA GA GA GA GA

| 7 | AR AR | IB IB IB IB IB
8 NC NC AR AR AR AR AR

9 CL CL CL CN CL CL CL

| 10 | IB IB | CN CL CN CM CM
11 CM CM CM AS AS AS CN
12 CN MC NC CM CM CN MC
13 AS AS AS NC NC MC AS
14 MC CN MC MC MC RI RI
15 CB CB CB RI RI CB CB
16 RI RI RI CB CB NC NC
17 EX EX EX EX EX EX EX
18 ML ML ML ML ML ML ML
19 CE CE CE CE CE CE CE

Nota: CT, Cataluiia; MD, Comunidad de Madrid; PV, Pais Vasco; CV, Comunidad Valenciana; AN,
Andalucia; GA, Galicia; IB, Islas Baleares; AR, Aragon; CN, Canarias; CL, Castilla y Ledn; AS,
Principado de Asturias; CM, Castilla-La Mancha; NC, Comunidad Foral de Navarra; MC, Region de
Murcia; RI, La Rioja; CB, Cantabria; EX, Extremadura; CE, Ciudad Auténoma de Melilla; ML, Ciudad
Autonoma de Ceuta.

Entre un total de 19 comunidades y ciudades autonomas, las Islas Baleares han
escalado del décimo al séptimo puesto en este ranking autonémico de empresas de
disefio (Tabla 3). Aunque no constan estadisticamente las razones de esta situacion, el
analisis del conjunto de los datos nos llevan a intuir diferentes motivos por los cuales
las Islas Baleares han subido tres puestos: la crisis mundial, los reajustes de plantilla
en las empresas, la subcontratacion (outsourcing), y el incremento de la demanda de
los servicio ofrecido a las empresas (B2B, Business to Business) relacionadas con el
sector turistico balear.

En conclusién, aunque sea muy dificil de cuantificar su impacto, comprobamos que el
disefio es un sector de la actividad econdémica generador de puestos trabajo, que
rapidamente se ha adaptado a la situaciébn econdmica nacional e internacional
cambiando su condicién juridica. Es una realidad que las empresas han reducido sus
plantillas, pero parece ser que estos mismos trabajadores se han convertido en free-
lance y han iniciado su propio negocio.



2.4 El disefilo como actividad innovadora sostenible

Desde sus origenes la innovaciéon  se ha vinculada con el mundo de la tecnologia, y
solo desde hace relativamente poco tiempo, a finales de la primera década del siglo
XXI (coincidiendo casualmente con el inicio de la crisis mundial en 2008?%), por fin, nos
hemos dado cuenta de algo que profesionales de diferentes sectores econémicos
vienen pregonando desde hace mucho tiempo: la innovacion puede ser tecnoldgica
(bienes tangibles, invenciones), pero también puede ser no tecnolégica (servicios
intangibles, disefio).

Innovar es inventar, “crear lo que no existe”; pero también es experimentar, versionar,
cambiar..., porque “la innovacién convierte a la empresa en una fabrica de ideas y suefios que
compite en imaginacion, inspiracién, ingenio e iniciativa”>. En todo caso, innovar va mas alla de
simplemente perfeccionar un producto (bien o servicio).

El disefio es una manifestacion de la actividad innovadora, pero no innova en el campo de
la ciencia porque no aporta nuevos conocimientos; el disefio innova en el campo de la
actividad cotidiana. El disefio es un importante agente econémico, una herramienta que
mejora la competitividad, un factor de innovaciéon no tecnoldgica _, y un complemento
imprescindible para la innovacion tecnol6gica para la economia occidental.

El disefio es importante para la economia mundial , por lo que diferentes ediciones del
Manual Oslo (1997, 2002, 2005), publicadas por Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE), ofrecen unas directrices para la recoleccion e
interpretacion de datos sobre innovacion tecnoldgica. Concretamente, el Manual Oslo
describe el disefio como una actividad innovadora , pero diferencia entre disefio
industrial  (industrial design) y disefio artistico (artistical design: grafico, moda e
indumentaria, interiores).

Esta misma organizacion internacional considera el disefio industrial como
innovacion (TTP, Technological Product & Process Innovation) porque es una parte
esencial de este complejo proceso. No obstante, solo toma en consideracion el disefio
artistico (que incluye el disefio de interiores) como innovacion si influye directamente
en el producto o en el proceso. Por tanto, no es innovacion ni la consultoria ni la
simple intervencién sobre la apariencia externa de un producto sin cambio de utilidad.

Lo mismo ocurre con el Manual Frascati, (2002), otra guia publicada por la misma
organizacion internacional para encuestas de investigacion y desarrollo experimental.
Aqui el disefio (pero solo el disefio industrial) es una actividad innovadora; forma parte

22 E| 15 de septiembre de 2008, conocido como “lunes negro”, es una fecha histérica que tanto investigadores como
medios de comunicacién utilizan para sefialar el inicio de la actual crisis mundial, porque ese dia quebré Lehman
Brothers, el cuarto banco norteamericano por cifra de negocios con méas de 100 afios de historia.

2 RIDDERSTRALE, J., NORDSTROM, K. Funky Business Forever. Madrid: Prentice Hall (Pearson Educacion), 2008: pp.160y 202.



de proceso de innovacion, junto con la Investigacién y del Desarrollo (1+D), siempre
gque sea necesario para desarrollar estas actividades de 1+D. Hablamos concretamente
de “algunos elementos del trabajo de disefio, tales como los planos y dibujos destinados a definir
procesos, las especificaciones técnicas y las caracteristicas de funcionamiento necesarios para la
concepcién, desarrollo y fabricacién de nuevos productos y procesos”. Por contra, no es |+D el
disefio para los procesos de produccion, en atencién a que “el gran volumen de trabajos de

disefio en un sector industrial esta orientado a los procesos de produccion y no se clasifica como 1+D”.

Queda claro, pues, que el disefio es innovacion y que diferentes organizaciones
internacionales trabajan activamente para valorar este aspecto, y por todo ello el
disefio es una actividad de innovacion sostenible en una doble vertiente de estrategia
empresarial y de politica publica.

El disefio es una importante estrategia empresarial  que, desde la Revolucién
Industrial, se presenta como un mediador entre la tecnologia y el arte, entre la cultura
y el comercio. El disefio siempre ha sido una estrategia empresarial, pero ha hecho
falta una crisis mundial para que la Unidn Europea intervenga desarrollando politicas
publicas que recuerden a todos los interlocutores sociales, especialmente a los
estados miembros, la importancia del disefio como motor de la innovacion.

Esta es la linea que sigue la Unidn Europea al considerar el disefio como actividad
innovadora incluida en la definicion de 1+D, en parte como “I” de investigacién y en
parte como “D” de desarrollo, por lo que desde el 1 de enero de 2007, el disefio es una
herramienta de I+D y forma parte de las politicas de 1+D de la Unién Europea; de
hecho, el disefio no es una categoria separada de 1+D, pero en funcién del uso que se
haga de él puede ser investigacion, o puede ser desarrollo; en todo aso siempre sera
innovacion. Pero, ¢como ha sido la evolucion del disefio hasta llegar a ser considerado
internacionalmente como 1+D?

Design as a driver of user-centred innovation (el disefio como motor de la innovaciéon
centrado en el usuario) fue el titulo de un proyecto europeo que la Unién Europea
desarrollo a lo largo del afio 2009 y que dio lugar a un documento de trabajo publicado
en abril de 2009, a una consulta en linea que finalizé el 26 de junio de 2009*, y a un
informe de resultados publicado en octubre de 2009. Este proyecto refleja la
importancia del disefio, y, a raiz de su publicaciéon en 2011, la Comision Europea puso
en marcha la Iniciativa de Disefio Europeo de Innovacion (EDII).

Para explotar el potencial del disefio como innovacién no tecnoldgica, la Iniciativa de
Disefio Europeo de Innovacion (EDII) constituyé en 2011 un grupo de trabajo integrado
por 15 expertos de diferentes &mbitos del disefio, la industria y la universidad, denominado
European Design Leadership Board (EDLB), que en septiembre de 2012 presentd un
informe titulado Design for Growth & Prosperity con 21 recomendaciones, entendidas

** Espafia fue el tercer pais con el indice mas alto de participacién en esta consulta, por detras de Alemania y los
Paises Bajos. Unas de las 309 organizaciones que respondio fue la Escuela de Arte y Superior de Disefio de las Islas
Baleares; una de los 226 respuestas particulares pertenece a quien suscribe esta tesis.



como un sistema interconectado de consejos para el crecimiento y la prosperidad de la
Union Europea, distribuidas en seis areas para desarrollar acciones estratégicas de
disefio, que responde a tres retos clave, que pasamos a resumir a continuacion:
» Posicionar el disefio de innovacién europeo en la escena mundial.
» Incorporar el disefio en el sistema de innovacion de Europa, para beneficio de la
sociedad, los operadores del mercado y el sector publico.
» Desarrollar competencias europeas en material de disefio y conocimiento para el
siglo XXI.

A partir de estos tres retos clave, y sobre la base de la diferenciaciéon y el
posicionamiento, las seis areas de trabajo se centran en los siguientes aspectos:

» Disefio europeo en la escena mundial (4 recomendaciones).

» Disefio en el sistema europeo de innovacién (6 recomendaciones).

» Disefio para las empresas innovadoras y competitivas (5 recomendaciones).

» Disefio para un sector publico innovador (2 recomendaciones).

* Investigacion en disefio (2 recomendaciones).

» Disefio en el sistema educativo (2 recomendaciones).

En respuesta, el 23 de septiembre de 2013 la Comisién Europea present6 el Action
Plan for Design-Driven Innovation, que tiene por objetivo promover el disefio en las
politicas de innovacion para impulsar el crecimiento y la creacién de empleo en Europa
y que gira en torno a tres ambitos estratégicos.
* Promover el impacto del disefio en la innovacion, que pasa por medir su
repercusion en el valor econémico y su peso en el PIB de las regiones.
» Promover el uso intensivo del disefio en las industrias europeas para incrementar
su competividad.
» Potenciar la integracién del disefio para la mejora de los servicios de la
administracion publica.

Finalizamos este apartado comentando brevemente otra iniciativa que se ha
desarrollado paralelamente. Se trata del “Proyecto €Design” (marzo de 2012 a junio de
2014), coordinado por la BCD Barcelona Centro de Disefio, y cofinanciado por la
Comision Europea, ENISA (Ministerio de Industria, Energia y Turismo de Espafa), la
Agencia para el Crecimiento Economico y Regional de Suecia y el Ministerio Federal
de Economia, Familia y Juventud de Austria, con el objetivo de identificar y establecer
directrices para medir la importancia econdmica del disefio como factor de produccién
y su impacto sobre el Producto Interior Bruto (PIB).

A la vista de estos datos y de la importancia del disefio como innovacion tecnoldgica
para la Unién Europea, nos centramos en el disefio y la innovacion, porque el objetivo
de la Comision Europea es conseguir que el disefio esté totalmente integrado en el
sistema europeo de innovacion en 2020, y que se reconozca el verdadero valor del
disefio como importante factor de crecimiento sostenible para el aumento de la
prosperidad, el bienestar y la competitividad.



En conclusion, el disefio es una politica de innovacion para la Unién Europea, al
mismo nivel que la innovacién social, los clusters®, la propiedad industrial, los
estandares, la transferencia del conocimiento y la tecnologia, y la eco-innovacion,
porque el disefio es innovacion no_tecnolégica sostenible , tiene un desarrollo
bastante econdmico, y, ademas, ayuda a las organizaciones destinatarias a reducir
costes en la gestion diaria. El disefio es la variable que hace compatible beneficio
econdmico, sostenibilidad y responsabilidad social corporativa. Este es el motivo por el
cual la Union Europea recomienda que tanto el sector publico como el sector privado
apuesten aun mas por el disefio como innovacién no tecnolégica, que por el
Investigacion y Desarrollo (I+D) tecnoldgico.

% Los clusters son agrupaciones territoriales de organizaciones (personas fisicas, sociedades civiles, sociedades
mercantiles, empresas publicas, asociaciones, fundaciones, colegios profesionales, corporaciones de derecho publico,
instituciones generadores de conocimiento, etc.) con un retro estratégico o interés comun (el disefio, en nuestro caso).
Los clusters sirven para crear redes profesionales (networking) entre todos los agentes economicos que integran la
cadena de valor en el sector del disefio y reforzar la competitividad.



3 El disefio de interiores y su practica profesional

El disefio es funcional, intangible, atemporal y universal; una manera de
diferenciarnos. Hoy por hoy, el disefio es inevitable e imprescindible en el mundo en
gque vivimos; tanto es asi que las diferentes formas de vida e, incluso, el universo
tienen un disefio®.

De manera muy esquemética, convenimos que el disefio consiste en materializar
propuestas simbdlicas a través de:

» La configuracion, representacion y transmision de la informacion y significados
por medio de la combinacion de signos, letras, palabras, dibujos e imagenes
(disefio de grafico o comunicacion visual *").

e La creacion de objetos fisicos diversos con finalidades diversas;
concretamente, las partes que entraran en contacto fisico o psiquico con el ser
humano (disefo industrial o disefio de productos ).

e La distribucion o redistribucion de espacios interiores y exteriores, de espacios
domésticos, comerciales o industriales (decoracion , disefio de interiores o0
disefio de espacios ).

» El dibujo textil y la confeccion de ropa, zapatos y otros complementos que
utilizar los seres vivos, humanos y ho humanos (disefio de moda o disefio de
indumentaria ).

El disefio no solo es para todos, el disefio es un todo, una unidad, una totalidad que
integra multiples propuestas simbolicas materializadas; por lo que, aunque centremos
nuestra atencion Unica y exclusivamente en el disefio de interiores, nosotros
defendemos una vision holistica del disefio.

3.1 El disefo de interiores

En el contexto que acabado de describir, el disefio de interiores consiste en
materializar propuestas simbdlicas a través de la distribucion o redistribucién de
espacios interiores y exteriores, de espacios domésticos, comerciales o industriales.
Concretamente, el anexo | Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se
regula el contenido bésico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de
Disefio establecidas en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo de educacion define al

disefiador de interiores como “un profesional capaz de analizar, investigar y proyectar, dirigir
equipos de proyectos y de ejecucion de obras de disefio de interiores, asi como actuar como interlocutor
directo antes las administraciones publicas en el &mbito de su profesion”.

En una disputa por la reclamacién de cuotas colegiales devengadas con posterioridad a la
solicitud de baja voluntaria de un disefiador de interiores colegiado, el fundamento de

% HAWKING, S., MLODINOW, L. El gran disefio. Barcelona: Critica S.L., 2010: pp.187 y 205.
2 CosTa, J. Cambio de paradigma: la Comunicacion Visual. FOROALFA, 27 de noviembre de 2012,
http://foroalfa.org/articulos/cambio-de-paradigma-la-comunicacion-visual.



derecho segundo de la Sentencia num. 552/2009, de la Seccién 62 de la Audiencia
Provincial de A Coruia, de 9 de noviembre de 2009 (Ponente: José Ramdn SANCHEZ
HERRERO) explica qué entiende por disefio de interiores al sefialar que en las obras “se

aprecia en las mismas un notable trabajo de disefio de interiores, que excede de la simple realizacién de obras
de reforma: se aprecia un juego combinado entre la decoracion de los distintos elementos que componen los

locales, fijos y mobiliario, cortinas, manteleria, e incluso la incidencia de la luz natural y artificial”.

De manera un poco mas técnica, la web del Colegio Oficial de
Decoradores/Disefiadores de Interior de Gipuzkoa presenta el interiorismo , el disefio
de interiores o la arquitectura de interiores (denominaciones equivalentes) como “la

disciplina proyectual comprometida en el acondicionamiento o transformacién de espacios para crear
ambientes, con la funcién determinada de mediar entre la tecnologia y arte, la cultura, la produccién y el

consumo, componentes, todos ellos, imprescindibles en la sociedad actual”.

Para esta corporacién de derecho publico autonémica, “un buen disefio de interiores aporta, al
espacio, una nueva dimensién. Esa estructuracion del espacio se concreta en una asociacion de elementos
gue estan sometidos a diversos factores como el volumen, la luz, el color, la textura, la tecnologia, la
sostenibilidad, el medio ambiente, el contexto social y econdémico, etc.; optimizando la eficacia de nuestras
acciones, mediante una ajustada aplicacién de la ergonomia y armonia psicofisica entre el espacio y el
usuario, dotando a dicho entorno de unas condiciones mas saludables, obtenidas mediante la utilizacién de
los materiales e instalaciones mas apropiadas y sostenibles en cada caso. Por otro lado, la innovacién, y un
disefio sensible con la sostenibilidad, contribuyen a desarrollar soluciones estéticas, social y ambientalmente

correctas e impulsa un consumo mas responsable y una nueva idea de bienestar”.

Por su parte, la web del Colegio Oficial de Decoradores Disefiadores de Interior de
Madrid (COD/DIM) destaca el principal campo de actuacion profesional de los
interioristas, que son los proyectos de rehabilitacion funcional en diferentes espacios
(publicos, privados) y con diferentes utilidades (residencial, no residencial), sin olvidar
pero los proyectos de decoracién en obras de nueva construccion, que hoy por hoy es
un campo minoritario especialmente después del estallido de la burbuja inmobiliaria.

Por dltimo, la web del Colegio Oficial de Disefiadores de Interiores / Decoradores de
Extremadura (CODDIEX), tras enumerar una lista de posibles ambitos de actuacion,
concluye que “los Decoradores, Disefiadores de Interior o Arquitectos de Interior son redactores de
Proyectos y Directores de Obras de lo que se llama “Rehabilitacion Funcional” de las unidades de
ocupacion de los edificios, locales de publica concurrencia y otros que, como indica el Codigo Técnico de
la Edificacién-CTE, no afecten ni a la estructura ni a la configuracién del edificio, pero que deben cumplir
con las especificaciones del CTE en materia de Prevencion de Incendios, Seguridad de Utilizacion, Ruido,

Ahorro Energético, Supresion de Barreras Arquitectonicas, etc.”.

En otro orden de cosas, encontramos documentos como el Convenio colectivo
interprovincial de las empresas minoristas de droguerias, herboristerias,
ortopedias y perfumerias de 2008 donde define al decorador como “la persona que,

con cierto grado de conocimientos ornamenta interiores, escaparates y vitrinas, a fin de exponer al
publico los articulos objeto de venta, pudiendo realizar por si mismo los elementos necesarios

como pueden ser rétulos, carteles o trabajos semejantes”.



Mientras que el Convenio colectivo de trabajo para el sector del comercio de muebles

de Catalufia para los afios 2010-2012 define al decorador como “el empleado que estando
en posesion del titulo correspondiente que le acredite como tal, orienta a los clientes para una mejor
eleccion de estilos, colores, voliumenes, etc., y confecciona proyectos integrales de amueblamiento con

sus correspondientes plantas y alzados, asi como cualquiera otra documentacién técnica pertinente”.
También contempla una categoria profesional relacionada con el interiorismo, el
estilista , que es “el empleado que se dedica a la decoracion del establecimiento comercial y colabora
con el equipo de ventas en el asesoramiento de los clientes”. Para el decorador recomienda una
titulacion nivel de educacion superior, aunque también da la opcion de la experiencia
acreditada. Para el estilista pide una titulacién nivel de educacidén superior o de
formacion profesional de grado superior o experiencia acreditada.

Fuera de Espafa, y de manera mucho mas sencilla y poética, la web el Consejo
Europeo de Arquitectos de Interiores (ECIA) explica que los interioristas “realizan
interiorismos y, periédicamente, los rehacen, ya que son superados por el tiempo”, Y propone una
definicion de la profesion de disefiadores de interiores (interior arquitects) como

“mediadores activos entre el hombre y su entorno, entre los usuarios y su entorno diario; como agentes
de la comunicacion, crean identidades para los grupos con los que colaboran; crean espacios interiores y
controlan a la mano de obra que interviene con garantias en el campo de actividad en el que son

competentes; juegan una parte dindmica en la vida econémica de la nacion” (traduccion libre).

A los efectos del Cadigo de Conducta y Etica Profesional modelo para arquitectos de
interior (2005) elaborado por Consejo Europeo de Arquitectos de Interiores (ECIA),

define arquitecto de interior es “una persona o empresa miembro de una organizacion
profesional asociadas a ECIA, y/o colaborador de una organizacion que se dediguen profesionalmente a
la arquitectura interior o la educacion, la investigacion, la formacién o la practica de la misma”.

Por su parte, en 1983 la Federacion Internacional de Arquitectos-Disefiadores de

Interiores (IFI) defini6 al disefiador de interiores como “la persona, cualificada por su
formacion, experiencia y capacidades reconocidas, que:
« Identifica, investiga y resuelve creativamente problemas relativos a la funcion y calidad del
entorno interior.
« Presta servicios relacionados con los espacios interiores, entre los que se incluye la
programacion, andlisis de disefio, planificacién de espacios, estética e inspeccién de la obra en
el lugar, utilizando conocimientos especializados de construccion de interiores, sistemas y
componentes de construccion, normativa de construccion, equipos, materiales y mobiliario.

* Prepara planos y documentos relativos al disefio del espacio interior, al objeto de mejorar la
calidad de vida y proteger la salud, seguridad y bienestar del pablico”.

Podemos completar esta informacion con la ayuda de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO) que desde 1958 utiliza la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Se trata de una herramienta promovida por esta organizacion
internacional para organizar las ocupaciones profesionales con una doble finalidad:
estadistica y de colocacion de trabajadores.



La dltima version publicada de la CIU0-2008 explica que los disefiadores y

decoradores de interiores  “planifican y disefian interiores de edificios comerciales, industriales,
publicos, residenciales para producir un entorno adaptado a un fin, que tenga en cuenta factores que
realcen los entornos para vivir y trabajar, también la promocion de ventas. Coordinan y participan en su
construccién y decoracion. Sus tareas incluyen: (a) la determinacion de los objetivos y las limitaciones del
informe de disefio mediante la consulta con los clientes y las partes interesadas; (b) la investigacion y el
andlisis espacial, funcional, eficiencia, seguridad y estética; (c) la formulacion de conceptos de disefio de
los interiores del edificio; (d) la preparaciéon de bocetos, diagramas, ilustraciones y planos para comunicar
conceptos de disefio; (e) la negociacion de soluciones de disefio con clientes, gestién, proveedores y
personal de la construccion; (f) la seleccion, especificacion y recomendaciéon de materiales funcionales y
estéticos, muebles y otros productos para el interior; (g) el detalle y la documentacion del disefio
seleccionado para su construccion; (h) la coordinacién de la construccion y la decoracién de interiores; (i)
el disefio y la pintura de escenografia; (j) el disefio y la decoracidon de escaparates y otras areas de

exhibicién para comunicar productos y servicios” (traduccion libre).

Dado que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la organizacién que
mas informacion proporciona sobre la profesion de interiorista y su evolucion en
el tiempo, analizaremos en detalle las diferentes ediciones de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) publicadas: CIUO-1958, CIUO-
1968, CIUO-1988 y CIUO-2008.

a) Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones de 1958 (CIUO-1958)

De acuerdo con la CIUO-1958, los decoradores de interiores y los decoradores de
escaparates pertenecen al grupo unitario 0-91 (artistas, pintores, escultores y artistas
creadores asimilados) del gran grupo O (trabajadores profesionales, técnicos y
trabajadores asimilados). Por su parte, el arquitecto paisajista pertenece al grupo
unitario 0-23 (agronomos, agronomos horticolas y agrénomos silvicolas).

Segun esta clasificacion internacional, las siguientes ocupaciones estan relacionadas
con el mundo del interiorismo:

e 0-91.55 Decoradores de escaparates. “Crea y ejecuta composiciones artisticas
destinadas a la exposicidon en escaparates y otros lugares; idea un esbozo y la forma en que
dispondra el escaparate; disefia y pinta objetos, artefactos o carteles; armoniza los colores y
formas con la mercaderia que se exhibira; da instrucciones y dirige a otros trabajadores al
combinar los objetos expuestos y construir los artefactos; arregla el fondo y los artefactos sobre
los cuales se destacara la mercaderia, colocandola de manera que resalten sus ventajas. A
veces idea y pinta letreros y tarjetas publicitarias para casas de comercio, o decora en forma

artistica interiores o escenarios”.

e 0-23.60 Arquitecto paisajista. “Prepara y vigila los trabajos de ornamentacion de terrenos
para crear diversos servicios, como parques y campos de golf, y establece planos al respecto;
estudia las condiciones del lugar, teniendo en cuenta el drenaje, la superficie del terreno, los
arboles, las rocas y edificios; establece croquis y planos a escala de los terrenos, con indicacion
de carreteras, caminos, edificios, puentes, cercas y albafiales; hace sugestiones sobre la
eleccién y plantacion de arboles, arbustos y flores, armonizando los trabajos de mejoramiento
con la configuracion propia del terreno y la arquitectura de los edificios; establece
especificaciones y presupuestos; controla la ejecucién de ciertos detalles de los trabajos, como
la compra de éarboles jévenes, estatuas y otras cuestiones. Se especializa a veces en una

actividad en particular, como el arreglo de campos de golf o parques”.



b) Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones de 1968 (CIUO-1968)

Posteriormente, la edicion revisada de la CIUO-1968 traslada a los decoradores de

interiores y los decoradores de escaparates al grupo primario 1-62 (decoradores,
dibujantes y disefiadores comerciales), del subgrupo 1-6 (escultores, pintores,
fotografos y artistas asimilados), del gran grupo 0/1 (profesionales, técnicos y
trabajadores asimilados). Por su parte, el arquitecto paisajista pertenece al grupo
primario 0-21 (arquitectos y urbanistas) del subgrupo 0-2/0-3 (arquitectos, ingenieros y
técnicos asimilados), del mismo gran grupo 0/1.

Queremos hacer notar que la edicion revisada de la CIUO-1968 introduce en el texto
por primera vez la palabra “disefador” (disefiadores de productos industriales,
disefiadores comerciales); mientras que en Espafia ya se habla de “disefio” en un
plan de estudios oficial desde el Decreto 2127/1963, de 24 de julio, sobre
reglamentacién de los estudios de las Escuelas de Artes y Oficios Artisticos.

Asi pues, las siguientes ocupaciones de la CIUO-1968 estan relacionadas con el
mundo del interiorismo:
« 1-62.30 Decorador de interiores. “Traza los proyectos de decoracién y mobiliario de

casas, edificios publicos, barcos y otros lugares: (...). Puede proyectar, junto con el arquitecto (O-
21.20), la decoracién completa de interiores, con sus instalaciones y accesorios. Puede
encargarse de la compra de los materiales de decoracién y del mobiliario”.

e 1-62.40 Disefiador de productos industriales y comerciales. “Crea los disefios de
productos industriales y comerciales, tratando de armonizar su aspecto estético con las
exigencias técnicas y de otro género: (...). Puede realizar dibujos técnicos, maquetas o modelos
que sirvan de guia o0 muestra a los ingenieros u obreros especializados encargados de la
fabricacién de los productos. Puede especializar-se en el disefio de un tipo determinado de

producto y ser designado de acuerdo con su especializacion”.
¢ 1-62.50 Decorador de escaparates. “Idea y construye elementos decorativos para

adornar los escaparates y otros lugares donde se exhiben articulos (...). Puede encargarse de
alquilar o comprar el material necesario para adornar los escaparates. Puede especializarse en

un tipo determinado de decoracién y ser designado de acuerdo con su especializaciéon”.

+ 1-62.90 Otros decoradores, dibujantes y disefladores comerciales. “Se
incluyen aqui los decoradores, dibujantes y disefiadores comerciales no clasificados en
los anteriores epigrafes de este grupo primario, por ejemplo, los que crean y ejecutan las
decoraciones de teatro, (...)".

e 0-21.40 Arquitecto paisajista. “Planea y dispone los trabajo de ordenacion estética de
terrenos, destinados a parques y otras zonas de recreo, caminos, zonas comerciales, industriales
y residenciales, y edificios publicos: (...)".

c¢) Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones de 1988 (CIUO-1988)

Dos décadas después, la CIUO-1988 presenta una clasificacion integradora de los
decoradores y disefiadores como una profesion de nivel medio relacionada con las
actividades artisticas, espectaculos y deportes (subgrupo 347), en el gran grupo 3
(técnicos y profesionales de nivel medio). Por su parte, el arquitecto paisajista
pertenece al gran grupo 2 (profesionales, cientificos e intelectuales).



En la CIUO-1988 aparece un anico grupo primario 3471 que incluye a decoradores y

disefiadores como aquellas personas que “aplican principios estéticos y técnicas artisticas en la
decoracion, el disefio de productos y articulos de consumo y la promocion de ventas. Sus tareas incluyen
las siguientes: a) idear y realizar disefios para productos y articulos industriales y comerciales, incluidos
nuevos tipos y estilos de vestimenta y accesorios de vestir procurando armonizar las consideraciones
estéticas y los requisitos y posibilidades de orden técnico; b) idear y realizar la decoracidn de interiores en
distintos ambientes del hogar, edificios publicos o privados, buques, aviones y otros lugares; c) idear y
realizar la decoracion de escenarios de teatro, cine, televisién y otros espectaculos; d) tatuar dibujos
decorativos en la piel de sus clientes; e) idear y realizar presentaciones artisticamente llamativas para
exhibir en los escaparates y otros lugares de exposicion; f) desempefiar tareas afines; g) supervisar a
otros trabajadores. Entre las ocupaciones comprendidas en este grupo primario figuran las siguientes:
Decorador, escaparates. Decorador, interiores. (...). Entre las ocupaciones afines, clasificadas en otra

parte, figuran las siguientes: Arquitecto, interiores de edificios — 2141. Artista comercial — 2452", y que
desarrollan diferentes ocupaciones:

e 3471 1-64.20 Disefiador, grafico.

e 3471 1-64.30 Decorador, interiores.

e 3471 1-64.30 Decorador proyectista, cine u teatro.

e 3471 1-64.30 Disenador, decorador de interiores / Disefador, decorador /
Disefliador, exposiciones.

e 3471 1-64.40 Disefnador, alfombras / Disefiador, envases / Disefiador, herreria
artistica / Disefiador, industrial / Disefiador, joyas / Disefiador, moda / Disefador,
muebles / Disefiador, orfebreria / Disefiador, peces de cerdmica / Disefiador,
prendas de vestir / Diseflador, productos comerciales / Disefiador, productos
industriales / Disefiador, telas y tejidos.

» 3471 1-62.50 Decorador, escaparates / Decorador, exposiciones.

e 3471 1-64.50 Disefiador, escaparatista.

e 3471 1-64.90 Disefiador, decorador / escenarios de teatro.

e 3471 1-64.90 Disefiador, heraldista / blasonista.

Por otra parte, el grupo primario 2141 habla de arquitectos, urbanistas ingenieros
de transito, que incluye a los arquitectos paisajistas en la denominacion 2141 0-
21.40, una ocupacién que la CIUO-1988 considera afin a la ocupacion de
decorador de interiores.

d) Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones de 2008 (CIUO-2008)

La CIUO-2008 vuelve a la especializacion del disefio y separa el disefio gréfico, el
disefio de moda y el disefio de productos, que ubica en el grupo 2 (profesionales
cientificos e intelectuales), del disefio de interiores , que ubica en el grupo 3 (técnicos
y profesionales de nivel medio); mientras que los arquitectos de interiores vy los
arquitectos paisajistas  continldan en el grupo 2 (profesionales cientificos e
intelectuales), junto con la mayoria de las especialidades del disefio. La CIUO-2008
también contempla en el grupo 7 (oficiales, operarios, artesanos de artes mecanicas y
de otros oficios) otras opciones del disefio.



Las siguientes ocupaciones de la CIUO-2008 estan relacionadas con el mundo del
interiorismo:

2161 Arquitectos de interiores.

2162 Arguitectos paisajistas. “planean y disefian paisajes y espacios abiertos para
proyectos tales como, parques, escuelas, instituciones, carreteras, zonas exteriores de areas
comerciales, industriales y residenciales; planifican y monitorizan su construccién, mantenimiento
y rehabilitacion” (traduccion libre).

2163 Disefiadores de productos y ropa. “Desarrollan productos para su fabricacion y
preparan disefios y especificaciones de productos para su produccién masiva, por lotes o sobre
pedido. (...). Entre las ocupaciones afines, clasificadas en otra parte, figuran las siguientes: (...).
Arquitectos paisajistas — 2162. Disefiadores y decoradores de Interiores — 3432" (traduccion libre).

2166 Disefiadores gréaficos y multimedia. “Disefian el contenido de la informacion para
la comunicacién audiovisual, la edicion y la visualizacion utilizando la impresién, pelicula,
formularios electronicos, digitales y de otro tipo de medios audiovisuales. Crean efectos
especiales, animacion u otras imagenes visuales para su uso en juegos de ordenador, peliculas,
videos musicales, los medios impresos y anuncios. (...).Entre las ocupaciones afines, clasificadas
en otra parte, figuran las siguientes: (...). Arquitectos paisajistas — 2162. Disefiadores y

decoradores de Interiores — 3432” (traduccion libre).

3432 Disefadores y decoradores de interiores. “planifican y disefian interiores de edificios
comerciales, industriales, publicos, residenciales para producir un entorno adaptado a un fin, que tenga en
cuenta factores que realcen los entornos para vivir y trabajar, también la promocién de ventas. Coordinan y
participan en su construccion y decoracion. Sus tareas incluyen: (a) la determinacion de los objetivos y las
limitaciones del informe de disefio mediante la consulta con los clientes y las partes interesadas; (b) la
investigacion y el andlisis espacial, funcional, eficiencia, seguridad y estética; (c) la formulacién de
conceptos de disefio de los interiores del edificio; (d) la preparacion de bocetos, diagramas, ilustraciones y
planos para comunicar conceptos de disefio; (€) la negociacion de soluciones de disefio con clientes,
gestion, proveedores y personal de la construccion; (f) la seleccién, especificacion y recomendacion de
materiales funcionales y estéticos, muebles y otros productos para el interior; (g) el detalle y la
documentacién del disefi6 seleccionado para su construccion; (h) la coordinacion de la construccion y la
decoracion de interiores; (i) el disefio y la pintura de escenografia; (j) el disefio y la decoracién de
escaparates y otras areas de exhibicion para comunicar productos y servicios. Ejemplos de ocupaciones
clasificadas aqui: Display Decorator. Interior Decorator (decorador de interiores). Set Designer
(escenografo). Window Dresser (escaparatista). Visual Merchandiser. Entre las ocupaciones afines,

clasificadas en otra parte, figuran las siguientes: Arquitectos de interiores — 2161” (traduccion libre).

3433 Técnicos en galerias de arte, museos y bibliotecas. “Preparan obras de arte,
muestras y objetos para colecciones, organizan y construyen exposiciones en galerias, y asisten
a los bibliotecarios para organizar y operar los sistemas para el manejo de materiales y archivos
grabados. Las tareas incluyen: (a) el montaje y preparaciéon de objetos para la exhibicion; (b) el
disefio y la organizacion de exposiciones de muebles, vitrinas y areas de exhibicion; (c)
asistencia en la creacion de equipos de iluminacion y exhibicién; (d) recepcion, envio, embalaje y
desembalaje de exposiciones” (traduccion libre).

7316 Redactores de carteles, pintores decorativos y grabadores. “Decoran
articulos hechos de madera, metal, textil, vidrio, cerdmica y otros materiales. Planifican,
componen y pintan letras, figuras, monogramas y disefios para hacer sefales y grabar disefios

ornamentales y florales sobre vidrio y otros articulos” (traduccion libre).

Presentamos de manera esquematica en el cuadro siguiente (Tabla 5) toda la
informacion contenida en las diferentes ediciones de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO) publicadas: CIUO-1958, CIUO-1968, CIUO-1988 y
CIUO-2008, a fin de resumir la evolucién del disefio de interiores como ocupacion a lo
largo de més de 50 afios para la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Consideramos que en 2007, afio en la que se comienza a preparar la actual CIUO-
2008, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) perdié6 una gran oportunidad
para dar una mayor relevancia a la profesion de interiorista. Tenemos la sensacién de
gque esta organizacion internacional sigue considerando a los disefiadores vy
decoradores de interiores como técnicos profesionales de nivel intermedio
(actualmente, CIUO-2008, 3432; anteriormente, CIUO-1988, 3471), mientras que eleva
a la categoria de arquitectos, urbanistas, agrimensores y disefiadores, a:

» Los arquitectos de interiores (ocupacion relacionada con 2161 arquitectos, una
diferencia que marca claramente la CIUO-2008 y que no aparece en las
anteriores clasificaciones de 1958, 1968 y 1988).

* Los disefiadores graficos y multimedia (actualmente CIUO-2008, 2166;
anteriormente, CIUO-1988, 3471)

« Los disefiadores de productos y de ropa (actualmente, CIUO-2008, 2163;
anteriormente, CIUO-1988, 3471).

Lo que en el aflo 1958 se concreta para la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) como la ocupacion de decorador de interiores  (se encarga de la disposicion del
mobiliario), evoluciona hasta llegar al afio 2008 como la ocupacion de
disefiador/arquitecto de interiores (responsable de la planificacion del espacio a
mayor escala, que incluye la organizacion de los materiales y un riguroso control del
detalle como acabados, mobiliario y accesorios).

Para concluir con este apartado, queremos sefialar que la Unién Europea ha adoptado
literalmente la CIUO-1988, mientras que el estado espafiol ha optado por adaptarla. La
Clasificacién Nacional de Ocupaciones de 2011 (CNO-2011), recogida en el Real
Decreto 1591/2010, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones 2011 (que es la adaptacion espafiola de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones 2008), reproduce el mismo esquema e incluye
a los disefiadores gréficos, disefiadores de moda, disefiadores de producto vy
arquitectos paisajistas en el grupo 2 de “Técnicos y profesionales cientificos e
intelectuales”, mientras que deja a los decoradores y disefiadores de interiores en el
grupo 3 con los “Técnicos, profesionales de apoyo”, concretamente en el mismo
subgrupo que los cocineros (“actividades culturales, artisticas y culinarias”).

3.2 La practica profesional del disefio de interiores

De ocupaciones y profesiones hemos hablado detenidamente en apartados anteriores
(Parte 111-2.2), por lo que para presentar este nuevo bloque simplemente recuperamos
la idea de que el disefio de interiores es una profesion liberal y que lo que caracteriza
a las profesiones liberales es el desarrollo de una actividad humana personal e
intelectual, habitualmente vinculada a una formacion académica superior, que se
ejerce de manera autdnoma, con responsabilidad e independencia.



Pero retomemos el titulo de este apartado, ¢de cuantas personas que ejercen la
profesion del disefio de interiores estamos hablando? Igual que resulta complejo
valorar la repercusion econdmica del disefio de interiores en el mercado (Parte 11-2.3),
resulta casi imposible calcular el nimero de profesionales del disefio de interiores que
ejercen esta actividad econdémica. Solo disponemos de informacién desfasada y
sesgada; aunque hace afios que el Estado espafiol intenta cuantificar el peso del
disefio en el mercado, en sus diferentes especialidades, a través de organismos como
el ICEX Espafia Exportacion e Inversiones o la hoy extinta Sociedad Estatal para el
Desarrollo del Disefio y la Innovacion (DDi)?®, pero resulta complejo realizar esta
valoracion solo con los pardmetros que manejan:

« Epigrafe 432 de la Seccion Segunda para actividades profesionales
(Decoradores-disefiadores de interiores) del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (IAE), epigrafe 843.9 de la Seccidon Primera para actividades
empresariales (Otros servicios técnicos n.c.0.p.) y epigrafe 505.6 de la Seccion
Primera para actividades empresariales (pintura de cualquier tipo y clase y
revestimientos con papel, tejidos o plasticos y terminacion y decoracion de
edificios y locales)®.

¢ Clase M.74.10 de CNAE-2009 para el DIRCE del INE (Actividades de disefio
especializado) que ya hemos analizado anteriormente (Parte 11-2.3).

En primer lugar, el epigrafe 432 del Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) es
insuficiente (aunque incluya la aportacion de materiales, a tenor del fundamento de
derecho segundo de la Sentencia num. 535/2012 de la Seccién 12 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de 17 de
mayo de 2012 (Ponente: José Luis GOMEZ RulIz), puesto que no contempla la totalidad
de las actividades que puede desarrollar un interiorista, especialmente si no esta
colegiado. Por otra parte, cuando el disefiador de interiores se organiza y adopta una
forma societaria (civil o mercantil), estd obligado a elegir entre el epigrafe 843.9 o el
epigrafe 505.6, que no responden realmente a la actividad de desarrollan estos
profesionales. Por Ultimo, el acceso de los investigadores a estos datos muchas veces
es practicamente imposible, dado que la Agencia Tributaria no permite consultas
particulares de sus bases de datos y las diferentes Camaras de Comercio Territoriales
ya no facilitan esta informacion.

En segundo lugar, por lo que respecta a la clase M.74.10 de la CNAE-2009, a pesar
de las notificaciones de la Agencia Tributaria y de las constantes recomendaciones de
los colegios profesionales territoriales, su uso no ha tenido mucha aceptacion;
ademas, esta clasificacion no diferencia entre las diferentes especialidades del disefio.

% La desaparecida Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio y la Innovaciéon (DDi) se integré en la Empresa
Nacional de Innovacion S.A. (ENISA) en septiembre de 2010.

# Esta matriculacién no se realiza en funcién de la actividad realmente desarrollada, sino por la forma juridica en la que el
disefiador de interiores ejerce su actividad econdmica, que es la sociedad civil; esta es la respuesta de la Subdireccion General de
Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, de 24 de octubre de 2003, a la consulta 1714-03 (doctrina tributaria).



Paralelamente, el area juridica del Colegio Oficial de Disefiadores de Interior y Decoradores
de Cataluiia (CODIC) considera que la profesion es arrinconada de forma indirecta por
causa del desconocimiento reinante de la propia profesion y, también, por la falta de
especializacién y de voluntad de las administraciones publicas, por lo que recomienda el uso
de otras clases CNAE-2009 que abarcan la mayor parte de las actividades de los
interioristas, aunque también la de otros muchos profesionales, como son:

» Clase F.43.29 (Otras instalaciones en obres de construccion).

» Clase F.43.3 (Acabados de edificios).

Por otra parte, el Observatorio Espafiol del Disefio propone incluir también:
» Clase M.71.11 (Servicios técnicos de arquitectura).
* Clase M.73.11 (Agencias de publicidad), en tanto comprende la creacion de
stands y otras estructuras y lugares de exposicion.
e Clase N.82.30 (Organizacién de convenciones y ferias de muestras).

Pero todavia podemos afadir una dificultad mas, puesto que los interioristas que opten
por trabajar por cuenta ajena pueden desarrollar su actividad en una empresa
enmarcada en el sector servicios, o trabajar como disefiadores de interiores en
empresa enmarcadas en otros sectores de la actividad econémica (industrial, comercio
0 servicios) no relacionados ni con el disefio de interiores ni con el disefio en si, lo que
hace todavia més dificil cuantificar a este ultimo grupo de profesionales.

A pesar de todo, los investigadores contamos con otros indicadores, como:

e La Federacion Espafola de Entidades de Promocién de Disefio (FEEPD),
fundada en 1996 e integrada por 14 centros de promocion del disefio, estimaba
en 2001 que el colectivo de interioristas estaba integrado por 6480
profesionales.

* El Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de
Interior (CGCODDI)®*, fundado en 2002 e integrada por 18 colegios
territoriales, cifraba en 2014 el nimero de colegiados en 1800 personas.

e El Consejo Europeo de Arquitectos de Interiores (ECIA) fundado en Bruselas
(Bélgica) en 1992, cifra en su web el colectivo de los interioristas en mas de 7.500
profesionales (arquitectos de interiores, disefiadores de interiores, decoradores de
interiores), repartidos en 16 organizaciones de 14 paises europeos.

e La Federacion Internacional de Arquitectos-Disefiadores de Interiores (IFI),
fundada en Copenhague (Dinamarca) en 1963, explica en su web que
representa los intereses de mas de 65.000 profesionales en activo, repartidos
en 74 asociaciones de 45 diferentes paises en los 5 continentes.

% El Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI), creado por la Ley
2/2002, de 21 de febrero, por la que se crea el Consejo General de los Colegios Oficiales de Decoradores, es heredero
del Colegio Nacional de Decoradores (1972-1998) que, a su vez, canaliz6 organicamente la actividad que hasta esa
fecha habia realizado la Agrupacion Sindical de Decoradores dentro del Sindicato Nacional de Actividades Diversas.



No es la panacea, pero permite hacernos una idea del numero de profesionales, por lo
gue entre 1800 colegiados y 6500 personas (colegiadas y no colegiadas) desarrollan
en Espafia su actividad como disefiadores de interiores.

Conocemos la importancia econdémica del disefio (Parte 11-2.3); confirmamos que
resulta complejo cuantificar el sector del disefio, en general, y del disefio de interiores,
en particular; al tiempo que concluimos que los indicadores estadisticos reflejan una
informacion sesgada y las organizaciones que trabajan con estos indicadores no
actualizan la informacion, en parte debido a que en Espafa todavia falta
concienciacion sobre la importancia del disefio®, a pesar de los esfuerzos de la Unién
Europea con acciones como la Iniciativa de Disefio Europeo de Innovacion (EDII) y el
European Design Leadership Board (EDLB) y de la propia Comision Europea que
hemos descrito anteriormente (Parte 1I-1; Parte 11-2.3).

% Son palabras de los responsables del Observatorio del Disefio Espafiol, pronunciadas el 6 de junio de 2012 en la
presentacion del estudio sobre El valor econdémico del disefio.






PARTE Ill — Aspectos juridicos de la practica
profesional del diseno de interiores

“El derecho aprovecha mas a quien mas lo utiliza.” (An6nimo)



1 Notas introductorias a los aspectos juridicos de la
practica profesional del disefio de interiores

La Audiencia Nacional recuerda que para ejercer una actividad profesional por cuenta
propia como la de disefiador de interiores no basta el alta en el IAE en el epigrafe
correspondiente, necesita también de una cierta competencia profesional, ademas de

un “minimo material para poder desarrollar la actividad de proyectista decoradora como profesional
independiente, teniendo en cuenta, que, segun las facturas aportadas, realiza trabajos como la confeccion
de planos a escala, estudios de perspectiva, disefio de interiores y exteriores que requieren de ciertos
gastos; mesa de dibujo, reglas, escuadras, compases, lapices, papel (el propio contribuyente en su escrito
de 19 de Noviembre de 1996 manifiesta que los trabajos de perspectiva colorados se efectian en un

panel de 60x90)", como sefalan los fundamentos juridicos 2 y 6 de la Sentencia de la
Seccidon 22 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de
26 de octubre de 2006 (Ponente: Jesus Maria CALDERON GONZALEZ).

Por otra parte, el fundamento de derecho 33 de la Resolucién del Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia, de 20 de abril de 2011, en el expediente 01/2010 iniciado
por el Servicio Vasco de Defensa de la Competencia contra el Colegio Oficial de
Decoradores y Disefiadores de Interior de Alava recuerda que son varias las titulaciones
oficiales que pueden dar acceso a la profesion de disefiador de interiores, como
explicaremos a continuacion (Parte 111-2; Parte 11-4.1), siempre que los conocimientos
adquiridos “capaciten suficientemente” (qQue es un concepto juridico indeterminado) al
disefiador de interiores para el ejercicio de su profesion y el desarrollo las tareas que
corresponde a los disefiadores de Interiores, conforme al Real Decreto 902/1977, de 1
de abiril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores.

Anteriormente, el fundamento juridico 6 de la Sentencia de la Seccion 22 de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de 26 de octubre de 2006
(Ponente: Jesus Maria CALDERON GONZALEZ), citando una Diligencia de 26 de Abril de
1996, establecié que la cualificacion profesional del disefiador de interiores viene
determinada por la concurrencia de alguno estos requisitos:

» Titulacion oficial.

» Formacion especializada en la materia.

e Subscripcién a alguna publicacion especializada.

e Adquisicion de libros especializados.

Asi pues, ordenados de mayor cualificacion profesional (como la que otorga unos

estudios superiores oficiales para la redaccién de un proyecto de decoraciéon o un
proyecto de rehabilitacion funcional, que es en lo que ha evolucionado la profesion
hasta llegar al disefio de interiores) a menor cualificacion profesional  (como la que
otorga el buen gusto para la disposicion del mobiliario en una habitacion, que es el
origen de la decoracion strictu sensu), el Ultimo de los requisitos que enumera la
sentencia citada sera el requisito minimo que se exige para el ejercicio profesional
del disefio de interiores en Espafia y el que, a nuestro juicio, determinara esta
capacitacion suficiente minima de la que habla la doctrina y jurisprudencia espafiola.



La formacion técnica oficial especializada es util, y un titulo oficial siempre es importante,
como recuerda el Tribunal Supremo en el fundamento de derecho primero de la
Sentencia num. 783/1999 de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, de 26 de mayo
de 1999 (Ponente: Enrique MEDINA BALMASEDA), al definir “sedicente decoradora” cOmo “la

persona que se da a si misma tal o cual nombre, sin convenirle el titulo o condicién que se atribuye”.

En todo caso, el titulo oficial es una garantia legal, pero es opcional, a tenor del
fundamento de derecho segundo de la Sentencia num. 1/2010 de la Seccion 12 de la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de 4 de febrero de 2010 (Ponente: Roman
GARCIA VARELA) al indicar que para ser decorador no es preciso ostentar ninguna
titulacion oficial, especialmente en un sector de la actividad econémica donde lo mas
importante es la experiencia y competencia profesional.

Esto no solo ocurre con el disefio de interiores, sino también con otras profesiones
técnicas y en otros paises de nuestro entorno comunitario. En este sentido, la Memoria
del Consejo de Estado del andlisis de impacto normativo, de 20 de diciembre de 2013,
del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales recuerda que cualquier
persona puede proyectar y construir un edificio en el Reino Unido, siempre que no se
llame a si mismo arquitecto, y no por ello la arquitectura ha dejado de ser una
profesion regulada (y titulada) en la Unién Europea. Entendemos que lo mismo ocurre
con el disefio de interiores.

Concluimos, pues, que, aunque cualquiera puede ser interiorista, el disefio de interiores es
una ocupacion técnica liberal regulada en el marco del Real Decreto 902/1977, de 1 de
abril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores, que fue promulgado
en base al Titulo de Graduado en Artes Aplicadas (que hoy se considera una ensefianza
superior equivalente a un nivel de formacion de Titulo de Técnico Superior); por ello, si el
disefiador de interiores no cuenta con una titulacion superior oficial no podran desarrollar
las facultades profesionales descritas en esta disposicion normativa.

Una vez dicho esto, dedicaremos el resto de nuestro estudio a los disefiadores de
interiores titulados y construiremos un marco juridico a partir de las disposiciones
normativas generales y especificas que sirvan de referencia para la practica
profesional del disefio de interiores, que se concretara en cuatro grandes éareas, a
saber: la formacibn de los interioristas, sus atribuciones profesionales, el
corporativismo de este colectivo y, por supuesto, la contratacion (que sera el capitulo
mas extenso de esta tesis).



2 Formacion

En este primer bloque centraremos nuestra atencion en el disefio de interiores y
en su formacion, puesto que el disefio de interiores es un sector econémico y una
ocupacioén regulada, al menos su parte formativa.

Aungue no hay datos concretos, parece que el interiorismo como ocupacion nace a
partir del Renacimiento (circa 1400), pero especialmente durante el reinado de Luis
XIV (1638-1715), que ordend la construccion del palacio francés de Versalles (1661-
1692). La decoracién original de las estancias corrié a cargo del pintor y decorador
Charles LE BRUN (1619-1690), con la participacion del pintor y decorador Noél COYPEL
(1628-1707), mientras que de los jardines, del invernadero y del zooldgico se encargo
André LE NOTRE (1613- 1700).

Es en esta época cuando se separa la profesion liberal de disefiador de interiores de la

profesion manual (Parte 11-2.2) y esto marca un hito importante porque “fue importante que
se reconociera como un ejercicio [el disefio de interiores] que requeria una educacion y una formacion
para adquirir unos niveles minimos de conocimiento, intelecto y habilidad”*2. Sin embargo, no existia

la ensefianza formal, por lo que la formacién de estos profesionales, basada en el
sistema de gremios medievales, estaba a cargo de otros profesionales de mayor edad,
conocimiento y experiencia.

Actualmente, tanto para el Ministerio de Educacion espafiol como para la UNESCO, el
disefio un area de conocimiento o sector econémico al que se puede asignar un
programa en el campo de las Artes y humanidades (cédigo 2), concretamente en la
seccion de las Artes (cédigo 21):
» El cédigo 214 de la clasificacién de programas en sectores de estudios de la
Clasificacién Nacional de Educacion 2000 (CNED 2000) corresponde al disefio.
» Elcodigo 0212 de la revision de 2013 de la International Standard Classification
of Education: Fields of Education and Training (ISCED-F) corresponde al
disefio (moda, interiores, industrial).

Por otra parte, en atencion al nivel de formacion o al nivel educativo en que la
ensefianza del disefio de interiores se imparte, presentamos en el cuadro siguiente
(Tabla 6) el abanico de posibilidades que la ensefianza del disefio ofrece en el mundo
de las clasificaciones nacionales, como la Clasificacion Nacional de Educacion
(CNED), e intencionales, como la Clasificacion Internacional Normalizada de
Educacion de la UNESCO (CINE).

%2 Julier, G. (2010), La cultura del disefio, Barcelona, Gustavo Gili, p. 66.



Tabla 6: Nivel de formaciodn/educativo de la ensefanza del disefio

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Nivel de formacién
Niveles educativos
CNED-2000

Niveles educativos
CINE-1997

H51 (Ensefianzas de grado superior de
formacién profesional especifica 'y
equivalentes, artes plasticas y disefio y
deportivas)

5, Primer ciclo de la educacién superior
(no conduce directamente a una
calificacion de estudios avanzados)

J54 (Ensefianzas universitarias de primer
ciclo y equivalentes o personas que han
aprobado 3 cursos completos de una
licenciatura o créditos equivalentes)

5, Primer ciclo de la educacion superior
(no conduce directamente a una
calificacion de estudios avanzados)

J55 (Ensefianzas universitarias de
primer y segundo ciclo, de solo
segundo ciclo y equivalentes)

5, Primer ciclo de la educacion superior
(no conduce directamente a una
calificacion de estudios avanzados)

L61 (Tercer ciclo: doctorado
universitario)

6, Segundo ciclo de la educacion superior
(conduce a una calificacion avanzada)

Como veremos a lo largo de este apartado, la ensefianza del disefio de interiores en
Espafa se imparte en diferentes niveles educativos, que constatan la formacion
adquirida por una persona a largo de su vida, y que van desde los ciclos formativos de
grado superior hasta el doctorado (aunque esta ultima opcion todavia no esta
desarrollada en el marco de las ensefianzas artisticas superiores).

Por otra parte, el Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior concreta el nivel 1 MECES para
los ciclos formativos de grado superior de artes plasticas y disefio, el nivel 2 MECES para
el Titulo Superior de Disefio (equivalente al Titulo Universitario de Grado), en la
especialidad que curse el estudiantes, el nivel 3 MECES para los Mésters en Ensefianzas
Artisticas, el nivel 4 MECES para los doctorados propios de las ensefianzas artisticas (que
todavia no se han desarrollado). Esta normativa adapta al territorio Espafiol el Marco
Europeo de Cualificaciones (EQF) para el aprendizaje permanente. Este es un punto que
confirma tanto la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa como el Real Decreto 96/2014, de 14 de febrero, por el que se modifican los
Reales Decretos 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), y 1393/2007, de 29 de octubre, por
el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

Desde el 1 de enero de 1998 la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares tiene
competencias en materia de ensefiaza no universitaria (que incluye la ensefianza
superior no universitaria); no obstante, hasta la fecha solo ha desarrollado los
curriculos autonémicos para los ensefianzas artisticas superiores en el marco de la
Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo



y de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Hablamos del Decreto
165/2003, de 12 de septiembre, por el cual se establece el curriculum de los Estudios
Superiores de Disefio y se regula el acceso a estas ensefianzas y del Decreto
43/2013, de 6 de septiembre, por el que se establece en las llles Balears el plan de
estudios de las ensefianzas artisticas superiores conducentes al titulo superior de
disefio de las especialidades de disefio grafico, disefio de interiores, disefio de moda y
disefio de producto y se regula su evaluacion, respectivamente.

Aungue los curriculos para los ciclos formativos de artes plasticas y disefio en el marco de
la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
nunca llegaron a desarrollarse en las Islas Baleares; parece que si habra curriculos
autonomicos para los ciclos formativos de artes plasticas y disefio en el marco de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (Fotografia e llustracion, de la familia
profesional artistica de Comunicacién Gréfica y Audiovisual), pero no para todas las
ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio; en todo caso, el curriculo estatal de
la familia profesional artistica de Disefio de Interiores esta en fase de proyecto.

2.1 Las ensefianzas artisticas profesionales
a) Plan del 63

La historia de las ensefanzas artisticas se remonta a la Ley de Instruccion Publica de
9 de septiembre de 1857, desarrollado por el Reglamento General para la
administracion y régimen de la instruccion publica de 20 de julio de 1859, que perfilaba
un sistema educativo que permaneceria practicamente inalterado hasta la
promulgacion de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa. Concretamente, la historia de los estudios de
disefio en Espafia se inicia en 1963, con la promulgacion del Decreto 2127/1963, de
24 de julio, sobre reglamentacion de los estudios de las Escuelas de Artes y Oficios
Artisticos, y con la Orden de 10 de junio de 1965 por la que se establecen las
especialidades a cursar en las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

Esta disposicion normativa de 1963 introduce por primera vez el disefio en Espafia en
un plan de estudios oficial, aunque estos estudios no formen parte del sistema educativo
general en esa época. En su articulo 1 establece la organizacién de los estudios
regulares de las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en 5 cursos mas una
revalida, con 3 cursos comunes y 2 cursos de especialidad que divide en 4 secciones:

e Seccion de Decoracion y Arte Publicitario.

e Seccion de Disefio, Delineacion y Trazado Artistico.

e Seccion de Artes Aplicadas al Libro.

e Seccion de Talleres de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.



Al mismo tiempo creaba dos asignaturas relacionadas con el disefio: “Teoria” y
“Practica” en todas las especialidades comprendidas en la seccion “Disefio,
Delineacion y Trazado Artistico”.

Por lo que respecta a la formacion de los disefiadores de interiores se regulaba:
e Titulo de Graduado en Artes Aplicadas en la especialidad de Decoracion,
Seccion de Decoracion y arte publicitario.
e Titulo de Graduado en Artes Aplicadas en la especialidad de Escaparatismo,
Seccion de Decoracion y arte publicitario.

Asi pues, el Graduado en Artes Aplicadas se perfila imitando el Bachillerato Laboral
Elemental implantado por la Ley de 16 de julio de 1949 de Bases de la Ensefianza
Media y Profesional, también en cinco cursos (un curso formativo general y cuatro
cursos de especializacion profesional), que se imparte desde 1950-1951 en los
Institutos Laborales. Concretamente, la rama Administrativa, que se inicia el curso
1958-1959, incluye el “Derecho Usual, Nociones de Economia y Organizacion” en la
lista de asignaturas técnico-profesionales. Este plan de estudios continuaria hasta la
desaparicion del Bachillerato Laboral Elemental por Ley 16/1967, de 8 de abril, sobre
unificacion del primer ciclo de la Ensefianza Media.

El Bachillerato Laboral Elemental se extinguié a partir del afio académico 1967-1968,
mientras que el articulo 45.2 del Real Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se
aprueba el calendario de aplicacion de la nueva ordenacién del sistema educativa
planted la extincion de estos planes de estudios a partir del curso 1997-1998; aunque,
finalmente, la Orden de 29 de mayo de 1997 por la que se autoriza la implantaciéon
anticipada en las Escuelas de Arte de ciclos formativos de Artes Plasticas y Disefio
establecidos por la Ley Organica 1/1990, de 2 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo autoriz6 su extincidon progresiva a partir del curso a 1996-1997,
adelantdndose un afo el calendario previsto. En este momento todavia se impartia
Decoracién en Melilla, Teruel y Zaragoza.

Aungue con un poco de retraso respecto a lo previsto en el articulo 49 del Real
Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprueba el calendario de aplicacién de
la nueva ordenacion del sistema educativo, en 2002 se promulg6 el Real Decreto
409/2002, de 3 de mayo, por el que se establecen las pruebas extraordinarias para la
obtencién de los diplomas de la Escuela Superior de Canto y por el que se regulan
dichas pruebas extraordinarias para la obtencion de los titulos de las Ensefianzas de
Musica, Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, Diplomas de la Escuela Superior de Canto
y certificados de finalizacion de estudios de Danza correspondientes a los planes de
estudios anteriores a la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General
del Sistema Educativo. Estas pruebas debian haberse realizado el curso 1999-2000.



Por ultimo, hemos de sefialar que el articulo primero de la Orden de 21 de abril de 1988
sobre equivalencias entre los estudios de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos y las
Ensefianzas de Formacion Profesional establece que los cursos comunes superados
segun el Plan del 63 tendran los mismos efectos académicos que se reconocen a la
formacion profesional de primer grado, y permite el acceso a la formacion profesional de
segundo grado. Por su parte, el articulo segundo declara que las ensefianzas completas
segun el Plan del 63 son equivalentes a efectos académicos al Titulo de Técnico
Especialista de la Formacién Profesional de segundo grado.

Por su parte, tanto el Real Decreto 440/1994, de 11 de marzo, por el que se
establecen las equivalencias entre los titulos de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos,
Ceramica y Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, anteriores a la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo
como la Orden de 14 de mayo de 1999 por la que se establece la correspondencia de
las especialidades de las titulaciones de Graduado en Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos, las de Ceramica y las de los ciclos formativos de Artes Plasticas y Disefio
de caracter experimental, con los titulos de las ensefianzas de Artes Plasticas y
Disefio establecidos en el desarrollo del articulo 47 de la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo convienen que el Titulo de
Graduado en Artes Aplicadas (Decoracion, Escaparatismo) se corresponde con el
Titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio (Proyectos y Direccién de
Obras de Decoracion, Escaparatismo).

b) Planes experimentales del 84/86

Unos afos después, la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa desperdicié una gran oportunidad para integrar
estas ensefianzas en el sistema educativo general ex articulo 46. No obstante, el

articulo 54.4 de esta disposicidon normativa permitia la “creacion y funcionamiento de Centros
experimentales, con el fin de probar nuevos planes educativos y didacticos y de preparar pedagoégicamente
a una parte del profesorado. Igualmente se regularan los Centros de ensefianza especializada”.

Asi pues, los planes experimentales se desarrollaron, también en cinco cursos, al
amparo de diferentes disposiciones normativas a la que se acogieron las Escuelas de
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos para ofrecer el Titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio en la especialidad experimental correspondiente:

e Decreto 2343/1975, de 23 de agosto, sobre regulacion de centros-piloto y de
experiencias en Centros docentes ordinarios.

* Real Decreto 2326/1983, de 13 de julio, por el que se modifica parcialmente el
Decreto 2343/1975, de 23 de agosto, sobre regulacién de Centros-piloto y de
experiencias en Centros docentes ordinarios.

* Real Decreto 799/1984, de 28 de marzo, sobre regulacién de experiencias en
Centros de ensefianzas artisticas.



* Real Decreto 942/1986, de 9 de mayo, por el que se establecen normas generales
para la realizacion de experimentaciones educativas en Centros docentes, que
precisamente dio cobertura legal a los estudios de disefio de interiores.

e Orden de 30 de julio de 1986 por la que se establece un plan de estudios con
caracter experimental en diversas especialidades y Escuelas de Arte Aplicadas
y Oficios Artisticos, por la que se implanté el plan experimental en la
especialidad de disefio de interiores, con un plan de estudios que consagra la
asignatura de “Préctica profesional”.

* Resolucion de 20 de enero de 1988, de la Secretaria General de Educacion,
por la que se establecen las normas a que ha de ajustarse el proyecto Fin de
Carrera en las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

Este es el marco normativo que permite la implantacion de dos nuevos titulos
relacionados con el Disefio de Interiores:
e Titulo de Graduado en Artes Aplicadas en la especialidad de Disefio de
Interiores, Seccién de Decoracién y arte publicitario.
» Titulo de Graduado en Artes Aplicadas en la especialidad de escenografia,
Seccion de de Talleres de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

Como ya hemos avanzado, todo las disposiciones normativas que hemos comentado
para el Plan del 63 sobre la extincion progresiva de los planes de estudios a partir del
curso 1996-1997 (en este momento todavia se impartia Decoracion de Interiores en
Avila, Ciudad Real, Palma de Mallorca y Valladolid), la convocatoria de pruebas
extraordinarias, los efectos académicos de los estudios y las equivalencias ente titulos,
también se aplican a los Planes experimentales del 84/86 . En este caso, el Titulo de
Graduado en Artes Aplicadas (Disefio de Interiores, Escenografia) se corresponde con
el Titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio (Proyectos y Direccién de
Obras de Decoracion, Arquitectura Efimera).

c) Plan del 91

Lo que comenzdé como Titulo de Graduado en Artes Aplicadas  (unos estudios
paralelos al sistema educativo reglado) y luego se desarroll6 como planes
experimentales (estudios equivalentes a todos los efectos al Técnico Superior de
formacion profesional en la especialidad), terminé integrandose plenamente en el
sistema educativo no universitario con la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre,
General del Sistema Educativo como ensefianzas de régimen especial , junto con las
ensefanzas de idiomas y las ensefianzas deportivas ex articulo 3.

A partir de esta disposicion normativa las ensefianzas artisticas de artes plasticas y
disefio (artes aplicadas, oficios artisticos, disefio en sus diversas modalidades,
conservacion y restauracion de bienes culturales) se incorporaron en el sistema
educativo espafiol, como ensefianzas de régimen especial ex Titulo Il (articulos 38 a
50), junto con la musica, la danza, el arte dramético y los idiomas; dedicando el
Capitulo primero del Titulo Il (articulos 38 a 42) a las ensefanzas artisticas.



Se establece, pues, un sistema paralelo a la Formacién Profesional, con los ciclos
formativos de artes plasticas y disefio, con sus propias familias profesionales y, al
amparo del articulo 47 de la citada ley organica se promulgan dos érdenes por las que
se implantan primero con caracter experimental estas ensefianzas en las Escuelas
de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos:

e Orden de 14 de febrero de 1991 por la que se regulan, con caracter
experimental, los ciclos formativos de Artes Plasticas y Disefo y se autoriza su
implantacién en Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

 Orden de 4 de noviembre de 1991 por la que se definen, con caréacter
experimental, nuevos ciclos formativos de artes plasticas y disefio.

Ninguna de dichas 6rdenes regul6 ciclo formativo alguno de la familia del disefio de
interiores, tal como confirma la Orden de 8 de abril de 1992, por la que se establece la
relacién de Mddulos Profesionales y de ciclos formativos de Artes Plasticas y Disefio
autorizados con caracter experimental.

d) Plan de 1996-1997

La Orden de 20 de febrero de 1995 por la que se autoriza la implantacion anticipada
de ciclos formativos de Artes Plasticas y Disefio establecidos por la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo permitia la
implantacién anticipada de estos estudios el curso académico 1994-1995 en
determinadas Escuelas de Arte; mientras que la Orden de 30 de enero de 1996 por la
que se autoriza la implantacion anticipada en Escuelas de Arte de ciclos formativos de
Artes Plasticas y Disefio establecidos por la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo permitia su implantacion en practicamente
todas las Escuelas de Arte el curso académico 1995-1996. Con estas disposiciones
normativas se adelantaba el calendario para unos estudios que segun el articulo 45.1
del Real Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprueba el calendario de
aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo, debian implantarse con
caracter general el curso 1997-1998, aunque no se implantdé anticipadamente ningun
ciclo de la familia profesional de disefio de interiores.

Habr4 que esperar a la Orden de 29 de mayo de 1997 por la que se autoriza la
implantacién anticipada en Escuelas de Arte de ciclos formativos de Artes Plasticas y
Disefio establecidos por la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo que autoriza la implantacion el curso 1996-1997 de los
ciclos formativos de artes plasticas y disefio para esta familia profesional.

Mientras tanto, ya se habian publicado tanto el Real Decreto 1464/1995, de 1 de
septiembre, por el que se establece los titulos de Técnico superior de Artes Plasticas y
Disefio en Amueblamiento, en Arquitectura Efimera, en Escaparatismo, en Elementos
de Jardin y en Proyectos y Direcciobn de Obras de Decoracion, pertenecientes a la
familia profesional de Disefio de Interiores y se aprueban las correspondientes



ensefianzas minimas, como el Real Decreto 1537/1996, de 21 de junio, por el que se
establece el curriculo y se determina la prueba de acceso a los ciclos formativos de
grado superior de Artes Plasticas y Disefio de la familia profesional de Disefio de
Interiores establecen los siguientes titulos de Técnico Superior de Artes Plasticas y
Disefio en la especialidad correspondiente:

» Técnico superior de Artes Plasticas y Diseflo en Proyectos y Direccién de

Obras de Decoracion.

e Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Amueblamiento.

» Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Arquitectura Efimera.

e Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Escaparatismo.

e Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Elementos de Jardin.

Los ciclos formativos de grado superior de la familia profesional de Disefio de
Interiores iniciaron su andadura el afio académico 1996-1997; sin embargo, no hubo
ciclos formativos de grado medio de la familia profesional de Disefio de Interiores
puesto que el legislador no desarroll6 estos estudios.

Pasados 16 afios desde la promulgacién Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion no toca ni una coma del articulado y mantiene la misma situacion:

» Las ensefianzas de idiomas, las enseflanzas artisticas y las ensefianzas
deportivas son ensefianzas de régimen especial (articulo 3.6)

» Las ensefanzas profesionales de musica y danza, los ciclos formativos de grado
medio de artes plasticas, y los ciclos formativos de grado superior de artes
plasticas y disefio son ensefianzas artisticas profesionales  (articulo 45.2).

e Los estudios superiores de musica y de danza, las ensefianzas de arte
dramético, las ensefianzas de conservacion y restauracion de bienes culturales,
los estudios superiores de disefio  y los estudios superiores de artes plasticas
(cerdmica y vidrio) son ensefianzas artisticas superiores  (articulo 45.2).

Pero esta ley organica introduce una novedad:

e La enseflanza universitaria, las ensefianzas artisticas superiores , la
formacion profesional de grado superior, las ensefianzas profesionales de
artes plasticas y disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas de
grado superior constituyen la educacion superior (articulo 3.5).

El Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece la ordenacion
general de las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio es el marco
juridico que permite el desarrollo normativo de las ensefianzas profesionales, aunque
por el momento solo se han promulgado los Reales Decreto que aprueban las
ensefianzas minimas para los ciclos formativos de la familia profesional artistica de
Comunicacién Grafica y Audiovisual:
» Para Grado Medio: Asistencia al Producto Gréfico Interactivo, Asistencia al
Producto Gréfico Impreso.
e« Para Grado Superior de Animacion, Grafica Interactiva, Gréafica Impresa,
Grafica Audiovisual, Grafica Publicitaria, Fotografia, llustracion, Comic.



Por ello, el Plan 95/96 desarrollado por el Real Decreto 1464/1995, de 1 de septiembre,
por el que se establece los titulos de Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en
Amueblamiento, en Arquitectura Efimera, en Escaparatismo, en Elementos de Jardin y en
Proyectos y Direccion de Obras de Decoracion, pertenecientes a la familia profesional de
Disefio de Interiores y se aprueban las correspondientes ensefianzas minimas y el Real
Decreto 1537/1996, de 21 de junio, por el que se establece el curriculo y se determina la
prueba de acceso a los ciclos formativos de grado superior de Artes Plasticas y Disefio de
la familia profesional de Disefio de Interiores se mantendra hasta que el gobierno espafiol
publique los Reales Decretos que regularan el disefio de interiores como ensefianza
artistica profesional en el marco del Espacio Europeo de Educacion Superior y de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Actualmente, el Ministerio de Educacion y el Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas trabajan para configurar los ciclos de artes plasticas y disefio de grado
superior de la familia profesional artistica de Disefio de Interiores a partir del Titulo
Superior de Disefio. En todo caso, oculto en el Real Decreto 534/2013, de 12 de julio,
por el que se modifican los Reales Decretos 1393/2007, de 29 de octubre, por el que
se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales; 99/2011, de 28
de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado; y 1892/2008,
de 14 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso a las
ensefianzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admisiéon a las
universidades publicas espafiolas, encontramos una disposicion adicional Unica que
permite a las administraciones educativas el aplazamiento de la implantacion de los
ciclos formativos de Artes Plasticas y Disefio establecidos por la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, al menos hasta el curso escolar 2014-2015 o hasta que
finalmente se promulguen los curriculos estatales de estos estudios.

Paralelamente, la formacidén profesional ofrece el Titulo de Técnico de Obras de
Interior, Decoracién y Rehabilitacion®*, que es un ciclo formativo de grado medio de
la familia profesional de Edificacion y Obra Civil que sustituye el Técnico en
Acabados de Construccion por virtud del Real Decreto 2211/1993, de 17 de
diciembre, por el que se establece el titulo de Técnico en Acabados de Construccién
y las correspondientes ensefianzas minimas. Esta titulacion limita las salidas
profesionales del disefiador de interiores al sector de la construccién, rebaja el nivel
de formacién, desplaza estos estudios fuera Espacio Europeo de Educacién
Superior, y, en fin, subordina aun méas una profesion que ha luchado mucho por
incrementar el nivel de formacion de sus ensefianzas.

% Real Decreto 1689/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el titulo de Técnico en Obras de Interior, Decoracion
y Rehabilitacién y se fijan sus ensefianzas minimas; Orden ECD/77/2013, de 23 de enero, por la que se establece el curriculo
del ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de Técnico en Obras de Interior, Decoracion y Rehabilitacion; y los
curriculos autonémicos (en las comunidades auténomas que hayan implantado estos estudios).



2.2 Las ensefianzas artisticas superiores

A finales del siglo XX, la maxima titulacion oficial espafiola relacionada con el disefio
era el Titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio (un sistema paralelo a la
Formacion Profesional, pero equivalente), puesto que, aunque el punto 7 de la
disposicion transitoria segunda de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa propuso un marco juridico para

las ensefianzas artisticas superiores en los siguientes términos: “Las Escuelas de Idiomas,
las Escuelas de Ayudantes Técnicos Sanitarios, los Centros de Formacién Profesional Industrial y las
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos se convertiran en Escuelas universitarias o Centros de

Formacién Profesional, segln la extension y naturaleza de sus ensefianzas”, esta propuesta nunca
tuvo un desarrollo normativo posterior.

a) Estudios de primer ciclo: Plan del 99/00

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, General del Sistema Educativo incorporé
dos novedades en el tema que nos ocupa:

* Incorpor6 las ensefianzas artisticas en el sistema educativo espafiol, como
ensefanzas de régimen especial.

e Abri6 la puerta a la creacién de las Escuelas Superiores de Disefio donde se
impartirian las ensefianzas superiores de Disefio, que se concretarian en una
formacion especifica en humanidades, artes, ciencia y tecnologia e historia,
combinada con unos conocimientos de métodos y procedimientos asociados a
estos conocimientos.

Estas novedades permitieron que la ensefianza del disefio fuera superior, aunque no
universitaria, con un curriculo oficial desarrollado por las administraciones educativas
como titulo oficial, con caracter oficial y validez académica y profesional en todo el
territorio nacional, aunque luego ninguna de las disposiciones normativas que
regularon los diferentes curriculos explicé qué significaba esta validez profesional y
cdmo se deberia concretar, mas all4 de la descripcion del perfil profesional que se
ofrece en el anexo | del Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el
contenido basico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio
establecidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion para el Plan del
10/13 que explicaremos mas adelante.

En todo caso los estudios superiores de disefio se debian haber implantado el curso
1994-1995, ex articulo 47 del Real Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se
aprueba el calendario de aplicacion de la nueva ordenacién del sistema educativo,
pero esta implantacién se retrasé hasta el curso 1999-2000.

El cambio de siglo es favorable para el diseiio de interiores y por Real Decreto
1496/1999, de 24 de septiembre, por el que se establecen los estudios superiores de
Disefio, la prueba de acceso y los aspectos basicos del curriculo de dichos estudios se
establecen estos estudios en Espafia, con lo que se eleva en nivel educativo en esta
area del conocimiento.



El afio académico 2000-2001 se implantan oficialmente los estudios superiores de
disefio en las Islas Baleares, y, a diferencia de lo que ha ocurre con los ciclos
formativos, esta vez si se desarrolla el curriculo autonémico balear promulgado en el
Decreto 165/2003, de 12 de septiembre, por el cual se establece el curriculum de los
estudios superiores de disefio y se regula el acceso a estas ensefianzas.

Las titulaciones mencionadas se presentan como titulaciones equivalentes a las
expedidas por la universidad espafiola (Diplomatura Universitaria) ex articulo 49.2 de
la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, ex articulo 3 del Real Decreto 1496/1999, de 24 de septiembre, por el que
se establecen los estudios superiores de Disefio, la prueba de acceso y los aspectos
basicos del curriculo de dichos estudios, y ex articulo 4.1 del Decreto 165/2003, de 12
de septiembre, por el cual se establece el curriculum de los estudios superiores de
disefio y se regula el acceso a estas ensefanzas.

b) Estudios de primer ciclo: Plan del 10/13

Casi dos décadas después de la promulgacion de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, General del Sistema Educativo, el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre,
por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores
reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién permite la
implantacién de los estudios superiores de disefio en el marco del Espacio Europeo de
Educacién Superior.

Un afio mas tarde, el Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el
contenido basico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio establecidas
en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo de educacion desarrolla el curriculo estatal. Por fin,
en 2013 se promulg6 el Decreto 43/2013, de 6 de septiembre, por el que se establece en las
lles Balears el plan de estudios de las ensefianzas artisticas superiores conducentes al
titulo superior de disefio de las especialidades de disefio gréafico, disefio de interiores, disefio
de moda y disefio de producto y se regula su evaluacion.

En la elaboracién de este curriculo se tuvieron en cuenta diferentes documentos
elaborados por el Consejo Europeo de Arquitectos de Interiores (ECIA), como los
estdndares para armonizar los contenidos minimos de los curriculos oficiales
contenidos en la Carta Europea de Formacion de Arquitectura de Interior, publicada en
2000 y revisada en 2007, también un nuevo texto de la Carta de 2013, centrado en el
reconocimiento de los estudios en diferentes paises. Todos ellos fueron utilizados por
el Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior
(CGCODDI) y de los representantes de las Escuelas Superiores de Disefio en la
redaccion del nuevo plan de estudios.



Finalmente, siete afios después de la promulgacion de la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion y veintitrés afios después de la promulgacién de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo,
especialmente tras las sentencias que anula parcialmente los Reales Decretos 630 a
635/2010, de 14 de mayo, por los que se regulan el contenido basico de las
ensefianzas artisticas superiores (arte dramatico, musica, danza, disefio, ceramica y
vidrio, restauracion y conservacion de bienes culturales, respectivamente), la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa da una
nueva redaccion al apartado 4 del articulo 57, al tiempo que incorpora dos nuevos
apartados 7 y 8 al articulo 58 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa asi lo
aclara en la modificacion que hace del articulo 57.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, al incluir expresamente los estudios superiores de disefio en el

nivel 2 del MECES en los siguientes términos: “Los estudios superiores de disefio conduciran al
Titulo Superior de Disefio, en la especialidad que corresponda, que queda incluido a todos los efectos en el
nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior y sera equivalente al titulo
universitario de grado. Siempre que la normativa aplicable exija estar en posesion del titulo universitario de

Grado, se entendera que cumple este requisito quien esté en posesion del Titulo Superior de Disefio”.

Con esta nueva redaccion a la disposicion normativa citada, las ensefianzas
superiores de disefio se adaptan a la titulacion universitaria del momento (que ahora
es el Grado Universitario), si bien incorpora una importante novedad incluyendo
expresamente el Titulo Superior de Disefio a todos los efectos en el nivel 2 del Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), que sera
equivalente al Titulo Universitario de Grado.

En el mismo sentido se pronuncia el Real Decreto 96/2014, de 14 de febrero, por el que
se modifican los Reales Decretos 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el
Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educaciéon Superior (MECES), y 1393/2007, de
29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias
oficiales, que modifica el anexo del Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se
establece el Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), que
ya incluia estos estudios en el nivel 2 (grado), aunque con otra denominacion.

Por ultimo, los nuevos apartados 7 y 8 del articulo 58 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, introducidos por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa, dejan la puerta abierta a la plena incorporacion de estas
ensefianzas en la universidad, o como escuelas adscritas, por medio de un convenio.

c) Estudios de sequndo ciclo: Masters en Ensefanzas Artisticas

Mientras el Titulo Superior de Disefio ofrece una formacién general orientada a la
preparacion para el ejercicio de actividades de caracter profesional, el Titulo de Méaster
permite una formaciébn avanzada, de -cardcter especializado o multidisciplinar,
orientada a la especializacion académica o profesional, o bien a promover la iniciacién
en tareas investigadoras.



Los Masters en Ensefianzas Artisticas aparece regulados en el articulo 58.2 de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, General del Sistema Educativo.; también en el
articulo 7.1, el articulo 9 y el Capitulo IV (articulos 13 a 17) del Real Decreto
1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que regula el procedimiento para la homologacion por el Ministerio de
Educacion (a través de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion), registro de los titulos de Master, el disefio de los planes de estudios, el
acceso y admisién a las ensefianzas artisticas oficiales de Master en Ensefianzas
Artisticas y el procedimiento de renovacion de la acreditacion de este tipo de titulacion.
Por otra parte la Disposicion adicional sexta del Real Decreto 633/2010, de 14 de
mayo, por el que se regula el contenido basico de las ensefianzas artisticas superiores
de Grado de Disefio establecidas en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo de
educacion, fomenta la organizacion de ensefianzas conjuntas con otras instituciones
de educacion superior.

Hasta 31 de agosto de 2014, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte ha
homologado lo siguientes titulos de Master en Ensefianzas Artisticas vinculados a las
ensefianzas de Disefio:
* Master en Ensefianzas Artisticas en Edicion de Obra Grafica a través del
Grabado y la Serigrafia, ofrecido por la Escuela de Arte y Superior de Disefio
de Castellon desde el curso 2012-2013.
» Master en Ensefianzas Artisticas en Creatividad y Desarrollo de Producto,
ofrecido por la Escuela de Arte y Superior de Disefio de Valencia desde el
curso 2012-2013.

d) Estudios de tercer ciclo: Doctorado

El articulo 58.5 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, General del Sistema
Educativo abre la puerta a los estudios de doctorado propios de las ensefianzas
artisticas, y los articulos 7.2 y 10 del Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el
gue se establece la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion explican que deberan desarrollarse
en colaboracion con las universidades. De hecho, el legislador articula como instrumento
juridico el convenio y concreta unos contenidos minimos que se deben incluir:

* Los criterios de admision

e Las condiciones para la realizacion y elaboracion de la tesis doctoral, incluida

su adecuacion a las particularidades de las ensefianzas artisticas superiores.

Esta ultima propuesta de doctorado cierra el circulo que permite ofrecer todos los
niveles educativos en el area de conocimiento del disefio (ciclos cortos, primer ciclo,
segundo ciclo, tercer ciclo), pero todavia no se ha desarrollado.



2.3 La ensefanza superior universitaria

La Escuelas Superiores Disefio publicas y centros asociados imparten las ensefianzas
artisticas superiores de disefio. Paralelamente, el Estado espafiol ha autorizado a las
Universidades y centros asociados a impartir también los Titulos de Grado de Disefio,
pero la aprobacién de los planes de estudios siguen un proceso diferentes, de acuerdo
con las indicaciones contenidas en el Libro Blanco para el disefio de la titulacion.
Proyecto de disefio de planes de estudios y titulo de grado de Bellas Artes / Disefio /
Restauracién (programa de convergencia europea, disefio de planes de estudio y
titulos de grado) que presentd en junio de 2004 la Confederacién de Decanos de las
Facultades de Bellas Artes del Estado Espaiiol.

El derogado Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la
estructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios
oficiales de Grado, el Real Decreto 1509/2005 que lo modifica, y el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas
universitarias oficiales que lo sustituye, facilitan que desde el 26 de septiembre de
2008 se publiquen en el Boletin Oficial del Estado las Resoluciones citadas.

Desde entonces (y publicados en el Boletin Oficial del Estado hasta el 31 de agosto de
2014), ademas del Titulo Superior de Disefio que se imparte en las Escuelas
Superiores de Disefio, las universidades espafiolas han implantado con carécter oficial
titulos de Grado relacionados con el Disefio, como unos estudios vinculados
principalmente a la rama del conocimiento de artes y humanidades, aunque también
los hay relacionados con la rama de ingenieria y arquitectura o la rama de las ciencias
sociales y juridicas, y que enumeramos a continuacion:
a) La Escuela Universitaria de Disefio ESNE, centro adscrito a Escuela de Arquitectura
y tecnologia ESAYT de la Universidad Camilo José Cela, ofrece en la rama de artes y
humanidades®*:

» Titulo de Graduado/a en Disefio de Interiores.

» Titulo de Graduado/a en Disefio Multimedia y Gréafico.

» Titulo de Graduado/a en Disefio de Moda.

e Titulo de Graduado/a en Disefio y Desarrollo de Videojuegos.

» Titulo de Graduado/a en Disefio Visual de Contenidos Digitales.

» Titulo de Graduado/a en Animacion

» Titulo de Graduado/a en Disefio de Productos Interactivos.
b) La Facultad de Artes y Comunicacion de la Universidad Europea de Madrid ofrece
en la rama de artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio.
¢) La Facultad de Comunicacién de la Universidad Francisco de Vitoria ofrece en la
rama de artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio.

3 |a Escuela Universitaria de Disefio ESNE esta ahora adscrita a la Universidad Rey Juan Carlos, por lo que se trata
de titulaciones a extinguir en este centro.



d) La Escola Superior de Disseny ESDI, centro adscrito a la Universidad Ramon Llull,
ofrece en la rama de artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio.
e) La Facultad de Bellas Artes de la Universidad del Pais Vasco ofrece en la rama de
artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Creacion y Disefio.
f) La Facultad de Bellas Artes de la Universidad Complutense de Madrid ofrece en la
rama de artes y humanidades:

e Titulo de Graduado/a en Disefio.
g) BAU Centre Universitari de Disseny de Barcelona, adscrito a la Universidad de Vic,
ofrece en la rama de artes y humanidades:

e Titulo de Graduado/a en Disefio.
h) La Escuela Superior Politécnica Superior y Escuela de Arquitectura de la
Universidad Antonio de Nebrija ofrece en la rama de artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio de Interiores.
I) La Escola Superior de Disseny Elisava, centro adscrito a la Universidad Pompeu
Fabra, ofrece en la rama del conocimiento de arquitectura e ingenieria:

» Titulo de Graduado/a en Disefio.
j) Escuela Superior de Tecnologia y Ciencias Experimentales de la Universidad Jaume
| de Castelldn ofrece en la rama de arquitectura e ingenieria:

e Titulo de Graduado/a en Disefio y Desarrollo de Videojuegos.
k) La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rey Juan Carlos
ofrece en la rama de artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio Integral y Gestion de la Imagen.
[) La Escola Massana, centro adscrito a la Universidad Autbnoma de Barcelona, ofrece
en la rama de artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio (arte y disefio).
m) La Facultad de Bellas Artes de la Universidad de Barcelona ofrece en la rama de
artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio.
n) La Facultad de Bellas Artes de la Universidad de La Laguna ofrece en la rama de
artes y humanidades:

» Titulo Graduado/a en Disefio.
0) La Escuela Politécnica Superior de la Universidad San Jorge ofrece en la rama del
conocimiento de arquitectura e ingenieria:

e Titulo de Graduado/a en Disefio y Desarrollo de Videojuegos.
p) La Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad Catdlica de
Valencia San Vicente Martir ofrece, en la rama de ciencias sociales y juridicas:

e Titulo de Graduado/a en Multimedia y Artes Digitales.
q) La U-TAD Centro Universitario de Tecnologia y Arte Digital, centro adscrito a la
Universidad Camilo José Cela, ofrece en la rama de artes y humanidades:

» Titulo de Graduado/a en Disefio Visual de Contenidos Digitales.

» Titulo de Graduado/a en Animacion.

» Titulo de Graduado/a en Disefio de Productos Interactivos.



r) La Escuela Superior de Arquitectura y Tecnologia de la Universidad Camilo José
Cela ofrece en la rama de arquitectura e ingenieria:
» Titulo de Graduado/a en Paisajismo.

Podemos completar esta lista con otros grados verificados por ANECA (o0 no) y
pendientes de publicacién en el Boletin Oficial del Estado, que iniciaran su andadura el
afio académico 2014-2015:
a) La Escuela Politécnica Superior de la Universidad Alfonso X El Sabio ofrece:

e Titulo de Graduado/a en Proyectos de Interiorismo (titulacién en 1 afio para

arquitectos).

b) El Centro Superior de Disefio de Moda de Madrid (CSDMM), centro adscrito a la
Universidad Politécnica de Madrid, ofrece:

» Titulo de Graduado/a en Disefio de Moda.
¢) La ESNE-Escuela Universitaria de Disefio, Innovacién y Tecnologia, centro adscrito
adscrita a la Universidad Rey Juan Carlos por Orden 1801/2014, de 30 de mayo, de la
Consejera de Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que
se autoriza la adscripcibn mediante convenio del centro ESNE-Escuela Universitaria
de Disefio, Innovacion y Tecnologia a la Universidad Rey Juan Carlos, ofrece:

e Titulo de Graduado/a en Disefio y Desarrollo de Videojuegos.

e Grado en Disefio Gréafico y Creacion Visual.

* Grado en Disefio de Moda.

e Grado en Disefio Arquitectdnico e Interiorismo.

* Grado en Disefio Industrial y de Producto.

Asi pues, a partir del afio académico 2008-2009, antes de publicarse en el Boletin
Oficial del Estado las diferentes Resoluciones por la que se establece el caracter
oficial de determinados titulos de Grado y su inscripcion en el Registro de
Universidades, Centros y Titulos, diferentes universidades espafiolas implantaron el
grado de disefio. El afio académico 2010-2011, después de publicarse el Real Decreto
1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas
artisticas superiores reguladas por la ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de
educacion, se implant6 el nivel de grado en las escuelas superiores de disefio de las
diferentes comunidades autbnomas.

Creemos importante sefialar que las mencionadas universidades espafolas (la
mayoria de las cuales son privadas) comenzaron a implantar los estudios de Grado de
Disefio con la verificacion de ANECA, pero sin esperar su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, olvidando la trayectoria bicentenaria de estos estudios en las
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, hoy reconvertidas en Escuelas
Superiores de Disefio, lo que estd dando lugar a numerosos malentendidos que solo
van en perjuicio del alumnado.



2.4 Titulos de primera Yy titulos de segunda

Actualmente se mantiene un sistema paralelo a la Formacion Profesional para las
ensefanzas artisticas profesionales y se mantiene un sistema paralelo a la ensefianza
superior universitaria con unas ensefianzas artisticas superiores no universitarias de
primer, segundo y tercer ciclo.

La formacion superior de los disefiadores, en cualquiera de sus especialidades, es un
punto conflictivo, dado que en Espafia (igual que en otros paises de la Union Europea
como Francia o Italia), conviven en el marco del Espacio Europeo de Educacion Superior
tanto la ensefianza superior universitaria como la ensefianza superior no universitaria.

Y, asi como los Doctorados propios de las ensefianzas artisticas se llamaran
Doctorados y los Master en ensefianzas artisticas se llaman Master, el Titulo Superior
de Disefio es un titulo de primer ciclo de la ensefianza superior a nivel de grado, pero
que no se puede llamar grado porque al legislador se le olvidé llamarlo grado en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®.

Cuando el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, y los Reales Decretos 630 a 635/2010, de 14 de mayo, por
los que se regulan el contenido béasico de las ensefianzas artisticas superiores (arte
dramatico, musica, danza, disefio, ceramica y vidrio, restauracion y conservacion de
bienes culturales, respectivamente), llamaron grado a estos estudios en vez de
equivalentes a grado, las universidades solicitaron el amparo de los tribunales, con lo que
se ha generado una polémica que ha perjudicado a todas las partes implicadas.

La representacidon procesal de diferentes universidades publicas interpusieron
diferentes recursos contenciosos-administrativos contra el Real Decreto 1614/2009, de
26 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas artisticas
superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
también contra los diferentes reales decretos que regulan las ensefianzas béasicas de
diferentes especialidades publicados en el Boletin Oficial del Estado de 27 de octubre
de 2009. Y aunque son las universidades publicas quienes han interpuesto estas
demandas que han llegado hasta el Tribunal Supremo®, los beneficiarios directos de
estas sentencias son las universidades privadas.

% |os afectados por esta situacion queremos pensar que fue un descuido sin mala intencion.
% Contra el Real Decreto 1614/2009 (ordenacién de las ensefianzas artisticas superiores):
. Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de enero de 2012 (Universidad de Granada).
. Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 2012 (Universidad de Malaga).
. Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 2012 (Universidad de Sevilla).
. Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 2012 (Universidad Politécnica de Valencia).
. Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2012 (Universidad Complutense de Madrid).
Contra el Real Decreto 630/2010 (Arte Dramatico):
. Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2012 (Universidad Complutense de Madrid).
. Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 2012 (Universidad de Granada).
Contra el Real Decreto 631/2010 (Musica):



Una vez resueltos los recursos, diferentes sentencias de la Sala Tercera de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo anularon los articulos 7.1, 8, 11, 12
y la Disposicién Adicional Séptima del Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por
el que se estableci6 la ordenacidn de las ensefianzas artisticas superiores reguladas
por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, concretamente la parte del
texto donde aparece la palabra “de grado”, “graduado” o “graduada”.

Y por el mismo motivo, las mencionadas sentencias también anularon el articulo 4.3
del Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido basico
de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio establecidas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Siempre se tratd de un problema formal de denominaciones. El Tribunal Supremo en
ningln momento cuestiond la equivalencia de titulos ni validez académica y profesional
de las ensefianzas artisticas, sino el uso de las palabras que han hecho diferentes
disposiciones, porque la denominacion “de Grado”, “graduado” o “graduada” esté
reservado a la Universidad, aunque el titulo superior de disefio se implant6 a un nivel de
grado de acuerdo con el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior.

En este tema también participé la Comision Permanente del Consejo de Estado, con
un Dictamen, de 18 de abril de 2013, sobre el expediente 172/2013 relativo al
anteproyecto de Ley Organica para la mejora de la calidad educativa®’. Para esta alta
institucion la equivalencia entre los titulos superiores de las ensefianzas artisticas y los
grados universitarios esta establecida de manera expresa en la vigente redaccion de
los preceptos de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, al tiempo que

comenta que “las mencionadas sentencias en modo alguno impiden que el legislador pueda prever —si
lo estima justificado— la utilizacion de las denominaciones “Grado” y “Graduados o Graduadas” para las
ensefianzas artisticas superiores y sus correspondientes titulos”, una opcién por la que el

legislador no ha optado.

. Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2012 Universidad Complutense de Madrid).
Contra el Real Decreto 632/2010 (Danza).

. Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2012 Universidad Complutense de Madrid).
Contra el Real Decreto 633/2010 (Disefio):

. Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 2012 (Universidad de Vigo).

. Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2012 Universidad Complutense de Madrid).

. Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 2010 (Universidad de Granada y Universidad de Vigo).

. Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de enero de 2013 (Universidad de Granada).
Contra el Real Decreto 634/2010 (Artes Plasticas: Ceramica y Vidrio:

. Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2012 Universidad Complutense de Madrid).

. Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio de 2012 (Universidad de Vigo).
Contra el Real Decreto 635/2010 (Restauracién y Conservacion de Bienes Culturales):

. Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2012 Universidad Complutense de Madrid).

. Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de junio de 2012 (Universidad de Vigo).
%" Incluso la Comisién Nacional de la Competencia emitié el 30 de octubre de 2012 un Informe sobre el anteproyecto de
Ley organica para la mejora de la calidad educativa, donde concluye, que “més alla de estas consideraciones
generales, desde el punto de vista de la defensa de la competencia no se realizan observaciones concretas al
contenido del Anteproyecto”.



Desde la intervencion del Tribunal Supremo en el tema, se han abierto diferentes
frentes que han dividido a las Escuelas Superiores de Disefio:

Mantener el sistema paralelo en la ensefianza superior (universitaria versus no
universitaria), modificando o no las leyes promulgadas, y continuar como
“equivalentes a todos los efectos”. Esta es una situacion que desde la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, General del Sistema Educativo provoca mas sinsabores
que alegrias, una opcién que nadie quiere, pero que es por la que opta la Ley
Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.
Mantener el sistema paralelo en la ensefianza superior (universitaria versus no
universitaria) y modificar la ley para normalizar la denominacién de los estudios
de primer ciclo de la ensefianza superior. Esta es una opcion por la que aboga
las organizaciones mas representativas del sector, Confederacion de Escuelas
de Artes Plasticas y Disefio (CEA) y la Asociacion de Centros Superiores de
Ensefanzas Artisticas (ACESEA), pero no parece que las universidades estén
dispuestas a aceptar.

Integrar las Escuelas Superiores de Disefio en la universidad de su ambito
territorial, una puerta que abrio el articulo 11 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, modificado por Ley Organica 4/2007, de 12 de
abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, y que aclara la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (al afiadir dos nuevos apartados 7 y 8 al articulo
58 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién). Se trata de una
transformacion que la Disposicion adicional vigésimo segunda de la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, con la adscripcibn mediante
convenio de los centros de Ensefianzas Artisticas Superiores a una universidad,
gue deja la decision en manos de las administraciones educativas autonémicas,
gue son quienes deben autorizar esta adscripcion. Esta es una opcion por la que
aboga la Plataforma para la integracion de las ensefianzas artisticas superiores
en el sistema universitario, constituida el 10 de marzo de 2012 en Madrid:
transformar las ensefianzas artisticas superiores en ensefianzas superiores
universitarios para que la equiparacidn sea plena; se trataria de que las
instituciones de ensefianzas superior que imparten enseflanzas artisticas
superiores negociaran su integracion en la Universidad como antes lo hicieron
otras ensefianzas superiores como la arquitectura técnica, las bellas artes, la
enfermeria, el trabajo social, el turismo la educacion fisica, etc.).

Asi pues, en las ensefianzas artisticas superiores no universitarias coexisten
actualmente diferentes formulas de organizacion:

Una escuela superior de ensefianzas artisticas, sin personalidad juridica
propia, pero con un minimo de autonomia organizativa, pedagdgica y de
gestion econdmica para desarrollar sus funciones, que depende organicamente
de una administracion educativa autonémica. Esta es una solucion a la que se
ha acogido la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares para la ensefianza
superior del disefio.



Una fundacion para la ensefianza de las Artes, con personalidad juridica propia
e independiente de la administracibn educativa autondémica. Esta es una
solucion a la que se ha acogido la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares
para la ensefianza superior de la musica, la danza, y el arte dramatico.

Una unica Escuela Superior de Disefio y Artes Plasticas autonoma virtual (es
decir, ubicada administrativamente en un despacho) con diferentes sedes
fisicas donde se imparten las ensefianzas superiores, sin personalidad juridica
propia, pero con un minimo de autonomia organizativa, pedagdgica y de
gestién econdmica para desarrollar sus funciones, que depende organicamente
de una administracion educativa autondmica y que agrupa los centros
educativos de una comunidad autbnoma que imparten las ensefianzas
superiores de artes plasticas y disefio. Esta es una solucién a la que se ha
acogido la Generalidad de Catalufia con la creaciéon en julio de 2010 de la
Escuela Superior de Disefio y de Artes Plasticas (ESDAP).

Un Instituto Superior de Ensefianzas Artisticas o Instituto de Ensefianzas
Artisticas Superiores, con personalidad juridica propia e independiente de la
administracion educativa autonémica, que agrupa las Escuelas Superiores de
una comunidad auténoma para cualquier ensefianza superior artistica: artes
plasticas, disefio, conservacion y restauracién de bienes culturales, la musica,
la danza, y el arte dramético. Esta es una solucion a la que se ha acogido la
Comunidad Auténoma de Aragon con la creacion en 2003 del Instituto
Aragonés de Enseflanzas Artisticas Superiores (IAEAS), la Comunidad
Valenciana con la creacion en 2007 del Instituto Superior de Ensefianzas
Artisticas de la Comunidad Valenciana (ISEACV), o la Junta de Andalucia con
la creacion en 2007 del Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores.

Las férmulas mencionadas tienen un denominador comun: las Escuelas Superiores de
Disefio, al igual que otras instituciones de educacion superior similares, son

administradas en Espafia como las ensefianzas medias de la educacion general, con
los inconvenientes que esta situacion comporta para la calidad de ensefianza y la

homologacion de estas ensefianzas en el Espacio Europeo de Educacion Superior.

No solo las titulaciones, también las instituciones de ensefianza superior no universitaria
donde se imparten siempre han sido equivalentes a todos los efectos a Institutos de

Educacién Secundaria, con la consiguiente problematica que ello conlleva:

Problemas organizativos (funcionamiento, gestion y participacion) al tratar a
estas instituciones de educacion superior como centros de secundaria, dado
que el Decreto de 16 de diciembre de 1910, por el cual se aprueba la
organizacion general e las Escuelas de Artes y Oficios es la Unica normativa
promulgada para estas instituciones educativas, por lo que subsidiariamente se
aplica el Decreto 120/2002 de 27 de septiembre, por el cual se aprueba el
Reglamento Organico de los Institutos de Educacion Secundaria.



» Problema laborales para la contratacion del profesorado de artes plasticas y
disefio, que a pesar de existir como cuerpo independiente, se rige con el mismo
rasero que el profesorado de primaria y secundaria (al menos en la Comunidad
Auténoma de la Islas Baleares) donde la experiencia profesional es irrelevante y
el Unico criterio de seleccidon es una titulacion superior y una cierta competencia
lingUistica en el idioma que se decida politicamente (catalan y/o inglés).

e Problemas con la formacion pedagdgica (inicial y continua) del profesorado,
que, como recuerda en sus informes anuales el Consejo Superior de
Ensefianzas Artisticas, es una cuestion que todavia esté por resolver.

» Problemas administrativos para introduccion la investigacion como parte de las
actividades propias de una institucién de educacion superior.

» Problemas legales para acceder y gestionar a fondos publicos que permitan
desarrollar programas de investigacion.

Por nuestra parte, consideramos que la formula optima seria una Universidad de las
Artes, a semejanza del modelo aleman de las Hochschulen, las Fachhochschulen
(Escuelas Técnicas Superiores) y Kunsthochschulen (Escuelas Superiores de Arte),
ambas son instituciones de igual rango e integradas en la Universidad. Recuérdese
gue cuando los estudios técnicos superiores quisieron articularse en la universidad
espafiola, no se incorporaron a la universidad clasica, sino que se constituyeron en
Universidad Politécnica.

La polémica que se inicia por causa de la redaccion del articulo 57.4 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (que no llama grado a un titulo que
deberia haber llamado grado porque es un nivel de grado, y todo por causa de un
cumulo de fatales circunstancias fruto de la desidia politica, la ignorancia y la
incompetencia®) concluye de momento con la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa: el titulo superior de disefio es una
titulacion equivalente al titulo universitario de Grado incluida a todos los efectos en
el nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (nivel de
grado); esta es la solucién que ha elegido el gobierno para solventar su descuido, tan
facil de explicar pero tan dificil de entender.

En todo caso, con la modificacion introducida por Real Decreto 96/2014, de 14 de
febrero, por el que se modifican los Reales Decretos 1027/2011, de 15 de julio, por el
que se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior
(MECES), y 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, se cierra un nuevo capitulo en las ensefianzas
artisticas superiores, que la exposicion de motivos de la disposicion normativa citada

explica con las siguientes palabras: “se aprovecha la modificacion del anexo del mencionado Real
Decreto 1027/2011, de 15 de julio, para dar cumplimiento a la jurisprudencia asentada por la Sala 3.2 de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en numerosas sentencias que anulan los articulos 7.1, 8,

% Esta es la explicacion no oficial que han dado los responsables politicos del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes a este error fatal para las ensefianzas artisticas superiores.



11, 12, y la disposicion adicional séptima del Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se
establece la ordenacién de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion. En consecuencia, se sustituye la alusién en el anexo al «Titulo de Graduado de las

ensefanzas artisticas superiores» por la de «Titulo Superior de las Ensefianzas Artisticas Superiores»".

En resumen y en cumplimiento de los dispuesto en la disposicion final segunda
(aplicacién y actualizacion del MECES) del Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por
el que se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior,
el Ministro de Educacion, Cultura y Deportes ha modificado el anexo que incluye los
cuatro niveles de aprendizaje adquirido y certificado y las cualificaciones (titulo,
diploma o certificado emitido por una institucién educativa) incluidas en cada nivel. El
anexo no cambia, solo cambia la denominacion de las cualificaciones (Tabla 7): los
estudios superiores de disefio son estudios a nivel de grado .

Tabla 7: Marco Europeo Cualificaciones (EQF) ve  rsus

Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES)
Fuentes: Gobierno de Espafiay Union Europea

Nivel Cualificacion EQF MECES
o Técnico Superior de Formacion Profesional
Técnico . . L S
) Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio 5 1
Superior

Técnico Deportivo Superior

Titulo de Graduado
Grado ) _ y - : 6 2
Titulo Superior de las Ensefianzas Artisticas Superiores

Titulo de Master universitario
Titulo de Méster en Ensefianzas Artisticas
Master Titulo de Graduado de al menos 300 créditos ECTS que . 3
comprenda al menos 60 créditos ECTS de Nivel de
Master, que haya obtenido este nivel de cualificacion
mediante resolucién del Consejo de Universidades

Doctor Titulo de Doctor 8 4

Podemos observar que el Estado Espafiol actué en contra del criterio de la Union
Europea al introducir en el Marco Espafol de Cualificaciones para la Educacién
Superior en 2011 una numeracion diferente a la propuesta en el Marco Europeo
Cualificaciones (EQF), por lo que concluimos que utilizar una doble numeracion para
un mismo nivel de aprendizaje adquirido y certificado dificulta la comprension y el
reconocimiento de estas titulaciones fuera del territorio nacional.



3 Atribuciones profesionales

Hasta el momento hemos demostrado que el disefio de interiores es una ocupacion
técnica liberal regulada y que su ejercicio no estd subordinado a ninguna otra
ocupacién. Hemos constatado que el disefio de interiores es una ocupacién que se
definio legalmente en Espafia entre los afios 60 (con un plan de estudios hoy
equivalente a la formacion profesional de grado superior que se impartia en las
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos) y los afios 70 (con la normativa que
regula su colegio profesional y sus facultades profesionales) del siglo XX.

También sabemos que los estudios de disefio de interiores son estudios oficiales en
Espafa desde 1963 y estudios superiores no universitarios de primer ciclo desde
1999, y que forman parte del Espacio Europeo de Educacion Superior desde 2006.
Finalmente, hemos explicado que la evolucidon normativa de los estudios no ha ido
acompafiada de una evolucion normativa de las competencias profesionales. Los
cambios normativos en el mundo educativo, que posibilitan el méaximo nivel de
formacion (doctorado) en los estudios del disefio de interiores, no han ido
acompafados de cambios normativos que regule el ejercicio de esta profesion.

Por todo ello, convenimos que el disefio de interiores es una ocupacion vacia de
contenido legal (obligaciones y responsabilidades) mas alld del Real Decreto
902/1977, de 1 de abril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores,
gue es la norma reglamentaria competencial con rango inferior a la ley que define las
principales facultades profesionales de los disefiadores de Interiores, pero no
establece realmente sus atribuciones profesionales ni el marco juridico de obligaciones
y responsabilidades de los interioristas.

3.1 Atribuciones profesionales

El Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana emitié el Dictamen
394/1999 del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, de 10 de
diciembre de 1999, sobre el anteproyecto de Ley de creacion del Colegio Oficial de
Decoradores y Disefiadores de Interior de | Comunidad Valenciana, de acuerdo con el
cual considera doctrina probada que “la actividad de decoracién de interiores relativa a aquellos

elementos que no afecten a la estructura de un inmueble no se encuentra regulada por normas con rango
de Ley, sino que Gnicamente existen una serie de Decretos y Ordenes pre-constitucionales que regulan el

inicialmente Colegio Nacional Sindical y las facultades de los decoradores titulados”.

Concretamente en su consideracion segunda explica que “el Decreto 902/1977, de 1 de abil
(BOE de 3 de mayo), regul6 las atribuciones de los decoradores, de modo que éstas abarcan desde la
formulacién, redaccion, direccién y ejecucion de proyectos de decoracion -que no afecten a elementos
estructurales resistentes ni a la configuracion de la edificacion de la obra principal-, hasta la realizacion de

valoraciones, peritajes, informes y dictamenes sobre proyectos de decoracion”.



El considerando segundo continua explicando que el citado decreto “se limita a establecer
unas facultades profesionales, sin constituir una regulacién de la actividad de que se trata”, con lo que
constatamos que no existe ninguna regulacion posterior que concrete de manera clara
y directa las competencias y responsabilidades legales de los disefiadores de
interiores; cosa que si sucede con otras profesiones relacionadas y/o afines como
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero e ingeniero técnico®.

Por todo ello, JULIER recuerda que “la fluctuacion de la demanda y la falta de cohesion institucional

de la propia industria del disefio han hecho que sea complicado el establecimiento de sus propias normas
profesionales. A esto se le aflade una presion desde abajo en términos de ‘intrusismo en el disefio’. Para
explicarlo de forma breve, mientras que en otras profesiones como las juridicas, la arquitectura o la
contabilidad hay normas y sistemas de conducta establecidos por el Estado y por sus propios acuerdos

institucionales —en otras palabras, sistemas educacionales y profesionales-, en el disefio se carece de

. )
estos instrumentos normativos”™ .

A pesar de estas carencias, tanto el Consejo General de Colegios Oficiales de
Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI) como los diferentes colegios
profesionales territoriales, aunque antigua, obsoleta y conflictiva, se aferran a la Unica
normativa espafola publicada hasta el momento que ofrece el marco juridico del
ejercicio de la profesién de disefiador de interiores al describir las atribuciones
profesionales de los decoradores/disefiadores de interiores . Se trata del articulo 1

del Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las facultades profesionales de
los decoradores, que realiza una delimitacion concreta de sus atribuciones
profesionales en los siguientes términos:

» Formular y redactar, con eficacia juridica y plena responsabilidad, proyectos de
decoracion que no afecten a elementos estructurales resistentes, a la
configuracion de la edificacion, ni a las instalaciones de servicio comun de la
obra principal, determinadas en el proyecto aprobado y objeto de las
preceptivas licencias administrativas.

« Dirigir los trabajos de decoracién en obras sin trascendencia urbanistica, dentro
de los siguientes limites (estructura y configuraciéon del edificio, patrimonio
historico-artistico, medio ambiente), coordinando los elementos que
intervengan en los mismos y detallando soluciones adecuadas.

» Programar, controlar y certificar su ejecucion.

« Concebir disefios de elementos de aplicacion a la decoracion.

« Controlar y valorar la calidad de los materiales y elementos que intervengan en
dichas realizaciones de decoracion.

» Realizar valoraciones, peritajes, informes y dictAmenes sobre proyectos y
realizaciones de decoracion.

% Los delineantes, que ahora se llaman disefiadores técnicos, reclaman también su &mbito competencial, aunque su
nivel de formacion sigue siendo el de formacion profesional de grado superior; pero esta ya es otra historia.
“® JULIER, G. La cultura del disefio. Barcelona: Gustavo Gili, 2010: p. 67.



Asi pues, en base a esta normativa reglamentaria, la manera més sencilla de delimitar
el marco juridico de actuacion de un disefiador de interiores titulados es a partir del
tipo de proyecto de edificacion o de rehabilitacion funcional que desarrollara, por lo
gue enumeramos a continuacion la normativa general _ de obligado cumplimiento que

debe conocer el disefiador de interiores, a saber**:

e Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (estatal).

* Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el cual se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Suelo (estatal)

* Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo (autonémico balear).

» Decreto 145/1997, de 21 de noviembre, por el que se regula las condiciones de
dimensionamiento, de higiene y de instalaciones para el disefio y la
habitabilidad de viviendas asi como la expedicion de cedulas de habitabilidad,
modificacion de 2007 y correccion de errores de 2007 (autonémico balear).

e Decreto 110/2010 de 15 de octubre, por el cual se aprueba el Reglamento para
la mejora de la accesibilidad y la supresion de barreras arquitecténicas
(autonémico balear).

e Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el cual se aprueba el Cdédigo
Técnico de la Edificacion (estatal), especialmente los aspectos de esta ley
relativos a la seguridad en caso de incendio (DB-SI), la seguridad de la
utilizacion (DB-SU), la salubridad (DB-HS), la proteccién contra en ruido (DB-
HR), y el ahorro de energia (DB-HG).

» Ordenanzas municipales de edificacion, urbanizacién y publicidad, y otros
instrumentos de planeamiento municipal urbanistico (planes generales, planes
parciales, planes especiales, estudios de detalle, catalogos de elementos y
espacios protegidos).

En el campo de la normativa autondmica balear, parece que la reciente Ley
2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo no contempla las Normas
Subsidiarias entre los instrumentos de planeamiento municipal, que ahora llama
Ordenanzas Municipales. En todo caso, para los municipios que cuentan con
ellas, las Normas Subsidiarias incluyen preceptos con normas de estética y
composicion interior (carteleria, anuncios y roétulos; salientes por aire
acondicionado, depdésitos de agua, tendederos; portadas, escaparates y vitrinas;
marguesinas, toldos; fachadas, antenas, cubiertas, etc. En todo caso, a falta de
Normas Subsidiarias municipales o de Ordenanzas Municipales, los Planes
Generales contienen reglamentacion detallada de las caracteristicas estéticas de

! EI cumplimiento de estas normas es de sentido comun, pero también lo recuerda el Convenio colaboracién para la
difusion del Cédigo Técnico de la Edificacion, firmado el 5 de diciembre de 2007, entre el Consejo General de los
Colegios Oficiales de Decoradores/Disefiadores de Interior y el Ministerio de Vivienda. En esta misma fecha, y por el
mismo motivo, el Ministerio de Vivienda firmé sendos convenios de colaboracién con:
. El Consejo General de los Colegios de Arquitectos.
El Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espafia.
El Colegio Oficial de Geologos.
El Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales.
El Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
La Confederacion Espafiola de Empresarios de la Madera.
La Asociacién Técnica Espafiola de Climatizacién y Refrigeracion.



la ordenacion, de la edificacion y de su entorno para el suelo urbano y
urbanizable, ex articulo 42.1.f) de la citada Ley; aunque habra que ver como se
aplicara en la practica esta disposiciébn normativa que entré6 en vigor el 29 de
mayo de 2014 en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Es muy importante que los profesionales del interiorismo conozcan y cumplan
obligatoriamente y necesariamente estas y otras disposiciones normativas (estatales,
autondémicas y locales) relativas a la construccién, higiene, seguridad, salubridad,
habitabilidad y accesibilidad, reforma y consolidacion, rehabilitacién, modernizacion o
mejora de las condiciones estéticas y de funcionalidad, y otros aspectos recogidos en
el Cédigo Técnico de la Edificacion. Ademas estas mismas disposiciones normativas
ayudaran a delimitar el campo de actuacion para desarrollar su actividad profesional,
tanto en edificaciones de nueva construccion como en edificaciones preexistentes.

Pero, a falta de un marco juridico especifico para el disefio de interiores, y dado que
esta profesion liberal se define por el know-how especifico que ofrecen, creemos
importante conocer el perfil profesional de los disefiadores de interiores, definir su
campo de actuacion y ofrecer una lista de posibles tareas o cometidos profesionales
gue realizardn en cada uno de estos diferentes campos de actuacion, cada una de las
cuales estard vinculado con una normativa especial , también de obligado
cumplimiento.

Ademas de estas normas basicas de referencia, el articulo 2 de la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion explica que los interioristas necesitan
también conocer el uso principal del edificio  (administrativo, sanitario, religioso,
residencial en todas sus formas, docente y cultural; aerondutico; agropecuario; de la
energia; de la hidraulica; minero; de telecomunicaciones; del transporte terrestre,
maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la ingenieria de saneamiento e
higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su explotacion; etc.) y la innumerable
normativa especifica, especialmente autonémica, relacionada con este uso.

El Disefiador de interiores también debe conocer la normativa relacionada con
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas , en la medida en que inciden
en el disefio de interiores. Y, por supuesto, la hormativa de seguridad (especialmente
seguridad en la construccion), la normativa de proteccién del patrimonio historico-
artistico , y, por supuesto, la normativa de proteccion del medio ambiente .

Ademas, en nuestro ambito autonémico, al ser las Islas Baleares una comunidad
autonoma cuyo principal motor econémico es el turismo , afiadiriamos a esta lista la
normativa autonémica balear que regula estos usos y que contienen especificaciones
aplicables al disefio de interiores de estos establecimientos hoteleros y de oferta
complementaria (bares, cafeterias, restaurantes).



La lista continuaria con la normativa relativa a la propiedad intelectual
(especialmente paternidad intelectual y respeto a la integridad de la obra, que son la
esencia misma de los derechos de autor) y la propiedad industrial  (especialmente el
titulo juridico de disefio industrial), la normativa relativa a la creacion y gestiéon de
negocios (licencia fiscal, seguridad social, impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, facturacion, impuesto de sociedades, impuesto sobre el valor afiadido,
competencia, etc.), la normativa de contratacién (laboral, civil, mercantil y
administrativa), y la normativa relativa a la defensa de consumidores y usuarios
(cuanto trabaja con clientes particulares), principalmente.

En base a la normativa citada y a los efectos de delimitar el marco juridico de
actuacién de los disefiadores de interiores titulados, la doctrina y jurisprudencia
espafiola ha optado por tener en cuenta el tipo de proyecto de edificacion o
rehabilitacion que desarrollard este colectivo: obra menor_ versus obra mayor .

En este sentido, la recientemente derogada Ley 10/1990 de disciplina urbanistica de
las Illes Balears definia en su articulo 7.2 la obra menor_en los siguientes términos:

“solamente se conceptuaran como obras menores aquellas de técnica sencilla y de escasa entidad
constructiva y econémica, que no supongan alteracion del volumen, de las instalaciones y servicios de
uso comun o del nimero de viviendas y locales, ni afecten el disefio exterior, los fundamentos, la
estructura o las condiciones de habitabilidad o de seguridad de todas las clases de edificios e
instalaciones. En ninglin caso se entenderan como tales las parcelaciones urbanisticas, los cerramientos
de muro de fabrica de cualquier clase y las intervenciones en ambitos y elementos declarados como
bienes de interés cultural, catalogados o protegidos, grandes movimientos de tierras y la tala masiva de

arboles”. La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo de las Islas
Baleares que la sustituye no dice nada al respecto.

Volviendo la vista atrds, a propésito del relleno de unos terrenos anteriormente
dedicados a la extraccion de sal, el Tribunal Supremo explica en el considerando
primero de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, de 5 junio de 1987 (Ponente: Paulino MARTIN MARTIN) que obra menor_ (“obras
e instalaciones industriales menores y apertura de pequefios establecimientos”) y obra mayor_ (obras
“de nueva construccion o reforma de edificios e industrias, apertura de mataderos, mercados particulares vy,
en general, grandes establecimientos”) €S una nomenclatura introducida por el articulo 9.1.5°
del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones locales; al mismo tiempo destaca que la distincion es importante
porgue de ello derivaran consecuencias juridicas muy diversas, como la que ya hemos
indicado: poder intervenir o no como disefiador de interiores.

Sin embargo, el Alto Tribunal en el considerando segundo de la Sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 21 de febrero de 1984
(Ponente: Eugenio Diaz EIMIL) recuerda que la distincién entre obra mayor y obra

menor “carece en nuestro Ordenamiento Juridico general de precepto que defina dichos conceptos y
establezca la linea diferencial que los separa y ello ha obligado a la jurisprudencia a resolver, por la via
casuistica, dicho problema, dandose asi lugar a un conjunto de sentencias que, consideradas
globalmente, constituye un cuerpo de doctrina del cual es posible extraer los elementos conceptuales que




caracterizan a las obras menores como categoria diferenciable a las obras mayores”. Por ello, en el
fundamento juridico cuarto de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo, de 5 junio de 1987 (Ponente: Paulino MARTIN MARTIN) concluye
gue el caracter de obra mayor o de obra menor_ derivara de la propia naturaleza y
consideracion legal de la obra en cuestion en caso de disputa.

Asi pues, el considerando segundo de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, de 21 de febrero de 1984 (Ponente: Eugenio
Diaz EIMIL) contrapone obra mayor_ (entendida como obra “transcendencia constructiva y un
elevado coste”) a obra _menor (entendida como obra con “notas de sencillez, escasa

importancia y pequefio presupuesto”).

En conclusién, de acuerdo con la jurisprudencia espafiola, obra _mayor es aquel
conjunto de obras de elevado coste que afectan a la estructura, elementos
estructurales o elementos sustentables de un inmueble, como sefala el fundamento
juridico cuarto de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, de 5 junio de 1987 (Ponente: Paulino MARTIN MARTIN). A titulo de ejemplo
destacamos la siguiente casuistica de nuestro Alto Tribunal:

» Construccién de una nave de mas de veinte por ocho metros de caracter
permanente®.

e Reestructuraciéon completa de la distribuciéon de dichas tres plantas con
modificacion sustancial de elementos estructurales y de la fachada, de una
cierta complejidad técnica®.

« Relleno de parte de una finca*.

« Complejidad técnica de la ignifugacion de la estructura metalica del local,
considerable presupuesto (1.506.462 pesetas, en 1995), e incidencia sobre
elementos estructurales del inmueble®.

« Construccion de un Polideportivo®.

» Construccion de una nave de 222,10 metros cuadrados, un patio de 20,50 metros
cuadrados, oficinas con 8.10 m2y 6,25 metros cuadrados de vestuarios y aseos”’.

» Construccién de una escalera metalica, de union entre la planta baja y la
primera, que exige la apertura de un hueco en el forjado de la planta primera;
también nueva instalacién de fontaneria, electricidad y aire acondicionado®.

2 Sentencia de la Seccion 42 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo 2782/1978, de 2 de
junio de 1978 (Ponente: José GABALDON LOPEZ).

“* Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Sentencia del Tribunal Supremo, de 21 de febrero de
1984 (Ponente: Eugenio DiAz EIMIL).

“ Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 5 junio de 1987 (Ponente: Paulino
MARTIN MARTIN).

5 Sentencia de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 4 de abril de 1995
SPonente: Juan Manuel SANZ BAYON).

® Sentencia de la Seccion 62 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 29 de enero de
1991 (Ponente: Angel MARTIN DEL BURGO Y MARCHAN); y Sentencia de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, de 26 de febrero de 1991 (Ponente: Angel MARTIN DEL BURGO Y MARCHAN).

" Sentencia de la Seccion 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 18 de febrero de
1991 (Ponente: José Maria REYES MONTERREAL).

8 Sentencia de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 1 de junio de 1993
(Ponente: Mariano DE ORO-PULIDO Y LOPEZ).



* Rehabilitacién practicamente integral de un edificio destinado a vivienda, que
requiere diversos y complejos trabajos (demolicion de forjado de madera
compuesto por vigas y portones, cubierta y su estructura interna; construccion
con hormigén armado de zapatas, etc.)®.

» Transformacion de una vivienda con notable incidencia en elementos
estructurales™.

« Elementos estructurales de la edificacion, en el sentido arquitecténico y juridico
que el mismo tiene®".

+ Apertura de huecos en la fachada, variando la composicién general exterior*.

« Muros de carga, jacenas, forados, pilares™.

« Distribucién interior de puntos de luz, con una potencia superior a 50 Kw>*.

» Instalacién de un equipo de aire acondicionado, con una potencia superior
a 70 Kw*>.

Como podemos apreciar, todas ellas son intervenciones que por su naturaleza estan
incluidas en el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion; ademas, el articulo 134.1 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
ordenacién y uso del suelo de las Islas Baleares completa esta lista.

A sensu contrario, sera obra menor_ aquel conjunto de obras de bajo coste que no
afectan a la estructura, elementos estructurales o elementos sustentables de un
inmueble. Hablamos de “pequefias obras de simple reparacién, decoracion,
ornamentacién o cerramiento que no precisan de proyecto firmado por profesionales
titulados, ni de presupuesto elevado™®. A titulo de ejemplo destacamos:

« Levantamiento de muros no estructurales, cerca o valla en cualquier terreno®’.

« Colocacién de un cartel anunciador®, luminoso o no, excepto en la cubierta.

« Cercado de un solar®®.

« Cubrimiento de terrazas en edificios construidos®.

“* Sentencia de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 7 de noviembre de
1995 (Ponente: Mariano DE ORO-PULIDO Y LOPEZ).

* Sentencia de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 7 de noviembre de
1995 (Ponente: Mariano DE ORO-PULIDO Y LOPEZ).

%! Fundamento de derecho | de la Sentencia niim. 231/2010 de la Seccién 22 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 24 de marzo de 2010 (Ponente: Alfonso José VILLAGOMEZ CEBRIAN).

%2 Fundamentos de derecho segundo, quinto y sexto de la Sentencia num. 509/2000 de la Seccién 22 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 1 de junio de 2000, (Ponente: Juan
Francisco LOPEZ DE HONTANAR SANCHEZ) y fundamento de derecho cuarto de la Sentencia nim. 2748/2012 de la
Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 22
de octubre de 2012 (Ponente: M2 Luisa MARTIN MORALES).

%% Fundamento de derecho primero de la Sentencia nim. 2418/2000 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 29 de diciembre de 2000 (Ponente: Ana Maria MARTINEZ OLALLA).

% Fundamento de derecho primero de la Sentencia niim. 151/2010 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 20 de mayo de 2010 (Ponente: Mercenario VILLALBA LAVA).

*® Fundamento de derecho segundo de la Sentencia nim. 151/2010 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 20 de mayo de 2010 (Ponente: Mercenario Villalba Lava).
* Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Sentencia del Tribunal Supremo, de 21 de febrero de
1984 (Ponente: Eugenio Diaz EimIL); y Sentencia de la Seccion 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 4 de abril de 1995 (Ponente: Juan Manuel SANZ BAYON).

" Sentencia nim. 455/1972 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
1949/1972, de 19 de junio de 1972 (Ponente: Angel MARTIN DEL BURGO Y MARCHAN).

% Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo 471/1979, de 26 de enero de 1979
gPonente: Paulino MARTIN MARTIN).

® Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 13 de junio de 1980 (Ponente:
Vicente MARIN Ruiz).



* Modificacién de la distribucion interna de una construccidn preexistente, en su
dia proyectada por un Arquitecto, respetando la configuracién bésica y la
estructura®™. Incluye realizacién y demolicién de tabiques, reparacion o
sustitucién de instalaciones, pavimentacién o cambio de pavimento, reparacion
de partes no estructurales de cubiertas y azoteas, reparacion parcial y
circunstancias de forjados con sustitucion de algunas vigas, reparacion o
sustitucién de puertas, ventanas o persianas por otras de similar forma y
materiales, colocacibn de rejas, revoques Yy enlucidos, pintados Yy
revestimientos en interior y fachada, etc.

» Obras de cierre o vallado de fincas particulares, cubricion de terrazas, anuncios
luminosos, etc.%.

» Adaptacién de un local a cafeteria, sin afectar a elementos estructurales®.

* Rehabilitacion de un inmueble, para adaptarlo a las condiciones de vida
actuales, pero manteniendo la identidad originaria de la edificacion®.

« Previsiones eléctricas de baja tension y de aislamiento®.

» Distribucion interior de puntos de luz, con una potencia de 9,5 Kw®®.

+ Instalacion de un equipo de aire acondicionado, con una potencia de 16 Kw®’.

* Nueva configuracion de las redes de distribucion de agua fria/caliente y de
saneamiento, en el ambito interior de la vivienda, conectandolos con los
elementos comunes del inmueble®.

e Variacion del nimero de peldafios sobre la losa de hormigon, que no influye en
los célculos de carga ni en los coeficientes de seguridad previstos; o sea,
modificar el nimero y distribucién de los tramos de la escalera®.

« Cambio del escaparate y entrada de la tienda’.

Por dltimo, el articulo 136 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del
suelo de las Islas Baleares completa esta lista contemplando especificamente la
instalacion de placas solares fotovoltaicas sobre la cubierta de edificios y la instalacion
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos, con gas natural o GLP.

% Sentencia de la Sala especial de Revisién del Tribunal Supremo 2173/1981, de 26 de mayo de 1981 (Ponente:
Fernando ROLDAN MARTINEZ).

81 Sentencia nim. 1265/1986 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, de 16 de octubre de
1986 (Ponente: José Maria REYES MONTERREAL).

%2 Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 5 junio de 1987 (Ponente: Paulino
MARTIN MARTIN).

% Sentencia de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 26 de febrero de
1991 (Ponente: Angel MARTIN DEL BURGO Y MARCHAN).

% Sentencia de la Seccion 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 7 de noviembre de
1995 (Ponente: Mariano DE ORO-PULIDO Y LOPEZ).

® Fundamento de derecho tercero de la Sentencia nim. 1244/2000 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 29 de diciembre de 2000 (Ponente: José Félix MARTIN CORREDERA).

% Fundamento de derecho primero de la Sentencia niim. 151/2010 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 20 de mayo de 2010 (Ponente: Mercenario VILLALBA LAVA).

%7 Fundamento de derecho segundo de la Sentencia niim. 1512010 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 20 de mayo de 2010 (Ponente: Mercenario VILLALBA LAVA).

® Fundamento de derecho tercero de la Sentencia nim. 45/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 9 de abril de 2002 (Ponente: Daniel Ruiz BALLESTEROS).

% Fundamento de derecho segundo de la Sentencia niim. 130/2001 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 31 de enero de 2001 (Ponente: José Antonio ALBERDI LARIZGOITIA).

® Fundamento de derecho cuarto de la Sentencia nim. 101/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 12 de septiembre de 2002 (Ponente: Elena MENDEZ CANSECO).



A tenor de la redaccién de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenaciéon y uso del
suelo de las Islas Baleares concluimos que esta disposicibn normativa autonémica
balear mantiene, sin nombrarla, la distincién entre obra mayor_y obra menor_, aunque,
a partir de ahora en las Baleares solo hablaremos de actos sujetos a licencia

urbanistica municipal previa _ para las obras y otras actuaciones con trascendencia
urbanistica que requieran de un proyecto técnico ex articulos 133.1, 134, 139 y 140, o
de actos sujetos a comunicacion previa _ para las obras y otras actuaciones sin

trascendencia urbanistica que no necesiten de un proyecto técnico ex articulos 133.2,
136 y 141 (que sustituye a la licencia para obra menor).

Analizado el impacto en la doctrina y jurisprudencia espafiola de la distincion entre
obra mayor_y obra menor_, y visto que esta ultima disposicidbn normativa autonémica

balear es de muy reciente publicacion, mantenemos la citada distincién a los efectos
de esta tesis, por lo que concluimos el disefiador de interiores podra ejercer su
profesion cuando se trate de una obra menor :
» De técnica sencilla
* De escasa entidad constructiva.
* Que no necesiten de un proyecto técnico ex articulo 4.1 de la Ley 38/1999, de
5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

Por otra parte, a nuestros efectos, el articulo 136 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
ordenacién y uso del suelo de las Islas Baleares consagra los tres limites al ejercicio
de la profesion del disefio de interiores

* No es posible desarrollar un proyecto de decoracion o el proyecto de
rehabilitacion funcional que afecte a los cimientos o0 a la estructura y
configuracién del edificio.

* No es posible desarrollar un proyecto de decoracion o el proyecto de rehabilitacion
funcional en un edificio declarado bien de interés cultural, catalogado o protegido;
aungue si es posible desarrollar un proyecto de decoracion o el proyecto de
rehabilitacion funcional en el centro histérico de un municipio.

* No es posible desarrollar un proyecto de decoracion o el proyecto de
rehabilitacion funcional con instalaciones que necesiten una evaluacion de
impacto ambiental.

En resumen, los disefiadores de interiores pueden ser proyectistas de la arquitectura
interior de un edificio, con las limitaciones descritas en el péarrafo anterior, en los
siguientes casos:

« Proyecto de decoracién en edificios de nueva construccion, como el descrito en
el articulo 2 del Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las
facultades profesionales de los decoradores, y como el ejemplo que se
describe en el fundamento de derecho tercero de la Sentencia num. 401/2007
de la Seccion 42 de la Audiencia Provincial de Granada, de 11 de octubre 2007



(Ponente: Juan Francisco Ruiz-Rico Ruiz), donde un disefiador de interiores
participa en una obra de nueva construccién, desarrollando un proyecto de
decoracion parcial (esto es, en el &mbito su competencia y siempre que no
afecte a la estructura basica del edificio como, por ejemplo, fachadas, cocinas,
aseos y bafios, luminarias, carpinteria interior y exterior, etc.), aunque siempre
sobre la base del disefio basico de un arquitecto.

» Proyecto de rehabilitacion funcional en edificios ya construidos, dado que el
disefiador de interiores esta habilitado para obras de adecuacién, adaptacion,
remodelacion interior, distribucion o re-distribucion del espacio interior, definicion
de un nuevo uso del espacio, adaptacion de un espacio a una actividad
determinada, y decoracion; esta es la terminologia que actualmente utiliza en su
web el Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de
Interior (CGCODDI) vy el tipo de actividad de mayoritariamente hemos encontrado
tras el analisis de la doctrina y la jurisprudencia espafiola (mayor y menor). De
todo ello hemos hablado en este capitulo (Parte 111-3.1) y hablaremos con més
detalle en capitulos posteriores (Parte 111-3.2; Parte 111-5.1.2).

En el contexto descrito, los disefiadores de interiores pueden ofrecer una solucion
decorativa integral a los elementos del espacio, que incluso pueden ser de nueva
realizacién, aungue en el marco de sus atribuciones profesionales, siempre que no afecten
ni a elementos estructurales resistentes sustanciales y basicos, ni a la configuracién basica
de la edificacion, ni a las instalaciones de servicio comun de la obra principal.

Ello quiere decir que se pueden desarrollar indistintamente obras de caracter
instrumental respecto del proyecto de decoracion o proyecto de rehabilitacién funcional
a realizar, en las condiciones que hemos explicado (obras sin trascendencia
urbanistica) y dentro de los limites que hemos sefialado (estructura y configuracién del
edificio, patrimonio histérico-artistico, medio ambiente), como recuerda el fundamento
de derecho quinto de la Sentencia nium. 2418/2000 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 29
de diciembre de 2000 (Ponente: Ana Maria MARTINEZ OLALLA).

En resumidas cuentas, el trabajo de un profesional de interiorismo consistird en la
distribucion o redistribucion de espacios interiores y de espacios exteriores, de los
espacios domeésticos, comerciales o industriales; por lo que, en principio, las normas
juridicas que delimitan el ejercicio profesional de cualquier ocupacién relacionada con
el mundo de la edificacion (especialmente la rehabilitacion) también son las normas
juridicas que regulan el ejercicio profesional del disefio de interiores.

Sin embargo, si bien estas normas juridicas describen actividades relacionadas con el
interiorismo, no mencionan al disefiador de interiores como técnico competente,
motivo por el cual defendemos que el disefio de interiores es una ocupacion técnica
liberal regulada, pero vacia de contenido legal (obligaciones y responsabilidades) mas
alla del marco normativo anteriormente mencionado.



Esta circunstancia es especialmente preocupante si tenemos en cuenta la problematica
que genera la delimitacion del ambito competencial (y, especialmente, el reparto de
tareas y cometidos) entre los interioristas y otras ocupaciones relacionadas y/o afines al
disefio de interiores, especialmente cuando las administraciones que deben decidir
sobre estos temas ni siquiera se han pronunciado al respecto. Hablamos de:
e Una problematica horizontal _ en el reparto de competencias entre ocupaciones
con un mismo nivel de formacion que da lugar a una titulacion habilitante.
e Una problematica vertical _ relacionada con la dependencia y subordinacion
entre ocupaciones con titulaciones en diferentes niveles de formacion.
e Una problematica geografica _ generada por el ejercicio de una determinada
ocupacioén en cualquier parte del mundo.

A falta de nuevas leyes, la problemética horizontal _ se esta resolviendo ante los
tribunales de justicia. Al respecto, la doctrina y jurisprudencia espafiola conviene que
hay que examinar caso por caso el proyecto desarrollado por el disefiador de
interiores, dado que la cuestidn esta revertida de un enorme casuismo, por lo que es
importante estar al caso concreto, como haremos en mas adelante en este capitulo.

Si bien es cierto que los disefiadores de interiores compiten en un mercado libre y abierto, lo
hacen en inferioridad de condiciones con otros técnicos que intervienen en la edificacion
(arquitectos, arquitectos técnicos, ingenieros e ingenieros técnicos)’*. En época de bonanza,
esta competencia en inferioridad de condiciones no era relevante puesto la demanda en el
mundo de la construccidn superaba la oferta de profesionales que intervenian en la
edificacién. Tras el estallido de la burbuja inmobiliaria, los Unicos profesionales que no
deberian haber visto afectada su actividad profesional, al menos en teoria, eran los
disefiadores de interiores; pero, puesto que arquitectos y aparejadores/arquitectos técnicos
vieron reducidas sus salidas profesionales por causa de la reduccién de las obras de nueva
construccion, hicieron valer el interiorismo como ambito de actuacion que siempre se habian
reservado legalmente desde el Decreto 119/1973, de 1 de febrero, por el que se da nueva
redaccién al articulo segundo del Decreto 893/1972, de 24 de marzo, creador del Colegio
Nacional Sindical de Decoradores.

Por consiguiente, las plenas atribuciones profesionales a los disefiadores de interiores
se reconocen en el &mbito jurisdiccional, sin mas limitaciones cualitativas que la que
se derivan de su nivel de formacion y de la lex artis (las reglas de su profesion, oficio o
arte), pero con las restricciones que marca el Real Decreto 902/1977, de 1 de abril,
regulador de las facultades profesionales de los decoradores, como recuerda el
fundamento de derecho primero de la Sentencia nim. 685/2002 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 12 de julio
de 2002 (Ponente: Juan ALBERTO FERNANDEZ FERNANDEZ).

™ Articulo 10 (el Proyectista), articulo 11 (el director de obra), articulo 13 (el director de la ejecucion de la obra) y disposicién
adicional cuarta (coordinador de seguridad y salud) de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.



Por su parte, la problemética vertical  de dependencia y subordinacién se resolvera
con el tiempo, gracias a las nuevas titulaciones de grado y equivalentes (que
sustituirdn a las antiguas Diplomaturas y Licenciaturas) y al Anteproyecto de Ley de
Servicios y Colegios Profesionales, aprobado por Consejo de Ministros de 2 de agosto
de 2013; aunque continuard entre los diferentes nivel de aprendizaje adquirido y
certificado para una misma ocupacion (Parte I11-2.4).

En este sentido, por un lado tenemos que el disefio de interiores es una ensefianza
con diferentes niveles de formacion, y, por otro lado tenemos que el Real Decreto
902/1977, de 1 de abiril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores
estd pensado para los profesionales con el Titulo de Graduado en Artes Aplicadas y
Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en la especialidad correspondiente de la
familia del disefio de interiores.

Los ciclos formativos de grado superior de artes plésticas y disefio se ajustan al
minimo de formacion requerida para desarrollar las facultades en el &mbito normativo
reglamentario que existe en Espafia, puesto que queda fuera de este &mbito el Titulo
de Técnico de Obras de Interior, Decoracion y Rehabilitacion (que es un ciclo
formativo de grado medio de la familia de la formacion profesional de edificacién y
obra civil desde 2011; un sistema paralelo a las artes plasticas y disefo).

No obstante, desde 1999 el nivel de formacion se ha elevado con el Titulo de Disefio
(equivalente a Diplomatura Universitaria), primero, y el Titulo Superior de Disefio
(equivalente a Grado Universitario); por ello, disefiador de interiores que redacta
indistintamente un proyecto de decoracion o un proyecto de rehabilitacion funcional es
“poseedor de la méas alta competencia técnica”, como recuerdan tanto el fundamento de
derecho quinto de la Sentencia num. 509/2000 de la Seccion 22 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 1 de junio
de 2000 (Ponente: Juan Francisco LOPEZ DE HONTANAR SANCHEZ) como el fundamento
de derecho segundo de la Sentencia nium. 130/2001 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 31 de enero de
2001 (Ponente: José Antonio ALBERDI LARIZGOITIA).

Especificamente, el fundamento de derecho primero de la Sentencia num. 1586/2012
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 15 de noviembre de 2012 (Ponente: José Daniel SANZ HEREDERO) sefiala
que los interioristas con estudios superiores son “técnicos de superior cualificacion”; aunque
esta es una cuestion que los disefiadores de interiores todavia no han planteado ante
los tribunales de justicia, 0 al menos no nos consta.

En todo caso, parecia que la promulgacion de Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion iba a zanjar la problemética horizontal y vertical __ entre
los diferentes profesionales que intervienen en el sector de la construccion, pero, a la
vista de la doctrina legal sobre el tema, parece que esto no ha sido asi.




Por ultimo, la probleméatica geografica _ se supone resuelta:

« En materia educativa gracias dos documentos europeos: el Suplemento al
Titulo para las ensefianzas profesionales y el Suplemento al Titulo Superior
para las ensefianzas superiores.

« En materia profesional a raiz de la promulgacién de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, y a la elaboraciéon del Mapa
Europeo de las Profesiones Reguladas.

Todo ello va encaminado a garantizar en el territorio de la Union Europea la libre
circulacion de personas, servicios, bienes, capitales.

En otro orden de cosas, queremos hacer notar que, entre 2007 y 2010, el Ministerio de
Educacién promulgé en diferentes resoluciones las condiciones para adecuar los planes
de estudios universitarios que habiliten para el ejercicio de una profesion regulada’,
pero se olvidé por completo de las ensefianzas no universitarias (como el disefio), que
también dependen de este Ministerio y que también son profesiones reguladas.

Por ejemplo, en el anexo de Resolucion de 17 de diciembre de 2007, de la Secretaria
de Estado de Universidades e Investigacion, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2007, por el que se establecen las
condiciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios conducentes a la
obtencion de titulos que habiliten para el ejercicio de la profesiébn regulada de
Arquitecto Técnico determina que la profesion de Arquitecto Técnico “se conforma como
profesion regulada de acuerdo con lo dispuesto en el siguiente marco jurl’dico”73:

* Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo

Técnico de la Edificacion.
» Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

"2 profesiones reguladas como la de arquitecto, arquitecto técnico, maestro en educacion infantil, maestro en educacion
primaria, abogado, procurador. médico, enfermero, fisioterapeuta, dietista-nutricionista, dentista, Optico-optometrista,
farmacéutico, logopeda, podélogo, veterinario, profesor de ESO y bachillerato, profesor de FP, profesor de idiomas,
graduado social, terapeuta ocupacional, ingeniero (aeronautico; agronomo; caminos, canales y puertos; industrial;
minas; montes; naval y oceanico; telecomunicacion), ingeniero técnico (aeronautico, agricola, industrial, forestal, minas,
naval, obras publicas, telecomunicacion, topografia), etc.

" El apartado 3 del anexo de la Orden ECI/3855/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para
la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Arquitecto Técnico,
relativo al establecimiento de requisitos respecto a determinados apartados del anexo | del Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, relativo a la memoria
para la solicitud de verificacion de titulos oficiales, incluye la competencia de elaborar los proyectos técnicos y
desempefiar la direccion de obras de edificacion en el ambito de su habilitacién legal entre las competencias que los
estudiantes deben adquirir. Por ello, el plan de estudios deber& incluir como minimo, un médulo de formacién basica de
“Derecho” para adquirir conocimientos basicos del régimen juridico de las Administraciones Publicas y de los
procedimientos de contratacién administrativa y privada, y un médulo de formacién especifica de “Gestién del Proceso”
para adquirir, entre otras, conocimiento del derecho de la construccion y de las relaciones contractuales que se
producen en las distintas fases del proceso de edificacion, asi como de la legislacion, reglamentacion y normativas
especificas de la prevencion y coordinacién en materia de seguridad y salud laboral en la edificacion, y también para
adquirir conocimientos de la organizacion del trabajo profesional y de los estudios, oficinas y sociedades profesionales,
el reglamentacion y la legislacion relacionada con las funciones que desarrolla el Graduado en Edificacion (denominado
efimeramente como “Graduado en Ingenieria de Edificacion”) y el marco de responsabilidad asociado a la actividad.
Ello, a pesar de la Sentencia de 9 de marzo de 2010, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que se anula el
punto Segundo (Denominacién del Titulo), apartado 3 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de diciembre de
2007, asi como varios apartados de la Orden ECI/3855/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos Universitarios Oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de
Arquitecto Técnico, que solo afecta al cambio de denominacion.



* Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones profesionales
de los Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos.

« Real Decreto 685/1982, de 17 de marzo, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacion del
mercado hipotecario.

e Decreto 119/1973, de 1 de febrero, por el que se da nueva redaccién al articulo
segundo del Decreto 893/1972, de 24 de marzo (disposicion 568), creador del
Colegio Nacional Sindical de Decoradores, y Real Decreto 902/1977, de 1 de
abril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores.

» Decreto 265/1971, de 19 de febrero, por el que se regulan las facultades y
competencias profesionales de los Arquitectos Técnicos (vigentes solo los
articulos 1, 2.B —salvo el apartado 2—y 3).

Por otra parte, tanto en el anexo de Resolucién de 17 de diciembre de 2007, de la
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2007, por el que se
establecen las condiciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios
conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para el ejercicio de la profesion
regulada de Arquitecto, como en el anexo de la Resolucién de 28 de julio de 2010, de
la Secretaria General de Universidades, por la que se publica el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 23 de julio de 2010, por el que se establecen las condiciones a las que
deberan adecuarse los planes de estudios conducentes a la obtencion de titulos que
habiliten para el ejercicio de la profesion regulada de Arquitecto determina que la
profesion de Arquitecto “se conforma como profesién regulada de acuerdo con lo dispuesto en el
siguiente marco juridico”74:

* Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion (CTE).

e Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales.

» Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

e Real Decreto 685/1982, de 17 de marzo, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacion del
mercado hipotecario.

™ El apartado 3 del anexo de Orden EDU/2075/2010, de 29 de julio, por la que se establecen los requisitos para la
verificacién de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Arquitecto, relativo al
establecimiento de requisitos respecto a determinados apartados del anexo | del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, relativo a la memoria para la
solicitud de verificacién de titulos oficiales, incluye la competencia de Conocer las industrias, organizaciones,
normativas y procedimientos para plasmar los proyectos en edificios y para integrar los planos en la planificacion entre
las competencias que los estudiantes deben adquirir en las ensefianzas oficiales de Grado; mientras que deja la
competencia de crear proyectos arguitectonicos que satisfagan a su vez las exigencias estéticas y las técnicas y los
requisitos de sus usuarios, respetando los limites impuestos por los factores presupuestarios y la normativa sobre
construccion para las ensefianzas oficiales de Master. En todo caso, en el médulo de “Trabajo fin de grado”, necesario
para acabar sus estudios, deberd haber adquirido la competencia del conocimiento de la reglamentacién civil,
administrativa, urbanistica, de la edificacion y de la industria relativa al desempefio profesional.



* Real Decreto 2512/1977 de 17 de junio, por el que se aprueban las tarifas de
honorarios de los arquitectos en trabajos de su profesion, ratificado salvo en los
aspectos econdémicos por la disposicion derogatoria de la Ley 7/1997, de 14 de
abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de colegios profesionales.

e Decreto 119/1973, de 1 de febrero, por el que se da nueva redaccién al articulo
segundo del Decreto 893/1972, de 24 de marzo, creador del Colegio Nacional
Sindical de Decoradores.

Todas ellas son disposiciones normativas que ya conocemos y que también delimitan
marco normativo de actuacion de los disefiadores de interiores; no obstante, diferentes
sentencias del Tribunal Supremo han resuelto sobre este punto, reconociendo las
atribuciones profesionales de los disefiadores de interiores (aunque casi siempre
indirectamente y a propésito de las atribuciones de los aparejadores/arquitectos
técnicos’®), cuando desarrollan indistintamente proyectos de decoracién o proyectos de
rehabilitacion funcional, de acuerdo con el articulo 1.a) del Real Decreto 902/1977, de 1
de abril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores; por ejemplo:
e Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
de 19 de enero de 1985 (Ponente: Manuel GORDILLO GARCIA).
» Sentencia num. 1265 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 16 de octubre de 1986 (Ponente: José Maria REYES MONTERREAL).
« Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
de 30 de marzo de 1987 (Ponente: Antonio BRUGUERA MANTE).
e Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
de 1 de abril de 1987 (Ponente: Francisco GONZALEZ NAVARRO).
» Sentencia nim. 513 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 6 de abril de 1987 (Ponente: Francisco Javier DELGADO BARRIO).
* Sentencia num. 557 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 11 de abril de 1987 (Ponente: Francisco Javier DELGADO BARRIO).
* Sentencia num. 1506 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 23 de noviembre de 1987 (Ponente: Francisco Javier DELGADO BARRIO).
» Sentencia de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 6 de junio de 1989 (Ponente: Antonio BRUGUERA MANTE).
» Sentencia nim. 1038 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 19 de julio de 1989 (Ponente: Juan GARCIA-RAMOS ITURRALDE).
* Sentencia de la Seccion 62 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 21
de noviembre de 1989 (Ponente: Pedro ESTEBAN ALAMO).
* Sentencia nim. 637 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 10 de abril de 1990 (Ponente: Antonio BRUGUERA MANTE).

™ Fundamento de derecho cuarto de la Sentencia nim. 101/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 12 de septiembre de 2002 (Ponente: Elena MENDEZ CANSECO).
“Lo anterior es conforme a la doctrina del Tribunal Supremo que se ha venido ocupando de las atribuciones
de los Decoradores de Interior cuando ha examinado las competencias de los Arquitectos Técnicos, por
tanto, la doctrina legal que sefiala las obras que pueden conceptuarse como decoracion e indica que las
atribuciones de los Decoradores pueden ser efectuadas por los Arquitectos Técnicos resulta aplicable al
presente supuesto donde se trata de examinar si el proyecto presentado es de decoracion y su competencia
corresponde al Decorador firmante del mismo.”



» Sentencia nim. 1494 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 1 de septiembre de 1990 (Ponente: Juan GARCIA-RAMOS ITURRALDE).

» Sentencia de la Seccion 62 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, de 29 de enero de 1991 (Ponente: Angel MARTIN DEL BURGO Y MARCHAN).

e Sentencia de la Seccion 52 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, de 18 de febrero de 1991 (Ponente: José Maria REYES MONTERREAL).

e Sentencia de la Seccion 5% de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 26 de febrero de 1991 (Ponente: Angel MARTIN DEL
BURGO Y MARCHAN).

» Sentencia de la Seccion 42 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, de 10 de octubre de 1991 (Ponente: José Maria REYES MONTERREAL).

» Sentencia de la Seccion 42 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 11 de febrero de 1992 (Ponente: Julidn GARCIA ESTARTUS).

» Sentencia num. 2741 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Supremo, de 30 de julio de 1992 (Ponente: Jaime BARRIO IGLESIAS).

e Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
de 1 de marzo de 1993 (Ponente: Jaime BARRIO IGLESIAS).

e Sentencia de la Seccion 5% de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 3 de mayo de 1995 (Ponente: Antonio NABAL RECIO).

No pretende ser una lista exhaustiva, pero si representativa de las sentencias del
Tribunal Supremo mas referenciadas en diferentes instancias (Audiencias Provinciales,
Tribunales Superiores de Justicia y el propio Tribunal Supremo). Recordemos que, a la
vista de las semejanzas entre ambas profesiones y a titulo de ejemplo, el Tribunal
Supremo equipara y compara las actividades de arquitectos y disefiadores de interiores
en el marco del Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las facultades
profesionales de los decoradores, aunque en ningln caso recurre a la analogia; asi se
recoge en el fundamento de derecho segundo de la Sentencia nim. 1/2010 de la
Seccion 12 de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de 4 de febrero de 2010
(Ponente: Roman GARCIA VARELA), en una disputa por un local donde desempefia su
actividad un decorador, citando diferentes sentencias de la Audiencia Provincial.

No nos consta que los disefiadores de interiores o sus clientes hayan acudido ante el
Tribunal Supremo planteando situaciones donde la cuestion litigiosa sometida a
consideracion de la justicia sea determinar si el proyecto de decoracion o el proyecto
de rehabilitacion funcional puede estar o no suscrito por un decorador (disefiador de
interiores), bien en funcion de su titulacién profesional, bien en funcién de sus
atribuciones profesionales, o bien por ambos motivos. No obstante, siempre de la
mano de los respectivos colegios profesionales, los disefiadores de interiores si han
acudido solicitando justicia ante los Tribunales Superiores de Justicia de las diferentes
comunidades auténomas, en cuyas resoluciones se extrapola para los disefiadores de
interiores la doctrina contenida en las sentencias que hemos enumerado en el parrafo
anterior para los aparejadores/arquitectos técnicos. A titulo de ejemplo destacamos:



Sentencia num. 509/2000 de la Seccion s” de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 1 de junio de
2000 (Ponente: Juan Francisco LOPEZ DE HONTANAR SANCHEZ).

Sentencia num. 1244/2000 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 29 de diciembre de 2000
(Ponente: José Félix MARTIN CORREDERA).

Sentencia num. 2418/2000 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 29 de diciembre
de 2000 (Ponente: Ana Maria MARTINEZ OLALLA).

Sentencia num. 130/2001 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 31 de enero de 2001 (Ponente:
José Antonio ALBERDI LARIZGOITIA).

Sentencia num. 1353/2001 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 17 de diciembre de 2001
(Ponente: José Félix MARTIN CORREDERA).

Sentencia num. 45/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 9 de abril de 2002 (Ponente:
Daniel RUIZ BALLESTEROS).

Sentencia num. 41/2002 de la Seccion de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Burgos), de
21 de mayo de 2002 (Ponente: desconocido).

Sentencia nim. 685/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 12 de julio de 2002 (Ponente: Juan
Alberto FERNANDEZ FERNANDEZ).

Sentencia nim. 101/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 12 de septiembre de 2002
(Ponente: Elena MENDEZ CANSECO).

Sentencia num. 811/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 13 de septiembre de 2002
(Ponente: Felipe FRESNEDA PLAZA).

Sentencia num. 322/2007 de la Seccién 22 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 3 de mayo de
2007 (Ponente: Juan Carlos TRILLO ALONSO).

Sentencia num. 518/2008 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, de 24 de
septiembre de 2008 (Ponente: Nerea Juste DIEz DE PINOS).

Sentencia num. 117/2010 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Malaga), de 19
de enero de 2010 (Ponente: Maria Teresa GOMEZ PASTOR).

Sentencia num. 231/2010 de la Seccion 22 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 24 de marzo de
2010 (Ponente: Alfonso José VILLAGOMEZ CEBRIAN).



» Sentencia nim. 151/2010 de la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 20 de
mayo de 2010 (Ponente: Mercenario VILLALBA LAVA).

e Sentencia num. 414/2011 de la Seccién 22 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 8 de junio de
2011 (Ponente: Ana RODRIGO LANDAZABAL).

» Sentencia nam. 2748/2012 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 22
de octubre de 2012 (Ponente: M2 Luisa MARTIN MORALES).

e Sentencia num. 1586/2012 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 15 de noviembre de 2012 (Ponente:
José Daniel SANZ HEREDERO).

Concluimos, pues, que tanto el Tribunal Supremo como los diferentes Tribunales
Superiores de Justicia autonémicos realizan una interpretacion no restrictiva del Real
Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las facultades profesionales de los
decoradores y sienta doctrina legal segun la cual un proyecto puede ser autorizado
indistintamente por decoradores/disefiadores de interiores o aparejadores/arquitectos
técnicos (y, por supuesto, los arquitectos), de acuerdo con los principios de libertad
con idoneidad, capacidad y concurrencia competencial, pero solo si las obras que se
quieren realizar no exceden de los conocimientos técnicos por nivel de titulacién del
disefiador de interiores en el marco de una obra menor. Nos lo recuerda, por ejemplo,
el fundamento de derecho tercero de la Sentencia num. 513 de la Seccién 12 de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 6 de abril de 1987
(Ponente: Francisco Javier DELGADO BARRIO), donde, a propdsito de un pleito sobre
las competencias de los arquitectos técnicos/aparejadores, ejerciendo funciones de

decorador/disefiador de interiores, el Alto Tribunal promueve "una interpretacién evolutiva
del Ordenamiento Juridico, inspirada en la equivalencia de la capacidad técnica real derivada de los
estudios, por una parte, y de las atribuciones profesionales correspondientes, por otra".

Siguiendo con nuestro razonamiento, recordamos que, segun, el fundamento de derecho
tercero de la Sentencia nim. 811/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 13 de septiembre de 2002 (Ponente: Felipe
FRESNEDA PLAZA), “no existe limitacién por el tipo de actividad a desarrollar en el inmueble sobre el que se
va a ejecutar el proyecto”, pero esto no quiere decir que se equiparen las atribuciones
profesionales de los disefiadores de interiores, a la de los aparejadores/arquitectos
técnicos y arquitectos. El Alto Tribunal llega a esta conclusion porque no existen
competencias compartidas, sino que existen lo que el fundamento de derecho cuarto de la
Sentencia num. 3140/1992 de la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, de 8 de octubre de 1992 (Ponente: Eladio EscusoL BARRA) y el fundamento de
Derecho segundo de la Sentencia de la Seccion 42 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 1993 (Ponente: Eladio EscusoL
BARRA) llaman “nicleos de competencias” que tienen unos y otros en funcién de los
conocimientos adquiridos en sus respectivos estudios, y que suponen una capacidad
técnica real derivada de los estudios, aunque la delimitacién hoy por hoy no esté clara.



Por otra parte, segun el fundamento de derecho primero de la Sentencia ndm.
1586/2012 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de 15 de noviembre de 2012 (Ponente: José Daniel SANZz

HEREDERO), “la no especificacion expresa de las obras de acondicionamiento en la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién, no implica la atribucién automatica de competencia
profesional a los decoradores, debiéndose examinar cada caso concreto para determinar si la
intervencion de un decorador es suficiente o, por el contrario, se precisa que el proyecto sea redactado

por un técnico de superior cualificaciéon”, pero esta cuestion ya no tiene mucho sentido desde
la aparicion del Titulo de Disefio en 1999 (equivalente a Diplomatura Universitaria) y el
Titulo Superior de Disefio en 2010 (equivalente a Grado Universitario).

En todo caso, parece que el interiorismo es un sector poco activo, comparado con
arquitectos técnicos que han acudido con mas frecuencia ante el mas Alto Tribunal
para reclamar el ejercicio real de sus atribuciones profesionales, pero para nosotros la

respuesta esta clara, es doctrina y jurisprudencia consolidada que “si las obras de que se
trate no afectan a elementos estructurales resistentes, a la configuracion de la edificacion, ni a las
instalaciones de servicio comun de la obra principal, el proyecto técnico podia ser-autorizado

indistintamente por Decoradores, Aparejadores o Arquitectos Técnicos”, tal como sefala el
fundamento de Derecho quinto de la Sentencia nim. 1038/1989 de la Seccién 12 de la
Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, de 19 de julio de 1989 (Ponente: Juan
GARCIA-RAMOS ITURRALDE), 0 el fundamento de derecho segundo de la Sentencia
nam. 637/1990 de la Seccidon 12 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo,
de 10 de abril de 1990 (Ponente: Antonio BRUGUERA MANTE), entre otras.

Segun las sentencias citadas, el panorama cambia para este segundo colectivo de
aparejadores/arquitectos técnicos con la promulgacion de la Ley 12/1986, de 1 de
abril, sobre regulacion de las atribuciones profesionales de los Arquitectos Técnicos e
Ingenieros Técnicos, que ahora podran intervenir en “toda clase de obras que con arreglo a la
legislacion del sector de la edificacion no precisen de proyecto arquitectonico, y a los de intervenciones
parciales en edificios construidos que no alteren su configuracién arquitectonica”. Sin embargo, nada
cambia para los decoradores/disefiadores de interiores porque no se ha promulgado
ninguna ley al respecto, diferente del Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador
de las facultades profesionales de los decoradores por lo que, continuando en la linea
jurisprudencial del Alto Tribunal, asignamos a los disefiadores de interiores las mismas
atribuciones profesionales que los aparejadores/arquitectos técnicos, pero solo cuando
ambos profesionales desarrollan proyectos de disefio de interiores o de rehabilitacion
funcional que no necesitan de proyecto arquitectonico.

Confirmamos, pues, que la aplicacion del Real Decreto 902/1977, de 1 de abril,
regulador de las facultades profesionales de los decoradores se ha tenido que exigir y
reconocer por la via judicial, aunque muchas veces indirectamente, esto es, no para
los disefiadores de interiores, sino para arquitectos y aparejadores/arquitectos técnicos
que han llevado sus pretensiones hasta el Tribunal Supremo. Y puesto que este
colectivo tienen las mismas atribuciones legales en el marco de la citada disposicién
normativa, los disefiadores de interiores titulados han aprovechado este hecho para



reclamar judicialmente la aplicacion de esta disposicion normativa, citando la
jurisprudencia  del Tribunal Supremo relativa al primer colectivo de
aparejadores/arquitectos técnicos ejerciendo funciones de disefiador de interiores.

Sin embargo, del anadlisis de la doctrina y jurisprudencia espafiola nos encontramos
con que los tribunales de justicia solo se han pronunciado positivamente respecto de
las actividades que necesitaban de una licencia urbanistica de obra menor, negando
frecuentemente la participacion de los disefiadores de interiores en otras actividades
gue necesiten de una licencia urbanistica diferente (establecimiento, apertura y
funcionamiento de actividad, etc.) y otras autorizaciones administrativas para areas o
usos determinados (medio ambiente, sanidad, industria, etc.).

Asi pues, se permite a decoradores/disefiadores de interiores la redaccion de
proyectos técnicos, para la solicitud de licencias urbanisticas de obra menor, como se
refleja por ejemplo en la Sentencia nim. 1353/2001 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de 17 de diciembre de
2001 (Ponente: José Félix MARTIN CORREDERA); sin embargo, los tribunales de justicia
parece que no permiten la actuacion de esos profesionales del interiorismo en la
redaccion de proyectos técnicos para la solicitud de otras licencias urbanisticas como
establecimiento, apertura y funcionamiento, o en otros ambitos:

» Las actividades clasificadas relacionadas con la instalaciones eléctricas o de
aire acondicionado como, por ejemplo, en los fundamentos de derecho primero
y segundo de la Sentencia num. 151/2010 de la Seccion 12 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
de 20 de mayo de 2010 (Ponente: Mercenario VILLALBA LAVA).

* Las actividades clasificadas relacionadas con riesgos medioambientales (ruido,
humos, seguridad, etc.) como, por ejemplo, en el fundamento de derecho
tercero de la Sentencia num. 414/2011 de la Seccion 22 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, de
8 de junio de 2011 (Ponente: Ana RODRIGO LANDAZABAL).

e La coordinacion en materia de seguridad y salud como, por ejemplo, en el
fundamento de derecho tercer de la Sentencia num. 117/2010 de la Seccion 12 de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(Mélaga), de 19 de enero de 2010 (Ponente: Maria Teresa GOMEZ PASTOR); 0 en
fundamento de derecho segundo de la Sentencia nim. 414/2011 de la Seccion 22
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Pais
Vasco, de 8 de junio de 2011 (Ponente: Ana RODRIGO LANDAZABAL).

* El acondicionamiento en edificios catalogados como, por ejemplo, en los
fundamentos de derecho primero y quinto de la Sentencia nim. 1586/2012 de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 15 de noviembre de 2012 (Ponente: José Daniel SANZ HEREDERO).

Se trata de actuaciones donde por regla general las leyes determinan que el técnico
competente es un arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero e ingeniero técnico, pero no
alguien con una titulacion de nivel equivalente como el disefiador de interiores.



En todo caso, y solo para el @mbito autonémico balear, concluimos que el articulo 136
de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo de las Islas Baleares
arroja un poco mas de luz sobre el tema, especialmente por lo que respecta a los
limites al ejercicio de la profesion del disefio de interiores, aunque no hable en el texto
de obra mayor y obra menor, sino de licencia urbanistica municipal previa y de
comunicacion previa, pero habra que esperar a su aplicacion préactica.

3.2 La prestacion o el acto de disefio

El disefiador tiene un perfil profesional  claramente definido en el articulo 3.2. del
Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido basico de las
ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio establecidas en la Ley orgénica

2/2006, de 3 de mayo de educacion, que hablan de “un profesional cualificado capaz de
concebir, fundamentar y documentar un proceso creativo a través del dominio de los principios tedricos y
practicos del disefio y de la metodologia proyectual, capaz de integrar los diversos lenguajes, las técnicas

y las tecnologias en la correcta materializacion de mensajes, ambientes y productos y significativos”.
Ademas este perfil profesional genérico se concreta para cada una de las diferentes
especialidades del disefio (gréfico, interiores, moda, producto), claramente.

En concreto, segun el anexo | del Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por el que
se regula el contenido basico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio
establecidas en la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo de educacion, el disefiador de

interiores _ es “un profesional capaz de analizar, investigar y proyectar, dirigir equipos de proyectos y de
ejecucién de obras de disefio de interiores, asi como actuar como interlocutor directo antes las administraciones
publicas en el ambito de su profesién. Los ambitos principales donde desarrolla su actividad son:

« Vivienday disefio de los espacios de interiores para el habitat.

« Disefio de espacios comerciales y de ocio.

e Disefio de espacios administrativos.

« Disefio de espacios culturales, educativos y lidicos.

e Disefio de espacios efimeros.

e Paisajismo y disefio de espacios publicos.

e Gestion empresarial de actividades creativas.

- Disefio de los espacios interiores de los distintos sistemas de transporte.

«  Gestion de obras, mediciones, presupuestos y prevencion de riesgos en el ambito del disefio de

interiores.
» Direccion de obras en el &mbito del disefio de interiores.

* Investigacion y docencia.”

El fundamento de derecho segundo de la Sentencia nium. 1/2010 de la Seccién 12 de
la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de 4 de febrero de 2010 (Ponente: Roman
GARCIA VARELA) resume el posible objeto y el contenido de la profesion liberal de
decorador/disefiador de interiores como “todo lo relacionado, desde su nacimiento hasta su

ejecucion, de un proyecto de disefio o arquitectura interior”.



Esto quiere decir que la lista de las prestaciones’® de un disefiador de interiores puede
ser infinitamente variables, por lo que nos hemos inspirado en el Real Decreto
633/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido basico de las ensefianzas
artisticas superiores de Grado de Disefio establecidas en la Ley organica 2/2006, de 3
de mayo de educacion, en la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
2008, en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones 2011, el Real Decreto 902/1977, de
1 de abril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores, en la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, y en la Normativa
reguladora de la actividad y ejercicio profesional del decorador/disefiador de interiores
(circa 1990), elaborada por el Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores
y Disefiadores de Interior (CGCODDI), para unificar los campos de actuacién
profesional y las posibles tareas profesionales, que puede ofrecer este colectivo, y que
conforman el acto de disefio.

Comencemos, pues, por los campos de actuacion profesional de los interioristas,
gue son:
a) Encargos profesionales en espacios residenciales y/o en espacios ho
residenciales, para el sector publico y el sector privado
b) Gestion y consultoria profesionales.
c) Docencia, investigacion y proyectos literarios.
d) Proyectos personales.

En atencion a estos diferentes campos de actuacion profesionales, en el mundo del
disefio de interiores se pueden desarrollar las diferentes tareas profesionales _ como,
por ejemplo:

a) Encargos profesionales (la realizacion de proyectos de disefio de interiores es el

campo de actuacion profesional natural de los interioristas):

e Planificacién y/o disposicibn de espacios de uso residencial (interiores y
exteriores).

e Planificacién y/o disposicion de espacios de concurrencia publica de uso
terciario: sanidad y educacién (hospitales, clinicas, residencias, escuelas, etc.).

e Planificacién y/o disposicion de espacios de concurrencia publica de uso
terciario: hosteleria y restauracion (hoteles, apartoteles, hostales, residencias;
restaurantes, bares, cafeterias; pubs, clubes; etc.).

* Planificacion y/o disposicion de espacios de concurrencia publica de uso
terciario: cultura y ocio (teatros, cines, salas de conciertos, centros culturales,
salas de espectaculos, parques teméticos, museos, etc.).

76 ALBALADEJO, M. Derecho Civil Il. Derecho de obligaciones (142 edicién). Madrid: Edisofer S.L., 2011: p. 20.
“la prestacion es el contenido u objeto (en este punto la terminologia es insegura) de la obligacion y esta
constituida por la conducta en cuya observancia estriba el deber del obligado.”



Planificacion y/o disposicion de espacios de concurrencia publica de uso
terciario: oficinas y comercio (tiendas, grandes almacenes, centros
comerciales, etc.).

Planificacién y/o disposicion de espacios de concurrencia publica de uso
terciario: comercio efimero (stands, escaparates).

Planificacién y/o disposicion de espacios de uso industrial (con o sin trafico
rodado).

Planificacion y/o disposicion de espacios moviles (barcos, aviones, autocares,
trenes, etc.).

Planificacion y/o disposicion de otros espacios especiales (jardines, paisajes, etc.).
Planificacion y/o disposicion de escenarios (teatro, cine, television,
acontecimientos deportivos, otros espectaculos sociales y culturales, etc.).
Planificacion y/o disposicion de presentaciones efimeras artisticamente destacadas
(exposiciones, reuniones, fiestas, pasarelas de moda y otros actos efimeros).
Rehabilitacién, restauracion, reforma, remodelacion y mejora de cualquier
espacio antes mencionado.

Rehabilitacion, restauracion, reforma, remodelacion y mejora del Centro
Histérico de un municipio (excepto en edificios declarados bienes de interés
cultural, catalogados o protegidos).

Disefio de productos (mobiliario doméstico/urbano, iluminacion, textil, etc.; a
medida, pieza Unica, edicién limitada, produccién industrial, reciclado, etc.).
Otros encargos (iluminaciéon, CAD, modelado 3D, realidad virtual, etc.).

b) Gestion y consultoria profesionales

Emitir dictamenes, informes, consultas.

Actuar como perito en asuntos judiciales.

Gestion de obras, mediciones, presupuestos y prevencion de riesgos.
Supervisar, coordinar y dirigir la actuacion de otros profesionales, especialmente
en la direccion de obra y en la direccion de la ejecucion de la obra.

Controlar y valora la calidad de los materiales.

Gestion empresarial de actividades creativas.

¢) Docencia, investigacion y proyectos literarios
d) Proyectos personales

Hemos presentado en parrafos anteriores una enumeracién abierta de prestaciones
profesionales especializadas, tangibles e intangibles, que pueden desarrollar los
disefiadores de interiores, por lo que concluimos que este amplio abanico de tareas
profesionales en diferentes campos de actuacion profesional definird el acto de
disefio , entendido como una actividad profesional compleja desarrollada a partir de
diferentes prestaciones especializadas que se concretaran no solo en obligaciones de
dar (unos planos), hacer (una compra) y no hacer (no trabajar para otro cliente), sino
también en obligaciones de medios y/o de resultados (Parte 111-5.1.2; Tabla 13).



3.3 La contraprestacion o el precio del disefio

Ademas del acto de disefio, y como parte de las atribuciones de los disefiadores de
interiores, debemos hablar del precio del disefio _, entendido como contraprestacion a
cargo del cliente y que se concretara en unos honorarios profesionales pactados en
una economia de libre mercado. No solo se trata de la retribucion a una actividad
econdmica por cuenta propia, sino también de retribucion a una actividad laboral por
cuenta ajena; ambas equivalen al precio del disefio y reciben el nombre de honorarios
profesionales y salario, respectivamente.

Aunque no existe ninguna normativa civil, mercantil o laboral que determine como
fijar el precio del disefio, diferentes disposiciones juridicas, como las que
reseflaremos en los siguientes péarrafos, nos pueden ayudar a concretar una serie
de pardmetros que puede ayudar a concretar un sistema de remuneracién
pactado equitativo por el acto de disefio.

A titulo de ejemplo, el articulo 26.1 (trabajo efectivo) y articulo 34 (jornada, horas
semanales de trabajo, horas ordinarias de trabajo efectivo, horas diarias de trabajo
efectivo, tiempo de trabajo efectivo) del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores explica como podemos remunerar la labor de una persona trabajadora
por cuenta ajena’”:
e Por unidad de tiempo de trabajo  (hora, dia, mes), de acuerdo con el tiempo
efectivo de trabajo dedicado a cada disefio.
* Por resultado , de acuerdo con el trabajo efectivo que se desarrolla y entrega
al cliente, con independencia del tiempo de dedicacion.

La primera solucion para calcular el precio del disefio por unidad de tiempo de trabajo
no es una opcién recomendable en el mundo del interiorismo, porque solo valora el
tiempo de trabajo y no tiene en cuenta otras variables como sus estudios previos,
preparacion, experiencia, valia profesional, reputacion, cotizacién, la infraestructura con
la que cuenta, o la complejidad del disefio encargado, por ejemplo; aunque se trata de
una propuesta que combina con otras que explicaremos a continuacion. En todo caso, si
escogemos un precio por unidad de tiempo de trabajo, tendriamos que asegurarnos que
sea suficiente para que el disefiador de interiores pueda vivir dignamente.

" Mencién aparte merece los criterios que el Gobierno tiene en cuenta para fijar el Salario minimo interprofesional y
gue se recogen en el articulo 27.1 Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:

. El indice de precios al consumo.

. La productividad media nacional alcanzada.

. El incremento de la participacién del trabajo en la renta nacional.

. La coyuntura econémica general.



La segunda solucion para calcular el precio del disefio por resultado es una opcién
mas recomendable, porque evita tener que justificar el tiempo de trabajo; sin embargo,
implica conocer muy bien el tiempo que se dedica a cada disefio para no perder dinero
ni poder adquisitivo’®. Si escogemos un precio por resultado, tendriamos que tener en
cuenta una serie de variable que debemos desglosar en el presupuesto y en la factura:
materiales, dificultad del disefio, dedicacion (completa, parcial), cotizacion (caché) y
beneficio, principalmente.

Por otra parte, el articulo 36 (remuneracion proporcional y a tanto alzado) y articulo 37
(accion de revision por remuneracion no equitativa) del Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia’® propone un sistema paralelo para calcular los honorarios de los creativos:
» La remuneracion proporcional (porcentaje sobre ventas, regalias o royalties),
creciente o decreciente.
» Laremuneracion a tanto alzado , fija, a precio hecho , de forma global .
* Laremuneracion mixta.

Los articulos 94.6, 97.3, 102.2, 103.2 y 105.1 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de
Patentes suscriben en parte el sistema descrito, aunque esta Ultima disposicion
normativa solo habla de regalias Sin embargo, ninguna de estas dos leyes ofrecen
mucha mas informacién sobre como calcular esta remuneracion.

En todo caso, un Estudio del impacto econémico del disefio en Espafia 2008, elaborado
en 2009 para la Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio y la Innovacion (DDi),
constata que la forma habitual de remunerar el precio del disefio en el mercado es una
combinacion entre unidad de tiempo de trabajo (hora/disefiador) y precio fijo cerrado (a
tanto alzado), limitando la remuneracion proporcional al disefio de producto.

Elijamos la solucion que elijamos, calcular la contraprestacion o precio del disefio es
un tema complejo, dado que necesita de la ponderacién de diferentes pardmetros para
calcular el precio del disefio, especialmente cuando el interiorista desarrolla una
actividad econémica por cuenta propia. Por todo ello presentamos a continuaciéon en
forma de lista (orientativa, pero en absoluto exhaustiva) los parametros que
consideramos mas relevantes:

"8 BuLAT, S. El arte de inventarse profesiones. Destacar en un mundo laboral en crisis. Barcelona: Ediciones Urano, 2008: p. 30:
“Hay quienes no se han dado cuenta de que la etapa en la que la remuneracion estaba dada por el tiempo y
el esfuerzo invertido (es decir, horas y trabajo realizado) esta pasando y quienes permanezcan en ella solo
obtendran magros ingresos. La realidad econémica actual viene dada por los resultados. Ya no importa el
tiempo y el esfuerzo que se le dedica a algo, sino el resultado (aunque, por supuesto, muchas veces haya
que poner también mucho esfuerzo y tiempo en ello). Esta retribucion por resultados no tiene limites y
permite ganar tanto como se pueda conseguir.”

™ Noétese que el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia es

directamente aplicable a la cesion del disefio incluida la accién de revision por remuneracion no equitativa dentro de los

diez afios siguientes al de la cesion; al igual que la Ley 20/2003, de 7 de julio, de Proteccion Juridica del Disefio Industrial.



* Elcliente.

» El disefiador.

» El disefio.

* Los limites a la cesion o licencia de explotacion del disefio.
» Elimpacto del disefio en el mercado.

e Las condiciones de pago.

a) El cliente

Si utilizamos el cliente como parametro para calcular el precio del disefio debemos
tener en cuenta:

» Tipo de cliente (persona fisica; persona juridica: sociedad civil, sociedad
mercantil, administracion publica, corporacion de derecho publico, fundacién o
asociacion, etc.; sociedad profesional).

e Tamaiio de la empresa (microempresa, PYME, gran empresa).

* Reputacién (informes registrales, informes comerciales, informes bancarios,
informes de proveedores).

» Frecuencia de la relacion.

* Presupuesto disponible.

« Expectativas respecto del disefio.

Estos pardmetros incrementaran o reduciran, a criterio del disefiador, el precio
del disefio.

b) El disefiador

El disefiador como marca puede ver vulnerado su prestigio por un mal uso del disefio
por parte del cliente, de acuerdo con el articulo 43 (Calculo de la indemnizacién de
dafos y perjuicios) de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas. Por otra parte,
este mal uso del disefio por parte del cliente también puede vulnerar al prestigio del
propio disefio, de acuerdo con el articulo 55.1 (Calculo de los dafios y perjuicios e
indemnizaciones coercitivas) de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de Proteccion Juridica
del Disefio Industrial.

Por este motivo, si utilizamos el disefiador como parametro para calcular el precio del
disefio debemos tener en cuenta:

e Estudios previos, preparacion, experiencia profesional, etc.

* Reputacion (caché), cotizacién, trayectoria profesional, notoriedad, renombre y
prestigio profesional, etc.

e Gastos fijos anuales de la actividad econémica en funcion de la estructura
profesional de disefiador de interiores (forma juridica, seguridad social,
impuestos, planes de pensiones, gastos bancarios, seguros de responsabilidad
civil, gestoria, cuotas de colegio profesional territorial 0 asociacion...); también
infraestructura y mantenimiento del lugar de trabajo (alquiler o hipoteca, agua y
luz, impuestos, limpieza, etc.).



» Otros gastos variables no cuantificados en el presupuesto como viajes, dietas
(alojamiento, manutencion, desplazamientos), formacién, documentacion e
investigacion (adquisicion de libros y revistas), comunicaciones (teléfono, movil,
conexion Internet, papeleria, correo postal), etc.

» Dedicacion (completa, parcial).

« Beneficio deseado (que incluye expectativas del disefiador).

c) El disefio

Si utilizamos el disefio como parametro para calcular el precio debemos tener en
cuenta, entre otros aspectos:
» La naturaleza, caracteristicas, materiales especiales del disefio
e Una cierta informacién sobre usuarios, mercados o productos de la
competencia.
e Lalocalizacién de proveedores.
» La complejidad, dificultad; duracion y plazos de ejecucion del disefio.

Fundamentamos este criterio en el articulo 48 (Cesion en exclusiva) del Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones
legales vigentes sobre la materia, y en el articulo 60 (Licencias) de la Ley 20/2003, de
7 de julio, de Proteccion Juridica del Disefio Industrial.

d) Los limites a la cesion o licencia de explotacion del disefio

Si procede, los limites a la cesion o licencia de explotacién del disefio también pueden
servir como parametro para calcular el precio. Consideramos que el principal limite es
la utilizacién y aplicaciones del disefio conforme a derecho (privado, comercial) ex
articulo 60 (Licencias) de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de Proteccion Juridica del
Disefio Industrial, ex articulo 48 (Licencia) de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de
Marcas, y ex articulo 75 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.

No obstante, la modalidad de explotacion: (cesion en exclusiva y sin exclusiva), con
posibilidad de conceder licencias de explotacién a terceros (0 no) es también otro
limite a tener en cuenta, ex articulos 48 (Cesién en exclusiva) y 60 (Formalizacion y
contenido minimo) del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abiril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando
y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia, ex articulo 60
(Licencias) de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de Proteccién Juridica del Disefio
Industrial, ex articulo 48 (Licencia) de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, y
ex articulo 75 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.



Continuamos con otro limite més, como puede ser la difusion o alcance geografico de
Su uso, para todo o parte del territorio espafiol, u otra area geogréfica, ex articulo 60
(Formalizacién y contenido minimo) del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, ex articulo 60 (Licencias) de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de Proteccion
Juridica del Disefio Industrial, y ex articulos 8.2 (Marcas y nombres comerciales
notorios y renombrados registrados) y 48 (Licencia) de la Ley 17/2001, de 7 de
diciembre, de Marcas, y articulo 75 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.

En fin, el dltimo limite a tener en cuenta es la duracién o tiempo de uso como puede
ocurrir con un escaparate de temporada, una tienda, etc., ex Capitulo | del Titulo V
sobre transmisién de derechos (articulos 42 a 57), 75 (Modalidades y duracién méaxima
del contrato), 112 (Duracién de los derechos de explotacién), 119 (Duracion de los
derechos), 125 (Duracion de los derechos de explotacion), 127 (Duracion de los
derechos de explotacion), 128 (De las meras fotografias), 130 (Duracion de los
derechos), 153 (Contrato de gestion) del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, ex articulos 43 (Duracién de la proteccion) y 60.4 (Licencias) de la Ley
20/2003, de 7 de julio, de Proteccion Juridica del Disefio Industrial, ex articulos 8.2
(Marcas y nombres comerciales notorios y renombrados registrados), 31 (Duracion),
48 (Licencia) de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, y ex articulos 49, 66.2
ualtimo pérrafo, 75, 97.3, 110.4, 152.2 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.

e)_El impacto del disefio en el mercado

También podemos tener en cuenta aspectos relativos al impacto del disefio en el
mercado para calcular el precio como, por ejemplo:
e La puesta en circulacién del disefio en el mercado.
e Laimportancia econdmica del disefio para el cliente.
e La incidencia en la demanda del producto que lo incorpora, su notoriedad e
implantacién en el mercado.
* El nivel de oferta y demanda en cada momento, volumen de ventas, etc.

Justifican este parametro el articulo 60 (Formalizacién y contenido minimo) del Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, el articulo 55.3 (Célculo de los dafios
y perjuicios e indemnizaciones coercitivas) de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de
Proteccion Juridica del Disefio Industrial, el articulo 8.2 (Marcas y nombres
comerciales notorios y renombrados registrados) de la Ley 17/2001, de 7 de
diciembre, de Marcas, y los articulos 15.2, 17.2, 66.2 89,4,a), 101.2, 102.2 y 121.2 de
la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.



f) Las condiciones de pago

También hay que tener en cuenta las condiciones de pago a la hora de calcular el
precio, especialmente los tres siguientes aspectos:

La moneda de pago (euro o cualquier otra moneda, especialmente moneda
fuerte como el dolar o la libra esterlina).

El medio de pago y cobro (en efectivo, tarjeta de débito, tarjeta de crédito,
cheque personal, cheque bancario, cheque nominativo a la orden y no a la
orden, cheque al portador, transferencia, orden de pago simple, orden de pago
documentaria como la letra de cambio o el pagaré€; la eleccion dependeréa de la
seguridad y de la rapidez de la forma de pago de pago).

La forma de pago y cobro (anticipado, en el momento de la aceptacion del
disefio, al contado, a plazos, previsién de fondos, etc.; lo que puede influir en la
liquidez del disefiador).

Sobre este Ultimo aspecto, es importante que el disefiador de interiores negocie con el
cliente la forma de pago y cobro, de los honorarios, especialmente cuando el pago y
cobro del precio del encargo profesional se realiza a plazos, como, por ejemplo:

0%-70%-30%-0% (sin anticipo/primera entrevista, bocetos y disefio previo,
disefio definitivo, sin seguimiento de obra).

0%-0%-60%-40% (sin anticipo/primera entrevista, sin bocetos/disefio previo,
disefio definitivo, seguimiento de obra).

70%-0%-30%-0% (anticipo/primera entrevista, sin bocetos/disefio previo,
disefio definitivo, sin seguimiento obra).

40%-0%-30%-30% (anticipo/primera entrevista, sin bocetos/disefio previo,
disefio definitivo, seguimiento de obra).

30%-0%-40%-30% (anticipo/primera entrevista, sin bocetos/disefio previo,
disefio definitivo, seguimiento de obra).

0%-0%-60%-40% (anticipo/primera entrevista, sin bocetos/disefio previo,
disefio definitivo, seguimiento de obra).

50%-20%-20%-10% (anticipo/primera entrevista, bocetos/disefio previo, disefio
definitivo, seguimiento de obra).

30%-0%-0%-70% (anticipo/primera entrevista, sin bocetos/disefio previo, sin
disefio definitivo, seguimiento de obra).

De todas maneras el disefiador debe intentar conseguir un anticipo en el momento de
la primera entrevista, cosa que no siempre serd posible, para asegurarse el maximo
adelanto posible de dinero en el momento de la firma del contrato, siempre antes del
inicio del encargo profesional (un 30%), con la idea de dejar la minima cantidad del
pago aplazado del precio para el momento del control, supervision y seguimiento de
obra (partiendo de una cantidad fija minima, de entre el 5% y el 15% del presupuesto,
y hasta el 20%, en funcién de la reputacion o caché del interiorista).



También es posible no pedir ningun anticipo al cliente, por lo que en tal caso el
interiorista debe intentar conseguir el maximo del precio en el momento de la entrega
de los bocetos y el disefio previo siempre que no realice un seguimiento de obra (entre
un 70% y un 80%), o en el momento de la entrega del disefio definitivo si el interiorista
realiza el seguimiento de obra (entre un 40% y un 60%).

Al respecto, la Normativa reguladora de la actividad y ejercicio profesional del
decorador/disefiador de interiores (circa 1990), el Consejo General de los Colegios
Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior de Espafia presenta dos
propuestas mas:

¢ 0%-50%-50%-0% (sin anticipo/primera entrevista, bocetos y disefio previo,
disefio definitivo, sin seguimiento de obra). El 50% que corresponde al disefio
definitivo se vincula a la entrega de los tres documentos basicos: elementos
graficos (20%), memoria descriptiva (15%) y presupuesto econémico (15%).

e 0%-0%-0%-100% (sin anticipo/primera entrevista, bocetos y disefio previo,
disefio definitivo, solo seguimiento de obra). ElI 100% de la direccién de obra se
vincula con dos actividades: trabajos previos de programacion y coordinacion
del trabajo (30%) y visitas de control y supervision (70%).

Por otra parte, el Colegio Oficial de Disefiadores y Decoradores de Catalufia ha publicado
unos criterios recogidos en el fundamento de derecho segundo de la Sentencia num.
488/2011 de la Seccion 15?2 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 13 de diciembre
de 2011 (Ponente: Luis GARRIDO ESPA), que recomiendan el 15% del presupuesto total,
destinando un 60% a la creacién del disefio y un 40% a la direccion de la obra; en el
mismo sentido se pronuncia el fundamento juridico primero de la Sentencia num.
100/2013 de la Seccion 112 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 7 de marzo de
2013 (Ponente: José Maria BACHS | ESTANY), aunque sin dar tantas explicaciones.

En todo caso, habra que tener en cuenta la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de
servicios de pago, que regula de manera uniforme los instrumentos de pago en euros

y promueve la integracion del mercado Unico de pagos

g) Las principales maneras de calcular el precio del disefio de interiores

Para acabar este capitulo intentaremos categorizar las principales maneras de calcular
el precio del disefio de interiores:

e Precio por unidad de tiempo de trabajo (hora, dia, mes), basico para el
célculo del salario y especialmente interesante en el campo de la docencia. Se
trata de una propuesta solo recomendable si se combina con otras maneras de
calcular el precio en ambos casos

e Precio global por disefio (fijo 0 a tanto alzado). Se trata de una propuesta
especialmente recomendable para el campo de los encargos profesionales y
proyectos personales, con una remuneracion minima pactada y una posterior
revision automatica (IPC, inflacion, etc.) para relaciones de larga duracion.



e Precio-porcentaje del valor (real o presupuestado; bruto o neto) del disefio, de
la obra, o de la adquisicion de productos a proveedores (materiales, mobiliario,
etc.). Se trata de una propuesta independiente que combina muy bien con el
precio global por disefio, frecuentemente utilizada en el mundo editorial para
remunerar proyectos literarios y proyectos personales, pero también puede ser
atil en el campo de los encargos profesionales en el mundo de la construccion.

» Precio-coeficiente del valor real o del valor presupuesto del disefio. Se trata de
una propuesta que implica calculos complejos, dado que hay que aplicar un
coeficiente que da como resultado una cantidad o un porcentaje que se aplica al
valor real o al valor presupuestado del encargo, utilizado para remunerar la gestion
(obras, mediciones, presupuestos y prevencion de riesgos, gremios, etc.).

e Precio fijo por metro cuadrado , o cualquier otra unidad de superficie bruta o
neta. Se trata de una propuesta especialmente interesante para encargos
profesionales relacionados con espacios efimeros.

» Precio fijjo por documento entregado . Se trata de una propuesta util para
encargos profesionales y proyectos personales que no piden un esfuerzo
intelectual, sino mecénico.

e Precio de mercado , calculado en funcién de lo que cobran los competidores.
Hay que ir con mucho cuidado con este método, porque no tiene en cuenta los
gastos (fijos y variables) del disefiador de interiores.

e Precio oficial orientativo minimo, fijo o por defecto , en funcién de unos
baremos orientativos minimos, fijos o por defecto, recomendados por un
colegio profesional territorial, una asociacion profesional o una institucion
relacionada con el disefio. Lo que en principio puede parecer una buena
férmula se convierte en la propuesta mas controvertida de todas, dado que en
un modelo econdémico capitalista de libre mercado donde impera la plena
liberalizacion en materia de precios, la existencia de sistema consensuado de
tarifas fijas o de un precio minimo en el mundo del disefio de interiores seria
una practica restrictiva de la competencia contraria a la Ley 15/2007, de julio,
de Defensa de la Competencia. Recordemos que el Derecho de la
Competencia, nacional y comunitario también se aplica a las profesiones
liberales reguladas y, por ese motivo, la fijaciébn de precios minimos, fijos o por
defecto, por parte de colectivos profesionales se considera una distorsion a la
libre competencia®®. Hablaremos con mas detalle de esta cuestién al hablar
sobre colegios profesionales territoriales (Parte 111-4.4).

% Expediente sancionador de la Comisién Nacional de la Competencia (EXPTE. S/0339/11 DISENADORES
GRAFICOS), 30 de julio de 2012, contra la Asociacion de Disefiadores Graficos de Asturias (AGA) por practicas
restrictivas de la competencia contrarias a la Ley 15/2007, de julio, de Defensa de la Competencia, entre 2010 y 2011,
por lo que el 30 de julio de 2012, multa por importe de 6.400 euros. Expediente sancionador de la Comision de Defensa
de la Competencia de la Comunidad Valenciana (SAN OF8/2012 ASOCIACION DE DISENADORES DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA), de 30 de noviembre de 2012, a la Asociacion de Disefiadores de la Comunidad
Valenciana (ADCV) por la elaboracion y difusion de unas tarifas de precios incluidas en la obra monografica El Valor
del Disefio, publicada en 1993, 2000 y 2008; multa por importe de 24.000 euros, Resolucién R/2013 del Consello
Galego de la Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S 21/2012 y S 24/2012 Colegio Oficial de
Decoradores de Galicia; multa por importe de 20.000 euros.



e Precio legal, fijado en un convenio colectivo sectorial (estatal o de ambito
territorial inferior, incluidos los convenios de empresa)®. Se trata de una propuesta
a tener en cuenta para trabajos asalariados y para disefios de larga duracion
(aunque el interiorista no sea un trabajador asalariado y el criterio utilizado para
calcular la retribucion sea el tiempo de trabajo efectivo). Tenemos a nuestra
disposicion convenios colectivos de ambito nacional como, por ejemplo, para la
industria de la produccién audiovisual®, para las empresas minoristas de
droguerias, herboristerias, ortopedias y perfumerias®®; también podemos consultar
convenios colectivos ambito territorial inferior para el comercio de muebles de
Catalufia®*, para el comercio del mueble de Bizkaia®, para el comercio del mueble
de Madrid®, para el comercio vario de Madrid®’, o el sector de la construccién de
Bizkaia®, que identifican trabajos o tareas relacionadas con el disefio de interiores
con sustantividad propia dentro de la actividad normal de la empresa.

e Precio judicial , determinado por los jueces y tribunales del Estado espafiol en sus
resoluciones judiciales como ocurre, por ejemplo, para la direccién de obra, que se
concreta en una comision de entre un 5% y el 15% del importe de la valoracion
final de la obra: Del 5%, segun el fundamento de derecho segundo de la Sentencia
num. 223/2012 de la Seccién 22 de la Audiencia Provincial de Navarra de 29 de
octubre de 2012 (Ponente: Ernesto VITALLE VIDAL); pasando por 6%, segun el
fundamento de derecho segundo de la Sentencia nium. 488/2011 de la Seccién
152 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 13 de diciembre de 2011
(Ponente: Luis GARRIDO ESPA); 0 el 10%, segun el fundamento de derecho tercero

8 La referencia a los convenios colectivos sigue siendo valida, a pesar de que el 8 de julio de 2013 se suspendié la
negociacion de 1324 convenios colectivos pendientes de renovacion y denunciados entre el 1 de enero de 2006 y el 7
de julio de 2012, que afectan a 1,8 millones de trabajadores.

8 Tanto el | Convenio colectivo de la industria de la produccién audiovisual de 2000 como el todavia vigente I
Convenio colectivo de la industria de la produccion audiovisual de 2008 establecen un salario base por semanas (de
35, 45 o 50 horas), por mes o por afio, para diferentes categorias del profesionales del equipo de decoracién (director
de arte, decorador, regidor y ayudante de decoracion) y del equipo de ambientacién/atrezzo (ambientador, atrecista,
ayudante de ambientacién, carpintero/pintor de rodaje, asistencia de rodaje, ayudante de atrezzo, y auxiliar de
ambientacion) para producciones cinematograficas (incluidas las de bajo presupuesto) y para la television.

8 El Convenio colectivo interprovincial de las empresas minoristas de droguerias, herboristerias, ortopedias y
perfumerias de 2008 contempla y enmarca la categoria profesional del “Decorador” en el Grupo profesional Il, para
profesionales con una titulacion o conocimientos profesionales equivalentes a Graduado Escolar, Formacion
Profesional I, BUP o Educacién Secundaria Obligatoria (aunque la formacién minima que existe desde 1963 para
decoradores/disefiadores de interiores es equivalente a Formacion Profesional Il).

8 El Convenio colectivo de trabajo para el sector del comercio de muebles de Catalufia para los afios 2010-2012
contempla y enmarca al “Decorador” en la lista de personal técnico y de oficio en el grupo 5 para profesiones con
titulacion de nivel de educacién superior o experiencia acreditada. En el mismo apartado contempla en el grupo 4 al
“Estilista” como una categoria profesional interior para la que se pide una titulacién de de nivel de educacién superior,
formacién profesional de grado superior o experiencia profesional acreditada. También contempla en el grupo 2 al
“Dibujante-proyectista”, al que se pide una titulacién de ESO o ciclo formativo de grado medio.

% E| Convenio Colectivo para el Sector Comercio del Mueble de Bizkaia de 2008 reconoce la categoria profesional de
“Delineante de 1° Decorador” en el grupo IV (Personal de servicio y actividades diversas).

¥ El Convenio colectivo del Sector de Comercio del Mueble de Madrid de 2010 reconoce la categoria profesional de
“Decorado” en el grupo profesional IV (para el que se pide una titulacion a nivel de Educacién Universitaria o Formacion
Profesional de Grado Superior, o conocimientos profesionales equivalentes adquiridos tras una experiencia acreditada)
y la de “Técnico en Decoracion y Venta” en el grupo profesional Ill (para el que se pide una titulacién o conocimientos
profesionales equivalentes a Bachillerato Unificado Polivalente, Formacion Profesional Il o, Formacion de grado Medio).
Este mismo documento asimila la categoria profesional de “Escaparatista” a la de “Técnico en Decoracion y Venta”.

8 El Convenio Colectivo del Comercio Vario de la Comunidad de Madrid para los afios 2008, 2009 y 2010 reconoce la
categoria profesional de “Escaparatista” en el grupo lll, a los que se pide una titulacién o conocimiento profesionales
equivalentes de Bachillerato Unificado Polivalente, Formacién Profesional Il o Formacion Profesional de grado medio.

8 E| V Convenio colectivo general del sector de la construccién de 2012 no habla de interioristas pero recoge trabajos
de distribucién interior que asigna a como parte de los contenidos formativos de oficios relacionados con la
construccion que no son disefiadores de interior. Por el contrario el Convenio Colectivo del Sector Construccion de
Bizkaia de 2009 asi como el Convenio Colectivo del Sector Construccién de Bizkaia de 2013, contemplan la categoria
profesional de “Decorador/Disefiador de Interiores” en el grupo lll, con un salario equiparable al graduado social, ATS o
practicante. Esto es asi desde que el Acta nim. 6/07, de 27 de diciembre de 2007, de comisién paritaria del Convenio
Colectivo provincial de construccion de Bizkaia interpreté que al personal decorador/disefiador de interiores, al tener
titulacion de diplomado universitario, le corresponde la categoria profesional de Personal Titulado (nivel Ill), e incluy6
esta categoria en el ambito de aplicacion del Convenio Colectivo del Sector Construccién de Bizkaia de 2006.



de la Sentencia num. 621/2006 de la Seccién 42 de la Audiencia Provincial de
Cantabria, de 25 de septiembre de 2006 (Ponente: Joaquin TAFUR LOPEZ DE
LEMUS); llegando al 12%, segun el fundamento juridico primero de la Sentencia
num. 155/2012 de la Seccién 42 de la Audiencia Provincial de Vizcaya, de 7 de
marzo de 2012 (Ponente: Reyes CASTRESANA GARCIA); y hasta el 15%, segun el
fundamento de derecho segundo de la Sentencia nim. 488/2011 de la Seccién
152 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 13 de diciembre de 2011
(Ponente: Luis GARRIDO ESPA) y el fundamento juridico primero de la Sentencia
num. 100/2013 de la Seccion 112 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 7 de
marzo de 2013 (Ponente: José Maria BACHS | ESTANY).

Del andlisis de los diferentes parametros (cliente, disefiador, disefio, limites a la cesion o
licencia de explotacion del disefio, impacto del disefio en el mercado, condiciones de
pago) y de las diferentes propuestas (unidad de tiempo, global por disefio, porcentaje,
coeficiente, metro cuadrado, documento entregado, mercado, oficial, legal) para calcular
bien los honorarios profesionales o bien el salario de un disefiador de interiores,
resolvemos que el precio del disefio _ lo determinaran la oferta y de la demanda en un
mercado libre y competitivo, razén por la cual es tan importante la negociacion entre
cliente e interiorista de la que hablaremos en el capitulos sobre la contratacion (Parte 111-5).

4 Corporativismo

El Diccionario de la Lengua Espafiola ofrece dos acepciones para el vocablo
corporativismo__, una positiva y otra negativa. La cara amable del corporativismo es la

que lo relaciona con una “doctrina politica y social que propugna la intervencion del Estado en la
solucién de los conflictos de orden laboral, mediante la creacién de corporaciones profesionales que
agrupen a trabajadores y empresarios”, pero la cara menos amable del corporativismo tiene
que ver con la “tendencia abusiva a la solidaridad interna y a la defensa de los intereses del cuerpo [en

un grupo o sector profesional]”.

Los colegios profesionales son corporaciones de derecho publico representativas de
intereses econdmicos y profesionales de un colectivo y, aunque son entes diferentes y
diferenciados, su existencia es una clara aplicacion practica del derecho de asociacion
reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Espafiola de 1978, por lo que su
funcionamiento no difiere del de las asociaciones, y debe ser siempre democrético.

En este sentido, el articulo 36 de la Carta Magna espafiola reconoce, institucionaliza,
constitucionaliza y singulariza los colegios profesionales, los de nueva creacion y los
gue ya existian en forma de colegios nacionales sindicales, con lo que el texto
constitucional adecua estas organizaciones profesionales a los principios del Estado
Social y Democrético del Derecho en que se constituye Espafia desde 1978.

Asi pues, los colegios profesionales constituyen asociaciones empresariales de base
privada que se configuran legalmente como personas juridico-publicas o



corporaciones de derecho publico representativas de intereses profesionales,
equiparadas a las administraciones publicas territoriales, y tienen una doble
dimensién privada y publica:

« Privada por sus fines y cometidos principales, entre los que se encuentran el
de defender los intereses privados de sus miembros en el ejercicio privado de
su profesion, que depende de la voluntad de los colegiados.

e Pdblica por su composicidn y organizacion y por atender a finalidades de
interés publico general determinadas por el propio legislador nacional y
autondémico.

En una disputa entre ingenieros industriales e ingenieros de telecomunicacion, el
fundamento de Derecho octavo de la Sentencia de la Seccion 32 de Sala de lo
Contencioso de Tribunal Supremo, de 19 de noviembre de 2007 (Ponente: Eduardo
EspPiN TEMPLADO) destaca que el legislador, como “méaximo representante de los ciudadano”,
asume “la responsabilidad de juzgar cuando el interés publico y las razones técnicas justifican que una

determinada actividad solo sea ejercida por una determinada profesion”.

En esencia, la mision principal de los colegios profesionales es “garantizar que el ejercicio
de la profesion -que constituye un servicio al comun- se ajuste a las normas o reglas que aseguren tanto
la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio, que, en principio, por otra parte, ya ha

garantizado el Estado con la expedicion del titulo habilitante”, como sefiala el fundamento juridico
5 de la Sentencia nium. 89/1989 del Tribunal Constitucional, de 11 de mayo de 1989,
en cuestion de inconstitucionalidad 350/1985 promovida por la Seccién 42 de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el recursos nim. 43645,
sobre la supuesta inconstitucionalidad del articulo 3.2 de la Ley de Colegios
Profesionales de 13 de febrero de 1974.

El fundamento 7 de esta misma sentencia enumera algunas de estas normas o reglas
de las que habla: disciplina profesional, normas deontolégicas, sanciones penales o
administrativas, recursos procesales, etc., a las que el fundamento juridico 4 de la
Sentencia nam. 131/1989 del Tribunal Constitucional, de 19 de julio de 1989, en el
recurso de amparo 283/1988 contra Sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz,
confirmatoria de otra dictada por el Juzgado de Distrito nim. 2 de Badajoz: en juicio de
cognicion por supuesta vulneracién de los arts. 22 y 35 C.E.: colegiacion obligatoria
para ejercicio de la Medicina afiade la tutela de la buena fe de los terceros.

Esta doble dimension publica y privada de los colegios profesionales, sumada a la
misién de garantizar el ejercicio de una profesion, hacen que el legislador consagre en
el citado articulo 36 de la Constitucion Espafiola de 1978 un principio de reserva de ley
para el establecimiento del régimen juridico de los colegios profesionales y para el

ejercicio de las profesiones tituladas “de gran relevancia para la sociedad, tanto por la restriccion
que suponen del principio de libertad de eleccion de profesion u oficio o, incluso, y de la propia libertad de
empresa (arts. 35.1 y 38 CE), como para garantizar debidamente los intereses generales a los que sirven
tales profesiones”, como explica el fundamento de Derecho octavo de la Sentencia de la



Seccion 32 de Sala de lo Contencioso de Tribunal Supremo, de 19 de noviembre de
2007 (Ponente: Eduardo EsPiN TEMPLADO).

En concreto, el articulo 1.3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales proclama los fines esenciales de estos entes, que son:
e Laordenacién del ejercicio de las profesiones.
« La representacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a
colegiacion obligatoria.
* La defensa de los intereses profesionales de los colegiados.
» La proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios
de sus colegiados.

Este ultimo punto se incorpora a raiz de la promulgacion de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, pese a las enmiendas que
presentaron algunas de estas corporaciones de derecho publico, como hizo el Consejo
General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI) en
un documento titulado Enmiendas a la Ley Omnibus que presenta el Consejo General
de los Colegios de Decoradores/Disefiadores de Interior de Espafia, de 20 de abril de
2009. Nuestra impresion es que la proteccién de los intereses de los consumidores y
usuario de los servicios de sus colegiados es nula, al menos en las Islas Baleares.

El escaso numero de normas juridicas que regulan el interiorismo y la ambigliedad con la
que estan redactadas, hacen que el corporativismo en el mundo del disefio de interiores,
especialmente en Espafia, sea un punto que puede ser incluso mas conflictivo que la
formacién y las atribuciones profesionales, si cabe, porque utilizar una corporacion de
derecho publico para limitar la competencia y establecer un feudo gremial a favor de
determinados colectivos (que es lo que parece que se viene haciendo hasta ahora) va
contra la propia esencia de las libertades que consagra la Unién Europea, especialmente
la libre circulacion de personas vy la libre prestacidn de servicios.

Adelantandose a los acontecimiento, en el mismo sentido se pronuncio a finales de los
afos 90 el magistrado GIMENO SENDRA en un voto particular a la Sentencia nuam.
194/1998 del Tribunal Constitucional, de 1 de octubre de 1998, en el recurso de
amparo avocado al Pleno 2.514/1989 contra Sentencia del Juzgado de Instruccion
nam. 3 de Badajoz que revoco la dictada por el Juzgado de Distrito num. 1 de esa
misma capital y condend al actor como autor de una falta de intrusismo del anterior
Cddigo Penal, por ejercer como profesor de educacion fisica sin estar colegiado. En

opinién de este jurista la citada sentencia abre “las puertas a la expansion de un tipo penal que
la doctrina de la Sentencia 111/1993 del Tribunal Constitucional, de 25 de marzo de 1993 habia
circunscrito a las clasicas profesiones liberales que inciden en derechos fundamentales, como es el caso
de los médicos, arquitectos, abogados e ingenieros, para poderse reclamar ante el ejercicio de cualquier
profesién titulada que pueda tener algin genérico anclaje en la Constitucion, lo cual, no sélo puede



contribuir a expandir el gremialismo, sino también, y lo que es peor, a conculcar los derechos
fundamentales a la libertad y de asociacién, razones todas ellas que nos obligan a manifestar nuestra

respetuosa discrepancia”. En las fechas en que se produjeron los hechos, Espafa ya
formaba parte de la Unién Europea, aunque muchas de las directivas comunitarias que
liberalizan el mercado todavia no se habian adaptado a la legislacion nacional.

Por otra parte, es importante destacar que los colegios profesionales estan sometidos
plenamente a la Ley 15/2007, 3 de julio, de Defensa de la Competencia, a la Comision
Nacional de la Competencia y a las comisiones o tribunales autonémicos de la
competencia, “sean cuales sean las funciones que ejerzan y el caracter publico o privado de las
mismas”, tal como recuerda el fundamento de derecho cuarto de la Sentencia de la
Seccién 32 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 26
de abril de 2010 (Ponente: Isabel PERELLO DOMENECH), en un recurso de casacion
interpuesto por la representacién procesal del llustre Colegio Notarial de Bilbao por un
litigio que se inicid por la Resoluciéon del Tribunal de Defensa de la Competencia, de
fecha 21 de junio de 2003 (expediente 562/2003), sobre conductas prohibidas por la
ley 16/1989, de Defensa de la Competencia.

Desde 1977 se han emprendido muy pocas acciones colegiadas para solicitar la
regulacion de ordenacion de la profesion (méas allhA de enmiendas y cartas
institucionales), la actualizacion de la normativa que regula las facultades de este
colectivo, y la consolidacién de su campo de actuacién, como hicieron en su dia
aparejadores/arquitectos técnicos y arquitectos. Ademas, las pocas acciones que
estas corporaciones de derecho publico han emprendido han sido calificadas como
una forma de coaccioén inadmisible, como recoge el fundamento de derecho primero
de la Sentencia num. 555/2011, de la Seccién 12 de la Audiencia Provincial de Lugo,
de 19 de octubre de 2011 (Ponente: José Maria MORENO MONTERO)®®.

Parece ser que bajo la amenaza de perseguir a las personas que quieren causar baja
voluntaria en el colegio “en todos los ambitos jurisdiccionales que considere necesario o conveniente”,
como sefiala el fundamento de derecho segundo de la Sentencia num. 784/2012, de la
Secciéon 62 de la Audiencia Provincial de Pontevedra, de 29 de octubre de 2012
(Ponente: Eugenio Francisco MIGUEZ TABARES), el Colegio Oficial de Decoradores de
Galicia reitera constantemente en los recursos que interpone sus “facultades preventivas en
abstracto respecto de un posible intrusismo profesional”, como recuerda el fundamento de derecho
primero de la Sentencia nim. 555/2011, de la Seccién 12 de la Audiencia Provincial de
Lugo, de 19 de octubre de 2011 (Ponente: José Maria MORENO MONTERO).

Estas tres ultimas sentencias citadas, a las que sumamos también la Sentencia nam.
964/2012 de la Secciéon 62 de la Audiencia Provincial de Pontevedra, de 28 de
diciembre de 2012 (Ponente: Magdalena FERNANDEZ SOTO), resuelven diferentes

% Diferentes Colegios Oficiales de Decoradores/Disefiadores de Interiores territoriales con los que he contactado se
han mostrado poco o nada cooperativos, al menos las personas que los representan. Desde fuera parece que estan
mas interesados en perseguir a los titulados que no se colegian y/o no abona cuota colegial (por lo que parece un puro
afén recaudatorio), que en defender a los que estan colegiados.



disputas por reclamacion de cuotas colegiales devengadas con posterioridad a la
solicitud de baja voluntaria del disefiador de interiores colegiado, en la que el Colegio
Oficial de Decoradores de Galicia ha sido parte actora.

En este punto, el fundamento de derecho primero de la Sentencia nim. 555/2011, de la
Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Lugo, de 19 de octubre de 2011 (Ponente: José
Maria MORENO MONTERO) indica que resulta inaceptable que el citado colegio territorial
gallego coarte la libertad del colegiado sin apoyo expreso de los estatutos colegiales;
mientras que el fundamento de derecho segundo de la Sentencia num. 135/2012, de la
Seccion 52 de la Audiencia Provincial de A Corufia, de 26 de marzo de 2012 (Ponente:
Damaso Manuel BRANAS SANTA MARIA) refleja que el juzgador de primera instancia ya
calificé de abusiva la postura del Colegio Oficial de Decoradores de Galicia.

No podemos demostrarlo, pero creemos que esta seleccion de disputas que hemos
comentado estan detras de la investigacién que dio lugar a la Resolucion R/2013 del
Consello Galego de la Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S
21/2012 y S 24/2012 Colegio Oficial de Decoradores de Galicia, lo que le valié una
multa por importe de 20.000 euros.

Sin embargo, estas mismas corporaciones de derecho publico utilizan los medios de
comunicacion y otras plataformas a su alcance para lamentarse del poco numero de
colegiados, una realidad objetiva que limita de facto su representatividad institucional,
aunque algunas de estas corporaciones profesionales sectoriales insisten en no
reconocer las nuevas titulaciones y permitir asi la colegiacion a los nuevos titulados.

Concretamente, la titulacién académica oficial ha provocado la intervencion de dos
tribunales de defensa de la competencia autonémicos:

 El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia Autondémica, con la
Resolucion del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, de 20 de abiril
de 2011, en el expediente 01/2010 incoado contra el Colegio Oficial de
Decoradores y Disefiadores de Interior de Alava.

* El Consello Galego de la Competencia, con la Resolucion R/2013 del Consello
Galego de la Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S
21/2012 y S 24/2012 Colegio Oficial de Decoradores de Galicia.

También, la intervencién del Tribunal Supremo, de la que hablaremos con un poco mas de
detalle en el apartado siguiente dedicado a la titulacion académica oficial (Parte 111-4.1).

Por todo ello, cuando analizamos con detenimiento como se concreta la defensa de
los intereses profesionales de los colegiados, nos damos cuenta que se limita a
ofrecer una poéliza de seguros de responsabilidad civil que cubre su actuacién
profesional como interiorista, como el seguro de responsabilidad civil colectivo que
tiene concertado el Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y
Disefiadores de Interior (CGCODDI); sin embargo, es importante sefialar que estas



clausulas se pueden negociar directamente con la aseguradora y que no es dificil
conseguir mejores condiciones que las ofrecidas por el colegio profesional territorial.

A pesar del panorama que hemos descrito, el Consejo General de Colegios Oficiales de
Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI)®, creado por la Ley 2/2002, de 21
de febrero, por la que se crea el Consejo General de los Colegios Oficiales de
Decoradores, es el Unico interlocutor valido a nivel nacional. Este ente es heredero del
Colegio Nacional de Decoradores (1972-1998), creado por Decreto 893/1972, de 24 de
marzo, por el que se crea el Colegio Nacional Sindical de Decoradores®, que, a su vez,
canaliz6 organicamente la actividad que hasta esa fecha habia realizado la Agrupacién
Sindical de Decoradores dentro del Sindicato Nacional de Actividades Diversas.

Queremos destacar que la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, primero, y la Constitucién Espafiola de 1978, después, permitid la
convivencia de dos tipos de profesiones y de colegios profesionales®*:

* Las profesiones colegiadas tradicionales.

» Las profesiones procedentes de los Colegios Nacionales Sindicales.
Ambas se han adaptado a las diferentes disposiciones normativas derivadas de la
adhesion de Espafia a la Union Europea. Los colegios oficiales territoriales de
disefiadores de interiores pertenecen a la segunda categoria.

Sea como fuere, hoy en dia, los diferentes colegios profesionales territoriales que
existen en cada comunidad autbnoma se organizan a nivel nacional en torno a este
Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefladores de Interior
(CGCODDI), al tiempo que forman parte tanto del Consejo Europeo de Arquitectos de
Interiores (ECIA) como de la Federacion Internacional de Arquitectos-Disefiadores de
Interiores (IFI), que son organismos de &mbito europeo e internacional, respectivamente.

L El presidente del Colegio Oficial de Decoradores y Disefiadores de Interior de Bizkaia (CODDB), que es uno es los mas
activos de Espafia, asumio en 2013 la direccion del Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de
Interior (CGCODDI), con lo que se espera mas actividad de promocion del colectivo. Una de las primeras iniciativas con las
que ha iniciado esta nueva etapa ha sido elaborar un andlisis DAFO relativo a la situacion en Espafia de la profesién de
disefiador de interiores/decorador (enero de 2014), junto con la de presentar en 13 de enero de 2014 ante la Secretaria de
Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades (Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes) una carta para
que se introduzca una madificacion en la disposicion adicional primera del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, aprobado por Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013, para que la colegiacion sea obligatoria,
amparandose en el articulo 2 de la Decreto 893/1972, de 24 de marzo, por el que se crea el Colegio Nacional Sindical de
Decoradores (una normativa que imponia la colegiacion obligatoria). El siguiente paso ha sido solicitar a las escuelas
superiores de disefio y universidades la firma de un convenio de colaboracién (enero de 2014) y la firma de un documento de
adhesion anexo al convenio de colaboracién (marzo de 2014) para llevar a cabo conjuntamente las acciones necesarias en
defensa del &mbito de actuacion profesional de los titulados en disefio de interiores y el desarrollo de las ensefianzas.

! Decreto 893/1972, de 24 de marzo, por el que se crea el Colegio Nacional Sindical de Decoradores, y sus
posteriores modificaciones:

. Decreto 119/1973, de 1 de febrero, por el que se da nueva redaccién al articulo segundo del Decreto
893/1972, de 24 de marzo, creador del Colegio Nacional Sindical de Decoradores, que exime de colegiacion
a Arquitectos, Arquitectos Técnicos y Aparejadores.

. Decreto 525/1974, de 31 de enero, por el que se establece un nuevo plazo a los efectos previstos en la
disposicion transitoria segunda del Decreto 893/1972, de 24 de marzo, que da un nuevo plazo para
incorporacion de profesionales sin titulo.

. Real Decreto 1303/1977, de 10 de junio, sobre Colegios Profesionales Sindicales.

2 Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1992 sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta para
adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafia, p. 10-11.



Repetimos, de un lado, los fines esenciales de los colegios profesionales territoriales
espafoles son:

La ordenacion del ejercicio de las profesiones.

La representacidn institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a
colegiacion obligatoria.

La defensa de los intereses profesionales de los colegiados.

La proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios
de sus colegiados.

De otro lado, ya fuera de Espafa, el Consejo Europeo de Arquitectos de Interiores
(ECIA) se ocupa de:

La educacion como criterio de admision.

Un cédigo de conducta.

La préactica profesional en los paises europeos miembros de esta asociacion
(Bélgica, Italia, Alemania, Austria, Holanda, Espafia, Estonia, Islandia, Francia,
Irlanda, Noruega, Reino Unido, Finlandia, Suecia, Suiza y Polonia)

Por ultimo, la Federacion Internacional de Arquitectos-Disefiadores de Interiores (IFI)
desarrolla sus actividades en torno a:

Formacion reglada (adaptacion del curriculo a las necesidades reales) y
formacion continua.

Disefio Verde (Green Design).

Diseio Social Responsable (Socially Responsible Design).

Disefio para Todos (Universal Design)

Propiedad intelectual e industrial.

Volviendo a Espafia, existe una serie de disposiciones juridicas estatales que regulan

esta forma de corporativismo en Espafia como, por ejemplo:

Articulos 36, 149.1.182y 149.1.302 de la Constitucion Espafiola de 1978.

Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales®.

Real Decreto 1303/1977, de 10 de junio, sobre Colegios Profesionales Sindicales.
Ley 74/1978, de 26 de diciembre, de normas reguladoras de los Colegios
Profesionales.

Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia
de suelo y de Colegios Profesionales.

Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
Colegios profesionales.

9 Segun la base de datos del BOE, esta disposicion normativa todavia no esta derogada, por ello el Dictamen del Consejo de
Estado, de 27 de febrero de 2014, sobre el expediente 1434/2013 relativo al anteproyecto de de Ley de servicios y colegios
profesionales recuerda que la promulgacion del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, aprobado por
Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013 derogaria finalmente la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales,
y entendemos que también derogaria el Real Decreto 1303/1977, de 10 de junio, sobre Colegios Profesionales Sindicales.



Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

Ley 2/2002, de 21 de febrero, por la que se crea el Consejo General de los
Colegios Oficiales de Decoradores.

Orden FOM/799/2004, de 10 de marzo, por la que se aprueban los Estatutos
provisionales del Consejo General de los Colegios Oficiales de Decoradores.
Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, que traspone la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 relativa, a los servicios en
el mercado interior (conocida como “Ley Paraguas”).

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, que modifica en parte la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales (conocida como “Ley Omnibus”).

El estado de las autonomias permitio la segregacion territorial de estas corporaciones
de derecho publico, por lo que las comunidades autbnomas con competencia en la
materia redactaron su propia normativa sobre colegios profesionales territoriales, como
hizo, por ejemplo, la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares:

Ley 10/1998 del 14 de diciembre de colegios profesionales de las llles Balears.
Decreto 65/1999, de 4 de junio, de constitucién por segregacion del Colegio
Oficial de Decoradores de las Islas Baleares.

Decreto 32/2000, de 3 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de
colegios profesionales de las llles Balears.

Orden del consejero de Presidencia, de 21 de marzo de 2000, por la que se
regulan la organizacion y el funcionamiento del Registro de Colegios
Profesionales de las llles Balears.

Orden del Consejero de Presidencia de 26 de julio de 2000, por la que se
aprueban los Estatutos del Colegio Oficial de Decoradores / Diseiadores de
Interiores de las Islas Baleares.

Ley 12/2010, de 12 de noviembre, de modificacion de diversas leyes para la
transposicion en las llles Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el
mercado interior, que modifica en parte la Ley 10/1998 del 14 de diciembre de
colegios profesionales de las llles Balears.

La regulacion estatal y autondémica de los colegios profesionales ha experimentado en
nuestro pais una profunda revision y una radical transformacion como consecuencia de
la incorporacion a la legislacion espafiola de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 relativa, a los servicios en el
mercado interior, que establece el libre acceso a las actividades de servicios y su libre
ejercicio en Espafia, asi como las restricciones excepcionales a estas actividades.



La incorporacion de esta directiva comunitaria al ordenamiento juridico espafiol se hizo
mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, que traspone la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 relativa, a los servicios en el
mercado interior. Mientras que la adaptacion a la normativa de la Administracion
General del Estado de la esta ley de 2009 se hizo a través de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de Modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio), que modificé 47 leyes estatales
de diferentes materias, incluyendo Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales y la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales.

Esta dltima disposicion normativa elimina, definitivamente y con caracter general,
las restricciones al acceso y al ejercicio profesional, como recuerda el marco
normativo relevante de la Resolucion R/2013 del Consello Galego de la
Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S 21/2012 y S 24/2012
Colegio Oficial de Decoradores de Galicia.

En resumen, el marco juridico que regula los colegios profesionales en el mundo del
disefio de interiores data de 1974 y ha sufrido diferentes modificaciones a lo largo de
todo este tiempo, especialmente para adaptarse al mercado Unico europeo, por lo que,
de acuerdo con la disposicion transitoria primera de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,

sobre Colegios Profesionales, “las disposiciones reguladoras de los Colegios Profesionales y de
sus Consejos Superiores y los Estatutos de los mismos continuaran vigentes en todo lo que no se oponga
a lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que se puedan proponer o acordar las adaptaciones

estatutarias precisas, conforme a lo dispuesto en la misma”.

A partir de aqui, el Tribunal Constitucional se ha encargado de recordar que la “reserva de
ley en la regulacion del ejercicio de las profesiones tituladas, no alcanza a las normas pre-constitucionales”,
como ocurre en el fundamento juridico 6 de la Sentencia nim. 194/1998 del Tribunal
Constitucional, de 1 de octubre de 1998, en el recurso de amparo avocado al Pleno
2.514/1989 contra Sentencia del Juzgado de Instruccién nim. 3 de Badajoz que revoco
la dictada por el Juzgado de Distrito nim. 1 de esa misma capital y condend al actor
como autor de una falta de intrusismo del anterior Cédigo Penal.

Anteriormente, el Tribunal Constitucional ya se habia pronunciado al respecto en el
fundamento juridico 5 de la Sentencia num. 11/1981 del Tribunal Constitucional, de 8
de abril de 1981, en el recurso de inconstitucionalidad nimero 192/1980, contra
diversos preceptos del Real Decreto-Ley 17/77, de 4 de marzo de dicho afio, regulador

del derecho de huelga y de los conflictos colectivos de trabajo, al sefialar que “no es
posible exigir la reserva de ley de manera retroactiva para anular disposiciones reguladoras de materias y
de situaciones respecto de las cuales tal reserva no existia de acuerdo con el Derecho anterior,
especialmente cuando la fuente de Derecho que se cuestiona se produjo respetando el sistema de

creacion juridica vigente en el momento de su promulgacion”.



De hecho y a titulo de ejemplo, el Tribunal Constitucional ha utilizado este mismo
argumento en:

e ElI fundamento juridico 5 de la Sentencia num. 83/1984 del Tribunal
Constitucionalidad, de 24 de julio de 1984, en la cuestion de inconstitucionalidad
num. 80/1983, promovida por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Territorial, por la posible inconstitucionalidad de la base XVI, péarrafo
9°, de la Ley de 25 de noviembre de 1944, de Bases de la Sanidad Nacional.

e« ElI fundamento juridico 2 de la Sentencia num. 219/1989 del Tribunal
Constitucional, de 21 de diciembre de 1989, contra Sentencia dictada por la Sala
Primera de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Valencia,
confirmada parcialmente por Sentencia del Tribunal Supremo, por supuesta
vulneracion del principio de legalidad penal debido a la imposicion de sanciones
previstas por los Estatutos para el Régimen y Gobierno del Colegio de Arquitectos.

e El fundamento juridico 4 de la Sentencia 111/1993 del Tribunal Constitucional,
de 25 de marzo de 1993, en el recurso de amparo 298/1991, contra sentencias
del Juzgado de lo Penal nUmero 6 de Alicante y de la Audiencia Provincial de la
misma ciudad, condenatorias del recurrente que venia ejerciendo la actividad
de intermediario inmobiliario, como autor de un delito de intrusismo.

» La Sentencia num. 76/2003 del Tribunal Constitucional, de 23 de abril de 2003, en el
recurso de amparo avocado 5950-2001, promovido por don José CASAN MOLINER
frente a las Sentencias de la Audiencia Provincial de Valencia y de un Juzgado de
Primera Instancia que le condenaron al pago de las cuotas colegiales reclamadas
por el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local.

Evolucione como evolucione la normativa al respecto, los colegios profesionales
siguen siendo la autoridad competente _ en el sentido del punto c) del anexo de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que define como

“organismo o entidad que lleve a cabo la regulacién, ordenacién o control de las actividades econémicas,

0 cuya actuacion afecte al acceso a una actividad econémica o a su ejercicio”.

Por otra parte, en una disputa entre ingenieros industriales e ingenieros de
telecomunicaciones, el fundamento de derecho tercero de la Sentencia de la Secciéon 32
de Sala de lo Contencioso de Tribunal Supremo, de 19 de noviembre de 2007 (Ponente:

Eduardo EsPiN TEMPLADO) sefiala que “las normas reglamentarias reguladoras de las profesiones
tituladas previas a la Constitucion pueden ser modificadas por otras normas reglamentarias post-
constitucionales en el sentido de actualizar o completar lo en ellas dispuesto, pero nunca proceder a una

modificacion sustancial de las mismas”. El fundamento de derecho séptimo de la misma
sentencia continua esta misma idea al explicar que “sea cual sea el rango de la normativa que a
la entrada en vigor de la Constitucion regulase el ejercicio de una profesion titulada, tras dicha entrada en
vigor su renovacion solo puede hacerla el legislador”. ESte pronunciamiento sintetiza otros
pronunciamientos anteriores como, por ejemplo, la Sentencia nim. 83/1984 del Tribunal
Constitucionalidad, de 24 de julio de 1984, en la cuestion de inconstitucionalidad nuam.
80/1983, promovida por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial, por la posible inconstitucionalidad de la base XVI, parrafo 9°, de la Ley de 25
de noviembre de 1944, de Bases de la Sanidad Nacional.



En fin, la todavia vigente Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales
concreta la esencia de estas corporaciones de derecho publico en cuatro puntos
esenciales, que vamos a analizar para el disefio de interiores:
» Titulacion académica oficial , de acuerdo con un plan de estudios oficial, para
conseguir una titulacion oficial (articulo 3).
e Colegiacién para ejercer una profesion colegiada (articulo 3).
* Visado colegial como sistema de garantia de los trabajos técnicos (articulo 13).
e Honorarios profesionales , como baremo orientativo, tanto para el interiorista
como para el cliente, especialmente a la hora de detectar abusos (articulo 14).

Originalmente, las dos primeras cuestiones (titulacién académica oficial y colegiacion)
eran dos barreras de entrada (profesidon titulada y profesion colegiada), cuyo
cumplimiento era suficiente para iniciarse en el ejercicio la profesion de disefiador de
interiores de acuerdo con el Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las
facultades profesionales de los decoradores; mientas que las otras dos cuestiones
(visado colegial y honorarios profesionales) eran dos requisitos necesarios para la
practica profesional cotidiana del disefiador de interiores.

En todo caso, estos cuatro puntos esenciales (titulacion académica oficial, colegiacion,
visado colegial y honorarios profesionales) son limitaciones a la competencia, como
recuerda el Tribunal de Defensa de la Competencia (antecesor de la Comision Nacional de
la Competencia y sustituido desde el 7 de octubre de 2013 por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia) al sefialar que “la exigencia de titulo, o la colegiacion obligatoria, pueden
utilizarse para conseguir fines de interés general para toda la ciudadania”, mientras que “la prohibicion de la
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libre fijacion de precios -el sistema de tarifas- solo tiene como finalidad favorecer intereses particulares™ .

Efectivamente, esto ha sido asi hasta la promulgacién de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio , que modifica la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales,. Antes de su promulgacion, el Consejo General de Colegios Oficiales
de Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI) present6 una serie Enmiendas a la Ley
Omnibus que presenta el Consejo General de los Colegios de Decoradores/Disefiadores de
Interior de Espafia, de 20 de abril de 2009, que no prosperaron.

Tenemos, pues, una Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales,
promulgada antes de la Constitucion Espafola de 1978 y de la entrada de Espafia en
la Unién Europea en 1986, que ha sufrido numerosas modificaciones, pero ¢como
evolucionan cada uno de estos requisitos?

Estamos en condiciones de responder a la pregunta, al menos en el ambito de la
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, puesto que ha sido una las pocas
comunidades auténomas que ha adaptado su normativa a las modificaciones sefaladas,

 Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1992 sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta
para adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafia, p. 23.



tal como recuerda la Comision Nacional de la Competencia®, especialmente gracias a la
Ley 12/2010, de 12 de noviembre, de modificacion de diversas leyes para la
transposicion en las llles Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, que
modifica en parte la Ley 10/1998 del 14 de diciembre de colegios profesionales de las
lles Balears, donde se confirma que la colegiacion solo sera obligatoria cuando lo
prevea una ley estatal, se establece que solo se visaran los trabajos cuando asi lo pida
el cliente expresamente, también cuando lo establezca por real decreto el Gobierno
estatal; al tempo que prohibe a los colegios profesionales territoriales imponer el visado
de los trabajos profesionales, y se prohibe establecer unos baremos orientativos.

En todo caso, la Comision Nacional de la Competencia considera que hoy en dia
realmente existe un marco moderno para la regulacién de los servicios profesionales,
coherente con la libertad de empresa y el libre mercado, que vela la defensa de la
competencia, aunque no ha sido enteramente interiorizado por todos los agentes e
instituciones que intervienen en la actividad de prestacion de los servicios
profesionales, como sucede, por ejemplo, con los colegios profesionales®.

4.1 Latitulacion académica oficial

En la segunda parte de nuestra exposicion, al hablar de la naturaleza del disefio (Parte
1I-2.2), hemos constatado que el disefio de interiores es una ocupacion liberal técnica
regulada, por lo que ahora confirmaremos que el disefio de interiores una profesion
titulada que, en palabras del Tribunal Supremo, es un “empleo, facultad u oficio que deja de
ser libre por quedar su ejercicio subordinado a la posesién de un titulo”, como recuerda el
fundamento de derecho tercero de la Sentencia de la Seccién 32 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 8 de junio de 1998 (Ponente:
Segundo MENENDEZz PEREZ) al dirimir un conflicto sobre el plan de estudios 95/96, del
gque ya hemos hablado en el capitulo sobre formacion (Parte 111-2.1).

Recordemos que el articulo 1.a) de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, no solo define las profesiones reguladas en un sentido muy amplio sino
gue también presenta las profesiones tituladas como una modalidad particular de
profesion regulada, y lo hace en los siguientes términos: “en particular, se considerara
modalidad de ejercicio el empleo de un titulo profesional limitado por disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas a quién posea una determinada cualificacion profesional”. Esta es una
definicion que recoge el articulo 3 del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, aprobado por Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013, al

% Informe de la Comision Nacional de la Competencia, de 18 de abril de 2012, sobre los Colegios Profesionales tras la
transposicion de la Directiva de Servicio, pp. 36 (tabla 1y tabla 2) y 103.

% Informe de la Comision Nacional de la Competencia, de 18 de abril de 2012, sobre los Colegios Profesionales tras la
transposicion de la Directiva de Servicio, p. 5.



presentar una profesion titulada como “aquélla para cuyo acceso se exija estar en posesion de

un titulo académico oficial de educacion superior”.

Como ya avanzamos al hablar de la naturaleza del disefio (Parte 11-1.2), la
jurisprudencia constitucional y la doctrina del Consejo de Estado han tenido
oportunidad de pronunciarse sobre la existencia de profesiones reguladas (un
concepto no legalmente definido hasta la Directiva 2005/36/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales) y profesiones tituladas (consagradas en el articulo 36 de
la Constitucion Espafiola de 1978), y lo ha hecho desde la casuistica que
reproducimos a continuacion.

Ambas instituciones convienen que farmacéuticos®’, psicélogos®, guias turisticos y
guias-intérpretes®, agentes de la propiedad inmobiliaria'®, mediadores en seguros
privados'®, auditores de cuentas'®, habilitados de Clases Pasivas'® o interpretes
jurados®® son ejemplos de profesiones reguladas, puesto que existe una norma que
regula el ejercicio de estas actividades econdmicas en determinadas condiciones o
cumpliendo determinados requisitos (sin que ello implique la existencia de una norma
reguladora del ejercicio de una profesion liberal). No obstante, también convienen que
tan solo las dos primeras son profesiones tituladas en sentido estricto.

A este respecto, el fundamento Juridico 3 de la Sentencia 386/1993 del Tribunal
Constitucional, de 23 de diciembre de 1993, sobre un Recurso de inconstitucionalidad
1.632/1988, promovido por 51 Diputados en relacion con la Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas aclara que regular una actividad no supone
forzosamente regular una profesion, lo que incluiria titulacién oficial requerida,
requisitos de acceso a la profesidn, obligaciones y derechos de los profesionales,

" Sentencia ntim. 83/1984 del Tribunal Constitucionalidad, de 24 de julio de 1984, en la cuestidn de inconstitucionalidad
num. 80/1983, promovida por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial, por la posible
inconstitucionalidad de la base XVI, parrafo 9°, de la Ley de 25 de noviembre de 1944, de Bases de la Sanidad Nacional.

% Sentencia 42/1986 del Tribunal Constitucional, de 10 de abril de 1986, en la cuestién de inconstitucionalidad nam.
31/1985, planteada por la Sala Segunda de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Barcelona, en
Autos de recursos contencioso-administrativos interpuestos por don Bernardino MARTORELL BALANZO contra resolucion del
Colegio Oficial de Psicologos de 27 de marzo de 1982, que desestimo el recurso de reposicion deducido contra anterior
resolucién denegatoria de incorporacion al Colegio demandado, por haber presentado la solicitud fuera de plazo.

% Sentencia 122/1989 del Tribunal Constitucional, de 6 de julio de 1989, sobre un conflicto positivo de competencia
883/1984, interpuesto por el Gobierno de la Nacion frente al Consejo de Gobierno de la Diputacion Regional de
Cantabria, en relacién con la Orden de 24 de junio de 1984, de la Consejeria de Industria, Transportes y Comunicacion
Y Turismo, de convocatoria de exdmenes para guias y guias intérpretes.

% Sentencia 111/1993 del Tribunal Constitucional, de 25 de marzo de 1993, en el recurso de amparo 298/1991, contra
sentencias del Juzgado de lo Penal nimero 6 de Alicante y de la Audiencia Provincial de la misma ciudad, condenatorias
del recurrente que venia ejerciendo la actividad de intermediario inmobiliario, como autor de un delito de intrusismo.

01 Sentencia 330/1994 del Tribunal Constitucional, de 15 de diciembre de 1994, sobre el Recurso de
inconstitucionalidad 2061/1992 promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, en relacion con la

Disposicién Adicional Primera de la Ley 9/1992, de 30 de abril, de Mediacién en Seguros Privados.

192 Sentencia 386/1993 del Tribunal Constitucional, de 23 de diciembre de 1993, sobre un Recurso de inconstitucionalidad

1.632/1988, promovido por 51 Diputados en relacion con la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

198 pictamen del Consejo de Estado, de 18 de febrero de 2010, sobre el expediente 2095/2009 relativo al Proyecto de

Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 227/1981, de 23 de enero, sobre sistemas de pago de los haberes
de Clases Pasivas del Estado.

%% Dictamen del Consejo de Estado, de 22 de diciembre de 2009, sobre el expediente 2108/2009 relativo al Proyecto
de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, aprobado por Real Decreto 2555/1977, de 27 de agosto.



organizacion corporativa (estructura, composicion y funcionamiento del colegio
profesional; derechos y deberes de sus miembros; deontologia y disciplina
profesional), ademas de las diferentes actividades y su régimen regulador.

Segun el Dictamen del Consejo de Estado, de 18 de febrero de 2010, sobre el
expediente 2095/2009 relativo al Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Real Decreto 227/1981, de 23 de enero, sobre sistemas de pago de los haberes de

Clases Pasivas del Estado, “la profesion titulada constituye el mas alto grado de intervencién del
legislador sobre los intereses sociales que estan en la base del ejercicio de una profesion e implica, no
sélo regular la actividad ni establecer el régimen de una profesion en cuanto haz de actividades, sino

condicionar su ejercicio”.

Extractando diferentes jurisprudencia del tribunal constitucional, el Dictamen del
Consejo de Estado, de 18 de febrero de 2010, sobre el expediente 2095/2009 relativo
al Proyecto de Real Decreto por el qgue se modifica el Real Decreto 227/1981, de 23 de
enero, sobre sistemas de pago de los haberes de Clases Pasivas del Estado sintetiza
lo que entiende por profesion titulada:

« Estar en la posesion de concretos titulos académicos'®.

« Titulos superiores ratificados por la consecucién de un certificado’®, que
debemos interpretar en el marco del Espacio Europeo de Educaciéon Superior, lo
gue incluye tanto a los ciclos formativos de grado superior como a los titulos de
grado (o equivalentes), master y doctorado.

« Titulos académicos oficial emitidos por el Estado’.

» Esta titulacion no pueden confundirse con la mera capacitacion oficial para el
desempefio de una profesion'®.

» Esta titulaciébn tampoco puede confundirse con la exigencia de determinados
requisitos, autorizaciones, habilitaciones o con la superacion de pruebas de aptitud®®.

%% Fundamento juridico 3 de la Sentencia nim. 83/1984 del Tribunal Constitucionalidad, de 24 de julio de 1984, en la

cuestién de inconstitucionalidad nim. 80/1983, promovida por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial, por la posible inconstitucionalidad de la base XVI, parrafo 9°, de la Ley de 25 de noviembre de 1944, de
Bases de la Sanidad Nacional; y fundamento juridico 2 de la Sentencia 330/1994 del Tribunal Constitucional, de 15 de
diciembre de 1994, sobre el Recurso de inconstitucionalidad 2061/1992 promovido por el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia, en relacion con la Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/1992, de 30 de abril, de
Mediacién en Seguros Privados.

1% Fyndamento juridico 1 de la Sentencia 42/1986 del Tribunal Constitucional, de 10 de abril de 1986, en la cuestién de
inconstitucionalidad nim. 31/1985, planteada por la Sala Segunda de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial de Barcelona, en Autos de recursos contencioso-administrativos interpuestos por don Bernardino MARTORELL
BALANZO contra resolucién del Colegio Oficial de Psic6logos de 27 de marzo de 1982, que desestimd el recurso de
reposicion deducido contra anterior resolucion denegatoria de incorporacion al Colegio demandado, por haber
?resentado la solicitud fuera de plazo.

% Fundamento juridico 4 de la Sentencia 122/1989 del Tribunal Constitucional, de 6 de julio de 1989, sobre un
conflicto positivo de competencia 883/1984, interpuesto por el Gobierno de la Nacion frente al Consejo de Gobierno de
la Diputacion Regional de Cantabria, en relacién con la Orden de 24 de junio de 1984, de la Consejeria de Industria,
Transportes y Comunicacion y Turismo, de convocatoria de examenes para guias y guias intérpretes.

198 Eyndamento juridico 9 de la Sentencia 111/1993 del Tribunal Constitucional, de 25 de marzo de 1993, en el recurso de
amparo 298/1991, contra sentencias del Juzgado de lo Penal nimero 6 de Alicante y de la Audiencia Provincial de la
misma ciudad, condenatorias del recurrente que venia ejerciendo la actividad de intermediario inmobiliario, como autor de
un delito de intrusismo.

%% Fyndamento juridico 3 de la Sentencia 122/1989 del Tribunal Constitucional, de 6 de julio de 1989, sobre un
conflicto positivo de competencia 883/1984, interpuesto por el Gobierno de la Nacién frente al Consejo de Gobierno de
la Diputacion Regional de Cantabria, en relacion con la Orden de 24 de junio de 1984, de la Consejeria de Industria,
Transportes y Comunicacion y Turismo, de convocatoria de examenes para guias y guias intérpretes.



De entre todas las profesiones sefialadas, estas notas s6lo concurren en farmacéuticos
y psicélogos, pero también se dan en disefiadores de interiores, aunque esta profesion
no haya sido objeto de analisis por parte del Tribunal Constitucional y del Consejo de
Estado. Ademas, podemos afiadir que existe una organizacion colegial que agrupa
voluntariamente al colectivo de los interioristas y que ordena la profesién (deontologia y
disciplina profesional), al tiempo que representar los intereses no solo de los colegiados
y de los profesionales en su conjunto, sino también de consumidores y usuarios.

Sabemos que en 1972 se cre6 el Colegio Nacional Sindical de Decoradores para dar
respuesta a las necesidades de un colectivo que ejercia su profesién en base al Titulo
de Graduado en Artes Aplicadas (Plan del 63 ), hoy equivalente a un Titulo de Técnico
Superior de Artes Plasticas y Disefio. Se impuso, pues, la colegiaciéon obligatoria para
este colectivo, si bien se dio un plazo de un afio para regularizar (entendido como
colegiarse) la situacion de determinados profesionales en activo (sin titulo académico,
pero afiliados a la Agrupacion Sindical de Decoradores, dentro del Sindicato Nacional
de Actividades Diversas).

Pero el Colegio Nacional Sindical de Decoradores inicié su andadura con una pugna
con aparejadores/arquitectos técnicos y arquitectos, que obligd a modificar la
redaccién del articulo 2 del Decreto 893/1972, de 24 de marzo, por el que se crea el
Colegio Nacional Sindical de Decoradores, para incluir estas otras titulaciones, que no
tenian porgue colegiarse en este colegio.

La demora en la constitucion del Colegio Nacional Sindical de Decoradores obligd al
colectivo a alargar el citado plazo de un afio para regularizar la situacion de determinados
profesionales en activo, que se amplié hasta el 31 de diciembre de 1974. A partir de este
momento, quien no tuviese titulacion no podia formar parte del colegio ni podria ejercer la
profesion; y solo aparejadores/arquitectos técnicos y arquitectos podrian ejercer la
profesion sin formar parte del Colegio nacional Sindical de Decoradores.

Tras la promulgacién de la Constitucion Espafiola de 1978, el Colegio nacional
Sindical de Decoradores se segrega en los diferentes colegios profesionales
territoriales, que se agrupan en torno al Consejo General de Colegios Oficiales de
Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI), en base a la citada titulacion.

Posteriormente se implanté el Titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en
la especialidad experimental de disefio de interiores (Plan del 84/86) y el Técnico
superior de Artes Plasticas y Disefio en Proyectos y Direccién de Obras de Decoracion
(Plan del 95/96 ), pero también se implantaron otras titulaciones relacionadas y/o afines:

» Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Amueblamiento.

» Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Arquitectura Efimera.

» Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Escaparatismo.

» Técnico superior de Artes Plasticas y Disefio en Elementos de Jardin.



El Colegio Nacional de Decoradores interpuso recurso contencioso- administrativo
contra el anexo VI (cuadro de equivalencias a efectos académicos, de los cursos de
artes aplicadas y oficios artisticos del sistema que se extinguen, con los
correspondientes de la nueva ordenacion) de Real Decreto 986/1991, de 14 de junio,
por el que se aprueba el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema
educativo, que fija las equivalencias entre los titulos de Graduados de Artes Aplicadas
y Oficios Artisticos con Primero de Bachillerato, y también contra el Real Decreto
1464/1995, de 1 de septiembre, por el que se establece los titulos de Técnico superior
de Artes Plasticas y Disefio en Amueblamiento, en Arquitectura Efimera, en
Escaparatismo, en Elementos de Jardin y en Proyectos y Direccion de Obras de
Decoracién, pertenecientes a la familia profesional de Disefio de Interiores y se
aprueban las correspondientes ensefianzas minimas, por violacion de la reserva de ley
contenida en el articulo 36 de la Constitucién Espafiola y por violaciéon del principio de
jerarquia normativa y por violacion del articulo 49 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo.

Por su parte, el Consejo General de Colegios Profesionales de Delineantes interpuso
recurso contencioso- administrativo contra el Real Decreto 1537/1996, de 21 de junio,
por el que se establece el curriculo y se determina la prueba de acceso a los ciclos
formativos de grado superior de Artes Plasticas y Disefio de la familia profesional de
Disefio de Interiores, para que se modificara la redaccion de diferentes puntos del
Anexo | (curriculo).

Los recursos fueron desestimados por Sentencia de la Seccion 32 de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo, de 23 de octubre de 1996 (Ponente: Oscar
GONzALEZ GONZALEZ), Sentencia de la Seccion 32 de la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Supremo, de 8 de junio de 1998 (Ponente: Segundo MENENDEZ PEREZ), Yy
Sentencia de la Seccién 32 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, de 15
de diciembre de 1998 (Ponente: Eladio EScusoOL BARRA), respectivamente.

Los estudios evolucionaron pero la normativa profesional no cambid, por lo que los
titulados tuvieron que reclamar su sitio, en contra del criterio mantenido por diferentes
colegios profesionales territoriales y las directrices iniciales del Consejo General. En
este sentido, el 20 de abril de 2011, el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
incod expediente contra el Colegio Oficial de Decoradores y Disefiadores de Alava por
presuntas practicas restrictivas de la competencia, amparandose en cumplimiento
literal del marco normativo reglamentario. Una vez probado el abuso de posicidon
dominante al no permitir la colegiacion de personas que estan en posesion del Titulo
de Técnico Superior en Proyectos y Direccion de Obras de Decoracion, la Resolucion
del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, de 20 de abril de 2011, en el
expediente 01/2010 iniciado por el Servicio Vasco de Defensa de la Competencia
contra el Colegio Oficial de Decoradores y Disefiadores de Interior de Alava impuso
una multa de de 12.000 euros. Este colegio territorial present6 un recurso contencioso-
administrativo que se desestimé por Sentencia nim. 52/2013 de la Seccion 12 de la



Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco,
de 29 de enero de 2013 (Ponente: Juan Alberto FERNANDEZ FERNANDEZ).

Paralelamente, junto a los ciclos formativos, la ensefianza del disefio de interiores
incrementa de nivel formativo con el Titulo de Disefio (Plan del 99/00), equivalente a
una Diplomatura Universitaria y el Titulo Superior de Disefio (Plan del 10/13),
equivalente a un Grado Universitario.

De acuerdo con la Resolucién del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, de
20 de abril de 2011, en el expediente 01/2010 iniciado por el Servicio Vasco de
Defensa de la Competencia contra el Colegio Oficial de Decoradores y Disefladores de
Interior de Alava, este organismo autonémico de defensa de la competencia considera
como hechos probados que, si bien existen diferentes titulaciones que capacitan para
ejercer una misma profesidn, cada colegio territorial tiene su propio criterio de cara a la

admision de las titulaciones para su colegiacion, puesto que “el hecho de que existan varias
titulaciones para ejercer la profesiéon con diferente graduacién, una de ellas con categoria de diplomatura
universitaria, no es 6bice para que garanticen la plena competencia para ejercer la profesion. Ahora bien,
en determinados casos, la persona o entidad contratante de los servicios del decorador podra exigir que
éste posea titulacién universitaria, en cuyo caso, Unicamente quien acredite el Titulo de Disefio podra

ofertar esos servicios. Se puede, por tanto, ser decorador estando en posesién de titulos distintos”.
Concluimos, pues, que el titulo solo determinard el tipo de prestaciones que los
disefiadores de interiores pueden ofrecer.

En la actualidad, el Consejo General de los Colegios Oficiales de Decoradores no
aporta nada a la politica de admisién respecto a la formacién exigida para colegiarse.
El dltimo pérrafo del articulo 1 de la Orden FOM/799/2004, de 10 de marzo, por la que
se aprueban los Estatutos provisionales del Consejo General de los Colegios Oficiales

de Decoradores se limita a recordar que “los Colegios Oficiales estan integrados por aquellas
personas que estén en posesion de la Titulacion Académica Oficial o equivalente para ejercer la profesion

que regula el Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, de Atribuciones y Facultades”.

Con el tiempo, la problematica surgida en torno a la titulacion académica oficial
para colegiarse se ha normalizado, y actualmente la titulacién académica oficial
recomendada para formar parte del colegio es grado (o equivalente) o una
formacion superior.

A la vista de lo expuesto, sustentamos que el disefio de interiores es una profesion
titulada, a pesar de que el legislador no la considera como una profesion que incida en
los derechos fundamentales, aunque realmente exista un interés publico general digno
de proteccién (Parte 111-4.2) todavia no declarado como tal por el legislador. Puede que
esta no sea la razdn principal, pero creemos que si que es el motivo més visible por el
cual el legislador todavia no ha modificado el marco normativo de las atribuciones de
los disefiadores de interiores, y que ha llevado a los tribunales de justicia a analizar las



facultades profesionales de los disefiadores a posteriori cuando alguna de las partes
acude ante ella con un problema.

Este dltimo punto es importante, especialmente tras la promulgacién de la Constitucion
Espariola de 1978, como reproduce el fundamento de derecho quinto de la Sentencia de
la Seccién 32 de Sala de lo Contencioso de Tribunal Supremo, de 19 de noviembre de
2007 (Ponente: Eduardo ESPIN TEMPLADO), en una disputa entre ingenieros industriales
e ingenieros de telecomunicacion, al sefalar que “el legislador debe determinar cuando una
profesion u oficio debe ser profesion titulada y es el propio legislador, tal como estipula el articulo 36 de la
Constitucion, quien debe regular su ejercicio”. Todo ello nos lleva, una vez més, a constatar que
el disefio de interiores es una ocupacion técnica liberal regulada, titulada y no colegiada,
aunque vacia de contenido legal (obligaciones y responsabilidades); asi era antes de la
promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978 y asi sigue siendo a pesar de esta
falta de pronunciamiento legal que permita aclara y actualizar el marco normativo que
concrete las competencias de los disefadores de interiores, a la luz de los
modificaciones legislativas descritas en materia de educacion.

4.2 La colegiacion

Hemos constatado que el disefio de interiores es una ocupacion liberal técnica
regulada y también es una profesion titulada, falta ahora saber si es también una
profesion colegiada, o no lo es.

Defendemos que actualmente el disefio de interiores ya no es una profesién
colegiada, y mucho menos una profesion de colegializacion obligatoria, por lo que
la pertenencia a un colegio profesional no sera requisito habilitante para el ejercicio
del disefio de interiores.

Fundamentamos juridicamente nuestra postura en dos articulos de la Ley 2/1974, de
13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, que reflejan la evolucién de la colegiacion
obligatoria a la colegiacién voluntaria para ejercicio profesional del disefio de
interiores, a raiz de las diferentes modificaciones que presentamos subrayadas:
a) Articulo 2.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales:

e En su redaccion original, el articulo 2.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales sefialaba que “el Estado garantiza el ejercicio de las
profesiones colegiadas, de conformidad con lo dispuesto en las leyes”.

+ Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia
de suelo y de Colegios Profesionales incorpora a la redaccion a otros 6rdenes

administrativos: “El Estado y las Comunidades Auténomas, en el mbito de sus respectivas
competencias, garantizan el ejercicio de las profesiones colegiadas de conformidad con lo
dispuesto en las Leyes.

El ejercicio de las profesiones colegiadas se realizara en régimen de libre competencia y, sin
perjuicio de la legislacion general y especifica aplicable en la ordenacion sustantiva propia de




cada profesién, estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios vy fijacién de su remuneracion, a

la Ley sobre Defensa de la Competencia y a la Ley sobre Competencia Desleal”.
Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de

Colegios profesionales: “El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizan el ejercicio de las profesiones colegiadas de conformidad
con lo dispuesto en las leyes.

El ejercicio de las profesiones colegiadas se realizara en régimen de libre competencia y estara
sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacién de su remuneracion, a la Ley sobre Defensa
de la Competencia y a la Ley sobre Competencia Desleal. Los demas aspectos del ejercicio
profesional continuaran rigiéndose por la legislacion general y especifica sobre la ordenacién
sustantiva_propia_de cada profesién aplicable”. Hasta el momento esta es la ultima

version.

b) Articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales:

En su redaccion original, el articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales impone la colegiacion obligatoria al sefialar que
“sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones colegiadas la incorporacion al
Colegio en cuyo ambito territorial se pretenda ejercer la profesion”.

En una cuestion iniciada desde 1981, la Sentencia nim. 89/1989 del Tribunal
Constitucional, de 11 de mayo de 1989, en cuestién de inconstitucionalidad
350/1985 promovida por la Seccion 42 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el recursos nim. 43645, sobre la
supuesta inconstitucionalidad del articulo 3.2 de la Ley de Colegios
Profesionales de 13 de febrero de 1974 declara que el articulo 3.2 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, no es contrario a los
articulos 22 y 36 de la Constitucion espafiola. El Tribunal Constitucional
remarca en el fundamento juridico 8 que el articulo 36 de la Constitucion
Espafola de 1978 ni ordena ni prohibe la colegiacion obligatoria; en todo caso,

“la callificacién de una profesion como colegiada, con la consiguiente incorporacion obligatoria,
requiere desde el punto de vista constitucional la existencia de intereses generales que puedan
verse afectados o, dicho de otro modo, la necesaria consecucion de fines publicos
constitucionalmente relevantes”.

Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia
de suelo y de Colegios Profesionales: “Es requisito indispensable para el ejercicio de las
profesiones colegiadas hallarse incorporado al Colegio correspondiente. Cuando una profesion
se organice por Colegios Territoriales, bastard la incorporacién a uno solo de ellos, que sera el
del domicilio profesional tnico o principal, para ejercer en todo el territorio del Estado”.

Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
Colegios profesionales: “Es requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones
colegiadas hallarse incorporado al Colegio correspondiente. Cuando una profesiéon se organice
por Colegios Territoriales, bastara la incorporacion a uno solo de ellos, que sera el del domicilio
profesional Unico o principal, para ejercer en todo el territorio del Estado.

Cuando los Colegios estén organizados territorialmente atendiendo a la exigencia necesaria del
deber de residencia para la prestaciéon de los servicios, la colegiacién habilitard solamente para

ejercer en el &mbito territorial que corresponda’”.

Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de

Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios: “Es
requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones colegiadas hallarse incorporado al
Colegio correspondiente. Cuando una profesion se organice por Colegios Territoriales, bastara la



incorporaciéon a uno solo de ellos, que sera el del domicilio profesional Unico o principal, para
ejercer en todo el territorio del Estado, sin que pueda exigirse por los Colegios en cuyo ambito
territorial no_radique dicho domicilio habilitacion _alguna ni_el pago de contraprestaciones
econodmicas distintas de aquéllas que exijan habitualmente a sus colegiados por la prestacion de
los servicios de los que sean beneficiarios y gue no se encuentren cubiertos por la cuota colegial.
Lo anterior_se entiende sin perjuicio de que los Estatutos Generales o, en su caso, los
autonémicos puedan establecer la obligacién de los profesionales que ejerzan en un territorio
diferente al de colegiacion de comunicar a los Colegios distintos a los de su inscripcién la

actuacién en su ambito territorial”.
* Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su

ejercicio: “Sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse incorporado
al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatal. La cuota de
inscripcién o colegiacién no podrad superar en ningln caso los costes asociados a la tramitacion
de la inscripcién. Los Colegios dispondran los medios necesarios para que los solicitantes
puedan tramitar su colegiacién por via telematica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de

esta Ley”. Hasta el momento esta es la Ultima version.

Sabemos que la incorporacién de Espafa a la Unié Europea y el ejercicio del Derecho
de la competencia estdn detras de estas modificaciones, y su consecuencia mas
visible ha sido la supresion de la colegiacion obligatoria para el caso de los
interioristas, precisamente porque no existe una norma juridica con rango de ley
estatal que asi la establezca.

Esta es una afirmacion que reforzamos recordando diferentes sentencias menores para
este colectivo que hemos comentado con mas detalle al inicio de este capitulo (Parte IlI-
4) y que reflejan la evolucion normativa arriba resefiada. Estas resoluciones judiciales
fueron pronunciadas en disputas por reclamacion de cuotas colegiales devengadas con
posterioridad a la solicitud de baja voluntaria del disefiador de interiores colegiado, en
las que el Colegio Oficial de Decoradores de Galicia ha sido parte actora, por hechos
producidos entre junio de 2005 y marzo 2011, como por ejemplo:
* Sentencia num. 552/2009, de la Seccién 62 de la Audiencia Provincial de A
Coruia, de 9 de noviembre de 2009 (Ponente: José Ramon SANCHEZ HERRERO).
 Sentencia nim. 438/2011, de la Secciéon 12 de la Audiencia Provincial de
Pontevedra, de 29 de julio de 2011 (Ponente: Francisco Javier VALDES GARRIDO).
» Sentencia nim. 555/2011, de la Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Lugo,
de 19 de octubre de 2011 (Ponente: José Maria MORENO MONTERO).
* Sentencia nim. 135/2012, de la Seccién 52 de la Audiencia Provincial de A Corufia,
de 26 de marzo de 2012 (Ponente: DAmaso Manuel BRANAS SANTA MARIA).
* Sentencia nim. 525/2012, de la Secciéon 52 de la Audiencia Provincial de A
Coruiia, de 18 de octubre de 2012 (Ponente: Julio TASENDE CALVO).
» Sentencia nim. 784/2012, de la Seccion 62 de la Audiencia Provincial de Pontevedra,
de 29 de octubre de 2012 (Ponente: Eugenio Francisco MIGUEZ TABARES).

El fundamento juridico 7 de la Sentencia 3/2013 del Tribunal Constitucional, de 17 de enero
de 2013, sobre el Recurso de inconstitucionalidad 1893/2002 interpuesto por el Presidente



del Gobierno en relacion con el articulo 30.2 de la Ley del Parlamento de Andalucia
15/2001, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas, nos recuerda cual ha sido la consecuencia inmediata la materia que nos

ocupa en los siguientes términos: “antes de la reforma operada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
con la que se adaptan diversas leyes estatales a la Directiva 2006/123/CE, la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
consagraba un modelo Unico de colegio profesional caracterizado por la colegiacion obligatoria, pues los
profesionales estaban obligados a colegiarse para «el ejercicio de las profesiones colegiadas». Tras su reforma, el

legislador estatal ha configurado dos tipos de entidades corporativas, las voluntarias y las obligatorias”. Por otra
parte, el punto 27 de hechos probados de la Resolucion R/2013 del Consello Galego de la
Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S 21/2012 y S 24/2012 Colegio
Oficial de Decoradores de Galicia, el Dictamen del Consejo de Estado, de 27 de febrero de
2014, sobre el expediente 1434/2013 relativo al anteproyecto de Ley de servicios y colegios
profesionales, y el fundamento juridico 5 de la Sentencia 201/2013 Tribunal Constitucional,
de 5 de diciembre de 2013, sobre el Recurso de inconstitucionalidad 8434-2006. Interpuesto
por més de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso en relacion
con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 7/2006, de 31 de mayo, del
gjercicio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales, en conexion con el articulo
125 de la Ley Orgéanica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufia, reproducen este mismo argumento.

Asi pues, en Espafia existen dos modelos posibles de colegios profesionales:

* Colegios profesionales de pertenencia obligatoria para ciertas profesiones tituladas
sujetas a colegiacion obligatoria, como requisito que habilita para el ejercicio
profesional, que se presenta como una excepcion que corresponde al legislador
en tanto que supone una barrera de entrada al ejercicio de una profesion.

e Colegios profesionales de pertenencia voluntaria para ciertas profesiones
tituladas, que se presenta como el modelo comdn.

Ello es asi, aunque el Fundamento juridico 9 de la Sentencia 330/1994 del Pleno del
Tribunal Constitucional, de 15 de diciembre de 1994, sobre el Recurso de
inconstitucionalidad 2061/1992 promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluiia, en relacion con la Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/1992, de 30 de
abril, de Mediacion en Seguros Privados, perfila un modelo mas de colegio profesional:

* Colegios profesionales de pertenencia voluntaria para el desarrollo actividades
profesionales que no configuran profesiones tituladas sino profesiones libres;
este es un modelo vinculado directamente con las asociaciones profesionales

En todo caso, a la espera de como se desarrollara el Anteproyecto de Ley de Servicios
y Colegios Profesionales, aprobado por Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013,
de momento el colectivo de disefiadores de interiores se enmarca en el segundo tipo
de colegio profesional de pertenencia voluntaria para ciertas profesiones tituladas.

En este sentido, el Dictamen 394/1999 del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana, de 10 de diciembre de 1999, sobre el anteproyecto de Ley de creacion del
Colegio Oficial de Decoradores y Disefiadores de Interior de la Comunidad Valenciana



presenta de manera resumida todo lo que acabamos de explicar al sefialar que “la actividad
de decoracion de interiores (que no afecte a elementos estructurales resistentes de la construccién) no se
encuentra regulada por normas con rango de Ley, Gnicamente existen una serie de Decretos y Ordenes pre-
constitucionales que regulan el inicialmente Colegio Nacional Sindical y las facultades de los decoradores
titulados; y ello sin perjuicio de las que tengan otros técnicos facultativos y sin prejuzgar si resulta necesaria la
titulacion profesional para desarrollar dicha actividad. Cabe plantearse si se trata de una actividad de libre
acceso, pues no esta restringido su desempefio por normas de rango legal, y la regulacion y existencia de
Colegios Profesionales,-aun cuando se prescinda de su historia normativa preconstitucional- no puede
entenderse por si misma como reguladora de la actividad que la previa norma anterior a la Constitucion
reconocia ya abierta a otras profesiones y titulados. En consecuencia, si la actividad es, en este momento, de
libre acceso, el establecimiento de la colegiacién obligatoria para determinados titulados conlleva
necesariamente la concurrencia con quienes ejerzan la actividad sin estar en posesion del titulo académico que
se exige para incorporarse al Colegio. Lo expuesto pone en cuestion la necesidad de su creacién, y en todo
caso impone que la colegiacion obligatoria habria de limitarse al colectivo profesional de los diplomados que en
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en la especialidad de Decoracion, realicen su actividad en el ambito
territorial de la ley, y sin que la falta de colegiaciéon para quienes no la posean pueda ser relevante para el

desarrollo de la actividad de decoracion que resulta también atribuible a estos titulados”.

También se ha pronunciado al respecto la Comision Nacional de la Competencia, para
quien la colegiacion obligatoria es una barrera de acceso que limita la competencia,

por lo que “sélo debe exigirse en aquellas actividades profesionales en que esté suficientemente
justificada y, al mismo tiempo, no existan alternativas mas favorecedoras de la competencia. Esta
justificacion debe ir mas alla de la mera exigencia de una titulacion para el ejercicio profesional, puesto
gue se trata de una imposicion adicional, y debe demostrarse, en cada caso concreto, que se trata del
instrumento idoneo y menos distorsionante para mejorar la calidad de los servicios prestados y ayudar a
mantener conductas favorables a los clientes en el comportamiento de los profesionales. Adicionalmente,
las titulaciones o tipos de titulaciones que se requieran para colegiarse deben seguir el principio de

capacitacion técnica que confieren las titulaciones a los profesionales para no compartimentar
innecesaria y perjudiciaimente el mercado™".

La problemética (colegiacion obligatoria versus colegiacion voluntaria) se centra, pues,
en la existencia 0 no de un interés publico general proclamado como tal por el legislador
tras la promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978. Sabemos que en el caso de
los disefiadores de Interiores esta proclamacion existe, y asi nos lo recuerda el Anexo 5
del Informe de la Comisién Nacional de la Competencia de 2008 sobre el sector de
Servicios profesionales y Colegios Profesionales al sefalar el Real Decreto 902/1977,
de 1 de abril, regulador de las facultades profesionales de los decoradores como
ejemplo de la falta de rigor en la justificacion del interés general para el establecimiento
de reservas de actividad a través de la exigencia de titulacion y/o de colegiacion.

En este sentido, la introduccion del Real Decreto 902/1977, de 1 de abiril, regulador de las

facultades profesionales de los decoradores sefiala que “El Decreto ochocientos noventa y tres mil
novecientos setenta y dos, de veinticuatro de Marzo, creé el Colegio Nacional Sindical de Decoradores con la
finalidad de canalizar organicamente esta actividad profesional, exigiendo para su legal ejercicio, junto con la
titulacién adecuada, la debida colegiacion, dotandola al propio tiempo de un érgano corporativo que represente

19 Informe de la Comisién Nacional de la Competencia, de 18 de abril de 2012, sobre los Colegios Profesionales tras la

transposicion de la Directiva de Servicio, p. 8.



oficialmente a la profesion, velando y defendiendo sus intereses. El citado Decreto, que en su articulo quinto
desarrolla las facultades generales que corresponden al Colegio, no establecid, empero, una delimitacion
concreta de las atribuciones de los profesionales de la Decoracion, por lo que resulta necesario completar este
vacio normativo, teniendo en cuenta para ello tanto el caracter propio de la profesion como el nivel de
conocimientos requeridos oficialmente para si titulacion. A tal fin, responde el presente Real Decreto que viene

a culminar el proceso de institucionalizacién de la profesion del Decorador”.

Unos afios antes, el primer parrafo de la exposicion de motivos del Decreto 893/1972,
de 24 de marzo, por el que se crea el Colegio Nacional Sindical de Decoradores hablaba

de una funcién social en la que no profundizé: “De la trascendencia e importancia adquirida por la
profesion de decoracién, dentro de la especializacion impuesta en los Ultimos tiempos, da buena idea no
solamente el haber alcanzado la consideracion de autentica funcién social en cuanto contribuye de forma
notable a la elevacion de la sensibilidad artistica del pais y de su nivel material, sino también el haber abierto
cauce a una nueva carrera, muy oportunamente regulada por el decreto dos mil ciento veintisiete/mil

novecientos sesenta y tres, de veinticuatro de julio, que posibilité el acceso a un titulo académico”.

Convenimos, pues, que existe un interés publico general , declarado por el legislador
en las dos disposiciones normativas anteriormente citadas, que consiste en elevar la
sensibilidad artistica del pais y de su nivel material ; sin embargo, como indica la
Comision Nacional de la Competencia, existe una falta de rigor en la justificacion de
este interés publico general, con lo que la ausencia de un marco legal posterior para
los disefiadores de interiores solamente refleja la falta de pronunciamiento del
legislador para esclarecer este interés publico general.

A falta de una proclamacion més reciente por parte del legislador, manifestamos que
el interés publico _general a atender por los disefiadores de interiores es la
proteccidn de la seguridad de las edificaciones , tal como recuerda el fundamento

de derecho tercero de la Sentencia de la Seccion 42 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Tribunal Supremo, de 27 de abril de 1993 (Ponente: Jorge
RODRIGUEZ-ZAPATA PEREZ) para otras profesiones relacionadas y/o afines como
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero e ingeniero técnico. Por otra parte, una carta
del Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior
(CGCODDI), fechada el 13 de enero de 2014, dirigida a la Secretaria de Estado de
Educacion, Formacion Profesional y Universidades (Ministerio de Educacién, Cultura
y Deportes) concreta este interés publico general en base a aspectos de seguridad
publica, salud publica, proteccién del medio ambiente, seguridad y salud de

los trabajadores

En conclusion, constatamos que este interés publico general existe en el mundo del
interiorismo, y es la proteccion de la seguridad de las edificaciones (seguridad publica,
salud publica, proteccion del medio ambiente, seguridad y salud de los trabajadores),
gue comparte con otros técnicos competentes afines como con los
aparejadores/arquitectos técnicos y los arquitectos, aunque el legislador no se haya



manifestado expresamente todavia al respecto, como si ha hecho para estos otros
técnicos competentes afines.

Nos reiteramos, pues, en nuestra anterior conclusion. El disefio de interiores ya
no es una profesion colegiada, al menos hasta que una nueva norma con rango
de ley asi lo establezca. Esta es la realidad juridica, aunque el Consejo General
de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefladores de Interior (CGCODDI)
todavia en 2014 insiste en la colegiacion obligatoria en base a una normativa
reglamentaria de 1972, cuando tanto el legislador como Ila doctrina y
jurisprudencia espafiola han explicado reiteradamente que la colegiacion
obligatoria de los disefiadores de interiores solo seria posible con la promulgacién
de una norma juridica estatal con rango de ley que todavia no se ha producido ni
creemos que se vaya a producir.



4.3 El visado colegial

El visado colegial _es un tipo de control formal de una actividad técnica y se presenta

como un refuerzo al sistema de garantia de los trabajos técnicos. Esta forma de
control no existe en ningun otro pais de la Union europea, segun la Comisién Nacional
de la Competencia'**. Se trata de un acto autentificador que permite un control colegial
de una serie de exigencias formales, tales como:

« Identidad y titulacién del autor o autores del proyecto.

» Colegiacion del autor o autores el proyecto.

« Ejercicio legitimo de la profesién privada del colegiado o colegiados.

¢ Ausencia de incompatibilidades por parte del autor o autores.

* Examen del contenido de los proyectos.

Obligatorio o no, aunque corresponda a las administraciones competentes
(administracion local, la mayoria de las veces) las funciones de control y vigilancia de
la normativa urbanistica aplicable, el fundamento de derecho cuarto de la Sentencia
nam. 101/2002 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura, de 12 de septiembre de 2002 (Ponente: Elena MENDEZz
CANSECO) destaca que el colegio esta obligado a denegar el visado si observase
alguna infraccién de la legalidad urbanistica. Ello sin perjuicio de las funciones de
control y vigilancia corresponden al Ayuntamiento, o sea, comprobar que durante el
funcionamiento de la actividad se cumple con la normativa que resulte aplicable.

Pasamos a relatar en los préoximos parrafos la evolucién del requisito del visado
colegial. En su redaccion original, el articulo 5.q) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales consagraba el visado obligatorio al establecer entre las
funciones de los colegios profesionales la de “visar los trabajos profesionales de los colegiados,
cuando asi se establezca expresamente en los Estatutos generales” (cosa que los colegios

profesionales siempre han hecho).

En un Informe sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta para adecuar la
normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en
Espafia de 1992, el Tribunal de Defensa de la Competencia (antecesor de la Comision

Nacional de la Competencia) constatd que “el puablico piensa que el visado de proyectos por
ingenieros y arquitectos es una garantia de fiabilidad de los calculos. Esto no es cierto. Hoy, y segun reconocen
los propios Colegios, el visado que realizan los Colegios no tiene mas que un contenido puramente burocratico.

El Colegio no se responsabiliza, por haber visado los proyectos, de que el proyecto esté bien hecho, de que los
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célculos sean correctos y, por tanto, no se responsabiliza de que la obra sea segura” " “.

! Informe de la Comisién Nacional de la Competencia, de 18 de abril de 2012, sobre los Colegios Profesionales tras la
transposicion de la Directiva de Servicio, p. 86. Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1992 sobre el
libre ejercicio de las profesiones. Propuesta para adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de
libre competencia vigente en Espafia, p. 41.

12 |nforme del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1992 sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta
para adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafia, p. 41.



Posteriormente, la Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia
de suelo y de Colegios profesionales, que modifica el mencionado articulo 5.q),
mantiene visado obligatorio, pero elimina de su contenido los honorarios profesionales
(minimos, fijos o por defecto) y las otras condiciones contractuales.

Definitivamente, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio introduce una nueva configuracion legal del sistema de visado colegial
obligatorio, en los términos establecidos por el articulo 13 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales, consagra el principio de voluntariedad del visado
colegial y el principio de libertad de eleccion del cliente, y elimina el visado obligatorio.

Asi pues, en palabras de la Comision Nacional de la Competencia, “la eliminacién del
visado obligatorio en aproximadamente setenta trabajos profesionales (...) supone un importante

paso hacia delante en la reduccion de cargas administrativas innecesarias y de obstaculos a la
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competencia en la economia” .

El Consejo Nacional de la Competencia subraya que “la eliminacién de la obligatoriedad del
visado no reduce en forma alguna la seguridad de los proyectos afectados por esa eliminacion”, al tiempo
gue recuerda que “existe una escasa relacion de la figura del visado colegial con la seguridad de los
proyectos, porque el control administrativo de las actividades que pueden afectar a la seguridad de las
personas viene siendo realizado a través de otros instrumentos, tales como la exigencia de titulaciones
especificas y la definicion de responsabilidades asociadas al ejercicio profesional, la regulacion sectorial,

las obligaciones de aseguramiento, la labor de las entidades de certificacion y control, y la propia funcion

. - . Lo 114
supervisora de las Administraciones Publicas”™ ™.

Finalmente, el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial
obligatorio es el resultado de la adaptacion del requisito del visado a la Directiva
2006/123/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 12 diciembre de 2006 relativa
a los servicios del mercado interior y a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que reforma articulo 13 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

En su redaccién participaron, entre otros, la Comision Nacional de la Competencia y el
Consejo de Estado, emitiendo un Informe sobre el Real Decreto sobre obligaciones de
visado colegial de trabajos profesionales, de 19 de octubre de 2010, y un Dictamen
sobre el expediente 1201/2010 relativo al proyecto de Real Decreto sobre visado
colegial obligatorio de 22 de julio de 2010, respectivamente.

13 Informe de la Comisién Nacional de la Competencia, de 19 de mayo de 2010, sobre el Real Decreto sobre

obligaciones de visado colegial de trabajos profesionales, p. 10.
14 Informe de la Comisién Nacional de la Competencia, de 19 de mayo de 2010, sobre el Real Decreto sobre
obligaciones de visado colegial de trabajos profesionales, p. 5.



Posteriormente a su publicacion, el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre
visado colegial obligatorio recibié un aluvién de recursos contencioso-administrativos
por parte de diferentes asociaciones, sindicatos, uniones profesionales y la mayor
parte de los colegios profesionales territoriales, ilustres colegios profesionales
territoriales, consejos superiores de colegios profesionales y consejos generales de
colegios profesionales, colectiva o individualmente. Hasta la fecha, estas
reclamaciones han sido desestimadas.

Asi pues, el articulo 2 del Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado
colegial obligatorio concreta los nueve supuestos para los cuales es obligatorio
obtener el visado colegial, con las excepciones previstas en el articulo 4 (todas ellas
relacionadas con la contratacién con el sector publico).
a) Trabajos profesionales relacionados con la edificacion:
» Proyecto de ejecucion de edificacion.
» Certificado de final de obra de edificacion.
« Proyecto de ejecucion de edificacion y certificado final de obra.
b) Trabajos profesionales relacionados con las voladuras y demoliciones de edificios:
« Proyecto de demolicion de edificaciones que no requiera el uso de explosivos.
* Proyecto de voladuras especiales.
c) Trabajos profesionales relacionados con la fabricacion y venta de explosivos,
cartucheria y pirotécnica:
e Proyectos técnicos de establecimiento, traslado y modificacién sustancial de
una fabrica de explosivos.
* Proyectos técnicos de instalacion y modificacion sustancial de depdsitos
comerciales y de consumo de materias explosivas.
» Proyectos de establecimiento de talleres de cartucheria y pirotécnica y de
depdsitos no integrados en ellos.
d) Trabajos relacionados con la mineria:
* Proyectos de aprovechamientos de recursos mineros.

Segun el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, el
colegio profesional competente para visar los trabajos profesionales lo seré por razén
de la materia (articulo 5.1) y por razén de la delimitacién territorial (articulo 5.2),
aunque sea diferente del de adscripcion del profesional.

Hemos analizado el marco juridico general que determina la obligatoriedad o no del
visado colegial, por lo que, a la vista de que ninguno de los trabajos profesionales
enumerados tiene que ver con el disefio de interiores, concluimos que no se necesita
visado obligatorio para ninguna de los campos de actuacién y tareas profesionales que
pueden desarrollar los disefiadores de interiores.



En este sentido, y para el caso de los disefiadores de interiores, mucho antes de que
Espafia entrase a formar parte de la Union Europea y comenzase a adaptar el tema
del visado colegial al mercado Unico europeo, la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 8 de noviembre de 1982
(Ponente: Enrique MEDINA BALMASEDA) ya desestimé una peticion del Colegio Nacional
Sindical para que Ayuntamiento de Salamanca exigiera la presentacion de proyecto
suscrito por decorador y visado por el colegio para el otorgamiento de licencias para la
ejecucion de obras de decoracion.

Por otra parte, en el apartado de hechos probados de la Resolucion R/2013 del
Consello Galego de la Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S
21/2012 y S 24/2012 Colegio Oficial de Decoradores de Galicia, después de relatar la
evolucion del marco normativo relevante respecto de los visados, concluye que las
normas estatutarias que fijjan el visado obligatorio para todos los proyecto de
decoracion o los proyectos de rehabilitacion funcional carecen hoy de amparo legal,
porgue introducen rigidez en la relacidon contractual entre interiorista y cliente, ya que
someten esta a la supervision Unica del colegio territorial.

En conclusion, dado que el disefio de interiores ya no es una profesion colegiada y los
trabajos profesionales de disefio de interiores no son objeto de un visado obligatorio,
entendemos que el disefiador de interiores es libre de colegiase o de no hacerlo. Y si
opta por colegiarse, es libre de visar o no sus proyectos, bien por iniciativa propia o a
peticion el cliente.

4.4 Los honorarios profesionales

La libre fijacion de honorarios es una herramienta basica en la economia de mercado,
por lo que seran las partes de la relacidn contractual quienes negociaran y decidiran el
precio, porque “debe dejarse que la sociedad resuelva esto y el Estado, salvo razones muy fundadas,
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debe quedar al margen, sin forzar la voluntad de unos y otros” .

Para la Comision Nacional de la Competencia, el precio es un elemento clave en un

sistema de economia capitalista de libre mercado, por lo que “la fijacion de honorarios es

una de las practicas mas dafiinas de la competencia, puesto que limita la capacidad de los profesionales

- . . . o ._»ll6
de utilizar el precio como herramienta de diferenciacion y competencia”™ ™.

El precio de los servicios profesionales, que habitualmente recibe el nombre de
honorarios profesionales es un tema importante en la politica de competencia, y el
motivo por el cual la fijacién de unos honorarios profesionales orientativos (minimos o
maximos) es una restriccion al libre mercado, concretamente:

* Alalibertad de establecimiento de precios.

* Alalibertad de eleccion de los consumidores.

5 |nforme del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1992 sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta

ara adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafia, p. 23.
'8 Informe de la Comisién Nacional de la Competencia, de 18 de abril de 2012, sobre los Colegios Profesionales tras la
transposicion de la Directiva de Servicio, p. 66.



La Comisién Nacional de la Competencia ha manifestado en numerosas ocasiones™’
que establecer unos honorarios profesionales orientativos minimos, fijos o por defecto
pueden tener efectos similares a la fijacion de precios, permite anticipar el
comportamiento de los competidores e, incluso, pactar precios.

Al respecto, el apartado de hechos probados de la Resolucion R/2013 del Consello Galego
de la Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S 21/2012 y S 24/2012
Colegio Oficial de Decoradores de Galicia relata la evolucion del marco normativo relevante
respecto de los honorarios profesionales, que resumimos en los siguientes parrafos.

La disposicion derogatoria Unica de la Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas
liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios profesionales eliminé la competencia
de los colegios profesionales para establecer unos honorarios profesionales minimos,
fijos o por defecto y derogé las tarifas oficiales, aunque permitio durante un tiempo la
solucién provisional de los baremos orientativos.

Aunque pretendia ofrecer al consumidor herramientas para detectar los abusos, la

Comision Nacional de la Competencia considera que “la existencia de baremos de honorarios
orientativos contraviene los principios de regulacién eficiente, de necesidad y proporcionalidad, minima
distorsion y eficacia™*®.

Finalmente, el nuevo articulo 14 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, que afiade a la citada ley el articulo 5.14 de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, prohibe las recomendaciones sobre

honorarios profesionales minimos, fijos o por defecto en los siguientes términos: “Los Colegios
Profesionales y sus organizaciones colegiales no podran establecer baremos orientativos ni cualquier otra
orientacién, recomendacién, directriz, norma o regla sobre honorarios profesionales, salvo lo establecido en la

Disposicion adicional cuarta”, relativa a la valoracion de los Colegios para la tasacion de costas.

No obstante, la Normativa reguladora de la actividad y ejercicio profesional del
decorador/disefiador de interiores publicada en 1990 por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI) propone la
remuneracion mixta, pero solo para el caso de que un interiorista desarrolle encargos
profesionales relacionados con el disefio de productos; para los demas supuestos ofrece
diferentes soluciones, incluida una férmula matematica, como veremos en el siguiente
cuadro sinoptico (Tabla 8). Queremos sefalar que nos consta que desde 1990 el
Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior
(CGCODDI) haya elaborado otro documento que lo sustituya; por otra parte, queremos
recordar que todos los colegios territoriales cuentan con un documento similar.

"7 Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1992 sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta para
adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafa. Recomendaciones
de la Comisién Nacional de la Competencia, de 17 de junio de 2008, a las Administraciones Publicas para una regulacion de
los mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia. Informe de la Comision Nacional de la Competencia de 2008
sobre el sector de Servicios profesionales y Colegios Profesionales. Informe de la Comisién Nacional de la Competencia, de
18 de abril de 2012, sobre los Colegios Profesionales tras la transposicion de la Directiva de Servicio.

118 Recomendaciones de la Comisién Nacional de la Competencia, de 17 de junio de 2008, a las Administraciones
Publicas para una regulacion de los mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia, p. 46.



Tesis doctoral: Aspectos juridicos de la practica profesional del disefio de interiores

M.P. RoVIRA

Tabla 8: El acto de disefio y el precio del disefio
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Normativa reguladora de la actividad y ejercicio profesional del
decorador/disefiador de interiores (circa 1990) del CGCODDI, de la Normativa reguladora Honorarios
Profesionales (circa 2001) del CODDIG, y de la doctrina y jurisprudencia menor espafiola.

Campos de actuacion

Tareas profesionales

Honorarios profesionales minimos
(a1 de enero de 1991)

a) Encargos
profesionales

Planificacién y/o disposicion de
espacios

Reforma, remodelacién y
mejora de espacios

Rehabilitacién y restauracién
de patrimonio cultural

60% de una férmula Y = raiz
cuadrada de (95.550.625 + 2.955X —
9.775); donde Y son los honorarios a
percibir y X es el presupuesto total

Disefio de productos

Remuneraciéon mixta que combina a
tanto alzado (proyecto) con regalias
(comercializacion)

A negociar y decidir por interiorista y
cliente (Galicia)

Otros encargos

A negociar y decidir por interiorista y cliente

b) Gestién y
consultoria

Gestion de obras (que incluye la
gestion de proveedores)

6% de los primeros 60.000 € facturados
4% de los siguientes 120.000 € facturados
2% de las siguientes cantidades facturados
3% el presupuesto administrado (Galicia)
entre el 5% y el 15% (jurisprudencia menor)

Mediciones, presupuestos

Prevencion de riesgos

A negociar y decidir por interiorista y cliente

Supervisar y coordinar la
actuacion de otros profesionales

40% de una formula donde “X” es el
presupuesto total e “Y” son los

profesional (ejecucién material de la obra) honorarios a percibir
Controlar y valora la calidad de 48 €/hora
los materiales 18,78 €/hora (Galicia)
Emitir dictamenes, informes, 30 €/hora
consultas 18,78 €/hora (Galicia)
Actuar como perito en asuntos 48 €/hora
i 1,5% del valor total resultante
judiciales (Galicia)
c) Docencia, Docencia

investigacion y
proyectos literarios

Investigacion

Proyectos literarios

A negociar y decidir por interiorista y cliente

d) Proyectos
personales

A negociar y decidir por interiorista y cliente

Nota 1: Del 5%, segun el fundamento de derecho segundo de la Sentencia nim. 223/2012 de la Seccion 22 de la
Audiencia Provincial de Navarra de 29 de octubre de 2012 (Ponente: Ernesto VITALLE VIDAL); pasando por 6%,
segun el fundamento de derecho segundo de la Sentencia nim. 488/2011 de la Seccion 152 de la Audiencia
Provincial de Barcelona, de 13 de diciembre de 2011 (Ponente: Luis GARRIDO ESPA); 0 el 10%, segun el fundamento
de derecho tercero de la Sentencia nim. 621/2006 de la Seccion 42 de la Audiencia Provincial de Cantabria, de 25
de septiembre de 2006 (Ponente: Joaquin TAFUR LOPEZ DE LEMUS); llegando al 12%, segun el fundamento juridico
primero de la Sentencia nim. 155/2012 de la Seccion 42 de la Audiencia Provincial de Vizcaya, de 7 de marzo de
2012 (Ponente: Reyes CASTRESANA GARCIA); ¥ hasta el 15%, segin el fundamento de derecho segundo de la
Sentencia nim. 488/2011 de la Secciéon 152 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 13 de diciembre de 2011
(Ponente: Luis GARRIDO EsPA) y el fundamento juridico primero de la Sentencia nim. 100/2013 de la Seccién 112 de
la Audiencia Provincial de Barcelona, de 7 de marzo de 2013 (Ponente: José Maria BACHS | ESTANY).
Nota 2: Es inherente a la profesion de disefiador de interiores el desplazamiento al lugar de las obras, para
hacerse una composicién del entorno y del espacio, y también para tomar medidas exactas, como recuerda el
fundamento juridico 6 de la Sentencia de la Seccion 22 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, de 26 de octubre de 2006 (Ponente: Jesis MARIA CALDERON GONZALEZ).

e 25%-30% por trabajo fuera el area territorial de influencia (Galicia).

»  (Gastos de viaje y estancia del decorado y auxiliares por cuenta del cliente (Galicia).
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En otro orden de cosas, remuneracion proporcional, a tanto alzado y mixta son las tres
formas de remuneracion recomendadas por la Asociacibn de Disefiadores de la
Comunidad Valenciana (ADCV) en la primera edicion de El Valor del Disefio (2000)
para el disefio de producto, pero la revision de 2008 opta por una cantidad a tanto
alzado, calculada a partir de un nimero minimo de horas de trabajo por proyecto,
combinada con un porcentaje de 3%-5% de regalias.

Por su parte, el Centro Tecnolégico Andaluz de Disefio (SURGENIA) reproduce esta
misma férmula en el Anexo Il (Tablas orientativas en disefio grafico) y el Anexo Il
(Tarifas de disefio industrial) de sus tres obras monograficas publicadas en 2009:
Manual de Buenas practicas del disefio, dirigidas a empresas (1. La empresa y el
disefio), administraciones publicas (2. La administracion publica y el disefio) y
disefiadores (3. La profesion de disefio).

Todos estos documentos facilitan notablemente la labor de profesionales e
investigadores, no obstante en 2011 la Comisién Nacional de la Competencia abrio
una informacion reservada e incod de oficio expediente sancionador contra la
Asociacion de Disefiadores Graficos de Asturias (AGA) por practicas restrictivas de la
competencia contrarias a la Ley 15/2007, de julio, de Defensa de la Competencia,
entre 2010 y 2011. La Resolucion de la Comision Nacional de la Competencia, de 20
de julio de 2012, en el expediente S/0339/11 incoado contra la Asociacion de
Disefladores Gréficos de Asturias impuso 6.4000 euros de multa.

También hizo llegar copia del expediente a la Comisién de Defensa de la Competencia
de la Comunidad Valenciana, quién, a su vez, en enero de 2012 inco6 de oficio
expediente sancionador a la Asociacion de Disefiadores de la Comunidad Valenciana
(ADCV) por la elaboracion y difusion de unas tarifas de precios incluidas en la obra
monografica El Valor del Disefio, publicada en 1993, 2000 y 2008. La Resolucién de la
Comisién de Defensa de la Competencia, de 30 de noviembre de 2012, en el expediente
sancionador SAN OF8/2012 incoado contra la Asociacion de Disefiadores de la
Comunidad Valenciana impuso multa de 24.000 euros por ofrecer ‘“recomendaciones
colectivas de fijacion de precios minimos en relacion a la prestacion de servicios de disefio profesional”.

Ambos tribunales de defensa de la competencia, nacional y autonémico, resolvieron
gue tanto la Asociacion de Disefladores Graficos de Asturias como la Asociacion de
Disefiadores de la Comunidad Valenciana infringieron el articulo 1 de la Ley 15/2007,
de julio, de Defensa de la Competencia al falsear las condiciones de competencia en
el mercado.

Por este motivo, el Nuevo libro blanco de la llustracion Grafica en Espafia publicado en
2011 por la Comision de Profesionales del Observatorio de la llustracion Gréfica
recuerda que “las asociaciones profesionales no pueden, de acuerdo con la legislacion vigente, proponer

tarifas para sus asociados, aunque estas sean Unicamente orientativas, dado que se supone que publicitar
esos precios, entendibles como minimaos, iria en contra de la libre competencia en el mercado (y podria ser

objeto de expediente sancionador, como de hecho ha ocurrido en otros sectores profesionales)”.



Aunque parece que el colectivo de disefiadores no escarmienta. El Colegio oficial de
Disefiadores Graficos de Cataluiia (CODIG) realiz6 en abri-mayo de 2013 una
consulta entre colegiados y otros profesionales del sector para la elaboracion de una
guia orientativa de precios por proyectos y tareas para el sector del disefio grafico y la
comunicacion visual. En esta consulta, ademas de preguntar sobre el negocio de cada
profesional o estudio (cosa que permitird a la organizacién describir el sector), también
pregunta precios, proyectos, responsabilidades y tareas mas habituales que
desarrollan los disefiadores gréaficos. Notese que el destino de esta propuesta es la
futura edicion de una guia orientativa de precios para los profesionales del sector del
disefio gréfico y la comunicacion.

Por su parte, no parece que la Comision Nacional de la Competencia haya intervenido
contra el tarifario elaborado en 1990 por el Consejo General de Colegios Oficiales de
Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI), publicado en Normativa
reguladora de la actividad y ejercicio profesional del decorador/disefiador de interiores.
Ello puede deberse a tres motivos:

« Primero, el documento es anterior a la entrada en vigor de la Ley 7/1997, de 14
de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios
profesionales, que elimina la potestad de los colegios profesionales territoriales
para fijar honorarios profesionales minimos, fijos o por defecto.

e Segundo, el documento es anterior a la entrada en vigor de la Ley 15/2007, de
julio, de Defensa de la Competencia.

e Tercero (tal vez este sea el motivo mas importante), se trata de un documento
de uso interno al que se le ha dado la minima difusion.

Sin embargo, el Consello Galego de la Competencia si se ha pronunciado con respecto
a estas recomendaciones colectivas de fijacion de precios en la Resolucion R/2013 del
Consello Galego de la Competencia, de 1 de octubre de 2013, en los expedientes S
21/2012 y S 24/2012 Colegio Oficial de Decoradores de Galicia ha declarado acreditada
la existencia de una infraccion muy grave del articulo 1.1. de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de defensa de la competencia, ha impuesto una multa por importe de 20.000 euros
al Colegio Oficial de Decoradores de Galicia, y ha intimado a este colectivo para que:

« Cese en su conducta y se abstenga de realizar practicas restrictivas de la
competencia.

* Modifique sus Estatutos para dejar sin efecto las disposiciones que tienen por
objeto restringir la competencia (visado obligatorio, margen de discrecionalidad
para nuevas admisiones, comunicacién previa para actuaciones fuera del
ambito territorial del colegio, falta de claridad de los requisitos para ser incluido
en las listas de peritos judiciales).

« Derogue expresamente la normativa de honorarios profesionales.



Y ello porque, tal como indica en el punto 87, la Normativa sobre honorarios
profesionales del Colegio Oficial de Decoradores de Galicia no es orientativa, sino que
en realidad constituye una decisién dirigida a restringir la competencia y libertad de los
colegiados a la hora de decidir qué honorarios cobran por sus servicios profesionales.
Esta normativa coordina la conducta de los colegiados en materia de precios
eliminando la posibilidad de competir en precios al fijar unos honorarios profesionales
minimos obligatorios, incluso, en defecto de pacto entre interiorista y cliente, sin
posibilidad de negociar y aplicar precios inferiores al cliente.

En resumen, tanto la Comision Nacional de la Competencia y los consejos y tribunales
autonémicos de la competencia (Comunidad Valenciana, Galicia) consideran que la
fijacion de honorarios profesionales orientativos minimos, fijos o por defecto por parte
de los colegios territoriales carece de amparo legal desde el punto de vista de la
legislacion de Derecho de la competencia.

Antes de acabar, queremos sefialar que, aunque no esta permitido en el territorio de la
Union Europea, constatamos que diferentes colectivos de diferentes paises afiliados a
Consejo Europeo de Arquitectos de Interiores (ECIA) ofrecen unos honorarios
profesionales orientativos (ltalia, Espafia, Finlandia, Suecia, Suiza), otros simplemente
no proporcionan ninguna informacion (Bélgica, Alemania, Austria, Estonia, Islandia,
Francia, Irlanda, Polonia), mientras un tercer grupo claramente indican que esta
practica esta prohibida por ley (Holanda Noruega, Reino Unido).

4.5 Etica profesional, deontoldgica y codigos de conducta

Cada ocupacion, cada profesion, cada campo de actuacion, cada tarea, cada
prestacion..., tiene sus propias caracteristicas peculiares donde se hace necesario
desarrollar practicas de contenido ético, porque ser profesional significa asumir unos
determinados deberes.

El ser humano como sujeto moral es capaz de tener conciencia de sus derechos y de
sus obligaciones, por ese motivo ética profesional se presenta como un “conjunto de
normas morales que rigen la conducta humana”, siguiendo lo que indica al respecto el
Diccionario de la Lengua Espafiola.

En todo caso, la experiencia ética se centra en tres ideas : el bien, el deber y el sentido:

* Laidea del bien, porque hay que tratar de hacer un bien a un destinatario y, de
rebote, a un conjunto social.

» La idea del deber, porque desarrollar una profesion es, de entrada, adquirir
unos deberes y llevarlos a cabo por medio de la intervenciébn en un
determinado ambito de la sociedad.

e Laidea del sentido , porque se trata de construir practicamente un sentido con
la propia actividad, con la propia vida.



Para el tema que nos ocupa, el principialismo ha sido y sigue siendo todavia, en
algunos contextos, uno de los modelos teéricos que ha hecho mas fortuna en las
Ultimas décadas; aunque la posicion de los investigadores ante el principialismo es
ambivalente: no es contraria a una ética construida sobre principios, pero si es
contraria a una ética construida solamente sobre principios.

Resumiendo esta corriente de pensamiento, tres principios  sirven para dar
consistencia a la ética aplicada, y son comunes a cualquier area del conocimiento o
profesion a los que se apliquen:

« Principio de beneficencia y principio de no-maleficencia , relacionados con
las buenas précticas profesionales y con prestar un buen servicio profesional.

* Principio de autonomia, autodeterminacién o libertad de decision ,
relacionados con informar, dialogar, negociar y respetar los pactos y las
decisiones del cliente’

* Principio de justicia , relacionado con justicia social como marco general para
las relaciones entre profesional y cliente. Este principio actia como mediador
entre los principios de autonomia, de beneficencia y de no maleficencia).

El investigador de Antonio MANACH afiade especificamente para el disefio dos
principios mas*®:
* Principio de rigor , puesto que una ética aplicada no es un esquema
propagandistico sino una exigencia global que abarca la totalidad de la persona
y de las relaciones sociales.

* Principio de transparencia , para evitar evita cualquier privilegio.

Sentados los principios que rigen la ética profesional en el disefio es importante destacar
que las éticas aplicadas tienen por objetivo los cédigos éticos . Al respecto, en su
redaccion original el articulo 5.i) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales sefiala: “ordenar en el ambito de su competencia, la actividad profesional de los

colegiados, velando por la ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los
particulares y ejercer la facultad disciplinaria en el orden profesional y colegial”. Se trata de un precepto
que no ha sufrido modificacién alguna desde 1974 y es el fundamento juridico para que
los colegios profesionales territoriales adopten un cédigo deontolégico, que se ocuparia
ante todo de deberes y obligaciones de los colegiados en el ejercicio de su profesion.

Mas especificamente, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 2 de la Ley 2/1974, de 13 de

febrero, sobre Colegios Profesionales, donde proclama que “en todo caso, los requisitos que
obliguen a ejercer de forma exclusiva una profesién o que limiten el ejercicio conjunto de dos o mas
profesiones, seran sélo los que se establezcan por ley. Los Estatutos de los Colegios, o los codigos

1% MaRACH, A. La ética no es una ley divina FOROALFA, 7 de noviembre de 2010, http://foroalfa.org/articulos/la-etica-

no-es-una-ley-divina.



deontolégicos que en su caso aprueben los Colegios, podran contemplar previsiones expresas dirigidas a
exigir a los profesionales colegiados que su conducta en materia de comunicaciones comerciales sea
ajustada a lo dispuesto en la ley, con la finalidad de salvaguardar la independencia e integridad de la

profesion, asi como, en su caso, el secreto profesional”.

El articulo 1.5 de esta misma disposicion normativa da una nueva redaccion al articulo
5.2 Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, en el sentido que “cuando el
empresario o profesional indique en una practica comercial que esta vinculado a un
cbdigo de conducta, el incumplimiento de los compromisos asumidos en dicho cdodigo,
se considera desleal, siempre que el compromiso sea firme y pueda ser verificado, Yy,
en su contexto factico, esta conducta sea susceptible de distorsionar de manera
significativa el comportamiento econdmico de sus destinatarios”.

Posteriormente, la Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régimen
legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la proteccion de
los consumidores y usuarios, concretamente su el articulo 1.12, adiciona un nuevo
Capitulo V (articulo 37 a 39) a la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal
destinado a regular especificamente los cddigos de conducta: el fomento de los
codigos de conducta, las acciones frente a codigos de conducta, y las acciones
previas frente a empresarios y profesionales adheridos a codigos de conducta; y ello

para que estos codigos de conducta “con pleno respeto a las normas sobre competencia,
contribuyen a elevar el nivel de proteccion de los consumidores y usuarios, mediante el acceso a sistemas

eficaces de resolucion extrajudicial de reclamaciones”.

Por otra parte, articulo 1.11 de la Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se
modifica el régimen legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora
de la proteccion de los consumidores y usuarios da una nueva redaccién al Capitulo IlI
(articulos 19 a 31) de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, relativo
a las préacticas comerciales con los consumidores o usuarios.

A partir de esta reforma, el articulo 21 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal presenta las préacticas engafiosas sobre cédigos de conducta u
otros distintivos de calidad, que pueden reputarse como competencia desleal cuando
se “admita sin ser cierto” que:
« El disefiador de interiores esta adherido a un cddigo de conducta.
» Este cddigo de conducta esta refrendado por un organismo publico o cualquier
otro tipo de acreditacion.

+ El diseflador de interiores, “sus practicas comerciales, o un bien o servicio ha sido
aprobado, aceptado o autorizado por un organismo publico o privado, o hacer esa afirmacién sin
cumplir las condiciones de la aprobacién, aceptacion o autorizacion”.

» El disefiador de interiores exhiba “un sello de confianza o de calidad o de un distintivo

equivalente, sin haber obtenido la necesaria autorizacion”.



En todo caso, el apartado Il del predmbulo de Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la
que se modifica el régimen legal de la competencia desleal y de la publicidad para la
mejora de la proteccién de los consumidores y usuarios recuerda que “la deslealtad de
una conducta vendra determinada por la concurrencia de dos elementos:

e que el comportamiento del empresario o profesional resulte contrario a la diligencia profesional
que le es exigible en sus relaciones con los consumidores, y

* que éste sea susceptible de distorsionar de manera significativa el comportamiento econémico
del consumidor medio (entendiendo por tal el consumidor o usuario medio) o del miembro medio

del grupo al que se dirige la practica”.

Por dltimo, el Titulo V (de los cédigos de conducta) del Libro tercero (del derecho de la
competencia y de la propiedad industrial) del Anteproyecto de Ley de Codigo Mercantil,
aprobado por Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2014 (articulos 350-1 y 350-2)
también dedica parte de su articulado a los codigos de conducta en términos similares.

En resumen, los codigos deontologicos de conducta , que también se conocen con el
nombre de soft-law, son regulaciones no estatales de facto para auto-regular una
profesion'®®, fomentada desde instancias administraciones publicas y organizaciones
privadas, nacionales e internacionales. Se trata de un claro ejemplo de produccion

normativa en base a la autonomia de voluntad donde el autor primario no es el estado™**.

En este sentido, para el Grupo de Investigacion Complutense COADEPA

(Coordenadas Actuales del Derecho Patrimonial), los c6digos de conducta “no son meras
pautas de comportamiento a las que deben ajustarse quienes los elaboran, aprueban y suscriben o
adhieren. Son instrumentos de enorme importancia en el desarrollo de las actividades -fundamentalmente
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econdmicas- de los sujetos intervinientes™ .

No obstante, aunque el Tribunal de Defensa de la Competencia (antecesor de la

Comision Nacional de la Competencia) considera que “la poblacién puede obtener beneficios
del hecho de que las profesiones colegiadas cuenten con codigos deontolégicos en los que se resuman
las normas éticas que han de presidir el ejercicio de las funciones y actividades por parte de los
profesionales. Estas normas singularizan el ejercicio de la profesion al regular el comportamiento debido
de cada colegiado y consecuentemente crean ante el pablico las Idgicas expectativas sobre la conducta a
seguir por parte de dicho profesional. De manera que, desde esta perspectiva, tales Codigos pueden
constituir un elemento precioso para garantizar al consumidor o usuario que el colegiado cumplira con

patrones normalizados y esperables de conducta profesional”?®, al final de su razonamiento
concluye que los colegios profesionales territoriales espafioles no utilizan los cédigos
deontologicos para regular la conducta profesional sino que los utilizan para restringir
la competencia entre los profesionales y evitar la competencia desleal intracolegial.

120 /AN SCHOOTEN, H..; VERSCHUUREN, J., editores. International governance and law: State regulation and non-state
law. Cheltenham (Reino Unido): Edward Elgar Publishing Limited, 2008: p. 155.

21 AN SCHOOTEN, H..; VERSCHUUREN, J., editores. International governance and law: State regulation and non-state
law. Cheltenham (Reino Unido): Edward Elgar Publishing Limited, 2008: p. 3.

22 Definicion publicada en la pagina web oficial vinculada al Grupo de Investigacion Complutense COADEPA
(“Coordenadas Actuales del Derecho Patrimonial”).

2% |nforme del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1992 sobre el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta
para adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafia, p. 40.



Unos aflos mas tarde, este mismo Tribunal insiste sobre mismo tema, al reflejar en

otro informe que “se observa en los sedicentes codigos deontoldgicos que sus normas, todas ellas
juridicamente obligatorias, son de dos clases. Unas, de contenido propiamente deontoldgico, en el sentido
de que concretan y desarrollan la “lex artis”, definiendo el buen hacer profesional; y otras, que regulan los
aspectos mercantiles o econémicos de la profesion, como la prohibicién de cobrar honorarios inferiores a
los establecidos. Estas segundas no son normas deontolégicas, aunque asi se las llame, sino normas de
regulacion (o eliminacién) de la competencia. Los Colegios han de evitar el segundo tipo de normas en

todo caso y no deben utilizar el pretexto o la etiqueta de la deontologia para excepcionar o limitar la
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competencia que ha de presidir el ejercicio profesional” .

Con independencia del uso o abuso que se hagan de estos instrumentos, es
importante destacar que los cédigos deontoldgicos de conducta son un mecanismo de
autorregulacién que se presentan como una coleccion de deberes de un colectivo,
pero no contempla los derechos. Recoge los principios elementales y basicos para una
buena practica profesional y para el ejercicio libre y responsable de la profesién en el
marco de una sociedad democratica y plural en un sistema capitalista de mercado de
libre competencia.

En este sentido, la Federacion Internacional de Arquitectos-Disefiadores de Interiores
(IFI), de la que forman parte el Consejo Internacional de Asociaciones de Disefio Gréafico
(ICOGRADA), y el Consejo Internacional de Sociedades de Disefio Industrial (ICSID)
adoptaron en 1983 en asamblea general un Model Code of Professional Conduct For
Designers, un modelo de codigo de conducta profesional para los disefiadores (con
independencia de su especialidad), un documento que modificaron en 1987. El Consejo
General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI),
gue integra a los diferentes Colegios Oficiales de Decoradores/Disefiadores de
Interiores territoriales, forma parte la Federacion Internacional de Arquitectos-
Disefiadores de Interiores (IFI), por lo que participaron en su redaccion.

Este documento internacional se centra en la responsabilidad de estos profesionales:
« Deberes para con la sociedad.
e Deberes para los clientes.
« Deberes para con otros disefiadores.
e Honorarios profesionales.
« Concursos.
* Publicidad.

Por otra parte, el Consejo Europeo de Arquitectos de Interior (ECIA), del que es socio
fundador el Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de
Interior (CGCODDI) adopt6 el 1 de octubre de 2005 su propio Cédigo de Conducta y
Etica Profesional modelo para arquitectos de interior, inspirado en el cédigo de
conducta anterior, esta vez especificamente destinado a los interioristas y a él se
acogen los colegios profesionales territoriales.

2% Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de 1995 sobre la competencia en Espafia. Balance y nuevas

propuestas, p. 30.



Este documento europeo, que es un poco MAas extenso, recoge las propuestas
anteriores y las reescribe, eliminando algun item e incorporando otros nuevos:
« Deberes generales (ética, competencia y conflictos de interés).
e Deberes para con la sociedad (medioambiente, salud y seguridad,
patrimonio cultural).
« Deberes para los clientes (contratos, honorarios profesionales, transparencia,
confidencialidad, diligencia profesional).
e Deberes para con la profesién y los otros disefiadores (unidad, lealtad y
competencia sana, originalidad).
« Publicidad (equidad, originalidad, concursos).
» Acciones disciplinarias por no observancia de las reglas del cdigo.

Como podemos observar, los cédigos deontoldgicos resefiados son documentos que
efectivamente regulan la conducta profesional, al tiempo que reflejan los principales
problemas de los disefiadores de interiores. Se trata de plantear una reglas del juego
consensuadas por este colectivo para jugar limpio (fair-play), aunque las
consecuencias de su no cumplimiento no son relevantes desde un punto de vista
juridico, y realmente no tiene ninguna trascendencia en la practica profesional del
Disefio de Interiores.

En realidad, los cddigos deontolégicos no tienen facultad sancionadora, se juega con
la autoridad moral de la organizacién que los elabora; en todo caso, intervienen a partir
de aqui los Estatutos de los diferentes colegios profesionales territoriales que
contemplan un régimen disciplinario para las faltas cometidas por sus miembros
colegiados como, por ejemplo, el titulo V (articulos 48 a 51) de la Orden del Consejero
de Presidencia de 26 de julio de 2000, por la que se aprueban los Estatutos del
Colegio Oficial de Decoradores / Disefiadores de Interiores de las Islas Baleares.

En conclusién, el no acatamiento de las reglas de alguno de los cédigos deontoldgico
de conducta mencionados solo genera acciones disciplinarias internas, que van desde
la simple amonestacion privada hasta sanciones mas graves como la expulsién del
colegio y una sancién econdémica (en caso de colegiacion voluntaria, como ocurre con
los disefiadores de interiores) e incluso la inhabilitacion para el ejercicio profesional (en
caso de colegiacion obligatoria), aunque Unica y exclusivamente vinculan a los
profesionales que pertenecen a un Colegio Profesional. Nos obstante, la no
observancia de la diligencia profesional o lex artis si puede generar consecuencias
juridicas civiles, administrativas e, incluso, penales (Parte 111-5.7.2).



5 Contratacion

Centramos nuestra atencién en el contrato que, de forma descriptiva, el Diccionario de
Lengua Espariola define como “pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se obligan sobre
materia o cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas”, pero también define
COmo “documento que recoge las condiciones de este convenio”™?°. El primero, el acuerdo de
voluntades , es imprescindible; el segundo, el documento escrito , en general es Util e
importante, pero no tan necesario si realmente las partes han llegado a un acuerdo.

El contrato es una institucion juridica que, de manera muy resumida,
ALBALADEJO define como un “acuerdo de voluntades de dos o mas partes por el que se crean,
modifican o extinguen obligaciones”*?°. En el mismo sentido se pronuncian Diez-Picazo
y GULLON, para quienes “el contrato es el negocio juridico patrimonial de carécter bilateral cuyo
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efecto consiste en constituir, modificar o extinguir una relacion juridico patrimonial”~“".

Para VERGEZ el contrato “es uno de los instrumentos mas significativos y mas antiguos del

trafico econémico”, Y S€ presenta como un “vinculo al servicio de la circulacion de bienes y

125 Jueces y tribunales consultan con una cierta frecuencia al Diccionario de Lengua Espafiola para conocer la
acepcion o acepciones mas habituales de los conceptos sobre los que tiene que pronunciarse. A titulo de ejemplo:

. Para definir “decorador”, como ocurre en el fundamento de derecho primero de la Sentencia de la Sala de lo
Civil del Tribunal Supremo, de 26 de septiembre de 1996 (Ponente: Luis MARTINEZ-CALCERRADA GOMEZ).

. Para definir “obra”, como ocurre en el tercer considerando de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, de 8 de noviembre de 1982 (Ponente: Enrigue MEDINA BALMASEDA).

. Para definir “sedicente”, como ocurre en el fundamento de derecho primero de la Sentencia nim. 783/1999
de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, de 26 de mayo de 1999 (Ponente: Enrique MEDINA BALMASEDA)

. Para definir “plagio”, como ocurre en el fundamento de derecho octavo de la Fundamento juridico segundo
de la Sentencia num. 563/1995 de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 7 de junio de 1995 (Ponente:
Alfonso BARCALA TRILLO-FIGUEROA); fundamento de derecho tercero de la Sentencia num. 231/2007 del
Juzgado de lo Mercantii nim. 1 de Bilbao, de 26 de abril de 2007 (Ponente: Edmundo RODRIGUEZ
AcHUTEGUI); fundamento de derecho segundo de la Sentencia del Juzgado nim. 5 del Juzgado de lo
Mercantil de Madrid, de 15 de noviembre de 2008 (Ponente: Javier Jesis GARCIA MARRERO); Auto nim. 262
de la Seccién 292 de la Audiencia Provincial de Madrid, de 30 de junio de 2009 (Ponente: M2 Pilar RASILLO
LopPEZ); y fundamento de derecho tercero de la Sentencia nim. 41/2010 del Juzgado de lo Mercantil nim. 5
de Madrid, de 10 de febrero de 2010 (Ponente: Javier Jesus GARCiA MARRERO), entre otras.

. Para definir “actividad”, “funcién” y “profesién”, como ocurre en el antecedente 2 de la Sentencia 386/1993 del
Tribunal Constitucional, de 23 de diciembre de 1993, sobre un Recurso de inconstitucionalidad 1.632/1988,
promovido por 51 Diputados en relacion con la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Incluso acuden ocasionalmente a obras similares como la Enciclopedia Salvat, para definir “interiorismo”, como ocurre en
el , fundamento de derecho segundo de la Sentencia de la Seccién 152 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 4 de
mayo de 2004 (Ponente: Luis GARRIDO ESPA), citando la sentencia dictada por el Juzgado de Primera Instancia nim. 11de
Barcelona que se apela. También los principales juristas utilizan el Diccionario de Lengua Espafiola, como hace, por
ejemplo, VICENT CHULIA en la pagina 111 (212 edicién de 2009) o en la pagina 168 (232 edicién de 2012) de su manual de
Introduccion al Derecho Mercantil para definir “empresario”, 0 como ocurre en la pagina 590 de la obra coordinada por
DELGADO DE MIGUEL sobre Instituciones de Derecho Privado Ill. Obligaciones y Contratos Volumen 1° para definir “prueba”.
126 AI BALADEJO, M. Derecho Civil II. Derecho de obligaciones (142 edicién). Madrid: Edisofer S.L., 2011: pp. 365-367.
“El término “contrato” se utiliza (principalmente) en dos sentidos, uno amplio y otro estricto.
En el primero, “contrato” significa negocio juridico bilateral (o plurilateral) consistente esencialmente en un acuerdo
de voluntades de las partes que lo celebran, en el que se regula juridicamente una cuestién y del que se fdereivan
cualesquiera efectos juridicos (pués, éstos, caben que sean los mas diversos). En tal sentido, “contrato” es
sindnimo de convenio o convencién juridica y en el campo en el que pueden darse es —en cuanto aqui importa— el
de todo el Derecho civil.
En el segundo sentido, o sentido estricto, el término “contrato” se reduce al campo del Derecho de obligaciones,
significando, esencialmente, acuerdo de voluntades de dos o més partes por el que se crean, modifican o extinguen
obligaciones.”
DiEz-PicAzo, L.; GULLON, A. Sistema de Derecho Civil. Volumen Il (Tomo 1) El contrato en general. La relacién
obligatoria. (10a edicién). Madrid: Editorial Tecnos (Grupo Anaya S.A.), 2012: p. 19.
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servicios”™??. Mientras que para CANO RICO, “el contrato en general puede definirse como el
medio juridico de creacion de obligaciones mediante el consentimiento que presta una 0 mas personas

respecto de otra y otras™*°.

Esta es solo una seleccion personal representativa de las definiciones que ofrece la
doctrina clasica y que concluimos con VICENT CHULIA, para quien los contratos son una
clase de negocio juridico “estipulado entre dos 0 mas personas que origina obligaciones en una de
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ellas (donacion, préstamo) o, normalmente, en ambas”~ .

Precisamente, recogiendo la doctrina y jurisprudencia espafiola mayoritaria, el articulo
1236 de la Propuesta de Modernizacion del Codigo Civil en materia de Obligaciones y
Contratos elaborada por la Comisién General de Codificacion de 2009, expone que
“por el contrato, dos 0 mas personas acuerdan crear, modificar o extinguir relaciones juridicas

patrimoniales, y establecer reglas para las mismas”.

Presentamos, pues, el contrato como la maxima expresion del principio de autonomia de
la voluntad, que toma la forma de un negocio juridico que genera derechos y obligaciones.
Se trata de una de las instituciones juridicas de derecho mas antiguas y mas utilizadas en
el tréfico juridico-econdémico, regulada en normas juridicas generales del ambito del
derecho privado como el Cadigo Civil y el Codigo de Comercio. El contrato es la columna
vertebral por la cual se regiran las partes en una relacién, y se utiliza para crear, modificar
0 extinguir derechos y deberes, obligaciones y responsabilidades.

Dada la importancia juridica y practica del contrato, diferentes colectivos profesionales
relacionados con el mundo del disefio, en general, y del disefio de interiores, en particular, en
colaboracién con abogados en egjercicio, han elaborado documentos de contenido juridico que
enumeran los derechos y obligaciones que desarrollan la practica profesional del disefio y las
adaptan a diferentes situaciones susceptibles de un contrato entre disefiador y cliente:

e Consejo General de los Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior de Espafia.
Normativa reguladora de la actividad y ejercicio profesional del decorador/disefiador de interiores
(documento interno). Madrid: Consejo General de los Colegios Oficiales de Decoradores y
Disefiadores de Interior de Espafia, circa 1990.

* Asociacion de Disefadores de la Comunidad Valenciana. Gréfico e Industrial. El valor del disefio.
Valencia: Asociacion de Disefiadores de la Comunidad Valenciana, 1993.

e Centro de Disefio Industrial., Manual de gestién de disefio (edicion bilinglie euskera-castellano).
Bilbao: Centro de Disefio Industrial, 1993.

e Asociacion para la Creacién del Colegio de Disefadores Graficos. Valoracié de costos
professionals del dissenyador grafic (inclou text model per a pressupostos i contractes).
Barcelona: Asociacion para la Creacion del Colegio de Disefiadores Graficos, 2000.

128 \VERGEZ, M. Leccién 24. El contrato mercantil. En: Aparicio Gonzalez, M.L. coordinadora. En: MENENDEZ, A.,

director; APARICIO GONZzALEZ, M.L., coordinadora. Lecciones de Derecho Mercantil (62 edicién). Cizur Menor
gNavarra): Editorial Aranzadi S.A., 2008: p. 577.

% caNo RIco, J.R. Manual practico de contratacién mercantil. Tomo I. Contratos mercantiles en general (42 edicién).
Madrid: Editorial Tecnos S.A., 1999: p. 45. José Ramon CANO Rico fue corredor de comercio en Valencia.

120 \/|cENT CHULIA, F. Introduccion al Derecho Mercantil. Volumen Il (23a edicién). Valencia: Tirant lo Blanch, 2012: p. 1490.



* Asociacion de Disefadores de la Comunidad Valenciana. Gréfico e Industrial. El valor del disefio.
Valencia: Asociacion de Disefiadores de la Comunidad Valenciana, 2000.

e BuscH, C.; GUTIERREZ, J.; SARDA, M. (2003), Quien paga no es el autor. Los creadores de
imagenes y sus contratos. Madrid: Fundacién Arte y Derecho/Trama editorial, 2003.

e Federacion de Asociaciones de llustradores Profesionales (2004), Libro blanco de la ilustracion
gréafica en Espafia, Madrid: Federacion de Asociaciones de llustradores Profesionales.

* Asociacion de Disefiadores de la Comunidad Valenciana. Gréfico e Industrial. El valor del disefio.
Valencia: Asociacion de Disefiadores de la Comunidad Valenciana, 2008.

e ViLADAs, X., coordinadora. Manual de buenas practicas del disefio 1. La empresa y el disefio.
Cérdoba: Centro Tecnoldgico Andaluz de Disefio, 2009.

e VILADAS, X., coordinadora. Manual de Buenas Précticas del Disefio 2. La administracion publica y
el disefio: Cérdoba, Centro Tecnolégico Andaluz de Disefio, 2009.

e VILADAS, X., coordinadora. Manual de Buenas Practicas del Disefio 3. La profesion de disefio.
Cérdoba: Centro Tecnoldgico Andaluz de Disefio, 2009.

* Federacion de Asociaciones de llustradores Profesionales. Libro Blanco de la llustracién Grafica
en Espafia. Madrid: Federacion de Asociaciones de llustradores Profesionales, 2009.

«  Comision de Profesionales del Observatorio de la llustracién Grafica. Nuevo libro blanco de la
llustracion Grafica en Espafia. Guia practica para profesionales de la ilustracion. Madrid:
Federacion de Asociaciones de llustradores Profesionales, 2011.

El primero de ellos, titulado Normativa reguladora de la actividad y ejercicio
profesional del decorador/disefiador de interiores, es un documento privado de uso
interno recomendado por el Consejo General de los Colegios Oficiales de
Decoradores y Disefladores de Interior de Espafia a sus asociados, que
complementa en la practica al Real Decreto 902/1977, de 1 de abril, regulador de las
facultades profesionales de los decoradores, y que utilizan jueces y tribunales del
Estado espafiol para calcular los honorarios de los disefiadores de interiores, como
explica el fundamento de derecho primero de la Sentencia nim. 256/2004 de la
Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Huesca, de 17 de diciembre de 2004
(Ponente: Antonio ANGOS ULLATE)

Finalmente, como conclusion de este apartado, queremos destacar que todas ellas
son iniciativas privadas que fomentan el uso de los contratos escritos entre
diferentes colectivos de disefiadores, a partir de un modelo de contrato. Estos
documentos presentan modelos de contrato adaptados a las principales relaciones
contractuales entre un disefiador y su cliente: consultoria, arrendamiento de
servicios y cesion de derechos de autor, licencias de explotacién de disefio
industrial, etc.



5.1 La naturaleza juridica del contrato

Para iniciar este apartado, introducimos unos datos sobre la doctrina y jurisprudencia
espafiola existente (entre el 1 de enero de 1981 y el 31 de agosto de 2014) en
relacién al contrato entre disefiador de interiores y cliente'®, constatando que
Madrid, Catalufia y Pais Vasco han sido, por este orden, las comunidades
autonomas mas activas. Este dato no nos ha sorprendido puesto que son las
regiones de Espafia con un mayor nimero de empresas que ofrecen servicios de
disefio especializado (Tabla 3; Tabla 4).

La eleccion de las sentencias ha sido un tema complejo, puesto que, aunque ahora la
profesidn se denomine disefio de interiores, la doctrina y jurisprudencia espafola sigue
utiizando en sus resoluciones la denominacion de decorador en hasta cuatro
acepciones diferentes:

* Decorador como disefiador de interiores.

* Decorador como pintor.

» Decorador como decorador cerdmico.

+ Decorador como decorador comercial (carteleria, rotulacion y disefio grafico)'*.

Por otra parte, interiorismo y decoracion son dos palabras que se utilizan no solo
para describir lo que hacen lo disefiadores de interiores, sino también como parte de
la raz6n social con la que se dan a conocer en el mercado tanto las empresas de
construccion y reformas como las tiendas de muebles y otros objetos de decoracion.
Aln asi, la doctrina y jurisprudencia espafiola tiene muy clara la diferencia: poner
baldosas y pintar una cocina no es decorar, como se recoge en el fundamento
juridico segundo de la Sentencia nim. 100/2013 de la Seccion 112 de la Audiencia
Provincial de Barcelona, de 7 de marzo de 2013 (Ponente: José Maria BACHS |
ESTANY).

En cualquier caso, como ya hemos avanzado en el capitulo anterior (Parte 111-4.1),
centraremos nuestro estudio en los disefladores de interiores titulados, aunque para
ayudar a perfilar la préactica profesional del disefio de interiores, no hemos
descartado las sentencias en las que interviene un disefiador de interiores no
titulado, puesto que toda esta informacién, que presentamos sintetizada en las
siguientes tablas (Tabla 9; Tabla 10; Tabla 11; Tabla 12, Tabla 13), nos ayudard a poner
de relieve diferentes aspectos de la relacion contractual que inciden especialmente
en la naturaleza juridica del contrato.

31 Hemos realizado una blsqueda sistematica y rigurosa de sentencias en tres bases de datos diferentes:

. Servicio Westlaw de Aranzadi / Thomson Reuters.

. Servicio vLex.

. Buscador de jurisprudencia del Consejo General del Poder Judicial.
132 E| fundamento de derecho cuarto de la Sentencia nim. 786/2012 de la Seccién 32 de la Tribunal Superior de Justicia
de Comunidad Valenciana, de 12 de junio de 2012 (Ponente: Rafael PEREZ NIETO) sefiala que, aunque “la Inspeccion
Tributaria, aplicando un criterio confirmado por el TEAR, entendi6 que la actividad desarrollada por quien recurre habia
de clasificarse en el epigrafe 432, correspondiente a decoradores-disefiadores de interiores”, el Tribunal Superior de
Justicia decide que el epigrafe 505.6 de las tarifas del (IAE), que comprende trabajos de pintura, trabajos en yeso y
escayola y terminacién y decoracién de edificios y locales, se ajusta mas a esta actividad.



Tabla 9: Posibles clientes y tareas profesionales
Fuente: Elaboracion propia
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Espacios de uso residencial 7,23% 30,12% 0,60% 37,95%
Espacios de concurrencia publica de
uso terciario: comercio efimero 0,60%  0,60% 1,20%
(stands, escaparates)
Espacios de concurrencia publica de
. . 0,60% 0,60% 1,20%
uso terciario: cultura y ocio
Espacios de concurrencia publica de
20,48% 1,20% 21,69%

uso terciario: hosteleria y restauracion
Espacios de concurrencia publica de
uso terciario: oficinas y comercio

Espacios de concurrencia publica de

16,87% 0,60%  1,81% 1,20% 20,48%

. ; - 3,61% 3,61%

uso terciario: sanidad y educacion
Espacios de uso industrial (con o sin

e 2,41% 2,41%
trafico rodado)
Otros espacios especiales (jardines,

. 0,60% 0,60%
paisajes, etc.)
Escenarios (teatro, cine, television,
acontecimientos deportivos, otros 1,20% 1,20%
espectaculos sociales y culturales, etc.)
Disefio de productos 1,81% 1,81%
No consta / No procede 1,20%  0,60% 6,02% 7,83%

TOTAL 56,02% 1,81% 34,34% 7,83% 100,00%

Para elaborar el cuadro anterior (Tabla 9) hemos utilizado todas las sentencias, tanto
aquellas en las que el disefiador de interiores es parte actora en el procedimiento
(demanda, querella, etc.) como aquellas en las que, sin ser parte actora, se describe la
relacion contractual de un disefiador de interiores con alguna de las partes actoras, su
campo de actuacion y las tareas profesionales que realiza.

Utilizando la enumeracion que hemos presentado en el capitulo sobre la prestacion o
el acto de disefio (Parte 111-3.2), constatamos que el uso comercial e industrial del
espacio en diferentes campo como la hoteleria, restauracion, oficinas, comercio,
cultura, ocio, educacion, sanidad e industria (50,60%) se impone al uso privado del



espacio como vivienda particular (37,95%), si bien el disefiador de interiores puede
desarrollar su actividad como disefiador de productos (1,81%), sin descartar los
escenarios (1,20%) y otros espacios especiales como el paisajismo (0,60%).

Conforme a las sentencias analizadas, el uso mayoritario de los servicios
profesionales del disefiador de interiores en espacios comerciales hace que los
operadores del mercado (56,02%) se impongan a los consumidores/usuarios (34,34%)
0 a las administraciones u organismos analogos (1,81%), como tipologia mayoritaria
de clientes, aunque en una de cada cinco sentencias no se ha podido identificar el tipo
de cliente (7,83%). NoOtese que se plantean situaciones en las que una vivienda se
acondiciona para su alquiler por parte de un operador del mercado, cuya actividad
econdmica es, precisamente, el alquiler de viviendas.

Nuestro andlisis jurisprudencial también nos permite conocer qué tipo de clientes y
para qué tipo de espacios se solicitan los servicios de un disefiador de interiores. Toda
esta informacién se sintetiza de manera resumida a continuacion (Tabla 10).

Tabla 10: Posibles clientes y tareas profesionales (r  esumen)
Fuente: Elaboracion propia
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Espacios de uso residencial 7,23% 30,12% 0,60% 37,95%

Espacios de concurrencia

. o 41,57% 1,20% 4,22% 1,20%  48,19%
publica de uso terciario

Espacios de uso industrial 2,41% 2,41%
Otros espacios especiales 0,60% 0,60%
Escenarios 1,20% 1,20%
Disefio de productos 1,81% 1,81%
No consta / No procede 1,20% 0,60% 6,02% 7,83%

TOTAL 56,02% 1,81% 34,34% 7,83% 100,00%

Continuamos nuestro analisis, que centraremos a partir de ahora en las sentencias en
las que el disefiador de interiores es parte actora en el procedimiento, y nos
encontramos con las partes (diseflador de interiores y cliente) acuden ante los
tribunales de justicia para resolver problemas relacionados con diferentes aspectos
gue inciden directa o indirectamente en la relacion contractual (Tabla 11).



Tabla 11: Problemética origen del litigio
Fuente: Elaboracion propia

Honorarios 31,06%
Atribuciones profesionales 10,56%
Estafa 4,35%
Subcontratacion 3,11%
Propiedad intelectual 3,11%
Vida del contrato 2,48%
Indemnizacion por dafios y perjuicios 1,86%
Pago proveedores 1,86%
Resolucion 1,24%
Responsabilidad contractual 1,24%
Seguro 1,24%
Clausula penal 0,62%
Malversacion 0,62%
Prevaricacion y malversacion caudales publicos 0,62%
Quiebra fraudulenta 0,62%
Apropiacion indebida 0,62%
Falsedad en documento mercantil 0,62%
Falsedad en documento oficial 0,62%
Imprudencia temeraria 0,62%
Licencia urbanistica 0,62%

TOTAL 100,00%

Las mismas fuentes jurisprudenciales permiten constatar que el disefiador de
interiores, en el desarrollo de estas tareas profesionales, realiza mayoritariamente
proyectos de rehabilitacion funcional (88,89%), tal como se muestra en el siguiente
cuadro (Tabla 12). Ademas, dado que las partes son libres de decidir la manera de
exteriorizar su voluntad, este colectivo utiliza indistintamente la forma verbal (30,56%)
o la forma escrita (25,00%). Queremos destacar que en el 44,44% de las sentencias
donde no consta la forma de contratacion se podria interpretar que las partes optaron
por la forma verbal; de todo ello hablaremos con mas detalle en el apartado sobre la
forma y la prueba del contrato (Parte 111-5.3).

Tabla 12: Forma de contratacion y tareas profesionale s (resumen)
Fuente: Elaboracion propia

Verbal Escrito No consta TOTAL
Ejii?;i;'lon 0 rehabilitacion 30,55%  10,44%  3889%  88,89%
Decoracién en obra nueva 4,17% 2,78% 6,94%
Disefio de producto 1,39% 1,39% 2,78%
No consta 1,39% 1,39%

TOTAL 30,56% 25,00% 44,44% 100,00%




Ya para acabar este andlisis introductorio, presentamos las modalidades contractuales
por la que se decanta la doctrina y jurisprudencia espafiola (mayor y menor) en funcién
de la naturaleza y contenido de la obligacion debida (la obra, el servicio, ambas, etc.) y
gque analizaremos en profundidad al final de este apartado (Parte 111-5.1.2).

Tabla 13: Forma de contratacién y naturaleza de laob  ligacién y del contrato
Fuente: Elaboracién propia

Verbal Escrito No consta TOTAL

Obra 8,33% 11,11% 15,28% 34,72%
Servicio 13,89% 5,56% 2,78% 22,22%
Obra, servicio 4,17% 4,17% 6,94% 15,28%
Compraventa 2,78% 2,78%
Compraventa, servicio 2,78% 2,78%
No consta / No procede 4,17% 1,39% 16,67% 22,22%

TOTAL 30,56% 25,00% 44,44% 100,00%

Aunque el disefio de interiores es una anécdota en el conjunto de las resoluciones
judiciales espafiolas y en las diferentes instancias analizadas, salvo error u omision, la
estadistica que hemos presentado refleja de manera bastante aproximada la realidad
cotidiana de los disefiadores de interiores; al tiempo, pone de relieve diferentes
aspectos de la relacion contractual que inciden especialmente en la naturaleza juridica
del contrato, y que analizaremos a lo largo de todo este capitulo sobre contratacion.

5.1.1 La naturaleza civil o mercantil del contrato

Aproximandonos a las caracteristicas del contrato entre interiorista y cliente, lo
definimos como un contrato principal, negociado (en principio), consensual,
obligacional bilateral (o sinalagmatico), oneroso, conmutativo, y nominado
jurisprudencialmente, pero atipico (0 sui generis) y profesional.

Es un contrato principal porque existe por si mismo, con sus partes, su objeto y su
causa. Su contenido, nacimiento, modificaciones o extincion no dependen de una
conducta debida prexistente.

En principio, sera un contrato negociado porque las partes convienen conjuntamente
su nacimiento, contenido, modificaciones y extincion; esto es, ambas partes negocian
las clausulas, incluso cuando el cliente es un particular. No obstante, este contrato
podria recibir un tratamiento de contrato de adhesion cuando se estipula en base a
un formulario, como puede ser la Hoja de Encargo que proponen utilizar tanto el
Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefladores de Interior
(CGCODDI) como el resto de los colegios profesionales territoriales (por



recomendacion del Consejo), o que podria llegar a interpretarse como condiciones
generales de la contratacion reguladas por la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre
condiciones generales de la contratacion. De todas maneras, desde que la colegiacién
no es obligatoria, parece este formulario esta en desuso (Parte 111-5.3).

Es un contrato consensual porque se perfecciona por el mero consentimiento cuando
se llega a un acuerdo sobre la conducta debida (articulos 1254 y 1258 del Cédigo Civil),
y, aungue, en principio, no requiere una forma especial para su perfeccion, nos
encontramos con que determinados aspectos de la conducta debida, como la cesién de
los derechos econdmicos de explotacion (si procede), necesitan de la formalizacion
escrita so pena de nulidad (articulos 45 y 61 de el Real Decreto Legislativo 1/1996, de
12 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia), y esto es asi desde el momento en que el disefiador desarrolla en sus disefios
una vertiente creativa protegida por los derechos de autor (Parte I11-5.6).

Es un contrato obligacional bilateral (o sinalagmético) porque en su estructura
intervienen dos partes que crean obligaciones reciprocas a cargo de ambas: la
prestacion o acto de disefio y la contraprestacion o el precio del disefio; con lo que
aquello que es obligacion para una parte es derecho para la otra, y viceversa.

Es un contrato oneroso conmutativo porque en las obligaciones pactadas hay un
intercambio compensado, equivalente y reciproco de prestaciones en beneficio de
ambas partes, y porque la conducta debida a cargo de ambas partes es cierta y esta
pactada de antemano en el momento de celebrar el contrato.

Es un contrato nominado jurisprudencialmente como contrato de decoracion,
aunque los contratos suscritos por profesionales liberales no existen como modalidad
contractual tipificada en el derecho espafiol (Parte 111-5.1.2).

Es un contrato atipico (0 sui generis ), especialmente cuando se entrecruzan
diferentes prestaciones en una misma relacién contractual, y porque ademas posee
una regulacion legal deficiente y muy genérica en el titulo dedicado a los contratos de
arrendamiento, concretamente en las secciones primera y segunda del Capitulo Il del
Titulo VI del Libro IV del Cédigo Civil (articulos 1583 a 1600), que no contemplan
expresamente las profesiones liberales intelectuales. Por otra parte, su regulaciéon es
inexistente en el actual Codigo de Comercio, pero esté prevista en el Titulo Il (articulos
521-1 a 527-3) y en el titulo Il (articulos 531-1 a 536-8) del Libro quinto del
Anteproyecto de Ley de Cadigo Mercantil, aprobado por Consejo de Ministros de 30 de
mayo de 2014, aungue ya no los llama contrato arrendamiento.



En fin, es un contrato profesional _ en los términos que describe VICENT CHULIA™®, en
cualquiera de las siguientes modalidades que describe este autor:
a) Contrato interprofesional entre operadores del mercado que desarrollan una
actividad econdmica.
b) Contrato mixto en un doble sentido:

« Contrato profesional mixto entre un disefiador de interiores y un operador del

mercado para uso personal.
e Contrato profesional mixto un disefiador de interiores y un consumidor/usuario.

Esta es una clasificacion que arroja mas luz sobre la naturaleza civil o mercantil del
contrato, puesto que la caracterizacion de la relacion contractual entre disefiador de
interiores y cliente como contrato profesional, en alguna de las dos modalidades
presentadas, permitiria determinar su naturalezay, por tanto, el régimen juridico aplicable.

Llegados a este punto y antes de continuar con nuestra exposicion, creemos
importante sefialar que vamos a analizar la naturaleza del contrato en funcion del tipo
de cliente que contrata los servicios de un disefiador de interiores: operador del
mercado, administracion  publica u organismo analogo, o0 particular
(consumidor/usuario), ello a pesar de que la distincion entre contrato civil y contrato
mercantil se debilita y diluye dia a dia.

En otro orden de cosas, aunque el legislador se ha pronunciado respecto a la nocién
de mercantilidad , entendido por la doctrina mercantil como “el criterio por el cual
determinados contratos han de ser adscritos al &mbito del derecho mercantil o deben, por el contrario
tener su sede en el Derecho civil comian™?*, que ha limitado a los actos de comercio ex
articulo 2 del Cédigo de Comercio (aunque sin atender a la persona que los realiza),
no ha sido una cuestion pacifica para la doctrina y jurisprudencia espafiola; de hecho,
VICENT CHULIA opina que “la aplicacién del criterio de mercantilidad no es facil y crea inseguridad
juridica™®. No obstante, parece que el articulo 001-1 del Anteproyecto de Ley de
Cddigo Mercantil, aprobado por Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2014 podria
aclarar esta cuestion de cara al futuro al centrar el objeto de esta disposicion
normativa en “el mercado de bienes y servicios en todo el territorio espafiol, el estatuto de las personas
incluidas en su ambito [operadores del mercado] y las actividades desarrolladas en el mercado [actos y
contratos, actos de competencia]’, 10 que permite considerar mercantil la relacién entre
disefiador de interiores y cliente, con independencia del tipo de cliente (operador del
mercado, administracién publica u organismo analogo, o particular).

A la espera de la promulgacion, en su caso, del futuro Codigo Mercantil, la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado ya centra el foco de
atencion en los operadores de mercado u operadores econdmicos, a los que define en
la letra h) del anexo define como “cualquier persona fisica o juridica o entidad que realice una
actividad econémica en Espafia”, con independencia el tipo de cliente.

133 \/IcENT CHULIA, F. Introduccion al Derecho Mercantil. Volumen Il (23a edicién). Valencia: Tirant lo Blanch, 2012: p. 1498.

13 BROSETA PONT, M.; MARTINEZ SANZ, F. Manual de Derecho Mercantil. Volumen II. Contratos mercantiles. Derechos
de los titulos-valores. Derecho concursal (202 edicion), Madrid, Editorial Tecnos (Grupo Anaya S.A.), 2013: p. 34.
135 \/ICENT CHULIA, F. Introduccion al Derecho Mercantil. Volumen | (23a edicion). Valencia: Tirant lo Blanch, 2012: p. 177.



Asi pues, la cuestion se centra en como debemos considerar al disefiador de
interiores. Hasta ahora sabemos que:

« El disefio de interiores es una ocupacién técnica liberal regulada, titulada y
no colegiada.

» Las recientes disposiciones legales consideran al disefiador de interiores como
un operador del mercado, que es un concepto juridico mas evolucionado y
aceptado por la literatura sociojuridico-econémica actual.

» La naturaleza civil o0 mercantil de la relacion entre disefiador de interiores y
cliente depende de la tipologia de clientes, pero esto no basta, también hay
que tener en cuenta la existencia de &nimo de lucro en la relacién.

e Lainclusion de los disefiadores de interiores como profesionales liberales en la
normativa mercantil ha sido progresiva y se ha producido de forma paralela a la
evolucion de los propios conceptos clave en el Derecho Mercantil
(mercantilidad, comerciante, empresario, operador del mercado) que
introduciremos a continuacion.

De manera genérica, URIA™®, GARRIGUES™’, SANCHEZ CALERO'® o CaNO Rico'™®
defienden la mercantilidad de los contratos entre operadores del mercado (en sentido
amplio), tal como hemos explicado al presentar los contratos profesionales, y
consideran actos mixtos los contratos entre operadores del mercado y otro tipo de
clientes, donde también interviene el Derecho de consumo, tal como recuerda articulo
001-3.2 del Anteproyecto de Ley de Cddigo Mercantil, aprobado por Consejo de

1% URia, R. Derecho Mercantil (282 edicién), Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2002: p. 719.

“La mercantilidad de las obras o servicios realizados por empresas a favor de particulares suscita la
problematica general de los actos mixtos (articulo 326 C. de c.). Si se considera suficiente la participacion del
empresario o profesional que ejecuta la obra o servicio para calificar estos arrendamientos como mercantiles,
su sujecion a las reglas civiles (arts. 1.583 y sigs. del C.c.) sera modulada por las reglas generales de las
obligaciones comerciales (arts. 50 y sigs. C. de C., sin perjuicio de la aplicacién prioritaria de las reglas
contractuales que no contradigan normas imperativas.”
“Cabe citar aqui contratos como los realizados por empresas constructoras, de limpieza, restauracion,
decoracion, tipografia, artes plasticas, fotografia y reprografia, hosteleria, catering, guarderia y otros tantos
atipicos frecuentemente sujetos a condiciones generales y a reglamentaciones administrativas sectoriales en
materia de seguridad e higiene, sanidad o salubridad.”

GARRIGUES, J. Curso de Derecho Mercantil. Tomo Il (82 edicion, con la colaboraciéon de F. Sanchez Calero). Madrid,

autor-editor, 1983: pp. 12-13.

“Los contratos se califican como mercantiles cuando estan incluidos en el C. de c. Es el conocido criterio de
calificacion automatica (...). Si, prescindiendo del criterio automatico de la inclusion en el C. de c., queremos
definir el contrato mercantil atendiendo a su naturaleza especifica, diriamos que es el contrato que se
produce en el ejercicio de una empresa mercantil. (...) Segin nuestro C. de c., para que un contrato sea
mercantil se requiere la intervencion de un comerciante y la destinacion al comercio.”

SANCHEZ CALERO, F. Principios de Derecho Mercantil (172 edicion, 8% en Aranzadi; revisada por SANCHEZ-CALERO

GUILARTE, J.), Cizur Menor (Navarra): Editorial Aranzadi S.A. (Thomson Reuters), 2012: p. 501.

“Se califican como contratos mercantiles aquellos que surgen como instrumento necesario para regular las
relaciones juridicas a que da lugar la actividad profesional del empresario con los adquirentes de bienes y
servicios en el mercado, ya sean otros empresarios o los llamados “consumidores” (condicion, dicho sea de
paso y como resultado obvio, que es propia de toda persona natural).”

Cano Rico, J.R. Manual practico de contrataciéon mercantil. Tomo |. Contratos mercantiles en general (42 edicion).

Madrid: Editorial Tecnos S.A., 1999: pp. 755-756.

“La mercantilidad del presente contrato deriva necesariamente de la existencia de un comerciante o empresa
mercantil, que se dedica con habitualidad a realizar este tipo de “contrato de suministro de materiales y
ejecucion de obra”. Si este contrato se realiza a su vez para otra empresa o comerciante mercantil, es
indudable que estamos ante un contrato de los tipicos entre empresas mercantiles, que se califican
precisamente como mercantiles, por ese aspecto subjetivo. Las dudas podrian surgir en el caso en que la
obra se ejecute para personas que no tengan el caracter de comerciantes, en concreto que el Comitente
Suministrado no ejerciere el comercio, se trataria en este Ultimo caso de un acto mixto, en que, como
reconoce la doctrina mercantil generalizada, debe quedar sometida a los preceptos del Codigo de Comercio y
a las leyes especiales para evitar conflictos entre el Derecho Civil y el Mercantil. Ello no es obstaculo para
acudir al Cadigo Civil en defecto de normas estrictamente mercantiles para el contrato que se analiza, como
ocurre en otros no regulados en nuestro vigente Cédigo de Comercio.”
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Ministros de 30 de mayo de 2014, al proclamar que “cuando en los actos y contratos referidos
en el apartado anterior intervenga un consumidor, la aplicacién de las normas de este Codigo se hara sin
perjuicio de la legislacién protectora de los consumidores”.

En términos parecidos se pronuncia VICENT CHULIA, aunque este autor destaca que ni
todos los contratos empresariales son contratos mercantiles (por ejemplo, compraventa
para consumo ex articulo 325 y 326, donde no hay animo de lucro), ni todos los
contratos mixtos son civiles (por ejemplo, fianza ex articulo 349, porque se presume
animo de lucro). Habria que poner en contexto la relacion contractual con la existencia
de animo de lucro para valorar si el contracto tendra la consideracién de civil 0 mercantil,
que es el criterio que se sigui6 a la hora de redactar el Cédigo de Comercio de 1885.

Asi pues, lo que caracteriza la mercantilidad de los contratos es el &nimo de lucro,
aunque VICENT CHULIA explica que ya no seria valido, dada la generalizaciéon del animo
de lucro en todas las actividades econémicas; por el contrario, propone operar con la
analogia legis ex articulo 4.1 del Cédigo Civil, pero no con analogia iuris, y “tener en cuenta
la practica y la opinion de los autores y de los tribunales (aunque nos pueda parecer infundada)”, al tiempo
que insiste en la necesidad de la unificacién del Derecho de obligaciones™*.

Por otra parte, acudir a otras leyes diferentes del Cddigo Civil o del Codigo de
Comercio no ayuda mucho, tal es el caso de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autonomo. Para VICENT CHULIA el trabajador autonomo, entendido
como un pequeiio emprendedor, marca la frontera entre el Derecho Mercantil (en
sentido amplio) y el Derecho laboral*, con lo que esta disposicién distingue entre
trabajador auténomo dependiente y trabajador autbnomo no dependiente, con las
consiguientes consecuencias juridicas.

De acuerdo con esta ultima disposicion normativa, el trabajador auténomo
dependiente desarrolla una actividad laboral (respecto de su cliente mayoritario de
quien depende mas del 75% de los ingresos), pero los contratos celebrados con el
resto de clientes podran ser de naturaleza civil o mercantil en funcién de la tipologia de
cliente. Por otro lado, en principio, el trabajador autébnomo no dependiente
desarrolla una actividad civil o mercantil segin si el cliente es un particular o un
operador de comercio, respectivamente. En todo caso, la Jurisdiccion Social es quien
debe decidir si el trabajador auténomo es dependiente o no lo es*.

Sin embargo, aunque mercantilistas como VICENT CHULIA destacan la creciente
equiparacion de los profesionales titulados al régimen de los empresarios: IVA,
tendencia a la responsabilidad objetiva por la prestacion de servicios, ejercicio
colectivo entre si (sociedades profesionales) o junto con empresarios (agrupaciones),
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1 VICENT CHULIA, F. Introduccion al Derecho Mercantil. Volumen | (23a edicion). Valencia: Tirant lo Blanch, 2012: pp. 1510-1511.

VICENT CHULIA, F. Introduccién al Derecho Mercantil. Volumen | (23a edicién). Valencia: Tirant lo Blanch, 2012: pp. 92-93.
142 Apartado |1l de la Exposicién de Motivos de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

“Las cuestiones litigiosas propias del contrato civil o mercantil celebrado entre el autbnomo econdémicamente
dependiente y su cliente van a estar estrechamente ligadas a la propia naturaleza de la figura de aquél, de tal forma
que las pretensiones ligadas al contrato siempre van a juzgarse en conexién con el hecho de si el trabajador
auténomo es realmente econémicamente dependiente o no, seguin cumpla o no con los requisitos establecidos en
la Ley. Y esta circunstancia, nuclear en todo litigio, ha de ser conocida por la Jurisdiccion Social.”
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etc y en el mismo sentido se pronuncia CANO Rico™), actualmente ni el legislador
ni la doctrina y jurisprudencia espafiola consideran al profesional liberal como
comerciante ni como empresario (que es una nocién basica'*® y centro del sistema del
Derecho mercantil**®; de hecho SANCHEZ CALERO comenta que tradicionalmente se
han excluido a los profesionales liberales o intelectuales y a los artistas el concepto de
empresario del Derecho mercantil, aunque no del Derecho fiscal, por ejemplo**’). No
obstante, recientemente el legislador ha comenzado a considerarlos como operadores
del mercado u operador econémico (que es un concepto mas evolucionado), en el
sentido que define la letra h) del anexo de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

A pesar de la urgente necesidad de la unificacion del Derecho de obligaciones y
contratos en Espafia (una propuesta que viene de antiguo)**®, hasta la fecha esta
unificacion solo se ha producido a nivel internacional gracias a la labor de
organizaciones como el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT), la Comisién para el Derecho Mercantil Internacional de Naciones Unidas
(UNCITRAL), la Camara Internacional de Comercio (ICC) o la Unién Europea, entre
otras, que han fomentado la publicacion de documentos como los Principios del
Derecho contractual europeo (2000) o una Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a una normativa comun de compraventa europea
(2011). La unificacion del Derecho de obligaciones y contratos en Espafia eliminaria
definitivamente la confusa distincion entre contrato civil y contrato mercantil.

En todo caso, el disefio de interiores, que es una actividad profesional, no es ni
industria ni de comercio; aunque el desarrollo de actividades como la construccién y
compraventa de elementos necesarios para ejecutar el proyecto de decoracion o de
rehabilitacion funcional, puedan ser actividades complementarias a los trabajos de
disefio de interiores propiamente dichos. No obstante, estas actividades comerciales
y/o industriales no constituyen el objeto y contenido principal de la profesion liberal y
por ello el Tribunal Supremo no considera la relacion como mercantil, como veremos
mas adelante en este apartado.

Tampoco considera mercantil la relacion el Colegio Oficial de Disefiadores de Interior-
Decoradores de Baleares (CODIB), el Consejo General de Colegios Oficiales de
Decoradores y Disefiadores de Interior (CGCODDI, y el resto de los colegios
profesionales territoriales (por recomendacion del Consejo). Estas corporaciones de
derecho publico consideran la relacion contractual entre disefiador de interiores y
cliente (cualquier tipo de cliente) como civil.
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Esta postura no es compartida de forma unanime. En un voto particular que formula al
acuerdo del Pleno del Consejo Juridico Consultivo valenciano, el Consejero CUNAT
EDO reconoce “la naturaleza mercantil de la actividad a la que puede prestar sus servicios, quien se
dedica a la decoracion”, tal como recoge al Dictamen 394/1999 del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, de 10 de diciembre de 1999, sobre el
anteproyecto de Ley de creacion del Colegio Oficial de Decoradores y Disefiadores de
Interior de la Comunidad Valenciana.

En el mismo sentido se pronuncia URIA para el caso del disefio de interiores, que
considera mercantil los contratos realizados por empresas de decoracion siempre que
se considere “suficiente la participacién del empresario o profesional que ejecuta la obra o servicio

- . . n149
para calificar estos arrendamientos como mercantiles™ .

Ampliamos un poco més esta Ultima idea del disefiador de interiores como “empresario o
profesional” que propone URIA y nos encontramos con que el articulo 1 del Cédigo de
Comercio de 1885 define al comerciante , pero no define a otros operadores del mercado.
VICENT CHULIA sefiala que la nocion de comercio incluye comercio, industria y determinados
servicios (banca, seguros, transporte, etc.), por el contrario, no incluye ni las actividades
agrarias ni las activ