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Abreviaturas 1

ABREVIATURAS

ACI Alianza Cooperativa Internacional.

AECA Asociacién Esparnola de Contabilidad y Administracién de empresas.

AEIE Agrupacion europea de interés econémico.

ART Articulo.

CCAA Comunidades auténomas.

CE Constitucién espafiola.

CEP-CMAF Conferencia Europea Permanente de Cooperativas. Mutualidades,
Asociaciones y Fundaciones.

CEPES Confederacion Empresarial Espafola de la Economia Social. CESE
Comité Econémico y Social Europeo.

CIRIEC Centro internacional de investigacion e informacion sobre la economia
publica, social y cooperativa.

EFQM European Foundation for the Quality Management.

EPA Encuesta de poblacion activa.

ESFL Entidades sin fines lucrativos.

FASB Financial Accounting Standards Board

FEP Fondo de educacién y promocion.

FRO Fondo de reserva obligatorio.

GRI Global Reporting Initiative.

IASB International Accounting Standard Board.

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

IFRIC Internacional Financial Reporting Interpretations Comité.

ISFLSH Instituciones privadas sin fines de lucro al servicio de los hogares.

LC Ley estatal de cooperativas 27/1999.

LCAN Ley 14/2011 de cooperativas de Andalucia.

LCAR Ley 9/1998 de cooperativas de Aragén.

LCAS Ley 4/2010 de cooperativas de Asturias

LCB Ley 1/2003 de cooperativas de Baleares.

LCCM Ley 11/2010 de cooperativas de Castilla la Mancha.

LCCL Ley 4/2002 de cooperativas de Castilla y Leon.

LCC Ley 18/2002 de cooperativas de Catalufa.

LCE Ley 4/1993 de cooperativas de Euskadi.
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LCEX
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LCLR
LCM
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NACSC
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NIIF
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RDLeg
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RSE
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SCE
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Ley 2/1998 de cooperativas de Extremadura.

Ley 5/1998 de cooperativas de Galicia.

Ley 4/2001 de cooperativas de La Rioja.

Ley 4/1999 de cooperativas de Madrid.

Ley 8/2006 de cooperativas de la regién de Murcia.
Ley 14/2006 de cooperativas de Navarra.

Ley 8/2003 de la Comunidad Valencia.

Ley de integracion social de minusvalidos.

Ley de Sociedades de Capital.

Operating and Financial Review.

Plan General Contable.

Normas sobre aspectos contables de las sociedades cooperativas.
Normas internacionales de contabilidad.

Normas internacionales de informacién financiera.
Norma de registro y valoracion.

Real Decreto.

Real Decreto Legislativo.

Reglamento del Registro Mercantil.
Responsabilidad social empresarial.

Sociedades agrarias de transformacion.

Sociedad cooperativa europea.

Sociedad europea.

Securities Exchange Commission.
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INTRODUCCION.

Las cooperativas son entidades que se configuran basandose en
parametros de solidaridad, ayuda mutua y sistemas de autogestion. Podrian
definirse como uniones voluntarias de personas, tanto fisicas como juridicas,
que tienen como fin, el realizar una actividad conjunta con la intenciéon de
satisfacer una necesidad econémica y social comin a todas ellas." Los
cooperativistas, por ser socios de una cooperativa, no persiguen el lucro
individual, sino que buscan la obtencién de un beneficio colectivo. Se
caracterizan por ser, a la vez, socios y usuarios de la entidad.

La cooperativa es una sociedad, asi lo afirma el articulo 1 de la Ley estatal
de Cooperativas, 27/1999, de 16 de julio, sin embargo, su caracter mercantil
es un tema controvertido, que admite opiniones muy dispares. En este trabajo,
se entiende acertada la doctrina que califica a las cooperativas como
sociedades mercantiles?, al considerar que tienen una estructura organizativa

empresarial propia y realizan, entre otros, actos de comercio.

No obstante, el articulo 124 del Codigo de Comercio, publicado por Real
Decreto de 22 de agosto de 1885, otorga a las cooperativas el caracter
mercantil, inicamente cuando realicen actividades de comercio, con terceros
no socios. Por el contrario, el citado articulo primero de la Ley estatal de
cooperativas, afirma que estas entidades realizan actividades empresariales.
Asi, las define como “sociedades constituidas por personas que se asocian, en
régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacién de actividades
empresariales,.....”. Puede afirmarse que el hecho de no perseguir el lucro, no
debe separarlas de la calificacion mercantil, ya que realizan actos de comercio
con terceros, aunque no persigan el lucro particular, sino el beneficio comun de

todos los socios.

1 . .
Formulacién propia.

2 Ver, entre otros, la opinidn que sobre el tema se da en Uria (2002) y en Morillas y Feliti (2002).
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Una caracteristica esencial de las sociedades cooperativas, radica en que
los socios son, ademas, los principales usuarios de la actividad realizada por la
entidad, distinguiéndolas asi de las otras figuras juridicas mercantiles. Las
cooperativas no persiguen el beneficio individual de cada socio, sino el
colectivo, incardinandose, como se vera mas adelante, dentro del grupo de
entidades pertenecientes al sector de la economia social.

Los aspectos contables de este tipo de sociedades, han ido adquiriendo en
los ultimos tiempos, cada vez mdas importancia. La contabilidad de las
cooperativas, ha sido objeto de andlisis por estudiosos en la materia desde
principios del siglo XX, época en la que no existia todavia en Espafna, una

normalizacién contable.

El Plan General Contable (PGC) de 1990, se mostraba insuficiente al
intentar enfocar determinados hechos econdémicos, especificos de las
cooperativas, dadas las peculiaridades que concurren en estas sociedades,
que las diferencian del resto de entidades mercantiles. En el afo 2003, se
publicaron las primeras normas contables especificas de las cooperativas, en
particular, la orden ECO/3614/2003 aprobdé las “Normas sobre los aspectos
contables de las Sociedades Cooperativas”. Esta norma, segun su exposicion
de motivos, tenian por objeto la adaptacién de las normas de valoracion vy
elaboracién de las cuentas anuales, que se incluian en el PGC de 1990, a las
peculiaridades de las sociedades cooperativas, dandoles un tratamiento
contable propio, acorde con sus caracteristicas y hechos econdmicos
especificos.

Estando Espafia incursa en un proceso de armonizacién contable
internacional, la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la Union Europea, junto al nuevo Plan General

Contable espanol, aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre,
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supusieron un cambio en la concepcion mercantil y contable espafola, que ha
tenido repercusiones importantes en la contabilidad de las entidades
cooperativas. Fruto de dichos cambios, se publicaron, en el afo 2010, las
nuevas Normas sobre aspectos contables de las sociedades cooperativas,
aprobadas por orden EHA/3360/2010.

Objeto del trabajo de investigacion.

El presente trabajo de investigacion, intenta profundizar en el estudio de los
aspectos de orden contable peculiares de las sociedades cooperativas. En
particular, analiza el ordenamiento juridico-contable actual que compete a las
cooperativas, examinando su adecuacién a las caracteristicas especificas que
presentan estas sociedades y que las diferencian de las entidades capitalistas.
Centra el analisis, en los aspectos contables relacionados con el capital social,
las aportaciones de capital de los socios, los fondos sociales, la probleméatica
gue concierne a los resultados, junto con las revelaciones de informacion, en la
memoria y en el informe de gestidn, haciendo especial énfasis, en la
informacion social que deben revelar estas entidades. Se proponen mejoras a
la regulacién contable actual, con el fin de alcanzar una mayor adecuaciéon de
ésta, a las singularidades de las sociedades cooperativas, que permita obtener
una informacién contable de la situacién econémico-financiera y patrimonial de
la cooperativa fiable, veraz y util, tanto para los usuarios como para la
supervivencia de la propia entidad.

Se revisa también, la normativa actual que regula el depdésito de las cuentas
anuales de estas sociedades, ante los registros competentes para ello,
proponiendo alternativas de mejora a la regulacion vigente, para que el citado
depodsito de cuentas sea de utilidad para la toma de decisiones econémicas de

los usuarios de la informacion contable.
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Metodologia de la investigacion.

Para alcanzar los objetivos antes expuestos, se acude, en primer lugar, a
un analisis del estado de la cuestién. Se enmarca a la sociedad cooperativa
como entidad de la economia social y se analizan las diferencias que pueda
tener ésta, con el resto de entidades mercantiles.

Una vez establecidas sus caracteristicas propias, asi como los conceptos
de capital social, aportaciones de socios, fondos sociales y resultados, se
analizan, desde un punto de vista critico, las vigentes “Normas sobre los
aspectos contables de las Sociedades Cooperativas”, proponiendo mejoras a la
normativa contable, con el fin de adecuar su contenido, no sélo a la filosofia
contable actual, tanto la que emana de las normas internacionales de
informacion financiera, como la del nuevo Plan General Contable espariol, sino
también a la idiosincrasia de las cooperativas y a las necesidades que
demandan los propios usuarios de la informacién contable.

En este sentido, corresponde plantearse la conveniencia de revelar, con
caracter obligatorio, la informacién sobre el cumplimiento de los objetivos
sociales que hubiera establecido la propia cooperativa, al considerarlos
intrinsecos a su propia naturaleza social. Para ello, se propone un modelo de
revelaciones sociales, que deberia incardinarse dentro del actual modelo de
cuentas anuales de la cooperativa.

Se amplia la investigacién, con un estudio mas profundo sobre la
informacion contable que presentan en la actualidad estas entidades, a fin de
fundamentar las mejoras propuestas, mediante la comparacién entre el marco
normativo contable tedrico y su aplicacion practica. Para ello, se realiza un
analisis de la realidad econémica y contable que presentan las cooperativas
que han depositado cuentas anuales en el Registro de Cooperativas de
Baleares. Mediante dicho estudio, se observa cémo elaboran y presentan la
informacion contable las cooperativas de esta Comunidad autébnoma, qué
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publicidad se da de las mismas y qué utilidad puede recibirse de dicha
informacion.

Del analisis de la realidad, se podra inferir en como deberian elaborar las
cuentas anuales, las cooperativas, conforme a los objetivos y filosofia del
nuevo Plan General Contable espafol, acordes con los postulados de una
armonizacién contable internacional, para que la informacion que expongan en
las cuentas anuales y documentos contables que las acomparen, sea util para

gue los usuarios de las mismas puedan tomar decisiones.






CAPITULO 1

LA ECONOMIA SOCIAL Y LA SOCIEDAD COOPERATIVA.
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Con caréacter previo al analisis de los aspectos de orden econémico y
contable que atafien a las sociedades cooperativas, resulta preciso delimitar la
naturaleza juridica de estas entidades, como organizaciones enmarcadas en el

ambito de la economia social.

Por ello, el primer capitulo de la presente tesis, pretende desde la
perspectiva de la economia social, conceptualizar a las sociedades
cooperativas. En primer lugar, se realizard una revision del concepto de
economia social, mostrando su evolucion histérica, asi como las diferencias
que muestra respecto del modelo capitalista y su alejamiento del sector publico.
Se delimitara al conjunto de entidades que conforman dicho sector, analizando
en virtud de su configuracion juridica, las caracteristicas especificas de dichas
sociedades. Posteriormente, se examinara la trayectoria que ha tenido el
modelo de economia social, tanto en Europa como en América Latina, para

adentrarse finalmente, en el caso particular espanol.

Una vez encuadrada la sociedad cooperativa como entidad de la economia
social, resulta conveniente analizar las particularidades propias de esta
tipologia juridica, estudiando no sélo su concepto y tipologia, sino también, el
proceso histérico que ha sufrido el movimiento cooperativo, desde sus origenes

hasta la actualidad y los principios que marcan la identidad cooperativa.
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1.1. LA ECONOMIA SOCIAL.

1.1.1. Ambito de la economia social.

En la actualidad nos encontramos inmersos en un modelo de economia
mixta, en el que coexisten el sistema capitalista privado junto con un sistema
de economia publica. Las desigualdades sociales y econémicas generadas por
el capitalismo, aconsejaban una intervencion del Estado para redistribuir la
renta y la rigueza de la poblacion. Por ello, el Gobierno participa en
determinadas actividades econdmicas del mercado, regulandolas, en defensa

de la igualdad y la redistribucién de las rentas.

Sin embargo, esta intervencidn gubernamental al sistema capitalista
privado, no pudo, por si sola, resolver correctamente determinados problemas
sociales y fallos del mercado, como entre otros, el desempleo, la discapacidad,
la educacién, la exclusion social y la calidad de vida de la poblacién mas

envejecida.

Con el fin de aliviar estas problematicas, se fue gestando un tercer modelo
econdmico. Este modelo ha adquirido diferentes denominaciones a lo largo del
tiempo, siendo el calificativo mas habitual el que lo designa como sector de la
economia social, aunque segun la tipologia de las entidades que se
enmarcaban en él, ha recibido los calificativos de tercer sector, tercer sistema,
sector asociativo, sector voluntario, entidades solidarias, entidades no

lucrativas, o bien, organizaciones no gubernamentales.

Este tercer sector econémico, aparece configurado como un sector ubicado
a caballo entre el modelo capitalista privado y el sector publico. Es un sector
institucional en el que se agrupan un conjunto de entidades privadas con un
marcado caracter personalista, cuyos objetivos principales se centran en cubrir
determinados intereses colectivos o0 sociales, con caracter prioritario a la simple

retribucion econdémica a inversores capitalistas.
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Las organizaciones que componen la economia social, pueden adoptar
diferentes formas juridicas y organizativas, dependiendo de la normativa legal
de cada pais. Las formas juridicas mas comunes que aglutinan a este tipo de
entidades y que constituyen su eje vertebrador, son las cooperativas, las
mutualidades y las asociaciones. Poco a poco, esta lista se ha ido ampliando,
introduciendo nuevas formas institucionales como las fundaciones, las
sociedades laborales, las sociedades agrarias de transformaciéon, las
organizaciones no gubernamentales, las empresas de insercion, los centros

especiales de empleo o las cofradias de pescadores.

Encontramos referencias a la economia social desde la primera mitad del
siglo XIX, surgiendo principalmente en Francia, al intentar conciliar las
relaciones existentes entre economia, politica, valores y religion. La revolucidén
industrial, en aquella época, supuso una profunda transformacion
socioeconémica, con un importante coste humano. Al estar la poblacion
sensibilizada, tanto por las cuestiones sociales, como por la relacién positiva
que debiera existir entre la economia y la moral, surgié una nueva linea de
pensamiento, centrada en la llamada economia social. Los pensadores de la
época, concienciados en intentar conciliar la economia con los problemas
sociales, a fin de encontrarles solucién, fueron entre otros, el francés Dunoyer y

el espafiol De la Sagra®.

Esta corriente de pensamiento no tuvo mucha continuidad y fue
desplazandose, a finales del siglo XIX, hacia otro concepto de la economia
social, centrado basicamente en estudiar a las instituciones sociales, siempre
que no fueran ni capitalistas ni publicas, que intentaran resolver los problemas
sociales. Asi, recogiendo las palabras de Vienney (1994, citado en Chaves,
1999: 119), “la expresidon economia social, designara las disciplinas versadas

en el estudio de ciertos tipos de actividades y de actores cuyas reglas escapan

% Para mas detalles sobre la retrospectiva de la economia social, se puede ver Chaves Avila, R. (1999).
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a la l6gica dominante, siendo todas ellas necesarias para el funcionamiento del

conjunto social.”

Esta nueva concepcién de la economia social se mantuvo durante el siglo
XX, siendo en esa época el movimiento cooperativo, el principal exponente de
la economia social, como sector institucional. Debido al auge de este
movimiento, el término “economia social’ queddé mas en desuso, potenciandose
casi en exclusiva, el sentir cooperativo. En el ultimo tercio del siglo, vuelve a
resurgir el concepto de economia social, integrando no sélo a las cooperativas,
sino también a otras formas institucionales que se alejaban del modelo

capitalista tradicional, como eran las mutuas o las asociaciones.

La finalidad que persiguen este tipo de organizaciones al realizar su
actividad, no se centra en la obtencién del beneficio econémico en si mismo,
sino en la mejora de los niveles de vida, el autocontrol democratico del proceso
econémico y el autodesarrollo de los trabajadores®.

Las entidades de la economia social, se diferencian de las empresas
capitalistas privadas en que el objetivo principal de estas entidades no es el
reparto del excedente, ni la obtencibn de un beneficio econdémico
individualizado para cada socio, sino que, aunque en algunos casos la finalidad
pudiera ser la consecucion de ciertas ventajas econdmicas, éstas se obtienen
conjuntamente con un espiritu colectivo, de solidaridad y de servicio a un
interés general. Otra caracteristica propia de este tipo de entidades, es el
sistema de administracion democratico y personalista con el que controlan su
actividad. La premisa bésica de dicho sistema, un hombre - un voto, supone el
voto igualitario de los socios, con independencia del volumen de capital que
hayan aportado a titulo particular.

* Gravalés Gastaminza, A. (2002).
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A mayor abundamiento, la creacion de este tipo de entidades surgi6 por la
propia iniciativa de los trabajadores o de los asociados y no por iniciativa
estatal o gubernamental, por lo que no pueden considerarse, en si mismas,
como entidades pertenecientes al sector econdémico publico, sino que son
entidades privadas, creadas desde la sociedad civil para ayudar a resolver los

problemas de dicha sociedad civil y de sus miembros.

1.1.2. Delimitaciéon conceptual de la economia social.

A lo largo del tiempo, han surgido, diferentes conceptualizaciones del
término economia social, aunque todas ellas se han realizado siempre, bajo la
perspectiva del anadlisis de las caracteristicas que presentan las diversas
entidades que forman parte de este sector y las actividades que realizan.

En Francia, cuna de la economia social, la “Charte de 'economie sociale”
(1980), la define como “el conjunto de entidades no pertenecientes al sector
publico que, con funcionamiento y gestion democraticos e igualdad de
derechos y deberes de los socios, practican un régimen especial de propiedad
y distribucion de las ganancias, empleando los excedentes del ejercicio para el
crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los socios y a la
sociedad.”

En el mismo sentido, el “Conseil Wallon de 'Economie Sociale”, en Bélgica,
la define como “aquella parte de la economia integrada por organizaciones
privadas que comparte entre si cuatro notas caracteristicas: a) finalidad de
servicio a sus miembros o a la colectividad, antes que de lucro; b) autonomia
de gestién; c) procesos de decisibn democraticos; y d) primacia de las
personas y del trabajo sobre el capital en el reparto de las rentas” (Monzén,
2006: 13).
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En 1990, la Comisién Cientifica del Ciriec-Espana, propuso una definicién
de economia social, basada en los principios cooperativos. Segun dicha
definicién, la economia social comprende “las empresas que actlan en el
mercado con el fin de producir, asegurar, financiar o de distribuir bienes o
servicios, pero en las que la reparticion de beneficios no estd directamente
relacionada con el capital aportado por cada miembro; y en las que las
decisiones no se toman teniendo en cuenta el capital de cada socio; el peso a
la hora de tomar decisiones es el mismo para todos, independientemente del
capital aportado por cada uno.” (Barea, 1990: 110).

Barea, propone la utilizacién de la metodologia de la Contabilidad Nacional
para delimitar la economia social, dividiendo los agentes econémicos que
componen la economia social en dos grupos: de una parte, el sector
empresarial, formado por empresas con organizacion democratica e
independencia del capital aportado, a los efectos del reparto de excedentes; y
de otra, las instituciones privadas sin fines lucrativos, que recogian a las
entidades privadas no lucrativas que produjeran servicios colectivos,

directamente para las familias, con un criterio social.

Esta definicion aporté luz en la delimitacion de las entidades que forman
parte de la economia social, al utilizar la metodologia de la Contabilidad
Nacional, que agrupa en cinco sectores a las entidades que realizan una
actividad productiva (segun SEC-1995):

- Las sociedades no financieras.

- Las instituciones financieras.

- Las Administraciones publicas.

- Los hogares (como consumidores y como empresarios).

- Las Instituciones privadas sin fines de lucro, al servicio de los
hogares (ISFLSH).
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Las entidades de la economia social, formaban parte de tres de estos cinco
sectores. Siguiendo a Barea (1990:114), el esquema representativo del
conjunto de entidades que formaban parte de la economia social, era el

siguiente:

1) SECTOR EMPRESARIAL.
a. Sector de sociedades no financieras
i. Cooperativas de produccion, transformacion,
comercializacion, distribucion y consumo.
ii. Sociedades andnimas laborales.
iii. Sociedades agrarias de transformacion.
b. Sector de instituciones de credito.
i. Cooperativas de crédito como Cajas Rurales vy
cooperativas de crédito no agricolas.
ii. Cajas de ahorro
ii. Mutuas de crédito.

2) INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES LUCRATIVOS.
Agrupaciones, asociaciones, partidos politicos, sindicatos,
fundaciones, clubes  deportivos, federaciones deportivas,
hermandades de agricultores y ganaderos, cofradias de pescadores

y sociedades de ayuda mutua.

En el afno 2002, la Conferencia Europea Permanente de Cooperativas,
Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF), promovié una Carta
de Principios de la Economia Social. En ella, se resefaban los siguientes
principios, como caracteristicos del conjunto de entidades que componian la

economia social:
- Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital.

- Adhesion voluntaria y abierta.
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- Control democratico por sus miembros (excepto para las fundaciones,

que no tienen socios).

- Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del interés
general.

- Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad.

- Autonomia de gestibn e independencia respecto de los poderes

publicos.

- Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a
favor del desarrollo sostenible, del interés de los servicios a los

miembros y del interés general.

La entidad Ciriec Internacional, volvié a realizar una propuesta de definicion,
que ha sido aceptada por el Consejo Econémico y Social Europeo (CESE),
totalmente congruente los Principios de la economia social, antes expuestos.
Dicha definicion surgié del trabajo realizado por Chaves y Monzén (2008), al
estudiar la economia social en la Union Europea. A continuacion se transcribe

la definicién propuesta por el citado organismo:

“Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia
de decision y libertad de adhesién, creadas para satisfacer las necesidades de
sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o
financiando y en las que la eventual distribucion entre los socios de beneficios
0 excedentes asi como la toma de decisiones, no estan ligados directamente
con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un
voto a cada uno de ellos. La economia social también agrupa a aquellas
entidades privadas, organizadas formalmente con autonomia de decision vy

libertad de adhesion que producen servicios de no mercado a favor de las
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familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por los

agentes econémicos que las crean, controlan o financian.”

Bajo esta definicion, utilizando la terminologia propia de la Contabilidad
Nacional, siguiendo la senda iniciada por Barea, las entidades se pueden
clasificar en dos grandes subsectores de la economia social®, cuyas
caracteristicas principales y diferenciadoras son las siguientes:

- El subsector de mercado: formado por empresas cuya produccion se
destina principalmente a la venta en el mercado, con posibilidad de distribucién
del beneficio, aunque no vinculado al capital aportado por el socio, sino de
acuerdo con la actividad que éste realiza en la entidad. Entre ellas estarian la
mayoria de entidades cooperativas, las mutuas y mutualidades, sociedades
limitadas laborales, empresas de insercidn, centros especiales de empleo,
sociedades agrarias de transformacion, cofradias de pescadores e instituciones
sin fines de lucro al servicio de entidades de la economia social.

- El subsector de no mercado: este subsector, estd formado por entidades
cuya produccién se suministra mayoritariamente de forma gratuita o a precios
econémicamente no significativos. Podriamos encuadrar ella a las instituciones
privadas sin fines de lucro al servicio de los hogares, entre las que podemos
encontrar a las asociaciones y fundaciones, aunque también podriamos
encuadrar en este subsector a entidades con otra forma juridica, como
sindicatos, partidos politicos, iglesias o asociaciones religiosas y clubs sociales,
culturales, recreativos o deportivos. Se trata de entidades no lucrativas en
sentido estricto, que aplican el principio de no distribucion de beneficios y cuyos

beneficiarios son las familias o individuos particulares.

® Chaves y Monzén (2008: 23) proponen esta definicion, siguiendo los criterios establecidos por el Manual
de la Comisién Europea para la elaboracion de cuentas satélite de las empresas de la economia social y
por diferentes autores como Barea (1990, 1991), Barea y Monzon (1995), Chaves y Monzén (2000) y las
definiciones de Desroche (1983), Defourny y Monzén (1992), Defourny et al. (1999), Vienney (1994) y
Demoustier (2001 y 2006).

® Ver al respecto los trabajos de Chaves Avila, R.; Monzén Campos, J.L. (2001) y (2008).
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Las caracteristicas comunes a estos dos subsectores de la economia

social, son las siguientes:

- Son organizaciones privadas, sin formar parte del sector publico ni estar

controladas por el mismo.

- Organizadas formalmente, habitualmente dotadas de personalidad juridica

propia.

- Dotadas con autonomia de decision, con plena capacidad para elegir y cesar
a sus 6rganos de gobierno y para controlar todas sus actividades.

- Son organizaciones democraticas. En las tomas de decisiones se aplica

fundamentalmente el principio de “una persona, un voto™’.

- Libertad de adhesién.

- Con distribuciéon de excedentes, si procede, en funcién de las actividades

que realizan los socios en la entidad.

- Son entidades de personas, no de capitales, ejerciendo una actividad
econdémica para satisfacer necesidades de personas, hogares o familias.

El cuadro siguiente, extraido del informe publicado por Ciriec - Espafa en el
afio 2010°, muestra con especial claridad la diferenciaciéon entre las entidades

productoras y no productoras de mercado:

” Aunque, se acepta la inclusion de entidades voluntarias no lucrativas, productoras de servicios no de
mercado a favor de las familias, alin cuando no posean una estructura democratica.

8 Monzon Campos, J.L.; Murgui Izquierdo, S. (2010) Directores de “Las grandes cifras de la Economia
Social en Espafna. Ambito, entidades y cifras clave. Afio 2008”.
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Otra propuesta de definicion de la economia social, que se considera de
indudable interés, es la expuesta por Horrach Rosselld, en su Tesis Doctoral
(2010). Con caracter previo a la elaboracion de la definicién, la autora utilizé
dos criterios de distincién de las entidades de economia social:

- El &mbito del beneficiario de las actuaciones de la entidad. Asi definia a
las entidades de caracter social, como aquéllas cuyos beneficiarios
fueran los propios socios, asociados o afiliados, es decir, el interés
particular de las entidades; y por contra, las entidades de caracter
solidario, como aquéllas de cuyas actuaciones se beneficia el interés

general y en especial, los colectivos desfavorecidos.

- La actuacién de las entidades, dentro o fuera del mercado. Las
entidades que utilizan instrumentos de mercado, llevan a cabo
actividades de produccion de bienes y servicios o actividades
financieras, ofrecidos en el mercado a precios econdmicamente
significativos. Por el contrario, las actividades de no mercado, ofrecen

bienes y servicios de forma gratuita o a precios poco significativos.

Asi, la definicién propuesta por Horrach, es la siguiente:

“Conjunto de entidades organizadas formalmente, con autonomia de decision y
libertad de adhesién, que actuan en el mercado con la finalidad de producir
bienes y servicios, asegurar o financiar, en las que la toma de decisiones y el
reparto de beneficios, no esta ligada al factor capital. El beneficio econémico
esta supeditado al beneficio de sus socios, asociados o afiliados (empresas de
economia social) o a la reversion al interés general o de colectivos
desfavorecidos (empresas de economia solidaria). También se incluyen
aquellas entidades organizadas formalmente, con autonomia de decision y
libertad de adhesion que producen servicios de no mercado a favor de los
socios, asociados, afiliados (entidades sociales) o a favor del interés general y

colectivos desfavorecidos (entidades solidarias), cuyos excedentes, si los
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hubiera, no pueden ser apropiados por los agentes econémicos que las crean,
controlan o financian, sino ser destinados al objeto social para el que fueron

creadas y que suelen estar financiadas por contribuciones voluntarias”.

La Ley 5/2011, de economia social, aprobada en Espana el 29 de marzo de
2011, aporta en su articulo segundo, una nueva definicion de la economia
social, al afirmar que es el “conjunto de las actividades econdmicas vy
empresariales, que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que,
de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el
interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econdmico o social,

0 ambos”.

Analizando en profundidad la citada Ley, Paz Canalejo (2012: 47), afirma
que el legislador, al referirse al “interés colectivo de sus integrantes”, también
engloba a aquellas entidades que realizan “fines de interés general’ y no sélo a
aquéllas que lo realizan en beneficio de sus socios. Asi, se da entrada a las
fundaciones, las empresas de insercién o los centros especiales de empleo,
qgue no tienen como destinatarios o beneficiarios de su accion a sus miembros
o integrantes, sino a la sociedad en general. En palabras de dicho autor, “la

economia social no es lo mismo que economia societaria”.

El articulo cuarto de la Ley 5/2011, que se enuncia en la definicién, se
refiere a los principios orientadores de la economia social, como son el de
primacia de las personas y del fin social sobre el capital; la aplicacion de los
resultados obtenidos en funcién del trabajo o actividad realizados por los
socios; la promocién de la solidaridad que favorezca el compromiso con el
desarrollo local, cohesién social y otros fines de ayuda social; y la
independencia respecto a los poderes publicos.
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1.1.3. La economia social en Europa.

Analizando los antecedentes histéricos, puede constatarse que el concepto
de economia social surge en Francia en la primera mitad del siglo XIX, debido
a la sensibilizacion por parte de los trabajadores en el factor humano y en los
aspectos de dimensién social, ante las nuevas condiciones de vida que se

generaron a raiz de la revolucién industrial.

Por otro lado, en Inglaterra, proliferaban ya en el ultimo decenio del siglo
XVIII las Friendly Societies, es decir, las Asociaciones de ayuda mutua, cuyo
objetivo era la cobertura de riesgos de enfermedad, muerte y vejez, con
caracter mutual; en Europa se crearon numerosas mutualidades y sociedades
de socorros mutuos; y crecié el movimiento mutualista en la segunda mitad del
siglo XIX, incluso en paises de América Latina, como Uruguay y Argentina®.

La economia social aparece en esos anos, muy vinculada al movimiento
cooperativo que surgid, promovido por un grupo de obreros textiles, en
Rochadle (Inglaterra). Estudiosos en la materia se preocupan en sus areas de
investigacién de la economia social, entre ellos podemos encontrar a Charles
Dunoyer, que publica en Paris en 1830 un Nuevo Tratado de economia social
(Traité d’économie sociale) que defendia un enfoque moral de la economia;
Robert Owen y Charles Fourier, creadores de la escuela socialista; Jean-
Philippe Buchez de la escuela social-cristiana reformista, que promovi6 el
nacimiento de la primera cooperativa significativa de trabajo asociado que
existi6 en Francia; Wiliam King, que intervino en el desarrollo del
cooperativismo britanico de forma decisiva; John Stuart Mill que defendi6 y
propag6 las cooperativas de trabajadores; Leon Walras, ya a finales del siglo
XIX, de la escuela liberal, con el que la economia social pasa a ser una parte

de la Ciencia Econémica y se gesta el concepto moderno de economia social

° Chaves Avila, R.; Monzén Campos, J.L. (2008: 13). Con referencias a trabajos de Gueslin (1987)
“L’invention de I'économie Sociale”, Economica Paris; y Sola i Gussinyer (2003) “El mutualismo y su
funcién social: sinopsis historica”.
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tal como lo conocemos hoy en dia; o Charles Gide, a principios del siglo XX, de

la escuela solidarista, solidaria o “nueva escuela”, entre otros'°.

Sin embargo, ya bien entrados en el siglo XX, la economia social empieza a
perder fuerza debido al auge del Estado del Bienestar y a la consolidacién de
los sistemas de economia mixta. Es a partir del ultimo cuarto del siglo XX, a
raiz de la crisis de dicho Estado del Bienestar, cuando el sector de la economia
social, tal y como lo conocemos actualmente, empieza a tener verdadero
relieve, arrancando en Francia en los afios setenta, con la aprobacion por parte
del “Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y
Asociativas”, en junio de 1980, de la “Charte de I'économie sociale” (la Carta de
la economia social), que lo concebia como un sector marcado por una
sensibilidad y ética social, priorizando el servicio a sus miembros o a la
colectividad antes que la obtencién de lucro, con autonomia de gestion y toma
de decisiones democratica. Viene denominandose también “Tercer Sector” a fin
de diferenciarlo del sector de la economia publica -primer sector- y el de la
economia capitalista privada -segundo sector-'".

En las primeras décadas del siglo XXI, la economia social se encuentra
muy arraigada en la mayoria de paises de la Unién Europea. La propia
Comisién Europea viene reconociendo y preocupandose por la economia social
desde finales del siglo anterior. Asi, en 1989 publicé una comunicacion titulada
“Las empresas de la economia social y la construccién de un mercado Unico
sin fronteras”, ha patrocinado desde la fecha diversas Conferencias Europeas
de la economia social y cre6 una Unidad de Economia Social, que en la
actualidad forma parte de la Direccién General de Empresa e Industria.

1% Ver Gravalés Gastaminza, A. (2002). Con referencia a un trabajo de Desroche, H. (1987) “Mouvement
coopératif et économie sociale en Europe a partir de I'expérience frangaise » en La revue de I'Economie
Sociale, La modernité de I'économie sociale ; y Chaves Avila, R. y Monzén Campos, J.L. (2008).

" Al respecto ver Chaves Avila, R.; Monzén Campos, J.L. (2001) y (2003) y Socias Salva, A. (2003).
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El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE), es un 6rgano consultivo,
fundado en 1957, que asesora a las grandes instituciones de la Uni6n Europea,
como la Comision Europea, el Consejo de la Union Europea y el Parlamento
Europeo. Entre sus cometidos, esta relacionar a las instituciones de la Unién
Europea, con las organizaciones de la sociedad civil, de los Estados Miembros.
El CESE, ha publicado hasta la fecha, varios informes y dictamenes sobre la
contribucion de las empresas de la economia social en las politicas publicas.
Presenté también, Propuestas de Reglamentos de Estatutos para diversas
entidades de la economia social, que derivaron en la aprobacién por parte del
Consejo de la Unién Europea del Reglamento CE1435/2003 del Consejo de 22
de julio de 20083 relativo al Estatuto de la sociedad cooperativa europea (SCE)
y la Directiva 2003/72/CE del Consejo, de 22 de julio, por la que se completa
dicho estatuto, en cuanto a la implicacion de los trabajadores.

En su Dictamen (2009/C 318/05) sobre el tema “Distintos tipos de
empresa”, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea el 23 de diciembre
de 2009 (DOCE318/22), el CESE, siguiendo la senda iniciada por algunos
Estados Miembros y seguida por el Parlamento y la Comisién Europea, agrupa
a las cooperativas, mutualidades, asociaciones, fundaciones y otras formas no
lucrativas bajo la denominacién comun de Empresas de la Economia Social, e
insta a la Comisién a que publique los estatutos europeos de las fundaciones,
asociaciones y mutualidades y a que se creen registros estadisticos de las
diferentes empresas de la economia social. Todo ello demuestra el interés y
preocupacion en el ambito comunitario por este sector, configurandolo cada
vez mas como una actividad econdémica diferenciada, que requiere de una

regulacién especifica.

Por otro lado, la entidad Ciriec-Internacional, organizaciéon cientifica
internacional, no gubernamental, creada en 1947 y con sede en la Universidad
de Lieja (Bélgica) con el objetivo de fomentar la investigacion y la promocién de
las entidades de la economia social, elabor6 un estudio transnacional, a
instancias de la peticién realizada en este sentido por el Comité Econémico y
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Social Europeo, con el propédsito de presentar un balance que reflejara la
situacion de la economia social en los 25 Estados miembros de la Union
Europea. Dicho informe se publicé en el afio 2008, ofreciendo un amplio
paquete de informacidn estadistica, elaborada con datos correspondientes, en
su gran mayoria, al periodo 2002-2003.

La actualizacién del informe, con datos referidos al periodo 2009-2010, ha
sido dirigida por los profesores Monzén y Chaves y presentada el 3 de octubre
de 2012 en Bruselas, ante el Comité Econdmico y Social Europeo. El citado
documento, incluye informacion referida a los 27 Estados que en la actualidad
componen la Union Europea, renovando las cifras incluidas en el documento

anterior.

En la siguiente tabla se muestra una comparativa sobre el empleo
remunerado en el sector de la economia social, frente al empleo remunerado
total de cada pais comunitario. Asimismo, se muestra la evolucién de las cifras
de empleo en la economia social desde el primer periodo de célculo, 2002-
2003, hasta el ultimo periodo, 2009-2010.
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Tabla 1.1. Comparativa de la evolucién del empleo remunerado en el sector de la
economia social, en los periodos 2002-2003 y 2009-2010.
Periodo 2002-2003 Periodo 2009-2010
Empleo en Empleo en
Pais sector Total o sector Total o A %*
Economia Empleo Economia Empleo
Social Social

Alemania 2.031.837 | 35.850.878 | 5,7 2.458.580 | 38.737.800| 6,35 |+0,65
Austria 260.145 3.786.969 | 6,9 233.528 4.096.300| 5,70 |-1,20
Bélgica 279.611 4.048.499 | 6,9 462.540 4.488.700 | 10,30 |+ 3,40
Bulgaria 121.300 3.052.800 | 3,97
Chipre 4.491 307.305| 1,5 5.070 385.100 | 1,32 |-0,18
Dinamarca 160.764 2.684.311| 6,0 195.490 2.706.100 | 7,22 |+1,22
Eslovaquia 98.212 2.118.029 | 4,6 44.910 2.317.500 | 1,94 -2,66
Eslovenia 4.671 888.949| 05 7.090 966.000 | 0,73 |+0,23
Espafia 872.214 | 16.155.305| 5,4 1.243.150 | 18.456.500 | 6,74 |+ 1,34
Estonia 23.250 565.567 | 4,1 37.850 570.900 | 6,63 |+2,53
Finlandia 175.397 2.354.265| 7,5 187.200 2.447500| 7,65 |+0,15
Francia 1.985.150 | 23.859.402| 8,3 2.318.540 | 25.692.300 | 9,02 |+0,72
Grecia 69.834 3.832994 | 18 117.120 4.388.600 | 267 |+0,87
Hungria 75.669 3.831.391 | 20 178.210 3.781.200 | 4,71 |+2,71
Ilanda 155.306 1.730.381 | 9,0 98.740 1.847.800| 5,34 |-3,66
Italia 1.336.413 | 21.477.906 | 6,2 2.228.010 | 22.872.300| 9,74 |+ 3,54
Letonia 300 1.378.900 | 0,0 440 940.900 | 0,05 |+0,05
Lituania 7.700 960.304 | 0,8 8.970 1.343.700| 0,67 |-0,13
Luxemburgo 7.248 187.809 | 3,9 16.110 220.800 | 7,30 |+3,40
Malta 238 146.500 | 0,2 1.680 164.200 | 1,02 |+0,82
Paises Bajos 772.110 8.089.071 | 95 856.050 8.370.200 | 10,23 |+0,73
Polonia 529.179 | 13.470.375| 3,9 592.800 | 15.960.500 | 3,71 |-0,19
Portugal 210.950 4.783.988 | 4.4 251.100 4.978.200 | 5,04 |+0,64
Reino Unido 1.711.276 | 27.960.649 | 6,1 1.633.000 | 28.941.500 | 5,64 |-0,46
Cepublica 165.221 |  4.707.477| 35 160.000 | 4.885.200 | 328 |-0,22
Rumania 163.350 9.239.400 | 1,77
Suecia 205.697 4252211 | 48 507.210 4545800 | 11,16 |+6,36
TOTAL 11.142.883 | 189.429.435| 5,9 14.128.134 | 216.397.800 | 6,53 |+ 0,63
Europa-15 10.233.952 | 161.054.639 | 6,4 12.806.370 | 172.790.400 | 7,41 |+ 1,01
%’:n‘;‘l’;os 908.931 | 28.364.797 | 3,2 1.321.764 | 43.607.400

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida en The Social Economy in the European Union. Ciriec-

International.

* Muestra la variacién porcentual que ha sufrido, desde el periodo 2002-2003 al 2009-2010, sobre el empleo en el

sector de la economia social respecto del empleo total.
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Segun puede observarse en la tabla anterior, en los afios 2002-2003, el
sector de la economia social empleaba la nada despreciable cifra de 11
millones de personas, que equivalia a un 5,9% de la poblacion ocupada (entre
16 y 65 anos) en la Unién Europea. En los ultimos afnos, se ha producido un
avance en este sentido, ya que en el periodo 2009-2010, el nimero de empleos
remunerados en dicho sector, asciende a mas de 14 millones de personas, que
equivalen a un 6,53% de la poblacién ocupada, correspondiente a la misma
franja de edad.

Por otro lado, también puede denotarse en la tabla anterior, la importancia
del sector en el empleo de la poblacion. Paises como Alemania, Reino Unido,
Francia e Italia, empleaban, ya en los afios 2002-2003, a mas de 1 millén de
personas en dicho sector. Espana, por su parte, rozaba en aquellos tiempos, el
millébn de personas empleadas. Esta dltima cifra, ha aumentado
considerablemente en los Ultimos anos, llegando a sobrepasar en Espafa, en
el periodo 2009-2010, el millon doscientos mil empleos remunerados, algo mas
del 6% de la poblacién ocupada total en el mismo periodo. Sin embargo, si se
consideran los empleos inducidos por el cooperativismo de viviendas y los
inducidos por las personas ocupadas en el sector agrario, la economia social
se considera decisiva para el mantenimiento de mas de dos millones de
empleos en Espafia, que suponen algo mas del 10% de la poblacién ocupada

total'2.

1.1.4. La economia social en Espana.

En Espana, la propia Constitucion Espariola (CE) muestra su inquietud por
las entidades y los principios enmarcados en la economia social. Asi, en su
articulo 129.2, revela una preocupacion por el fomento de las cooperativas.
Segun reza el literal del articulo, “los poderes publicos promoveran eficazmente

12 Afirmacion realizada por Monzén Campos, en su informe sobre “Las grandes cifras de la Economia
Social en Espana” (2008: 71).
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las diversas formas de participacién en la empresa y fomentaran, mediante una
legislacion adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran los
medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios

de produccién.”

En la actualidad, el Gobierno espanol, a través del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y en él, dentro de la Secretaria General de empleo, se
preocupa y fomenta el desarrollo de las empresas de la economia social. El
Consejo para el Fomento de la Economia Social, es un organismo integrado en
la Administracion General del Estado, compuesto por representantes de la
Administracién General del Estado, de las Administraciones Autondémicas, de la
Asociacion de Entidades locales mas representativa, de las asociaciones de
diferentes entidades de la economia social mas representativas y de cinco
personas de reconocido prestigio en el ambito de la economia social. Dicho
organismo, actia como o6rgano asesor y consultivo para las actividades

relacionadas con la economia social.

Por otro lado, la Confederaciéon Empresarial Espafiola de la Economia
Social (CEPES), constituida en 1992, es la maxima institucion representativa
de la economia social en Espana. Es una confederacion empresarial, de
caricter intersectorial e independiente. Integra a 29 organizaciones,
confederaciones y grupos empresariales, que representan los intereses de las
empresas de la economia social. Sus objetivos consisten en la representacion,
gestiéon, fomento y defensa de los intereses de sus propios miembros y se rige
por los principios de la economia social.

El principal exponente de la investigacién cientifica, en el ambito de la
economia social, es la organizacion Ciriec-Espafna (Centro internacional de
investigacién e informacién sobre la economia publica, social y cooperativa).
Fue constituida como Asociacion y legalizada en 1986 y sus objetivos consisten
en promover la busqueda de informacion, la investigacién cientifica y la difusion

de trabajos sobre los sectores y actividades que tienen por principal finalidad la
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de servir al interés general: la accién de los poderes publicos en materia
econdémica; los servicios publicos, las empresas publicas, las entidades de
Economia Social como las cooperativas, sociedades laborales, mutualidades y

asociaciones'.

Las administraciones publicas tienen muy presente a la economia social en
la articulacion de diferentes politicas publicas. Asi, las entidades de la
economia social se han involucrado en un creciente nimero de politicas
publicas de diversa naturaleza, como pueden ser las de servicios sociales, en
las que cuentan con la ayuda de las asociaciones, fundaciones o entidades sin
fines de lucro; las politicas agrarias y de desarrollo rural, con la implicacién de
las cooperativas agrarias; las politicas activas de empleo, con las cooperativas
de trabajo asociado o las sociedades laborales; y la reforma del sistema de

previsién social, con las mutuas.™

En el ambito juridico, en Espana se ha aprobado hasta la fecha una amplia
normativa relacionada con el sector de la economia social. Asi, entre otras,
podriamos destacar a nivel estatal, la Ley 27/1999 de Cooperativas estatal, la
Ley 50/2002 de Fundaciones, la Ley Organica 1/2002 reguladora del Derecho
de Asociacion, el Real Decreto 1430/2002 por el que se aprueba el Reglamento
de Mutualidades de prevision social, la Ley 44/2007 de Empresas de Insercién,
la Ley 3/2011 de la Sociedad Cooperativa Europea con domicilio en Espana y

mas recientemente, la Ley 5/2011 de Economia Social.

La nueva Ley de economia social - Ley 5/2011, de 29 de marzo, publicada
en el Boletin Oficial del Estado de dia 30 de marzo de 2011 -, dota de una
mayor seguridad juridica a este sector de actividad economica, debido a dos
cuestiones fundamentales. En primer lugar, provee de un marco juridico comun

a todas las entidades del sector; y en segundo lugar, consigue conceptualizar y

'3 Definicion de objetivos extraidos de la pagina web de la asociacion www.ciriec.es
'* En Chaves Avila, R. (2007).
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definir el concepto legal de economia social, asi como los principios que deben
cumplir todas las entidades que se incluyen en dicho sector. Por otro lado,
también garantiza una informacion estadistica actualizada, para este sector de
actividad, que nos permitird analizar el impacto que tienen estas empresas en

la actividad economica espafola.

Forman parte de la economia social, segun su articulo quinto, las
cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que lleven a
cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de
insercién, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las
sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares que se rijan
por los principios del articulo cuarto.

Dicho articulo cuarto, por su parte, enuncia como principios orientadores

de la economia social, los siguientes:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se
concreta en gestiobn autbnoma vy transparente, democratica y
participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en
funcion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios
prestados a la entidad o en funcion del fin social, que en relacién a

sus aportaciones al capital social.

b) Aplicaciéon de los resultados obtenidos de la actividad econdémica
principalmente en funcién del trabajo aportado y servicio o actividad
realizada por las socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al

fin social objeto de la entidad.

C) Promocién de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca
el compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, la cohesién social, la insercién de personas

en riesgo de exclusién social, la generacién de empleo estable y de
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calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la

sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.

Los primeros estudios estadisticos socio-econdémicos que existen sobre la
economia social, en Espana, datan del afio 1992, afio de publicacion del Libro
Blanco de la Economia Social en Espafa'®. Dicho libro surgié como resultado
de un informe solicitado por parte de los poderes publicos de la época, y
muestra, mediante un trabajo de campo basado principalmente en la
elaboracién de encuestas y estudios estadisticos de los resultados, las grandes
cifras de determinadas empresas del sector, en particular, de las cooperativas
agrarias, de consumo, de trabajo asociado y las sociedades andénimas

laborales de aquella época.

Posteriormente se fueron sucediendo diferentes estudios estadisticos, en
relacion a las empresas de este sector. Se elaboraron “Las Cuentas Satélite de
la Economia Social en Espana”, en 1995, asi como un informe sobre “La
Economia social en Esparna en el afio 2000”. Ya en el afio 2010, se publica el

informe “Las grandes cifras de la Economia Social en Espafa”®

, en el que se
recogen las principales magnitudes del sector, la evolucién de sus actividades y

la prospeccion de sus tendencias.

El actual Ministerio de Empleo y Seguridad Social (antiguo Ministerio de
Trabajo e Inmigracion), viene publicando periddicamente cifras estadisticas
sobre determinadas entidades de la economia social. En particular, ha ido
acumulado datos sobre las cooperativas y las sociedades laborales, desde el
ano 1999 hasta la fecha. Actualmente, esta labor la realiza, en virtud de la
obligacién que tiene por la aplicacién de la Disposicion adicional primera de la
Ley de Economia Social 5/2011.

'> BareaTejeiro, J; Monzon Campos, J.L. (1992) Directores del “Libro Blanco de la Economia Social en
Espana”.

'® Monzén Campos, J.L.; Murgui Izquierdo, S. (2010).
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La informacién que se desprende de los estudios estadisticos que realiza el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, aparece resumida, para el conjunto
del Estado Espafiol, en las dos tablas que se muestran a continuacién:

Tabla 1.2. Evolucion de las sociedades de la economia social en Espafna. Las

cooperativas y las sociedades laborales.

COOPERATIVAS SOCIEDADES LABORALES
Anos Numero Numero Numero Numero
cooperativas trabajadores S.Laborales trabajadores
1999 22.564 259.757 9.620 75.606
2000 23.334 269.063 11.935 84.870
2001 24.351 277.385 14.318 92.979
2002 25.336 284.675 16.855 100.775
2003 24.907 319.755 18.407 109.596
2004 25.354 308.808 19.393 116.852
2005 26.146 313.972 20.279 125.646
2006 25.555 317.806 20.266 130.240
2007 25.714 317.542 19.737 124.784
2008 24.779 311.922 17.650 101.331
2009 23.219 298.013 15.679 88.241
2010 22.595 298.514 14.574 81.772
2011 22.022 290.298 13.465 74.438

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del Ministerio de empleo y Seguridad Social, en
http://www.empleo.gob.es/es/sec trabajo/autonomos/economia-soc/EconomiaSocial/estadisticas/index.htm

Puede observarse como, a partir del afno 2007, se rompe la tendencia
alcista en el numero de entidades existentes. Ello puede ser debido, entre otros
factores, a la actual crisis econémica, que tuvo sus origenes en los albores del

citado ano.

Si se comparan las cifras de empleo de estas entidades, cooperativas y
sociedades laborales, con las cifras de empleo extraidas de la Encuesta de

Poblacién Activa (EPA), puede observarse, que la bajada en el nimero de
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poblacion ocupada (EPA) durante el periodo de crisis (2007-2011), en términos
relativos, es similar al porcentaje de disminucion del empleo en las entidades
objeto de estudio. La tabla siguiente muestra la citada informacién:

Tabla 1.3. Poblacién ocupada en la economia social respecto a la poblacién
ocupada total.

Poblacion Poblacion Porcentaje
Anos ocupada ocupada Ec.social /EPA
economia social EPA %
1999 335.363 14.041.600 2,39%
2000 353.933 14.610.800 2,42%
2001 370.364 14.866.900 2,49%
2002 385.450 16.377.300 2,35%
2003 429.351 16.862.000 2,55%
2004 425.660 17.323.300 2,46%
2005 439.618 19.314.300 2,28%
2006 448.046 20.001.800 2,24%
2007 442.326 20.476.900 2,16%
2008 413.253 19.856.800 2,08%
2009 386.254 18.645.900 2,07%
2010 380.286 18.408.200 2,07%
2011 364.736 17.807.500 2,05%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de empleo y Seguridad Social, en
http://www.empleo.gob.es/es/sec trabajo/autonomos/economia-soc/EconomiaSocial/estadisticas/index.htm

En particular, la poblacién ocupada (EPA) disminuye un 13.04%, de
20.476.900 empleos en 2007 a 17.807.500 empleos en 2011, mientras que las
entidades de la economia social, cooperativas y sociedades laborales, han
disminuido un 17.54%, de 442.326 empleos en 2007 a 364.736 empleos en
2010.

Por otro lado, se observa que las cooperativas y sociedades laborales,

ocupan a mas de un 2% de la poblacién ocupada total (EPA).
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El presente estudio tiene sus limitaciones, al no abarcar a la totalidad de
entidades de la economia social, sino Unicamente a las cooperativas y las
sociedades laborales. Asi, si se quiere analizar el impacto que tienen las
entidades de economia social en la poblacién ocupada total, deberia tenerse
en cuenta también la ocupacién que generan las mutuas, empresas de
insercién, centros especiales de empleo, sociedades agrarias de
transformacion, fundaciones, asociaciones y cualquier otra entidad que cumpla
con la definicion de entidad de la economia social.

La confederacion CEPES, publica en su Informe sobre la Economia Social
Espanola correspondiente al periodo 2010-2011, datos econémicos y sociales
actualizados, sobre las empresas del sector.

En particular, el estudio muestra la evolucién del nimero de entidades de la
economia social que existen en Espafa, que se traslada desde 47.993
empresas en el afo 2008, a 44.693 en el afo 2010. La respuesta a dicho
descenso, cercano al 7%, pudiera ser debida a la actual crisis econémica que
azota a nuestra sociedad y no, a una peor aceptacion de este modelo

econdmico en nuestra comunidad.

El informe del CEPES, también analiza el numero total de personas
relacionadas econdémicamente con la economia social. En el afio 2008 esa cifra
fue de 2.354.296 personas y por el contrario, en el afno 2010, ascendié llegando
a la cifra de 2.377.912 personas. Esta cantidad, incluye a todas las empresas
de la economia social, sin embargo, se aprecia la no inclusion expresa de las
sociedades agrarias de transformaciéon, que segun puede entenderse, se
enmarcarian en el apartado dedicado a otras figuras juridicas relacionadas con
la economia social. El detalle de las citadas cifras se expresa en la tabla

siguiente:
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Tabla 1.4. Clasificacién de personas relacionadas econémicamente con la economia

social.

Personas relacionadas economicamente con la economia social
N? socios trabajadores/de trabajo y asalariados en cooperativas 298.514
N¢ socios trabajadores y asalariados en sociedades laborales 81.772
N2 asalariados en otras figuras juridicas 285.360
Ne trabajadores en insercion 1.589
N2 de trabajadores con discapacidad 125.157
N trabajadores en mutualidades 1.380
N¢ trabajadores en cofradias de pescadores 442
N¢ de auténomos 423.361
N2 agricultores y ganaderos asociados a cooperativas 1.160.337
TOTAL 2.377.912

Fuente: CEPES, informe sobre la economia social en Espafa 2010-2011.

1.1.5. Los principales agentes econémicos de la economia social.

La economia social esta formada por diversas organizaciones, que
presentan estatutos juridicos diferentes. Agrupa a entidades que, sin
pertenecer al sector publico, mediante un sistema de gestion democratico y de
igualdad entre los socios, tratan de conseguir el cumplimiento de unos objetivos
sociales, relacionados con la mejora de la calidad de vida de sus propios socios
y de la sociedad en general. Para ello, practican un régimen especial de
propiedad y distribucién de ganancias, empleando los excedentes del ejercicio
para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los socios y a la
sociedad.

Segun Gravalos (2002: 52), las notas que caracterizan a los agentes de la

economia social espanola son, basicamente, cuatro:

- Son agentes econémicos personalistas y no de capitales, donde se
produce una cuasi identificacion de los factores productivos capital,
trabajo y empresario.
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- Participacién democratica de los socios, tanto en la actividad como en la

gestién y la toma de decisiones.

- La distribucién de los excedentes no se realiza en funcién de su
aportacion al capital, sino en funcién al trabajo que cada socio realiza en

Su organizacion.

- El caracter solidario, que debe manifestarse al destinar al menos una
parte de sus recursos y beneficios a la consecucién de objetivos sociales
y culturales, entendidos en un sentido amplio.

Se incluirian como agentes de la economia social, tanto a las instituciones
privadas sin animo de lucro, como a las empresas, con gestion democratica, en
las que la distribucién de beneficios no estuviera ligada con la propiedad del

capital.

Ya se ha enunciado en este capitulo, la lista de los actores que componen
el sector de la economia social. Restaria, exponer las caracteristicas basicas
propias de los principales agentes de la economia social, enunciando también
la normativa que regula, en la actualidad, el estatuto juridico de estas
entidades. No es la intencion de este trabajo, el analizar en profundidad a los
diferentes actores de la economia social ni la perspectiva juridica de dichas
entidades. Sin embargo, y sin el animo de ser exhaustivos en el detalle, se
revisan brevemente las principales caracteristicas de las entidades que el
articulo quinto de la Ley 5/2011 de la economia social, enuncia expresamente
como pertenecientes a dicho sector. En particular, las cooperativas, las
mutualidades, las fundaciones, las asociaciones, las sociedades laborales, las
empresas de insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de

pescadores y las sociedades agrarias de transformacion.
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1.1.5.1. Las sociedades cooperativas.

Al ser las sociedades cooperativas el objeto principal de estudio de esta
tesis doctoral, se realizard en apartados posteriores, un tratamiento mas
profundo, tanto de las caracteristicas especificas de esta tipologia social, como

de la normativa juridica que las regula.

Define la Ley estatal de cooperativas a estas entidades (art. 1 de la Ley
27/1999) como sociedades constituidas “por personas que se asocian, en
régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizaciéon de actividades
empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones
economicas y sociales, con estructura y funcionamiento democratico, conforme
a los principios formulados por la Alianza cooperativa internacional en los

términos resultantes de la presente Ley”.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI), en su declaracién sobre
Identidad Cooperativa, estableci6 como valores principales cooperativos la
autoayuda, la auto responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la
solidaridad.

Son sociedades personalistas, con personalidad juridica propia, cuya
regulacion sustantiva la tienen delegada las respectivas comunidades
autbnomas. Asi, en Espafa se cuenta con quince leyes sustantivas de
cooperativas, de caracter autondmico y una Ley estatal, que se aplica
supletoriamente, en lo no especificado por la normativa autonémica o bien en
aquellas comunidades auténomas que no hayan legislado sobre esta materia,
asi como en las cooperativas cuyo ambito de actuacién principal afecte a varias

comunidades auténomas.
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1.1.5.2. Las mutualidades.

Las mutuas de seguros y las mutualidades de previsidbn social estan
previstas en nuestro ordenamiento juridico y reguladas por el Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de ordenacién y supervision de los seguros privados.

Segun dicha normativa, las mutuas son entidades aseguradoras privadas
sin animo de lucro, que tienen por objeto la cobertura a sus socios, de los
riesgos asegurados mediante una prima fija pagadera al comienzo del periodo
de riesgo (mutuas a prima fija) o bien mediante el cobro de derramas, con
posterioridad al siniestro (mutuas a prima variable). Todos los socios tendran
los mismos derechos politicos, que responden al principio de igualdad, cada
socio tendra un voto. Asi, tanto la toma de decisiones como la distribucién de
excedentes, no estaran ligadas a la participacién de cada socio en el capital.

De acuerdo con su normativa juridica, son entidades sin animo de lucro, sin
embargo, siguiendo la opinién de Sanchez Pachon (2009: 75), la realidad de
estas empresas muestra, en buena parte, la pérdida de su vocacion de entidad
popular y el déficit de los principios de autogestion y democracia.

Sin embargo, el CESE enuncia a las mutualidades como un pilar importante
del sistema de protecciéon social, considerando que pueden desempefar un
importante papel en el fomento del empleo, la nueva actividad empresarial y la
empleabilidad’’.

En el caso particular de las Mutuas de Accidentes de Trabajo de la
Seguridad Social, aunque son entidades privadas, su elevada dependencia y

tutela por el Ministerio de Trabajo, asi como la condicion de las primas

7 Afirmacion del CESE en el Dictamen sobre Economia Social y Mercado Unico de 2000, comentado en
Sanchez Pachén (2009).
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recaudadas como cuotas de Seguridad Social, ponen en tela de juicio su

inclusion como entidades de la economia social'®.

El marco juridico actual de las mutuas y mutualidades lo constituyen las

siguientes leyes:

- Real Decreto legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la ley de ordenacion y supervisibn de Seguros

Privados.

- Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, de Reglamento de la Ley
de ordenamiento y supervision de los seguros privados.

- Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Mutualidades de Previsiéon Social.

- Real Decreto 1317/2008, de 24 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Contabilidad de las entidades aseguradoras.

1.1.5.3. Las fundaciones.

El articulo 34 de la Constitucion Espafola, reconoce el derecho de
fundacion para fines de interés general, con arreglo a la Ley. En cumplimiento a
dicha prevision, se redacta la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, vigente en la actualidad. Asi, las fundaciones tienen hoy un
importante peso en cuanto a su contribucion a la satisfacciéon del interés
general de la sociedad. Su finalidad debe beneficiar a un colectivo genérico de

personas.

La Ley 50/2002, en su articulo segundo, define a las fundaciones como
“organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus

creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de

'® Una revision mas detallada de esta problematica puede verse en Gravalos (2002: 89).
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fines de interés general”. Entre dichos fines se incluyen, entre otros, fines de
asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos,
sanitarios, laborales, de cooperacion para el desarrollo, de promocion del
voluntariado, de promocidn de la accién social, de defensa del medio ambiente,
y de promocién y atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones

fisicas, sociales o culturales.

Las fundaciones son pues organizaciones sin animo de lucro, por lo que, de
acuerdo con el articulo 27 de la Ley, no podran distribuir sus excedentes entre
los socios, sino que deberan destinar, al menos el 70% de los mismos a la
realizacion de los fines fundacionales y el resto, debe revertir en la fundacion,
bien incrementando la dotacion de los socios a la entidad, o bien, mediante un

aumento de las reservas existentes.

El 6rgano de gobierno y representacion de una fundaciéon, no es la
asamblea de socios, sino que es el Patronato. Este debera cumplir los fines
fundacionales y administrar con diligencia los bienes y derechos que integran el
patrimonio de la fundacion, manteniendo el rendimiento y utilidad de los
mismos. Por ello, aun considerandose entidades de economia social, la gestién
de su actividad, asi como la toma de decisiones, no se realiza
democraticamente por todos los socios, sino que corresponde dicha mision al

Patronato.

A continuacion, se expone el marco juridico de referencia para esta

tipologia organizativa:
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Cuadro 1.2. Marco juridico de las fundaciones.

Ambito

estatal

Ambito

autondémico

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento para la aplicacién del régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y el modelo del plan de actuacion de las entidades sin fines
lucrativos.

Andalucia: Ley 10/2005, de 31 de mayo, de fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Canarias: Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones de Canarias.

Castillay Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn.
Leon:

Cataluna: Ley 5/2001, de 2 de mayo, de Fundaciones de Catalufa.

Galicia: Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de fundaciones de Interés
Gallego.
Islas Decreto 61/2007, de 18 de mayo, de regulacion del Registro

Baleares: Unico de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de les llles
Balears y de organizacién del ejercicio del protectorado.

La Rioja: Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad
Autébnoma de La Rioja.

Madrid: Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de
Madrid.

Madrid: Decreto 20/2002, de 24 de enero, del Registro de fundaciones
de Madrid.

Navarra: Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, Reguladora del régimen
tributario y de las Fundaciones y de las actividades de Patrocinio
de Navarra.

Pais Vasco:Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.

Valencia: Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la
Comunidad Valenciana.

Fuente: elaboracion propia.
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1.1.5.4. Las asociaciones.

El articulo 22 de la Constitucion Espafnola, reconoce el derecho de
asociaciéon. Dicho derecho se desarrolla mediante Ley organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del derecho de asociaciéon. Segun ella, el derecho de
asociacién comprende la libertad de asociarse o crear asociaciones, sin
necesidad de autorizacién previa y puede realizarlo libremente, cualquier

persona, para la consecucion de fines licitos.

Sin embargo, algunas de las figuras asociativas disponen de normativa
especifica propia, es el caso de los partidos politicos, los sindicatos y las
asociaciones profesionales y empresariales, las iglesias, confesiones vy
comunidades religiosas, las federaciones deportivas y las asociaciones de

consumidores e usuarios.

No existe una definicion legal de asociacion. Afirma la Ley que se crea una
asociacion mediante el acuerdo de un minimo de tres personas, fisicas o
juridicas legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comun
conocimientos, medios y actividades para conseguir unas finalidades licitas,
comunes, de interés general o particular. Su organizacion y funcionamiento
deberan ser democraticos, siendo su érgano de gobierno la asamblea general,

constituida por los asociados, que adopta sus acuerdos por mayoria.

Gravalés (2002: 100), define a la asociacion como “un conjunto de personas
que, con la finalidad de promover y desarrollar actividades culturales,
recreativas, deportivas o analogas, sin animo de lucro, se mantiene abierto a
nuevos socios y que, para la mejor consecucion de sus fines cuenta, con el

reconocimiento por parte del ordenamiento, de personalidad juridica”.

En cuanto a la distribucion de beneficios, derivados del ejercicio de
actividades econdmicas, éstos deberan destinarse unicamente al cumplimiento

de los fines de la asociacion, sin poderse repartir entre los asociados ni a otras
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personas, con interés lucrativo. Por ello, se caracterizan por ser entidades no

lucrativas en términos absolutos.

Podran declararse de utilidad publica, aquellas asociaciones que
promuevan el interés general, cuyas actividades no beneficien Unicamente a
sus asociados, sino que estén abiertas a cualquier beneficiario. Para poderse
declarar de utilidad publica, debe cumplir ademas con diferentes requisitos
establecidos en el articulo 32 de la Ley, entre otros, que haya transcurrido un
minimo de dos afos desde su constitucion, con funcionamiento ininterrumpido

y correctamente inscritas en el Registro de asociaciones correspondiente.
La regulacion juridica de las asociaciones engloba las siguientes normas:

Cuadro 1.3. Marco juridico de las asociaciones.

Ley organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Ambito Real Decreto 1497/2003, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento del
estatal Registro Nacional de Asociaciones y de sus relaciones con los restantes
registros de asociaciones.

Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a
asociaciones de utilidad publica.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo del plan de actuacion de las entidades sin fines
lucrativos.

Andalucia: Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia.

Canarias: Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de Canarias.
Ambito

D Catalufa: Ley 7/1997, de 18 de junio, de Asociaciones de Cataluia.
autonémico

Pais Vasco: Ley 7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones de Euskadi.

Valencia: Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de la Generalitat, de
Asociaciones de la Comunitat Valenciana.

Fuente: elaboracion propia.
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1.1.5.5. Las sociedades laborales.

Reciben el calificativo de sociedades laborales, aquellas sociedades
andnimas o de responsabilidad limitada, en las que la mayoria del capital social
pertenece a los socios trabajadores, siendo su relacion laboral de caracter
indefinido y a tiempo completo.

Entre los rasgos caracteristicos propios de las sociedades laborales, se

pueden remarcar los siguientes:
- Son sociedades mercantiles y tienen personalidad juridica propia.

- El nimero de socios no puede ser interior a tres y cada socio no puede
ostentar mas de una tercera parte del capital social, excepto si los socios
son entidades publicas o sociedades participadas por el Estado, sin que
puedan alcanzar el 50% del capital social.

- Los socios pueden ser 0 no trabajadores de la sociedad. Cuando existan
socios no trabajadores, las acciones o participaciones correspondientes a
los socios trabajadores deberan llevar la indicacién expresa en su titulo,
denominadas acciones o participaciones de clase laboral. Las restantes
seran de clase general.

- Las acciones o participaciones sociales son nominativas.

- Existe un derecho de adquisicion preferente de las acciones o
participaciones por parte de los socios.

- La responsabilidad frente a terceros esta limitada a las aportaciones
realizadas por cada socio.

- El nimero de horas trabajadas por los trabajadores que no sean socios,
tiene un limite, no pudiendo superar el 15% del total de horas al afno
realizadas por los socios trabajadores. Si la sociedad tienen menos de 25
socios, el porcentaje sera del 25%.
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Aunque formalmente estas sociedades son sociedades anonimas o de
responsabilidad limitada, el hecho de que mas del 50% del capital social sea
propiedad de los trabajadores de la entidad, que se encargan ademas de la
gestién de la entidad, le otorga a ésta un caracter personalista y la acerca a los
postulados de la economia social, predominando el caracter laboral frente al
capitalista tradicional. Los socios participan de la actividad de la empresa,
aportando trabajo.

Sin embargo, las sociedades laborales, no cumplen ni con el principio de
gestibn democratica de los socios, ni con el de distribucion de excedentes
propio de las entidades de la economia social, al estar tanto los derechos de
voto, como la distribucion de resultados, supeditados a las aportaciones al
capital social realizadas. De acuerdo al planteamiento de Gravalos (2002), las
sociedades laborales no se podrian ser consideradas como entidades de la
economia social segun su comportamiento econémico, en cambié si se
consideran entidades de la economia social de acuerdo al punto de vista

sociologico.
Actualmente, las sociedades laborales estan reguladas por la Ley 4/1997,

de 24 de marzo, de sociedades laborales. El Real Decreto 2114/1998, de 2 de
octubre, regula el Registro Administrativo de sociedades laborales.

1.1.5.6. Las empresas de insercion.

Reguladas por la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, las empresas de
insercién surgen con la finalidad de acoger transitoriamente a personas en
situacién de exclusién social, particularmente desfavorecidas o bien en
situaciones de marginacién, para que puedan participar en el mercado laboral,
fomentando, mediante el empleo, la insercién social de estas personas, como

una forma de participacion en la actividad de la sociedad. Con posterioridad,
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estas personas, se colocaran en empresas convencionales o se involucraran

en proyectos de autoempleo.

Tal como reza la exposicion de motivos de la Ley de empresas de insercién,
uno de los tres objetivos globales de la estrategia europea de empleo, consiste
en consolidar la inclusién social, prevenir la exclusion del mercado laboral y

apoyar la integracién en el empleo de las personas desfavorecidas.

Las empresas de insercion, contratan a trabajadores considerados en
situacién de exclusién social, acreditada esta situacién por los Servicios
Sociales Publicos competentes. Una vez contratados, aplican a los citados
trabajadores, unos itinerarios de insercién sociolaboral, para promover su
integracion en el mercado laboral ordinario. Dichos itinerarios deben ser
aceptados previamente por la persona en situacion de exclusién social y se
acompanaran de un conjunto de servicios y acciones de orientacion, tutoria,
formacién en el puesto de trabajo y habituacion laboral y social, a fin de intentar
resolver las problematicas especificas derivadas de la situacion de exclusion de
la persona, que puedan dificultar el desarrollo del itinerario. Puede observarse
al analizar la actividad que realizan, la finalidad social de estas entidades, que
las hacen merecedoras de pertenecer al sector de la economia social.

En cuanto al régimen juridico de estas entidades, pueden adoptar cualquier
forma juridica: sociedades andnimas, de responsabilidad limitada, sociedades
laborales, cooperativas, asociaciones, fundaciones, etc. Siempre que tengan
como fin primordial la integracién y formacion sociolaboral de personas en
situacién de exclusién social, estas entidades se calificaran como empresas de

insercion.

Las empresas de insercibn deben estar participadas por entidades
promotoras, que son entidades sin animo de lucro, cuyo objeto social
contemple la insercién social de personas especialmente desfavorecidas. Esta
participacion debe ser al menos en un 51% para el caso de las entidades
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mercantiles o bien el porcentaje maximo que se aplica a colaboradores y

asociados en cooperativas y sociedades laborales.

Al menos el 80% de los beneficios econébmicos que se obtengan en estas
empresas, deberan reinvertirse en la ampliacidn o mejora de sus estructuras

productivas y de insercién.

La Ley 44/2007, regula en primer lugar el objeto y fines de la Ley; delimita el
colectivo de personas en situacion de exclusidon social, que pueden ser
contratadas por las empresas de insercion; define los itinerarios de insercién
sociolaboral que deberan seguir estas personas; recoge la creaciéon de un
Registro Administrativo para la inscripcion de estas empresas; define la
actuacion de las Administraciones Publicas responsables de los Servicios
Sociales Publicos y regula las caracteristicas que debe tener la relacion laboral

entre el trabajador y la empresa.

El Registro administrativo de empresas de insercidén se regula por el Real
Decreto 49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el Registro administrativo

de empresas de insercion del Ministerio de trabajo e inmigracion.

La Ley de empresas de insercion se enmarca en la competencia exclusiva
que tiene el Estado en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Autbnomas en materia de Asistencia Social.
En el afno 2008, se llegb a plantear un recurso de inconstitucionalidad sobre la
Ley de empresas de insercidén estatal (recurso 2136/2008), por considerar que

determinados aspectos juridicos no son competencia estatal, sino autonémica.

1.1.5.7. Los centros especiales de empleo.

Son entidades que actuan, incluyendo en el mercado de trabajo al colectivo
de personas con discapacidad. Se regula por el articulo 42 de la Ley 13/1982,
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de 7 de abril, de integracién social de minusvalidos (LISMI) y por el Real
Decreto 2275/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de
los centros especiales de empleo.

Segun el citado articulo 42 de la LISMI, “Los Centros Especiales de Empleo
son aquellos cuyo objetivo principal sea el de realizar un trabajo productivo,
participando regularmente en las operaciones del mercado, y teniendo como
finalidad el asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servicios de
ajuste personal y social que requieran sus trabajadores minusvalidos; a la vez
gue sea un medio de integracién del mayor niumero de Minusvalidos al régimen

de trabajo normal”.

La plantilla laboral de los centros especiales de empleo debe estar
constituida, como minimo en un 70% por trabajadores minusvalidos. El
Reglamento de los centros especiales de empleo regula la estructura y
organizacion de estos centros, determina sus caracteristicas, asi como los
procesos de creacién, inscripcion y calificacion, tipologia de trabajadores,
procesos de gestion y financiacion de estas entidades

1.1.5.8. Las cofradias de pescadores.

Segun la definicién aportada por CEPES'®, las cofradias de pescadores son
corporaciones de derecho publico sectoriales, sin animo de lucro,
representativas de intereses econdémicos de armadores de buques de pesca y
de trabajadores del sector extractivo, que actian como érganos de consulta y
colaboraciéon de las administraciones competentes en materia de pesca
maritima y de ordenacién del sector pesquero, cuya gestién se desarrolla con
el fin de satisfacer las necesidades e intereses de sus socios, con el
compromiso de contribuir al desarrollo local, la cohesién social y la
sostenibilidad.

"% En http://www.cepes.es/pagina_cepes=36
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Se regulan en la Ley 3/2001, de 26 de marzo de Pesca maritima del Estado,
particularmente en la seccién segunda del Titulo Il, referente a la ordenacién

del sector pesquero.

En cuanto a sus 6rganos representativos, estan compuestos por la Junta
General, el Cabildo y el Patrédn Mayor. Tanto la Junta General como el Cabildo,
estaran integrados por el mismo numero de trabajadores y armadores en

representacién de los distintos sectores de la Cofradia.

1.1.5.9. Las sociedades agrarias de transformacién.

Las sociedades agrarias de transformacién (en adelante SAT), son una
férmula basada en los antiguos Grupos Sindicales de Colonizacién, que eran
formas asociativas, creadas en la mitad del siglo XX, con el fin de mejorar la

actividad de las zonas rurales e incentivar el desarrollo agrario.

Se regulan las SAT por el Real Decreto 1776/1981, que aprueba su
Estatuto legal, desarrollado en algunos aspectos por la Orden del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, de 14 de octubre de 1982. Aun habiendo
transcurrido mas de tres décadas, no se ha modificado la legislacion de
referencia, por lo que, en la actualidad podemos encontrarnos con
determinados hechos econémicos o situaciones, que no tienen amparo en la
normativa sobre SAT, por estar ésta desfasada, produciéndose importantes
lagunas legales, que demandan una reforma en profundidad de su régimen
juridico, que hasta la fecha, no ha visto la luz.

Al tener las comunidades transferidas las competencias sobre los registros
administrativos de las SAT, pueden legislar sobre dichos registros. Sin
embargo, la uUnica comunidad autbnoma que se ha atrevido a legislar sobre

aspectos sustantivos de este tipo social, es Aragon. Asi, mediante el Decreto
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15/2011 del Gobierno de Aragén, se aprueba el Reglamento de las SAT en
dicha region.

De acuerdo con el articulo 1 del Real Decreto 1776/1981, las SAT son
“sociedades civiles de finalidad econémico-social en orden a la produccion,
transformacién y comercializacién de productos agricolas, ganaderos o
forestales, la realizacién de mejoras en el medio rural, promocién y desarrollo

agrarios y la prestaciéon de servicios comunes que sirvan a aquella finalidad”.

Sin embargo, la naturaleza civil de las SAT ha sido ampliamente discutida
por la doctrina®®, propugnando el caracter mercantil de la misma, en base al
objeto social que realizan (en muchos casos la transformacion vy
comercializaciobn de productos) y la forma de alcanzar dichos objetivos
(mediante una estructura organizativa empresarial). Hay autores, entre ellos
Barea y Monzon (1995) y Vargas Vasserot (2012), que la consideran como
una figura intermedia entre las cooperativas y las sociedades capitalistas,
asimilandola en particular, a las sociedades andnimas, dependiendo de la
regulacion que los socios den a los estatutos de la sociedad.

Como caracteristicas especificas de este tipo de entidades juridicas,
pueden destacarse:

- Son sociedades con personalidad juridica propia.

- Sus socios, tres como minimo, deben ser principalmente titulares de
explotaciones agrarias y trabajadores agricolas.

- Sus actividades econdémicas deben estar relacionadas con el medio
rural.

- Deben inscribirse en un Registro administrativo, autonémico o central.

% En Vargas Vasserot (2012: 23), puede encontrarse una revisién de los diferentes planteamientos
propuestos por la doctrina en este sentido.
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- El estatuto social, es la norma juridica por excelencia. Los socios
especificaran en los estatutos, todos los criterios que se deberan tener
en cuenta para realizar la actividad de la entidad.

- En principio, cada socio tiene un voto en la asamblea general, sin
embargo, los estatutos pueden establecer que para la toma de
determinadas decisiones, rija el criterio del numero de votos en
proporcién al capital social aportado.

- Siempre que asi se indique en los estatutos, la asamblea general puede
reservarse el derecho de admision de nuevos socios.

- El reparto de beneficios se realiza en proporcion a la participaciéon de
cada socio en el capital social, aunque como maximo, cada socio puede

poseer el 33% del capital.

Se incluyen como entidades de la economia social, debido a su finalidad
econdmico-social, orientada a satisfacer las necesidades comunes de sus
socios, mediante la ayuda mutua. Sin embargo, en otros aspectos, legales y
econémicos, se alejan del caracter que impregna a las entidades de la
economia social: el derecho de voto en funcion de capital aportado, la
distribucién de excedentes también en proporcién a las aportaciones al capital
social, la no dotacion obligatoria de fondos sociales o las limitaciones a la libre
adhesién de socios. Por ello, la inclusién de estas entidades en el sector de la
economia social, aunque asi lo indique la propia Ley 5/2011 de la economia

social, es cuando menos discutible.
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1.2. LA SOCIEDAD COOPERATIVA COMO ENTIDAD DE LA ECONOMIA
SOCIAL.

1.2.1. Antecedentes historicos y origen del movimiento cooperativo.

El fendmeno cooperativo es internacional y se ha extendido por el mundo
entero. Existe una abultada literatura sobre los origenes del movimiento
cooperativo, tanto a nivel nacional, como internacional. Podemos destacar,
entre otros, los trabajos de Fernandez (1992), Lambert (1970), Llobregat
(1990), Reventds Carner (1960), Soldevilla y Villar (1973) y Verrucoli (1958).2'

Los antecedentes ideoldgicos del cooperativismo, pueden situarse en el
socialismo utdpico que se desarrollé a finales del siglo XVIIl y durante el siglo
XIX, difundido por pensadores de la época. Entre ellos, destacamos las
ideologias de Charles Fourier (1772-1837), Pierre - Joseph Proudhon (1809-
1865), Robert Owen (1771-1858), William King (1786-1865), Felipe Buchez
(1796-1865) y Louis Blanc (1811-1882), considerados como precursores del

movimiento cooperativo.

Aunque algunos de los ideales propugnados por el cooperativismo, ya
habian visto la luz en multitud de formas asociativas de colaboracion solidaria
entre las personas, a lo largo de la historia de la humanidad, el moderno
movimiento cooperativo, surgié en la primera mitad del siglo XIX, coincidiendo
con la Revolucion Industrial, como revelacién de la clase obrera frente al
capitalismo de la época. Surgié en un pueblecito de Inglaterra cercano a
Manchester, denominado Rochadle y fue promovido por un grupo de obreros
textiles, conocidos como los “Pioneros de Rochadle”, que crearon la primera
cooperativa de consumo en 1844, con el fin de atender sus necesidades de

abastecimiento y contraponerse asi al capitalismo econdémico existente a la

2! Sobre los origenes histéricos del movimiento cooperativo véase, entre otros, Fernandez Fernandez, J.
(1992: 115 a 120); Morillas y Feliu (2002: 27 a 33).



La economia social y la sociedad cooperativa 55

fecha. Constituyeron, en ese mismo afo, la “Rochdale Society of Equitable

Pioners”.

Posteriormente fueron apareciendo mas cooperativas de produccion, de
consumo, de crédito y agrarias, en la generalidad de paises europeos. Los
trabajadores se asociaban, para realizar actividades econdémicas que ellos
mismos se encargaban de gestionar y organizar, con independencia de los
poderes publicos, obteniendo ventajas en precios, colocando sus productos en
el mercado, obteniendo financiacion para la realizacion de sus actividades o
simplemente, consiguiendo la auto-ocupacién. Asi, surgieron cooperativas en
Alemania (en 1849, Herman Schultze-Delistzsch, considerado el padre de las
cooperativas en ese pais, fund6é una cooperativa de crédito y promovio la Ley
alemana de cooperativas), Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Dinamarca,
Espana, Finlandia, Francia (donde surgieron las primeras cooperativas obreras
de produccion artesanal, de la mano de Buchez), Irlanda, Italia, Portugal y
Suecia.

Todas estas cooperativas nacieron, fomentadas por el surgimiento de la
industrializacion y del liberalismo de mediados del siglo XIX y estuvieron
ligadas al movimiento socialista y a la doctrina social de la Iglesia, al fomentar
valores comunes como la igualdad, la justicia, la solidaridad y la ayuda mutua.

A finales del siglo XIX, aparecieron los “kibutzim” en Israel, instrumentados
como comunas agricolas judias, cuyos asociados aportaban los medios de
produccién y realizaban trabajos agricolas con un sistema de retribucién
salarial, por el cual, cada uno aportaba lo que podia y recibia el salario, de
acuerdo a sus necesidades. En la primera mitad del siglo XX, aparecieron las
granjas colectivas denominadas “kolj6s”, en Rusia, como cooperativas de
produccién agricola que vendian el producto de su actividad al Estado, por ello,
aun siendo juridicamente independientes, existian lazos de unién

inquebrantable con el Estado. En el mismo sentido, aparecieron los “gjidos” en
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México, como conjuntos de terrenos para la explotacién en comun por parte del

pueblo, con fines agricolas o ganaderos.

En Espana, las primeras cooperativas de trabajadores surgieron en la
segunda mitad de siglo XIX, en Valencia. A partir de ese momento se crearon
cooperativas de consumo, agricolas y de crédito, por lo que empezaron a
fundarse, en aquella época, las cajas rurales. La Guerra Civil espanola fren6 el
avance del movimiento cooperativo, aunque no lo hizo desaparecer. Las
cooperativas sufrieron un importante intervencionismo estatal, causado por las

necesidades de una economia de guerra, que se mantuvo con posterioridad.

Desde principios del siglo XX hasta nuestros dias, el movimiento
cooperativo ha ido proliferando, modificando en determinados aspectos, sus
principios e ideologias a fin de adaptarlos a los nuevos pensamientos y
situaciones, propios de cada época y de cada pais o region. Estas
adaptaciones ideolégicas, han permitido que dicho movimiento perdurara a lo
largo del tiempo y hoy en dia, se pueda afirmar, que el cooperativismo tiene un

peso importante en el tejido econdmico y empresarial, a nivel mundial.

1.2.2. Antecedentes legislativos del cooperativismo.

El régimen juridico de este tipo de entidades no ha mantenido una
uniformidad en el tiempo, sufriendo importantes modificaciones, sobre todo en

lo que se refiere a su concepcion mercantilista.

En la primera mitad del siglo XIX, las cooperativas emergian sin el amparo
de regulacion juridica alguna. Quizas el precedente mas antiguo de legislacién
especial, en esta materia, lo constituye la “Industrial and Provident Societies
Partnership Act” del Reino Unido, en 1852. Posteriormente, en Alemania,
surgi6 la Ley prusiana de 27 de marzo de 1867 (conocida también como Ley

Schulze-Delistzsch); en Portugal, la Ley Basilar de 2 de julio de 1867; en
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Bélgica, la Ley de 1873; en Holanda, la reforma sobre la inicial Ley de
Asociaciones, realizada en 1876; en ltalia, el Cédigo de Comercio de 1882, que
destind una seccién especifica a las cooperativas; o en Suecia, la Ley de 1895
sobre asociaciones de finalidad econémica®.

En el ambito europeo, no existe ni ha existido una uniformidad en la
regulacion de la férmula cooperativa, Hay paises europeos en cuyos
ordenamientos juridicos no se hace mencién de la realidad de las cooperativas,
existiendo otros, que simplemente disponen de unas reglas generales,
pudiéndose reflejar la formula cooperativa en diferentes modelos o formas
juridicas®®. En Gadea, Sacristan y Vargas (2009: 48), se hace una revisién del
planteamiento de las principales legislaciones europeas en materia de

cooperativas, que se sintetiza a continuacién:

Las cooperativas del Reino Unido, no deben someterse a ninguna forma
juridica especifica, pudiendo actuar como asociaciones, como sociedades
limitadas por acciones, sociedades limitadas por garantia o como sociedades
industriales y de prevision. En estos casos, son los estatutos, los que deberan
adoptar las exigencias que marcan el cumplimiento de los principios
cooperativos y, en determinados casos, deberan ser aceptadas por el
Registrador. Por el contrario, existe una regulacibn especifica para
determinados tipos cooperativos, como son las cooperativas de ahorro vy

crédito, las asociaciones de viviendas y las cooperativas de trabajo asociado.

En Alemania, las cooperativas se rigen por la Ley de cooperativas de 1889.
En este caso, las cooperativas se muestran como un tipo societario especifico,

al que se le atribuye un caracter mercantil.

22 \er sobre la materia Montolio, J.M. (2000).

 Una extensa descripcion de la situacion puede verse en “La sociedad Cooperativa Europea Domiciliada
en Espana” (2008), dirigido por Alfonso Sanchez, Rosalia.
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Aunque las cooperativas francesas puedan adoptar alguna forma mercantil
ya existente, como las de las sociedades and6nimas o de responsabilidad
limitada, asumiendo por ello, el régimen legal de esos tipos sociales, sin
embargo, dada su naturaleza cooperativa, deben aplicar también lo
especialmente regulado por las leyes que regulan a las cooperativas. La
primera norma especifica aplicable a las cooperativas, fue la Ley de
sociedades de capital variable de 1867. En la actualidad, deben cumplir lo
preceptuado en el Estatuto General de la Cooperacion, que aun aprobado en
1947, ha sufrido importantes actualizaciones, a lo largo del tiempo.

En ltalia, a raiz de la aprobacion en 1942 del “Codice Civile”, la cooperativa
aparece como un tipo societario, diferente al de las llamadas sociedades
ordinarias o lucrativas. Sin embargo, la estructura organizativa de las
cooperativas esta basada en la concerniente a las sociedades por acciones. De
hecho, la normativa que regula a las sociedades por acciones, se establece
como norma subsidiaria, mientras sea compatible con la naturaleza de la

cooperativa.

En Portugal, el “Codigo Cooperativo”, aprobado en 1980, se ocupa de las
cooperativas en general, regulandolas bajo la concepcion de los principios
cooperativos. Paralelamente, existen doce decretos ley, para regular los

aspectos particulares de cada clase de cooperativas.

En Espana, la Ley de Asociaciones de 1887 supuso un salto cualitativo en
la consolidaciéon de las cooperativas del pais. Establecié una autorizacién del
cooperativismo, al conseguir personalidad juridica propia para las cooperativas,
con sus respectivos derechos civiles (Polo Garrido, 2003). Esta Ley, reconocié
por primera vez a las cooperativas de produccion, de crédito y de consumo.

Pero no fue hasta la primera mitad del siglo XX, cuando se produjo un
desarrollo mas amplio del sector cooperativo en nuestro pais. En 1906, se
promulgé la Ley de Sindicatos Agricolas, que regulaba a las cooperativas
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agrarias. Con la proclamacién de la Il Republica, se aprobd la primera Ley
espanola para las cooperativas, denominada “Ley de Cooperaciéon”. Dicha Ley,
datada el 9 de septiembre de 1931 y desarrollada mediante Reglamento de 2
de octubre, estableci6 un régimen juridico propio y diferenciado de las
sociedades cooperativas, respecto de las sociedades mercantiles capitalistas.
Amplié la clasificacion de cooperativas existente, anadiendo a las de
consumidores, produccion y crédito, las de profesionales, de seguros,
escolares y las cooperativas populares. Sin embargo, se le atribuye a esta Ley
una falta de soluciones para la gestién operativa de las entidades. Cualquier
decision del 6rgano de administracidbn debe ser ratificada por la asamblea
general, ralentizando el proceso de la gestién de las cooperativas, que resulta,
a todas luces, inoperante.

Fue sustituida por la Ley de Cooperacion de 27 de octubre de 1938, que le
dio un tilde mas politico, al aprobarse en el transcurso de la Guerra Civil,
aungue en el articulado de la propia Ley se le otorgaba un caracter provisional.
En palabras de Ferndndez (1992: 124) “esta Ley estaba claramente dirigida a
encuadrar a las cooperativas dentro de las orientaciones y los 6rganos
estatales y modificar las normas que no estaban en armonia con la orientacién
del nuevo Estado”. La citada Ley, fue derogada en 1940 por la Ley de Unidad
Sindical que “dejaba en suspenso mientras no se dicten disposiciones sobre la
materia, toda tramitacibn de expedientes sobre constitucion de nuevas

cooperativas”.

En enero de 1942, entra en vigor una nueva Ley de Cooperacion,
(desarrollada por reglamentos de 11 de noviembre de 1943). Se trata de una
legislacién con un significado mas politico, intervencionista e ideoldgico, que
juridico y econémico. Su preocupacién principal radica en sus relaciones con el
Estado y con la organizacién sindical, sin atender a la mejora de los aspectos
organizativos o técnicos de la entidad. Se aleja a la cooperativa de la visién
mercantilista, excluyéndola de caracter mercantil, para encuadrarla dentro de

las actividades mutualisticas y de ayuda a los sectores mas débiles de la
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poblacion. El 13 de agosto de 1971, se aprobd un nuevo Reglamento de
desarrollo de la Ley, que pretendia mejorar las deficiencias de la misma vy

restarle importancia al intervencionismo estatal y sindical.

La Ley de 1942, fue sustituida por la Ley 52/1974, de 19 de diciembre, cuyo
Reglamento se aprobd por RD 2710/1978, de 16 de noviembre. Esta nueva
normativa, modifica la concepcion que hasta la fecha se tenia de las
cooperativas, considerandolas ya como entidades que pueden realizar
cualquier tipo de actividad econémico-social y se les aplican los principios de
otras sociedades, acercando la concepcidon mercantilista a la sociedad
cooperativa. Su articulo primero establece que la cooperativa es la que “realiza,
en régimen de empresa en comun, cualquier actividad econdémico-social licita
para la mutua y equitativa ayuda entre sus miembros y al servicio de éstos y de

la comunidad”.

1.2.3. Régimen juridico actual de las cooperativas en Espafa, derivado
del Estado de las autonomias.

La Constitucién Espariola (CE) de 1978, incide de una manera especial en
el posterior desarrollo normativo de las cooperativas. Dos son los hechos que
marcaran un cambio sustancial en la legislacién cooperativa. Por un lado, el
articulo 129 de la CE, delega a los poderes publicos la misién de “promover
eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentar
mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas...”. Por otro
lado, a partir de la CE, se crea una nueva organizacion territorial del Estado, el
llamado Estado de las Autonomias, fruto del cual, las competencias legislativas
se repartiran entre el Estado y las diecisiete comunidades auténomas en que
se divide el pais.

El articulo 149.1 CE, enumera las materias sobre las que el Estado se

reserva la competencia exclusiva para legislar. El parrafo tercero del mismo
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articulo 149, da potestad a las comunidades autébnomas para legislar sobre
materias no atribuidas expresamente al Estado, a través de sus respectivos
Estatutos de Autonomia. Si las comunidades auténomas ejercen esta
prerrogativa, la legislacion autonémica en esas materias prevalecera sobre la

estatal.

Al no estar las cooperativas incluidas entre las materias con competencia
exclusiva del Estado, las diferentes comunidades autbnomas fueron
incorporando en sus respectivos Estatutos de autonomia, la posibilidad de
legislar sobre ellas, por lo que se inicié un proceso de diversidad legislativa en
materia de cooperativas, que ha continuado hasta nuestros dias. Asi pues, en
la actualidad, la legislacion autonémica en materia cooperativa se impone
sobre la Ley estatal, que ha pasado a tener un caracter subsidiario. Las
primeras comunidades auténomas que asumieron competencias sobre
cooperativas, fueron el Pais Vasco y Catalufia, seguidas por Andalucia, la
Comunidad Valenciana y Navarra.

La regulacion estatal actual sobre cooperativas, deriva de la Ley 3/1987,
que derogd tanto la Ley 52/1974, como su Reglamento. Esta Ley, tuvo un
reajuste y modernizacién con la Ley estatal 27/1999, que pasé a considerar a
las cooperativas como verdaderas sociedades mercantiles.

Siguiendo el literal del articulo 149.3 de CE, han hecho uso del poder
normativo, hasta la fecha, quince comunidades autbnomas, estando pendiente
el desarrollo normativo de Canarias y Cantabria. Estas dos comunidades
autébnomas, junto con las ciudades de Ceuta y Melilla, al no detentar legislacién

propia en materia de cooperativas, deben aplicar la legislacién estatal.

A continuaciéon se muestra un cuadro en el que puede verse la diversidad

normativa vigente, en materia de cooperativas, en el Estado Espafiol.
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Cuadro 1.4. Normativa sustantiva sobre cooperativas, en Espana.

ESTATAL | Ley 27/1999,
ANDALUCIA.

ARAGON.
ASTURIAS.
BALEARES.

CASTILLA
LA MANCHA.

CASTILLA
LEON.

CATALUNA.

EUSKADI.

AUTONOMICA

de 16 de julio, de COOPERATIVAS.

Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas.

Ley 9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragén.

Ley 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas
Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las Islas Baleares.

Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de cooperativas de Castilla- La
Mancha.

Ley 4/2002, de 11 de Abril, de Cooperativas de la comunidad de
Castilla y Leon.

Ley 18/2002, de 5 de julio, de cooperativas de Catalufia.

COMUNIDAD Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la comunidad
VALENCIANA. Valenciana.

Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi.

Ley 1/2000, de 29 de junio, de modificacion de la Ley de
Cooperativas de Euskadi.

Ley 8/2006, de 1 de diciembre, de segunda modificacion de la Ley
de Cooperativas de Euskadi.

EXTREMADURA. Ley 2/1998, de 26 de marzo, de sociedades cooperativas de

GALICIA.
LA RIOJA.
MADRID.

MURCIA.

NAVARRA.

Fuente: elaboracién propia

A los efectos de

Extremadura.
Ley 8/2006, de 23 de diciembre, de sociedades cooperativas
especiales de Extremadura.

Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia.
Ley 4/2001, de 2 de julio, de cooperativas de La Rioja.

Ley 4/1999, de 30 de marzo, de cooperativas de la comunidad de
Madrid.

Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de
la Region de Murcia.

Ley 14/2006, de 11 de diciembre, de cooperativas de Navarra.

determinar cual es la legislacién aplicable a las

cooperativas, tal pluralidad normativa, convierte dicha precisién en una tarea

ardua y complicada. Para ello, se debera delimitar la localidad en la que la

cooperativa realice principalmente sus actividades cooperativizadas. El

Reglamento del Registro de Cooperativas, matiza el término “principalmente”,
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al concretarlo, cuando la realizacién de dicha actividad en el territorio, resulte

ser superior a la realizada en el conjunto de los demas territorios®*.

Si la mayoria de dichas actividades cooperativizadas, las realiza en una
comunidad auténoma especifica que tiene legislacién sobre cooperativas, se
regira por sus leyes, aun cuando también realice actividades, en minoria, en
otras comunidades auténomas. Por el contrario, siempre que realice sus
actividades cooperativizadas en varias comunidades auténomas, sin que unas
predominen sobre otras o si, aun cuando realiza la actividad principal en una
comunidad autébnoma, ésta carece de legislacibn autondémica sobre

cooperativas, se regira por lo dispuesto en la legislacion estatal.

Esta division legislativa, podria suponer una desventaja competitiva de la
férmula cooperativa, respecto del resto de formas mercantiles. En particular, la
actual Ley de Sociedades de Capital, ofrece un Unico marco legislativo de
referencia para el conjunto de sociedades andnimas, limitadas y comanditarias
por acciones, mientras que en el caso de las cooperativas, existe un amplio
elenco de normas y sera el sujeto juridico, quien tendra que decidir cuales de

ellas le son de aplicacion.

Seria deseable una unificacibn y homogeneizacién de tal pluralidad
normativa, aunque en la actualidad, dicha estandarizacién puede antojarse en
extremo complicada, debido a razones politicas, de ambitos competenciales y
de perimetros de poder. Siguiendo a Gadea, Sacristan y Vargas (2009: 66),
existe doctrina que aboga por la promulgaciéon de una Ley Marco o una Ley de
armonizacién, de facil elaboracion, dadas las grandes coincidencias entre las
diferentes leyes autonémicas. En este sentido, enumeran los trabajos de Leo6n
Sanz (1998), Embid Irujo (1998) y Vicent Chulia (2002).

2 Art. 2.2 RD136/2002, de 1 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de sociedades
cooperativas.
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Las cooperativas de crédito y las de seguros, marcan una excepcién a este
proceder legislativo. De acuerdo al articulo 149.1.11¢, el Estado detenta la
competencia exclusiva, en las bases de ordenacién del crédito, banca y
seguros. Por ello, tanto el contenido de la Ley estatal 13/1989, de cooperativas
de crédito, como el del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién y Supervision
de los Seguros Privados (aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29
de octubre), tienen prevalencia, respecto de la normativa autonémica

cooperativa, que pasa a tener caracter subsidiario.

1.2.4. El Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea.

La Sociedad cooperativa europea (SCE), es una figura perteneciente al
Derecho europeo de sociedades, creada por las instituciones europeas, con la
misma finalidad armonizadora por la que surgieron previamente, la agrupacion

europea de interés econdémico (AEIE) y la sociedad europea (SE).

El Consejo de la Unién Europea, aprobé el 22 de julio de 2003, el
Reglamento (CE) n® 1435/20083 relativo al Estatuto de la sociedad cooperativa
europea, posponiendo su aplicacion a partir del 18 de agosto del 2006. Junto
con el citado Reglamento, se aprobé la Directiva 2003/72/CE del Consejo, que
completa el Estatuto de la sociedad cooperativa europea en lo que respecta a
la implicacion de los trabajadores.

Esta norma surge con el fin de facilitar que las cooperativas puedan actuar
fuera de sus fronteras nacionales, por el territorio de la Comunidad europea y
puedan participar, en igualdad de condiciones, con otras férmulas
empresariales. Regula la constitucién de cooperativas, en las que sus socios,
personas fisicas, juridicas y otras entidades, pertenezcan como minimo a dos
Estados miembros diferentes; o bien por transformacion de una sociedad

cooperativa ya existente, constituida con arreglo al ordenamiento juridico de un
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Estado miembro, siembre que haya tenido un establecimiento o filial regulada

por el ordenamiento de otro Estado miembro durante, al menos, dos anos.

El legislador, al legislar sobre la SCE, se ha inspirado en muchos preceptos
reguladores, propios de la Sociedad Europea. Una de las criticas que se han
hecho a la normativa de esta nueva figura, radica en la semejanza de
tratamiento juridico entre ambas figuras, la SCE y la SE®. Aunque en el
preambulo de la norma, se defiende el caracter cooperativo de la SCE, en
connivencia con los principios cooperativos, en su texto regulador, por el
contrario, se aprecian notas que la asimilan mas, a determinadas figuras

capitalistas.

La regulacién sobre aspectos relacionados con el capital social y la
distribucidén de excedentes, que admite que pueda ser en proporcion al capital
aportado, muestran caracteres propios de las sociedades andnimas. Sin
embargo, se permite, en este sentido, una libertad contractual, es decir, que
bien por acuerdos reflejados en clausulas estatutarias, o bien por acuerdos de
la asamblea general, los socios puedan tomar la decisién final sobre aspectos,

como la aplicacién de resultados, entre otros.

Otro de los aspectos especificos de esta tipologia social, es que se trata de
una figura juridica neutra, al poder integrar como socios, tanto a sociedades

cooperativas como a otro tipo de operadores econdmicos.

Como ultimo aspecto a destacar, se muestra su dependencia de la
regulacion del ordenamiento nacional, al mostrar claras insuficiencias en su
texto regulador que conllevan la necesidad de acudir, en determinados
aspectos, a la regulacién nacional.

% Sobre este asunto, puede observarse la vision mostrada en el trabajo “La sociedad cooperativa europea
domiciliada en Espana” (2008), dirigido por Alfonso Sanchez, Rosalia.
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El Estatuto de la SCE designa, en su articulo 78, que seran los diferentes
Estados Miembros, los que deberan adoptar todas las disposiciones adecuadas
para garantizar la aplicacion de este Reglamento. Haciendo uso de esa
prerrogativa, en Espafna, el 8 de marzo de 2011 el Boletin Oficial del Estado,
publica la Ley 3/2011, de 4 de marzo, por la que se regula la Sociedad
Cooperativa Europea con domicilio en Espana. Esta Ley normaliza aspectos,
como el régimen legal que se aplica a estas sociedades, su inscripcion en
registros oficiales, fusiones y transformaciones, sistemas de administraciéon de

los 6rganos sociales y aspectos relacionados con su disolucion.

1.2.5. Conceptualizacion de las cooperativas y definicion de su caracter

mercantil.

1.2.5.1. Concepto de cooperativa.

Las cooperativas son “organizaciones pertenecientes al sector de la
economia social”, junto a las mutualidades, mutuas, asociaciones, fundaciones,
centros especiales de empleo, empresas de insercion, cofradias de
pescadores, sociedades agrarias de transformacién y sociedades laborales,

entre otras.

La Ley Estatal de Cooperativas -Ley 27/1999-, las define en su articulo
primero como “sociedades constituidas por personas que se asocian, en
régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacién de actividades
empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econdémicas y sociales, con estructura y funcionamiento democratico; conforme
a los principios formulados por la Alianza Cooperativa Internacional, en los
términos resultantes de la presente ley”.

Puede concluirse, que las cooperativas son sociedades personalistas y
como tales, en ellas, los derechos politicos de los socios se asemejan mucho a
los que pueden tener los socios de una sociedad colectiva, es decir, todos
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tienen igualdad de voto ante la Asamblea General, con independencia del
capital aportado®. Sin embargo difieren de la sociedad colectiva, acerca de los
derechos economicos, ya que, aunque la cooperativa puede obtener
beneficios, fruto de su actividad econémica, el reparto de los mismos no se
hara en proporcion al capital aportado, sino en funcién a la actividad

cooperativizada que hayan realizado los socios en el seno de la sociedad.

El socio comun participa vivamente en la actividad econémica y corporativa
de la sociedad, por lo que no es un mero inversor a la espera de recoger los
beneficios dimanantes de sus aportaciones econdémicas. No es un simple
“socio capitalista” que aporta recursos a la entidad a fin de recoger frutos

econdémicos, sino que se valoran mas atributos del socio.

La participacion del socio en la actividad de la cooperativa es un requisito
consustancial a la propia naturaleza de la entidad, sin el cual la existencia de
ésta careceria de sentido. Un conjunto de personas con las mismas
necesidades se asocian, formando una cooperativa, precisamente para atender

mejor esas necesidades, desarrollando en comun una actividad econémica.

La cooperativa surge debido a la existencia de un interés que es comun a
un determinado colectivo y lo importante no es el capital aportado, sino la
participacion activa que tienen estas personas en las operaciones que realiza la

sociedad. Es por ello, que en las cooperativas el derecho de voto esta

% Esta afirmacion tiene sus matices, permitiéndose en determinados casos y siempre que se establezca
estatutariamente, el voto plural o fraccionado, ponderado en proporcién al volumen de la actividad
cooperativizada de cada socio, o bien en funcién del nimero de socios o de su modalidad, aunque
estableciendo unos limites maximos al mismo. En particular, el articulo 26 de la Ley General Estatal
permite el voto plural o fraccionado en proporcion al volumen de la actividad cooperativizada, a las
cooperativas de primer grado en las que los socios sean cooperativas, sociedades controladas por éstas
o entidades publicas; a las cooperativas agrarias, de servicios, de transportistas y del mar; y en las
cooperativas de segundo grado. Sin embargo, excepto en las de segundo grado, no permite que el
nuamero de votos de un socio pueda ser superior al tercio de los votos sociales, ni la suma de votos
plurales puede alcanzar a la mitad del nimero de socios. En las cooperativas de segundo grado se eleva
el limite de un tercio a un 40%, y si los socios fueran exclusivamente dos, los acuerdos deberian
adoptarse por unanimidad. En el mismo sentido, aunque variando los requisitos, permiten este hecho las
legislaciones autonémicas, ver al respecto, el art. 42 LCB, art. 31 LCAN, art. 49 LCCM, art. 37 LCV, art.
33, 126.1 y 160 LCEX, art. 41 LCLR, art. 32 LCAR, art.52 LCAS, art. 35 LCCL, art. 34 LCC, art. 35 LCE,
art. 35 LCN, art. 36 LCG, art. 35 LCM y art. 44 LCMU.
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relacionado con la persona en si misma y no con su aportacion econémica al
capital social, a imagen de la sociedad colectiva. Predomina el concepto de la
paridad del voto, un socio — un voto, en contraposicién al binomio, una accién -

un voto, que impera en el sector privado capitalista.

Asi pues, con independencia de su aportacién econémica al capital, cada
socio tiene el mismo derecho de voto en la Asamblea General, por el mero
hecho de ser usuario de la cooperativa. Se hace una pequefa excepcion para
los socios que a su vez son cooperativas, sociedades controladas por éstas o
entidades publicas, en las que se admite el voto plural. Hablamos de “usuario”
para generalizar, ya que dependiendo del tipo de cooperativa que nos
encontremos, el socio puede actuar como trabajador de la cooperativa, como
proveedor de la cooperativa, como cliente de la cooperativa, 0 como

prestamista o prestatario en el caso de las cooperativas de crédito.

Otra caracteristica de la cooperativa es que es una sociedad abierta, que
realiza operaciones con sus socios, para cubrir sus propias necesidades, pero

que también puede realizar operaciones con terceros no socios.

Las cooperativas son las principales entidades pertenecientes al sector de
economia social. Se consideran entidades de economia social, por excelencia.
Puede afirmarse que poseen los requisitos necesarios para ser calificadas
como entidades de economia social, ya que se crean para satisfacer las
necesidades de sus socios y tanto la distribucién del beneficio, como la toma
de decisiones, no estan ligadas directamente con el capital aportado por cada
socio. Este ultimo aspecto, constituye el principio democratico del enfoque de

economia social.
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1.2.5.2. El caracter mercantil de las sociedades cooperativas.

Nadie pone en duda que la cooperativa es una sociedad, sin embargo la
atribucién de un caracter mercantil a este tipo de sociedades, ha sido objeto de
juicios diversos, a lo largo del tiempo.

Autores como Uria (2002) o Morillas y Feliu (2003), apoyan la doctrina que
califica a las cooperativas como sociedades mercantiles, al considerar que
tienen una estructura organizativa empresarial propia y realizan, entre otros,

actos de comercio.

Carreras (2011), por su parte, hace una revision en su trabajo sobre la
naturaleza mercantil de las cooperativas y cita a diferentes autores que estan a
favor de considerar a las cooperativas como empresas mercantiles. Entre ellos,
cita a Llobregat, que confirma el caracter mercantil por considerar que, al
permitir la Ley de Cooperativas, el reparto de una parte de los beneficios
extracooperativos a los socios, esta admitiendo el animo de lucro existente en
la entidad; Ballesteros, afirma que la cooperativa sera mercantil cuando tenga
un objeto comercial o industrial y cuando opere con terceros, hecho que
realizan estas entidades con regularidad; Buendia, se pronuncia a favor del
caracter mercantil, ratificado al permitir, la Ley de sociedades de
responsabilidad limitada, facilitar “la transformacion de una sociedad mercantil,
la sociedad de responsabilidad limitada, en una cooperativa y viceversa”; Font
Galan, por su parte, habla de que excluir a las cooperativas de la naturaleza
mercantil, la condena a una apartheid econémico vy juridico-mercantil,
convirtiéndola en un excluido societario-mercantil del sistema econdémico de

mercado?’.

" Carreras Roig (2011) cita los trabajos de los siguientes autores: Ballesteros, E. (1990) “Economia social
y empresas cooperativas”; Buendia, |. (1999) “La integracién comercial de las sociedades cooperativas”;
Font Galan, J.I. “Prélogo” en Paniagua, M. (1997) “Mutualidad y lucro en la sociedad cooperativa”;
Llobregat (1999) “Régimen econdémico de las sociedades cooperativas en el marco de la nueva Ley
General de Cooperativas de 16 de julio de 1999”.
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Sin embargo, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 1 de febrero de 1992,
secunda el caracter no mercantil de las cooperativas, al considerar que estas
entidades no estan amparadas bajo la égida de la legislacién mercantil. Todo
ello porque la CE, en su articulo 149.1.6°, otorga la competencia exclusiva
sobre la legislacion mercantil al Estado y, sin embargo, otorga a las
Comunidades Auténomas la competencia sobre cooperativas?®. En este
sentido, Llobregat, autor que defiende el caracter mercantil de las cooperativas,
va mas alla, cuestionando la inconstitucionalidad de las leyes autonémicas por
tratarse de legislacidn mercantil, materia que la CE reserva al Estado, por el
articulo 149.

Por otro lado, atendiendo a lo especificado en el Codigo de Comercio,
publicado por Real Decreto de 22 de agosto de 1885, en su articulo 124, otorga
caracter mercantil a las cooperativas, unicamente cuando realicen actividades
de comercio con terceros no socios. Y el articulo primero de la Ley de
cooperativas estatal, afirma que las cooperativas realizan actividades

“empresariales”.

En el ambito de la normativa contable, también se le da a las cooperativas,
el tratamiento de entidad mercantil. Asi las Normas sobre aspectos contables
de las sociedades cooperativas®®, en su Introduccién afirman que “ha sido
decisivo considerar su naturaleza de sociedades mercantiles, de acuerdo con
lo previsto en el Codigo de comercio, pero, a diferencia de las sociedades
capitalistas, de base mutualista, lo que también se ha venido a denominar

“sociedades de personas™.

Al otorgarle el Cédigo de Comercio caracter mercantil, Gnicamente cuando
la cooperativa realiza actividades de comercio con terceros no socios, parece

sobrentenderse que las actividades que la cooperativa realiza con los socios,

2 Ver referencia a esta Sentencia, en Carreras Roig, LL. (2011).
29 Aprobadas por Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre.
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son actividades no mercantiles, actividades sin animo de lucro. Sin embargo,
hay que reconocer que los socios pueden lucrarse econdomicamente fruto de la
actividad cooperativa, ya que, si los estatutos se lo permiten, pueden cobrar
retornos cooperativos, fruto de la actividad realizada por ellos, por lo que, se
entiende que este tipo de sociedades salen del ambito juridico de las entidades
sin animo de lucro. Las cooperativas realizan actos de comercio con terceros,
aungue en ocasiones, no persigan el lucro particular sino el beneficio comun de
todos los socios. En palabras de Morillas y Feliu (2002: 82), “la cooperativa es

una sociedad mercantil especial’.

En este sentido, también el Tribunal Supremo, otorga caracter mercantil a
las cooperativas, ya que, en Sentencia 1039/2000 de 10 de noviembre de la
Sala | de lo Civil, afirmaba que “la mercantilidad de un ente social no debe
obtenerse con los viejos criterios del &nimo de lucro o la realizacién habitual de
actos de comercio, sino en el concepto de empresa, en cuanto se trata de un
empresario social que ejerce una actividad econémica con una organizacién y
en nombre propio”. No es la unica Sentencia en este sentido, ya mantuvo el
mismo criterio en Sentencia de 24 de enero de 1990, ya que, segun afirmaba
en dicha Sentencia, “se apoya en el caracter empresarial como fin esencial del
Derecho Mercantil y en que tales entidades pueden ser calificadas como
empresarios sociales, a los que alcanzan muchas disposiciones mercantiles
que el legislador autonémico tiene que respetar de acuerdo a lo establecido en

el articulo 149.1.6 de nuestra Constituciéon”.

Todo ello hace que adquiera solidez, el criterio que considera a las
cooperativas como verdaderas sociedades mercantiles, atendiendo al concepto
de empresa 0 empresario para justificar su mercantilidad, antes que reflexionar

en su caracter lucrativo o no lucrativo.

Asi, las cooperativas son empresas mercantiles porque actian en el
mercado, realizan actividades econémicas dirigidas al mercado, con estructura

organizativa propia y ordenacion de los medios de produccion. A mayor
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abundamiento en este criterio, si la Ley estatal de cooperativas, establece la
existencia de cooperativas de iniciativa social®® (sin &nimo de lucro) como una
clase especial de cooperativas, separada del resto, esta reafirmando la
naturaleza mercantil del resto de cooperativas, exclusién hecha de las del tipo
indicado®'.

Gadea, Sacristan y Vargas (2009: 64), citan a Broseta (1995) y su defensa
de la mercantilidad, al afirmar que “si la explotacion de aquellas actividades se
hace en relacion con el mercado, en forma habitual, organizada sobre la base
de un calculo racional de costes e ingresos y, en definitiva, disponiendo de una
empresa y utilizando los métodos mercantiles, no cabe duda de que el sujeto
que la realiza debe ser considerado empresario mercantil y someterse al

estatuto propio de éstos.

1.2.6. Los principios de la Alianza Cooperativa Internacional como
principios que otorgan la diferencia cooperativa.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACIl), fundada en 1895, es una
organizacion no gubernamental independiente que relne, representa y sirve a
organizaciones cooperativas de todo el mundo. En el afo 1995, coincidiendo
con su XXXI Congreso celebrado en Manchester, propuso su Declaracién
sobre la identidad corporativa, en la que publicé una serie de principios y
valores que deben servir de guia a todas las sociedades cooperativas y que
marcan sus diferencias respecto a las sociedades mercantiles. Estos principios
no se configuran como reglas, sino que proporcionan una orientacion para las
cooperativas (Birchall, 2005). La relevancia juridica de estos principios, vendra
impuesta por la aplicacion que se haga de los mismos, en las respectivas
legislaciones sobre cooperativas.

% Verart. 106 y D.A. 12 de la LC.

%" En el mismo sentido, comenta Carreras (2011: 62).
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Los principios cooperativos son normas de conducta, mediante las cuales
se ponen en practica los valores cooperativos de autoayuda, auto
responsabilidad, democracia, igualdad, equidad, solidaridad, honestidad,
transparencia y responsabilidad y vocacion social.

Los siete principios sobre identidad cooperativa, formulados por la ACI, que

se mantienen en vigor en la actualidad®, son los siguientes:

1 Adhesion voluntaria y abierta: son organizaciones voluntarias, abiertas a
todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar
las responsabilidades de ser socio, sin discriminacién de sexo, social,
racial, politica o religiosa.

Segun este principio, nadie puede ser obligado a formar parte de una
cooperativa, se trata de una adhesion voluntaria, no forzosa. Por otra parte,
la adhesion es libre, es decir, cualquier persona puede formar parte de una
cooperativa, siempre asi lo solicite, pero con una limitacién, esto es,
siempre que el futuro socio esté en condiciones de participar en la actividad
de la cooperativa y esto no comprometa la viabilidad de la misma. Los
condicionantes de sexo, raza, politica o religion, no pueden limitar la
entrada de socios, pero si, el que la persona no pueda realizar la actividad
cooperativizada o ello arriesgue el futuro de la empresa.

2 QGestion democratica por parte de los socios: las cooperativas son
organizaciones democréticas, controladas por sus socios. Estos participan
activamente en el establecimiento de sus politicas y en la toma de
decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar y gestionar
las cooperativas, son responsables ante los socios. En las cooperativas de
primer grado, los socios tienen igual derecho de voto y las cooperativas de

otros niveles también se organizan de una manera democratica.

% |as anteriores versiones de los principios cooperativos se aprobaron en los Congresos de Paris de
1937 y en el de Viene de 1966.
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En el caso de las cooperativas de segundo grado, al estar formadas a su
vez, por otras cooperativas, con nimero de socios diferente cada una de
ellas, seran los propios socios de la cooperativa de segundo grado, los que
decidiran el sistema democratico de voto, para que cada uno de ellos se
sienta bien representado, de acuerdo a sus intereses en la cooperativa de
segundo grado y el numero de socios que detenta cada cooperativa de
primer grado socia.

3 Participacion econdémica de los socios: los socios, participan
equitativamente y controlan de manera democratica el capital de la
cooperativa. Por lo menos parte de ese capital debe ser propiedad comun
de la cooperativa. Usualmente reciben una compensacion limitada, si la
hay, sobre el capital suscrito para adquirir la condicién de socio. Los socios
destinan los excedentes para todos o algunos de los siguientes fines: el
desarrollo de la cooperativa mediante la posible creacion de reservas, parte
de las cuales, por lo menos, deberian ser irrepartibles; beneficiar a los
SOCiOS en proporcion a sus operaciones con la cooperativa; y el apoyo a
otras actividades aprobadas por los socios.

Este principio deja clara la separacién existente entre la remuneracion al
capital aportado por el socio y la distribucion de excedentes. Se puede
remunerar al socio por su participacion en el capital, aunque no de forma
obligatoria, mediante el pago de un interés periédico por el capital
aportado, sin embargo el tipo de interés a pagar, debera ser limitado. Por
el contrario, uno de los fines a que puede destinarse el excedente
cooperativo, es el reparto a los socios, aunque no en proporcién al capital
aportado, como ocurre en las sociedades capitalistas, sino al trabajo que

los mismos han realizado en la cooperativa.

4  Autonomia e independencia: son organizaciones autbnomas de autoayuda,
gestionadas por sus socios. Si entran en acuerdos con otras

organizaciones, incluidos los gobiernos, o les entra capital de fuentes
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externas, lo realizan asegurando el control democratico por sus miembros y

el mantenimiento de su propia autonomia.

Leyendo la resefa histérica realizada por Gadea, Sacristan y Vargas
(2009: 41), puede observarse que este principio no se recogi6
explicitamente en la formulacién de los principios en Manchester, debido a
la posicion condescendiente que adopté la ACI para evitar la salida de
aquellos paises que tenian un régimen comunista muy intervencionista.
Hoy en dia, tras la caida de los regimenes comunistas, se ha vuelto a

imponer el principio de la autonomia e independencia.

Educacion, formacion e informacion: Proporcionan educacion y formacion a
Sus socios, representantes electos, gerentes y empleados para que puedan
contribuir de manera eficaz al desarrollo de la cooperativa. Informan al
publico en general, particularmente a jévenes y lideres de opinién, sobre la

naturaleza y los beneficios de la cooperacion.

Siguiendo a Fernandez (1992: 147), le llaman la regla de oro del
cooperativismo. Es dificil que puedan cumplirse los demas principios
cooperativos sin una educacién clara en los valores cooperativos de sus
miembros. Pero la labor educativa no debe realizarse Unicamente en
beneficio de los propios miembros de la entidad, sino que es necesario
llegar a la sociedad en general, para que puedan difundirse los valores

cooperativos.

Cooperacion entre cooperativas: Las cooperativas pueden trabajar
conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales. Asi, sirven a sus socios mas eficazmente y fortalecen el

movimiento cooperativo.

Con ello, surgirdan las federaciones, confederaciones, asociaciones,
entes interregionales e internacionales, que supondran la colaboracién

entre cooperativas para alcanzar objetivos comunes.
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7 Interés por la comunidad: trabajan para conseguir el desarrollo sostenible

de sus comunidades, mediante politicas aprobadas por sus socios.

Las cooperativas detentan un fuerte compromiso social y sus actuaciones

deben ir siempre en beneficio de su comunidad social y del interés general.

De los siete principios enunciados, dos son los que tendran especial
incidencia en la Contabilidad, en particular, el primero “adhesion voluntaria y
abierta” y el tercero “participacion econémica de los socios” (Polo, 2004).

1.2.7. Clasificacion de las cooperativas.

La doctrina se ha preocupado por establecer diferentes clasificaciones de
las cooperativas, atendiendo a diversos criterios integradores. La actividad que
realizan, el sector en el que actdan, su régimen fiscal o bien, su adaptacién a
los principios cooperativos son, entre otros, los criterios que han se han venido

utilizando, para clasificar a las cooperativas®.

No es objeto de este trabajo, desarrollar los diferentes sistemas de
ordenacion de las cooperativas, que se han propuesto a lo largo de los
tiempos. Unicamente se remarcan aqui, aquellos criterios que se consideran
prioritarios para clasificar a las cooperativas. Son fundamentalmente los

siguientes:

A. Segun el criterio de la integracion o colaboracién, las cooperativas pueden

dividirse en:

a. Cooperativas de primer grado: aquellas integradas como minimo

por tres socios.

% Ver el resumen de criterios que realiza Gadea, Sacristan y Vargas (2009: 84) en base a las
clasificaciones propuestas por Sanz Jarque (1994), Paz Canalejo (1994) y Trujillo Diez (2000).
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b. Cooperativas de segundo o ulterior grado: aquellas constituidas
por al menos dos cooperativas de primer grado. También pueden
ser socios personas juridicas y empresarios individuales, asi
como socios de trabajo. Se asocian para el cumplimiento de los

fines comunes.

B. Atendiendo al tipo de actividad desarrollada por la entidad, a la finalidad u
objeto social de la cooperativa, en la actualidad pueden establecerse doce
clases de cooperativas. Esta clasificacion esta abierta, por lo que, en la
medida en que empiece a utilizarse la forma juridica de la cooperativa para

realizar nuevas actividades econémicas, la lista deberia engrosar :

De trabajo asociado.

De consumidores y usuarios.

De viviendas.

Agrarias.

De explotacién comunitaria de la tierra.

~ ® oo T p

Del mar.

De transportistas.

> @

De seguros.
De crédito.

j.  Sanitarias.
k. De servicios.

I. De ensenanza.

A fin de intentar agrupar esta extensa clasificacién, se sigue a Fajardo
Garcia (1997: 77), al afirmar que todas ellas derivan de dos modelos clasicos,
referidos a la naturaleza de los sujetos que las constituyen: las cooperativas de
productores y las cooperativas de consumidores. En las cooperativas de
productores, los socios realizan una actividad econémica en comun para
obtener mejores rentas, que las que obtendrian si la realizaran de manera

individual. Por el contrario, en las cooperativas de consumidores, los socios se
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asocian para obtener ahorros en la adquisicion de determinados bienes o

servicios.

Asi, se enmarcan dentro las cooperativas de productores las de trabajo
asociado, agrarias, de explotacion comunitaria de la tierra, del mar, de
transportistas y de servicios. Del mismo modo, seran cooperativas de
consumidores las propias de consumidores y usuarios, la de viviendas, de
seguros y de crédito. Las cooperativas sanitarias y las de ensefanza pueden
ser cooperativas de productores o de consumidores, segun que los socios sean
o no los consumidores de los servicios. Asi, si los socios de la cooperativa
sanitaria son los médicos, sera una cooperativa de productores, en cambio si
son los pacientes, sera una cooperativa de consumidores. Del mismo modo, si
los socios de una cooperativa educacional son los profesores sera de

produccion y si son los padres de alumnos sera de consumo.

Gadea, Sacristan y Vargas (2009: 93), propugnan dicha simplificacién de
los diferentes tipos cooperativos, aludiendo a las escasas especialidades
legales que detenta cada concreta categoria de cooperativas. El legislador,
segun dichos autores “deberia acometer una regulacién mas sistematica de las
modalidades de cooperativas y reducir al maximo la excesiva casuistica y las
reglamentaciones diferenciadas de cada una de ellas”. Respaldan la existencia
de dos grandes grupos cooperativos: las cooperativas de produccion y las de
consumo. Dentro de cada grupo, se englobarian a modo de ejemplo, las
distintas categorias de cooperativas expuestas en la legislacion actual.

Con independencia de la clase a la que pertenezca la cooperativa, ésta
también podra ser calificada, atendiendo a que ostenten determinados rasgos

especificos en comun, en:

— Cooperativa de iniciativa social.
— Cooperativa Mixta.

— Cooperativa Integral.
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A continuacion, se muestra una breve definicion de cada una de las

categorias actualmente existentes:

a)

d)

De trabajo asociado: La cooperativa es propiedad de los trabajadores,

proporciona puestos de trabajo a los socios mediante la organizacién en
comun de la producciéon de bienes o servicios para terceros. Lo que se
cooperativiza en este tipo de entidades es el trabajo. Cooperativas de
teatro, de seguridad, de asesoria a empresas, de imagen y comunicacion
son un botén de muestra de este tipo de entidades.

De _consumidores y usuarios: Suministran bienes y servicios adquiridos a

terceros o producidos por si, para uso o consumo de los propios socios, de
quienes con ellos conviven y, en ciertos casos, de terceros. También se
ocupan de la educacién, formacion y defensa de sus socios y de los

consumidores y usuarios en general.

De viviendas: Tienen por objeto satisfacer las necesidades de los socios en
relacion con el alojamiento, en viviendas o locales, y/o otro tipo de servicios
relacionados con inmuebles, mediante la construcciéon, alquiler,
rehabilitacion, conservacién, administracién, creacion y suministro de

servicios complementarios relacionados con viviendas y locales.

Agrarias: Caracteristicas de actividades agropecuarias y forestales. Los
titulares de estos tipos de explotaciones se unen con el objetivo, entre otros,
de conseguir un mejor aprovechamiento de las mismas, asi como una

mejora de la poblacién agraria y del desarrollo del mundo rural.

De explotacién comunitaria de la tierra: Los titulares de derechos de uso y

aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles ceden sus derechos a
la sociedad cooperativa para la explotacién agraria en comun de dichos
bienes. Pueden ser socios de este tipo de entidades los propios titulares de
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los derechos cedidos, que pueden participar o no en el trabajo cooperativo,
asi como demas personas fisicas que Unicamente presten su trabajo en la

entidad, sin ser titulares de ningun derecho de uso y aprovechamiento.

Del mar: Asociaciones de personas fisicas o juridicas que realizan
actividades relacionadas con el mar, rias, lagunas marinas, la pesca y la
industria maritimo-pesquera. Se asocian para prestar suministros y servicios
y realizar operaciones que mejoren desde un punto de vista econémico-

técnico sus propias explotaciones o actividades.

De transportistas: Asociaciones de personas fisicas o juridicas que realizan

actividades relacionadas con el transporte de personas y/o cosas. Se
asocian para prestar suministros y servicios y realizar operaciones que
mejoren desde un punto de vista econdmico-técnico sus propias

explotaciones o actividades.

De sequros: Son cooperativas de seguros las que ejercen la actividad
aseguradora. Con normativa propia, la legislacion del seguro,
supletoriamente se regiran por la Ley de Cooperativas. Son entidades
aseguradoras privadas que tienen por objeto la cobertura a sus socios de
los riesgos asegurados mediante una prima fija pagadera al comienzo del
periodo del riesgo o bien mediante el cobro de derramas con posterioridad a
los siniestros, con responsabilidad de los socios mancomunada,
proporcional al importe de los respectivos capitales asegurados y limitada a
dicho importe. Son equiparables en la mayoria de caracteristicas a las
Mutuas, aunque en lugar de hablar de Mutuas, mutualistas, fondo mutual y
derramas se habla de Cooperativas, cooperativistas, capital social y retorno

cooperativo.

3 Ver al respecto arts. 9 y 10 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2004 de 29 de octubre.
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)

De crédito: Cooperativas que operan en el sector financiero. Diversos

colectivos con falta de recursos financieros se agrupan para suplir dichas
necesidades mediante el ejercicio de actividades propias de las entidades
de crédito. En la actualidad, las cooperativas de crédito realizan servicios
bancarios a todo tipo de clientes, sean 0 no cooperativistas.

Sanitarias: Formadas por profesionales de la sanidad y/o destinatarios de la
asistencia sanitaria, desarrollando su actividad en el area de la salud.
Pueden incluso estar organizadas como empresas aseguradoras,
ajustdndose en este caso a la normativa especifica de este tipo de

entidades.

De servicios: Personas fisicas y/o juridicas profesionales, artistas, y titulares
de explotaciones industriales o de servicios que se asocian para prestar
suministros y servicios y realizar operaciones que mejoren desde un punto
de vista econémico-técnico sus propias explotaciones o actividades, y que
no puedan encuadrarse en ningun otro tipo de cooperativas de las aqui

descritas.

De ensefanza: Asociacion de personas con el objetivo de desarrollar

actividades relacionadas con la docencia. Pueden estar formadas por
profesores, por alumnos, por padres de alumnos y por personal no docente
y de servicios.

Cada tipo de cooperativa puede ser, a su vez:

De iniciativa social: Son cooperativas sin animo de lucro cuyo objeto

consiste en la prestacion de servicios asistenciales (sanitarios, educativos,
culturales, entre otros) o la integracion laboral de personas con cualquier
clase de exclusién social, mediante el desarrollo de actividades agricolas,
industriales, comerciales o de servicios. Las cooperativas de este tipo

expresaran, ademas, en su denominacién, la indicacién “Iniciativa Social’.
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— Mixta: Cooperativas en las que coexisten dos tipos de socios, socios cuyo
derecho de voto esta relacionado con la persona en si misma -un socio, un
voto- y otros en los que el voto esta en funcién a su aportacién al capital
social. Los titulos 0 anotaciones en cuenta de este ultimo tipo de socios se
denominaran “partes sociales con voto”, y se determinara estatutariamente
la cuota maxima de los votos que pueden corresponder a estas “partes

sociales con voto”.

— Integral: Son cooperativas con objeto social mdltiple. Su actividad
cooperativizada es plural, cumpliendo las finalidades propias de diferentes
clases de cooperativas en una misma entidad. Cataluna y Aragdén las
denomina cooperativas mixtas, no utilizando por tanto el término integrales.

Valencia, por el contrario, las denomina cooperativas polivalentes.

Las series estadisticas, publicadas por el Ministerio de empleo y seguridad
social, referidas a las sociedades cooperativas muestran su distribucién
geografica regional, asi como su distribucibn segun las categorias de

cooperativas.

A continuacién, se expone una tabla con la clasificacion regional de las
sociedades cooperativas dadas de alta en los registros de la Seguridad Social

en Espana, en el cuarto trimestre del ano 2011:
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Tabla 1.5.  Distribucion geogréafica de las cooperativas en Espana, junto con el
nuamero de trabajadores que ostentan, datos al cuarto trimestre de 2011.

Comunidades ’ COOPERATIVAS
Auténomas Numer_o Nu!nero

cooperativas trabajadores
Andalucia 4.297 55.710
Aragon 781 6.593
Asturias 234 2.894
Baleares 208 2.391
Canarias 293 5.518
Cantabria 75 1.091
Castilla La Mancha 1.360 11.388
Castillay Le6n 1.311 9.719
Cataluina 4.744 37.886
Com. Valenciana 2.633 47.654
Extremadura 640 5.554
Galicia 906 8.355
Madrid 1.048 14.156
Murcia 1.465 16.958
Navarra 343 6.794
Pais Vasco 1.522 55.614
La Rioja 122 1.539
Ceuta 18 208
Melilla 22 276
TOTAL 22.022 290.298

Fuente: Ministerio de empleo y seguridad social.

Puede observarse, que las regiones donde el movimiento cooperativo se ha
instaurado con mas fuerza, son Andalucia, Catalufia, la Comunidad Valencia y
el Pais Vasco. Las tres primeras superan ampliamente al resto de
Comunidades Autbnomas, tanto en numero de cooperativas, como en numero
de trabajadores que ostentan. En el Pais Vasco, por su parte, el nimero de
cooperativas no es excesivamente elevado, 1.522 cooperativas, sin embargo,
agrupan a un insigne numero de trabajadores, 55.614 trabajadores, Unicamente
superado por la Comunidad Autonoma de Andalucia. Por el contrario,
Cantabria, Ceuta y Melilla son las tres regiones que detentan una presencia
mas baja de esta figura juridica.
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En cuanto al analisis de las cooperativas existentes en el mapa empresarial
espanol, distribuidas segun sus categorias o clases, se han consultado los
datos publicados por el Ministerio de empleo y seguridad social, que reflejan el
numero de cooperativas existentes en situacion de alta en la Seguridad Social.
Se ha analizado su evolucién, durante los tres ultimos ejercicios, de 2009 a
2011, a partir de la informacién estadistica que publica el Ministerio de empleo
y seguridad social. Sin embargo, hay que hacer notar, que la informacién
suministrada por el Ministerio, no incorpora la amplia totalidad de las
cooperativas existentes. Es una informacion sesgada, ya que, segun se
especifica en la web del Ministerio, no se han tenido en cuenta, a las
cooperativas cuya plantilla integra cotice en el Régimen especial de
trabajadores autbnomos.

Tabla 1.6. Distribucion de las cooperativas, segun categorias, durante el periodo
2009 a 2011. (Excluido el Régimen especial de trabajadores auténomos).

Numero cooperativas
Clases de cooperativas
2009 2010 2011
Trabajo asociado 7.869 7.509 7.051
Consumidores y usuarios 308 303 299
Viviendas 144 135 128
Agrarias 3.514 3.487 3.415
Explotacién comunitaria tierra 425 431 446
Servicios 401 389 388
Mar 17 17 17
Transportistas 215 220 221
Seguros 1 1 1
Sanitarias 1 1 1
Ensefnanza 296 298 289
Educacionales 3 2 2
Crédito 82 80 77
Otras 215 220 213
Sin clasificar 210 217 172
TOTAL 13.701 13.310 12.720

Fuente: Ministerio de empleo y seguridad social.
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La evolucién de la tabla anterior, muestra al sector de trabajo asociado y al
sector agrario, como las categorias predominantes en el panorama cooperativo
espanol, con amplia y holgada diferencia, respecto de los restantes sectores de

actividad, en los que predominaran otras figuras juridicas.

Puede entenderse el descenso en el numero de cooperativas, observado
desde 2009 a 2011, como consecuencia de la actual crisis econémica que
afecta a nuestro pais y que redunda en un descenso generalizado de la
actividad economica, en todos los sectores productivos, con independencia de

la forma juridica adoptada para realizar dicha actividad.

Estudios previos han pretendido demostrar la solidez del modelo
cooperativo, con menores tasas de desempleo y mayores tasas de creacion de
empleo, que las que pueden ostentar otras formulas empresariales. Entre ellos,
podemos recordar los trabajos de Garcia Jiménez (2001), Diaz y Marcuello
(2010), Calderon y Calderdn (2012) y Server y Lajara (2012).

Garcia Jiménez (2001: 47), afirma en su trabajo que “la economia social se
ha mostrado con una capacidad para crear y mantener puestos de trabajo, muy
por encima de la media nacional, en todos los sectores”. Diaz y Marcuello
(2010: 42), por su parte, constatan que “las sociedades cooperativas ofrecen
una mayor calidad en el empleo, medida a través de la fortaleza en el
mantenimiento del empleo ante periodos recesivos”. En opinion de Calderén y
Calder6on (2012: 30) “la mayor calidad y flexibilidad en el empleo de las
entidades de economia social, es clave a la hora de afrontar situaciones de

recesion”.

Por dltimo, Server y Lajara (2012: 78), demuestran en su estudio que, la
velocidad de destruccion de empleo en las cooperativas, es la mas baja entre
las principales formas juridicas, representando aproximadamente el 25% de la
tasa que ostentan las sociedades de responsabilidad limitada. Por otro lado,
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justifican la menor evolucibn en el numero de cooperativas existentes,
consecuencia de varios factores: por una parte, al mismo nivel que las
sociedades andénimas o de responsabilidad limitada, consecuencia de una
menor creacidon de empresas y unas mayores tasas de disolucién, por cierre de
empresas; pero también deben tenerse en cuenta los procesos de integracién
empresarial, fusiones de cooperativas, que se estan llevando a cabo en la
actualidad y que constituyen uno de los elementos clave para mejorar la
competitividad de las cooperativas y sus expectativas de supervivencia.



CAPITULO 2

LA REGULACION CONTABLE EN ESPANA Y LAS
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL CAPITAL SOCIAL
COOPERATIVO EN EL AMBITO CONTABLE.
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El presente capitulo, incide en los aspectos contables propios de las
sociedades cooperativas, analizando la situacién actual a fin de proponer
mejoras a la normativa contable, que permitan reflejar con mayor exactitud, la

realidad econémica de dichas entidades.

Antes de continuar con el caso especial de las cooperativas, y a fin de
entender la problematica contable de las mismas, debe realizarse un breve
comentario sobre los pasos dados hasta la fecha, en el intento por conseguir
una armonizacioén internacional en el ambito contable, que permita una mayor
homogeneidad en la forma de transmitir la informaciéon econémico—financiera,
por parte de las empresas, mejorando asi la comparabilidad y la competitividad

de las mismas, en el ambito internacional.

Tras analizar someramente, la reforma contable, tanto a nivel internacional
como la propia reforma acaecida en Espafa, se profundizara en el caso
particular de las cooperativas, por ser éste el ambito objeto de estudio de la
presente tesis doctoral. Se analizara el proceso de renovacién de las normas
contables especificas de las sociedades cooperativas, para adaptarlas al nuevo
Plan General Contable espanol, acorde con los postulados contables de ambito

internacional.

El capital social cooperativo, es una de las figuras que han sufrido un mayor
cambio de concepcién juridico—contable, como consecuencia de los nuevos
axiomas que propugnan los organismos reguladores, en el ambito contable

nacional e internacional. La concepcion que existe en la actualidad, sobre los



Aspectos economico-contables de las sociedades cooperativas 90

criterios que marcan la calificacion como pasivo o como patrimonio neto, de las
partidas que componen el balance, ha hecho tambalear los principios
mantenidos por la doctrina contable cooperativa y en particular, su concepcion
contable respecto al capital social mercantil. Se considera preciso, en primer
lugar, realizar un analisis sobre el estado de la cuestién de la problematica
contable que afecta al capital social cooperativo, a fin de enjuiciar,
posteriormente, las medidas adoptadas por el regulador contable y sopesar la
posible realizacion de cambios normativos, que permitan obtener una
informacion contable sobre la situacion econdmico financiera de la cooperativa,
fiable, veraz y beneficiosa para la supervivencia en el mercado, de estas

empresas de la economia social.

2.1. LA REGULACION CONTABLE EN ESPANA.

2.1.1. El proceso de armonizacion contable internacional.

En la actualidad se esta experimentando un periodo de cambios contables
importantes. La finalidad de dicho movimiento de cambio, consiste en la
armonizacién del Derecho contable, no sélo a nivel de comunidad europea,
sino que se pretende una homogeneizacion a nivel del conjunto del mercado

mundial.

En 1995, se dio un primer paso en dicha armonizacion contable
internacional, a fin de conseguir un alto grado de comparabilidad de la
informacion financiera empresarial, en el &mbito internacional. Se publicd, en
ese ano, la Comunicacién de la Comision Europea que llevaba por titulo:
“Armonizacién Contable: una nueva estrategia de cara a la armonizacién

internacional”.

Posteriormente, el Reglamento (CE) n® 1606/2002 del Parlamento Europeo

y del Consejo (DOCE n® 243), relativo a la aplicacion de las normas
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internacionales de contabilidad (en adelante, NIC), recogié el compromiso, por
parte de la Unién Europea, de aplicar un conjunto Unico de normas

internacionales de contabilidad.

Las NIC, son normas contables individuales elaboradas por el Internacional
Accounting Standard Board (denominado por las siglas IASB), organismo
privado de caracter internacional con gran prestigio en el ambito contable, cuyo
objetivo consiste en formular un grupo Unico de normas mundiales de
contabilidad. Pero las normas internacionales de contabilidad que deben aplicar
por los estados miembros, incluyen no sélo las normas individuales, sino
también el Marco Conceptual®, que establece los principios generales que
deben regir la preparacion y presentacion de estados financieros y las
Interpretaciones sobre las normas individuales que emite el Comité de
interpretaciones (en adelante, IFRIC) “Internacional Financial Reporting
Interpretations Comité”, a fin de facilitar la aplicacién de las normas.

Se establecio la aplicacién obligatoria de las NIC, para los ejercicios que
comenzaran a partir del 1 de enero de 2005, en la formulacion de las cuentas
anuales consolidadas de las sociedades cuyos valores cotizaran en algun
mercado regulado de cualquier Estado miembro de la Unién Europea. Dicha
fecha se amplié a 1 de enero de 2007 para los grupos, que no fueran entidades
de crédito, que soélo hubieran emitido valores de renta fija admitidos a
cotizacidén. Se preveia en el reglamento, una extension de la aplicaciéon de las
NIC a las cuentas anuales de sociedades que no cotizaran, a opciéon de cada
Estado Miembro. En la actualidad, el IASB ha sustituido la denominaciéon de
NIC por la de NIIF, Normas Internacionales de Informacion Financiera -IFRS en
sus siglas inglesas-, por lo que, a partir de ahora, se utilizara esta ultima

denominacion para referirse a las citadas normas.

% “Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements” En julio de 1989 el IASC
publicé su propuesta de marco conceptual, siendo adoptado por el IASB en abril de 2001.
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2.1.2. La actual reforma de la contabilidad en Espana.

En Espana, se publicé en junio de 2002 el denominado “Libro Blanco de la
Contabilidad”. Es un informe elaborado por una comision de expertos
contables, constituida a instancias del Ministerio de Economia, en el que
recomiendan la aplicacion de las NIIF a todas las empresas, cotizadas o no, en
la elaboracion de sus cuentas anuales consolidadas. Sin embargo, las cuentas
anuales individuales de cualquier sociedad deberian elaborarse, segun la
comisién, utilizando exclusivamente normativa contable espariola.
Recomiendan, por otra parte, la adaptacién de dicha normativa a fin de
compatibilizar sus criterios con los de las normas internacionales de
contabilidad y su marco conceptual, para conseguir una adecuada
homogeneidad y comparabilidad de la informacion financiera, a nivel

internacional.

Mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, se modifican y/o afaden determinados
articulos del Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades Andénimas y la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada, adaptando conceptos a los
contenidos de las Directivas Europeas, todo ello con el fin de preparar el

terreno para la futura reforma contable esparniola.

En esta linea, la profunda reforma del Derecho contable esparol, fue
consecuencia de la Ley 16/2007 de 4 de julio de reforma y adaptacion de la
legislacién mercantil en materia contable para su armonizacién internacional
con base en la normativa de la Unién Europea, junto con la aprobacién de los
dos nuevos Planes Generales Contables espafoles. Ello supuso el colofon

definitivo a tal reforma.

El Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, es
de aplicacion obligatoria para todas las empresas, sin perjuicio de aquéllas que
puedan aplicar el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
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Empresas, aprobado por Real Decreto 1515/2007. La nueva normativa
contable entra en vigor dia 1 de enero de 2008, para los ejercicios que se
inicien a partir de dicha fecha.

2.1.3. La legislacion contable aplicada a las cooperativas.

2.1.3.1. Las obligaciones contables de las sociedades cooperativas.

El articulo 61.1 de la Ley 27/1999 de cooperativas estatal establece que “las
cooperativas deberan llevar una contabilidad ordenada y adecuada a su
actividad con arreglo a lo establecido en el Coédigo de Comercio y normativa
contable con las peculiaridades contenidas en esta Ley y normas que la

desarrollen, ...... )

Al tener reservada el Estado, la competencia exclusiva en materia mercantil,
la regulacién contable de las entidades cooperativas debia realizarse de
acuerdo con las directrices marcadas por el Plan General de Contabilidad,
aprobado por Real Decreto 1514/2007; por el Plan General de Contabilidad de
pequefnas y medianas empresas, aprobado por Real Decreto 1515/2007; y por
las resoluciones del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC),
que les afectaran.

El RD 1514/2007, en su disposicion final segunda, autorizé al Ministerio de
Economia y Hacienda, a propuesta del ICAC, a que adaptase las normas de
registro y valoracion, las normas de elaboracién y la estructura, nomenclatura y
terminologia de las cuentas anuales a las condiciones concretas del sujeto
contable. Asimismo, su disposicion transitoria quinta, permitié seguir aplicando
las adaptaciones sectoriales y otras disposiciones en materia contable, en vigor
a la fecha de publicacion del Real Decreto, en todo aquello que no se
opusieran a lo dispuesto en el Cédigo de Comercio; Texto Refundido de la Ley

de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
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de julio y que sustituye los anteriores Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas (RDLeg 1564/1989) y Ley de sociedades de Responsabilidad
Limitada (Ley 2/1995); disposiciones especificas y en el propio Plan General de
Contabilidad.

Las cooperativas, por ser entidades contables con caracteristicas
peculiares, complementaban su regulacion contable con unas normas
especificas publicadas en el afio 2003, por ORDEN ECO/3614/2003, de 16 de
diciembre, en el Boletin Oficial del Estado n® 310, de 27 de diciembre de 2003,
denominadas “normas sobre los aspectos contables de las sociedades
cooperativas”. Dichas normas fueron de aplicacién obligatoria para todas las
cooperativas, a partir de los ejercicios econémicos que se iniciaran desde 1 de
enero de 2004, con independencia de ddénde desarrollaran su actividad

principal y de la normativa autonémica a la que estuvieran sometidas.

A raiz de la aprobacion del nuevo Plan General de Contabilidad del ano
2007, las entidades cooperativas podian seguir aplicando sus normas
contables especificas (aprobadas en 2003), en todo lo que no se opusieran al
nuevo PGC, exceptuando el criterio de distincién entre fondos propios y ajenos
que se establecia en las normas. Este ultimo criterio, era en si mismo,
radicalmente opuesto al abogado por el nuevo PGC para calificar las diferentes
fuentes de financiacién de la empresa. Sin embargo, se permitié que las
cooperativas pudieran seguir aplicandolo, transitoriamente, hasta 31 de
diciembre de 2009, aunque posteriormente se ampli6é el plazo en un afo mas,
hasta 31 de diciembre de 2010.

Esta permisibilidad transitoria, en la aplicacién del criterio antiguo de
distincion entre fondos propios y ajenos, contrario al nuevo PGC, pretendia
ganar tiempo, en espera de un cambio en la regulacién legal de las
cooperativas, para adecuarla a los nuevos criterios contables y en espera de la
publicacion de unas nuevas normas contables especificas para las
cooperativas, adecuadas a la filosofia del nuevo Marco Conceptual del PGC.
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La publicacién de unas nuevas normas contables especificas para las
cooperativas, acordes con los nuevos postulados contables, podria suponer
una descapitalizacién de los fondos propios de las cooperativas, al tener que
aplicar el principio de fondo econémico sobre forma juridica, que marcaba el
PGC y que instaba al cambio de calificacién contable del capital social
cooperativo, que pasaria a considerarse pasivo de la entidad, debido a su
naturaleza variable. Con el fin de evitar dicha descapitalizacion, la Ley 16/2007
modificd la Ley estatal de cooperativas (Ley 27/1999), dando opcidén, mediante
una modificacidén estatutaria, a que el Consejo Rector pudiera tener derecho al
rechazo incondicional del reembolso de las aportaciones en caso de baja de los
socios. Asi, se garantizaria que parte del capital dejara de tener la naturaleza
variable, por lo que no procederia su reclasificacion desde los fondos propios
hacia el pasivo, fruto de la aplicaciéon del citado principio del fondo econémico

frente a la forma juridica.

Con anterioridad a la reforma de la Ley estatal, las comunidades autonomas
de Euskadi y Navarra, ya habian incluido en sus textos legales la posibilidad de
establecer estatutariamente, el rechazo incondicional al reembolso.
Posteriormente a la reforma de la Ley estatal, el resto de legislaciones
autondémicas cooperativas, han ido suscribiendo dicho cambio, en el mismo

sentido.

Haciendo uso de sus competencias, el Ministerio de Economia y Hacienda,
a propuesta del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, dictd la Orden
Ministerial EHA/3360/2010, de 21 de diciembre por la que se aprobaron las
nuevas normas sobre los aspectos contables de las sociedades cooperativas,
que derogaron la Orden ECO/3614/2003. Esta nueva normativa, revisé y
actualiz6 las normas anteriores, segun los nuevos postulados incluidos en el

actual Plan General de Contabilidad y en el Plan de Contabilidad de Pequenas
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y Medianas Empresas, considerando asimismo, las especificidades del régimen

sustantivo de las cooperativas.

El articulo primero de dicha Orden, aprueba las nuevas normas y el articulo
segundo establece su ambito de aplicacidon. Se establece la aplicacién
obligatoria de estas normas para todas las cooperativas. En lo no regulado por
ellas, deben aplicar tanto el Plan General de Contabilidad, o bien el Plan de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas, siempre que hubieran
optado por ello, asi como las adaptaciones sectoriales o bien las Resoluciones
del ICAC, siempre que proceda.

Marca una excepcion a la aplicacion obligatoria de las normas, el caso de
las cooperativas de crédito y el de las cooperativas de seguros. Estas dos
categorias de cooperativas, deben aplicar su normativa contable especifica, por
lo que las normas contables de cooperativas se aplicaran, en estos dos casos,
de manera supletoria y siempre en lo no regulado por su normativa propia.

La contabilidad de las cooperativas de crédito debe regirse por lo regulado
en la normativa establecida para las entidades de crédito, es decir, las
Circulares emitidas por el Banco de Espana, asi como los Reglamentos de la
Unién Europea que procedan. Respecto a la contabilidad de las cooperativas
de seguros, deberan regularse por lo dispuesto en la normativa propia de la
Ley de ordenacion del seguro privado, admitiendo dicha norma, que la
contabilidad de las entidades aseguradoras, se rija por sus normas especificas
y en su defecto, por lo reglado en el PGC, el Cédigo de Comercio y demas
disposiciones de la legislacion mercantil en materia contable. En la actualidad,
disponen de un Plan Contable especifico para entidades aseguradoras,
aprobado mediante Real Decreto 1317/2008, de 24 de julio.

Por ultimo, siempre que la cooperativa, sea de la clase que sea, tuviera una

seccién de crédito, respecto a ésta, deberia aplicarse la normativa contable
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especifica que le corresponda y supletoriamente, las normas contables sobre

cooperativas.

2.1.3.2. Estructura de las normas sobre aspectos contables de las sociedades
cooperativas aprobadas por Orden EHA/3360/2010.

Las nuevas normas contables sobre cooperativas, mantienen la misma
estructura que las antiguas normas, aprobadas en 2003. Se disponen en trece
normas y un anexo, que incluye los modelos de balance, cuenta de pérdidas y
ganancias, estado de cambios en el patrimonio neto y estado de flujos de
efectivo. Los tres primeros estados contables, se presentan tanto en el formato

normal, como en el abreviado.

Aunque el objetivo de las nuevas normas no es otro, sino proporcionar a las
cooperativas unas normas contables que les permitan suministrar informacién
financiera de acuerdo a los nuevos postulados contables, enmarcados en la
nueva ideologia de las normas internacionales de contabilidad, sin embargo,
perviven muchos de los criterios y reglas establecidos en las normas del 2003,
procediendo en muchos casos, a una simple revision formal de su contenido
(Calvo, 2011).

En cuanto al numero de normas que se incorporan, las trece actuales
sustituyen a las quince normas que se incluian en la regulacién anterior. Esta
disminucidén en el numero de normas, no supone una menor regulacién, sino
una reestructuracién de contenidos. Asi, la antigua norma decimotercera,
denominada “remuneracion de las aportaciones al capital social”, se ha
incorporado como un subapartado dentro de la norma segunda, referente al
Capital Social. Por otro lado, aunque ha desaparecido la norma especifica
referente a la financiacion por fondos ajenos, no ha dejado a éstos exentos de
contenido normativo. El nuevo Marco Conceptual del PGC, al definir los
conceptos de pasivo y patrimonio neto, incorpora los criterios de calificacidén
que la antigua norma establecia para los fondos ajenos de la cooperativa, por
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ello, resulta innecesario el establecimiento de una norma especifica que reitere

los mismos contenidos, ya incluidos en el propio Marco Conceptual del PGC.

La nueva Orden, presenta una disposicion transitoria unica, en referencia a
la primera aplicacion de la normativa. Como consecuencia del cambio de
calificacién contable que van a sufrir determinadas partidas, entre otras, las
aportaciones al capital social con derecho a reembolso, éstas deberan
reclasificarse. Sin embargo, la disposicion transitoria no permite modificar los
importes contabilizados en el ejercicio anterior a la primera aplicacién de las
normas, por lo que los valores al cierre se consideraran los iniciales en el
primer ejercicio de aplicacion de las nuevas normas. La reclasificacion
posterior, debera realizarse por el valor contable que presenten las partidas al

inicio del primer ejercicio en que se aplique la nueva normativa.

Mediante el siguiente cuadro comparativo, se pretende ofrecer una vision
grafica de la actual estructura de las normas contables, comparandola con la
estructura que presentaban las normas anteriores. Puede observarse como las
normas dejan de agruparse por capitulos, adquiriendo caracter independiente
unas de otras.
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Cuadro 2.1. Comparativa de la estructura de las normas contables de las sociedades

cooperativas.

Normas contables
Orden EHA/3360/2010

PRIMERA:  Patrimonio Neto.

SEGUNDA: Capital Social.

TERCERA: Otras aportaciones de los socios
no reintegrables.

CUARTA:  Fondos de reserva especificos de
las sociedades cooperativas.

QUINTA: Fondos subordinados con
vencimiento en la liquidacién de la
cooperativa.

SEXTA: Fondo de Educacién, Formacién y
Promocion y otras contribuciones
obligatorias similares.

SEPTIMA:  Resultado.

OCTAVA:  Adquisiciones de bienes a los
socios.

NOVENA:  Adquisiciones de servicios de
trabajo a los socios y a los
trabajadores.

DECIMA: Ingresos consecuencia de

operaciones con los socios.

UNDECIMA: Distribucién de resultados.

DUODECIMA: Gasto por impuesto sobre
beneficios.

DECIMOTERCERA: Cuentas anuales.

ANEXO
Balance, cuenta de pérdidas y g