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INTRODUCCION

La Asociacién Andaluza de Ayuda a la Adopcién y a la Infancia, LLAR, fue creada
en 1996y a lo largo de estos afios ha desarrollado diferentes programas en materia
de adopcién. En concreto, en 1998 comienza a implementar un programa de la ad-
ministracion autonémica andaluza sobre formacion de padres para la adopcion que
se extiende hasta comienzos de 2008. También, desde 2002 y hasta el 2005, LLAR
asume un programa de valoracion de los solicitantes en relacion a la adopcion nacio-
nal. En todo este tiempo, un equipo de profesionales del ambito de la Psicologia, el
Trabajo Social, la Educacion Social, el Derecho y otras disciplinas ha desarrollado una
encomiable labor para el cumplimiento de los objetivos encomendados.

Se considerd que la devolucién de la experiencia acumulada durante este tiempo
era un deber ineludible por parte de los miembros de esta entidad para con la socie-
dad. En ese sentido, se estimé la conveniencia de habilitar un espacio académico
para la transferencia de conocimiento por parte de quienes habian contado con
un importante bagaje en materia de adopcién orientado a quienes tuviesen interés
en este campo. De este modo, tuvimos el honor de organizar un curso en que los
estudiantes motivados por esta tematica pudieron enriquecerse de la experiencia
aportada por los profesionales de LLAR. En los meses de noviembre y diciembre
de 2006, en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla, se desarrollé el curso “La Adopcion de Menores: retos y necesidades” que,
como deciamos, tenia el objetivo de compartir con la sociedad —en concreto con
el alumnado de esta Facultad- la labor desarrollada por la Asociacién LLAR en estos
anos de dilatada actividad.

Con la publicacién de este volumen se culmina dicha tarea que gustosamente
asumimos. En este libro, pretendemos recoger los contenidos aportados a lo lar-
go del citado curso que completamos con otras contribuciones tedricas sobre la
cuestion. Con ello, aspiramos, a constatar la pertinencia de la generacion y la
transmision del conocimiento, en especial, en un ambito tan apasionante como,
a nuestro juicio, precisado de profundizacion. Atendiendo a razones expositivas,
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hemos optado por estructurar la obra en dos partes. En la primera parte, “Aspectos
sociales y legales de la adopcién”, la adopcion es objeto de analisis en profundidad
a partir de las aportaciones que, desde la Sociologia y el Derecho, desarrollan cuatro
investigadores andaluces. En este primer bloque, participan, a través de sendos
capitulos, los profesores José Ocon y Lucia Vazquez, de la Universidad de Granada
y de la Universidad Pablo de Olavide, respectivamente, y, quienes redactamos estas
lineas, Rosalia Martinez y Juan Miguel Gomez (también de esta Universidad). Enla
segunda parte, “La experiencia profesional en adopcion”, participan una buena parte
del equipo de profesionales que durante estos Ultimos afios han asumido el desarrollo
de los programas mencionados. En concreto, en este segundo bloque los autores
de los capitulos son Marcos Legido Carpio (Trabajador Social), Agustin Burgos Ruiz
(Psicélogo), M? Dolores Vazquez Morillo (Trabajadora Social) y Macarena Ledn Munoz
(Psicéloga), Gloria Marmolejo Vera (Psicéloga), M? Isabel Lopez Gongora (Trabajado-
ra Social), Blanca M? Piqueras Alegre (Psicologa) y Susana Cruz Garcia (Psicéloga),
todos miembros del equipo de profesionales de LLAR hasta 2008.

La realizacion de este libro hubiera sido imposible sin el decidido impulso del
equipo directivo de la Asociacion Andaluza de Ayuda a la Adopcién y a la Infancia,
LLAR, presidida por Margaret de Arcos e integrada, ademas, por Antonio Montiel,
Orlando Morga y quienes redactamos esta introduccion, que asumimos gustosamen-
te la amable invitacion de nuestros companeros de coordinar el volumen. Ademas,
gueremos agradecer la colaboracion prestada por Fuensanta Carnerero, gerente de
la asociacion y por Maria del Carmen Moreno, coordinadora de proyectos. A todos
ellos y a todas las personas involucradas en esta tarea, nuestro mas sincero agrade-
cimiento.

Rosalia Martinez Garcia
Juan Miguel Gémez Espino



PROLOGO

La Asociacion Andaluza de Ayuda a la Adopcion y a la Infancia (LLAR) es una
organizacion de ambito regional cuyo objeto de constitucidn es garantizar la proteccion
e integracion de los menores en la sociedad.

Desde nuestra asociacion consideramos que la adopcion es un buen mecanismo
para ayudar a corregir las grandes desigualdades y las situaciones extremas que
viven hoy dia la infancia y nuestro emperio y dedicacién de estos afios asi lo avalan.

Desde su constitucion, LLAR ha considerado imprescindible mantener una inicia-
tiva de interlocucion ante los distintos agentes econdmicos y sociales e instituciones
de diferentes ambitos territoriales, para contribuir al fomento y asesoramiento en los
procesos legales de adopcion y acogimiento a escala nacional e internacional.

Una muestra de ello es el libro que presentamos, cuyo contenido es el resultado
del curso “La adopcién de Menores en Andalucia: retos y necesidades”, organizado
en colaboracién con la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla.

Este curso ha permitido crear un espacio de comunicacion y debate entre profe-
sionales y expertos en el area de la adopcién para reflexionar y analizar, tanto desde
una perspectiva tedrica como practica, las dificultades de la adopcién y los posibles
cauces a seguir para lograr corregirlas.

Nuestra experiencia nos permite afirmar que el contenido de este libro expresa
en gran medida los problemas y los logros de la adopcion, como realidad de nues-
tra sociedad actual.

Es nuestro interés e ilusion seguir trabajando en este campo, pero también quere-
mos abrir una nueva etapa que impulse la puesta en marcha de proyectos con con-
tenidos que apuesten por la educacién infantil, con programas propios o apoyando
otras iniciativas y experiencias enfocadas en esta direccion.
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La ayuda al nifio en nuestra sociedad actual tiene que enfocarse de forma in-
mediata a actuaciones relacionadas con su propio contexto social, en el entorno en
gue éste se desenvuelve y donde, en unas circunstancias favorables, pueda vivir y
desarrollarse como persona.

Quiero agradecer, en nombre de la asociacion LLAR, la colaboracion de todas las
personas e instituciones que han participado en este proyecto y especialmente a la
Fundacién Cajasol que ha hecho posible la edicion de este libro.

Margaret de Arcos
Presidenta de LLAR



PRESENTACION

La adopcion es, sin ningtin género de duda, un fendmeno que trasciende los &mbi-
tos personal y familiar, implicando aspectos sociales, legales y procedimentales.

La Asociacion Llar, que ejerce su actuacion en la Comunidad Andaluza desde
1996, realiza una importante labor social al combinar el asesoramiento legal tan
necesario para abordar complejos procesos y tramites que se alargan en el tiempo,
con la imprescindible asistencia para lograr que los padres, tutores o acogedores
resuelvan sus dudas relativas a la educacion, integracioén social, cultural y emocional
de los menores.

En Cajasol, entidad socialmente responsable, comprometida con medidas de
proteccion a la infancia, valoramos el esfuerzo de la Asociacion Llar por ofrecer
respuestas sobre la adopcion y el acogimiento de menores, para lo que cuenta con
un impresionante equipo de profesionales de ambitos como la Psicologia, Trabajo
Social, Educacion y Derecho entre otras disciplinas.

En esta obra, quedan recogidas las conclusiones tras anos de trabajo y expe-
riencia acumulada. Por todo ello, a través de nuestra Obra Social, desde Cajasol
queremos contribuir a la difusién de estas cuestiones que configuran el marco de la
adopcidn, para que lleguen al mayor nimero de personas interesadas, bien desde
la perspectiva de particulares que desean iniciar o estan inmersos en procesos de
adopcion, bien de los profesionales del Trabajo Social.

Como Director del Area de Obra Social de Cajasol, expreso nuestro apoyo asi
como nuestro animo a la Asociacion Llar, para que continten su brillante trayectoria,
pues en el largo camino de la adopcién, es fundamental contar con la sensibilidad y
experiencia de profesionales que acompanen y guien a los padres hasta sus hijos.

Emilio Aragon
Director del Area de Obra Social de Cajasol

11
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A ADOPCION
EN ESPANA

José Ocon Domingo
Profesor de la Universidad de Granada




1. INTRODUCCION

Desde mediados de los anos sesenta, la adopcion viene presentandose en Espa-
fia como uno de los fendmenos sociales que goza de mayor interés y trascendencia
social, sobre todo en el ambito de la adopcién internacional. En efecto, soélo EE. UU.
supera a Espafia en nimeros absolutos, si bien en nimeros relativos nuestro pais
ostenta el meritorio récord de ocupar el primer puesto del mundo en nimero de for-
malizaciones. Y es que, sin dejar de subrayar el volumen de ninos originarios de otras
culturas con motivo del fuerte incremento experimentado por la inmigracion, cada dia
son mas los ninos y ninas que comparten nuestro espacio social con motivo de una
adopcion internacional. Esto es cierto hasta el extremo de que la adopcion nacional
parece haber quedado relegada al olvido. Precisamente, con este trabajo trato de
realizar un recorrido historico en torno a la adopcién que permita al lector compren-
der, globalmente, las principales connotaciones juridico-sociales que ha revestido la
practica de la adopcion desde la antigiiedad hasta nuestros dias. Para ello subrayo,
en primer lugar, la extensa trayectoria historica reconocida a este recurso, revisando,
posteriormente, la dindmica observada en la legislacion espanola. A continuacion, me
detengo en sus caracteristicas actuales y, a fin de conocer sila adopcion cumple ade-
cuadamente con las funciones sociales que tiene atribuidas, realizo un resumen de
los principales resultados cosechados por la todavia incipiente investigacion espano-
la. Finalmente, a modo de conclusidn, reflejo aquellos aspectos mas sobresalientes
de la adopcion y expongo algunas consideraciones finales.

2. ANTECENDENTES HISTORICOS

La historia de Moisés, recogida en la Biblia, probablemente sea una de las adop-
ciones internacionales mas antiguas y conocidas. Pero, mas alla de este hecho pura-
mente relacional, ha de anotarse que la primera codificacion legal de la adopcion se
encuentra recogida en el Codigo de Hammurabi. Pese a que este Codigo tiene una

17
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antigliedad de unos cuatro mil afios, ya puede advertirse en alguno de sus parrafos
la naturaleza que viene caracterizando a este recurso: “Si uno tomé un nifo en adop-
cion, como si fuera hijo propio, dandole su nombre y lo cri6, no podra ser reclamado
por sus parientes”, pero, “si uno adopté a un nino y cuando lo tomd hizo violencia
sobre el padre o la madre, el nifo volvera a casa de sus padres” (Parrondo, 2001).
Otros documentos historicos proporcionan testimonio de la utilizacion de la adopcion
por los antiguos israelitas, egipcios, chinos y otras culturas!. Pero en lo que respecta
a su desarrollo en nuestro pais, las mejores referencias provienen de la materializa-
cion practica de la adopcidn en la antigua cultura romana.

La adopcién de Tiberio por César Augusto y la de Neron por Claudio, ambas con
la finalidad de garantizar la sucesion del trono en el Imperio Romano (Rodrigues,
1997), son dos ejemplos que permiten anticipar como tradicionalmente la adopcidn,
frente a sus objetivos actuales, se centraba mas en los intereses de los adultos que
en la satisfaccion de las necesidades y derechos de los nifos. De este modo que
en este contexto de la cultura romana, la filiacién adoptiva se fundamentaba en la
autoridad que las leyes conferian al pater familia, quien, ademas de poder matar y
vender a sus hijos, las utilizaba como instrumento para cubrir diversas necesidades:
continuacion del linaje familiar o la transmision del patrimonio, asegurar el culto a los
ancestros y elevar al adoptado, normalmente, a un nivel superior de patricio o ciuda-
dano (Rozemblum de Horowitz, 1990; Chavanneau de Gore, 1992). Generalmente, en
la sociedad romana, las personas adoptadas eran de sexo masculino y adultos que
ya habian formado una familia, en contraste con la adopcion actual dirigida a nifos de
uno y otro sexo (Chemin, 1974).

Las modalidades de adopcién en el derecho romano clasico se materializaban en
la adrogatio y la adoptio. La adrogatio consistia en la absorcion de un grupo familiar
por otro, produciéndose mediante este contrato para una de las partes el beneficio
de ver continuada su linea familiar, y para la otra, la posibilidad de heredar un patri-
monio. La adoptio, por su parte, consistia en un complicado ceremonial celebrado
ante un magistrado, por medio del cual un padre natural renunciaba voluntariamente
a la patria potestad sobre su hijo para transferirla al adoptante. Para la validez del
acto, ambos pater tenian que mostrar su consentimiento (Hualde, 1979; Padilla Pinol,
1988).

Parece que, con el mismo fin de transmitir las herencias, la adopcion fue utili-
zada por los invasores germanicos durante los primeros siglos de la Edad Media.

1 Al respecto, Kadushin (1980) y Parrondo (2001) anotan que la primera adopcion registrada es la
historia del nacimiento de Sargdn |, fundador de Babilonia, en el siglo XVl antes de Cristo.
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Aunque la estructura familiar germanica establecia que el parentesco y la genealogia
se establecian exclusivamente por linea sanguinea, sin cabida para la incorporacion
de extranos, estas circunstancias no impidieron la existencia de algunas clases de
adopciones (Rozemblum de Horowitz, 1990: 49-50).

1. La affatomia: encaminada a la legalizacion de hijos ilegitimos.

2. La afrattatio: procuraba una fraternidad artificial entre hermanos que no eran
parientes, establecida por juramento y mezcla de sangre, con el compromiso de
asegurar la proteccion mutua y la exclusion de posibles hostilidades.

3. El afrerissement: utilizada por aquellos esposos que, teniendo hijos de un ma-
trimonio previo, se unian por medio de un segundo matrimonio. La adopcidn, pues,
permitia a estos hijos convertirse en herederos comunes, asegurandose de esta
forma la transmisién del patrimonio y la continuidad del linaje familiar.

3. EVOLUCION DE LA ADOPCION EN LA LEGISLACION ESPANOLA

Durante los siglos posteriores a la Edad Media, al ser considerada por el derecho
feudal impropia la convivencia de sefores y plebeyos, la institucién de la adopcion
cayo en desuso. No obstante, la adopcion continud recogiéndose en Espana en el
Fuero Real y en las Partidas (siglo XIll), aunque no en las costumbres, regulandose
el prohijamiento y la crianza. El primero permitia a cualquier hombre gque no tuviera
descendientes legitimos recibir por hijo a un varén o mujer capaz de heredarle. Por
su parte, la crianza consistia en una tipica institucion de corte caritativo-asistencial
que conllevaba la entrega de un menor a una familia para que lo cuidara (alimentara)
y ensenara durante un periodo de tiempo determinado, sin que esta circunstancia
diera lugar al establecimiento de vinculos familiares ni a la ostentacién de derechos
hereditarios (Amords, 1987; Rozemblum de Horowitz, 1990; Chavanneau de Gore,
1992). Esta figura constituye un precedente del actual acogimiento familiar.

Mas adelante, en los siglos que delimitan la Edad Moderna (XVI y XVII), esta medi-
da continuara orientandose por los objetivos mencionados, si bien parece que no fue
muy utilizada por la costumbre de recluir a los ninos en los hospitales y en una serie
de instituciones de corte caritativo-benéfico, como asilos u hospicios, unos centros
que perseguian objetivos econdmicos, filantrdpicos, moralizantes y de caracter re-
presor (Carmona, 1988).

En el siglo XVIIl, bajo la consideracién del nino como agente econdémico, el Estado
mostrara una gran preocupacion por la infancia, y esta concepcion conllevaria la ge-
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neralizacion de una serie de instituciones para los ninos abandonados: casas cuna,
casas de expositos, Casas de Misericordia, etc. Pero las altas tasas de mortalidad
infantil en el interior y exterior de estos establecimientos harian que el verdadero
sistema de proteccion recayese en las amas de cria, que eran las encargadas de
alimentar a estos ninos?. Pese a que, como decimos, la adopcién en estos tiempos
no era muy frecuente, se dio cabida a dos tipos de adopciones: una ordinaria o lega-
lista —celebrada ante escribano publico y testigos— y otra mas informal: caso de
que las amas de cria se quedaran con los ninos hasta que les fueran demandados.
No obstante, al no derivarse consecuencias juridicas de la adopcion, era habitual
que muchos nifios fueran devueltos a estas instituciones del Estado (Alvarez Santalo,
1980).

Esta pérdida de importancia social de la adopcién que vengo senalando provo-
caria que corriera el riesgo de desaparecer cuando se procedio a la redaccion del
Codigo Civil de 1851. Pero la intervencion de un vocal andaluz, indicando que en su
pais existian algunos casos, hizo que se incluyera la adopcion menos plena: moda-
lidad que no conllevaba la ruptura de los lazos bioldgicos del adoptado y su familia
biolégica (Amords, 1987; Lacruz y otros, 1997).

El fuerte incremento de nifios huérfanos y abandonados derivado de la Guerra
Civil espanola haria de nuevo resurgir una institucion afin a la adopcion denominada
“prohijamiento” o “colocacion familiar”, que revestia un caracter permanente o tempo-
ral, y era habitual que derivara en adopcion (De Céspedes Mac-Crohon, 1950).

Anos mas tarde, el Codigo Civil se veria reformado por la Ley de 24 de abril de
1958. Este Cddigo, al situar en tres anos el tiempo que un nifo habia de permane-
cer abandonado para ser adoptado, introduciria un obstaculo para el proceso de
adopcion. Fue un criterio que, sin duda, obstaculizé la salida de muchos nifios de los
centros de internamiento. En esta Ley se recogen las modalidades adoptivas denomi-
nadas plenay menos plena (Amords, 1987; Padilla Pifol, 1988).

La primera tenia como destino a los hijos de padres desconocidos, abandonados
0 expositos de menos de 14 anos. Por su parte, la segunda, permitia al adoptado
conservar los apellidos de sus padres biologicos. Con la adopcion plena, como ve-
mos, el legislador pretendia igualar la situacion familiar adoptiva y la de la familia
biolégica (Rubino, 1995).

2 Para profundizar en estos aspectos, ver Redondo (1990), Gémez (1987), Santana (1993) y Océn (2000).
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A continuacion, la Ley 7 de julio de 1970 mantiene estos dos tipos de adopciones,
si bien la menos plena pasara a denominarse simple y se posibilitara su transfor-
macion en adopcion plena. Esta concepcion clasica de la adopcién, que perdurara
hasta la Constitucion Espanola de 1978, podria caracterizarse segun las siguientes
consideraciones generales:

1. Favorecia las necesidades y derechos de los ninos, en detrimento de los adultos.
2. Imposibilitaba el control del proceso por las autoridades administrativas.

3. Suscitaba escandalos y practicas abusivas.

4. Transferia una imagen desafortunada de la adopcion.

5. Restaba posibilidades a la adopcion de un mayor nimero de nifos.

6. Estigmatizaba a las familias que habian adoptado.

Con la aprobacién de la Constitucion Espaniola de 1978 se producira, pues, una
modernizacién de la adopcion, auspiciada en las correspondientes reformas del
Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. A partir de ahora la legislacién se
interesara prioritariamente por el interés superior del menor. Esta nueva forma de
entender la proteccion quedara plasmada, por primera vez, en la Ley 21/1987, de
11 de noviembre, denominada “Ley de Adopcién”. Imprescindible para estos propo-
sitos protectores ha sido el traslado de estas responsabilidades de los particulares
al Estado, como basicamente se recoge en el articulo 39 de la Constitucion, referido
a la proteccion social, econdmica y juridica de la familia. Mas concretamente, en su
apartado 1, se hace una referencia expresa a la obligacién que tiene el Estado de
proteger a los hijos con independencia de su filiacién.

A modo de resumen, se ha de indicar que, frente a la legislacion anterior, en esta
Ley se perciben cambios muy importantes favorecedores de la proteccion de los ni-
fos y, en consecuencia, de la practica de la adopcidn. Sus principales innovaciones,
obviando aquéllas que afectan a los agentes implicados en los procesos adoptivos,
podrian reflejarse en lo siguiente:

1. La proteccién de los menores es una obligacion exclusiva del Estado y, en
consecuencia, todos los procesos protectores han de estar controlados por
la Administracion.

2. El anticuado concepto de abandono se sustituye por el mas adecuado y pro-
tector de desamparo.

3. Se introduce el acogimiento familiar como figura protectora.

3 BOE nim. 275, de 17 de noviembre.
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4. La adopcion simple queda suprimida, quedando regulada Unicamente la adop-
cién plena: una modalidad que equipara totalmente sus efectos a los de la
filiacién por naturaleza.

5. El abanico de configuraciones familiares con posibilidades de adoptar queda
bastante ampliado.

Posteriormente, dicho marco de proteccién sera desarrollado por la ley actual
1/1996, de Proteccion Juridica del Menor*. Una de sus novedades, en lo que respec-
ta a las situaciones de desprotecciéon del menor, es la distincién establecida entre
situaciones de riesgo y desamparo, que dan lugar a un grado distinto de intervencion
por la entidad publica responsable de la proteccion.

En consecuencia, siguiendo lo estipulado en el articulo 172.1 del Codigo Civil,
se entiende por desamparo: “aquella situacion que se produce de hecho a causa del
incumplimiento o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccién establecidos por
las leyes para la guarda de menores, cuando éstos queden privados de la necesaria
asistencia moral o material”. En estos supuestos la entidad publica puede asumir
la tutela automatica y la guarda del menor, estableciendo para ello las medidas de
acogimiento residencial, acogimiento familiar y adopcion.

Por su parte, en cuanto a la situacion de riesgo, en el articulo 172.2 del Codigo
Civil se recoge: “cuando los padres o tutores, por circunstancias graves, no puedan
cuidar al menor, podran solicitar a la entidad publica competente que ésta asuma su
guarda durante el tiempo necesario”.

Estos cambios han dado lugar, por otra parte, a una considerable agilizacion de
los procedimientos de proteccion del menor, al permitir la asuncion automatica por
la entidad publica competente de la tutela del nifno en aquellos supuestos de despro-
teccion grave o, en su caso, proceder al establecimiento de la guarda. Ello represen-
ta la mejor forma de evitar la prolongacion de estas situaciones adversas siempre
perjudiciales para la integridad y el desarrollo de la personalidad del menor. Ofrece,
asimismo, una nueva articulacion del acogimiento familiar, tratando de conseguir una
integracion familiar mas plural. Para ello distingue los acogimientos simple, perma-
nente y preadoptivo, cada uno con sus respectivas formalidades y finalidades.

También cabe destacar en esta Ley, con cierta independencia de otras alteracio-
nes, una modificacion que afecta al articulo 9.5 del Cédigo Civil, que tiene por objeto
proceder a una regulacion de la adopcion internacional adaptada a los Convenios

4 BOE nim. 15, de 17 de enero.
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internacionales ratificados por Espana. Basicamente, nos referimos a la Convencion
de los Derechos del Nino, de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 19895, vy al
Convenio relativo a la proteccién del nino en materia de adopcion internacional, firma-
do en La Haya, el 29 de mayo de 19936, Se refiere a las siguientes:

1. A la legislacién aplicable, reconocimiento y efectos de estas adopciones inter-
nacionales.

2. A la introduccion de un Certificado de Idoneidad, que constituye el requisito
imprescindible para que una adopcion internacional pueda ser inscrita y reco-
nocida en Espana.

3. A la cabida de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional, con
funciones de mediacion, asesoramiento e intervencion en estos procesos tan
particulares.

En esta direccidn, en virtud del articulo 148 de la Constitucion Espafola, las Co-
munidades Autonomas han asumido competencias en materia de asistencia social.
Asi se subraya en el articulo 149: “las materias no atribuidas expresamente al Estado
por la Constitucion podran corresponder a las Comunidades Auténomas en virtud
de sus respectivos Estatutos de Autonomia”. Esta distribucion de competencias ha
hecho que, en concordancia con el articulo 13, apartados 22 y 23 del Estatuto de Au-
tonomia de Andalucia, nuestra Comunidad Auténoma haya asumido estas competen-
cias en materia de proteccién de menores y en la gestion y aplicacion de los distintos
recursos de proteccion. Y todo ello a través de la actual Consejeria para la Igualdad
y el Bienestar Social, que hace recaer estas funciones en la Direccidon General de In-
fancia y Familias. De ahi que en este ambito legislativo se cuente con la Ley 1/1998,
de 20 de abril, de los Derechos y Atencién al Menor?, junto con otras normativas de
inferior rango. Fundamental para el desempeno efectivo de estas labores ha sido el
Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de Acogimiento familiar y Adopcion.

De ello se deduce que la adopcion plena, la unica disponible en Espana, consista
en una medida de integracion familiar que conlleva la extincion de los vinculos juridi-
cos del nino con su familia anterior y el establecimiento de una nueva vinculacion, de
caracter pleno y definitivo, con la familia adoptiva. No obstante, con la finalidad de
ampliar lo hasta aqui expuesto, he considerado oportuno recoger un resumen de los
principales requisitos exigidos por las sucesivas legislaciones a los agentes implica-
dos en una adopcion nacional (Cuadro 1):

5 Ratificado por Espana el 30 de noviembre de 1990 (BOE niim. 313, de 31 de diciembre).
6 En vigor para Espaiia desde 1 de noviembre de 1995 (BOE de 1 de agosto).
7 BOJA nim. 53, de 12 de mayo.
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Cuadro 1
EVOLUCION DE LOS REQUISITOS LEGALES EN ADOPCION NACIONAL
MODALIDAD EDAD DIFERENCIA DESCEN-
LEYES | “ppopTiva | ESTADO CVIL | nnopranEs | EDAD DENCA | APOPTANDO
“Plena” y “Plena”: “Plena”y “Me- | “Plenay “Plena”: Sin | “Plena”: meno-
“Menos matrimonios y | nos plena”: 35 | “Menos descen- res de 14 anos
plena” viudos. "Menos | afos cumplidos. | Plena”: 18 o | dencia. abandonados y
1958 plena”: perso- mas anos. “Menos ple- expositos. “Me-
nas con mas na”: con o sin | nos plena”: Per-
de 18 afios que descendencia | Sonas con 18
el adoptando. anos menos que
el adoptante.
“Plena” y “Plena” y “Plena” y “Plena” y “Plena” y “Plena™: me-
“Simple” “Simple”: “Simple”: “Simple”: “Simple”: nores de 14
matrimonios matrimonio 16 afios Con o sin abandonados
y otras con 30 afos ® TG, desEa y mayores
personas. (basta que dencia. bajo  distintos
1970* uno de los supuestos”.
conyuges Simple”: re-
tenga esta servada a los
edad) adoptantes con
16 afos de di-
ferencia con el
adoptando.
“Plena” Matrimonios, Mayores de 14 anos Con o sin Solo  menores
parejas 25 afios (bas- | o mas. descen- de edad no
1987y de hecho ta que uno de dencia. emancipados
heterosexua- ellos tenga (salvo excepcio-
1996** les y otras esta edad). nes).
personas.
Fuente: Elaboracion propia.

Del cuadro se desprende una progresiva adaptacion de las normativas a las dis-
tintas necesidades de proteccién de la infancia. Para estos propdsitos, se amplia el
abanico de personas y/o configuraciones familiares con posibilidades de adoptar
y se rebajan progresivamente las edades exigidas a los adoptantes para proceder
a una adopcién. También se reduce la diferencia de edad entre los adoptantes y
los adoptados. Especialmente relevante y controvertido ha resultado el caso de la
regulacion legal de la adopcion por parejas de hecho homosexuales y matrimonios
homosexuales en Espanag.

8 Hoy pueden adoptar en Espafa, en funcion de sus respectivas legislaciones, las parejas de hecho homosexuales de las siguientes
Comunidades Auténomas: Navarra, Pais Vasco, Aragén y Cataluia. También, por Ley 13/2005, de 1 de julio, esta posibilidad se ha ex-
tendido a los matrimonios homosexuales (BOE, nim. 157, de 2 de julio). Puede profundizarse en los aspectos psicosociales implicados
en esta modalidad de adopcién en Ocon (2002; 2007).
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4. ACTUALIDAD DE LA ADOPCION EN ESPANA

La adopcion, seguramente, constituye un producto histérico indisolublemente uni-
do a la evolucion del mismo concepto de infancia®, de las relaciones familiares y de
las medidas sociales puestas a disposicion del menor. Estas dimensiones, junto con
otras circunstancias sociales y econdémicas, han ocasionado un conjunto de conno-
taciones que, ademas de distinguirla de otras medidas de proteccidn, la diferencian
sobremanera de la concepcion, regulacion legal y practicas propias del pasado. Por
ello, después de haber dado a conocer sus antecedentes y evolucion en la legislacion
espariola, consideramos apropiado revisar algunas de sus mas importantes conno-
taciones actuales:

1.— Se concibe como una forma de proporcionar una familia a un nifio, y no, como
venia ocurriendo, de incorporar un nino a una familia. Esta circunstancia,
siempre salvaguardando el interés superior del menor, ha conllevado la nece-
sidad de valorar a las personas solicitantes, a fin de declararlas idoneas para
el desempefo de una paternidad/maternidad adoptiva. En consecuencia, la
informacion, formacion, seleccion y seguimiento posterior de la familia adop-
tiva son elementos fundamentales de todo proceso adoptivo.

2.— Si bien contintia predominando la demanda de nifios pequenos y exentos de
problemas de salud, cada dia son mas demandados aquellos incluidos bajo el
rétulo de una adopcién especial: ninos en torno a los seis anos, con ciertos
problemas de salud fisica o psicoldgica, grupos de hermanos y nifos de una
etnia distinta a la proporcionada por los adoptantes.

3.- Se han ampliado, como se ha visto, las circunstancias de los adoptantes es-
panoles: personas individuales, matrimonios heterosexuales y homosexuales,
parejas de hecho heterosexuales y, en algunas CC. AA., también pueden optar
a la adopcion las parejas de hecho homosexuales. Al respecto, la adopcién
ya no resulta Gtil tinicamente para aquellas familias con impedimentos para la
reproduccion bioldgica, dado que incluso estando algunas exentas de ellos,
seleccionan esta via para fundar una familia. También son cada dia mas nume-
rosas las familias que adoptan con la finalidad de ampliar la unidad familiar, ya
sean nucleares, monoparentales, reconstituidas u homosexuales.

9 Al respecto, puede consultarse a Ph. Ariés (1987): El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, Madrid, Taurus, y a LI. deMause
(1982): Historia de la Infancia, Madrid, Alianza Universidad.
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4 — El reconocimiento, gracias a los avances de la investigacién, de que la adop-
cion implica determinadas responsabilidades y tareas paternales que, por
su naturaleza, en parte son diferentes a las implicadas en una paternidad
bioldgica.

5.- La aceptacion de que la adopcion es un hecho que afecta psicologica y so-
cialmente a las tres partes implicadas: ninos/as, familias biologicas y familia
adoptiva. Por esta razon, cada vez es mas frecuente que los ninos en situa-
cion preadoptiva sigan manteniendo contactos con sus familias de origen.

6.— La importancia otorgada a la revelacion de la condicién de adoptado, antece-
dentes y origenes para el desarrollo de la personalidad y conducta del menor,
asi como el derecho de los adoptados a disponer de la mayor informacion al
respecto. Los adoptantes, actualmente, no silencian el hecho de la adopcidn,
mostrandose normalmente muy orgullosos y satisfechos con su nueva familia.
Constituye un buen indicador del incremento que esté operando la aceptacion
social de la adopcion y de la efectividad reconocida a este recurso.

26 7.— Se constata un celo protector por parte de las entidades publicas y, al respec-
to, una rigurosa supervision de los distintos procedimientos juridico-adminis-
trativos implicados en la formalizacion de una adopcion.

8.— La centralidad de la adopcion y la sensibilidad mostrada por las administra-
ciones y otras entidades han provocado que, si bien lentamente, vayan en
aumento las investigaciones en torno a la adopcion.

9.- Frente a la estabilidad recogida en los Ultimos anos en la adopcion nacional,
la adopciodn internacional ha experimentado un fuerte incremento??, basica-
mente porque las caracteristicas de los ninos originarios de otros paises se
ajustan mejor a las demandas de los adoptantes (Cuadro 2).

10 Dado el espacio disponible no es posible incluir aqui un desarrollo sobre adopcion internacional. No obstante, estos aspectos
pueden consultarse en J. Océn (2005): “La adopcidn internacional en Espana”, Revista Papers, nim. 77, pp. 205-218.
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Cuadro 2
ADOPCIONES INTERNACIONALES POR CONTINENTES Y ANO. PERIODO 1997-2005
CONTINENTES/ANO | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | TOTAL
EUROPA DEL ESTE 97| 216| 645|1.439| 1.569 | 1.395| 1.913| 2.111 | 1.684 | 11.069
ASIA 214| 295| 443| 686| 1.107| 1.586| 1.196 | 2.577 | 2.897 | 11.001
AMERICA LATINA 631| 960| 895| 905| 721| 593| 679 585| 564| 6.533
AFRICA 0| 16| 23| 32| 31| 51| 163| 268| 278 862
TOTALES 942 | 1.487 | 2.006 | 3.062 | 3.428 | 3.625 | 3.951 | 5.541 | 5.423 | 29.465

Fuente: Consulados espanoles en el extranjero (Direccién General de Familias y la Infancia, 2005:
91 y ss.). Elaboracion propia.

En efecto, si se procede a una comparacion entre los afos 1997 y 2005, se
observa un incremento de formalizaciones que asciende a un 575,7% vy, en relacion
con el nimero de nifos y nifas adoptados durante este periodo, se alcanza la cifra de
29.465. De dicha informacion se desprende que, tan sélo en ocho anos, la cantidad
inicial practicamente se ha multiplicado por seis.

Por continentes, si bien la cifra global sitia a los paises de Europa del Este en
primer lugar, el mayor registro en los tres primeros anos fue para América Latina,
sobre todo por las aportaciones de Colombia. Sin embargo, en los Ultimos afios cam-
bia esta tendencia, siendo ahora los paises de Europa del Este los que adquieren el
mayor protagonismo: Rumania ocupara en el ano 2000 el primer lugar y, en el 2003,
lo hara la Federacion Rusa. Sin embargo, en los afios 2004 y 2005 predominaran
claramente los ninos del continente asiatico, basicamente por el gran incremento de
adopciones operado en China, que en los aios 2001, 2002 y 2004 se posiciona al
frente de esta clasificacion. Sin embargo, en el afio 2005, la Federacion Rusa desta-
ca claramente con 1a formalizacién de 1.262 adopciones, seguida de Ucrania (394)
y Colombia (240).

Asi, pues, considerada la adopcion por paises, el que mas nifios/as ha aportado
a lo largo de todo el periodo ha sido China. Por otra parte, la presencia en nimeros
absolutos de ninos africanos con relacion a la totalidad de adopciones se muestra
poco relevante. Sin embargo, en forma relativa, si resulta considerable: en 1997 no
habia ningun adoptado, llegando a 278 en el ano 2005 (227 de Etiopia). Mas abajo,
conforme a los anos considerados, se recoge el orden establecido segun la cifra de
adopciones anuales formalizadas en los principales paises.
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Sin embargo, la adopcioén nacional, dentro de cierta permanencia, ha sufrido un
decremento entre 1997-2005 que alcanza al 18,49%. El total de autos de adopcion
constituidos a propuesta de las distintas Entidades Publicas responsables de la pro-
teccion de menores alcanzd una cantidad global de 7.300. Unicamente los afos
2001 y 2002 experimentaron un nimero de formalizaciones que superaba ligeramen-
te el millar (Cuadro 3). Todo ello hace que, en la actualidad, estemos en condiciones
de afirmar que la gran mayoria de adopciones son de naturaleza internacional.

Cuadro 3
ADOPCIONES NACIONALES. PERIODO 1997-2005

ADOPCIONES | 849 875 868 972 1.075 | 1.028 | 896 828 692 7.300

Fuente: Comunidades Auténomas (Direccién General de Familias y la Infancia, 2005: 91 y ss.).
Elaboracion propia.

Esta relativa constancia de la adopcion nacional, asi como el gran avance de la
internacional, podrian deberse a las siguientes razones:

1. El descenso de los ninos en condiciones de ser adoptados en Espana, basi-
camente por razones de orden sociologico, que han tenido sus efectos en los
indices de fecundidad de los ultimos anos (en torno a los 1,3 hijos por mujer)
Yy, en consecuencia, en las bajas tasas de natalidad.

2. Los efectos de las politicas modernas de prevencion y proteccion de la infan-
cia existentes en Espana, que establecen una serie de medidas preventivas
para ayudar a las familias en su entorno, evitando, asi, las situaciones de
desproteccion. También se ha experimentado una fuerte promocion de los
acogimientos temporales, que han tenido sus efectos en la preservacion de la
patria potestad.

3. El aumento de personas dispuestas a adoptar y con posibilidades de hacerlo,
sobre todo por la ampliacion de los perfiles de los adoptantes, por el incre-
mento de los problemas relacionados con la infertilidad y por la concepcion
cultural imperante de que la adopcion constituye un medio mas, apenas ya
estigmatizado, de constituir o ampliar una familia.
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4. La situacion de desproteccion de la infancia padecida por millones de nifios
en sus respectivos paises de origen, acompanada del impulso que para la
adopcidn supone el conocimiento de las perversas condiciones que rodean la
vida de los mismos en los orfanatos. También deben sefalarse, al respecto, las
labores de promocién de la adopcion que vienen desempefando los distintos
medios de comunicacion social.

Se precisa matizar, no obstante, la afirmacion inicial de que no hay nifos adopta-
bles en Espana, dado que ésta es mas certera en lo relativo a aquellos nifos peque-
nos y sanos. En este sentido, como sugieren los especialistas, se calcula que de los
14.627 ninos institucionalizados en Espana y de los 2.384 en Andalucia (Direccion
General de las Familias y la Infancia, 2005) en torno al 10% permanecen en condicio-
nes de ser adoptados, si bien casi todos ellos caerian bajo el rétulo de una adopcion
especial, motivo por el que todavia siguen siendo poco demandados.

5. PSICOSOCIOLOGIA DE LA ADOPCION EN ESPANA

Pero, con cierta independencia de estas dinamicas, la cuestion principal estri-
baria ahora en analizar si la adopcidn se presenta como un recurso apropiado de
proteccién de menores, es decir, si cumple adecuadamente con las funciones que
socialmente tiene atribuidas. En caso contrario, habria que determinar sila adopcion,
ademas, comportaria un cierto riesgo psicopatologico, cuya sintomatologia podria
reagruparse bajo el denominado “sindrome del nino adoptado”. Con este término,
precisamente, se hace referencia a los nifios que tienen grandes dificultades para
establecer relaciones sdlidas y duraderas con los demas. O sea, que este sindrome
podria caracterizarse segun la aparicion de un considerable nimero de conductas
desadaptativas en torno a las siguientes dimensiones (Cuadro 4):
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Cuadro 4
PERFIL SINTOMATICO ASOCIADO AL “SINDROME DEL NINO ADOPTADO”
Comportamiento Relaciones Cogniciones Dinamica
Disruptivo interpersonales negativas y falsas de la afectividad
desajustadas atribuciones
Trastornos de conducta: | Impulsividad. Chantaje afectivo. Miedo | Desarrollo normal: image-

conducta antisocial,
mentiras patolégicas,
robos, huidas, abuso
de sustancias, etc.

Problemas escolares

(inasistencia a clase, fra-
caso escolar y proble-
mas de aprendizaje).

Baja tolerancia a la frus-
tracion.

Encanto o atractivo su-
perficial.

Manipulacién.

Sentimientos de culpa.
Sentimientos de doble
pertenencia.

Sentimientos ambivalen-
tes.

al rechazo.

Ideas distorsionadas,
irreales y obsesivas.
Imagenes irreales
acerca de sus padres
biolégicos.

Hostilidad hacia los
padres biolégicos.
Identificacion parcial
con sus padres bio-
légicos.

Irritabilidad y enfado con
sus padres adoptivos
(mentiras).

nes realistas.

Desarrollo patolégico:
Identidad distorsionada.
Secretos y mentiras.

Excesiva expectacion o
temor a los rechazos.

Fuente: A. Polaino (2001: 84).

Puede destacarse, sin embargo, que este sindrome no se ha estudiado ni elabo-

rado con la necesaria suficiencia. Ademas, si bien es cierto que en los nifos pueden
aparecer algunas de estas conductas, resulta muy escasa la probabilidad de que
alcance a la totalidad de las manifestaciones que se incluyen en el mismo. Ahora
bien, lo que quizas no pueda negarse es que en torno a la adopcidn existen una serie
de factores de riesgo que pueden afectar a la evolucion y adaptacion de los nifos
adoptados. Dichos factores, en su conjunto, podrian relacionarse con el propio nifio,
con la familia biolégica y con la administracién responsable (Cuadro 5):
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Cuadro 5

FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS A LA ADOPCION

Factores de riesgo relativos al
nifno/a

Factores de riesgo relativos a la
familia adoptiva

Factores de riesgo relativos a
la administracion

— Edad en el momento del aco-
gimiento, por estar muy rela-
cionada con las experiencias
negativas previas (a mas edad,
mas probabilidad de este tipo
de experiencias).

— Padecimiento de distintas for-
mas de maltrato (sobre todo,
sexual y fisico).

- Acogimientos fracasados.
- Larga institucionalizacién.
— Adopciones especiales.

— Falta de preparacion para la
adopcién.

— ldealizacion de la familia bioldgi-
ca: puede dificultar la creacion
de vinculos afectivos y provocar
el rechazo de los adoptivos.

Manejo inadecuado de la infertili-
dad.

Expectativas inadecuadas res-
pecto a las conductas del nifo/a:
esperar una actitud de agradeci-
miento, exigencias exageradas,
etc.

Temor a hablar del pasado del
nifo/a o de su familia biolégica:
convierte la adopcién en un tema
tabu dentro de la familia.

Temor de que el nino/a repita con-
ductas de sus padres biologicos y
que no se puedan cambiar.

Estilo educativo inadecuado: au-
toritario e inflexible o demasiado
protector y permisivo.

Dificultad para aceptar al nifio o
nifa como un miembro mas de la
familia.

Adopcién como estigma.

Falta de formacion e informacion
previas al acogimiento.

Falta de habilidades de comunica-
cién, manejo del estrés...

Estrés anadido por las dificultades
asociadas a los procedimientos
judiciales.

— Escasa experiencia de las ad-
ministraciones para disefar e
implantar procedimientos efi-
caces que minimicen riesgos.

- Escasa experiencia de los téc-
nicos de adopcion.

- Inadecuada preparacion del
nifio y nina y de los/las adop-
tantes.

- Inadecuada preparaciéon del
nifio o nifa y de las familias
adoptivas.

- Escaso apoyo durante el pe-
riodo de adaptacion.

Fuente: Maiz (2006: 65).

Se puede determinar con cierta facilidad, al respecto, cémo los factores de riesgo
expuestos encontrarian su contrapartida en los correspondientes factores positivos
para el éxito de la adopcion. No obstante, dada la singularidad y contexto de cada
familia adoptiva, debe apuntarse que la evolucion y adaptacion real de cada adopcion
podria ser relativamente independiente de estos presupuestos. De ahi que sean los
resultados cosechados por la investigacion los que, con mayor objetividad, pue-
dan informar de la bondad/eficacia del recurso adoptivo, aunque pueden delimitarse
ciertas variaciones en los datos segln sea la muestra utilizada y los procedimientos

metodoldgicos elegidos!!.

11 No abundaremos aqui en los aspectos metodoldgicos de las distintas investigaciones. Tampoco, por motivos obvios, en las investi-
gaciones realizadas en el extranjero. No obstante, en la bibliografia final se recogen algunos de los investigadores extranjeros que, entre

otros, han realizado importantes aportaciones.
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A continuacién, procedemos a mostrar algunas de las investigaciones que, a nues-
tro parecer y desde una perspectiva psicosocioldgica y educativa, pueden resultar
mas convenientes para conocer los beneficios aportados por la adopcion en Espana.
Corresponden, por orden cronoldgico, a los siguientes autores: Pedro Amords, que
publicéd una investigacion referida a Cataluia (ano 1987)'2, y Jesus Palacios, Yolanda
Séanchez y Encarna Sanchez en Andalucia (afio 1997)'3. Posteriormente, en el ano
2003, el autor de este trabajo también finaliza una investigacion referida a Andalucia,
que ha sido difundida en distintas publicaciones!®. Ana Berastegui, a continuacion,
dara a conocer un estudio sobre adaptacion familiar en adopcion internacional en la
Comunidad de Madrid (ano 2004)!>. No obstante, hemos de advertir que, si bien es-
tos estudios abordan distintos aspectos involucrados en los procesos adoptivos, aho-
ra, siguiendo los objetivos de este trabajo, Unicamente analizaremos los resultados
mas sobresalientes en torno a la integracion familiar y escolar de los adoptados?®.

12 La adopcién y el acogimiento familiar, Barcelona, Narcea. Pretende, entre otros objetivos, describir y comparar cémo se ha desa-
rrollado el proceso de adopcion en dos grupos de familias: un grupo que adopto directamente a través de la Diputacion de Barcelona
(grupo de Adopcion) y otro formado por familias que adoptaron tras un periodo en régimen de acogimiento familiar (grupo de Guarda).
Una investigacion similar, tanto en metodologia como en resultados, puede consultarse en March Cerda, M. X. (1993): La adopcion en
Mallorca. Una investigacion evaluativa, Universidad de las Islas Baleares, Consejeria de Gobernacion y Direccion General de la Juventud,
Menor y Familia.

13 La adopcion en Andalucia, Sevilla, Junta de Andalucia, Consejeria de Asuntos Sociales. Pretende verificar si la adopcion es un re-
curso adecuado para los menores, la dinamica concreta que produce la incorporacion del nino a la familia, los papeles que desempenian
los equipos técnicos, las necesidades que tienen los padres, etc. También los autores proceden al estudio y comparacién de los nifios
adoptados con tres grupos diferentes de nifios: sus companeros actuales, aquéllos que hubiesen sido sus compaiieros de no haber
sido adoptados y, por ultimo, los nifos que habiendo salido de su entorno originario estuvieron bajo algun tipo de cuidado residencial
o institucional.

14 Aspectos psicosociales de la adopcion en Andalucia: Un analisis socio-histérico y juridico-administrativo (Investigacion sin publicar
en su integridad. Al respecto, pueden consultarse, en al apartado de bibliografia, algunas publicaciones parciales de este trabajo). Una
importante novedad de esta investigacion, entre otros aspectos, ha sido la utilizacién de una metodologia cualitativa, basada en una en-
trevista en profundidad a un grupo de siete familias: tres de adopcion nacional, una en acogimiento preadoptivo y otras tres de adopcion
internacional. Ademas de los aspectos relacionados con la adaptacion familiar y escolar de los adoptados, se profundiza en los siguien-
tes aspectos: constitucion de la unidad familiar y diferencias entre las paternidades bioldgica y adoptiva, relaciones con los Servicios de
Adopcion, informacion de la familia adoptiva, informacion de sus circunstancias al adoptado, actitudes en torno a la adopcion.

15 La adaptacion familiar en adopcion internacional: Una muestra de adoptados mayores de tres afios en la Comunidad de Madrid,
Madrid, Consejo Econdmico y Social. Se fundamenta en la poblacién de nifios adoptados internacionalmente en la Comunidad de Madrid
entre 1999 y 2001, bajo los criterios de que hubieran sido adoptados con tres o més afios, con una estancia minima en la familia de
un afio y que, ademas, siguieran permaneciendo en la familia. Se trata de conocer cémo funcionan los adoptados en funcion de las
dindmicas puestas en marcha por las familias adoptantes, independientemente de sus similitudes o diferencias con la poblacién norma-
tiva. También podria consultarse un estudio de esta autora, publicado en el afio 2003 por el Consejo Econdmico y Social, bajo el titulo
Adopciones truncadas y en riesgo en la comunidad de Madrid.

16 Lamentamos no prestar aqui la atenciéon que merecen los trabajos correspondientes a Fernandez, M. (2002): “Descripcion del
proceso de adaptacion infantil en adopciones especiales. Dificultades y cambios observados por los padres adoptivos”, en Anales de
Psicologia, 18, 151-168, y el relativo a adopcion homosexual a cargo de M. Gonzélez, “Las familias monoparentales y sus redes de
apoyo social”, que puede consultarse en revista Portularia, vol. 3, pp. 207-220, de 2003, bajo el titulo “ xxxxx".
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5.1. Evolucion de los problemas presentados por los adoptados
en el momento de la acogida

Es necesario anticipar que los resultados de la investigacion suelen subrayar
como la presencia y gravedad de los problemas presentados por los adoptados,
asi como los cambios observados en todo el proceso de integracion posterior a la
acogida, estan muy relacionados con la estancia en las instituciones y el tiempo de
permanencia en ellas, con los antecedentes de maltrato y con la pertenencia al grupo
de adopciones especiales.

En el trabajo de Amords (1997, pp. 142 y ss.) se sefala que la mayoria de trastor-
nos observados durante el primer ano de acogida giran en torno a la salud (47,3%),
siendo los nifios del grupo de Guarda los que presentan siempre mas problemas en
las tres categorias senaladas que los del grupo de Adopcion. En relacion con los
problemas de salud, en el grupo de Adopcion, los mas frecuentes tienen que ver con
la desnutricion, el aparato respiratorio y digestivo. En el grupo de Guarda destacan
los de desnutricion, infecciones, respiratorios, digestivos y los relacionados con los
malos tratos fisicos. Tras los problemas de salud, los trastornos emocionales y/o0
de conducta son los que mas se presentan (35,9%). En el grupo de Adopcion estan
relacionados con la hiperactividad, dificultades en el suefio y angustia ante la separa-
cion. En el grupo de Guarda, con la enuresis, dificultades en el suefio, negativismo,
desobediencia y rebeldia, hiperactividad e hipercinesia, angustia ante la separacion
y agresividad. Por Ultimo, los que se dan en menor proporcion son los de desarrollo,
que ocurren en el 20,2% de los ninos adoptados. Estos problemas, sin diferenciar por
grupos, afectan al lenguaje (vocabulario, pronunciacion y estructuracion) y al retraso
motor (falta de coordinacion manual y en el caminar).

Cuando Amords realiza el estudio, observa buena evolucion en los trastornos de
salud, de desarrollo y de conducta. En efecto, durante el primer ano de acogida, gran
parte de los problemas habian desaparecido: el 57,4% de los problemas de salud, el
26,1% las de desarrollo y el 43,9% de los problemas de conducta. No obstante, esta
evolucién se constata muy positiva en los problemas de salud y de conducta, y no
tanto en problemas de desarrollo, dado que en un 47,8% de los casos los problemas
persisteny, si se suman a los casos en que los problemas persisten parcialmente, se
obtiene un 73,9%. Esta mayor resistencia de los trastornos de desarrollo (motricidad
y lenguaje) podria deberse a que presentan una mayor complejidad y, por tanto, re-
quieren de una mas frecuente y prolongada ayuda de los especialistas.
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En el estudio desarrollado en Andalucia (Palacios et al., 1997, pp. 71 y ss.), los
problemas que las familias encontraron en sus hijos en los primeros momentos de la
incorporacion al hogar se distribuyeron de la siguiente forma: retraso en el desarrollo,
relacionados con la talla y el peso (34,8%), problemas médicos (28,7%), problemas
de alimentacion (23,3%) y de suefio (17,7%). También se detectaron algunos proble-
mas que surgieron durante el proceso de integracion, en la fase de ajuste inicial. En
efecto, mientras que mas de la mitad de los nifios no presentd problemas (64,7%),
algunos los tuvieron de salud (24,2%), otros en forma de rebeldia, oposicionismo o
agresividad (11%), y en un pequeno grupo (7%) se constataron en forma de falta de
normas y habitos, o de déficits de socializacion.

Como anticipamos, en el estudio del profesor Palacios y colaboradores en Andalu-
cia, se procede a una comparacion entre el grupo de ninos adoptados con otros tres
grupos de ninos: con el grupo de sus companeros actuales, con el grupo de ninos del
entorno de los adoptados que permanecieron con sus familias de origen 'y con el gru-
po de aquéllos que ingresaron en una institucion. Si bien los resultados revelan que
en la mayoria de las areas estudiadas los adoptados puntian de manera mas similar
a sus companeros actuales que a los ninos de los otros dos grupos, es en hiperac-
tividad/distraccién donde los adoptados puntlian mas alto que sus companeros de
colegio. Para los autores, esto ocurre porque los ninos con experiencia previa de ins-
titucionalizacién prolongada y malos tratos constituyen un grupo numeroso entre los
adoptados, siendo ellos quienes aumentan significativamente las estadisticas. Por el
contrario, los ninos adoptados presentan puntuaciones promedio mas elevadas (so-
bre todo los ninos en edad preescolar) en autoestima y autoconcepto. En contraste
con los otros tres grupos, los ninos institucionalizados son los que siempre obtienen
las peores puntuaciones en hostilidad/agresividad, hiperactividad/distraccion, ansie-
dades y temores, conducta prosocial, etc. (Palacios y otros, 1997: 115y ss.). Todo
ello evidencia, de nuevo, los efectos perversos atribuidos a la institucionalizacion en
torno al desarrollo de la personalidad y conducta del menor, motivo por el que so6lo
debe considerarse este recurso cuando no se disponga de otros recursos de protec-
cién mas afortunados (Océn, 2000).

Los resultados de mi estudio (Océn, 2008, en prensal’) también contribuyen a
ratificar los resultados generales ofrecidos por la investigacion en estos aspectos.
De esté se deduce que, si bien los trastornos de salud fueron muy poco frecuentes
en el momento de la acogida, los que se constataron afectaron claramente a tres
ninas de adopcion internacional (desnutricion, soplo cardiaco, peso, talla y parasi-

17 “Aspectos psicosociales de la adopcion en Andalucia” (inminente publicacién en revista Papers).
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tismo). Es en esta modalidad adoptiva, precisamente, donde suelen darse con mas
frecuencia estas problematicas, debido a las condiciones de vida tan desfavorables
que suelen rodear a los adoptados en sus respectivos paises de origen.

Sin embargo, los trastornos de desarrollo fueron mas evidentes y variados (apa-
reciendo en tres adoptadas y un adoptado), relacionados con la aparicion y estruc-
turacion del lenguaje, con la pronunciacion y con la fluidez verbal. También en el
area de la psicomotricidad, varios adoptados y adoptadas presentaron problemas de
coordinacion motora fina y gruesa.

Los problemas de conducta y emocionales ocupan un lugar destacado, no sélo
por el nimero de afectados, sino también por su mayor variabilidad y por acumularse
en una nina de forma muy incisiva. En su conjunto, se presentaron los siguientes:
rechazo de normas (en tres ninas), hiperactividad (en dos ninos), atencion-concentra-
cion (en una nina y un nino), agresividad (en un nino), sueno (en una nina), sexualidad
(en una nina), enuresis (en dos ninas), rechazo de normas (en tres ninas), celotipia (en
dos ninas) y vinculacion afectiva (en tres ninos y dos nifas).

Se precisa senalar que estas manifestaciones se han visto muy influenciadas
por la edad de los ninos en el momento de la acogida/adopcion y por la variedad y
gravedad de los antecedentes padecidos. Al respecto, el caso de una nina de adop-
cion nacional y de mayor edad de mi estudio (Marta, 15 afos), que fue acogida con
7 anos, se muestra especialmente relevante, dado que antes de su incorporacion al
nucleo familiar habia padecido la siguiente variabilidad y virulencia de experiencias
negativas: abandono, institucionalizacion prolongada, acogimientos fracasados, y
distintas formas de maltrato y abusos sexuales. De ahi que el proceso de adapta-
cion familiar haya sido bastante complicado, mostrando las siguientes problematicas:
coordinacion motora, rechazo de normas, enuresis, vinculacién afectiva, celotipia,
atencién-concentracion, sueno y sexualidad. Por el contrario, tres de los cuatro ninos
incorporados a la familia con menor edad (dos de ellos con menos de 6 meses y uno
con tres anos) no presentaron ningun problema de salud que destacar, ni tampoco de
desarrollo o de conducta.

Finalmente, en la publicacion de Ana Berastegui (2004, 319y ss.), los problemas
de conducta que tuvieron los menores con mayor frecuencia en los primeros seis
meses de convivencia con la familia adoptiva estaban relacionados con dificultades
para prestar atencion, que se dieron en mas del 80%: la demanda de atencion y
la inmadurez para la edad, que ocurrieron en mas de un 70% de los menores, y el
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comportamiento impulsivo, intranquilo, demasiado activo o de caracter nervioso, sen-
sible, tenso o dependiente, que ocurrié en mas del 60% de los menores.

También fueron muy frecuentes conductas tales como las rabietas o el mal genio,
ser desobedientes en casa, decir mentiras o hacer trampas, celos, trabajo escolar
deficiente o facilidad para enfadarse o incomodarse, llamar la atencién y hacer el pa-
yaso 0 no exteriorizar los sentimientos de culpa, conductas todas ellas relacionadas
con el sindrome agresivo y que se dieron entre el 50% y 60% de los adoptados. Sin
embargo, en relacion con las dificultades en el suefo, tan sélo los tuvieron un 18,2%
de la muestra, si bien son mas frecuentes las pesadillas durante los seis primeros
meses de convivencia, que se dieron en el 42,4%. Asimismo, son evidentes los pro-
blemas con la pronunciacién y el habla (55,7%), que en adopcion internacional estan
relacionados con el aprendizaje de una nueva lengua.

Los problemas de conducta del menor, tras un minimo de un ano de convivencia en
la familia, estuvieron relacionados principalmente con los problemas de hiperactividad
y de conducta agresiva, si bien la mayoria de los menores (73,5%) presentaron rasgos
normalizados de conducta. Concluye la autora, en relacién con otras investigaciones,
que los resultados sobre el funcionamiento de los menores de la muestra de su estudio
son mejores que los resultados de la mayor parte de las precedentes. En la muestra, un
74,9% mejoraron sus niveles de adaptacion durante el primer ano de convivencia.

5.2. Integracion familiar y escolar del adoptado

Respecto a la opinién de las familias sobre la integracion familiar, tanto las fami-
lias de Cataluna como las de Andalucia piensan que ha sido todo un éxito. Concreta-
mente, en Cataluha, el 88,6% de las familias valoran satisfactoriamente la integracion
familiar, percibiéndola insatisfactoria tan sélo un 3,5%. Igualmente, para el 80,5%,
las relaciones con el resto de familiares son satisfactorias y sélo un 2,7% las valora
de manera contraria.

Esta integracion familiar parece algo mas intensa en Andalucia, pues para el 98% de
los padres adoptivos sus hijos gozan de una plena integracion familiar. Esta integracion,
ademas, se ha producido muy pronto: para el 91% ocurrio en los tres primeros meses
de convivencia. Quizas, por ello, un alto porcentaje de padres andaluces se muestren
satisfechos con la adopcién (el 90%) y totalmente conformes con las caracteristicas
actuales de sus hijos (el 96%). Incluso, el 69% de los padres que adoptaron hijos con
caracteristicas especiales confiesan sentirse satisfechos con la experiencia.
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Sorprende comprobar, de igual modo, como los nifios adoptados cursan el ni-
vel escolar que les corresponde. En Catalufia lo hacen el 72,5% y en el estudio de
Palacios y colaboradores el ajuste y rendimiento escolar es considerado bueno y/o
normal por un 85,6% de los padres, frente a un 14,4% que opinan que sus hijos no
marchan bien en la escuela.

Nos interesa aportar aqui, en relacion con el problema escolar, los datos recogi-
dos por la investigacion del profesor Palacios. En efecto, al comparar el rendimiento
escolar de los nifios adoptados con el de los otros tres grupos mencionados, también
ahora se recoge que las puntuaciones obtenidas en las areas de rendimiento y mo-
tivacion escolar son mas parecidas a las de sus companeros actuales que a las de
los nifos de sus zonas de origen o a las de los nifos institucionalizados. Si tenemos
en cuenta la dura realidad social vivida previamente por la mayoria de los adoptados,
la similitud alcanzada por éstos con sus companeros tiene gran importancia, sobre
todo cuando sabemos que un 38% del total de adoptados en Andalucia fueron consi-
derados de adopcion especial.

También ha sido muy reconfortante comprobar, en torno a estos aspectos, cémo,
con la salvedad de Marta, al resto de adoptados y adoptadas de mi investigacion les
marchaban muy bien las cosas en los estudios, maxime si reparamos en sus respec-
tivas historias de vida y en las lagunas escolares que presentaron en el momento de
su incorporacion familiar. Un andlisis detallado de los fragmentos del discurso me ha
permitido presumir, quizas sin asumir demasiados riesgos, que la razon primordial de
estos logros estriba, junto con la relevancia concedida a sus antecedentes y edad
de acogida, en los elevados niveles culturales de la gran mayoria de sus respectivas
madres y padres adoptivos. Como sefalamos para la explicacion de otros proble-
mas, la edad de acogida de Marta, sus perniciosos antecedentes y, como acabamos
de indicar, el bajo nivel sociocultural de sus padres, podrian estar condicionando su
complicada trayectoria escolar.

No obstante, al respecto, ha de tenerse en cuenta el comentario de la madre de
esta adoptada, que incide en lo siguiente: “Mira: en su clase hay veinte nifios, pues
dieciséis van muy parecidos a ella, parecidos. Asi que no esta muy lejos de... Es que,
me parece a mi, que el tema de la LOGSE no esta siendo muy acertado. No esta muy
bien regulado”.

Asi, pues, el hecho de que la gran mayoria de estos ninos y ninas haya superado
totalmente 0o mejorado ostensiblemente estas problematicas iniciales y presente un
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buen rendimiento escolar constituye la mejor confirmacion del grado de eficacia que,
por lo general, viene atribuyéndose a este recurso de proteccién de menores. Ade-
mas, si tenemos en cuenta la especificidad que revisten las adopciones internaciona-
les y que todas las nacionales de mi estudio caen bajo el rétulo de especiales, esta
dinamica aun reviste un mayor grado de expresion. De ahi la satisfaccion con la adop-
cion y con la vida familiar que, sin excepcion, me expresaron la integridad del grupo
de padres y madres estudiado. Se desprende de los mensajes que, en su conjunto,
las parejas destacan ganancias en dinamismo y felicidad familiar, madurez, sensatez,
realizacion personal, unién-interaccion, relaciones sociales y altruismo. Veamos, a
modo de ejemplo, qué dice una madre en este sentido: “Como pareja nos han hecho
desarrollar unas capacidades que teniamos nosotros ahi y que, de no tener hijos, las
hubiéramos desarrollado de otra forma. Nos ha hecho crecer como personas y llegar
a tener una conducta mas social”.

Asimismo, el hecho de que algunas familias hayan aconsejado y ayudado a otros
adoptantes en sus procesos o se hayan planteado una nueva adopcion, constituye
una prueba adicional del bienestar que venimos sefnalando.

En el estudio de Ana Berastegui, en relacion con la conducta educativa, se su-
giere que los adoptantes internacionales de ninos mayores se muestran bastante
competentes en lo que se refiere a la funcionalidad de su conducta educativa. En
cuanto al grado de adaptacién familiar, y segtn la buena evolucion sefalada para los
problemas durante el primer ano de acogida, la autora concluye que las familias se
muestran “enormemente satisfechas y contentas con la experiencia de la adopcion,
de manera que la medida de la adaptacion adoptiva tal y como es percibida por los
padres se sitla en 46,18 en una escala con un rango entre 20y 48 y un 60% de la
muestra presenta la puntuacién méxima alcanzable” (Berastegui, 2004, pp. 334).
Estos patrones de adaptacion quedan explicados en una proporcion muy relevante
por el proceso de adaptacion de la familia a la adopcion internacional.

6. CONSIDERACIONES FINALES

La evolucion historica y sucesivas mejoras experimentadas por la adopcion nos
ha permitido comprobar como las dindmicas observadas en las familias adoptivas
apoyan la concepcion actual de que esta medida cumple sobradamente con las fi-
nalidades sociales que tiene atribuidas. Es decir, que la adopcién se erige como



LA ADOPCION EN ESPANA

un excepcional recurso de proteccion de menores, proporcionado éstos una familia
cuyas funciones paternales se vienen mostrando imprescindibles para el adecuado
desarrollo personal y social de los adoptados. No obstante, y dada la naturaleza de
los agentes implicados, los procesos adoptivos siempre son susceptibles de mejora
en lo que concierne a la informacion, formacion, seleccion y seguimientos preadop-
tivo y postadoptivo. De este modo todos los esfuerzos encaminados al incremento
paulatino de los recursos materiales y humanos, y a una mayor y mejor formacion y
especializacion de los distintos profesionales responsables de los procesos adopti-
vos seguiran siendo imprescindibles para el desempeno de estos cometidos. En su
conjunto, se podria abogar por las siguientes actuaciones:

1. Incrementar la informacién sobre la historia del nino o nina que va a ser acogi-
do, a fin de proceder a un mejor ajuste entre las demandas de los adoptantes
y las caracteristicas y circunstancias del nino, lo que contribuiria a la mejora
del proceso de asignacion y de adaptacion.

2. Dado que los contactos periodicos entre el nino/a y su familia biolégica se
vienen fomentando, seria muy conveniente que los técnicos prepararan ade-
cuadamente a estas familias sobre las consecuencias derivadas de esta pér-
dida, en forma de culpa, dolor y ciertos conflictos de lealtades. Este esmero,
ademas de ayudar a las familias de origen a elaborar este duelo, favoreceran
sobre todo al nino, ayudandole a albergar una mejor comprensioén de la natura-
leza y significado de la adopcion.

3. La adecuada preparacion y formacion de los miembros de la familia adoptiva
en todos los elementos fundamentales de los procesos adoptivos, sin olvidar el
importante papel de los abuelos y otros familiares, dado el apoyo que pueden
representar en torno a la integracion y evolucién de la adopcion.

4. Dadas la relevancia de la adopcién y la escasez de estudios sobre ésta en
Espana, se perciben muy necesarias todas aquellas actuaciones que contribu-
yan al incremento de los mismos desde los distintos ambitos. La actualidad
que supone el hecho de la adopcidn por parejas y matrimonios homosexuales
hacen que, respecto a estas modalidades, la investigacién se perciba, si cabe,
aln mas necesaria.

5. Elimpulso de todas aquellas actuaciones y campanas de informacién y sensibi-
lizacion sobre la naturaleza y naturalidad de la adopcion y de las peculiaridades
y circunstancias que suelen rodear a las ninas y ninos adoptados. Estas actua-
ciones contribuiran al incremento del bienestar de familias y ninos, mejorando
al mismo tiempo las actitudes sociales en torno a la adopcion.
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6. El fomento de intercambio de experiencias (congresos, cursos, jornadas, etc.)
entre los equipos de las distintas CC. AA., con el objetivo de profundizar en
estos procesos y establecer procedimientos comunes de actuacion.

7. Mejorar la colaboracion y coordinacion entre los equipos adoptivos encarga-
dos de la adaptacion psicoldgica y social de los nifios y nifias durante la fase
preadoptiva y los responsables de la formalizacion judicial de la adopcion, a
fin de agilizar los procedimientos y evitar perjuicios tanto para los nifios como
para sus respectivas familias.

8. Perfeccionar los distintos protocolos y el proceso de elaboracion de las entre-
vistas como instrumento de seleccidn, dado que son muchos los padres que
se quejan de estas labores. Esto sucede, sobre todo porque se muestran poco
conformes con la seleccién y con la formulaciéon de determinadas preguntas
que, ademas de irrelevantes, dicen que afectan a su intimidad. También deman-
dan mayor y mejor experiencia y habilidades sociales de los profesionales a
cargo de la administracion.

9. La promocion de asociaciones de padres adoptivos y el encuentro con aspiran-
tes a una adopcion, intercambiando experiencias y actividades que ayuden a
éstos a comprender los retos de una paternidad adoptiva y sus diferencias con
la paternidad bioldgica.

10. La constante mejora de la legislacién en materia de adopcién nacional e
internacional.
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1. INTRODUCCION. EL MENOR DE EDAD CIUDADANO

Ala hora de abordar el concepto de ciudadania en estas paginas, se entiende que
ésta no refleja exclusivamente la pertenencia a una comunidad politica, de la que la
participacion electoral, esencialmente como votante, es su principal manifestacion,
dado que esta vision responde a una concepcion del ciudadano muy limitada. Ade-
mas, tal significado predominantemente formal impediria comprender su verdadera
actualidad e importancia. Por ello, la nocién de ciudadania que subyace en este
trabajo supone y representa ante todo el pleno reconocimiento de derechos que
caracteriza al ciudadano en las sociedades democraticas contemporaneas; esto es,
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Mas, se ha de pre-
cisar que dicha acepcién no se limita a la mera titularidad de tales derechos: éstos
son condicion necesaria pero no suficiente de aquélla (Arango Villa-Belda, 2006). La
ciudadania implica también su efectivo disfrute por las personas que se integran en
una comunidad organizada. Significa, por ende, que la participacion real y efectiva del
ciudadano en la colectividad exige la realizacién de todas sus posibilidades en lo que
concierne al ejercicio de los derechos que le son constitucionalmente reconocidos,
porque si ello no fuera asi, su implicacion en los destinos de la sociedad se veria muy
mermada por mor de estas carencias, resintiéndose con ello la democracia.

Este planteamiento acerca de la ciudadania es, en principio, una exigencia del Es-
tado Democratico y Social de Derecho, que incluye entre sus fines basicos la libertad
e igualdad del individuo y la garantia de sus derechos. Pero, realmente, cuando éste
surge auspiciado por las revoluciones liberales burguesas, adoptando la modalidad
especifica de Estado liberal, los derechos del ciudadano se contemplan en un plano
tedrico, desconectados de la situacion real de la sociedad a la que se dirigen: la
igualdad y la libertad son exclusivamente formales en el convencimiento de que la
dinamica de las relaciones sociales, lejos de cualquier intervencionismo estatal, per-
mitira a cada uno la realizacion de sus propios derechos. Desde esta perspectiva se
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consagro la igualdad formal de los ciudadanos, entendida ésta como la superacion
del particularismo juridico que habia dominado las relaciones en el Antiguo Régimen;
por ello, la igualdad se identificaba con uniformidad del Ordenamiento en torno a un
solo ciudadano, concretamente, el hombre burgués de raza blanca, pues es éste el
que desde su posicion de preeminencia politica, social y econémica, se encuentra en
condiciones de encarnar en toda su dimension el sujeto de derecho que nace tras la
Revolucion; a los demas, aquéllos y aquéllas a los que el cambio social no habia alcan-
zado, ni se les permiti¢ alcanzarlo, no tuvieron la oportunidad de asumir un protagonis-
mo en el nuevo Orden juridico que se consagro (Valpuesta Fernandez, 2007a).

Tuvo que pasar algin tiempo para que la ciudadania se extendiese a todas las
personas que integran la comunidad politica. Para ello, habia que enfrentarse a la
conquista de la igualdad formal, es decir, a la eliminacién de las barreras legales
que impedian a aquéllas el pleno ejercicio de sus derechos, o a la derogacion de las
normas que dispensaban un tratamiento claramente discriminatorio segun se tratase
de personas que no se identificaban con el sujeto tinico. Como punto de partida de
dicha conquista hay que mencionar la Constitucion alemana de Weimar (1919), si bien
es cierto que ésta quedo finalmente en un intento fallido. Realmente, ello se consi-
gue con las Constituciones normativas surgidas tras la Segunda Guerra Mundial, que
plasman el Estado Democratico y Social de Derecho. Dichas Constituciones sociales
suponen, en efecto, el paso de la igualdad formal a la igualdad sustancial, que com-
pele a los poderes publicos para que desplieguen politicas tendentes a remover los
obstaculos que impidan o dificulten la plenitud de los derechos de igualdad y libertad,
y a facilitar la participacion de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica,
econdmica, cultural y social (art. 9 CE).

Resumiendo, pues, el Estado Democréatico y Social cifra su propia existencia en la
participacion real y efectiva de los ciudadanos; de ahi que los derechos consagrados
en las Constituciones se acompanen de medidas o instrumentos para hacerlos efec-
tivos, unos instrumentos que precisan también, como se ha dicho, de la implicacién
de los poderes publicos.

Estas afirmaciones tienen aln mas relevancia cuando se trata del menor de edad.
La idea hasta hace poco vigente que le negaba incluso la subjetividad juridica requiere
de un esfuerzo anadido para reafirmar su condicién de persona, y como tal, de titular
de todos los derechos. En efecto, la consideracion del menor como auténtico sujeto
de derechos es relativamente reciente, pues durante largo tiempo nuestro Derecho
positivo lo ha contemplado, basicamente, desde su posicidn de hijo sometido a la pa-
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tria potestad de la persona o personas que ejercian sobre él las funciones inherentes
a la misma, y no como un sujeto autonomo portador de sus propios derechos e inte-
reses. No obstante, lo cierto es que la titularidad por el menor de edad de los dere-
chos fundamentales es, en la actualidad, una cuestion pacifica; la propia Constitucion
nos aporta los argumentos esenciales que sustentan dicha titularidad, al tiempo que
impiden mantener una proposicién contraria.

Empero, como se ha apuntado, la ciudadania representa algo mas que la mera
titularidad de los derechos fundamentales, toda vez que implica también, y sobre
todo, el disfrute efectivo de los mismos. En este orden, la doctrina y la jurisprudencia,
partiendo del art. 162. 1° CC que regula las excepciones a la representacion legal de
los hijos menores no emancipados, han admitido que el menor de edad podra ejercer
las facultades derivadas de los derechos fundamentales de los que es titular si tiene
capacidad natural de obrar medida en cada caso por su grado de desarrollo y el acto
en cuestion que pretende realizar, y siempre y cuando no exista una norma legal que
impida expresamente su actuacion. En todo caso, las limitaciones a su capacidad de
obrar han de interpretarse de forma restrictiva, tal como establece expresamente el
art. 2.2 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor
(en adelante LOPJIM).

En suma, el hilo conductor de este trabajo sera la concepcion del menor como
ciudadano integrado en la sociedad, y como tal, titular de todos los derechos que
le corresponden, y que participa en la comunidad a la que pertenece ejercitando los
citados derechos de acuerdo con su madurez; un ciudadano que requiere, asimismo,
de especial proteccion en la que tienen que estar involucrados, ademas de la familia,
los poderes publicos. En este sentido, se quiere resaltar la responsabilidad que di-
chos poderes tienen respecto a la persona del menor, una responsabilidad que puede
ser subsidiaria de la familia, cuando ésta no cumple con las funciones que le han sido
asignadas, pero que en otros muchos supuestos actia de forma directa con relacion
al menor ciudadano.

Desde esta perspectiva, lo que se pretende con este trabajo es comprobar como
se manifiesta esta concepcion del menor en un particular contexto: el de la institucion
adoptiva. Asi es, en efecto, lejos ya de comprender la adopciéon como un sistema de
subsidiariedad respecto a los padres cuando éstos falten o sean privados de la patria
potestad, o como el derecho a tener hijos de quien por naturaleza no puede, dicha
institucion solo puede entenderse en el marco del Estado social como una medida de
proteccion del menor despojado de su medio familiar, cuyo interés ha de prevalecer
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sobre cualquier otro que pudiera concurrir (art. 2.1 LOPJM). Una institucion en la que
el menor tiene, como se vera, una participacion esencial, tal como le compete en
su condicion de persona con individualidad propia que goza de un cierto grado de
autonomia en funcion de su madurez.

2. EL SISTEMA DE PROTECCION DEL MENOR DE EDAD.
LA INTERVENCION DE LOS PODERES PUBLICOS

2.1. Mandato constitucional de proteccion integral del menor: Ia concu-
rrencia de la familia y los poderes publicos

El articulo 39 CE impone el mandato de proteccidon del menor de edad a sus pa-
dresy alos poderes publicos. En particular, el apartado 2 se refiere a los poderes pu-
blicos, que deberan asegurar la proteccion integral de los menores, mientras que el
apartado 3 se dirige directamente a los padres para imponerles la asistencia de todo
orden a sus hijos menores (a tal fin, el art. 154 CC detalla los deberes que integran
el contenido de la patria potestad). El precepto en cuestion menciona Unicamente
a los padres, si bien es cierto que dicho mandato constitucional puede entenderse
igualmente aplicable en el ambito de la tutela ordinaria que se constituye en defecto
de la patria potestad (arts. 222.1°, 267 y 269 CC).

Por consiguiente, de acuerdo con este articulo 39 CE, en la proteccion integral del
menor concurren los padres y tutores, por un lado, y los poderes publicos, por otro. No
obstante, es importante precisar que esta concurrencia se articula en niveles distintos.

De entrada, se puede afirmar que la familia es la primera y directamente res-
ponsable de la guarda del menor, su crianza, la proteccion de sus derechos y, en
definitiva, de garantizar el libre desarrollo de su personalidad. Siguiendo a Perlingieri
(1998:109-110), la nocion de familia a la que alude la Constitucion es una nocion
multiple, digna siempre de tutela cuando representa un lugar de comunidad, un grupo
idéneo para el desarrollo libre y pleno de las personas que lo componen. Desde tal
perspectiva, es claro que dicha acepcion no esta ligada, necesariamente, al matrimo-
nio; no sélo y no tanto porque puede existir una familia no fundada sobre el mismo,
sino porque existen otras formas de agregacion familiar juridicamente relevantes.

Ahora bien, también a los poderes publicos les corresponde, por su parte, ga-
rantizar la plenitud o eficacia de los derechos de los hijos menores, en la medida
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que nuestro Estado social tiene un deber de prestacion directa hacia al menor de
edad como ciudadano, que cumple mediante el despliegue de politicas de proteccion
de la infancia tendentes a conseguir la plena efectividad de sus derechos. Mas, sin
perjuicio de ello, los poderes publicos deben, ademas, colaborar con los padres o
tutores con el fin de favorecer y hacer posible en todo caso el cumplimiento de sus
responsabilidades respecto a sus hijos o pupilos; esto es, han de ayudar a la familia
en el ejercicio de sus funciones de asistencia de los menores. A tal fin, el mismo
art. 39 CE dispone en su apartado 1: “Los poderes publicos aseguran la proteccion
social, econémica y juridica de la familia”. Partiendo de dicho precepto, Calvo Garcia
(1993:182) destaca que el legislador constituyente no solo protege a los menores,
también establece la responsabilidad de los poderes publicos en la proteccion de la
familia, asegurando, al menos de forma programatica, los derechos sociales, eco-
némicos y juridicos de la misma. La Constitucion espanola en este sentido sigue
siendo familiarista, aunque se rompa el circulo privado que histéricamente protegia
la institucion familiar de las injerencias publicas como consecuencia de la asuncion
de responsabilidades en la proteccion de los derechos y el bienestar del menor por
parte de los poderes publicos. Paralelamente, éstos estan obligados a velar porque
los responsables del menor cumplan debidamente los deberes inherentes a sus fun-
ciones de guarda, lo cual comporta que si constatasen que el menor se encuentra
en una situacion de indefension por el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de
los citados deberes, los drganos publicos competentes deberan intervenir y brindar
al mismo la proteccion necesaria (De Palma del Teso, 2004:334).

2.2. El papel de los poderes publicos: actuacion directa y subsidiaria

En este orden de ideas, Valpuesta Fernandez (2003:226) afirma que la familia
se configura como el principal instrumento de proteccién del menor. En efecto, en
toda la normativa sobre menores hay una clara preferencia por el modelo familiar
como ambito mas idéneo para hacer efectiva la proteccién de la infancia. Ello se
pone de manifiesto, en primer lugar, en el texto constitucional (art. 39), asi como
en las normas del Cadigo civil relativas a los menores y en la LOPJM, que responde
también a esta idea. Asi, pues, como apunta Roca i Trias (1999:209-223), el Estado
no puede prescindir de la familia, sino que debe cooperar con ella; unos y otros han
de colaborar con objeto de alcanzar el grado de bienestar que corresponde al menor
de edad. En definitiva, los que primariamente y por disposicion constitucional resul-
tan encargados de velar por los intereses del menor son sus padres y con caracter
secundario los poderes publicos que actian en dos sentidos: uno, directamente,
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implementando politicas de bienestar dirigidas a que pueda lograrse la plena efectivi-
dad de sus derechos. Otro, subsidiariamente, es decir, controlando la correccion de
la actividad paterna.

De todo lo expuesto, podemos concluir que los poderes publicos han de actuar
siempre directamente frente al menor de edad ciudadano, garantizando la eficacia
real de sus derechos a través las diversas funciones que les corresponden, y subsi-
diariamente en relacion con los padres o el tutor cuando éstos no ejercen sus debe-
res de proteccion de su hijo o pupilo. De ahi, el vinculo que liga al Estado social y al
menor como ciudadano, que le confiere al primero una funcion de caracter inexorable
de la que no se puede prescindir en ningin caso. No cabe afirmar este caracter, en
cambio, respecto al papel de la familia frente al menor, pues no solo se puede, sino
que se debe prescindir de ella cuando no cumple, o lo hace defectuosamente, las
funciones que le han sido atribuidas por ley en relacion con el mismo.

2.3. La intervencion publica de caracter subsidiario: la defensa del me-
nor en situacion de desproteccion social

2.3.1. Consideraciones generales. Supuestos de hecho originarios
de la intervencion publica: situacion de riesgo y situacion de desamparo

Resulta, pues, que cuando los padres o el tutor dejan de cumplir o cumplen mal
sus obligaciones derivadas de la patria potestad o tutela, colocando a su hijo o pupilo
en una situacion de desproteccion que perjudica su desarrollo personal y social, la
Administracion publica con competencia en materia de proteccion de menores ha de
adoptar las medidas que sean oportunas para que cese dicha situacion de despro-
teccién y garantizar al menor el disfrute de sus derechos y el pleno desarrollo de su
personalidad. Ahora bien, esta intervencion de la Administracién sera diferente en
funcion de la gravedad de la situacion en la que se encuentre el menor. En este sen-
tido, De Palma del Teso (2004:334) destaca que la accién administrativa protectora
se guia por el principio de subsidiariedad progresiva, esto es, el alcance e intensidad
de la intervencion de las Administraciones publicas vendra condicionado por el grado
de desatencion o desproteccion que sufra el menor en el seno de su familia.

No es éste el momento de abordar un estudio en profundidad del sistema de
proteccion publica de los menores de edad que se arbitra en nuestro pais, pues se
trata de un tema que excede del objeto de este trabajo; si, acaso, de resaltar algu-
nas consideraciones de caracter general sobre la intervencion de la Administracion
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publica en defensa del menor que se encuentra en situacion de desproteccion social,
las cuales aportaran mayor claridad a nuestra exposicion. A tal fin, cabe afirmar lo
siguiente.

Puede ocurrir que el menor se encuentre en situacion de riesgo o en situacion de
desamparo. De acuerdo con el art. 17 LOPJM, la situacion de riesgo se caracteriza
por la existencia de un perjuicio en su desarrollo personal o social, pero que no al-
canza la gravedad suficiente como para separarle de su familia de origen!. En este
supuesto, la actuacion de la Administracion consistira en la adopcion de medidas de
apoyo o ayuda en la propia familia sin apartar al menor de ella, con objeto de eliminar
los factores de riesgo que colocan al mismo en situacion de desproteccion.

Esta medidas, que dependeran de lo que haya regulado cada Comunidad Auténo-
ma en su ambito de competencia, tendran que adoptarse, en cualquier caso, dentro
del nucleo familiar del que, insistimos, el menor no puede ser separado, constituyen-
do el objetivo prioritario de las mismas intentar eliminar los factores de riesgo y difi-
cultad social que incidan en la situacion personal y social en que se encuentra y pro-
mover los factores de proteccion del menor y su familia. Asi, pues, una vez apreciada
la situacion de riesgo, la entidad publica competente en materia de proteccion de
menores pondra en marcha las actuaciones pertinentes para reducirla y realizara el
seguimiento de su evolucion en la familia, tal como establece textualmente el articulo
17 LOPJM arriba citado. En congruencia con ello, las medidas seran, generalmente,
de caracter asistencial por parte de los servicios sociales competentes. Puede tra-
tarse de medidas econdmicas, cuando la causa determinante del riesgo proceda de
carencias o insuficiencias de recursos econdmicos, o bien pueden ser prestaciones
de tipo formativo con la finalidad de mantener el hogar familiar como soporte basico
y facilitar su normal integracion social, entre otras posibles medidas. En el marco de
la Comunidad Auténoma andaluza, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos
y la Atencion al Menor, contempla las diversas medidas para tratar de solventar la
situacion de riesgo en el art. 22.2, segun el cual: “la apreciacion de la situacion de
riesgo conllevara la elaboracion y puesta en marcha de un proyecto de intervencion
social individual y temporalizado que, en todo caso, debera recoger las actuaciones
y recursos necesarios para su eliminacion”.

La creacién de esta situacion de riesgo por el legislador responde a uno de los
principios rectores de la actuacién de los poderes publicos en orden a la proteccion

1 Por su parte, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor de Andalucia, considera situaciones de riesgo
aquellas en las que existan carencias o dificultades en la atencion de las necesidades basicas que los menores precisan para su correcto
desarrollo fisico, psiquico y social, y que no requieran su separacion del medio familiar (art. 22.1).
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social de los menores, que propugna “el mantenimiento del nino en su medio familiar
de origen salvo que no sea conveniente para su interés” (art. 11.2 b LOPJM). Navas
Navarro (2003:705) afirma al respecto que el legislador espanol ha sido sensible al
hecho de que, quiza, la separacion del menor de su familia sea una medida demasia-
do dréstica y perjudicial para aquél.

Por otra parte, como se ha apuntado, puede ocurrir que el menor se encuentre
en situacion de desamparo, entendiendo por tal aquélla que se produce de hecho a
causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos
queden privados de la necesaria asistencia moral o material (art. 172.1 CC). Estos
deberes de proteccion a los que alude el legislador son precisamente los deberes
inherentes a la patria potestad y tutela que tienden, esencialmente, a garantizar el
cuidado, la formacion y la proteccion integral del menor sujeto a aquéllas, y que se
recogen en los articulos 154 y 269 CC. Por consiguiente, en términos generales,
se puede afirmar que la situacion de desamparo existird cuando las personas que
tienen a su cargo al menor dejen de velar por él, tenerle en su compania, alimentarle,
educarle o procurarle una formacion integral y, como consecuencia de ello, éste
quede privado de la asistencia moral o material debida. EI Codigo civil no menciona
las causas concretas que pueden derivar en tal situacion. En cambio, el legislador
autonémico si ha establecido en diversas disposiciones una relacion de situaciones
gue se consideran desamparo?, si bien es cierto que en todas ellas se incluye siem-
pre una clausula abierta, pues existen tantas posibilidades que, en la realidad, pueden
conducir al desamparo del menor que resulta dificil contemplarlas todas en una nor-
ma (Moreno Torres-Sanchez, 2005:72).

La declaracioén de dicha situacion de desamparo por los 6rganos competentes de
la Administracion publica supone el inicio de un procedimiento que aboca a la sepa-
racion del menor de su familia de origen, la suspension de la patria potestad o tutela
ordinaria a la que estuviese sujeto aquél, y la constitucion de la tutela legal, también

2 En este sentido, la Ley andaluza 1/1998, de 20 de abril, recoge en su articulado un prolijo elenco de situaciones que se consideran
desamparo (art. 23.1). Entre otras, cita las siguientes: el abandono voluntario del menor por parte de su familia; la ausencia de esco-
larizacion habitual del menor; la existencia de malos tratos fisicos o psiquicos o de abusos sexuales por parte de las personas de la
unidad familiar o de terceros con consentimiento de éstas; la induccién a la mendicidad, delincuencia o prostitucion, o cualquier otra
explotacion econémica del menor de analoga naturaleza; el trastorno mental grave de los padres o guardadores que impida el normal
ejercicio de la patria potestad o la guarda; la drogadiccion habitual en las personas que integran la unidad familiar y, en especial, de los
padres, tutores o guardadores del menor, siempre que incida gravemente en el desarrollo y bienestar del menor; la convivencia en un
entorno sociofamiliar que deteriore gravemente la integridad moral del menor o perjudique el desarrollo de su personalidad; y la falta de
las personas a las cuales corresponde ejercer las funciones de guarda o cuando estas personas estén imposibilitadas para ejercerlas o
en situacion de ejercerlas con peligro grave para el menor.



EL MENOR DE EDAD CIUDADANO Y LA ADOPCION

denominada tutela ex lege o tutela automatica (arts. 172.1 CC y 18.1 LOPJM)3. No
obstante, la tutela del menor por la Administracion no empece la validez de los actos
de contenido patrimonial que realicen los padres o tutores en representacion del hijo
o0 pupilo y que sean beneficiosos para él (art. 172.1 in fine CC). En este sentido, hay
que decir que no todos los derechos y obligaciones de los padres o el tutor ordinario
en relacion con el menor se ven afectados por la asuncion de la tutela administrativa;
asi, subsiste, de una parte, el derecho de visitas y de comunicacion, y de otra, el
deber de los progenitores de prestarle alimentos. Respecto al primero, el art. 160
CC establece expresamente: “Los progenitores, aunque no ejerzan la patria potestad,
tienen el derecho de relacionarse con sus hijos menores, excepto con los adoptados
por otro o conforme a lo dispuesto en resolucion judicial’. Con todo, debemos tener
presente la posibilidad de que el Juez limite o suspenda el citado derecho atendiendo
a las circunstancias y al interés del menor, tal y como dispone el art. 161 CC. En
cuanto a la obligacion que hemos referido en segundo término, el art. 110 CC esta-
blece: “El padre y la madre, aunque no ostenten la patria potestad, estan obligados a
velar por los hijos menores y a prestarles alimentos”, y en la misma linea se manifies-
tael art. 111 in fine CC. Tal como afirma Seisdedos Muifo (1997:204), este deber
de alimentar a los hijos deriva de la relacion paterno-ilial, y no estrictamente de la
patria potestad, y por ello corresponde siempre a los padres con respecto a sus hijos
menores, incluso aunque no ejerzan o no ostenten siquiera la potestad sobre ellos.
En cualquier caso, la prestacion de alimentos habréa de ser proporcional a los medios
economicos de los progenitores, y ante su incumplimiento el Juez podra adoptar las
medidas que sean convenientes para asegurar la prestacion de alimentos y proveer
a las futuras necesidades del hijo (art. 158.1 CC).

Esto dicho, hay que saber que la tutela legal constituye una medida de proteccion
que tiene caracter provisional porque se mantiene solo durante el tiempo que duren
las causas que la motivaron, de tal manera que, si se constatase la desaparicion de
las circunstancias que provocaron el desamparo, se procedera a la extincion de la
misma y la reintegracion del menor con su propia familia. Ahora bien, mientras ello no
ocurre, el ejercicio de esta tutela que asume ex lege la Administracion se ejercera a
través del acogimiento familiar o residencial del menor. Empero, en aquellos casos

3 Enrelacién con dicho procedimiento, interesa destacar, siquiera sea de forma somera, que una vez producida la intervencion del Or-
gano administrativo competente, el mismo debera ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal y notificarlo en forma legal a los padres
o guardadores en un plazo legal de cuarenta y ocho horas. En el momento de la notificacion, y siempre que sea posible, se les informara
de forma presencial y de modo claro y comprensible de las causas que han dado lugar a la intervencién y de los posibles efectos de la
decision adoptada (art. 172.1 CC). Una vez que se notifique la resolucion de desamparo, los padres no privados de la patria potestad
y los interesados podrén impugnarla ante el érgano jurisdiccional competente, sin que sea necesaria la interposicién de reclamacion
previa en via administrativa (art. 172.6 CC). En la actualidad, el art. 748.6° LEC establece un proceso especial para la “oposicién de las
resoluciones administrativas en materia de proteccién de menores”, regulado en los arts. 779 y 780 de la misma Ley.
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en que se tenga la certeza de que la reintegracion familiar no es posible sin lesionar
los derechos del menor se podra acordar como medida de proteccion el acogimiento
preadoptivo, que constituye el paso previo a su adopcion, institucion esta a la cual se
cenira en lo que sigue nuestro analisis sobre la ciudadania del menor.

2.3.2. La intervencion del menor respecto a las medidas de proteccion social:
una manifestacion de su ciudadania

Hay que saber, no obstante, que dicha ciudadania no sélo se manifiesta en
la institucion adoptiva, objeto concreto del presente estudio, sino también en el
resto de medidas de proteccion social que han sido citadas. Asi lo demuestra, en
efecto, la participacion que se confiere al menor al reconocer su derecho a ser
informado (ex art. 5 LOPJM), sea cual fuere la situacion de desproteccion en la
que se encuentre, acerca de las medidas que vayan a ser tomadas en relacion
con él, la duracion y el caracter de las mismas, asi como de los derechos que le
corresponden. Dicha informacion ha de ser veraz, comprensible, adecuada a sus
condiciones, continua y lo mas completa posible a lo largo de todo el proceso de
intervencion. En estos términos se manifiestan, efectivamente, la mayor parte de
las Leyes de proteccion de menores que las Comunidades Auténomas han dictado
en virtud de las competencias legislativas que tienen asignadas, principalmente,
en materia de asistencia social (art. 148.1.20% CE)*.

Paralelamente, hay que mencionar en este orden de ideas el derecho del menor
a ser oido si tuviere suficiente juicio en todo procedimiento que conduzca a una de-
cision que le afecte, que el legislador estatal consagra expresamente en el art. 9.1
LOPJM, a cuyo tenor: “El menor tiene derecho a ser oido, tanto en el ambito familiar
como en cualquier procedimiento administrativo o judicial en que esté directamente
implicado y que conduzca a una decision que afecte a su esfera personal, familiar
o0 social”™. En congruencia con ello, las Administraciones publicas que tramitan el
correspondiente procedimiento tendente a la proteccién del menor tienen el deber
de prestar audiencia al mismo antes de adoptar una decision de la que es el principal
afectado. En esta linea se sitlian nuestros tribunales cuando declaran que la falta de
audiencia del menor es causa de nulidad del procedimiento®.

4 A estos efectos, pueden verse, entre otros: el art. 39 b) de la Ley Foral 15/2005, de 5 diciembre, de promocién, atencion y protec-
cion a la infancia y a la adolescencia, de Navarra; el art. 38 de la Ley 1/2006, de 28 febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja; y
el art. 57 b) de la Ley 17/2006, de 13 de noviembre, integral de la atencion y de los derechos de la infancia y la adolescencia de las
Islas Baleares.

5 Este derecho es proclamado, asimismo, en otros instrumentos supranacionales de proteccion del menor, como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de 1989 (art. 12), y la Carta Europea de los Derechos del Nifio de 1992 (apartado 8.14).

6 Al respecto, véanse las sentencias del Tribunal Constitucional 221,/2002, de 25 de noviembre, y 71/2004, de 19 de abril.
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3. PARTICIPACION DEL MENOR EN LA ESFERA DE LA INSTITUCION
ADOPTIVA

3.1. Una premisa basica: ofrecer una familia a un nifio y no un nifio a una
familia

Con el bagaje anterior, debemos entrar ya en la exposicion del concreto objeto
de nuestro estudio, que, tal como se ha apuntado, se cefira a analizar como se ma-
nifiesta esencialmente la individualidad y autonomia del menor respecto al instituto
de la adopcion.

La adopcion se configura como una medida de proteccion social del menor que
supone la ruptura completa del vinculo juridico que el mismo mantenia con su familia
de origen y la creacion ope legis de una nueva relacion paterno-flial. Siguiendo a
Diez-Picazo y Gullon Ballesteros (2003:282), es de destacar la inexorable interven-
cion judicial en la tramitacion de la adopcidn, habida cuenta que la resolucion judicial
gue accede a ella se conceptla como “constitutiva”. Asimismo, se ha de subrayar
la intervencion de la Administracion en el proceso adoptivo, hasta el punto de que,
salvo casos puntuales (ex art. 176.2 CC), la adopcion requiere su propuesta, que
tiene que partir de entidades publicas, o colaboradoras de ellas en las tareas de
proteccion de menores. Por consiguiente, la adopcién no es un negocio de Derecho
de familia formado por los consentimientos de los adoptantes y el adoptado homolo-
gado simplemente por la autoridad judicial, sobre todo si se tiene en cuenta que en la
propuesta de adopcion de las entidades mencionadas ya seleccionan a los que van a
ser adoptantes, esto es, los eligen.

No cabe, pues, concebir la adopcion como un instrumento al servicio de aquellas
personas que no pueden tener hijos bioldgicos o pudiendo prefieren optar por esta
via de acceso a la maternidad o paternidad, toda vez que no existe el derecho, como
tal, de dichas personas a adoptar un nifo. Y dicha precision no es baladi. En efecto,
no podemos obviar que la institucion adoptiva se articula en nuestro Ordenamiento
juridico, esencialmente, para lograr que un menor, que por determinadas circunstan-
cias se ha visto privado de un medio familiar sin que sea previsible su reintegracion a
la familia biologica, pueda integrarse en el seno de otra familia que permita el efectivo
disfrute de sus derechos y el libre desarrollo de su personalidad. A este respecto, re-
sulta ciertamente ilustrativa la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
de 26 de febrero de 2002, cuando dispone: “La adopcion es ofrecer una familia a
un nifio y no un nifio a una familia y el Estado debe velar para que las personas
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escogidas como adoptantes sean aquéllas que puedan ofrecer, en todos los dmbitos,
las condiciones de acogida mas favorables”.

Ello no obsta, como es evidente, para que la adopcion permita, al mismo tiempo,
cubrir las expectativas y deseos de quienes quieren ser madres y padres; no en vano,
es la voluntad de éstos el presupuesto esencial para que se inicie el procedimiento
adoptivo. Empero, no es el tnico. Hay, ademas, otros requisitos que se imponen con
caracter imperativo para que se pueda determinar la filiacion adoptiva. Entre otros,
las personas que quieren adoptar han de obtener con caracter previo una declaracion
de idoneidad por parte de la Administracion publica competente (art. 176.1 CC), todo
lo cual podremos constatar a continuacion. Pero, sobre todo, nos interesa destacar
aqui que la busqueda del beneficio o interés del adoptado, y no otro, es el eje prin-
cipal sobre el cual gira la actual regulacion juridica de la adopcion (arts. 176.1 CCy
2.1 LOPJM).

3.2. La participacion esencial del menor en el proceso adoptivo

Como ha quedado dicho, la constitucion de la filiacion adoptiva se haya en todo
caso condicionada por el beneficio o interés del menor, eje principal sobre el que
bascula su regulacion juridica. En este sentido, el Tribunal Supremo ha declarado: “el
instituto de la adopcion se encuentra inspirado en el interés del menor, al ser el mas
digno de proteccion, y debe evitarse que puedan perjudicarse las puras situaciones
humanas y afectivas que deben informar las relaciones paterno-filiales, por lo que es
preciso examinar las circunstancias especificas de cada caso concreto para poder
llegar a una solucion justa y estable, especialmente, para el menor” (sentencia de 18
de junio de 1998).

De entrada, constituye una garantia establecida en beneficio del menor el requisi-
to de la idoneidad del adoptante o adoptantes para el ejercicio de la patria potestad
(art. 176.1 CC). Paralelamente, la adopcion requiere la previa tramitacion de un ex-
pediente de jurisdiccion voluntaria (art. 1829 LEC), el cual se inicia con la propuesta
de la entidad publica o institucién colaboradora de integracion familiar en favor del
adoptante o adoptantes que la citada entidad haya declarado idéneos para ejercer de
la patria potestad, declaracion que podra ser previa a la propuesta (art. 176.2 CC)’.

7 No obstante, no se requiere la propuesta cuando en el adoptando concurra alguna de las circunstancias previstas en el art. 176.2 CC.
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Centrandonos en la cuestion que mas directamente nos concierne, habran de
consentir la adopcion, en presencia del Juez, el adoptante o adoptantes y el adoptan-
do mayor de doce anos (art. 177.1 CC). Como cabe adivinar, el legislador trata de
evitar con esta norma que se prescinda del consentimiento del menor en una decision
de suma trascendencia para él, cual es su plena integracién con caracter irrevocable
en otra familia que no es la bioldgica. De esta manera, le confiere un papel esencial
en la determinacion de la filiacion adoptiva, que es plenamente coherente con la con-
dicion de ciudadano que aqui se postula. Su consentimiento es requisito sine qua non
para la resolucion judicial constitutiva de la adopcién. Por consiguiente, la negativa
del adoptando mayor de doce anos o la ausencia de su consentimiento determina la
nulidad de la adopcion (Rams Albesa, 2005:391). A este respecto, interesa apuntar
que dicho consentimiento ha de ser plenamente libre y consciente, carente de los
vicios que determinan su nulidad, esto es, el error, la violencia, la intimidacién o el
dolo (ex art. 1265 CC), pues dandose alguno de éstos el consentimiento prestado
sera ineficaz.

Cuando el adoptando es menor de esa edad, no se requiere su consentimiento,
si bien se impone el deber de oirlo si tuviese suficiente juicio (art.177.3. 3° CC). Esta
cuestion de la madurez compete valorarla a la Autoridad judicial en el momento de ce-
lebrar la audiencia. Es cierto que la opinion del menor no vincula al Juez: el legislador
deja clara la ausencia de toda fuerza vinculante mediante la expresion “simplemente
oidos” (Rams Albesa, 2005:392"). Sin embargo, no puede obviarse que su audiencia
si es una condicto iuris para la eficacia de la adopcion, lo que significa que es precep-
tiva y necesaria. En definitiva, el tramite de audiencia del menor es obligatorio, como
tasado por la ley, y su omision, salvo imposibilidad, acarrea la nulidad de la adopcién
decretada (Artero Felipe, 2001:71).

Finalmente, debemos resaltar que la adopcion se constituye por resolucion judi-
cial (art. 176 CC), tal como se apuntd previamente, y tiene caracter irrevocable. Su
efecto fundamental es la extincion de los vinculos juridicos que el adoptado tuviese
con su anterior familia (art. 178 CC) y la creacion ope legis de una relacion de filiacion
a la que son aplicables la normas generales de filiacién contenidas en los articulos
108 y siguientes del Codigo civil.
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3.3. Derecho del menor adoptado a conocer su origen biologico

En este contexto de la adopcion del menor, hay una cuestién que se nos plantea
en estrecha conexién con su condicion de ciudadano, cual es si el mismo tiene dere-
cho a conocer quiénes son sus padres bioldgicos.

Este derecho, que ha sido denominado como derecho a la identidad, se funda-
menta en la dignidad y en el libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1 CE)?, en
el que también esta implicado el principio de igualdad (art. 14 CE). Asimismo, como
ha puesto de manifiesto Rivero Hernandez (2001:111-112), estéa relacionado con la
intimidad de la persona en sentido positivo, a la que afecta muy directamente (art. 18
CE). Importa senalar, siguiendo a Valpuesta Fernandez (2007b), que la peculiaridad
del mencionado derecho esta en que no se cuestiona la filiacién juridica que ya tiene
el adoptado, ni se quieren extraer consecuencias juridicas de la relacion bioldgica,
pues lo que se pretende Unicamente es saber quiénes son los padres naturales como
presupuesto para conocer su propio origen.

En concreto, este derecho se ha planteado respecto del anonimato de la madre,
en los supuestos de inseminacion heteréloga y en los casos de adopcién.

En relacion con el primero de los supuestos citados, hay que decir que el derecho
del menor a conocer su origen bioldgico ha estado, hasta hace relativamente poco
tiempo, muy restringido en el marco de la filiacion materna extramatrimonial. La razén
es que la madre no casada gozaba de la facultad de ocultar su identidad en el parte
médico de asistencia al parto conforme a determinados preceptos de la legislacion
registral, a saber, el art. 47.1 de la Ley del Registro Civil y los arts. 167.2 y 182 de
su Reglamento. En efecto, como nos dice Puente Segura (1999:1-6), nuestro Ordena-
miento juridico venia otorgando a la madre, en el ambito de las relaciones extramatri-
moniales, la posibilidad de cancelar la inscripcion de la filiacion ya producida con tal de
que realizara una manifestacion de desconocimiento ante el Encargado del Registro en
el plazo de quince dias a contar desde que aquélla le hubiera sido notificada, e incluso
la posibilidad de que se ocultara su identidad, ya ab initio y por su simple voluntad, en
el parte o declaracion de nacimiento. De esta forma, se posibilitaba la ocultacion de la
identidad de la madre bioldgica por su propia decision. Consecuencia directa de esta
regulacion resulto ser el conflicto entre el derecho de la madre biolégica a ocultar su
identidad y el derecho del hijo a conocer quiénes son sus verdaderos progenitores.

8 Asi lo ha reconocido el Tribunal Supremo en diversas sentencias que relacionan el derecho a conocer el propio origen y verdadera
filiacion con la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad del art. 10.1 CE (vid. las sentencias de 15 de marzo de
1989, 26 de enero de 1993, 18 de mayo y 16 de diciembre de 1994, entre otras).



EL MENOR DE EDAD CIUDADANO Y LA ADOPCION

Fue precisamente el Tribunal Supremo, por sentencia de 21 de septiembre de
1999, el que resolvié dicho conflicto al considerar derogados por inconstituciona-
lidad sobrevenida los mencionados preceptos de la legislacion registral que, de
acuerdo con el Alto Tribunal, permitian a la madre, por su sola voluntad, ocultar su
maternidad vulnerando asi el derecho del hijo a conocer su identidad biologica. Entre
los hechos que dieron lugar a la citada resolucion, nos interesa destacar aqui que
la madre habia suscrito un documento en el que manifestaba su embarazo de ocho
meses y que, dadas las circunstancias —tanto familiares y emocionales como eco-
nomicas y sociales— que le rodeaban, no podria hacerse cargo de su hija, por lo que
solicité al Organo administrativo competente que se hiciese cargo de la misma desde
el momento de su nacimiento. En la base de semejante renuncia se encontraba su
voluntad de mantener oculta su identidad, tanto a efectos registrales como en los co-
rrespondientes procedimientos de proteccién de la menor administrativos y judiciales
que fueran procedentes®.

A partir de esta sentencia, la identidad de la madre que ha dado a luz debera
constar necesariamente en el parte médico que se incorpora a la inscripcién de
nacimiento en el Registro Civil, con independencia de su voluntad, por lo que el hijo
podra, en linea de principio, conocer su origen biolégico. Asi las cosas, se puede
considerar que rige en nuestro sistema juridico el principio “mater semper certa
est” y que se reconoce indirectamente el derecho a conocer el propio origen (Nieto
Alonso, 2004)1°,

9 Permitasenos reproducir aqui algunos extractos de la citada sentencia que consideramos de especial interés en la presente exposi-
cion: “En la actualidad, y tras la vigencia de la Constitucion de 1978 entendemos que tal limitacion, elusiva de la constancia clinica de la
identidad de la madre, ha quedado derogada por su manifiesta oposicion a lo en ella establecido, y no debe ser aplicada por los Jueces
y Tribunales, siendo nulos, por ende, los actos producidos bajo su cobertura. [...] En lineas generales, la regulacion reglamentaria del
Registro Civil supone una contradiccion con el principio constitucional de igualdad e investigacion libre de la paternidad, al situar a la ma-
dre bioldgica en situacion relevante frente al padre, e incluso frente al mismo hijo, ya que al padre se le puede imponer coactivamente la
paternidad, en tanto que la madre, que puede determinar libremente si va a continuar la gestacion o cortar por completo sus relaciones
con la persona nacida, tiene el camino despejado para eludir sus obligaciones. El hijo biolégico, ademés, pierde por completo el nexo
que le permitiria, en su momento, conocer su verdadera filiacion, debido a un acto voluntario de la madre, expresivo de su no asuncion
de la maternidad y sus responsabilidades inherentes. Por dltimo, el sistema encierra graves discordancias, [...] también frente a la union
matrimonial, en la que la madre no puede renunciar a su maternidad ni negar al hijo el hecho de su filiacién, ni el padre deshacer por si
solo la presuncion de su paternidad, lo que no resulta constitucionalmente congruente maxime, cuando las investigaciones cientificas
tienden, en la actualidad, a poner de relieve las interrelaciones bioldgicas que se desprenden de los antecedentes genéticos y su influen-
cia, de manera, que cabe hablar del derecho de las personas a conocer su herencia genética”.

10 Conviene mencionar, sin embargo, la sentencia mas reciente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 13 de febrero de 2003
(caso Odiévre contra Francia), que adopta una postura opuesta a la de nuestro Tribunal Supremo. Los hechos que dieron lugar a esta
sentencia se inician cuando una joven adoptada de nacionalidad francesa solicité que se le autorizara el acceso a toda la documentacion
relativa a su identidad, solicitud que fue rechazada en todas las instancias a las que acudi6. La joven, finalmente, recurrié al TEDH
demandando al Estado francés por violacion del art. 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos de 1950,
que garantiza el derecho de toda persona al respeto de su vida privada y familiar. El Tribunal Europeo resuelve que no se ha vulnerado
el citado articulo, pues el levantamiento del secreto del nacimiento solicitado por la recurrente podria comportar riesgos importantes no
sélo para la madre, sino también para la familia adoptiva, y para el padre y los otros hijos biolégicos, cuando todos ellos tienen el mismo
derecho de respeto a su vida privada y familiar. Sostiene esta resolucién del TEDH que los Estados deben poder elegir los medios que
estimen mejores para la conciliacion de los intereses en juego en cada caso, y concluye que Francia no ha sobrepasado el margen de
discrecionalidad que debe serle reconocido en razén del caracter complejo y delicado de la opcién de los padres bioldgicos, del lazo
familiar y de los padres adoptivos.
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Sin embargo, no es ésta la solucion que nuestro Ordenamiento confiere cuando
el derecho a la identidad se plantea en sede de inseminacion artificial. Concreta-
mente, el citado derecho se limita en los supuestos de reproduccion asistida het-
erdlogall, esto es, la que se practica con material reproductor de un tercero ajeno
a la mujer que se somete a la fecundacion asistida, al que se denomina donante.
Partiendo de la Ley 14/2006, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, cu-
ando se acude a la citada fecundacion heterdloga para tener descendencia, al hijo
fruto de la misma le esta vedada la posibilidad de conocer a su verdadero progeni-
tor, desde el punto y hora que la citada ley garantiza el anonimato del donante en
su art. 5.5. Conviene apuntar que dicho articulo, entre otros, fue objeto de recurso
de inconstitucionalidad'? por su incompatibilidad con el art. 39.2 CE, de acuerdo
con el cual: “La ley posibilitara la investigacion de la paternidad”. Entre los motivos
del recurso se mantenia que mediante la garantia del secreto de la identidad del
donante la Ley oculta deliberadamente al padre bioldgico, incumpliendo de este
modo el mandato contenido en el citado art. 39.2 CE. El Tribunal Constitucional
rechazo el recurso alegando, en lo que ahora nos interesa, que el anonimato de los
donantes que el art. 5.5 trata de preservar no supone una absoluta imposibilidad
de determinar su identidad, pues el mismo precepto dispone que, de manera ex-
cepcional, en circunstancias extraordinarias que comporten un comprobado peligro
para la vida del hijo, o cuando proceda con arreglo a las leyes procesales penales,
podra revelarse la identidad del donante, siempre que dicha revelacion sea indis-
pensable para evitar el peligro o para conseguir el fin legal propuesto. Asimismo,
el mencionado precepto legal atribuye a los hijos nacidos mediante las técnicas
reproductoras artificiales, o a sus representantes legales, el derecho a obtener
informacion general de los donantes, a reserva de su identidad, lo que garantiza el
conocimiento de los factores o elementos genéticos y de otra indole de su progeni-
tor. No puede afirmarse, por ello, que la regulacion legal, al preservar la identidad
de los donantes, ocasione consecuencias perjudiciales para los hijos con alcance
bastante para afirmar que se produce una desproteccion de éstos.

Ahora bien, esta solucion declarada conforme a la Constitucion que garantiza el
anonimato del donante contrasta, no obstante, con otras de Derecho comparado!3,
pudiendo afirmar que en este plano la cuestion planteada esta abierta.

11 De otro lado, la fecundacion homologa se realiza con material reproductor del varén que sea marido o companero, en caso de
pareja estable, de la mujer fecundada.

12 En realidad, el recurso de inconstitucionalidad al que nos referimos fue interpuesto contra la Ley 35/1988, de 22 de noviembre,
sobre técnicas de reproduccion asistida, derogada por la actual Ley 14,/2006 citada ut supra. Con todo, es cierto que esta renovacion
legal es irrelevante a los efectos de la cuestion actual que nos ocupa, pues la nueva Ley 14/2006 reproduce exactamente los articulos
de la Ley 35/1988 reguladores de dicha cuestion que fueron recurridos.

13 Asi, por ejemplo, entre los paises cuyo ordenamiento permite conocer la identidad del donante al llegar el hijo a la mayoria de edad,
podemos citar Suecia, Austria y Suiza.
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Finalmente, centrandonos ya en la materia concreta que nos ocupa cual es la ins-
titucion adoptiva, nos encontramos con que las soluciones juridicas que se aportan a
esta cuestion sobre el derecho del adoptado a conocer su origen biolégico tampoco
son uniformes.

De entrada, hay que decir que existen diversas normas, siquiera sean de caracter
autondmico, que proclaman expresamente el derecho del hijo adoptado a conocer su
origen biolégico. Es cierto que algunas restringen su ejercicio a los mayores de edad
o emancipados (entre otros, el art. 129 del Codigo de Familia Catalan). Empero, no
lo es menos que otras proclaman de forma explicita el derecho de los nifos y nifas
adoptados a conocer la identidad de sus padres biolégicos, sin precisar la mayor
edad o la emancipacion para poder ejercerlo, como sucede con el articulo 11 de la
Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccion a la Infancia y la Adolescen-
cia, del Pais Vasco!“.

Cabe referirse, asimismo, en este orden de ideas, al Proyecto de Ley de adopcidn
internacional (BOCG, Congreso de los Diputados, serie A, nim. 143-1, de 29 de junio
de 2007), cuyo articulo 12, bajo la rabrica “Derecho a conocer los origenes biolégi-
cos”, dispone textualmente: “Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad
o0 durante su minoria de edad representadas por sus padres, tendran derecho a co-
nocer los datos que sobre sus origenes obren en poder de las Entidades Publicas es-
panolas y de las Entidades Colaboradoras que hubieran intermediado en la adopcion,
sin perjuicio de las limitaciones que pudieran derivarse de la legislacion de los paises
de que provengan los menores. Este derecho se hara efectivo con el asesoramiento,
la ayuda y mediacion de los servicios especializados de la Entidad Publica de Protec-
cion de Menores u organizaciones autorizadas para tal fin por ella”. Vemos, pues, que
también en el contexto de la adopcion internacional el ejercicio del derecho que nos
ocupa se restringe al mayor de edad, si bien deja abierta la posibilidad de ejercerlo al
adoptado menor de edad a través de sus representantes legales.

No obstante, la norma citada parece limitar las vias de acceso a la informacion
sobre el origen biologico del adoptado a una sola: la solicitud a las entidades publicas
espanolas y entidades colaboradoras que intermedien en la adopcidn, lo que contras-
ta con la variedad de cauces a través de los cuales es posible articular la peticion de
dicha informacion en nuestra legislacion interna, tal como se podra constatar.

14 Dentro de esta Ley vasca 3/2005, destaca especialmente la prevision de un procedimiento confidencial de mediacién, previo a la
revelacion, en cuyo marco, tanto el adoptado como sus padres bioldgicos seran informados de las respectivas circunstancias familiares
y sociales y de la actitud mostrada por la otra parte en relacién con su posible encuentro. El acceso efectivo a esta informacion, en el
caso del menor de edad, quedara condicionado a la adecuacion del momento evolutivo en el que se encuentre el menor y a que tenga
suficiente juicio y capacidad para comprender.
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Ante la falta de uniformidad de las respuestas juridicas que han sido expuestas,
y habida cuenta de la ausencia de una regulacion expresa de ambito general, resulta
licito concluir, al objeto especifico de nuestro interés, lo siguiente.

Por un lado, partiendo de la capacidad del menor de edad para ejercer los actos
relativos a sus derechos de la personalidad si retne las condiciones de madurez
precisas (ex art. 162.1° CC), consideramos que no se puede negar al menor adop-
tado el acceso a la informacion sobre su propio origen si el mismo tiene la madurez
suficiente para entender y querer las consecuencias que pueden derivarse de dicha
informacion, debiendo ser asistido o en su caso, sustituido por sus representantes
legales en el ejercicio de las acciones oportunas a estos efectos?’s.

Paralelamente, debemos mencionar también como fundamento del derecho del
menor adoptado a conocer su propio origen su derecho a ser informado de todo
aquello que le afecte personalmente sobre lo cual posee efectivamente un interés
legitimo en conocer (ex arts. 20.1 d CE y 5 LOPJM, entre otros). En esta linea, Garri-
do Chamorro (2002:826) afirma que el conocimiento por el hijo de que es adoptado
es esencial, algo que no debe ni puede negéarsele, ya que esa desinformacion puede
acarrear muy graves perturbaciones el dia en que, inevitablemente, se acabe averi-
guando el origen adoptivo. Pero ademas, por lo que aqui nos interesa, el derecho del
menor a ser informado no se limita al conocimiento de que ha sido adoptado, sino
gue se extiende igualmente a la recepcion de informacién sobre su origen bioldgico,
cuando la misma sea disponible.

En consecuencia, los padres adoptivos son los primeros obligados a informar al
hijo de todo aquello sobre su origen biolégico que conozcan. Ahora bien, es cierto
que en la generalidad de los casos éstos ignoran, al igual que el hijo, la identidad de
los padres naturales. Por ello, su papel en relacion con este derecho del menor a ser
informado se cifra en el deber de representarle o asistirle a la hora de articular la
solicitud oportuna, ya sea por via administrativa (por ejemplo, mediante la peticion de
informacion a las instituciones que tramitaron la adopcion), via judicial (por ejemplo,
mediante la solicitud de autorizacién judicial para la revelacion de informacion), o de
otro tipo (como el acceso a la informacién contenida en el Registro Civil). En este
sentido, se habra de atender a la normativa reguladora de la concreta via a través de
la cual se formule la solicitud de informacion.

15 La diferencia entre sustitucion y asistencia del representante legal se encuentra en la manera en que se realiza el acto juridico; en la
sustitucion, el representante interviene en el negocio como parte del mismo y es quien toma la iniciativa, en tanto que en la asistencia,
el que lleva a cabo el acto, toma la iniciativa y es parte negocial, es el propio menor ayudado (asistido) por el representante, que ahora
interviene complementando su capacidad.
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En el supuesto de denegacion de la informacion al menor, cabe instar la inter-
vencion de la Autoridad judicial en virtud del art. 158.4 CC, de acuerdo con el cual
el Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio
Fiscal, podra dictar las disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al
menor de un peligro o de evitarle perjuicios.

El fin dltimo del precepto citado —apartar al menor de un peligro o evitarle per-
juicios— sugiere el deber del Juez de intervenir para impedir que se cause al mismo
cualquier dano o menoscabo material o moral; de ahi que citemos esta norma como
una respuesta juridica frente al supuesto planteado de restriccion al hijo del acceso
a la informacion sobre su familia natural. En todo caso, le corresponde a la Autori-
dad judicial determinar si efectivamente concurre una situacion perjudicial para aquél
atendiendo a las diversas circunstancias que se den en el supuesto en cuestion.

Por otra parte, al margen de esta intervencion judicial, teniendo en cuenta que la
denegacion de la informacién al menor sobre su origen puede implicar una limitacion
de su derecho a la identidad, hemos de referirnos también a las medidas previstas
por la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor para la defensa y garantia de
sus derechos. Concretamente, por lo que aqui nos interesa, el articulo 10.2 de la
citada Ley establece que el menor puede: poner en conocimiento del Ministerio Fiscal
las situaciones que considere que atentan contra sus derechos con el fin de que éste
promueva las acciones oportunas, asi como plantear sus quejas ante el Defensor del
Pueblo'®.

3.4. La identidad étnica y cultural del menor adoptado

Para finalizar, nos gustaria hacer una breve referencia a la identidad étnica y cultu-
ral del menor adoptado, pues la consideramos también otra manifestacion clara de la
condicion de ciudadano que ha inspirado el presente trabajo. Dicha identidad, huelga
decir, encuentra su maxima expresion en el marco de la adopcion internacional.

La adopcion internacional ha experimentado un extraordinario auge en nuestro
pais en los ultimos anos auspiciado, fundamentalmente, por el reducido nimero de
ninos espanoles en situacion de ser adoptados y, a la par, que respondan a las
expectativas de los solicitantes de adopcion, esto es, ninos de corta edad y sin

16 A tal fin, uno de los Adjuntos de dicha institucion se hara cargo de modo permanente de los asuntos relacionados con los
menores.
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enfermedades o discapacidades importantes. La regulacion juridica de la adopcion in-
ternacional en Espana es, como apunta Carrillo Carrillo (2003:146-149), sumamente
compleja, habida cuenta de la multitud de normas que se refieren a la misma. Estas
proceden de foros internacionales, del legislador estatal, y de los legisladores de las
Comunidades Auténomas. Ademas, ninguna contiene un régimen unitario sobre la
adopcion internacional, de modo que a un mismo proceso de adopcion internacional
se le aplican varias de dichas normas de procedencia distinta, no siempre inspiradas
en los mismos criterios. En consecuencia, se resiente la seguridad juridica, pues no
esta claro en todo caso qué normas son de aplicacion a cada supuesto. Esta es,
precisamente, una de las razones que confiere especial oportunidad al ya citado Pro-
yecto de Ley de adopcion internacional, que incluye entre sus objetivos poner fin a la
dispersion normativa a la que hacemos referencia y reunir una regulacion completa
de las cuestiones de derecho internacional privado necesariamente presentes en
todo proceso de adopcion internacional (Exposicion de Motivos).

Con todo, el principal instrumento a destacar, al objeto especifico de esta expo-
sicion, es la Convencién sobre los Derechos del Nifo de 1989 (en adelante, CDN),
que enuncia los principios informadores en materia de adopcion de menores en los
Estados Partes. Entre los citados principios, hay uno que nos interesa especialmente
por su estrecha relacion con la ciudadania del menor: la proteccion de su identidad.
Asi, el art. 20.3 CDN, refiriéndose expresamente a la adopcion entre otras medidas
de proteccién del menor, resalta que: “se prestara particular atencion a la convenien-
cia de que haya continuidad en la educacion del nino, y a su origen étnico, religioso,
cultural y lingtiistico”. En congruencia con ello, la adopcion no puede suponer la nega-
cion por parte de los adoptantes al menor de su identidad, su cultura, sus origenes
0 raices.

En este orden de ideas, hay que saber que entre los criterios que se exploran
a través de las entrevistas realizadas a los solicitantes de la adopcion internacional
para obtener la declaracién de idoneidad en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se incluye con caracter indicativo la capacidad de aceptacion de diferencias étni-
cas, culturales y sociales del menor!’. Siguiendo a Adroier Biosca y Assiego Cruz
(2002:423), son estos aspectos interculturales e internacionales los que marcan la
diferencia entre los criterios subjetivos de seleccion de los adoptantes para la adop-
cion internacional y los establecidos para las adopciones internas. Esta peculiaridad
de la adopcion internacional exige a los solicitantes una formacion previa diferente, y

17 Asi se establece en la Guia General sobre el proceso de Adopcién Internacional, elaborada por la Consejeria para la Igualdad y
Bienestar Social de la Junta de Andalucia (véase el sitio web:http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/export/Infan-
cia_Familia/HTML/pagina35.html).
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les obliga a tener en cuenta en su motivacion aspectos raciales, étnicos, culturales,
etc., que requieren tolerancia, respeto y comprension hacia una realidad distinta.

Finalmente, resulta oportuno traer a colacion el art. 29 CDN, que preceptua los
objetivos a los que debe estar encaminada la educacion de los menores de edad.
Concretamente, nos interesa la mencion por el legislador internacional del deber de
inculcar al nino el respeto de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores,
de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya (art. 29 ¢) CDN).

Esto expuesto, debemos resaltar que compete a los padres adoptivos ayudar al
hijo a desarrollar su identidad étnica y cultural. Son ellos quienes deben trasmitirle el
conocimiento sobre sus origenes étnicos y culturales a fin de que pueda desarrollar
una identidad que le permita relacionarse e incluso identificarse con personas de un
grupo étnico en particular, con el que comparte una historia y una cultura determina-
da, aunque sus creencias, preferencias y afinidades puedan ser distintas, al aproxi-
marse mas a la cultura de los padres adoptivos en la cual esta siendo criado (Martin
Séanchez 2004:55). Asimismo, al proporcionarle los padres la informacién adecuada
sobre la situacion de su pais de nacimiento, su cultura, su idioma y, en general, la
idiosincrasia de dicho pais, evitaran que el hijo se forme una imagen negativa a través
de la informacién que transmiten los medios de comunicacion, con frecuencia bas-
tante sesgada en alglin aspecto concreto. En este orden de ideas, Martin Sanchez
(2004:55) insiste en la necesidad de que los padres pongan a disposicion del hijo su
patrimonio cultural y étnico, ya que ello le sera basico para desarrollar una identidad
étnica positiva, siendo ésta, a su vez, la Unica herramienta Util con la que contara para
saber como integrarse y sentirse parte de una sociedad diferente a la suya de origen,
pero en la que se ha criado, sin sacrificar su propia identidad étnica y cultural.

o/
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1. INTRODUCCION: INFANCIA, FAMILIA Y CAMBIO SOCIAL
POSTMODERNO

A medida que las sociedades se modernizan, la infancia va ocupando un lugar
mas importante entre los asuntos que suscitan interés. Se asume que la infancia es
un grupo social vulnerable que tiene una posicion de dependencia y cierta debilidad
para acceder a la satisfaccion de todas sus necesidades, por lo que resulta funda-
mental el esfuerzo conjunto para la defensa de sus intereses. Existe un alto nivel de
consenso en admitir que la sociedad adulta y sus instituciones especificas deben
realizar los mayores esfuerzos posibles para aportar los recursos suficientes que
garanticen su bienestar.

Junto con esta idea, ademas, comienza a emerger un nuevo concepto de infancia
mas activa y participante respecto de los contextos en los que vive o con los que se
relaciona (familia, escuela, grupos de iguales, barrio, medios de comunicacion). En
las dltimas décadas, la disciplina sociologica, que apenas habia prestado especial
atencion al estudio de la infancia (circunscrita al objeto de la Psicologia o la Pedago-
gia) ha pasado a considerar a este colectivo como un grupo social activo y se ha in-
teresado cada vez mas por el estudio de su realidad desde diferentes perspectivas.
Se comienza a concebir a los nifios y nifias como verdaderos agentes sociales, con
capacidad de reflexion y participacion y a los que habra que considerar més alla de
planteamientos meramente proteccionistas y condescendientes.

Parece haber un consenso generalizado, tanto en los contenidos de investigacio-
nes cientificas desde disciplinas sociales como Sociologia, Antropologia, Psicologia,
Pedagogia, Trabajo Social, Pediatria y otras, como desde el mas concreto sentido
comun de las gentes en distintas sociedades, sobre la centralidad e importancia de
la institucion familiar como grupo social primario de cara al desarrollo psicosocial de
los ninos/as en cualquier sociedad. La experiencia, el conocimiento y la evidencia
nos dicen que los ninos/as necesitan familias y que la familia parece adquirir todo su
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sentido siempre y cuando existan ninos (bioldégicos o no) en su seno. Es ampliamente
aceptado que la familia facilita el mantenimiento y la continuidad de la existencia social
organizada, al satisfacer una serie de necesidades basicas que se traducen en determi-
nadas funciones (sexual, econdmica, reproductivay educacional). La universalidad de
la familia puede atribuirse al caracter indispensable de las funciones que cumple y a la
dificultad de que estas funciones puedan ser realizadas por otro grupo social.

Sin embargo, hay nifos sin familia o familias que no pueden proporcionar a sus
hijos los recursos (materiales, morales, sociales, etc.) que el Estado considera mi-
nimos indispensables para su crecimiento y para su consideracion como personas o
que incluso ejercen sobre éstos diferentes formas de maltrato en situaciones en las
que resulta indispensable intervenir. Las autoridades publicas tienen el compromiso
de actuar para invertir esta situacion y conseguir restituir al menor los derechos que
le son inherentes. Cada vez mas, se asume que la familia es un medio fundamental
para conseguir la plena integracién de los menores, por lo que se trata de evitar, en la
medida de lo posible, la “institucionalizacién”, que se considera como una alternativa
s6lo aceptable como Ultimo recurso. Y esto en la medida en que se acepta a la fami-
lia como un bien social para la comunidad (y para los individuos) y para el desarrollo
personal de sus miembros. Es decir, se asume el valor prioritario de la familia como
solucién de los problemas que paradojicamente se originan también en su seno.

Desde una perspectiva macrosocial, la relacion entre familia e infancia puede ana-
lizarse desde una perspectiva dinamica. En los anélisis desarrollados en los ultimos
anos desde la Sociologia de la Infancia, se insiste en dos procesos fundamentales
que explicarian los cambios estructurales que estan afectando de manera trascen-
dental a la poblacion infantil. Existe cierto consenso en admitir que los procesos de
“individualizacién” e “institucionalizacion” (en un sentido diferente del citado) consti-
tuyen elementos indispensables para el andlisis del cambio infantil contemporaneo
(Frones, 1994; Nasman, 1994; Buchner et al., 1994; Neubauer, 1995).

La intensificacion del proceso de ‘“individualizacion” en la infancia es parte de
un proceso general de individualizacion social. Del mismo modo que la sociedad se
“individualiza”, lo hace también la familia y sus miembros (también no adultos) en la
medida en que se otorga a éstos, también a los ninos, un estatus de sujetos mas
libres, independientes y tnicos (Dencik, 1992). Ademas de asumir la singularidad de
los ninos, se remarca la condicién de sujetos de derechos. Los lazos con la familia,
tal como se concebian en el pasado, pierden fuerza en cuanto que se cuestiona
—como veremos— la condicién “patrimonialista” de los menores respecto de sus
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padres. Se asume que aquéllos disfrutan de derechos inalienables no susceptibles
de interpretacion por parte de los padres. A partir de ahora, los ninos (y los padres)
se consideran sujetos independientes con estatus legal diferenciado. Y esto no sélo
implica el derecho de los ninos a tener garantizada su proteccion, sino también el
derecho a que se le reconozca su participacion en la vida social (Convencion de Dere-
chos del Nifo, art. 12). La intervencion del Estado, frente al esquema bipolar “ninos-
padres”, se convierte en absolutamente indispensable, erigiéndose en asegurador
fundamental de la adecuada vigilancia del cumplimiento de las condiciones para que
los derechos de los nifios sean efectivos.

La “institucionalizacién” como rasgo fundamental que contribuye al esclarecimien-
to de la posicion del nino en la sociedad “postmoderna” no debe confundirse con la
acepcion que utilizabamos parrafos atras. La vida infantil, por mas que el protagonis-
mo familiar sea indiscutible, se desarrolla cada vez mas en espacios institucionales.
Aunque el ambito escolar constituye el ejemplo mas significativo de este proceso,
en general, la tendencia a la institucionalizacion o, si se prefiere, a la burocratizacion
de la vida infantil (en cuanto que proceso a través del cual la vida infantil esta cada
vez mas condicionada por espacios organizativos formales), tiende a expandirse de
manera considerable. Diversos escenarios institucionales —en los diferentes ambitos
ludico-recreativos, deportivos y, por supuesto, formativos— inciden de manera cada
vez mas intensa en la vida de los ninos —al menos a juzgar por el tiempo que pasan
en su seno—. Pero, sobre todo, el Estado se convierte en el ambito institucional de
referencia fundamental que se arrogara la responsabilidad de garantizar los derechos
reconocidos a la infancia (si bien es cierto, en colaboracion estrecha —a veces
dialéctica— con otros agentes sociales).

Diversos factores explican ambas tendencias —de individualizacion e institucio-
nalizacion—, en gran medida inseparables. No es éste el lugar para profundizar en
estas claves. Tan solo indicaremos que, por un lado, esta tendencia es consecuencia
de un proceso de burocratizacién —que se consolida con la modernidad y que en
la postmodernidad encuentra su maximo exponente— que tiene por objeto genérico
el control (humano) sobre la incertidumbre (social y natural). En relacion con la infan-
cia, los actores publicos desarrollan eficaces sistemas de proteccion de la infancia
ante el caracter prioritario que este tipo de actuaciones encuentran en las agendas
politicas. Ademas, las familias (especialmente, las clases medias) encuentran en las
organizaciones una respuesta adecuada a la necesidad de maximizar la adecuada
formacion (en un sentido instructivo y también relacional) de los nifios (en cuanto que
futuros adultos) en un contexto que se percibe cada vez mas competitivo. También,
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la institucionalizacion se produce en respuesta al incremento de la preocupacion
social que se cierne sobre el colectivo infantil, sometido a un mayor nivel de control
espacial frente a los riesgos presentes relacionados con la seguridad (Gomez y Mar-
tinez, 2006).

El trabajo que se presenta tiene tres partes. La primera trata de profundizar en
las perspectivas teodricas sobre los fundamentos que sostienen la relacion parental
respecto de los hijos. Aludimos a la diferencia entre parentalidad bioldgica y moral a
partir del debate entre las perspectivas “patrimonialistas”, que reconocen la existen-
cia de derechos de los padres sobre los hijos, y aquéllas que entienden que el dere-
cho lo tienen los hijos menores sobre los padres. En la segunda parte, abordamos
la cuestién de como las transformaciones del Estado contemporaneo han afectado a
la responsabilidad que éste asume en relacion con la garantia de los derechos de la
infancia, estableciendo mecanismos intensos de proteccién —que seran interpreta-
dos esencialmente como de “control” familiar desde determinadas posturas tedricas
e ideologicas—. Por ultimo, damos un repaso a la actualidad andaluza y espanola, en
lo referente al modo en que se relaciona la realidad (difundida por los medios de co-
municacion) del sistema de proteccién con los cambios de tendencia de la demanda
de adopcion en nuestro contexto.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LA PARENTALIDAD: PATRIMONIALISMO,
INTERVENCIONISMO Y PARENTALIDAD “BIOLOGICA” Y “MORAL”

La relacion familia y Estado se puede concebir tedricamente a partir de  dos mo-
delos dialécticos. En el primer modelo (“familia Estado”), el Estado se responsabiliza
de la crianza de los nifios. En el segundo (“Estado de familias”), son las familias las
que se arrogan esta funcion. En términos empiricos, es obvio que los supuestos en
los que el Estado ha asumido esta responsabilidad son escasos y se circunscriben
a comunidades a pequena escala (v.gr. los kibbutz en Israel)l. De la misma forma,
y aunque el segundo modelo parece claramente predominante, la responsabilidad
estatal nunca ha resultado del todo ausente respecto de la crianza de los nifos. De
hecho, siempre cabe un cierto grado de actuacion estatal en la vida familiar, y por
supuesto, cierto nivel de autonomia familiar ajena a cualquier intromisién estatal. Sin
embargo, es obvio que en los ultimos tiempos la intervencion estatal se muestra de
manera mucho mas decidida?.

1 Como afirma Archard (2003), “ninglin Estado, desde que Platon imagind su ideal, ha asumido el proyecto de criar colectivamente
a sus ciudadanos futuros”.

2 Aparte de los problemas practicos que provocaria la asuncion por parte del Estado de este cometido (probablemente insuperables),
Archard insiste en una serie de objeciones normativas.
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Por tanto, las dos formas mencionadas responden a dos tipos ideales que, en
su plasmacién empirica, légicamente pueden ser sometidos a gradacion. Asi, estos
modelos definen los extremos tedricos de un intervalo que iria de los valores mas pa-
trimonialistas, en los que la “patria potestad” se extiende hasta niveles muy elevados
(como se reflejaba en el Derecho Romano), hasta los extremos mas intervencionistas,
en los que el Estado introduce estandares mas exigentes, que van, incluso, mas alla
de la actuacion subsidiaria —esto es, cuando la familia no puede proveer de un mini-
mo nivel de proteccidon adecuado—. Es conocido que el ambito de los derechos de
los padres sobre los hijos ha sufrido un proceso paulatino de reduccion a medida
que el nino ha ido desarrollando su posicién como depositario de derechos. Desde
una interpretacion amplisima de la patria potestas (que, por ejemplo, encuentra re-
frendo en el pensamiento hobbesiano), se evoluciona a una version muy limitada del
originario derecho patrimonialista.

Entre los defensores de una concepcién limitada de la “patria potestad” cabe
mencionar la posicion que manifesto el fildsofo John Locke a lo largo de su obra.
Para este autor, una vez superado el estado de naturaleza, un contrato social es
suscrito para la constitucién de un gobierno que garantice la proteccion de los de-
rechos ciudadanos. EI gobierno, por tanto, deriva de la comunidad y existe para el
bienestar de ésta. Son los adultos los que suscriben este contrato, mientras que los
ninos permanecen al margen de la condicion de actores contractuales, a la vez que
del ejercicio de los derechos civiles. Si bien estos derechos (civiles) corresponden
a los adultos, no quiere esto decir que los ninos estén excluidos de otro tipo de
derechos (lo cual, en lo sustantivo, contrasta con la posicion defendida por autores
como Hobbes)3, que podran ejercer de manera indiscutible.

Una cuestion importante, abordada ya por los clasicos, es si las obligaciones de
los padres sobre sus hijos se explican porque los hijos proceden “naturalmente” de
aquéllos, o por un derecho inmanente que los ninos poseen por si mismos*; es decir,
si los padres poseen derechos sobre los nifnos o si son los propios ninos los que dis-
frutan del derecho a ser hijos. Lo que queda claro es que la relacion que se establece
entre padres e hijos, segln ya enunciaba Locke, queda completamente al margen
del derecho de propiedad. Archard (2003) describe la posicion “patrimonialista” en

3 Anade que, debido a su fragilidad y a la ausencia de razon, los nifios carecen de la posibilidad de conducirse libremente, lo que obliga
a los padres a actuar en representacion de los hijos, lo cual, ademas, implica el ejercicio de una serie de deberes paternoiliales.
Para Hobbes, el gobierno —incluso, la comunidad— , tiene un origen distinto al mencionado en la obra lockiana, puesto que es debido
ala accion ejercida por un poder soberano. Sabine, G. (1994). Historia de la teoria politica. México. Fondo de cultura Econémica.
Pag. 387.

4 En cualquier caso, Locke reconoce derechos a los nifios y obligaciones a los padres mas alla de la condicién de éstos como “natu-
rales”, en el caso de los padres de acogida. Archard, D. (2004). Op. Cit. Pag. 9.
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términos ciertamente descarnados: 1/ cada persona tiene derecho a poseer todo lo
que ha producido con su trabajo; y 2/la reproduccion sexual es una forma de tra-
bajo cuyo fruto acredita a los padres como propietarios®. Frente a esta tesis, se han
esgrimido diferentes argumentos. Uno de ellos, sobre el que no podemos manifestar
ningln tipo de conexion, ha sido esgrimido por un autor neolockiano (Steiner, 1994)
que, hay que reconocerlo, ha aplicado al extremo el argumento patrimonialista redu-
ciéndolo al absurdo (podriamos decir —permitan la expresion— haciéndole tragar de
su propia medicina). Segun este argumento, no es imputable la responsabilidad ex-
clusiva de la reproduccion a los autores de la misma, sino que ésta debe extenderse
a las generaciones anteriores cuyo material genético se transmite de una a otra®.

Resulta evidente que este argumento (y el “patrimonialista”) resulta insostenible
en lo que respecta a los padres adoptivos o acogedores, a menos que se reconozca
la parentalidad biolégica como la tnica y genuina forma de ser padres. Se trata ésta
de una cuestion de interés que ha sido intensamente tratada desde la perspectiva del
andlisis (social y filosofico) y que inequivocamente trasciende a los discursos sociales
(Martinez y Rodriguez, 2000). En éstos, no podemos dejar de reconocer la vigencia
del que se ha denominado argumento de los “lazos de sangre” (blood ties). Segun
éste, los padres biologicos —y, por tanto, no asi el resto— tendrian una tendencia
innata hacia el cuidado y proteccién de los hijos que justificaria que reclamaran el
derecho a su crianza. Los padres bioldgicos serian, desde esta perspectiva, los mas
apropiados para la educacion de los nifos. Para quienes defienden esta postura, la
relacion biologica es esencial para que la parentalidad tenga valor.

Parece claro que este tipo de argumentos se sostienen de manera harto compli-
cada basandonos en la practica, y mas aun, a medida que el nimero de experiencias
adoptivas se han ido generalizado, como de manera espectacular, —y como pudo
verse en el primer capitulo— ha ocurrido en paises como el nuestro. Ademas, el
hecho de que las situaciones de abusos no estén obviamente excluidas de las fami-
lias bioldgicas, sino mas bien al contrario, hace que este tipo de discursos pierdan
fuerza. Asi, en contra de la perspectiva basada en los “lazos de sangre”, pueden
enfrentarse una serie de argumentos. Sin duda, el mas convincente de todos es
aquél que mencionabamos segun el cual, si bien podemos aceptar la existencia de
una tendencia a que se produzca una relacion entre parentalidad bioldgica y propen-

5 Frente a estos argumentos, Locke contrapone que uno no posee lo que conscientemente no disefia (ademas afiade que, en tltima
instancia, Dios es el creador de todas las cosas, lo que parece avalar la tesis contraria —a pesar de que aquél es el creador, los
propietarios son los hombres—).

6 Mas convincente, en cambio, es el argumento segUn el cual se ha de rechazar la posibilidad la relacién de propiedad existente entre
dos seres humanos, dada la imposibilidad de ser, como apuntaba Kant, personay cosa (propiedad y propietario) al mismo tiempo.
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sion a la atencion y cuidado de los hijos propios, sabemos que desgraciadamente
esta relacion no se cumple en todos los casos, al menos si atendemos a las cifras de
abuso y maltrato que se producen en el seno de familias biolégicas. Ademas, insistir
en la defensa de este argumento es tanto como estigmatizar injustamente a los nifos
que, criados por padres adoptivos o acogedores, quedan fuera de esta presunta
normalidad de la parentalidad bioldgica a pesar de ser cada vez mayor nimero.

Sin embargo, el criterio general es la presuncion de la validez de la supremacia
de la relacion biologica entre padres e hijos, con la excepcion de que se evidencie
que otro tipo de relacion haga posible mayores beneficios o menores dafios’. La
supremacia del argumento biolégico sobre cualquier otro para el reconocimiento de
la paternidad y maternidad tiene sentido, entre otras cuestiones —a parte de las ya
conocidas—, como afirma Murray (1996), por razones de naturaleza practica (como
gestionar de manera razonable la asignacion de menores). De este modo, con la
parentalidad bioldgica ocurriria, segln este autor, como ocurre con la definicion de
la democracia en la conocida frase de Winston Churchill, segin la cual es el peor
sistema de gobierno con la excepcion de todos los demas.

Para Austin (2005), parece claro que silos padres adoptivos y las familias acoge-
doras tienen pleno acceso a los bienes esenciales de la parentalidad, es porque los
componentes centrales de ésta son de tipo social, moral y relacional. A pesar de que
el aspecto genético pueda ser importante, no es definitivo, sobre todo en un contexto
en que quedan reconocidos y garantizados los derechos de los ninos, incluso frente a
sus propios padres. Por tanto, es importante distinguir entre “parentalidad bioldgica”
y “parentalidad moral”, siendo esta ultima la Unica que da derecho a criar y educar a
los hijos, dada la prevalencia indiscutible del interés del menor.

Con relacion al argumento “patrimonialista”, no podemos tampoco obviar su
notable influencia. Resulta dificimente aceptable que se interprete que los ninos
son propiedad de los padres, y menos, como consecuencia del trabajo producido
por éstos en el orden reproductivo. Sin embargo, acaso con demasiada frecuencia
—mas aun conforme se consolida el proceso de individualizacion social y familiar—,
este argumento parece permanecer implicitamente vigente atendiendo al modo de
relacion que los padres mantienen sobre sus hijos —ello, sin perjuicio de su limi-
tacion sobre la base del interés publico y a los derechos de los hijos como sujetos
presentes y como futuros adultos (Naverson, 1998)—.

7 Como es bien conocido, frente a la “institucionalizacién”, en las Ultimas décadas, el grupo familiar ha emergido indiscutiblemente
como alternativa mas adecuada ante situaciones de desproteccion de la infancia.
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Frente al argumento “patrimonialista”, sin embargo, resulta algo mas aceptable
la idea, bastante proxima, segun la cual los individuos no poseen a sus hijos aunque
son la prolongacion de aquéllos. En virtud de esta idea, los padres no soélo eligen por
ellos mismos, sino también, en cuanto que son su extension, por sus hijos. Una ver-
sion mas edulcorada de este argumento se encuentra en el denominado por Archard
(2003) “argumento de la vida compartida”. Segun éste, los individuos que tienen
derecho a tener hijos, se unen a otros para compartir la tarea de criarlos: la familia
conforma un grupo que comparte una serie de actividades, formas de comportamien-
to, de pensar, de disfrutar el ocio, de concebir el trabajo... Al caracterizarse ademas
porque sus relaciones se sustentan con un alto nivel emocional, las relaciones entre
sus miembros se hacen aln mas intensas. En estas circunstancias es razonable que
los hijos adopten la forma de vida que han compartido con sus padres. De hecho,
los padres no eligen por los hijos, sino que lo hacen por ellos mismos, aunque con-
dicionados por el hecho de participar en un mismo universo (familiar) significativo.
La identificacion, asi, no es factor motivador de la relacion entre padres e hijos, sino
una consecuencia que, en cualquier caso, no resulta inexorable. En parecidas claves
analiticas se pronuncia Bourdieu (1972) a la hora de introducir el concepto de habi-
tus. Para el autor francés, los individuos se socializan de diferente modo de acuerdo
a su ubicacion en la estructura social, naturalizando como adecuadas determinadas
formas de accion y de juicio a través de los diferentes tipos de capital transmitido a
través de las experiencias familiares.

Algunos autores consideran que la posicion de los padres se caracteriza por una
combinacién entre “patrimonio” y “confianza” (trusteeship). Por un lado, la relacion
con los hijos se sitia en un nivel esencialmente privado, disponiendo los padres de
un margen de maniobra importante con relacion al modo de educarlos. Por otro,
existe una dimension colectiva de la crianza, dado que a través de ésta se trata de
crear futuros ciudadanos, para los que determinados derechos se asumen como
indelegables. Desde una perspectiva realista, senalan la inconveniencia de fundar la
relacion entre padres e hijos en la idea de que la familia es el mejor lugar para la crian-
za de los hijos, ya que “muchos padres siguen ejerciendo este papel a pesar de la
evidencia de que otros pueden hacerlo mejor” (Barton y Douglas, 1995; pag. 25)8.

8 En Thomas, Nigel(Author). Children, Family, and the State. Decision-Making and Child Participation. Gordonville, VA, USA: St. Martin's
Press, 2000. p 51.
http://site.ebrary.com/lib/bupo/Doc?id=10057409&page=66
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En definitiva, la preeminencia de un tipo de argumento u otro tiene que ver con el
papel que se reconozca a la relacion entre familia y Estado. De manera sistematica,
Fox Harding (1991) identifica cuatro posiciones en torno a esta relacion: laissez faire,
paternalismo estatal, derechos de los padres y derechos de los nifos. El enfoque
“laissez faire” defiende una intervencion minima por parte del Estado y, por consi-
guiente, un marco amplio de autonomia para la accion intrafamiliar en la que no
debe interferir la comunidad mas amplia. Los padres son los maximos intérpretes
de las necesidades e intereses de sus hijos, por lo que las concomitancias con la
perspectiva patrimonialista son importantes. En cambio, el “paternalismo estatal”
implica la existencia de una importante preocupacion por los ninos por su condicion
de sujetos vulnerables y dependientes, precisados, por tanto, de un papel activo para
la defensa de sus intereses por parte de las instituciones estatales. La perspectiva
de los “derechos parentales” se diferencia por exigir el restablecimiento de un mayor
protagonismo de los padres en la defensa de los menores frente al papel cada vez
mas importante asumido por el Estado. Ademas, los intereses entre padres e hijos se
identifican (Thomas, 2000), por lo que aquéllos deben asumir la maxima responsabi-
lidad en su proteccion, sin perjuicio de que el Estado se arroga un papel de apoyo y
provision del grupo familiar. Por tltimo, la “perspectiva de los derechos de los nifos”
cuestiona la presuncion de la ausencia de conflicto de intereses, poniendo énfasis, en
cambio, en “puntos de vista de los nifios, sentimientos, deseos, definiciones, libertad
y eleccién antes que en la atribucion por parte de los adultos de qué es lo mejor para
los nifios” (Fox Harding, 1991; pag. 155).

3. LA INTERVENCION ESTATAL CONTEMPORANEA EN LA INFANCIA:
ENTRE EL CONTROL DE LAS FAMILIAS Y LA PROTECCION DE LOS
MENORES

El devenir histérico ha propiciado la aparicion de una idea de infancia fundamen-
tada en la emergencia de nuevos significados en las relaciones entre infancia, familia
y Estado. En este sentido, al mismo tiempo que se legitima la autonomia de la esfera
privada, el Estado ejerce una creciente proteccion de los ninos, en especial ante
situaciones de potencial riesgo o0 abandono. En concreto, en nuestro contexto euro-
peo, la encrucijada politica que se plantea tras el fin de la Segunda Guerra Mundial
provoca que los poderes publicos apuesten por intensificar su orientacion “welfarista”
hacia el colectivo infantil al considerase este objetivo estratégico para el devenir de
las sociedades. Se comienza a admitir con escasa controversia que la pobrezay las
desventajas sociales de la infancia producen efectos negativos incuestionables en las
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posibilidades educativas de los nifios y en la insercion futura en el mercado de trabajo
(Prout, 2000). Asi, los efectos no sélo recaen en los futuros adultos, individualmente
considerados, sino en la sociedad en su conjunto. Se asume que el Estado debe
intervenir de manera mas o menos subsidiaria alli donde la familia mas inmediata deje
de ser eficaz para el cumplimiento de los objetivos que se marcan como minimos
indispensables.

A su vez, la familia nuclear se configura como el principal espacio para la so-
cializacién del nino. La sociedad asume cada vez mayor nivel de protagonismo en
la atencion vy la satisfaccion de las necesidades de los menores a través de lo que
Donzelot (1998) identifica como “complejo tutelar”. En este sentido, determinadas
instituciones como la medicina, la psicologia, la psiquiatria, la educacién o el trabajo
social (Goldson, 2004) se adjudican la salvaguardia del interés superior del menor y
se esfuerzan por determinar su alcance. En todo caso, la familia se observa como
ambito de la intervencion y, por tanto, en protagonista esencial de las relaciones de
los nifos. Como afirma Parton (1999), el presupuesto que se asume es que la familia
no solo es la génesis de los problemas, sino que también la solucién.

Ante este nuevo contexto, pierde fuerza la doctrina liberal que se habia susten-
tado precisamente en el presupuesto de que la familia habita un espacio neutral
“privado” en el que el Estado solo interviene de forma técnicay neutral. Frente a este
presupuesto liberal, y dada la indefinicion entre los espacios “publico” y “privado”,
el Estado adquiere legitimidad para actuar en espacios cada vez mas amplios, a
medida que el interés superior de la infancia se hace “publico”, asumiendo su defensa
activa segun su propia interpretacion (Archard, 2004). No obstante, los limites entre
estos dos espacios, lejos de definirse pacificamente, tratan de reubicarse continua-
mente, fruto de la accion del Estado, y los diferentes agentes que acttan en esta
direccion, y de otras fuerzas sociales que contrarrestan esta presunta intromision.
Como deciamos, frente a la doctrina liberal, el Estado se arroga funciones cada vez
mas activas en la accién sobre el espacio de la familia, lo que propicia, en palabras
de Parton (2001), que aquél se hiciera mas vulnerable a la critica de quienes consi-
deraban que la expansion del Estado se producia a costa de libertades individuales.
En la intromisién ejercida por el Estado sobre las familias se tiende a concretar “lo
que de problematico tenia el welfarismo” (pag. 201). Es decir, progresivamente los
limites entre la esfera publica y privada se hacen mas permeables a medida que el
poder del Estado sobre el ambito familiar se va haciendo mas intenso y se reduce el
que se ejerce por los adultos en el seno de las familias®.

9 Desde otra perspectiva, en cambio, el Estado se constituye en principal valedor para el ejercicio de las relaciones de poder entre
padres e hijos, esto es, de la autoridad parental (Coppock, 2004). Ademas, la nocion de “andlisis del riesgo” se erige en protagonista,
encomendandose a los profesionales que piensen en las conductas individuales en términos de riesgos “calculables, evitables y obser-
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De forma ciertamente generalizada, se articulan ambitos de denuncia frente a
abusos perpetrados por el Estado en el socavamiento de derechos civiles en nombre
de la procura de bienestar. Por ejemplo, en 1985 se crea en Reino Unido la organi-
zacion “Padres contra la injusticia” (Parents against injustice —PAIN) que reivindica el
derecho de los padres y de los hijos a vivir en su propia casa, con notable influencia
en la agenda politica'®. Como afirma Parton (2001) —en una afirmacién que, como
veremos, al menos en parte se antoja extensible a nuestra realidad geografica—,
en los ultimos anos, de un “welfarismo” activo en el que los profesionales, en espe-
cial aquéllos procedentes del trabajo social, contaban con una posicion prevalente
en la delimitacion de “interés del nino”, se evoluciona a un mayor equilibrio entre “la
proteccion del inocente y el débil y la proteccion de la interferencia injustificada —par-
ticularmente del Estado”"— (pag. 206).

La evolucion de las formas de relacion entre Estado, familia e infancia se ha
producido, en estos ultimos afios, al menos en los paises con tradicion “welfarista”,
en un sentido “privatista”, de forma que el Estado ha tendido a devolver a los padres
ciertas cuotas de poder que previamente les habia arrebatado. En paises como Es-
pana, en cambio, podemos esgrimir la hipotesis de que la ausencia de una tradicion
previa de signo “welfarista” ha favorecido la implantacion de un sistema de proteccion
de lainfancia en el que esta tendencia ha podido pasar mas inadvertida. Sin embargo,
alo largo de estos anos se han evidenciado sintomas claros de su existencia. Como
veremos a continuacion, determinadas asociaciones han actuado en defensa de los
padres que han sido objeto del modo mas drastico de intervencion estatal, esto es,
el que tiene lugar en las situaciones de retiradas de menores.

4. SISTEMA DE PROTECCION Y ADOPCION: UNA MIRADA SOBRE
LA ACTUALIDAD

En el momento presente, 27.000 nifos y ninas se encuentran en el sistema de
proteccion en Espana, de los que en torno a la mitad se encuentran en régimen de
acogimiento residencial, fruto de la intervencion que en este sentido se ha producido
por parte de los actores publicos. A pesar de que se estima que en torno al 10% de
todos los ninos del sistema podrian ser adoptados (o, al menos, pasar a una situa-

vables”, convirtiéndose en una suerte de “consejeros y gestores de riesgos personales”, y a los padres que sean mas responsables de
su destino y de los hijos a través de “célculos sobre las consecuencias futuras de las acciones presentes” (pag. 209-210)

10 www.parentsagainstinjustice.org.uk/index.html [Consultada en enero de 2008].
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cion de acogimiento preadoptivo)!!, la cifra de adopciones nacionales es escasa con
relacion a las internacionales.

En Espana se adoptan unos 5.500 nifios de otros paises cada ano, segln datos
de 2005, frente a unos 800 espanoles (la relacion, por tanto, es de 80 a 20). Algunos
factores explican esta circunstancia: por un lado, la preferencia de ninos pequenos
por parte de los aspirantes a la adopcion (la espera para adoptar puede llegar hasta
los 8 anos, activandose el acogimiento preadoptivo solo en relacion con los nifos
mayores): por otro, el factor de disuasion para la adopcién nacional que provoca la
cercania geografica de la familia biolégica, sobre todo a partir de la difusion de deter-
minados casos por los medios de comunicacion.

Uno de los casos mas conocidos es el del “nifio del Royo”, en referencia al pue-
blo de la pareja que tuvo en acogimiento preadoptivo al pequeno Diego, tras serle
retirada la custodia a sus padres por los problemas psiquiatricos que padecian. En
octubre de 2001, a los dos anos de edad, tras diecisiete meses de permanencia, el
juez dictamind que fuera ingresado en un centro de acogida de Salamanca para estar
cerca de su madre: el magistrado sentenciaba que el pequeno serviria de “terapia”
para su madre!?, En fechas recientes, se ha denunciado un caso parecido. Una nifa
canaria que se identifica con el pseudénimo de Piedad lleva dos anos con su familia
acogedora después de otros dos transcurridos en un centro de menores, después de
ser declarada en desamparo tras su convivencia con su madre bioldgica, que reunia
parecidas circunstancias a las de la madre de Diego®®.

El caso de la conocida como “nina de Benamaurel” produjo en noviembre de
1998 un importante impacto en la opinién publica. Maria Angeles tenia doce afos
y residia en este pueblo granadino con una familia en régimen de acogida después
de haber estado en otras dos familias e internada en tres centros de menores. Tras
una decision de la Audiencia Provincial de Sevilla, se inst6 a que fuera internada en
otro centro y, después, obligada a regresar con la familia de Bormujos (Sevilla), de la
que habia sido retirada por la Junta en 1992, cuando tenia seis anos. Una importante
movilizacion de los vecinos de su pueblo y la generaciéon de un estado de opinion
favorable a la permanencia de la nifa en la citada familia frustrd la puesta en practica
de esta medida'.

11 En Espaiia se adoptan unos 5.500 nifios de otros paises cada afo, segun datos de 2005, frente a unos 800 espafioles. El Pais,
30/05/2007.

12 ABC, 14-4-2007. El via crucis del «Nifio del Royo».

13 http://www.prodeni.org/Protecci%C3%B3n/Diego%20EI%20royo-%20vuelta%20a%20centro%20acogida.htm. Consultado en no-
viembre 2007.

14 Maria Angeles, una vez que fue mayor de edad, interpuso una demanda ante la Junta de Andalucia el pasado dia por los dafios
sufridos mientras estuvo tutelada por la entonces “Consejeria de Asuntos Sociales”. Maria Angeles, en un extenso y pormenorizado
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En la Comunidad Auténoma de Andalucia, determinadas organizaciones, como
APDH (Asociacion Pro Derechos Humanos), se han mostrado especialmente activas
en la denuncia de lo que han entendido como abusos reiterados en relacion con la
retirada de menores. En concreto, ademas de la labor de denuncia de la actuacion de
la administracién competente por situaciones de abandono de familias pobres, han
asumido en ocasiones la defensa juridica de éstas y han incorporado una serie de
propuestas para la mejora del sistema de proteccion del menor'®. En general, consi-
deran prioritario que las actuaciones de los poderes publicos se centren en “prevenir
los riesgos sociales (...) (asi como) garantizar los derechos que le asisten al nino y
adolescente a través de una proteccion de las familias mas excluidas, deterioradas,
marginadas (...)" 16 17,

Un ejemplo evidente de como el Sistema de Proteccién ha producido enormes
perjuicios en las familias bioldgicas es el conocido caso de la madre de Sara e Ivan.
La madre bioldgica de estos nifos fue victima de lo que se consider6 judicialmente
como una retirada irregular de sus hijos, siendo indemnizada, en una sentencia sin
precedentes, con 1,7 millones de euros'® por “privacion ilegitima de sus hijos”. La
sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla reconocia que la demandante, Carmen
Fernandez, madre de Ivan y Sara, transitd “por un largo y tortuoso calvario” durante
los diez anos que pasoé sin sus hijos, entregados en acogimiento a otra familia como
consecuencia de la enfermedad del alcoholismo. Los nifios fueron entregados a una
familia con fines adoptivos cuando aln no habia transcurrido un afo de la retirada y a
pesar de que la rehabilitacion de la madre marchaba a buen ritmo?.

escrito, asegura: “La Consejeria de Asuntos Sociales tardo tres afos en intervenir mientras sufria los malos tratos de la familia con la
que residia”. Asi, las denuncias comenzaron en 1989 y no fue hasta 1992 cuando la Junta la retird de aquella familia. Pero el infierno
de Maria Angeles continuaria debido a las irregularidades del procedimiento de desamparo, pues después de un afio de estancia en un
centro de menores y de tres con una nueva familia, en la que se acababa de recuperar y normalizar, un Juzgado de Familia de Sevilla
dictd su internamiento en un centro de acogida para preparar su vuelta a Bormujos con la familia que la maltratd. Fuente: http://www.
prodeni.org/Protecci%C3%B3n/La%20ni%C3%B1a%20de%20Benamaurel%20reclama%20a%20la%20Junta.htm.

15 En términos similares, la presidencia de la Asociacion Andaluza Pro-Derechos de los Menores, Asuncion Garcia Acosta, declaraba:
«La Junta de Andalucia sdlo retira los nifios a las familias pobres». ABC, 10 Feb. 2006.

16 APDH- A. (2006). Informe “Sistema de Proteccion del menor. Una vision critica de APDH". P4g. 16. En http://www.mugak.eu/
ef etp files/view/proteccion.pdf?’package id=9185. Consultada en Noviembre de 2007.

17 De hecho, las cifras de pobreza infantil en Espaia y Andalucia ofrecen datos altamente preocupantes. Como se indica en relacion

con un informe recientemente publicado, “a diferencia de lo que sucede para la poblacion total, cuando se comparan las cifras con las

de la UE-15, la mayor extension de la pobreza infantil en Espaia se acompafia de una mayor duracion en el tiempo”Informe. “Familia, In-
.

fancia y Privacion Social. Estudio de las situaciones de pobreza en Espafa”, Fundacion FOESSA y Caritas Espafola. La cita corresponde
a una nota de prensa del 28/11/2006. En http://campusextens.es/educaciosocial/catala/notici/281106.pdf.

18 Fallecid el 20 de diciembre de 2007. Europa Press. http://www.europapress.es/00313/20071220152149/fallece-mujer-quien-
junta-andalucia-le-retiro-custodia-hijos-forma-irregular-hace-nueve-anos.html.

19 No tuvo segunda oportunidad. La mujer litigd en los tribunales durante afos hasta que le dieron la razén. Su victoria fue también
una derrota. Habia pasado tanto tiempo que la Audiencia de Sevilla admitié que era imposible la reunificacion familiar. Reportaje “Cada
vez mas hijos del Estado. 27.000 nifios bajo la tutela de las autonomias”. (El Pais, 14.11.2007).
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La necesidad de que el sistema profundice en la labor preventiva parece indecli-
nable. En la actualidad, diferentes politicas de prevencion estan siendo promovidas
con el fin de sustituir la l6gica “reactiva” tradicional por otra de caracter “proactiva”.
De otro modo, se trataria de silenciar argumentadamente las voces de los que denun-
cian el caracter represivo del Sistema de Proteccion, dado su escaso esfuerzo en la
prevencion de las situaciones que producen desproteccion en los ninos¥.

20 En concreto, en el plano autonémico, la creacion de equipos multidisciplinares orientados al trabajo con familias en los que se inte-
gran nifios en riesgo de desproteccion esté resultando una experiencia de considerable interés. Los Equipos de Tratamiento Familiar,
en la Comunidad Autonoma de Andalucia, creados en el 2000, que desarrollan el Programa de Tratamiento a Familias con Menores,
constituyen una pieza clave en el actual sistema de proteccion, siendo su labor principal el desarrollo de proyectos de tratamiento con
familias con menores en situacion de riesgo.
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1. EL SERVICIO DE PROTECCION DE MENORES

1.1. Principios basicos actuacion: El servicio de proteccion de menores
como intervencion especializada

A continuacion, se expondran a modo de decalogo de actuacion algunos aspec-
tos relevantes de la intervencion de los profesionales de los Servicios de Proteccion 93
de Menores (SPM, en adelante).

1.— Salvaguarda de los derechos de los nifios.

Junto con el resto de agentes sociales, deberan intervenir cuando esos derechos
estén siendo vulnerados para favorecer y lograr su restitucion.

Segun la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y atencion al menor, basi-
camente nos referimos a lo siguiente:

— Derecho a la identificacion.

— Derecho al honor, intimidad y propia imagen.

— Derecho a la informacién y publicidad.

— Prevencion de malos tratos y de la explotacion.

— Derecho a la integracion.

— Derecho a la salud.

— Derecho a la educacion.

- Derecho a la cultura, asociacionismo y participacion social de la infancia.
— Derecho al medio ambiente.

— Derecho a ser oido.
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2.— Los padres son la mejor proteccion para sus hijos.

Los ninos/as tiene derecho a una infancia libre de malos tratos y a que sus ne-
cesidades basicas estén cubiertas. Y para ello necesitan el apoyo y la ayuda de los
adultos. La mayoria de los padres, con sus recursos personales (familiares, amigos,
habilidades,...) y con apoyos formales (Sanidad, Educacion, Servicios Sociales,...)
son capaces de cumplir adecuadamente con sus responsabilidades.

3.— La necesidad de intervencion de agentes externos para la proteccion
de los ninos/as.

Los poderes publicos tienen encomendada la funcién de apoyar a los padres a
cuidar adecuadamente y a proteger a sus hijos, y, si es necesario, los SPM y/o las
instancias judiciales deberan actuar para proteger al nino/a y sustituir a los padres,
incluso ante la oposicion de éstos. Asi, en este marco, los SPM tienen un doble rol:

- Apoyo.
- Control/autoridad: Autoridad que la Ley les otorga. Eso no significa, sin embar-
go, actuar de forma autoritaria o punitiva, sino ofreciendo apoyo y sin juzgar.

4.— El respeto a los Derechos del nino y la supremacia de sus intereses.

Hay que tener un especial cuidado en respetar y no menoscabar los derechos del
nino/a, especialmente aquéllos que se refieren a ser informados, confidencialidad
de sus datos, participar en las decisiones que le afecten y a ser representados y
defendidos juridicamente por la Entidad Publica, si el menor ha sido victima de un
delito o falta.

En muchas ocasiones, los intereses y derechos del menor y los de sus padres
entran en conflicto y resultan contradictorios. Los SPM deberan dar prioridad a los
derechos de los ninos/as.

5.— Buscar la maxima participacion de la familia y del propio menor.

Y ello, a pesar de que en muchas circunstancias y ocasiones los padres/ tutores/
guardadores de los menores:

* No han pedido la actuacion de los SPM. Es decir, no son usuarios voluntarios.

* Muestran resistencia, falta de motivacion e incluso hostilidad hacia la interven-
cion y hacia los profesionales.

¢ No son plenamente conscientes del dano que causan a sus hijos/as, y silo son,
en muchas ocasiones, no son capaces de pedir ayuda.
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Cuando las separaciones entre hijos y padres son de caracter temporal y, por tan-
to, la intervencion persigue el retorno del nino/a con su familia, es imprescindible:

e Favorecer con frecuencia los contactos padres-hijos, en funcion de las necesi-
dades del menor.

e Mantener los vinculos afectivos con su familia de origen, siempre y cuando
respondan a los intereses y necesidades del menor. Igualmente, en el caso de
existencia de otros hermanos bioldgicos, se debera procurar que éstos per-
manezcan juntos o, si esto no puede llevarse a cabo, al menos con el mayor
contacto posible.

e Promover que los padres sigan ejerciendo al méaximo sus responsabilidades
parentales: supervision escolar, revisiones médicas, ropay calzado,...

e Proporcionar recursos especificos de apoyo que ayuden en esa rehabilitacion
personal y familiar, junto con otras instituciones.

Por todo ello, los SPM deben buscar la colaboracion de los padres/tutores/ guar-
dadores en los siguientes aspectos:

e Comprension de la situacion o del problema.
¢ Analizar cambios requeridos para el retorno del menor.
e Planificar la intervencion (recursos, plazos,....)

En el caso de los nifios/as, teniendo en cuenta su grado de desarrollo y madurez,
siempre se recogera su opinion, respetando en la medida de lo posible sus deseos.
El menor tiene derecho a ser oido ante cualquier decision que afecte a su dmbito
personal, familiar y social (Art. 9 de la L.O. 1/96 de los derechos del menor de 15 de
enero). Ademas, a partir de los 12 afos, dicha Ley reconoce al menor capacidad de
decisién propia, siendo necesario su consentimiento por escrito para formalizar un
acogimiento familiar o adopcidn. Este aspecto se ve reforzado con la Ley 1/98 del
20 de abril, exigiendo audiencia al menor si hubiese cumplido los 12 anos para ser
cambiado/trasladado de Centro de Proteccion.

6.— Implicacion de los agentes comunitarios.

Que los SPM intervengan ante graves carencias no significa que:

¢ Solo atiendan a ninos/as que necesiten ser separados de sus familias.

¢ Que sean los Unicos responsables. Deberan buscar colaboracién y coordinacién
con los Servicios Publicos y la poblacion en general, tanto en la deteccion,
evaluacion, diagnostico e intervencion en las situaciones de maltrato, como
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en su prevencion. Para ello deberan conocer y aprovechar al maximo la red de
recursos existentes, especialmente la de los Servicios Sociales Comunitarios.

7.— Ampliar la intervencion del “maltrato” a las “necesidades basicas
del nino/a”.

Es decir, no solo hay que centrarse en aquellas circunstancias o situaciones que
vulneran los derechos del menor, sino proporcionar al nino objeto de proteccion un
entorno estable y seguro. Como vimos anteriormente, la familia es el entorno ideal,
es una necesidad basica del nino, pero por desgracia esto en ocasiones no es posi-
ble y se debe buscar un entorno alternativo, preferiblemente en su familia extensa, y
que garantice las siguientes necesidades:

» Necesidad de cuidados fisicos (alimentacién, higiene, vestido,...) y proteccion

ante peligros reales.

* Necesidad de crecimiento fisico y mental.

¢ Necesidad de amor, apoyo y de relacionarse con otros.

¢ Necesidad de ir adquiriendo nuevas cotas de autonomia personal y de partici-

pacion en toma de decisiones.

e Necesidad de estimulacion sensorial, desarrollo intelectual y de comprender la

realidad fisica y social.

¢ Necesidad de una sexualidad basada en la curiosidad, imitacion y contacto.

8.— Toma de decisiones para una alternativa mejor

Los SPM deben garantizar que la nueva situacién del menor separado de su fami-
lia satisface y cubre las necesidades basicas expuestas con anterioridad. Todo debe
ir encaminado a una alternativa mejor a la ausencia de proteccion. De lo contrario, es
mejor no ejecutar esa accion.

Para ello, y para prevenir posibles errores en la toma de decisiones que afectaran
de forma significativa a la vida actual y futura de ninos y familias, se deben seguir las
siguientes pautas:

e Cualquier toma de decisién debe basarse en una evaluacién, completa y actua-
lizada de la situacion del menor. Ninguna medida o recurso puede ser definida
en funcién de dicotomias “bueno/malo”, “mejor/peor”, etc. Es especialmente
importante prever las posibles connotaciones negativas de las decisiones adop-
tadas para evitarlas o, en su caso, reducir su impacto.

¢ La recogida de informacion y evaluacion debera hacerse bajo un modelo de

trabajo interdisciplinar. En el transcurso del tiempo las situaciones de los me-
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nores y sus familias van cambiando, asi como sus necesidades y recursos.
Se hace, por tanto, imprescindible la informacién recibida de los diferentes
agentes que en mayor o menor medida estan en contacto con los ninos/as y
sus familiares.

e | as tomas de decisiones nunca deberan recaer sobre un solo profesional.

¢ Los SPM deberan disponer de criterios homogéneos y acertados para la aplica-
cion de las medidas y recursos necesarios.

e | os profesionales deberan contar con formacion e informacion actualizada so-
bre el ambito de la proteccion, de la intervencion tanto con menores como con
las familias.

Pese a todas estas orientaciones y recomendaciones, incluso en los casos en los
que la toma de decision es la no intervencion, son procesos de gran responsabilidad
y complejidad, que en numerosas situaciones generan grandes dosis de estrés y/o
ansiedad.

9.— La integracidn definitiva del nifio/a o alternativas en los casos de separacion.

La integracion definitiva del nifio en un entorno familiar estable y seguro debe
conseguirse en el plazo minimo de tiempo, siempre que se tengan datos suficientes
para una decision acertada. En ese plazo, que no debera exceder los dos anos, se
debe haber decidido alguna de las siguientes alternativas:

e Integracion en su propia familia.
¢ Integracion en familia extensa.
¢ Separacion del menor de su familia:
— Integracion en familia ajena:
¢ Acogimiento simple (de caracter temporal).
e Acogimiento permanente.
e Acogimiento preadoptivo o adopcion.
— Acogimiento residencial.
— Emancipacion (a partir de los 16 anos).

10.— La mejora permanente en la eficacia y calidad de los servicios.
Los responsables y profesionales de los SPM deben mantener una actitud de

permanente mejora, contando no solo con su propia opinidn y la de sus companeros,
sino también con la de padres, menores, Servicios Publicos y poblacién en general.
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Por tanto, para ello se requiere:

e Comunicacion interna entre los distintos profesionales y con los propios
usuarios.

e Evaluaciéon permanente de los resultados (éxitos y fracasos).

¢ Blisqueda de nuevos recursos, procedimientos e instrumentos.

¢ Plantillas de profesionales con formacién especializada.

1.2. Marco juridico

Para situar el marco de actuacion desde el SPM, utilizaremos la Ley 1/1998 de
20 de abril, de los Derechos y la Atencion al Menor, de la Junta de Andalucia, en
cuyo articulo 19 del Titulo Il (de la proteccion) se regulan y enmarcan los criterios
de actuacion. Para el logro de los fines previstos en esta Ley, las Administraciones
Publicas andaluzas, en el ambito de sus respectivas competencias y respetando la
primacia del interés superior del menor, se regiran por los criterios de actuacion que
regula esta ley:

¢ Se fomentaran las medidas preventivas a fin de evitar situaciones de desprotec-
cion y riesgo para los menores.

¢ Se procurara la permanencia del menor en su propio entorno familiar.

e Cuando sea aconsejable su salida del grupo familiar propio, se actuara de forma
prioritaria a través de medidas de alternativa familiar.

¢ Cuando no sea posible la permanencia en su familia o en otra alternativa, se
procedera a su acogida en un centro de proteccion, con caracter provisional y
en el periodo mas breve posible.

¢ Se promoveran medidas tendentes a la reinsercion familiar del menor, siempre
que sea posible.

e Se potenciara el desarrollo de programas de formacién profesional e insercion
laboral de los menores sometidos a medidas de proteccion, para facilitar su
plena autonomia e integracion social al llegar a su mayoria de edad.

e Cualquiera que sea la medida protectora que se adopte, se procurara que los
hermanos se confien a una misma institucion o persona.

e Con el fin de garantizar la objetividad e imparcialidad en su actuacién protecto-
ra, las Administraciones Publicas de Andalucia adoptaran las oportunas medi-
das de forma colegiada e interdisciplinar.
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Posteriormente, esta ley se ha ido desarrollando a través de la publicacion de
dos decretos:

e Decreto 42/2002, de 12 de febrero, del régimen de desamparo, tutela y guarda
administrativa.

- Objetivos. Se concreta a través del desarrollo reglamentario de la Ley
lo siguiente:

- Establecer mecanismos de proteccion y procedimientos que garanticen la efec-
tividad de los derechos del menor.

— Evitar o poner fin a situaciones de maltrato y desamparo.

— Colaborar con la familia de los menores para proporcionarles una asistencia que
no pueden asumir de forma temporal.

— Establecer un procedimiento para adoptar medidas de proteccion garantistas
para los padres.

e Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de Acogimiento Familiar y Adopcion.
Se abordara con mas detalle en el siguiente apartado de este médulo.

Ademas de estas normativas de caracter autondmico, cabe mencionar otras dis-
posiciones legales de ambito estatal que abordan de manera clara los derechos de
los mas pequenos. Destacaremos de entre ellas las siguientes:

e [ ey Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Trasciende los limites del propio Codigo Civil para constituir un amplio marco
juridico de proteccion, sentando una serie de principios generales entre los que
destacan:

¢ Primacia del interés superior de los menores.

e Colaboracién del menor y su familia.

e Mantenimiento de la unidad familiar.

e Principio de agilidad e inmediatez tanto en los procedimientos administrativos
como judiciales (ejemplo: desamparo provisional).

e Caracter colegiado e interdisciplinar de las medidas adoptadas para garantizar
la objetividad, imparcialidad y seguridad juridica.

e Principio de informacion.

¢ Principio de evaluacion de la situacion, siendo responsables las entidades publi-
cas competentes las encargadas de verificar la situacion denunciada.
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e Otras normativas de caracter penal, penitenciario, laboral y educativo, que en
alguno de sus titulos, capitulos y articulos contemplan y regulan el tratamiento
que deben recibir los menores, de acuerdo a la materia que regulan (por ejem-
plo, derechos de los menores trabajadores, utilizacion delictiva de los menores,
posibilidad de que mujeres que ingresen en prision lleven consigo a sus hijos
menores de tres anos de edad, etc.).

1.3. La interdisciplinariedad y el trabajo en equipo como pilares de la
actuacion de los servicios de proteccion de menores

1.3.1 El modelo interdisciplinar

El trabajo en equipo de los profesionales de los SPM se debe basar en un modelo
interdisciplinar. Este modelo refleja un procedimiento de trabajo en el que predomina
la coordinacion de las actuaciones y el intercambio constante entre los profesionales
de las diferentes disciplinas que mas adelante abordaremos.

Este modelo se caracteriza fundamentalmente por lo siguiente:

e Objetivos comunes y una planificacion de las actividades.

* Todos los miembros analizan los problemas desde diferentes perspectivas.

¢ Ninguna disciplina es superior a otra. Estan en una relacion de dependencia,
primando una actitud personal de aprecio y respeto a las contribuciones de los
demas, y abiertos a la comunicacion continua y a las sugerencias y preguntas
de los demas.

e Es necesario un sistema de registro y control que evalie la ejecucién de las
tareas asignadas a cada uno, defina claramente procedimientos de actuacion y
evite la duplicidad de servicios.

Este modelo supone una serie de ventajas, ya que permite disponer de mayor
informacién y conocimientos, evita la duplicidad de actuaciones, existe un apoyo
mutuo de los distintos profesionales, otorgando una mayor satisfaccion en el trabajo,
y permite compartir, cooperar y reforzar la labor en equipo tanto a nivel personal
como profesional. No obstante, presenta algunas dificultades, ya que requiere habili-
dades de comunicacion, inversion de tiempo (reuniones, labores de coordinacion,...)
y depende en gran medida de las cualidades personales de los profesionales.

;Cudl es el perfil de estos profesionales que integran los SPM?
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Cada una de las siguientes disciplinas proporciona conocimientos y habilidades
especificas, de las que caben destacar:

a) Trabajo Social:

b)

c)

o Realizar el primer analisis de la informacion recibida/derivada a los SPM.

e Conocer y valorar la trayectoria sociofamiliar desde sus origenes (antece-
dentes obrantes en otras instituciones,...).

e Ofrecer al resto del equipo una vision globalizada e integral del nino/a (salud,
educacion, cultura,...).

e Informar a la familia y resto de Instituciones de las actuaciones a seguir,
asumiendo por tanto el rol de profesional de referencia.

e Movilizar recursos para promover el cambio y transformar el entorno de
riesgo del menor.

» Realizar el seguimiento de la familia y del entorno, trasladando la informacién
al resto de los profesionales.

e Elaborar el diagnostico social, formulando a su vez el pronostico de evolu-
cion sociofamiliar.

e Elaborar el informe social incluyendo en éste la propuesta técnica a seguir.

Psicologia:

Competente fundamentalmente en:

e Valorar el impacto del maltrato en el/la menor.

e Valorar habilidades y competencias parentales de los padres/tutores/guar-
dadores y detectar posibles aspectos sanos/disfuncionales.

e Valorar las diferentes relaciones (padre-hijo, pareja, familiares y entorno) y
detectar posibles aspectos sanos/disfuncionales.

¢ Determinar las necesidades especificas de intervencion o tratamiento en
todos los supuestos anteriores.

e Valorar posibles consecuencias de las medidas de proteccion y proponer
alternativas reductoras del estrés o ansiedad.

e Valorar o elegir tratamiento conductual o relacional para el menor y/o fami-
lia.

e Valorar resultados, explorar sucesos traumaticos.

e Elaborar informe psicolégico incluyendo propuesta técnica.

Derecho:
Entre las mas destacadas, figuran las siguientes atribuciones:
e Asesorar juridica y legalmente al resto de profesionales del equipo.
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e Verificar y proporcionar datos necesarios para determinar aspectos como
la filiacion, identificacion, localizacion, nacionalidad,... (DNI, libro de familia,
pasaportes,...) del menor y su familia.

e QOrientar y solucionar cuestiones legales que puedan plantearse a lo largo de
la tramitacion de un expediente.

e Realizar propuestas judiciales de acogimiento y adopcion.

¢ Plantear demandas judiciales de suspension de relaciones familiares y, en su
caso, interponer denuncias sobre presuntos hechos delictivos que tengan
como victima a los menores.

e Velar por que en todo momento se respeten los derechos de los menores y
que el expediente sigue y cumple todos los tramites y requisitos legalmente
previstos.

 Emitir informes legales que soliciten otras instituciones (Fiscalia, Juez de Me-
nores, Defensor del Pueblo o del Menor,...)

d) Pedagogia:
Entre algunas de sus aportaciones basicas, destacan:
e Diagnosticar el nivel de maduracion y de aprendizaje del / la menor, promo-
1 02 viendo el tratamiento que se requiera.
¢ Analizar conflictos familiares o maltrato que puedan estar en la base de las
dificultades detectadas.
e Valorar la capacidad educativa, recursos y estrategias de los padres/tutores/
guardadores, asi como detectar pautas educativas inadecuadas.
* QOrientacion y asesoramiento pedagogico al Centro donde se encuentre inter-
nado/acogido el/la menor respecto a la intervencién educativa a realizar.
* Realizar el seguimiento educativo del menor en el Centro, valorar resultados
y promover, en su caso, modificaciones.
e Elaborar el informe pedagdgico incluyendo en éste la propuesta técnica.

e) Educacién Social:

En el documento titulado “Catélogo de Funciones y Competencias de los Educado-
res Sociales” de la Asociacion Espanola de Educadores Sociales (ASEDES), con fecha
30 de enero de 2006, se detallan una relacién de funciones tanto singulares como
compartidas, de las que destacamos las siguientes!:

1 Las funciones de Educadores Sociales no vienen recogidas en el Manual de Intervencion de los Servicios de Atencién al Nifio.
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Funciones Singulares:

e Dominio de metodologias de asesoramiento y orientacion.

e Dominio de metodologias de dinamizacion social y cultural.

e Saber construir herramientas e instrumentos para enriquecer y mejorar los pro-
cesos educativos.

e Capacidad para potenciar relaciones interpersonales.

e Reconocer contenidos culturales, lugares, grupos o individuos a poner en rela-
cion.

Funciones Compartidas:

e Conocimiento de las diferentes politicas sociales, educativas y culturales.

e Detectar necesidades educativas en un contexto determinado.

¢ Capacidad de andlisis y evaluacion del medio social y educativo (andlisis de la
realidad).

e Capacidad de poner en marcha planes, programas y/o proyectos educativos.

e Conocimiento de diversas técnicas/métodos de evaluacion.

1.3.2.— Composicion basica de los Servicios de Proteccion de Menores
A.— COORDINADORA DE EQUIPO DE MENORES

Respecto a la actuacion de la Coordinadora de Equipos de Menores, ésta se lleva
a cabo siguiendo un procedimiento reglado establecido en el Decreto 42/2002 de 12
de febrero; del régimen de Desamparo, Tutela y Guarda Administrativa, que establece
los criterios de actuacion y regula las actuaciones en elementos determinantes de la
institucion fundamental de nuestro sistema de proteccion (situacion de desamparo),
y su efecto automatico (la tutela administrativa de los menores), asi como el pro-
cedimiento de asuncion de la guarda administrativa a solicitud de los padres o por
decision judicial.

Actualmente, dichas coordinadoras suelen articularse en diferentes Unidades
Tutelares, que consisten basicamente en equipos de trabajo interdisciplinar com-
puestos generalmente de un/a Trabajador/a Social, Asesor/a Juridico y Psicélogo/a
(pese a que su composicion, nimero y estructura pueda variar de una Delegacion
Provincial a otra), ademas de un Coordinador/a del Equipo de Menores, Auxiliares
Administrativos y un mediador intercultural para atender las demandas y necesidades
de menores no acompanados provenientes de otro entorno cultural y/o pais.
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Las sucesivas fases que desarrollaran dichas unidades tutelares, con sus objeti-
vos y sus tomas de decisiones, pueden establecerse mediante el siguiente orden:

A.1.- Fase Recepcion.

Se trata del momento de entrada de cualquier tipo de denuncia o informe en rela-
cion con una posible situacion de desproteccion de menores. ;Quién deriva? SS. CC.
ETF, Fiscalia 0 Juzgados, Profesionales de otros servicios o instituciones (educacion,
salud, fuerzas de seguridad...), particulares (Teléfono del maltrato infantil, compare-
cencia en el SPM). A partir de aqui, se procede a la apertura de expediente ya sea de
informacion previa o de Desamparo.

A.2.—- Fase Estudio Preliminar.

Se trata de verificar si existe una situacion de desproteccion y de valorar la ne-
cesidad de adoptar una medida de urgencia (en este caso, el decreto establece la
posibilidad de dictar un desamparo provisional, lo que conlleva la asuncion de la
tutela por parte de la Delegacion para la Igualdad y Bienestar Social, cuando existan
circunstancias que pongan en grave riesgo la integracion fisica o psiquica del menor).
Hay que actuar en funcién de:

e Si se confirma la situacion de desproteccion y existe riesgo inminente.
e Si se confirma la situacion de desproteccion y no existe riesgo inminente.
¢ Sino se confirma la situacion de desproteccion.

A.3.- Fase Estudio-Diagnéstico-Prondstico.

Aspectos a considerar:

e Valoracion del impacto del maltrato en el desarrollo del nino/a.

e Factores individuales, familiares y sociales relacionados con el origen y mante-
nimiento de la situacion de desproteccion.

e [dentificacion de los aspectos positivos del funcionamiento familiar.

e Valoracion del grado de conciencia de los progenitores con relacion al dano
sufrido por el nino/a.

e Motivacion de cambio en los padres.

e Nivel de respuesta a intervenciones anteriores.
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Durante todo el procedimiento, se lleva a cabo una continua recogida de datos e
interpretacion de éstos (peticion de informes; entrevistas a los menores y familiares;
visita domiciliaria...), elaborandose para cada menor un plan individualizado.

A.4.— Propuesta de medida y Plan de Intervencion.

— Medidas de proteccion a adoptar:

e Asuncion de la guarda (circunstancias graves o enfermedad, con temporalidad
concreta, a peticion de los padres o por acuerdo judicial).

e Declaracion de desamparo y asuncién de la tutela. (Suspension de la patria
potestad).

— Determinar el programa en que se va a incluir el menor:

e Separacion temporal y reunificacion familiar.

e Separacion definitiva e integracion en nueva familia.

e Separacion definitiva y preparacion para la emancipacion.

— Contando con los recursos de:

e Acogimiento familiar.

e Acogimiento residencial.

e Adopcion.

— El informe propuesta de adopcion o no de medida sera elevado a la Comision
Provincial de Medidas de Proteccion.

A.5.— Ejecucién de Medida y Puesta en marcha del Plan de Intervencion.

Ello supone, llevar a cabo las actuaciones necesarias para poner en marcha las
medidas, recursos e intervenciones con el menor y la familia que hayan sido acorda-
das por el 6rgano competente de la Junta de Andalucia. Es necesario definir cudles
van a ser los servicios/recursos/profesionales especificos que van a ejecutar las
Medidas y poner en marcha el Plan de Intervencion, asi como las estrategias de
actuacion a seguir.

A.6.— Desarrollo del Plan de Intervencion y Propuesta de Medida definitiva.

Su objetivo fundamental es la reevaluacion permanente de la situacion del menor
y realizar las modificaciones necesarias en el Plan de Intervencion. Se trata de uno de
los puntos mas importantes en la toma de decision, hacia el que se han de dirigir los
esfuerzos para buscar la integracion definitiva del nifio en un entorno familiar estable
y seguro, que en orden de preferencia sera:
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¢ Su propia familia (reintegracion).

e Su familia extensa (acogimiento permanente o adopcion).

¢ Una familia ajena (acogimiento permanente o adopcion).

e Si el menor no puede integrarse en ningtn entorno familiar, prepararlo para la
vida independiente (emancipacion).

Para ello, hay que valorar:
— Si se considera necesario continuar con la accion protectora:

e Determinar si es necesario o0 ha llegado el momento de adoptar una medida
definitiva y elegir:

— Reinsercion/Integracion con familia de origen.

— Integracion en familia extensa.

— Integracién con familia ajena.

— Preparacion para la emancipacion.

e Definir las modificaciones a realizar en el Plan de Intervencion.

e Definir cuéles van a ser los servicios/recursos/profesionales especificos que

van a ejecutar las medidas.
e Fstablecer plazos de tiempo para la revision del caso.

— Sino se considera necesario continuar con la medida protectora, determinar si
el menor y la familia siguen teniendo necesidad de apoyo/supervision profesional, y,
en caso positivo, determinar qué servicios publicos pueden proporcionarlo.

B.— COORDINADORA DE CENTROS DE PROTECCION DE MENORES

Esta coordinadora esta constituida por un Coordinador/a del Equipo de Centros,
y profesionales de las areas de la Psicologia, Pedagogia, Psicopedagogia, Magiste-
rio, Educacion Social y Auxiliares Administrativos.

Sus funciones son:

e Supervision, coordinacion y seguimiento técnico integral de los Centros de Pro-
teccion.

e Atencion Educativa de los Centros.

e Atencion Educativa de los Menores.

e En relacion con los Centros como Instituciones administrativas.

e Unificar criterios de actuacion e intervencion en centros con el objetivo de orga-
nizar procesos y funcionamiento.
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e Servir como canalizacion entre los Centros y el Servicio de Centros de Menores
de Proteccion de la Direccion General de Infancia y Familia.

e Tramitacion de peticiones de ingreso (altas), bajas y traslados con la Direccion
General de Infancia y Familias.

e Canalizar a los Centros las ofertas formativas y recoger las necesidades de
éstos en dicha materia.

e Informar de los instrumentos de accion educativa y administrativa general
(Proyecto Educativo del Centro, Plan anual, Memoria Anual, Memoria Economi-
ca,...).

e Canalizar las demandas y necesidades normativas de los centros (legislacion,
programas, instrumentos,...).

e Coordinacion con los equipos de profesionales responsables de proyectos en-
caminados a la insercion sociolaboral de menores tutelados y extutelados.

C.— COORDINADORA DE ACOGIMIENTO FAMILIAR Y ADOPCION.

Los criterios de actuacion de esta coordinadora estan regulados por el Decreto
282/2002, de 12 de noviembre, de Acogimiento Familiar y Adopcion. Su composi-
cion es la siguiente: un Coordinador/a del Equipo de Acogimiento Familiar y Adopcion,
profesionales de las disciplinas del Trabajo Social, Educacién Social, Psicologia, Ma-
gisterio, Derecho y Auxiliares Administrativos. En algunos casos, puede constituirse
la figura de un asesor/a técnico en materia de Adopcion Internacional (normalmente
un abogadoy/a).

Competencias:

e Informacion a solicitantes de adopcion nacional e internacional.

e Valoracioén de idoneidad de familias previo estudio psicoldgico y social.

e Demandas de valoracion de idoneidad solicitadas por Organos Judiciales.

e Acogimientos de hecho, estudio, formalizacion y seguimiento de los acogimien-
tos familiares permanentes y simples.

e Formalizacion y seguimiento de los acogimientos preadoptivos.

¢ Coordinacion y seguimiento del Programa de Familias, llevado a cabo por las
Instituciones Colaboradoras de Intervencion Familiar (ICIF) habilitadas en cada
Delegacion Provincial.

e Seguimiento de los acogimientos temporales de nifios extranjeros (bielorrusos,
saharauis,...).
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Todas estas funciones iran concretandose y desarrollandose cuando se exponga
el segundo apartado de este mddulo relativo a la tramitacion de la adopcidn.

D.— OTROS DEPARTAMENTOS, CARGOS Y ORGANOS.
D1.- Jefe/a de Servicio.
D2.- La Comision Provincial de Medidas de Proteccion.

Organo administrativo colegiado que tiene las competencias en la constitucion y
promocion de medidas de protecciéon. Se contempla también la inclusion en estas
comisiones de técnicos de otras areas sociales no pertenecientes a la especializa-
cion en materia de proteccion, como profesionales del sistema sanitario, educativo,
servicios sociales comunitarios, gabinete juridico, para garantizar al maximo la parti-
cipacion, la imparcialidad y la objetividad de las resoluciones de proteccion.

Su constitucion se regula y acuerda en el Decreto 42/2002, de 12 de febrero, del
régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa.

D3.- Departamentos de Gestion Econdmica:

Se ocupan fundamentalmente de lo siguiente:

¢ Acogimientos familiares remunerados.

¢ Ayudas economicas familiares.

¢ Ayudas publicas.

e Convenios con Centros Colaboradores.

e Educadores Becarios.

e Expedientes econdmicos de los menores tutelados.
e Etc.

1.3.3.— La coordinacion interinstitucional

Niveles implicados

Ademas de esta dimension interdisciplinar, basica y de caracter interno, podemos
hablar de otra coordinacion entre diferentes instituciones en proteccién de menores,
ya que la sociedad en general reconoce la necesidad de que todos los elementos que
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la integran contribuyan a garantizar los derechos de los ninos. Asi, pues, podemos
hablar de un primer nivel de intervencién en los mecanismos destinados a asegurar
los mencionados derechos, en donde se incluyen a los padres/tutores/guardadores
de los menores, en particular, y al conjunto de la ciudadania, en general. Un segundo
nivel incluye una Administracion Publica con una serie de servicios de caracter basi-
co, normalizado y gratuito, como los Servicios Sociales Comunitarios, Educacion, Sa-
nidad, Orden Publico, etc. Y, por tltimo, en un tercer nivel de implicacién los servicios
especificos y de caracter especializado como los propios Servicios de Proteccion
de Menores y un Sistema Judicial que interviene ante la violacion de los derechos
fundamentales de cualquier ciudadano, menor de edad o no.

Instituciones y Servicios implicados

a) Servicios Sociales Comunitarios

Dependientes de Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, informan, orientan
y derivan cuando proceda. Son la principal puerta de acceso del ciudadano a los
recursos de caracter mas especifico y especializado.

b) Sistema Judicial

— Fiscales en Proteccion de Menores

- Juzgados de 17 Instancia (Familia donde los haya)

— Juzgados de Menores

- Juzgados de lo Penal y de lo Contencioso—Administrativo

c) Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Corresponde a dichos letrados la representacion y defensa en juicio de la Adminis-
tracion Publica con motivo de la oposicién que plantean padres/tutores/guardadores
en relacion con los actos administrativos dictados por aquélla en materia de tutela y
proteccion de menores.

Ademas, en procesos penales en los que los menores bajo tutela hayan sido victi-
mas de un delito, se nombrara parte al Letrado de la junta de Andalucia.

d) Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

e Fuerzas y cuerpos del Estado (Policia Nacional, Guardia Civil).

e Cuerpos de Policia dependientes/adscritos a las Comunidades Auténomas.
¢ Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.
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e) Servicios de Salud
e.l.— Servicios Sanitarios (fundamentalmente, Obstetricia y Ginecologia y
Pediatria).
Constituyen un pilar basico en el sistema de proteccién de la infancia, ya que
desempenan las siguientes funciones:

e Detencion precoz de situaciones de maltrato.

e Ayuda a los padres/tutores/guardadores en resolver problemas en el cuidado
de los menores, antes y después del parto.

e Elaboracion de informes documentados para el SPM o de caracter pericial para
el Juez, asi como provision de testimonio especializado.

e Coordinacion con las Unidades de Trabajo Social de los Centros de salud.

e.2.— Salud Mental

Centran su responsabilidad basica (en el ambito de la Proteccion al Menor) en
la provision de tratamiento a los ninos/as victimas de maltrato y a sus familias, sin
que ello suponga un obstaculo en el importante papel que juegan también como de-
tectores de situaciones de maltrato (especialmente las relacionadas con el maltrato
psicoldgico, abandono emocional, abusos sexuales,...).

f) Servicios Educativos

También tienen un papel fundamental en la Proteccion de Menores, gracias al
contacto continuado que tienen con menores y familias. La escuela y guarderias son
lugares Optimos para la deteccién de casos de desproteccion infantil, asi como en el
seguimiento de ninos/as en situacion de riesgo/desproteccion.

A la deteccion y seguimiento, cabria sumar la colaboracion activa en la consecu-
cion de objetivos de la intervencion, en especial aquéllos referidos al fomento de la
autoestima de los ninos/as y al refuerzo/motivacion de los padres ante la implicacion
de los mismos en el seguimiento escolar de sus hijos/as.

Ante una situacion de riesgo/maltrato, el docente debera informar por escrito a la
Direccion del Centro. Esta tltima es competente en:

— Recabar asesoramiento/colaboracion de los Equipos de Orientacion Educativa

(Primaria) y de los Departamentos de Orientacion (Secundaria).

- Dar cuenta a los Servicios Sociales Comunitarios de la zona.

— Comunicarlo a las autoridades competentes:

e Servicios de proteccion de Menores.

e Ministerio Fiscal.
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¢ Cuerpos de Seguridad, ante casos graves y urgentes en los que peligre la inte-
gridad fisica/psiquica de los nifios/as.

g) Instituciones Colaboradoras

La Junta de Andalucia podra habilitar a Asociaciones y Fundaciones no lucrativas
para intervenir ante funciones de guarda (pisos tutelados, por ejemplo) y mediacion
(educadores sociales, monitores de tiempo libre...).

Para la intervencion y mediacion en Integracion Familiar y colaboracioén en tra-
mitacion de los expedientes de Adopcion Internacional, habra que referirse a lo
regulado en el Decreto 454/1996, de 1 de octubre, que regula la habilitacion de
Instituciones Colaboradoras en Integracion Familiar (ICIF) y acreditacion de Entidades
Colaboradoras en Adopcion Internacional (ECAI).

h) Otros recursos publicos y de voluntariado

Por citar algunos de los que prestan tratamiento y apoyo:

e Servicios de apoyo a la mujer maltratada.

e Formacion y Fomento de Empleo.

e Servicios de tratamiento de toxicomanias y alcoholismo (como los Centros Pro-
vinciales de Drogodependencias).

e Actividades/asociaciones recreativas y de ocio para menores.

e Etc.

1.4. Competencias especificas de los servicios de Proteccion
de Menores

Debido a su condicion de Entidad Publica, a las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social (en su ambito territorial provincial) les
corresponde la apreciacion de situaciones legales de desamparo de los menores y
ejercer la tutela de estos, asi como asumir su guarda cuando proceda.

Por ello, a continuacion vamos a analizar brevemente qué circunstancias pueden
dar lugar a constituir legalmente un desamparo y qué factores intervienen para que la
Entidad Publica deba asumir la guarda administrativa de los menores.
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1.4.1.- Situaciones que pueden dar lugar a la asuncion de Guarda

Pueden concurrir circunstancias graves y justificadas que originen una incapa-
cidad temporal de los padres o tutores para ejercer con garantias los deberes de
proteccion (por ejemplo: encarcelamiento, enfermedades fisicas y/o mentales, toxi-
comanias no permanentes,...)

La diferencia con el Desamparo estriba en que en éste dltimo se asume la tute-
la ante situaciones de “hecho”, mientras que para comprender el significado de la
Guarda debemos remitirnos a la “prevision” y “prevencion”, y no al hecho constatado,
es decir, a la prevision de una posible desatencion. Sera solicitada por los padres/
tutores de los menores, sin que éstos puedan condicionar la designacion de centros
o personas habilitadas para ejercer dicha Guarda, siendo preferente el acogimiento
familiar frente al residencial.

En cuanto al periodo de duracion de la guarda administrativa, debera evitarse una
prolongacién excesiva que perjudique el desarrollo integral del nino/a.

1.4.2.— Situaciones que pueden constituir un Desamparo

Segun el Codigo Civil en su articulo 172.1, entendemos por desamparo la situa-
cién que se produce de hecho a causa de:

¢ [ncumplimiento de los deberes de proteccion

e Imposibilidad para ejercer los deberes de proteccién

¢ [nadecuado ejercicio de los deberes de proteccion

Sin perijuicio de lo dispuesto en el Cddigo Civil, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de
los Derechos y la Atencion al Menor establece como situaciones de desamparo las
siguientes: (capitulo lll, articulo 23).

a) Abandono voluntario del menor por parte de su familia.

b) Ausencia de escolarizacion habitual del menor.

c¢) Existencia de malos tratos fisicos o psiquicos o abusos sexuales por parte de

las personas de la unidad familiar o de terceros con su consentimiento.

d) Induccidn a la mendicidad, delincuencia, o prostitucion o cualquier otra explota-

cién econdmica.

e) La drogadiccién o alcoholismo habitual del menor con el consentimiento o la

tolerancia de los padres o guardadores.
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f) El trastorno mental grave de los padres o guardadores que impida el normal
ejercicio de la patria potestad o guarda.

g) Drogadiccidn habitual en las personas que integran la unidad familiar, especial-
mente padres o guardadores, siempre que incida gravemente en el desarrollo
y bienestar del menor.

h) La convivencia en un entorno social-familiar que deteriore gravemente la inte-
gridad moral del menor o perjudique el desarrollo de su personalidad.

i) La falta de las personas a las cuales corresponde ejercer las funciones de
guarda o cuando estas personas estén imposibilitadas para ejercerlas o en
situacion de ejercerlas con peligro grave para el menor.

Desamparo Provisional: Se declarara como medida cautelar cuando no quede
garantizada la integridad y seguridad de los menores por parte de sus padres/guar-
dadores o tutores.

1.4.3.- Tipologias de maltrato/abandono_

— Maltrato fisico.

— Maltrato psicolégico/emocional.

- Negligencia/abandono fisico.

— Abandono psicologico/emocional.

— Abuso sexual.

— Retraso no organico del crecimiento.
— Corrupcion.

— Explotacion.

— Maltrato prenatal.

- Sindrome de Miinchausen por poderes.
— Maltrato institucional.

Por ultimo, una vez vistas las diferentes extensiones que puede llegar a adquirir
el maltrato a los ninos y ninas, seria conveniente recordar que existen otras circuns-
tancias de indole no tan predecibles u observables como las anteriores, pero que sin
duda pueden favorecer que estas desagradables circunstancias sigan aconteciendo
0 que se haga una interpretacion erronea de las mismas.
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1.4.4.—- Problematicas que no son competencia de los SPM

e Malos tratos o abusos extrafamiliares.

¢ Menores con problemas de conducta o emocionales.

¢ Menores con minusvalias fisicas, psiquicas o sensoriales.

e Familias con problemas econdmicos.

e Familias con condiciones de vida precarias.

e Familias con problemas de vivienda.

e Conflictos intergeneracionales.

¢ Menores que viven situaciones de conflicto/separacién conyugal.

2. EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

2.1. Marco juridico autonomico. Decreto 282/2002, de 12 noviembre,
de acogimiento familiar y adopcion

Segln el texto de esta norma, la familia es el instrumento social idoneo para la
formacion y el desarrollo personal del menor, el medio de transmision de valores y
pautas de conducta, y el nicleo humano en el que el menor puede cubrir mas amplia-
mente sus necesidades afectivas.

Como antecedente fundamental, hemos de mencionar la Ley 1/1998, de 20 de
abril, de los Derechos y la Atencion al Menor, que articula una serie de instrumentos
tendentes a garantizar la proteccion de los menores.

Principios fundamentales:

- El interés superior del menor es considerado como principio rector de la ac-
tuacion administrativa, pero no puede obviarse la trascendencia que las decisiones
adoptadas en esta materia tiene para otros interesados, como la familia bioldgica, los
acogedores y los adoptantes.

- Integracion familiar, como medida mas favorecedora para el menor.

Objeto:

El presente Decreto tiene por objeto regular la actuacion de la Administracion de
la Junta de Andalucia en los procedimientos de acogimiento familiar y adopcion de
menores.
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Modalidades de integracién familiar:

La integracion de los menores podra realizarse mediante su acogimiento familiar
simple o permanente en familia extensa (hasta tercer grado) o ajena, o a través de su
acogimiento familiar preadoptivo o adopcion.

Derechos de los menores en relacién con el acogimiento familiar y la adopcion:

— Convivencia familiar. Tendran derecho a que se les proporcione en el menor
tiempo posible la convivencia con una persona o familia adecuada, favoreciendo su
acogimiento o adopcion. Preferentemente en familia extensa, salvo que no resulte
aconsejable en interés del menor.

— Relaciones personales. Los menores tendran derecho a conservar los vinculos
afectivos con sus hermanos. La Administracion procurara que todos ellos sean acogi-
dos o adoptados por una misma persona o familia, y, en caso de separacion, tratara
de facilitar la relacion entre los mismos. Los menores acogidos tendran derecho a
mantener contacto con sus familias biologicas.

- Informacidn. Sobre las siguientes cuestiones:

a) Causa de la separacion de su familia, duracion prevista de la medida de protec-
cion y plazo en que se prevé la reunificacion familiar.

b) Plan de intervencion individualizado.

¢) Seguimiento del proceso de acogimiento, asi como de los motivos de su finali-
zacion cuando éste se vaya a producir.

d) Condicién de adoptado.

e) Derechos que les asistan respecto a su situacion personal y familiar.

— A acceder a un servicio de mediacion, con la finalidad de conocer a su familia
bioldgica y su historia personal.

— Audiencia. Los menores tendran derecho a ser oidos. En el caso de que los me-
nores tuvieran doce anos cumplidos, la Administracion de la Junta de Andalucia
deberé requerirles su conformidad.

- Trato individualizado. Tendran derecho a que se les asigne un profesional al
servicio de la Administracion.
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2.2. Fases del procedimiento para la obtencion de la declaracion de
idoneidad

La idoneidad de las personas para el acogimiento familiar, en sus diversas moda-
lidades, o la adopcion garantiza su aptitud para cubrir las necesidades del menor y
cumplir las obligaciones establecidas legalmente, ofreciéndole la estabilidad, el afec-
to, la estimulacion, el cuidado y el respeto a sus senas de identidad que le permitan
un desarrollo integral.

El procedimiento de estudio y valoracion de quienes soliciten la declaracién de
idoneidad para acogimiento familiar o adopciéon comprenderéa dos fases diferencia-
das:

|.- Participacion en sesiones informativas y formativas. Con objeto de faci-
litar a los interesados la toma de decisiones sobre su proyecto de adopcion, éstos
participaran en sesiones informativas y formativas sobre los requisitos para la adop-
cion, aspectos legales, psicolégicos, sociales y educativos. El proceso formativo
sera totalmente independiente de la posterior valoracion psicosocial.

Entre los contenidos que se tratan en la formacién, podemos mencionar los si-
guientes: expectativas y motivaciones para la adopcion, la creacion de vinculos
afectivos (desarrollo del apego), primeros momentos de convivencia (adaptacion),
modelos educativos adecuados, la revelacion y la comunicacién de informacién po-
tencialmente dolorosa (historia previa), la busqueda de origenes y el desarrollo de la
identidad étnica y cultural, entre otros.

Il.- Estudio psicosocial. Entrevistas que versaran sobre la identidad, situacion
personal y sanitaria de los solicitantes, sus motivaciones, capacidades educativas y
medio social. Se realizard, al menos, una visita al domicilio de los solicitantes.

¢Cuales son los criterios tenidos en cuenta?

a) Existencia de motivaciones adecuadas y compartidas para el acogimiento fa-
miliar o para la adopcion.

b) Capacidad afectiva.

¢) Ausencia de enfermedades y/o discapacidades fisicas o psiquicas que por sus
caracteristicas o evolucion perjudiquen o puedan perjudicar el desarrollo inte-
gral del menor.



EL SERVICIO DE PROTECCION DE MENORES Y EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

d) Estabilidad familiar y madurez emocional de los solicitantes, asi como, en su
caso, la aceptacion del acogimiento familiar o la adopcién por parte del resto
de las personas que convivan con ellos.

e) Capacidad de aceptacion de la historia personal del menor y de sus necesida-
des especiales, en su caso.

f) Habilidades personales para abordar las situaciones nuevas que se puedan pro-
ducir como consecuencia de la relacion con el menor.

g) Apoyo social que puedan recibir por parte de la familia extensa u otros.

h) Actitud positiva y flexible para la educacion del menor, y disponibilidad de tiem-
po para su cuidado y ocio.

i) Actitud positiva y disponibilidad para el seguimiento y orientacion en el proceso
de integracién del menor y la familia.

j) Condiciones adecuadas de habitabilidad de la vivienda e infraestructura del habitat.

k) Nivel de integracion social de la familia.

) Capacidad de aceptacion de diferencias étnicas, culturales y sociales de los
menores.

m) Edad de los interesados, de manera que no exista una diferencia de mas de
cuarenta y dos anos con el mas joven de los solicitantes.

n) En los casos de infertilidad, tener una vivencia madura y de aceptacién de esta
circunstancia.

f) Capacidad para revelar al menor la condicién de adoptado y el apoyo en la
busqueda de los origenes.

0) Capacidad econémica que garantice la cobertura de las necesidades basicas
del menor.

lll.- Apoyo y seguimiento

Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria competente en materia de protec-
cion de menores, directamente o a través de Entidades colaboradoras, prestaran a
los menores y a las familias en que éstos se integren el asesoramiento y apoyo téc-
nico necesario para el buen desarrollo del acogimiento familiar preadoptivo o adop-
cion. Por otro lado, se requerira a los acogedores o adoptantes cuanta informacion
resulte relevante respecto a la evolucion del menor y a su integracion en la familia
con objeto de recabar los informes sociales, sanitarios y educativos que resulten
oportunos para su seguimiento.

Esta fase estd encuadrada a partir del inicio de la convivencia con el menor.
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2.3. Modalidades de adopcion
Concepto de adopcion:

Esta es una figura juridica a través de la cual se produce la integracion de un
menor en una familia, que no es la suya de nacimiento, de una manera definitiva y
con igual consideracion, derechos y deberes que los hijos biologicos. Por ello, las
personas que adoptan a un menor tienen todas las obligaciones derivadas de la patria
potestad, desapareciendo, salvo en casos excepcionales, los vinculos entre el nifo y
sus padres bioldgicos.

Solicitud:

La persona o personas que quieran iniciar el procedimiento de declaracion de ido-
neidad para la adopcién deberan presentar solicitud en modelo reglado, acompanada
de una serie de documentos de caracter personal que son necesarios para declarar
dicha idoneidad, de acuerdo a lo establecido en el anexo | del Decreto 282/2002, de
12 de noviembre, de acogimiento familiar y adopcion.

3.1.— Acogimiento familiar preadoptivo: la adopcion de menores con
necesidades especiales.

La Entidad Publica competente, que en este caso es la Comision Provincial de
Medidas de Proteccion de la Delegacion Provincial para la Igualdad y el Bienestar
Social, promovera el acogimiento preadoptivo cuando se prevea la imposibilidad de
reunificacion del menor con su familia biologica, y en atencion a su situacién y cir-
cunstancias familiares se considere necesario la plena integracién en otra familia,
mediante la creacion de vinculos de filiacion.

Para ello, se debera tener en cuenta una serie de criterios:

e Preferencia del interés del menor al de cualquier otro sujeto, incluso el de pa-
dres o familiares, tutores, guardadores y futuros adoptantes.

e | a constatacion de circunstancias y elementos suficientes debido a los cuales
se estime la irreversibilidad de la situacion familiar, no previéndose cambios en
esa situacion que permita la reunificacion del menor con su familia, o que, inclu-
so existiendo alguna posibilidad de reinsercién familiar, requeriria de un plazo
de tiempo tal que ocasionaria un mayor deterioro psicosocial en el desarrollo
evolutivo del menor.
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e Preferencia del acogimiento familiar solicitado, preadoptivo o adopcién, por los
parientes del menor, al acogimiento preadoptivo o adopcion promovido por
personas ajenas a la familia de origen o no vinculadas con la misma.

e Integracion satisfactoria del menor en el seno de la futura familia adoptiva, antes
de que se promueva la adopcion. Para ello la legislacion prevé la convivencia
previa en régimen de acogimiento familiar.

¢ Haber tenido en cuenta la opinién del menor una vez se le hayan explicado de forma
comprensible y de acuerdo con su edad los motivos que justifican esta medida.

La incorporacion e integracion de los menores en una familia con fines de adop-
cion deberd ser cuidadosamente planificada, prestandoles el apoyo suficiente y
preparandoles para dicha incorporacion, asi como para el posterior acoplamiento y
adaptacion a la nueva situacion.

Durante el periodo de acogimiento preadoptivo, y mientras no se dicte resolucion
judicial de adopcidn, se realizara el seguimiento de la evolucién del menor y de su in-
tegracion en la familia adoptiva con una periodicidad al menos de seis meses, pudién-
dose recabar los informes sociales, sanitarios, y educativos que resulten oportunos.

Transcurrido un periodo de entre cuatro meses y un afo de convivencia, la Co-
mision Provincial de Medidas de Proteccion formalizara su propuesta ante el 6rgano
judicial competente. Este dictara auto de adopcion.

Efectos de la Adopcion:

¢ | a adopcidn es irrevocable.

e Creacion de vinculos juridicos, las mismas obligaciones y deberes.

* Ruptura de vinculos con la familia de origen (filiacion, etc.., salvo impedimentos
matrimoniales, es decir los hermanos y padres biolégicos no se pueden casar entre
ellos)

Perfil de los menores que son susceptibles de ser adoptados:

En la actualidad, existen dos particularidades a tener en cuenta a la hora de se-
leccionar o senalar el perfil deseado de los menores a adoptar: por un lado, existe
una desproporcion entre el nimero de solicitudes de adopcion existentes y el nimero
de ninos en espera de adopcion; y por otro, y aun mas importante, hay un desajuste
entre las caracteristicas de los menores en situacion de ser adoptados y las expec-
tativas sobre las caracteristicas de los menores que los solicitantes desean adoptar.
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Esto significo, desde hace ya algun tiempo (Orden del 3 de noviembre de 1998, en
vigor desde el 25 de noviembre de 1998) el cierre de la bolsa de solicitudes que
no contemplen ninos con necesidades especiales, ya que estaba provocando unos
periodos muy largos de espera (para ninos sin necesidades especiales, considerados
los menores de 0 a 6 afos y sin ninguna otra caracteristica especial).

¢A qué nos referimos cuando hablamos de “caracteristicas especiales”?

¢ Menores de mas de siete anos de edad: Son ninos que en la actualidad tienen
mas de 7 afos y por diferentes motivos han dejado de vivir con su familia biologica,
pasando a residir en centros de acogida para menores y/o familias de acogida.

e Grupos de hermanos: Se considera necesidad especial cuando se trata de
grupos de tres 0 mas hermanos, independientemente de sus edades. Son varios her-
manos bioldgicos cuya separacion no parece aconsejable, por lo que se intenta que
permanezcan unidos siendo adoptados por una unica familia. Es una tipologia muy
heterogénea, ya que cada grupo tiene una composicion distinta (nimero de ninos,
edades, género, estado de salud).

e Nifios con enfermedades cronicas o graves: Son ninos que en la actualidad
padecen problemas de salud. Estas enfermedades son de larga duracién y requieren
unos cuidados, atenciones y seguimiento especializado. No es probable que se dé
una curacion rapida, sino que sera necesario un tratamiento y un seguimiento conti-
nuados en el tiempo. Algunas de las enfermedades mas habituales en adopcion son:
cardiopatias congénitas, hemofilia, diabetes, sindrome de alcoholismo fetal, anticuer-
pos de VIH, Hepatitis C, SIDA, etc.

¢ Nifios con discapacidades: Son nifos que presentan una disminucion de sus ca-
pacidades en alguna o varias areas. Se pueden clasificar en discapacidades fisicas,
psiquicas o sensoriales. En la Orden de 3 de noviembre de 1998, se dispone que
pueden presentar cualquier grado, dandose en la practica casos de menores con una
discapacidad que supera el 33%.

e Menores con antecedentes clinicos hereditarios de riesgo: Esquizofrenia, psi-
copatias, etc.

e Menores con otras necesidades especiales: Menores que han sufrido maltrato,
especiales problemas de conducta, trastornos de vinculacién, etc., necesitando és-
tos una dedicacién importante.
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* Nifos que pertenecen a un grupo étnico distinto al mayoritario: Son nifios que
residen de forma permanente en nuestra Comunidad y que pertenecen a otra cultura.
Es probable que hayan convivido durante un tiempo con personas con otros patrones
culturales, otros estilos de vida y otros valores distintos a la cultura mayoritaria de
nuestra Comunidad.

Resumimos los principales pasos de una adopcion nacional:
1. Informacién general.
. Presentacion de la solicitud y documentos.
. Curso de formacion.
. Valoracion Psicosocial.
. Propuesta de idoneidad/no idoneidad por parte del Servicio de Proteccion
de Menores a la Comision Provincial de Medidas de Proteccion.
6. Resolucién de la idoneidad por la Comision Provincial de Medidas de Proteccion.
7. Inscripcién en el Registro de solicitantes de Acogimiento y Adopcion
de Andalucia.
8. Seleccion de familia para un menor.
9. En caso de aceptacion, inicio de acoplamiento.
10. Formalizacion del Acogimiento Familiar Preadoptivo.
11. Seguimiento de la integracion del menor.
12. Presentacion ante el Juzgado de la propuesta de Adopcion.
13. Auto de Adopcion.
14. Inscripcion en el Registro Civil.

Gl W N

3.2.— Adopcidn internacional

Aunque en la adopcidn internacional hay que seguir basicamente los mismos pa-
sos que en la adopcion nacional (informacién, formacion, valoracion, seguimiento),
tiene algunas particularidades propias en el procedimiento. Una de las fundamen-
tales es la tramitacion del expediente en el pais de origen del menor, debiéndose
asumir todo lo que ello implica, es decir, preparacion de documentos, legalizacion de
éstos, traducciones juradas en su caso, cumplir con la legislacion del pais elegido y
llevar a cabo un procedimiento judicial y administrativo (lo que no resulta en absoluto
sencillo para los solicitantes de adopcién).
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Resumiremos a continuacion los pasos fundamentales del proceso:

a) Tramitacion en Espana

Se inicia, al igual que en adopcion nacional, con una solicitud para la obtencién
de la declaracion de idoneidad; en este caso, para la tramitacion del procedimiento
de adopcidn internacional. Esta solicitud es compatible con la de adopcién nacional,
aunqgue seguiran procesos independientes.

Las caracteristicas de los menores que se pueden adoptar son mas abiertas, pudién-
dose adoptar nifos con y sin caracteristicas especiales, salvo en algunos paises en los
que excepcionalmente sélo se pueden adoptar ninos/as con caracteristicas especiales.

El procedimiento de estudio y valoracion de quienes soliciten la declaracién de
idoneidad comprendera dos fases: la participacion en sesiones informativas y forma-
tivas; y la participacion en el estudio y valoracion para la declaracién de idoneidad.
Ambos procesos se detallaran en los capitulos posteriores.

Concluido esto, se elevara una propuesta de resolucion sobre la idoneidad de los/
las solicitantes a la Comisién Provincial de Medidas de Proteccidn, 6rgano de la Dele-
gacion Provincial encargado de resolver la idoneidad. Si la resolucion es estimada, se
inscribira a los interesados en el Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcién
de Andalucia. Esta resolucion tiene una validez de tres afos. Si la resolucion fuera
desestimada, se podra impugnar ante la jurisdiccion competente y no se podra volver
a solicitar una nueva adopcién al menos hasta pasado un ano.

Preparacion del expediente para su envio al pais.

Una vez declarada la idoneidad, la familia debe elegir el Estado o Estados (maxi-
mo dos), teniendo en cuenta las caracteristicas de los menores, las condiciones del
pais, ademas de comprobar que reune los requisitos exigidos por el Estado de origen
del menor.

De igual importancia es tener en cuenta si el pais elegido tiene o no firmado el
Convenio de la Haya (Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion
en materia de adopcion internacional realizado en La Haya el 29 de mayo de 1993).
En él se establecen los principios basicos de actuacion, como son el interés prefe-
rente del nifio, la subsidiariedad frente a la adopcion nacional, la necesidad de una
regulacion internacional que evite el trafico y sustraccion de menores, las especiales
caracteristicas culturales, étnicas y lingiisticas de los menores, y la confluencia de
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dos legislaciones nacionales (la espanola y la del pais de origen del menor). La tra-
mitacion de la adopcién con paises que tienen en vigor dicho Convenio garantiza la
legalidad y transparencia del proceso, asi como con paises con los que Espana tiene
firmados protocolos o acuerdos bilaterales en materia de adopcion.

Otros aspectos que tendremos en cuenta a la hora de elegir pais seréa el proce-
dimiento de legalizacion de los documentos (legalizacion general o apostilla) y la via
para la tramitacion (por Entidad Publica o por ECAIl —Entidad Colaboradora de Adop-
cion Internacional).

Una vez elegido pais e indicado la via de tramitacion en la Delegacion Provincial
para la Igualdad y Bienestar Social, se procede al envio del expediente a la Direccion
General de Infancia y Familias, donde se realiza un estudio técnico y administrativo
del expediente para emitir el Certificado de Idoneidad y el compromiso de seguimien-
to. Comprobada la documentacion y legalizados todos los documentos, se procede
al envio del expediente al Estado elegido.

b) Tramitacion en el pais del menor

Aunque cada Estado tiene su propio procedimiento, con caracter general los pa-
S0S a seguir son:

- Recepcion y registro de la familia.

- Valoracién técnica

- Incorporacion ala lista de espera

- Asignacién de menores

- Documentos de aprobacion

- Citacion a la familia para viajar y conocer al nifio.

- Proceso judicial (resolucion judicial, administrativa o notarial)

- Inscripcién del menor. En la Embajada o Consulado de Espana en el Estado, o
en el Registro Civil a la llegada a Espana.

c¢) Seguimientos postadoptivos

Estos tienen por objeto conocer la integracién del menor en su familia adoptiva.
Son exigencia de los Estados e indican tanto la periodicidad como la duracion del mis-
mo. La familia est4 obligada a cumplir con este requisito. Su incumplimiento puede
dar lugar a que el Estado decida suspender las adopciones, afectando esta decision
a las demas familias que se encuentran a la espera de adoptar un/a menor.
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Estos seguimientos son realizados bien por los profesionales de la ECAI, si ésta
intervino en el expediente, o por los profesionales que realizaron la valoracion de ido-

neidad,

técnicos de las Delegaciones Provinciales o equipos especificos autorizados,

con el abono, en su caso, de la correspondiente tarifa.

Resumen de la tramitacion de la adopcion internacional:

1.

S Ol

11.
12.
13.
14.

Entrega de la solicitud

2. Curso de formacion
3.
4. Emision de la Resolucién de Idoneidad por la Delegacion Provincial para la

Valoracion psicosocial

Igualdad y Bienestar Social

. Eleccién de pais
. Eleccion de modo de tramitacion: ECAI o Entidad Publica
. Emision del Certificado de Idoneidad por la Direccién General de Infancia 'y

Familias

. Tramitacién de la documentacion y remision al pais (ECAI o Entidad Publica)
. Visto bueno por el pais de origen del menor del expediente remitido.
10.

Propuesta del nifo/a (visto bueno de la Consejeria y aceptacion de los
solicitantes)

Desplazamiento al pais de origen del menor.

Resolucién Judicial

Inscripcion en el Registro

Seguimiento
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1. JUSTIFICACION DE LA FORMACION: EL PORQUE DE LA FORMACION
EN ADOPCION

La adopcion hoy es el resultado de la evolucion y cambios de las caracteristicas y
necesidades de la infancia y de la familia. Uno de los cambios es el perfil de menores
que estan en disposicion de ser adoptados en nuestra Comunidad Auténoma, lo que
comunmente se conoce como “adopcién nacional” (que presenta alguna o varias de
las siguientes necesidades especiales):

¢ Ninos a partir de 7 anos

e Grupo de tres 0 mas hermanos

¢ Nifos con enfermedades crénicas o graves

¢ Nifos con discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial

¢ Ninos pertenecientes a una etnia distinta a la mayoritaria.

Esta modalidad de adopcion especial supone que, a los retos especificos de la
adopcidén, se suma el requerimiento de atender adecuadamente las necesidades
especiales del nifo o nina, y la busqueda y utilizacién de una red adecuada de apoyo
y de recursos.

Otra novedad que se ha incorporado al panorama actual de la adopcién en nues-
tro pais es la conocida como “adopcion internacional”. La peculiaridad de ésta es
que, a los retos de la paternidad adoptiva, se anade la aceptacion de la diferencia
étnica y cultural de los ninos por parte de los padres, asi como tomar conciencia de
estar formando una familia multicultural.
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También esta en proceso de cambio el perfil de solicitante de adopcion. La pater-
nidad adoptiva, al igual que la biologica, se plantea a edades cada vez mas tardias.
El deseo de adoptar no necesariamente esta vinculado a la infertilidad, sino que cada
vez son mas frecuentes las solicitudes de adopcion de personas con hijos bioldgicos.
Ademas, quienes desean adoptar no siempre reproducen un patrén tipico de familia
convencional, sino todo lo contrario. El perfil es cada vez mas diverso, como es el
caso de las personas solas que quieren adoptar un nino o nifa, familias reconstitui-
das, las parejas de hecho y las parejas homoparentales.

A todas estas novedades hay que sumar nuevas orientaciones técnicas con el ob-
jeto de atender las necesidades que presentaban los solicitantes al inicio del tramite
de adopcion. Entre éstas, se encontraba la falta de informacién sobre cual es la rea-
lidad de la paternidad adoptiva, en qué consiste y qué les va a suponer en sus vidas.
Asi, es por ello que en el ano 1998, en fase piloto, se inicia un trabajo en esta linea
en nuestra Comunidad Auténoma a través del “Programa de Informacién y Formacion
para Solicitantes de Adopcién”, promovido e impulsado por la Consejeria de Asuntos
Sociales de la Junta de Andalucia y desarrollado desde la Asociacién Andaluza de
Ayuda a la Adopcion, LLAR. Este programa, en sus inicios de caracter voluntario
para todos los solicitantes de adopcion, pretende acercar a éstos a la realidad de la
paternidad adoptiva en lo referente a las caracteristicas de los nifnos que estan en
disposicion de ser adoptados, al conocimiento de los retos psicolégicos y educativos
del proceso adoptivo, asi como a las caracteristicas especificas de cada una de las
modalidades de adopcidn existentes, propiciando de esta manera que sean ellos mis-
mos los que se autovaloren basandose en el ajuste entre sus expectativas personales
y las propias capacidades personales y recursos disponibles para hacer frente a las
tareas asi como los retos especificos que implica la adopcion.

Es en el afio 2002 cuando la Junta de Andalucia, a través del Decreto
282/2002, del 12 de noviembre de “Acogimiento Familiar y Adopcién”, incorpora
un nuevo modelo de intervencién obligatorio para la obtencion de la declaracion
de idoneidad para la adopcién, que da una mayor y mejor respuesta a las nece-
sidades existentes. Este nuevo modelo establece los siguientes pasos: informa-
cién, formacion, valoracion de los solicitantes de adopcién, seguimiento y apoyo
postadoptivo.

La Formacién se entiende como una parte del proceso donde se acompana y
facilita a las personas que desean adoptar a madurar su decision, y se les prepara
para ser padres adoptivos, adquiriendo conocimientos, actitudes y destrezas que les
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permitan prevenir las dificultades antes de que aparezcan o hacer frente con garantia
de éxito a los retos que se les plantean.

2. OBJETIVOS DE LA FORMACION PARA LA ADOPCION

El objetivo general de la Formacién consiste en dotar a los solicitantes de una
serie de recursos, estrategias y habilidades que les permitan hacer frente a esas
nuevas realidades y responsabilidades como padres adoptivos. Nadie esta en la obli-
gacion de conocer con anterioridad cuales son los retos, exigencias y peculiaridades
de las relaciones familiares en situacion de adopcion.

La finalidad de la Formacion es identificar esos retos y capacitar para hacerles
frente con una mayor garantia de éxito. Asi, pues, la Administracion, al incorporar
la Formacion dentro del proceso de tramitaciéon de un expediente de adopcion, se
propone alcanzar los siguientes objetivos especificos: garantizar al maximo que la
adopcidn sea exitosa; hacer frente al derecho y necesidad que tienen los solicitantes
de ser informados y formados; dotarlos de herramientas y estrategias para capaci-
tarlos tanto para la valoracion como para el proceso posterior de adopcion.

Una vez concluida la Formacion, se espera que sean los propios solicitantes los
que se respondan si desean o no continuar con la adopcion. Si deciden continuar,
decidir para qué tipo de adopcion son mas idoneos, es decir, a qué caracteristicas
del nino/a pueden y quieren hacer frente (edad, estado de salud, vivencias anteriores,
adopcion de hermanos...), 0 con qué recursos cuentan para hacer frente con éxito
a ese tipo de adopcion.

3. CONTENIDOS A TRATAR EN LA FORMACION

Para conseguir todos esos objetivos, es necesario basarse en los retos, conno-
taciones y tareas especificas de la adopcion, como senala Palacios, J. et al. (2006),
pp. 85-86: “Los padres adoptivos, ademas de desarrollar las funciones propias de
los padres (alimentar, guardar, vestir, educar, etc.), tendran que asumir estos roles
diferentes y reconocer y aceptar aquellas otras cuestiones diferenciales de los hijos
adoptivos. Entre esos aspectos se pueden destacar los siguientes:
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Aspectos y tareas paternas:

e E| tiempo de espera, diferente cuantitativamente (al no conocerse de antemano
con exactitud en el caso de la paternidad adoptiva) y cualitativamente (p.ej., los
miedos y temores a conseguir la paternidad son distintos).

e El encuentro con el nino o la nina (p.ej, en la paternidad adoptiva existe un pro-
ceso de acoplamiento entre padres e hijos, mientras que en la bioldgica no).

e Estrategias educativas paternas (aunque en principio sean comunes para am-
bos tipos de paternidad, la adoptiva puede presentar aspectos especificos prin-
cipalmente en funcion de las caracteristicas del nino o la nifia en el momento
de la adopcidn).

e Hacer frente a dificultades de adaptacion de ninos que han sufrido graves pro-
blemas de maltrato y abandono.

¢ Revelacion del hecho de ser adoptado (cuestion genuina de la paternidad adop-
tiva).

* Responder a las preguntas de los ninos sobre sus origenes y circunstancias
relativas a la adopcion.

e Saber abordar desajustes personales y sociales del nifo o nifa y del adolescen-
te vinculados al hecho de ser adoptados.

¢ Ayudar al adolescente con sus problemas de identidad y respecto a los posibles
deseos de contactar con su familia biolégica.

e Contactos y seguimientos de los equipos de adopcién y otros profesionales
(cuestion genuina de la paternidad adoptiva).

* Apoyos familiares, de amigos y profesionales (pueden darse o no tanto en un caso
como en otro, aunque también pueden detectarse especificidades —p.gj., aso-
ciaciones de padres adoptivos o profesionales de los servicios de adopcion—).

Para los hijos:

* Reacciones de los ninos en los primeros dias (en la adopcién, muchos ninos lle-
gan con una historia personal previa que puede provocar una serie de reaccio-
nes caracteristicas; en el caso de bebés las reacciones pueden ser comunes a
ambos tipos de paternidad, en una gran mayoria de casos).

¢ Adaptaciones a las normas familiares (como el anterior).

e Establecimiento de vinculos afectivos (como el anterior).

e Miedo al rechazo y sentimientos ambivalentes (cuestion genuina de los hijos
adoptados).

e |ntegracion de su pasado (como el anterior).
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e Establecimiento del sentimiento de pertenencia a la familia (como el anterior).

e Adaptacion escolar de los ninos (pueden presentarse problemas tipicos de la
adopcion, pero no siempre).

* Revelacion a los de su condicién de hijo o hija adoptado y respuestas a las
preguntas del entorno.

¢ Problemas relacionados con el desarrollo de la identidad en la adolescencia
(aunque el desarrollo de la identidad presente unas caracteristicas peculiares
en este periodo evolutivo, existen una serie de problemas que pueden o no
plantearse, pero que son especificos de los adolescentes adoptados).

¢ Blsqueda de los origenes (cuestion genuina de los hijos adoptados).”

Como se puede observar, todos estos aspectos se abordan de forma progresiva
en las distintas sesiones de Formacion. La formacién comienza conectando a los so-
licitantes con sus dudas, temores y expectativas en torno a la adopcién. Entre todos
comparten y verbalizan sus motivaciones para adoptar, propiciando de esta forma
la reflexion sobre cuales son los pilares que fundamentan cada proyecto, individual
y/0 de pareja, de adopcidn y la influencia que pueden tener éstas en las expectativas
sobre el hijo adoptivo que se espera.

Seguidamente, se identifican y analizan algunos mitos y creencias comunes, al-
gunos de ellos erréneos, que pueden influir en la manera de percibir la adopcion por
nosotros mismos y por nuestro entorno, clarificandolos con objeto de que la andadu-
ra hacia la paternidad adoptiva se desarrolle con seguridad.

A través de diversas historias reales, se les invita a realizar una lectura objetiva y
descriptiva, desprovista de prejuicios y valoraciones subjetivas, de las caracteristicas
de la familia biolégica y de la situacidn inicial del menor que dio lugar a la adopcidn.
De esta manera, se ponen en contacto con las distintas realidades iniciales, com-
probando que la separacion del menor de su familia biolégica no depende de un solo
factor, sino de un conjunto de ellos (individuales de los padres biologicos, individuales
del propio nino, familiares y sociales), que al perdurar en el tiempo dan lugar a situa-
ciones de desproteccion y, por lo tanto, a la retirada del menor. Este anélisis también
les permite que se den cuenta de que un aspecto fundamental de cualquier historia de
adopcidn es la familia biolégica del nino, siendo ésta uno de los vértices del triangulo
que se forma con la adopcion junto con el vértice del nino y el de la familia adoptiva.
Es por ello que cuando los padres adoptivos se relacionan con su hijo adoptado tam-
bién se estan relacionando con su pasado. Al ser respetuoso con la familia de origen
del menor, se esta siendo respetuoso también con él, con su propia historia.
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NINO FAMILIA BIOLOGICA FAMILIA ADOPTIVA

Otro aspecto que se pone de relieve a través del andlisis de las distintas histo-
rias presentadas es el referente a las caracteristicas de los menores, en concreto,
cudles de estos rasgos les serian mas faciles o dificiles de asumir. Son los propios
solicitantes los que empiezan a contrastar sus deseos con sus capacidades, qué
nino desean y cual es el que pueden atender en relaciéon con sus propias habilidades,
estrategias y recursos.

Poco a poco nos vamos acercando a la cuestion del inicio de la convivencia de
la familia adoptiva, identificando en el periodo de espera los sentimientos, temores
y dudas de la familia ante la llegada del menor, asi como llegar a conectar con las
necesidades de los nifos cuando se separan del lugar donde viven y se incorporan
a su nueva familia.

Luego, cuando se empieza a establecer la nueva relacion padres e hijos, es ne-
cesario identificar y comprender por qué se generan los problemas de adaptacion,
la relacion que éstos guardan con el desarrollo del nuevo apego y como afrontarlos
para prevenirlos.

Y en el rol de padre, ;qué significa para los adoptivos la tarea de educar? La res-
puesta esta en orientaciones sobre estilos educativos apropiados, favorecer la inte-
gracién del menor en el grupo de iguales y trasmitir al hijo estrategias adecuadas de
afrontamiento a las reacciones del entorno en relacion con su condiciéon de persona
adoptada.

Para finalizar, un tema fundamental que deben abordar todas las familias adop-
tivas es la comunicacion al hijo de su condicion de persona adoptada, es decir, lo
que se conoce como “revelacion”. El tratamiento de este tema se inicia reflexionando
sobre la necesidad de la revelacién, analizando cémo evoluciona el concepto de
adopcidn en los ninos a las distintas edades, (preescolar, escolar y adolescente), con
objeto de que los padres adapten esa informacion a las capacidades del nifo. Basado
en testimonios reales, se conocen las diferentes maneras de abordar dicha comuni-
cacién. También se analizan situaciones y casos en los que la comunicacion sobre
la historia del nifio se hace dificil y dolorosa, asi como las estrategias que facilitan la
comunicacion de esa informacién. Relacionado con la necesidad del nifio de conocer
su propia historia, esta la busqueda de los origenes, plantedndose cuando, como y
por qué se realiza, y qué papel deberian desempenar los padres en esta busqueda.
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Todos estos contenidos son comunes a la adopcién nacional e internacional,
siendo especifico para el caso de la adopcion internacional como favorecer el de-
sarrollo de la identidad étnica y cultural de los hijos, y en la adopcion nacional como
hacer frente a cada uno de los grupos con caracteristicas especiales de nuestra
Comunidad Auténoma (ninos a partir de 7 anos; grupo de tres 0 mas hermanos; ninos
con enfermedades cronicas o graves; nifios con discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial; ninos pertenecientes a una etnia distinta a la mayoritaria).

4. METODOLOGIA DE LA FORMACION PARA LA ADOPCION

Una de las cuestiones fundamentales a tener en cuenta para desarrollar este pro-
grama es, como es logico, como llevarlo a cabo, es decir, qué metodologia emplear
en relacion con los solicitantes.

Al hablar de formacion, podemos pensar en un profesor que imparte a sus alum-
nos una serie de contenidos y éstos se limitan a escuchar y a coger apuntes. Esta
metodologia no es adecuada para las personas implicadas en el proceso de adop-
cion, pues lo que nos interesa es que desarrollen una serie de destrezas y habilidades
que les permitan afrontar los retos de la adopcion. Por ello es necesario establecer
una metodologia donde los participantes se impliquen activamente, pensando cémo
actuarian ante determinadas situaciones, invitandoles siempre hacia a la reflexion
durante todas las sesiones. Como es logico, los solicitantes necesitan un tiempo
para elaborar y asimilar esta informacion. Por ello se propone que las sesiones sean
espaciadas y que se celebre una vez a la semana, para que sean abordadas de forma
individual y en pareja.

El proceso comienza con la convocatoria telefénica a la formacion, donde los
técnicos que imparten el curso facilitan a los solicitantes una variedad de horarios,
manana, tarde o fines de semanas, dependiendo de sus necesidades. A través de
este contacto, ya se puede obtener cierta informacion sobre la actitud inicial de la
persona hacia la formacién, teniendo en cuenta la disponibilidad o resistencia a esta
convocatoria que se le realiza.

Los grupos se componen de 18 personas formadas, entre las que se incluyen
parejas o individuos (en caso de peticiones monoparentales). Las caracteristicas de
éstas varian dependiendo de la modalidad de adopcion que elijan, nacional o interna-
cional, asi como de las necesidades que demandan.
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Todos los solicitantes tienen que realizar un nimero de sesiones para completar
el curso de formacion: cuatro en el caso de adopcion internacional y cinco en el de
adopcidén nacional. Por su parte, las familias que solicitan las dos modalidades de adop-
cion completaran los contenidos que no hayan trabajado con una sesion especifica.

La formacion es dirigida por dos profesionales, un psicélogo/a y un trabajador/a
social. Ambos coordinadores se reparten las tareas en cada sesion de forma equili-
brada, de manera que los dos tienen el mismo grado de responsabilidad y participa-
cion en la direccion del grupo; por ejemplo, uno de los técnicos dirige una dinamica
mientras que el otro bien puede observar al grupo o completar algliin aspecto que se
abordd de manera superficial.

Es fundamental la coordinacién entre los técnicos, que deberan guiar y acom-
panar a los solicitantes durante el proceso de formacion a través de las distintas
actividades. Deben crear un clima de confianza y cooperacioén entre los solicitantes,
invitando siempre a la reflexion.

Los coordinadores de los grupos deben contar con una serie de cualidades, entre
ellas: capacidad de analizar el propio trabajo, mentalidad flexible y dispuesta a explo-
rar nuevas alternativas, tolerancia ante las discrepancias de los demas, respeto por
la diversidad de opiniones, ser habil en las relaciones humanas, sentido del humor,
capacidad de crear un clima de cooperacion, habilidad para la improvisacién y tolerar
los imprevistos.

Hay aspectos metodoldgicos a tener en cuenta por los técnicos. Deben utilizar
un lenguaje sencillo y cercano, clarificar los contenidos, reforzar los avances del gru-
po, manejar las diferentes opiniones propiciando la reflexiéon entre ambas posturas y
conducir al grupo para que todo el mundo exprese sus opiniones.

Asi, se desprende que la metodologia empleada es dinamica y participativa, te-
niendo en cuenta las caracteristicas y necesidades de cada grupo; a través de ella se
implican de forma activa cada uno de los solicitantes en las distintas actividades.

A medida que se desarrollan las diferentes sesiones, los solicitantes van adqui-
riendo una serie de conocimientos trabajados a través de la reflexion personal y
grupal. Desde el inicio, las personas implicadas van planteando dudas que les llevan
a demandar mas informacion y progresivamente van adquiriendo destrezas y habilida-
des para manejarse en las situaciones que se presentaran en el futuro.
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5. TECNICAS A UTILIZAR EN LA FORMACION

Para poner en marcha el programa de formacion, es necesario contar con un
instrumento util que nos permita trabajar en grupo, sacando el maximo partido tanto
a las personas que intervienen como a los contenidos propuestos. Por ello es impor-
tante contar con una serie de técnicas que nos permita alcanzar los objetivos.

Las técnicas son un instrumento o medio que permiten organizar y desarrollar la
accién. Cada técnica posee caracteristicas que las hacen aptas para determinados
grupos, en determinadas circunstancias y para abordar determinados temas.

Las técnicas que se utilizan en el programa de formacién se eligieron por su
eficacia y adecuacion a los contenidos que se trabajan. Permiten trabajar de forma
estructurada contenidos referidos a conocimientos, ideas, emociones, expectativas,
vivencias, habilidades, actitudes, etc. De esta forma, se promueve la participacion
activa, la oportunidad de analizar, reflexionar y compartir conocimientos e ideas a
través de la interaccion de los participantes.

Todo ello indica que se potencian las técnicas participativas frente a las técni-
cas pasivas, como las exposiciones orales. Todas las técnicas se utilizan de forma
integrada a lo largo de una sesion, utilizando cuatro o cinco distintas, teniendo en
cuenta criterios basicos como que las técnicas expositivas vayan seguidas de otras
participativas 0 como que en una misma sesion debe evitarse poner seguidas dos
técnicas de alto potencial emotivo.

La formacion debe estar empapada de realismo. Por ello las historias de los
casos que se trabajan corresponden a situaciones reales, asi como los testimonios
grabados de familias adoptivas que transmiten a los demas sus experiencias.

A continuacién se exponen las técnicas empleadas en el programa de forma-
cion:

— Exposicion oral

— Ejercicios de lapiz y papel

— Didlogos simultaneos

— Discusion dirigida

- Trabajo en pequenos grupos

— Lluvia de ideas

— Estudio de casos
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- Juego de roles
- Video—férum
— Fantasia guiada

. EVALUACION DE LA FORMACION

Un aspecto importante es comprobar la utilidad del programa. Para ello se realiza

una valoracion a nivel interno por parte de los técnicos que lo imparten, y otra a nivel
externo realizada por los solicitantes que la reciben.

En cuanto a la primera parte, los técnicos realizan una evaluacion continua, al

finalizar cada sesion, donde se exponen cuestiones relacionadas con el grupo, as-
pectos individuales, implicacion, motivacién, grado de participacion, etc., asi como
la evolucién de éstos durante las sesiones.

A nivel externo, en la ultima sesidn, los participantes realizan dos evaluaciones

(una cualitativa y otra mas cuantitativa).

En la evaluacion cualitativa, los solicitantes a través de preguntas abiertas, re-

flexionan y valoran sobre aspectos de la formacion.

Las cuestiones planteadas a los solicitantes son las siguientes:

1. ;Qué es lo que mas te ha gustado del curso? Por orden de
preferencia son:

e Metodologia y dindmicas empleadas en las sesiones: trabajo en pequenos
grupos, discusiones grupales, el material entregado, la dindmica participativa,
aspectos referidos a los coordinadores (claridad en la exposicion, cordialidad,
personal cualificado, las exposiciones de los formadores), ambiente y clima de
trabajo que se crea en las sesiones.

e Informacion (temario amplio, contenido de las sesiones, aclaracion de dudas)
y formacion (adquisicion de habilidades, conocimientos y destrezas, toma de
conciencia y aprendizaje de aspectos relacionados con la adopcion).

e |[ntercambio de experiencias: companerismo, convivencia.

» Actividades concretas (juegos de roles, fantasia guiada, actividades de video).

e Otros: reflexiones generadas, el ambiente sincero, acompanamiento, el con-
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tenido de los videos, autovaloracion en la decision de adoptar, situaciones
reales, etc.

2. ;:Qué es lo que menos te ha gustado del curso?

e Dificultades de horario y fechas para realizar la formacion.

e No existe nada que no le haya gustado.

e Dificultades para encontrar desplazamiento.

e |nstalaciones.

¢ Aspectos relacionados con la metodologia y dinamica de las sesiones.

e Otros: cuestiones sobre aspectos legales y procedimiento, obligatoriedad del
curso, pocos testimonios de familias adoptivas, tiempos de espera, etc.

3. ¢En qué has clarificado mas tus ideas?

Los aspectos que mas han clarificado a los participantes en el curso de formacién
son:

e Temas relacionados con la historia previa y la revelacion (busqueda de origenes,
problematica ante la historia previa, transmision de informacién dolorosa del ]. 39
nifo, ...

e Aspectos generales.

e Aspectos educativos aprendidos (resolviendo sus dudas y temores en general,
pautas de paternidad adoptiva, responsabilidad ante los hijos, preparacion de la
adopcidn, resolucion de conflictos, etc.).

e Adaptacion de los menores a la familia y al entorno.

e Aspectos legales (proceso de valoracion psicosocial, derechos de las familias
adoptivas, criterios de edad, etc.).

e Cuestiones especificas de adopcidn internacional.

e Cuestiones especificas de adopcidn nacional (grupos de hermanos, menores
con discapacidad).

e Otros: afianzar su decision de adoptar y la vision realista de la adopcion.

4. ;En qué aspectos del curso te gustaria profundizar?
¢ | a necesidad de seguir su preparacion relativa a historia previa y revelacion.

e Aspectos educativos (afrontar posibles rechazos, favorecer la adaptacion, es-
trategias para preparar el entorno, etc.).
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e Aspectos generales.

e Aspectos legales.

e Adopcion internacional.

e Adaptacion familiar/entorno

e (Otros: necesidad de conocer la experiencia de otras personas que hayan
adoptado, cémo afrontar cambios que va a generar la adopcién en sus vidas,
ninos con necesidades especiales, etc.

Por otro lado, se acompana otro cuestionario de seleccién multiple que permite
obtener una informacién mas objetiva de todos los aspectos que acompafian a la
formacion. Destacan los siguientes aspectos:

e Los contenidos tratados en el curso.

e | a claridad en la exposicion de la informacion ofrecida.

e | as actividades empleadas.

e | papel desempenado por los formadores.

e | a relacion con sus companeros.

e L os apoyos didacticos empleados (video, pizarra ...).

e | os materiales facilitados.

e El lugar de celebracion.

e E| horario de la sesion.

e | tiempo destinado a cada sesion.

e Grado de satisfaccion con el curso.

e Consideraciones y sugerencias de cambio.

e Satisfaccion con el curso: es positivo, clarificador, interesante.

e Cambio de horarios y duracion segun las necesidades de los participantes.
¢ Papel de los formadores, que consideran como bastante positivo.
¢ Mejoras en las instalaciones.

¢ Modificaciones en el material y medios audiovisuales.

e Participacion de otras familias que ya han adoptado.

e Compartir .

A través de la evaluacion se observa en qué medida se han cubierto las nece-
sidades de los solicitantes, asi como el grado de satisfaccion de éstos hacia la
formacion.

El porcentaje de satisfaccion del programa de formacién es muy alto. En general,
los solicitantes resaltan que se sienten capacitados para abordar los retos de la
paternidad adoptiva, acompanados durante todo el proceso, y se sienten mas tran-
quilos y relajados gracias a la informacion recibida.
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1. LA VALORACION DE LOS SOLICITANTES DE ADOPCION

La valoracion de idoneidad pretende determinar si los solicitantes de adopcién
rednen las aptitudes necesarias para cubrir las necesidades del menor, asi como que
cumplirdn con las obligaciones legalmente establecidas, ofreciéndole la estabilidad,
el afecto y el cuidado al menor que quieren adoptar.

La exploracion psicosocial de los solicitantes de adopcidén se realizard mediante
entrevistas, en las que se podra incluir pruebas psicométricas y cuestionarios, y
estard especialmente mediatizada, entre otros factores, por las caracteristicas del
menor que la familia desea adoptar. Asi, las capacidades, habilidades y recursos que
se requiere a la familia, diferira en funcién de los distintos perfiles del menor (grupos
de hermanos, mayores de 7 afos, menores con discapacidad, etc.). Otro factor a
tener en cuenta es la tipologia de adopcién solicitada, esto es, adopcion nacional o
internacional, ya que existen claras diferencias entre ambas, como escuetamente se
describe en el siguiente cuadro.

e Existe acogimiento preadoptivo

o Caracteristicas de los menores con
necesidades especiales

e Historia familiar conocida
¢ Posibilidad real de busqueda de origenes
e Seguimiento en periodo de acogimiento preadoptivo

* Mas estricto en cuanto a margenes de edad

¢ Adopcion plena

¢ Aceptacion de menores con caracteristicas
étnicas, culturales y/o lingiiisticas diferentes.

¢ Poca informacion sobre la historia familiar

e Existe pero es mas dificil por la leja-
nia y la falta de informacion

e Seguimiento en adopcion cuando ya es irreversible

¢ Menos estricto en cuanto a la edad
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1.1 Objetivos

— Determinar si una familia es idénea para la adopcién en funcion de sus caracte-
risticas, sus cualidades y sus actitudes.

— En caso de ser iddnea, indicar para qué tipo de nino/a. La valoracion debe con-
cluir con un informe preciso en el que se puedan basar los profesionales que tienen
que llevar a cabo el proceso de seleccion de una familia concreta para un nino o nina
concreto/a.

— Establecer los apoyos que una familia pueda necesitar para llevar a cabo con
garantias de éxito la adopcion.

— Proporcionar informacion a la familia para resolver las dudas que se le pudieran
plantear, al igual que continuar con el proceso formativo, ya que en esta fase los soli-
citantes puedan estar madurando y elaborando muchos de los conceptos y vivencias
que tuvieron en el curso de formacion.

— Ayudar a los solicitantes en su proceso de toma de decisiones para que ajusten
sus expectativas a la realidad, valoren sus potencialidades para llevar a cabo con
éxito una adopcion, y, en caso necesario, analicen qué aspectos deben cambiar en
sus vidas.

- Los profesionales que realizan la valoracion deben tener un conocimiento exten-
so y detallado sobre las personas que desean adoptar, sus circunstancias, habilida-
des, etc. Los técnicos haran un pronostico sobre en qué medida esas personas van a
poder hacer frente a los retos y exigencias que la adopcion plantea, asi como el tipo
de adopcion para el que se les considera mas adecuadas, y si necesitaran algun tipo
de ayudas para llevar a cabo la adopcion con las mayores garantias de éxito.

1.2 Caracteristicas del proceso

Si bien todo proceso de valoracion tiene un componente de estrés para quienes
se ven sometidos a él, en el caso de los solicitantes de adopcion la carga de ansie-
dad puede ser atin mayor por una serie de circunstancias especiales. Por una parte,
los solicitantes pueden considerar el proceso como intrusivo y amenazante para su
intimidad, incluso muchos de ellos cuestionan la necesidad de la valoracién. Por otra,
este proceso es, en muchos casos, el ultimo eslabon de una larga cadena de suce-
sos estresantes y emocionalmente dolorosos (tratamientos de fertilidad, aceptacion
de infertilidad, etc.). Es por ello que en algunos casos se planteen circunstancias
como las que siguen:

* Que los solicitantes presenten un alto grado de simulacién, mas o menos cons-
ciente, en sus respuestas, intentando dar una imagen adecuada en funcién de lo que
creen que los evaluadores esperan de familias idoneas para la adopcién.
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¢ Que muestren reservas ante los entrevistadores de forma mas o menos explicita
ante el proceso de evaluacion.

Por todo lo anterior, los profesionales deben:

e Ser sensibles a estas circunstancias y aceptar este tipo de sentimientos, facili-
tando incluso su expresion por parte de los solicitantes al inicio de la valoracion.

e Crear un ambiente relajado y un clima distendido donde los solicitantes puedan
“hablar en confianza”.

e Mantener una actitud positiva y de respeto hacia los solicitantes, evitando emitir
juicios de valor acerca de los comportamientos o las circunstancias de los entrevis-
tados.

¢ L a confidencialidad debe ser uno de los principios que presida todo el proceso
de valoracion, siendo informados los solicitantes explicitamente a este respecto, y
estando los profesionales obligados a respetar este compromiso.

1.3 Procedimiento

Previamente a iniciar el proceso de valoracion psicosocial, las familias han podido
asistir a sesiones informativas, en las cuales se aborda la situacion actual de la adop-
cion, el modelo de intervencion y la tramitacion a seguir. Con caracter obligatorio
han realizado el curso de formacion para solicitantes de adopcion, donde se les han
transmitido conocimientos, actitudes y destrezas que les van a permitir prevenir las
dificultades y hacer frente con éxito a los retos que implica la paternidad adoptiva.

La evaluacién implica una serie de entrevistas y visitas al domicilio, asi como las
pruebas de actitud que los profesionales consideren necesarias para la valoracion.
Una vez que se dispone de toda la informacion de la familia, los profesionales elabo-
ran los informes social y psicolégico que constaran de la informacion relevante de la
familia, las conclusiones sobre su idoneidad, asi como las caracteristicas del menor
0 grupo de hermanos que desean adoptar.

Concluida la valoracion, los profesionales informaran a la familia sobre la pro-
puesta que elevaran al equipo del Departamento de Acogimiento Familiar y Adopcion
del Servicio de Proteccién de Menores de la Delegacion Provincial para la Igualdad y
Bienestar Social. Este equipo, a la vista de los informes, documentos del expediente
y otros elementos evaluativos que se considere oportuno, y le dara a la familia tra-
mite de audiencia para que en el plazo de 15 dias habiles pueda alegar o aportar
los documentos o justificaciones que considere. Terminado este proceso, se elevara
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la propuesta de declaracion de idoneidad a la Comisién Provincial de Medidas de
Proteccion, organo de la Delegacion Provincial encargado de resolver la idoneidad.
Dicha resolucién debera contener las caracteristicas y edades del menor o grupo de
hermanos a adoptar y sera notificada a los solicitantes.

Sila resolucién es negativa, los solicitantes podran impugnarla ante la jurisdiccion
competente, de conformidad con la dispuesto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, y los solicitantes no podran solicitar nuevamente la adopcion
hasta que transcurra, al menos, un ano desde la notificacion de la resolucion. Si la
resolucion es positiva, se inscribe a los interesados en el registro de Solicitantes de
Adopcién de Andalucia. Esta inscripcion supone sélo el reconocimiento de la idonei-
dad por la Administracion; no conlleva el derecho de la familia a adoptar un nifio/a o
grupo de hermanos.

La idoneidad para la adopcién tiene una validez de tres anos a contar desde la
fecha de la notificacion de la resolucion y debera actualizarse transcurrido dicho
plazo, o cuando existan en la familia acontecimientos o circunstancias susceptibles
de modificar su idoneidad. En este caso, la familia esta obligada a comunicar dichos
acontecimientos. Independientemente de lo anterior, la Delegacion Provincial para la
Igualdad y Bienestar Social iniciara de oficio la actualizacion de la idoneidad cuando
tenga conocimiento de tales circunstancias.

1.4 El informe de valoracion

El proceso de valoracion psicosocial debe culminar con la elaboracién de un infor-
me de valoracion. Los requisitos esenciales que éste debe reunir son:

e |ndicar como se realizo el proceso, las reuniones mantenidas y los asistentes a
éstas, asi como los instrumentos que se han utilizado.

e Contener los aspectos mas relevantes de las areas a analizar. En el informe se
omitiran los hechos que carezcan de relacién con la idoneidad para la adop-
cion.

* Recoger una propuesta razonada basada en la informacién anterior. Dicha pro-
puesta ha de basarse en hechos, y no en juicios subjetivos. Esta propuesta
debe ser clara y explicita, se especificara el tipo de adopcion para el que los
solicitantes son considerados idoneos, y, si fuera necesario, ha de recoger
también aquellos apoyos especificos que seran necesarios si se lleva a cabo la
adopcion. En el caso de que la decision fuese de no idoneidad, debe haber una
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argumentacion detallada y documentada de la manera mas objetiva posible,
evitando juicios meramente subjetivos.

e Aunque el informe puede ser elaborado conjuntamente por ambos profesio-
nales, trabajador/a social y psicélogo/a, lo mas comun es que haya, por una
parte, un informe de tipo social, y por otra, un informe psicologico.

e Ambos profesionales, trabajador social y psicélogo, habran de elaborar y firmar
una propuesta conjunta sobre la idoneidad o no idoneidad, y su fundamenta-
cion.

2. CRITERIOS TECNICOS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD

e Edad

Ademas de las condiciones de edad de los solicitantes establecidas en el Cédigo
Civil (edad minima de 25 afos por parte del adoptante y de uno de ellos cuando se
trata de una pareja, y diferencia minima de 14 afios entre adoptado y adoptante), es
necesario establecer una diferencia méxima de edad entre adoptado y adoptante,
que se sitlia en 42 anos, tomandose, en el caso de parejas, la edad del mas joven.

En el caso de nifios con necesidades especiales o con dificultades para ser adop-
tados, la diferencia maxima de edad debe valorarse en combinacién con otros cri-
terios, siendo necesario tener en cuenta aspectos quiza mas relevantes como las
condiciones fisicas de los solicitantes, su capacidad para atender adecuadamente
las necesidades del menor con determinadas caracteristicas, los apoyos de que dis-
pongan para asegurar la buena calidad de esa atencion, asi como, finalmente, cuales
son las otras alternativas que existen para el menor en cuestion.

¢ Ingresos econémicos

Debe establecerse una disponibilidad econémica minima de caracter orientativo
gue garantice la atencién adecuada a las necesidades de un nifno/a adoptado/a. La
suficiencia de ingresos econdémicos ha de establecerse en funcion de cada familia
(miembros, gastos fijos, estabilidad, gastos especiales, etc...) y del tipo de adopcion
que desean realizar (nimero de nifnos y necesidades especiales), y nunca sobre la
base de baremos rigidos.

e Salud fisica y mental
Cualquier tipo de enfermedad de los solicitantes debe ser valorada con relacion al
grado de impedimento que representa para proporcionar a un menor las atenciones
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necesarias, con relacion a otros apoyos adecuados con los que se pueda contar, y
en funcion de las caracteristicas de ese menor, ya que una enfermedad puede ser
limitante, por ejemplo, para un nifo de pocos afos, pero no tanto para otro mayor.
En algunas ocasiones es necesario no solo tener en cuenta el nivel de salud actual,
sino también la probabilidad de que un trastorno pasado se repita y su previsible
evolucion. En otros casos es importante saber cuanto tiempo debe esperarse para
garantizar la curacion de una enfermedad. Logicamente, estas apreciaciones se rea-
lizaran basandose en un dictamen que debe ser proporcionado por especialistas que
asesoren a los érganos de propuesta o de decision.

En el caso de trastornos psicoldgicos previos, se debe valorar de manera con-
cienzuda el grado de recuperacion y los riesgos de reincidencia. La presencia en el
momento actual de trastornos de esta naturaleza, asi como el riesgo de repeticion de
trastornos anteriores, deben ser considerados como criterio de no idoneidad cuando
se considere que pueden afectar al desempeno de los roles parentales.

e Motivaciones

La motivacion central tiene que relacionarse con el deseo de ejercer la paternidad
o la maternidad y de entregarse al proyecto de criar y educar a un nifio o una nina.
Se consideran por ello inadecuadas motivaciones en las que la adopcion se relaciona
solo con la infertilidad o solidaridad, y no se centra en el ejercicio de la paternidad y
la entrega a un proyecto afectivo y educativo. También deben considerarse aquellas
motivaciones que puedan tener especiales consecuencias negativas en la atencion
del menor o en las que éste sea exclusivamente un instrumento para otros objetivos,
como por ejemplo: “porque nos lo ha recomendado el psiquiatra”, “que cuide de

nosotros”, “para que mi mujer no se sienta sola en casa”, “para tener un heredero”,
“para sentirnos una familia normal, sin problemas”, etc.

Algunas de estas motivaciones pueden no ser tan explicitas y no ser reconocidas
conscientemente por los solicitantes, como es en el caso de querer sustituir a otras
pérdidas (hijos fallecidos o con los que no se ha tenido éxito, fallecimiento de un ser
querido, etc.). En estos casos es necesario ayudar a los solicitantes a hacer explici-
tas estas motivaciones y a tomar conciencia de ellas.

Con frecuencia, las parejas se plantean la adopcion tras un diagnostico de infertili-
dad o de problemas de fertilizacion. Lo importante en este caso es que ese problema
haya sido asumido por los implicados y que no constituya una tensién psicoldgica no
resuelta.
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e Nivel de estrés

Cuando el estrés es coyuntural puede ser recomendable esperar el tiempo que se
considere necesario hasta que desaparezcan los factores estresantes y que pudieran
influir negativamente en la atenciéon del menor, para continuar con posterioridad el
proceso de valoracion. En los casos en los que los factores de tensién sean mas
estables, deben analizarse en relacién con el apoyo social disponible y con el tiempo
que puede ser dedicado a la atencion al nino o la nina.

e Disponibilidad de tiempo

Es necesario que los padres dispongan de tiempo para dedicarselo a su/s hijos, el
cual dependera de la edad y necesidades del menor o menores. Con ello se pretende
evitar que la mayor parte de la atencion a los nifios recaiga en terceras personas
(abuelos, personal de servicio, etc.). Aunque sea en distinto grado, el padre y la
madre, cuando se trate de parejas, deben disponer de un tiempo minimo para la
atencion del menor. El tiempo disponible para atender, cuidar y educar al nifo debe
valorarse una vez detraido el destinado a actividades que no esta previsto modificar.
En el proceso de valoracion se analizara en qué medida los solicitantes muestran
disponibilidad para ajustar sus horarios y habitos de vida a las nuevas exigencias que
se les plantearan tras la adopcion. Por lo demaés, es evidente que, ademas del tiempo
de relacién diaria, la calidad de esa relacién es un elemento fundamental, aunque no
debe olvidarse que la disponibilidad habitual forma parte de esa calidad.

e Apoyo social

Excepto en los casos de extremo aislamiento, esta variable no determina por si
sola la idoneidad, pero puede ayudar a matizar el tipo de idoneidad vinculandola al
factor estrés, especialmente cuando se trata de adopciones especiales. Con una
fuerte presencia de apoyo social pueden tolerarse niveles medios de tension y estrés;
sin embargo, en ausencia de apoyo social, la presencia de situaciones ligeramente
estresantes puede alterar gravemente el funcionamiento de las personas y de las
familias.

Otro aspecto que debe valorarse es la opinion que el entorno de los solicitantes
tiene sobre su proyecto de adopcion. Una actitud favorable de la red social y familiar
de los solicitantes se considera deseable. En el caso de opiniones contrarias por
parte de algunos miembros de esa red, lo importante es valorar el peso que esas
opiniones tienen sobre la actitud y las emociones de los solicitantes.
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e Vivienda y entorno

La vivienda de los solicitantes debe contar con un equipamiento minimo y reunir
las condiciones de habitabilidad adecuadas. Ademas, la familia debe tener acceso a
los distintos recursos de la comunidad.

¢ Relacion de pareja

Es necesario establecer un tiempo minimo de convivencia, que puede cifrarse en
al menos, dos anos. Ademas, de cara a la no idoneidad, se atendera a aspectos re-
levantes como la valoracion negativa del tiempo de convivencia, formas inadecuadas
de resolver los conflictos, descalificaciones generales y globales del otro miembro de
la pareja, ocultacion de informacion relevante al otro, etc.

e Actitudes educativas adecuadas

Se exploraran especialmente las actitudes autoritarias y la preferencia de los pro-
cedimientos educativos excesivamente punitivos; asi como las expectativas irreales
en relaciéon con el comportamiento y el rendimiento académico del menor, especial-
mente si se trata de ninos algo mayores o con antecedentes de maltrato o abandono
Severos.

e Adecuacion al rol de padres adoptivos

Es imprescindible que las familias conozcan las circunstancias basicas bajo las
gue se debe hablar al nino/a acerca del hecho de ser adoptado/a y de sus anteceden-
tes. Deberan tener una disposicion positiva a hacerlo y una actitud respetuosa hacia
los padres bioldgicos y los antecedentes del menor, al igual que una aceptacion de
Sus origenes.

® Respeto a la condicion de adoptado y sus antecedentes

Las familias deben estar dispuestas a revelar al nino la condicion de adoptado,
facilitar informacion sobre sus antecedentes y aceptar el inicio de un proceso de
busqueda de sus origenes por parte del adoptado. También se tendra en cuenta la
disponibilidad a respetar los contactos que el menor deba mantener con hermanos,
familiares u otras personas significativas.

Ademas, en el caso de adopcidn internacional se valorara el respeto a los an-
tecedentes socioculturales y étnicos del nifio o la nifa, asi como la disponibilidad a
facilitar el desarrollo de su identidad en consonancia con sus raices.
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e Disponibilidad para ser objeto de seguimiento

Finalmente, se debe valorar también la disponibilidad de la pareja o la persona
para ser objeto de seguimiento, asi como su inclinacion y su capacidad para buscar
ayuda en caso de necesidad o conflicto.

Independientemente de todos los criterios anteriores, si durante el proceso de va-
loracion los solicitantes ocultasen deliberadamente informacion relevante, tal hecho
debe considerarse como motivo suficiente para declarar su no idoneidad.

Salvo que en el proceso de valoracion se detectase la presencia de algun criterio
por si mismo excluyente, lo méas habitual sera tomar una decision final basada en el
equilibrio entre los diferentes contenidos objeto de valoracion, con independencia de
que en alguno de ellos se hayan observado elementos que pudieran mejorarse.

3. CRITERIOS ADICIONALES PARA SITUACIONES MENOS HABITUALES

Aunque, en las situaciones que se van a recoger a continuacion, el criterio que se
considera central es la satisfactoria atencion a las necesidades del nifio que espera
ser adoptado, debemos tener presente que esta atencion puede ser proporcionada
de manera muy adecuada por una variedad de personas en diferentes circunstan-
cias. En estos casos se ha de valorar la capacidad del solicitante o solicitantes, para
proporcionar al nifno un contexto educativo en el que pueda desarrollarse adecuada-
mente como persona, rodeado de afecto, comunicacion, sensibilidad, compromiso
estable y estimulacion.

e Personas que han perdido un hijo o personas significativas.

* Personas que biolégicamente pueden tener hijos pero prefieren la Paternidad
adoptiva.

¢ Personas que ya tienen hijos.

e Personas que viven solas.

e Formulas de convivencia especiales. (Se incluyen aqui los casos en que el so-
licitante o solicitantes conviven con otras personas diferentes a sus hijos 0 a
sus padres).

e Creencias religiosas minoritarias.
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4. AREAS Y ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA VALORACION.
ASPECTOS MAS RELEVANTES PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD

En el siguiente cuadro! se reflejan los aspectos a tener en cuenta en la valoracion
y las areas que seran exclusivas o compartidas por los profesionales con el objetivo
de facilitar la recogida de informacion y elaboracién de sus informes.

ASPECTOS SOCIAL COMUN PSICOLOGICO
— Composicion familiar. - Eventos vitales mas - Educacion recibida.
1. — Trayectoria educa- importantes. — Percepcion por parte
PERFILES Y tivo-formativa. — Historia y funciona- del otro y Autorre-
ANTECEDENTES — Trayectoria laboral. miento familiar. present?mon.
PERSONALES — Historia de salud. — Personalidad.
- Salud psiquica.
- Caracteristicas - Historia conjunta
2 del menor. de relacion.
ANTECEDENTES, - Otros adultos en - Ajuste de pareja y
ESTRUCTURA Y el hogar. dinédmica familiar.
F?:El)cllgh'\/llﬁ_,\lﬂg\l - Econpml’a familiar. » - Otros nifios en el hogar.
- Condiciones del domicilio.
— Pertenencia a grupos — Historia de crisis
3 formales, informales y apoyo social.
: relacion con la o
APQOYO SOQIAL ¥ami|ia extensa. N P;}(;E?a?ﬂg:)gsilbﬁ o
Y ESTRES - Distribucion general
del tiempo libre.
4. - Experiencia educativa. | — Principios educativos.
CAPACIDADES - Pautas y estrategias
EDUCATIVAS educativas.
- H? cronologica - Toma de decisiones, - Vivencias y afrontamiento
de fertilidad motivaciones y de la infertilidad.
— Toma de decisiones, expectativas — Motivaciones y expecta-
TOMA DE SIIEClSIONES motivaciones y - Opinién del entorno. tivas en profundidad.
expectativas. _ Frema g
Y EXPECTATNA,S - Opinién del entorno. _ E?:j;:;: |:§ Zrcei;f: .
SOBRE LA ADOPCION L . P :
— Experiencias previas. — Como afectara al fun-
— Coémo afectara al cionamiento familiar.
funcionamiento familiar.
0. - Visién global de todos - Aceptacion de los - Revelacion.
ACTITUDES ANTE los aspectos. antecedentes — Reacciones del nifio
LA ADOPCION Ty ante las pérdidas.
Y COMPRENSION religic')sos y étnicos. | — Aceptacion de los ante-
DE SU PAPEL cedentes personales.
DE ADOPTANTES

1 Aspectos de la exploracion, especificos y comunes de cada ambito profesional, segiin Manual para la Valoracion
de Solicitantes de Adopcion (1999, Junta de Andalucia. Consejeria de Asuntos Sociales).
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5. INSTRUMENTOS Y TECNICAS

Para llevar a cabo la valoracién psicosocial podremos hacer uso de diferentes
procedimientos, técnicas e instrumentos, aunque la entrevista es, sin duda, la mas
importante.

Las estrategias habituales para profundizar en los aspectos que se consideran de
riesgo o poco claros son:

— Preguntar acerca de los mismos hechos en diferentes momentos de la entre-

vista.

— Utilizar diferentes instrumentos y fuentes para contrastar la informacion obte-

nida.

— Realizar parte de la entrevista por separado a los solicitantes.

- Distintos profesionales investigan los mismos aspectos.

— Analizar las contradicciones con los mismos entrevistados.

e Entrevista a los solicitantes

Es el instrumento basico y fundamental para la realizacién de la valoracion. Sera
muy importante, por tanto, que los entrevistadores tengan las habilidades necesa-
rias.

e Entrevista a otros miembros de la familia

Es imprescindible entrevistar a otros adultos cuando viven en el domicilio de los
solicitantes. Si hay nifos, éstos también deben ser entrevistados para conocer su opi-
nién y actitud acerca de la llegada al hogar familiar de un nuevo componente, siempre
y cuando tengan capacidad suficiente de comunicacién para ello.

e Informes de otros profesionales

Son especialmente (tiles cuando se trata de valorar la salud fisica y psiquica de
los solicitantes, debiendo incluir diagndstico, prondstico, tratamientos, limitaciones
para la vida diaria, etc. En algunos casos, estos documentos seran claves para la
declaracion de idoneidad o no idoneidad.

e Observacion

Sera fundamental para detectar determinadas sefales de alarma durante las en-
trevistas, como pueden ser interrupciones de un miembro de la pareja al otro, indi-
caciones fisicas o verbales especiales, etc. Puede ayudar también para la deteccion
de posibles trastornos psicoldgicos y enfermedades. En la visita domiciliaria sera el
instrumento basico.
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e Documentos

Parte de la informacion necesaria para llevar a cabo el proceso de valoracion se
debe obtener de documentos oficiales, tales como declaraciones de la renta, libro de
familia, certificados médicos, etc.

e Instrumentos estandarizados.

Deben ser utilizados como instrumentos complementarios para proporcionar in-
formacion para la entrevista, como fuente de contraste o como medio para confirmar
documentalmente aspectos relevantes para la declaracién de la no idoneidad.

No debe sobredimensionarse la importancia de estos instrumentos, ya que se tra-
ta de una informacién adicional en el contexto de un analisis mas amplio de la familia,
sus componentes y su entorno.

6. CARACTERISTICAS DE LA ENTREVISTA PARA LA VALORACION
DE IDONEIDAD

La entrevista constituye un contexto complejo, por lo que habra que tener en

cuenta lo siguiente:

¢ Adaptar el lenguaje a la realidad de los solicitantes.

e Mantener un equilibrio entre la creacion de un clima cercano y de confianza,
que permita a los evaluados expresar sus miedos y a los profesionales puedan
orientar e informar, al tiempo que nos situamos en un “contexto de control” y
evaluacion, cuyo resultado no es siempre favorable.

» Coordinacion de los profesionales y planificacién conjunta de las entrevistas.

e Evitar abordar cada area como un compartimento estanco; muchos aspectos
de la valoracién estan interrelacionados y algunos seran abordados por ambos
técnicos.

* Habilidad y flexibilidad del evaluador para recoger la informacién cuando surge.
En muchas ocasiones los solicitantes aportan informacion de manera no tan
ordenada como tedricamente se ha disenado.

* No plantear las preguntas como si fuera un interrogatorio, elevando asi las reti-
cencias de los entrevistados. Hay que tener en cuenta que, a medida que ganan
confianza, aumenta su relajacion y hablan mas abiertamente de determinados
temas.

* Respetar el ritmo de la familia y tener una actitud de escucha cuando recreen
recuerdos o ideas. Es importante hacerles sentir que tienen reconocimiento
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continuo y que lo que estan diciendo nos interesa y que lo respetamos.

¢ No dejar que los prejuicios sobre los solicitantes determinen la valoracion.

e Guardar la confidencialidad de los datos e informaciones aportadas por la fa-
milia.

La valoracion debe empezar por un conocimiento general del solicitante, de su
historia y de su familia, abordandose al final los temas especificos relacionados con
la adopcion. La primera entrevista suele ser realizada conjuntamente por los dos
profesionales. En este momento los técnicos deben realizar una importante tarea de
informacion y de relajacion de los solicitantes. Esta primera informacion es fundamen-
tal para enfocar todo el proceso de valoracion. Si se detecta que existe alguna causa
de no idoneidad (ej.: enfermedad grave e irreversible, desajuste entre la edad de los
solicitantes y el menor que desea adoptar...), se les debe informar de la existencia
de la dificultad antes de iniciar la valoracion. Igualmente, en ocasiones, la informacion
proporcionada no coincide con sus expectativas hacia la adopcion, y si se detecta
un gran desajuste se les da un tiempo para reflexionar y con posterioridad se retoma
una nueva entrevista.

Al menos una de las entrevistas ha de realizarse en el domicilio de los solicitantes,
en la que necesariamente estara presente el/la trabajador/a social y se abordaran
todos los aspectos relativos a condiciones del domicilio y del entorno. Puede ser un
buen momento también para entrevistar a otros miembros de la familia, si es que los
hay. En los casos de solicitantes que ya tienen hijos, es recomendable que también
acuda a la visita al domicilio el psicologo o psicologa, con objeto de valorar el grado
de aceptacion de éstos respecto de la nueva situacion que se va a generar en la fami-
lia. Esta entrevista es fundamental por diferentes motivos. Por un lado, permite con-
trastar hipotesis planteadas en las anteriores entrevistas por ambos profesionales y,
por otro, puede proporcionar una vision, en ocasiones, completamente diferente de la
pareja, sobre todo de aquéllas que tienen dificultades para expresarse en un contexto
mas formal, como es el despacho. Es frecuente que el psicélogo o psicéloga, para
contrastar la informacion aportada por los solicitantes, mantenga entrevistas por
separado con cada uno de los miembros.

El nimero de entrevistas estara en funcion de su duracion y de la necesidad de
conseguir informacion para tener un conocimiento adecuado de los solicitantes. En
todo caso, ademas de las entrevistas de valoracion, habra un encuentro final en el
que se dara a conocer a los solicitantes la conclusién a la que se ha llegado, y los
contenidos del informe final que sobre ellos se va a emitir. Especialmente en los
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casos de no idoneidad, es importante que este Ultimo encuentro aporte un clima de
respeto y de contencidn a las posibles reacciones negativas de los solicitantes, en
el que se reitere que el tnico objeto de valoracién es su capacidad en ese momento
concreto para hacer frente a los retos y tareas que una adopcién supone.

7. EL EQUIPO DE VALORACION DE IDONEIDAD

7.1. Integrantes

Para evaluar la idoneidad es necesaria la intervencion de un equipo de profesio-
nales compuestos por un/a trabajador/a social y un/a psicélogo/a. Estos profesio-
nales seguiran la metodologia, procedimiento y criterios establecidos en el Decreto
282/2002, de 12 de noviembre.

7.2. El trabajo interdisciplinar en la valoracion de idoneidad

La valoracion ha de llevarse a cabo por profesionales competentes para realizar
informes de tipo psicopedagdgico y social. Realizar entrevistas conjuntas no basta
para que en ocasiones se considere util que cada uno de los profesionales trate
de recabar informacion de los solicitantes de manera independiente acerca de los
mismos temas, al objeto de contrastar aspectos en los que se considere necesario
profundizar.

La necesidad de una estrecha coordinacion entre el equipo es la primera condi-
cion para el buen funcionamiento de éste y para el éxito de la valoracion. Preparar
cuidadosamente las entrevistas, distribuyendo quién va a llevar el peso de cada tema,
equilibrando las intervenciones, estableciendo mecanismos de comunicacion entre
el equipo durante la misma entrevista, determinando la manera de intervenir cada
uno, son pasos imprescindibles en la tarea de coordinacién. De la misma manera,
es necesario realizar sesiones de equipo posteriores a cada entrevista durante las
cuales aclarar dudas, intercambiar informacién que permita profundizar en los puntos
fuertes y débiles de los solicitantes e ir construyendo conjuntamente el mapa de los
solicitantes y su entorno. Esta coordinacion debe darse a lo largo de todo el proceso
de valoracion.
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8. CONCLUSIONES

En la valoracion de idoneidad, como en todo el proceso de adopcion, debe pre-
valecer el interés preferente del menor. Esto implica que los profesionales conozcan
las necesidades de los ninos y ninas susceptibles de ser adoptados para tenerlas en
cuenta a la hora de valorar las capacidades y habilidades de las familias que desean
adoptar a estos menores.

En las peticiones de menores con caracteristicas especiales (mayores de 6 anos,
enfermedad, discapacidad,...), cobran una especial importancia el conocimiento y las
expectativas que los solicitantes posean sobre éstos, por los posibles problemas de
adaptacion o cualquier otra peculiaridad que pudieran tener.

En ocasiones, sera necesario hacer ver a los solicitantes que no estan en disposi-
cién de adoptar al nino que ellos desean porque no disponen de las condiciones para
poder atender adecuadamente a sus necesidades.

Puede ocurrir también que los solicitantes no deseen adoptar un determinado tipo
de nino para el que los técnicos valoran que son adecuados; en estos casos, sera
importante explorar los limites de sus deseos o su disponibilidad, pero sin forzarles a
que acepten, por mas que estuvieran capacitados para su atencion.
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1. LOS RIESGOS DE LA ADOPCION

La adopcién es un camino singular para formar una familia. Estas familias se dife-
rencian de otras no adoptivas por las circunstancias que cada uno de sus miembros
trae consigo y porque el hecho adoptivo les va a acompafar en su recorrido familiar.
Los padres adoptivos se enfrentan con situaciones especificas que no son comunes
a otras familias, y a veces estas diferencias generan dificultades. Por su parte, los
adoptados pueden manifestar problemas que estan directamente relacionados con
la adopcion. También, en ocasiones, la adopcion se convierte en el centro de otros
conflictos o tareas familiares que no han sido resueltas.

Los problemas que se presentan en una familia adoptiva pueden desembocar en
una situacion critica que conduzca al fracaso o ruptura de la adopcion. Actualmente
no existe un consenso en torno a la tasa real de fracasos, variando la cifra de unos
estudios a otros, desde un 4% hasta un 24% en algunos casos (Berastegui, A., 2003).
Numerosos investigadores han tratado de averiguar cuales pueden ser las causas de
estas rupturas, con el objetivo de conocer los aspectos o factores que pueden supo-
ner un riesgo para la adopcion, y asi tratar de prevenir dificultades y dar una mejor
respuesta ante los problemas que manifiesten las familias.

Fuentes y colaboradores (2001) apuntan a que dichos factores pueden provenir
tanto del nino o nina, como de los padres, y que también la Administracién puede
contribuir a poner en riesgo la adopcion. A continuacion, aparecen detallados:

Factores de riesgo de los nifios
¢ Historia de maltrato fisico o abuso sexual.
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e Historia de negligencia.

e [argo periodo de institucionalizacion.

¢ Acogimientos previos fracasados.

e Falta de preparacion previa a la adopcion.

Factores de riesgo de los padres

e Falta de informacion y formacion previas a la adopcion.

e Falta de preparacion para manejar los problemas del nifio.

e Expectativas irrealistas sobre el menor adoptado.

¢ [nestabilidad del matrimonio.

e Temas no resueltos con la familia de origen.

e Falta de apoyo social.

¢ Necesidad de la aprobacion del nino.

e Actitudes poco comunicativas y poca expresion de afecto.

e Falta de motivacion para solicitar ayuda profesional.

e Familias biparentales con hijos (adoptados o biolégicos).

¢ Graves desacuerdos en la pareja respecto al proyecto adoptivo.

e Familias monoparentales, mayoritariamente madres solas.

e Estilos educativos rigidos, inflexibles.

¢ Motivaciones inadecuadas.

¢ Ausencia de vinculacion afectiva, describiéndose las relaciones como marcada-
mente frias o distantes.

e No aceptacion ni legitimacion de las emociones de sus hijos en torno a sus
vivencias de sufrimiento vinculadas con el abandono.

¢ Nivel sociocultural de los padres.

e Tiempo de convivencia de la pareja previa a la adopcion.

Factores de riesgo relacionados con la Administracion

¢ |nexistencia de procesos de formacion.

¢ Problemas en el proceso de valoracién para la idoneidad.

e No proporcionar a las familias adoptivas una informacion exacta y precisa sobre
las caracteristicas del nino que se le ofrece en adopcion.

e Discutibles criterios técnicos seguidos en la asignacion de ninos concretos a
parejas o personas solas también concretas, es decir, en el emparejamiento de
adoptantes y adoptados.

e Escaso o nulo apoyo durante el periodo de adaptacion o acoplamiento.

¢ |nsuficiencia de seguimientos postadoptivos.

e [nexistencia de apoyo postadopcion.
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e Escasa experiencia de los técnicos de adopcidn.
e Escaso o nulo diseno de intervencién con la familia.
e Falta de coordinacion de los profesionales que trabajan con la familia.

ADOPCION Y RIESGO DE PROBLEMAS

También, diversos estudios tratan de analizar qué combinacion de variables po-
dria llegar a predecir casos de fracaso o éxito en familias adoptivas (Barth y cols.,
1988; Berry y Barth, 1990; Westhues y Cohen, 1990. En Berastegui, 2003). Palacios
(2001) relaciona factores de riesgo de los padres y de los menores combinandolos
entre si, de manera, que se podria anticipar qué familias tienen méas probabilidad de
tener problemas que pudieran dar lugar a una ruptura, es decir, cuales serian aquellas
familias adoptivas con alto riesgo de problemas. A continuacion se recoge en una
gréfica dicha combinacién de variables.

Alto
- Expectafivas inadecuodas
- Poca habilidad en el manejo de confiictos y tensiones
- Actiudes poco comunicativas y poca expresion de ofectos
- Escasez de apoyos sociales y profesionales
F
A
&
Alfo riesgo é Riesgo moderado
de problemas R de problemas
E
S
Alto FACTORES DEIRIESGO:HIJOS BO]O
- Edad elevada de adopcion R
- Institucionalzacion prolongada |
- Historla previa conflictos graves
- Presencio de problemas de conducta serios E
S
G
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P ' s
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E
§
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Teniendo en cuenta todos estos factores de riesgo, es importante también cono-
cer cdmo viven esta experiencia las personas adoptadas. Brodzinsky (2002) afirma
gue “aunque ser adoptado es mejor que ser criado en un hogar ambivalente, en un
hogar de acogida o en una institucion, no es algo perfecto; acarrea sus propias
complicaciones y dificultades” (p.24), y apunta que dichas dificultades se relacionan
fundamentalmente con:

e Fl Dolor y la Pérdida. El duelo es un proceso que ocurre tras una pérdida impor-
tante en la vida de alguien y que tiene su manifestacion emocional y conductual en las
personas. Debido a que las pérdidas estan mucho mas presentes en una adopcion,
en ocasiones, ese duelo se convierte en un factor relevante en la vida del adoptado.
Por otra parte, hay una ausencia de apoyo social para las pérdidas asociadas a la
adopcidn, porque nuestra sociedad carece de guiones culturales al respecto. Todo
esto puede prolongar ese sentimiento de pérdida y hacerlo mas profundo, de manera
gue nunca se resuelva completamente y que con cada nueva pérdida se revivan sen-
timientos no resueltos de las anteriores.

e [ a busqueda permanente del Yo. Es un proceso universal y, para la persona
adoptada, esta busqueda de la identidad personal va a estar estrechamente relacio-
nada con las pérdidas que han acontecido en su historia. Existen algunas variables
que pueden perjudicar al saludable desarrollo de la identidad, como son:

e | as expectativas inadecuadas que los padres tengan acerca de las capacidades
y posibilidades de su hijo o hija. Los padres deberian aceptar a su hijo como es, con
todas sus caracteristicas personales y circunstancias, y no esperar del hijo aquello
gue no puede ofrecerles, siendo empaticos y facilitadores de su desarrollo. En caso
contrario, sus expectativas desajustadas pueden producir frustracion en el menor
afectando a su autoestima.

e Aceptacion de su historia previa y origenes. Los padres que emiten juicios ne-
gativos hacia la familia bioldgica, origenes e historia previa de su hijo no le ayudan a
aceptar e incorporar su historia de manera saludable y perjudican su autoestima.

e Poca o ninguna informacion sobre sus origenes. La falta de informacién se
convierte en un obstaculo para el desarrollo de la identidad, sobre todo en la etapa
adolescente.

e Diferencias con respecto a la familia adoptiva. Las diferencias fisicas, raciales o
étnicas, de personalidad, habilidades, capacidades, etc., dificultan el sentimiento de
pertenencia a la familia y la integracion de estas diferencias en el seno familiar.
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Estas dificultades que pueden tener los adoptados con respecto a su condicién
pueden derivar en una serie de manifestaciones conductuales y/o emocionales. Rus-
thton (2004) afirma que los problemas mas frecuentes que suelen manifestar los
adoptados se podrian encuadrar en los siguientes:

e Problemas emocionales y de conducta. Ejemplos de posibles conductas que
pudieran manifestar los menores serian agresividad, problemas de aprendizaje, men-
tiras, robos, ansiedad, depresion, etc.

e Dificultades de relacion. Por ejemplo, en torno a la expresion de sentimientos,

a la regulacion emociones y/o al establecimiento del apego. Con respecto a este
ultimo, se pueden apuntar una serie de factores o variables que pueden dificultar la
creacion del vinculo, como:

¢ Una exposicion prenatal a drogas y/o alcohol.

e | as experiencias de negligencia o abandono.

e E| cambio de educadores en la institucion.

e | os problemas dentro de la familia adoptiva.

e E| sentimiento de lealtad dividida entre su familia biolégica y su familia

adoptiva. 1 67

e Problemas educativos: falta de habilidades, problemas de comunicacién y con-
centracion, problemas de conducta y pobres relaciones sociales.

2. EL SERVICIO POSTADOPCION: CONCEPTO Y FUNCIONES

Con frecuencia, la manifestacion de problemas en los menores resulta ser un sin-
toma de los problemas y dificultades que existen en el seno familiar. Estas situaciones
requieren a menudo de un abordaje profesional, que trate de preservar la familia. Para
ello, surgen en distintos paises de Europa y en Estados Unidos los Servicios postadop-
cion, como Servicios Especializados de ayuda a las familias y personas que han adop-
tado o han sido adoptadas para afrontar los retos y tareas especificas de la adopcion.

En el territorio espanol, estos servicios se han ido implantando muy timidamente,
y es nuestra comunidad auténoma la que desarrolla el primer programa de apoyo
Post-adopcién publico y gratuito para todas aquellas familias andaluzas con adopcion
nacional o internacional plena. Las familias que estan en acogimiento preadoptivo
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pueden ser usuarias si son derivadas por la Delegacion para la Igualdad y Bienestar
Social. También son usuarios las personas adoptadas mayores de edad que deseen
buscar sus origenes. El equipo de trabajo del Servicio esta compuesto por psicélo-
gos/as, trabajadores/as sociales, asesores juridicos y administrativos/as. Las fun-
ciones que se llevan a cabo desde el servicio son las siguientes:

e Informacion y asesoramiento: Se ofrecen a las familias libros sobre adopcidn,
seminarios, grupos de apoyo, asesoramiento legal y de procedimiento y sobre as-
pectos generales relacionados con la adopcion, como la revelacion al hijo o hija adop-
tado/a de su historia personal y familiar, integracion, en su caso, de las diferencias
étnicas y culturales, etc.

e Intervencion individual y familiar: Trata de ayudarles a resolver las dificultades
que puedan presentarse y que estén relacionadas con el proceso adoptivo.

¢ Busqueda de origenes y mediacién familiar: Se ofrece un servicio de apoyo y
mediacion para las personas adoptadas que deseen acceder a su expediente y/0
contactar con sus origenes.

Las primeras actuaciones que se desarrollan, una vez que la familia se pone en
contacto con el Servicio, bien a través de una llamada telefénica o acudiendo perso-
nalmente a la entidad, las lleva a cabo el trabajador social, y consisten en presentar
el Servicio, sus objetivos y contexto de intervencidn, asi como recoger, a través
de una entrevista semiestructurada, la demanda de la familia o persona adoptada.
La entrevista tiene una concepcidén sistémica y mediante ella se trata de entender la
historia del problema, su origen y desarrollo, los actores implicados, etc. Se suele
entrevistar tanto a los padres como a los menores adoptados teniendo presentes los
siguientes objetivos:

e Valoracion de la dinamica familiar y recogida de la demanda: En algunas familias
habria que evaluar, por un lado, su demanda explicita (lo que manifiestan necesitar o
desear), y por otro, su demanda implicita (lo que no manifiestan abiertamente). Para
ello se exploran con los padres:

e Sus motivaciones para la adopcion.

e | a vivencia sobre su paternidad adoptiva (expectativas, deseos, formacién
previa,...).

e |.a comunicacion con el menor sobre su adopcion y actitud ante la familia
bioldgica y la busqueda de origenes de su hijo o hija.
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e E| apoyo social y emocional del que disponen.

Con los menores, es necesario generar una relacion de confianza antes de abor-
dar cuestiones que tienen que ver con su historia y sus origenes. La evaluacion
tendra que adaptarse a las caracteristicas del nino o nifia, siendo necesario, con los
mas pequenos, formular las preguntas en un lenguaje que puedan entender, ademas
de utilizar otras herramientas como cuentos, dibujos, o algunos juegos, que permitan
obtener mas facilmente determinada informacién. Segin Brodzinsky (1998) se debe
explorar lo siguiente:

e | a vivencia personal sobre su condicion adoptiva (sentimientos, grado de com-
prension,...).

e |a historia personal y origenes (sentimientos, grado de conocimiento y elabo-
racion, etc.).

e Como se aborda en familia el hecho adoptivo (grado de comunicacion, de acep-
tacion,...).

e L a relacion con el entorno acerca de su condicion adoptiva (percepcion de su
diferencia, actitud ante las reacciones,...).

e Valorar la disposicion de la familia a colaborar con el Servicio y firmar el
Contrato de colaboracion. En este momento se establece un compromiso
de respeto y confidencialidad y las funciones que tendran todas las partes
implicadas, la familia y los técnicos.

e Devolucion a la familia; propuesta de intervencion/derivacion. Una vez que
hemos valorado la dindmica familiar y la demanda, se disefa el plan de inter-
vencion con la familia.

2.1. Intervencion individual y familiar

Diversos autores, como Fuentes (1998) y Bourguignon, y Watson, (1990) apuntan
algunos de los objetivos que podria incluir, dependiendo de cada caso, la intervencion
con los padres:

* Proporcionarles informacion real sobre los antecedentes del menor.

e Ajustar sus expectativas sobre la adopcion y la historia del nino.

e Ayudarles a interpretar adecuadamente las reacciones del nino y a anticiparse
a ellas.
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¢ Reflexionar sobre el proceso de adaptacion.

e Ajustar sus interpretaciones sobre el desarrollo infantil.

e | a autopercepcién como familia.

e Favorecer el desarrollo del sentimiento de pertenencia.

e Dotarlos de estrategias educativas adecuadas.

¢ Analizar los conflictos desde la perspectiva de todos.

¢ Proporcionarles recursos y estrategias ante los conflictos.
e Reflexionar sobre los modelos de relacién con el nifo.

e QOrientacion sobre la revelacion.

e Trabajar temores y actitud ante la bisqueda de origenes.
e Reflexionar sobre la identidad étnica y cultural y sus implicaciones.

Para el trabajo con los ninos, se pueden plantear algunos de los siguientes obje-
tivos:

e Ayudarles a integrarse en el seno de la familia y a establecer una relacién viable
con ellos.

¢ Proporcionarles habilidades para solucionar conflictos con sus padres.

e Trabajar sobre el concepto de familia y sus diversos modelos.

e Ayudarles a mantener vinculos afectivos seguros con personas ajenas a la
familia.

e Ayudarles a expresar sus sentimientos hacia su historia.

e Ayudarles a elaborar el duelo por las pérdidas.

e Proporcionarles interpretaciones ajustadas sobre su familia biologica.

e Capacitarlos para ajustar pasado y presente de forma emocionalmente con-
gruente.

e QOrientacion en el proceso de busqueda de origenes.

e Ayudar en la aceptaciéon de sus aspectos diferenciales (identidad étnica y
cultural).

Para alcanzar estos objetivos con los adoptados, se pueden emplear diversas
estrategias de intervencion clinica especificas en adopcion, como pueden ser los
libros de vida, dibujos, rituales, diarios, ejercicios de “role play”, (Brodzinsky y cols.,
1998). El libro de vida es un material que ayuda a explicar cual ha sido la historia del
menor a través de los distintos acontecimientos que le han ido sucediendo desde
su nacimiento hasta la actualidad. Dependiendo del nivel de desarrollo del nifo, se
trataria de que el libro de vida fuera construyéndose durante las sesiones individuales
y en las de la familia (que también debe participar en su elaboracién), de manera que
ayude al nino a expresar sus pensamientos, sentimientos y dudas en torno a los acon-
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tecimientos de su historia, hacia sus origenes, y hacia su familia biolégica. También
facilitara la expresion de sus expectativas, preocupaciones y fantasias sobre la adop-
cion. Favorecera también una mayor comunicacion en la familia sobre la adopcién y
el pasado del nino, ya que para los padres es una herramienta muy util que explica
de forma ordenada su historia, dandole sentido y un hilo conductor que aclara a los
ninos de donde vienen, donde estan y hacia donde se dirigen. Ayuda a contestar a
preguntas del tipo ;quién soy yo? o ;cual es mi historia y mis origenes?, facilitando
de esta forma el saludable desarrollo de su identidad personal. Ademas, se pueden
incluir en el libro materiales complementarios que ayuden a explicar y documentar el
texto, como fotografias, dibujos, articulos de periddico o de revistas, o cualquier otro
gue anada informacién sobre su historia.

Otra de las técnicas que se pueden utilizar son los dibujos de acontecimientos
importantes en la vida del nino. Se trataria de ordenar cronolégicamente los suce-
sos acontecidos en su vida de manera que le permitan al nifio tener claro cémo ha
transcurrido su historia, qué personas han formado parte de ella, en qué momentos,
etc. Suele ser una estrategia Util para casos de menores que han tenido numerosos
cambios de domicilio y cuidadores, y tienen cierta confusion en el orden de los acon-
tecimientos de su vida. Partiendo de un dibujo sobre lo que recuerdan o imaginan de
su familia bioldgica, se les va pidiendo que dibujen el siguiente lugar de residencia o
las personas con las que convivieron después, y asi hasta la actualidad. El terapeuta
va ayudando al nino con la informacion real de su historia en la reconstruccion, a
través del dibujo, de su vida. Una vez representados todos los acontecimientos de
forma cronoldgica, el nifio podra tener una vision clara de su vida y de por qué han
ido sucediendo todos esos acontecimientos.

También se pueden realizar ciertos rituales terapéuticos que ayuden a la familia
y al nifo a expresar sus sentimientos y pensamientos en torno a un hecho o a unas
personas. Los rituales forman parte de la vida de todos, y ayudan a senalar y com-
partir con otros un hecho, circunstancia, o personas. Para la adopcion, se carecen de
ciertos rituales sociales que ayudan a aceptar e incorporar adecuadamente ciertos
acontecimientos vividos (rituales que tienen que ver con rupturas, separaciones y
pérdidas para la persona adoptada). Por eso, es de gran utilidad que los rituales tera-
péuticos se relacionen con algin momento importante relacionado con la adopcion,
por ejemplo hacia la familia biologica, relacionado con el momento del inicio de la
convivencia con la familia adoptiva, etc.

Para chicos y chicas adolescentes, puede ser muy Util que escriban un diario o
que realicen un ejercicio de “role play” ficticio con uno o varios de los miembros de
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su familia biolodgica. Consistiria en escribirles cartas para las que posteriormente el
chico o chica debe escribir la respuesta como si fuera la persona a la que le envio la
carta. Este ejercicio le permite al terapeuta conocer cuales son las preocupaciones y
sobre todo, las expectativas que tienen en torno a la adopcion.

Estrategias de intervencion clinica especificas en adopcion

e Libros de la historia de la vida.

¢ Dibujos de los acontecimientos mas importantes de la vida del nino/a.
¢ Rituales terapéuticos.

e Escribir un diario y ejercicios escritos de role play.

2.2. Intervencion en el ambito social y/o educativo

En otros paises, los servicios de adopcion ofrecen a las familias adoptivas una
serie de servicios que tienen un enfoque interdisciplinar y que incluyen, ademas de
la intervencién terapedtica, intervenciones en el ambito social y/o educativo. Se
han realizado estudios que tratan de evaluar la eficacia y satisfaccion de las familias
usuarias de estos servicios. Brooks, Allen y Barth (2002) tratan de evaluar, en Esta-
dos Unidos, qué servicios postadopcién se ajustan mejor a las necesidades de las
familias. Los hallazgos revelan que un gran porcentaje de familias habitualmente lee
libros y articulos, y asiste a talleres o seminarios sobre adopcion. Estas actividades
son valoradas como muy Utiles por parte de las familias. Al mismo tiempo, se ha
constatado que todas las familias, independientemente de su modalidad de adopcion
o0 de las caracteristicas de sus hijos, manifiestan un fuerte deseo de informacion
sobre el pasado y los origenes de sus hijos y sobre los recursos de que disponen
para ayudarles en su crianza, siendo muy valorado el asesoramiento psicoeducativo,
asi como los grupos de apoyo para padres.

Es por ello que el Servicio Postadopcion debe poner a disposicion de las fami-
lias una serie de recursos y realizar intervenciones también en al &mbito social y/o0
educativo. Se organizan Talleres o Seminarios sobre algunas de las cuestiones que
puedan interesar mas a las familias, relacionadas con la adopcién, como, por ejem-
plo, la adaptacion, la comunicacion con los nifios en torno a su adopcion, su historia
y sus origenes, la busqueda de origenes, etc. Otra de las tareas del Servicio es la de
realizar actividades de sensibilizacion, orientacion e intervencion en la escuela, funda-
mentalmente para facilitar la integracion de los ninos que pueden tener dificultades,
sobre todo en los casos de ninos de otra etnias y/o culturas. Ademas, se deberia
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disponer de una biblioteca especializada en adopcion dirigida tanto a los padres
como a los ninos, donde poder consultar también articulos de perioddicos, revistas
especializadas, peliculas con tematica relacionada con el acogimiento o la adopcidn,
y, por supuesto, libros sobre adopcion y otras tematicas relativas a la vida familiar.
Asimismo, habria que poner a disposicién de los usuarios, una guia especializada
de recursos publicos y privados relacionados con adopcién en nuestra comunidad
auténoma con informacion de utilidad para las familias. Se deben, también, organizar
grupos de apoyo tanto para los padres como para los adoptados adolescentes. Es-
tos grupos de apoyo con otros padres adoptivos tratan de prevenir dificultades y son
considerados una influencia especialmente positiva para el funcionamiento familiar,
en general, y en las adopciones de ninos con necesidades especiales, en particular.

Intervencion en el ambito social y/o educativo

e Talleres sobre adopcion.

e Grupos de ayuda para padres adoptivos.

e Grupos de ayuda para adolescentes adoptados.

e Orientacion e intervencion en el ambito escolar.

e Biblioteca, hemeroteca y videoteca especializada en adopcion.
e Guia de recursos especializada en acogimiento y adopcion.

2.3. La intervencion en torno a la busqueda de origenes

Otro de los servicios que con mas frecuencia es solicitado por padres y/o adop-
tados es la mediacion para la busqueda de origenes. Este proceso es universal, ya
que todas las personas tratamos de buscar informacion sobre nuestra historia para
elaborar nuestra memoria biogréfica, y de esta forma tener un mejor autoconoci-
miento y lograr una identidad saludable. En la adopcion, los sentimientos de pérdida,
las dificultades que pueden tener los adoptados en torno a su historia por las expe-
riencias vividas (malos tratos, abandono, separaciones, internamientos,...) y la falta
de informacion sobre algunos aspectos de su vida pueden complicar el desarrollo de
la identidad y, por tanto, intensificar esta busqueda de los origenes. Los adoptados,
deben poder integrar su historia y sus origenes de una forma adecuada y positiva.
Su familia bioldgica y su historia forman parte de la adopcién también, y al adoptado
no le va a ser suficiente sélo con conocer cuestiones relativas a su adopcién, porque
ésta es una parte importante de su vida, pero es una parte del todo. Por ello, debe
disponer de toda la informacion sobre su historia, por muy dolorosa que pensemos
que pueda ser. Esta tarea de revelacion y comunicacion deben realizarla los padres,
gue son sus figuras de referencia, las personas que les dan seguridad, confianza y
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afecto, y que mejor le pueden ayudar a entender su historia de forma progresiva a
medida que el nifo/a va creciendo. Este proceso de bisqueda, que comienza en la
edad escolar cuando empieza a pensar en su familia bioldgica y en los motivos de
su adopcion, se intensifica en la adolescencia, cuando el autoconocimiento y el desa-
rrollo de la identidad personal se convierten en las tareas principales de esta etapa
evolutiva. A la pregunta de ;quién soy yo?, se anade, por la capacidad que tienen para
imaginar mundos posibles, ;como hubiera sido mi vida si hubiera seguido con mi fa-
milia de origen? Si la informacion que proporcionan los padres les resulta insuficiente,
pueden tratar de obtener respuestas del propio entorno de origen o del conocimiento
real de su familia bioldgica. Este proceso se lleva a cabo en diferente grado de
profundidad dependiendo de las necesidades de la persona adoptada. A veces esta
busqueda se centra exclusivamente en conseguir determinada informacién que les
ayude a completar espacios de su vida donde existen vacios, y otras veces es una
necesidad de contacto con los origenes (el entorno, la cultura, la etnia y/o la familia).
Esta busqueda suele iniciarse en un momento vital importante para el adoptado, a
veces coincidiendo con una etapa de transicion (inicio de la etapa adulta, matrimonio,
paternidad, separacién, muerte de los padres adoptivos, etc.).

Este proceso, que es basicamente psicoldgico, tiene asociadas otras cuestiones
sociales y legales que lo hacen algo mas complejo y que hace necesaria en muchos
casos una mediacion que ayude a la persona a dar los pasos adecuados en esa
busqueda. Es necesario averiguar hasta donde quiere llegar esta, de manera que
se pueda cubrir la necesidad real que tiene, ya que no en todos los casos desea un
contacto con la familia bioldgica. Al servicio postadopcion se suele dirigir para tratar
de obtener mas informacion sobre su historia a través del acceso a su expediente
de adopcidn, asi como sobre los motivos de la separacién de su familia y/o sobre
la situacién actual de algunos de sus miembros. En otros casos, acude al servicio,
para solicitar ayuda para contactar con su familia biolégica (madre, hermanos,...),
aunque finalmente son pocos los que culminan esta busqueda, siendo mas probable
que lleguen a contactar los ninos y ninas que fueron adoptados siendo mayores,
quizas debido a que recuerdan lugares y personas, y quieren saber como estan en
la actualidad.

La busqueda de los origenes puede alterar la dinamica familiar debido a que éste
es un proceso emocionalmente muy intenso para los adoptados y también para sus
padres adoptivos. Por ello, es necesario que el servicio postadopcion no solo ayude
en la busqueda, sino que también trabaje con los hijos y con los padres los miedos y
tensiones que ésta puede generar.



EL SERVICIO POSTADOPCION

La busqueda de los origenes

® Proceso universal en el que el una persona desea acercarse a sus origenes como
una necesidad respecto a la construccion de su identidad.

¢ Se intensifica en los adoptados por el sentimiento de pérdida.
* No necesariamente implica contacto con la familia adoptiva.
e Implica considerar cuestiones legales y administrativas.

e Aconsejable la orientacion profesional.

Segun Brodzinsky y cols. (1998), antes de mediar para la busqueda de los ori-
genes, se deben valorar algunas cuestiones relevantes. En primer lugar, la decision
de llevar a cabo la busqueda debe partir del adoptado, puesto que es una cuestion
estrictamente personal, y, aunque los padres tienen un papel relevante en este proce-
s0, no deben ser nunca los Unicos demandantes de la ayuda profesional para iniciar la
busqueda. Por otra parte, desde el servicio se debe ayudar a que tanto los adoptados
como sus padres exploren con detenimiento cuales son las motivaciones, expectati-
vas y miedos con respecto a este proceso. También hay que tratar que el proceso de
busqueda sea tranquilo y vaya avanzando siempre segun las necesidades, de manera
que el adoptado pueda ir asimilando y elaborando progresivamente lo que vaya acon-
teciendo y que, antes de dar el siguiente paso, esté preparado y dispuesto a ello.
Si es menor de edad, es recomendable que participe activamente en la busqueda
para que sienta que controla lo que va ocurriendo en su proceso de busqueda. Si el
deseo es de contactar con la familia biolégica, habria que valorar si es conveniente
0 no dicho contacto segun las circunstancias; y si, conociendo la realidad de la fa-
milia bioldgica, no se considerara adecuado un contacto, hay que compartirlo con
la familia adoptiva. Si existieran diferentes niveles de preparacion de padres e hijos
para la busqueda, habria que ir trabajando de diferente modo con cada uno de ellos,
para que vayan avanzando segun su preparacion personal. Es importante explorar
como ha sido el proceso de adopcién, y cémo se esta llevando a cabo en la familia,
la comunicacion y el manejo de la informacion sobre la adopcidn y la historia previa
del nino. Para ello se puede utilizar una entrevista semiestructurada o algunas de las
técnicas especificas para la adopcién, como diarios, “role play”, libros de vida,etc.

La intervencion en torno a la busqueda de origenes

e | a decision tomada ante todo por la persona adoptada.

e Oportunidad de explorar por ambas partes su motivacion, expectativas y miedos.
* Proceso de busqueda pausado, adaptacion positiva.

e Valorar conveniencia de contactos.

¢ Trabajar de diferente modo con padres e hijos ante desniveles de preparacion para
la busqueda.
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Si el adoptado desea mas informacion sobre sus origenes, se actuara de dife-
rente manera en funcion de si es mayor o menor de edad. En caso de que fuera
menor, la informacion la tienen que solicitar los padres, que luego la transmitirdn a
sus hijos, ya que son ellos los responsables de hacerlo. Si son mayores de edad, son
los adoptados los que tienen que solicitar la informacion de su expediente, indepen-
dientemente de que los padres se impliquen o no en este proceso. La implicacion
de los padres siempre es aconsejable, aunque no en todos los casos necesaria. Los
técnicos deberan valorar en los padres los motivos para acceder a esa informacion
y qué van a hacer con ella (si va a servir de ayuda para una mejor comprension de la
historia que favorezca una adecuada comunicacion familiar en torno a la adopcién, o
por el contrario, buscar en sus origenes las causas de los problemas de conducta de
su hijo adoptado). Hay que dotar a los padres de herramientas y estrategias para la
revelacién y la comunicacion sobre la historia previa, ayudandolos a comprender qué
consecuencias ha podido tener dicha historia en la actualidad. Hay que asesorarlos
sobre el proceso de acompanamiento en esa blusqueda y ayudarlas a que entiendan
los motivos de que sus hijos quieran llevarla a cabo. Estas serian, pues, las funciones
de los técnicos respecto a padres e hijos:

Funciones de los técnicos respecto a los padres:

e Valorar motivacion para acceder al expediente y uso de esa informacion.
e Asesorarles en el proceso de revelacion.

¢ Ayudarles a tener empatia con su hijo/a.

e Asesorarles sobre el proceso de acompanamiento.

Funciones de los técnicos respecto a los adoptados:

e Valorar los motivos de la busqueda.

e Ayudarles a tomar conciencia de la situacion, ajustar expectativas, elaborar y
valorar el proceso, latoma de decisiones y sus consecuencias.

e Apoyar y escuchar.

Si se solicitan contactos, hay que valorar siempre la conveniencia para el desarro-
llo de la adopcidn, por ejemplo en los casos de contactos con hermanos que estén
en centros, conviviendo con la familia bioldgica o que tengan problemas de conducta
o de otro tipo. En definitiva, el servicio postadopcion sirve como mediador en la bus-
gueda de origenes, tratando de asesorar psicoldgica, administrativa y legalmente a
todas las partes implicadas (adoptado, padres adoptivos y familia bioldgica) para el
mejor desarrollo de este proceso.
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El objetivo general de este modulo es dar a conocer las Entidades Colaboradoras
existentes en materia de Protecciéon de Menores y, mas concretamente, las relacio-
nadas con los procesos de acogimiento y adopcién (nacional y/o internacional). Se
abordaran sus distintos ambitos de actuacion, funciones y destinatarios para poder
conocer el papel que cumplen, en coordinacion con la Administracion Publica, como
recurso para los menores y/o las familias en las diferentes medidas de proteccion.

Los contenidos se estructuran en cinco areas, de manera que podamos respon-
der a cinco cuestiones:

1. ;Qué son las Entidades Colaboradoras? Introduccion, definicion y normativa.

2. Momentos en que intervienen las Entidades Colaboradoras.

3. Destinatarios.

4. Funciones.

5. Las Entidades Colaboradoras en Andalucia.

Nos acercaremos, en primer lugar, al concepto de Entidades Colaboradoras que
intervienen en las distintas Medidas de Proteccion de Menores distinguiendo las que
acttian cuando no existe separacion (provisional o definitiva) del menor de su familia
bioldgica de las que suponen la integracién en otra familia de forma temporal o per-
manente (acogimiento familiar, acogimiento preadoptivo - adopcién nacional y adop-
cion internacional). También recogemos la normativa que configura el marco legal a
nivel autondmico, estatal e internacional (en su caso).

Tratamos de ofrecer una vision global sobre en qué momentos o fases del pro-
ceso intervienen las distintas Entidades Colaboradoras en materia de proteccion |,
mostrando los principales destinatarios de sus actuaciones, es decir, las personas a
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las que van dirigidos los distintos programas que desarrollan, en funcion de las fases
abordadas anteriormente.

Se reflejaran las mltiples funciones de estas entidades y citaremos las que traba-
jan actualmente en Andalucia en colaboracién con la Administracion Publica.

1. ;QUE SON LAS ENTIDADES COLABORADORAS? INTRODUCCION,
DEFINICION Y NORMATIVA

Las Entidades Colaboradoras son, en primer término, asociaciones o fundaciones
sin animo de lucro que tienen como objetivo, entre otros, la proteccion del menor;
Este objetivo se concretara en distintas actuaciones o programas que llevan a cabo.

Segln se desarrollard mas adelante, existen asociaciones que desempenan una
labor de colaboracion con la Administracion Publica a través de diferentes programas
en los distintos niveles de intervencion para la atencion de los menores (Atencién al
menor en su propio medio o con medidas protectoras). En este mddulo trataremos
de dar una vision general de estas Entidades, pero analizaremos mas profundamente
aquéllas que intervienen en los procesos de adopcion nacional e internacional.

No nos proponemos elaborar un listado que enumere todas y cada una de las
distintas entidades que actualmente llevan a cabo programas de prevencién y/o in-
tervencion en familias e infancia, pero si ofrecer una visién general de este recurso
gue puede constituir un horizonte profesional para los agentes sociales como cola-
boradores en beneficio exclusivo de los menores y de la eficacia de las medidas de
proteccion.

Ya la Ley 21/1987 consideraba a las instituciones privadas una pieza clave en
materia de proteccion de menores, senalando su caracter no lucrativo y su composi-
cion (equipos pluridisciplinares) en coordinacion con las instituciones publicas y bajo
su supervision.

Por otra parte, la ley 1/1998 de 20 de abril, de los Derechos y la Atencion al
Menor, prevé la posibilidad de que entidades habilitadas puedan colaborar con las
Administraciones Publicas competentes en “funciones de guarda, mediacion, preven-
cion, deteccion, informacion y promocion”. Establece el marco juridico de actuacion
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en materia de promocion y proteccién de los derechos de los menores, configura el
Sistema de Proteccion a la Infancia en nuestra Comunidad Auténoma y da lugar al
“Plan Integral de Atencion a la Infancia de Andalucia (2003/2007)".

El principio rector de estas medidas seria la permanencia de los menores en sus
respectivas familias de origen, siempre que éstas cumplan sus obligaciones y cubran
todas las necesidades del menor: “Los poderes publicos de Andalucia otorgaran la
proteccion y asistencia necesarias a la familia para que pueda asumir plenamente
sus responsabilidades como grupo y medio natural para el adecuado crecimiento y
bienestar de los menores” (Ley 1/98).

Teniendo en cuenta que en la citada Ley se entiende como proteccién el conjunto
de actuaciones para la atencién de las necesidades del menor tendentes a garantizar
su desarrollo integral y a promover una vida familiar normalizada, las Administracio-
nes Publicas andaluzas, en el ambito de sus respectivas competencias y respetando
la primacia del interés superior del menor, se regiran por una serie de criterios de
actuacion, de los cuales se pueden resaltar, para la prevencion y el apoyo a la familia
en su medio, los siguientes: fomentar las medidas preventivas para evitar situaciones
de desproteccion y riesgo, y procurar la permanencia del menor en su propio entorno
familiar.

Atencion al menor en su propio medio: apoyo a la familia

Seria el nivel mas general de atencién al menor, con criterios de actuacion sobre
todo de tipo general y preventivo, pero también de intervencion concreta frente a si-
tuaciones de riesgo. Su finalidad es posibilitar la permanencia del menor en su medio
habitual y mantener la estructura familiar evitando situaciones de desarraigo; o dicho
de otro modo, evitar la separacién del menor de su familia y su entorno.

Para poder desempenfar estas tareas, existen prestaciones basicas o recursos
sociales de caracter general:

¢ Red de recursos generales: A disposicion de toda la poblacion. Atencién norma-
lizada, es decir, que no estigmatiza (Comedores escolares, educacién compensato-
ria, EOE, bibliotecas, etc.).

¢ Red de servicios sociales comunitarios: prevencion, deteccion e intervencion.

¢ Ayudas economicas familiares: atencién de las necesidades basicas.

¢ Ayuda a domicilio: actuaciones preventivas, asistenciales y rehabilitadoras.

e Centros de dia: actividades de ocio fuera del horario escolar.
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e Programas especificos de tratamiento e intervencién: tratamientos con familias
y menores en situacion de dificultad social, especialmente en zonas con alto
indice de riesgo.

Como refleja el Plan Integral, hay que mencionar también una serie de “programas
especificos de tratamiento e intervencion con menores, que desarrollan tanto las
Corporaciones Locales como las organizaciones e instituciones sin animo de lucro,
a través de la Convocatoria anual de Ayudas Publicas de la Consejeria de Asuntos
Sociales”. Su finalidad es la atenciéon a menores en situaciones de especial dificultad
social, favoreciendo los procesos de insercion y reinsercion social de éstos, e inci-
diendo en la prevencion, deteccion e intervencion de los malos tratos.

® Programas contra los abusos y agresiones sexuales: apoyo y tratamiento a las
victimas y abordaje terapéutico a los causantes de éstos.
® Programa de investigacion, evaluacion y tratamiento.
* Programa de tratamiento de agresores de mujeres, ninos y ninas.
¢ Programa Punto de Encuentro. Proporciona un espacio adecuado que permita y
facilite el desarrollo de las visitas en los casos de separacion, nulidad o divorcio.
¢ Programa de Mediacion Familiar e Intergeneracional.

Atencion al menor con medidas alternativas que implican separacion de
la familia biologica

“Junto a las actuaciones que se desarrollan en el propio entorno sociofamiliar del
menor, se arbitran otra serie de medidas que deben disponerse cuando la situacion
de desproteccion que afecta al nifio es tan grave que se pone en peligro su integri-
dad fisica y mental. Estas suponen la separacion de su familia bioldgica a través de
la puesta en marcha de los mecanismos legalmente establecidos, recogidos en la
Ley 1/1998 y desarrollados reglamentariamente en el Decreto 42/2002 de 12 de
febrero, del desamparo, tutela y guarda del menor” (Plan Integral de la Infancia el
Andalucia).

Cuando las medidas tendentes a resolver las situaciones de riesgo para los me-
nores no obtienen el éxito esperado o cuando la gravedad del caso detectado es
extrema, se hace necesario adoptar otro tipo de medidas que implican la separacion
del menor de su familia bioldgica, con objeto de garantizarle la proteccion adecuada.
En el caso de nuestra Comunidad Auténoma, son las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social las que ponen en marcha estos
mecanismos.
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Alternativa familiar:

e Acogimiento familiar

e Acogimiento familiar simple: transitorio, a la espera de la reinsercién del menor
en su familia de origen o de una medida de proteccién mas estable.

e Acogimiento familiar permanente: estable

¢ Acogimiento preadoptivo: como paso previo a la adopcién

¢ Acogimiento preadoptivo y Adopcion (Nacional)

Acogimiento residencial:

¢ Centros de acogida inmediata
¢ Residencias

e Casas

e Casas tuteladas

2. LAS ENTIDADES: CUANDO INTERVIENEN, QUE HACEN Y A QUIENES
VAN DIRIGIDAS SUS ACTUACIONES

Podemos encontrar la labor de las entidades en cualquiera de los tres niveles de
atencion anteriormente expuestos, de modo que una determinada asociacion puede
desarrollar programas en uno u otro nivel; por ejemplo, prevencion del maltrato,
programas de punto de encuentro y mediacion familiar (nivel de apoyo a la familia)
junto con otros programas de acogimiento familiar, centros o pisos tutelados (medida
que implica separacién), mientras que otras trabajan especificamente en una sola
area (formacioén de solicitantes de adopcion, entidades colaboradoras en adopcion
internacional).

Existen una serie de Entidades (o Instituciones Colaboradoras de Integracion Fa-
miliar) que tienen atribuidas una o varias funciones en el tema de mediacién para el
acogimiento familiar, por lo que intervienen durante la medida de proteccion que se
haya decidido para el/la menor hasta que se decide la alternativa definitiva (retorno a
la familia de origen o adopcion), incluso posteriormente si se trata de acogimientos
permanentes.

Aungue el Acogimiento Familiar Simple o Permanente sobrepasa asunto que nos
ocupa (la adopcion), hablaremos de estas Instituciones Colaboradoras de Integra-
cion Familiar (ICIF) debido a la creciente importancia que estan adquiriendo estas
medidas.
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Instituciones Colaboradoras de Integracion Familiar (ICIF)

Se trata de asociaciones sin animo de lucro que, reuniendo determinados requi-
sitos, son habilitadas por la Junta de Andalucia para realizar funciones de mediacion
en la integracion familiar de los menores por ella tutelados. Los criterios que deben
reunir y las funciones que se les atribuyen estan recogidos por la ley andaluza (De-
creto 454/96).

Segln este decreto, las ICIF realizaran una o varias de las siguientes funciones:

e Difusion del acogimiento familiar y captacion de familias para el acogimiento.
Con campanas de sensibilizacion y publicidad en diversos medios.

e Preparacion y Formacion de familias acogedoras.

e Estudio y Valoracion Psicosocial para la declaracién de la idoneidad. La prepa-
racion y el estudio de solicitantes para el acogimiento son pasos semejantes a
los de la adopcion.

* Preparacion del menor para el acogimiento. Se trata de informarle de la medida,
que la conozca y la comprenda, asi como hacerle participe (el porqué y el para

qué).
]_ 86 e £l trabajo con la familia de origen del menor. Hacerle comprender el sentido de
la medida y aceptarla.
e La intervencion en el proceso de integracion del menor y la familia de acogida.
Encuentros y actividades de acercamiento progresivo.
e Seguimiento del menor en acogimiento.

Asimismo, las ICIF llevan a cabo el desarrollo de actuaciones especificas para el
acogimiento de ninos y nifias que, por su situacion y/o caracteristicas, requieren de
estas actuaciones. Entre ellas destacan:

e E| acogimiento por parte de familias acogedoras de urgencia, dirigido a meno-
res sobre los que hay que intervenir de forma inmediata, mientras se realiza el
estudio de la situacion del menor y se propone la medida adecuada.

e E| acogimiento familiar de ninos procedentes de otras etnias y culturas.
Cada vez son mas los menores de origen étnico y cultural diferente sobre los
que es necesario actuar, desde el sistema de proteccion, dandoles la oportuni-
dad de vivir en familias.

e E| Acogimiento Familiar de menores adolescentes, que requiere la captacion y
preparacion de familias especialmente habilitadas y sensibilizadas.
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e E|l Acogimiento Familiar de menores con otras necesidades y/o dificultades
especiales, como son menores con algun tipo de enfermedad o discapacidad,
trastornos de conducta o que precisen de un especial apoyo.

Es frecuente que una misma institucion desarrolle un Programa de Acogimiento
Familiar, es decir, desempene estas funciones, pero también lleve a cabo otros pro-
gramas que corresponden a otros niveles de atencion (prevencion del maltrato, punto
de encuentro familiar, intervencion con determinados sectores como asentamientos
chabolistas o con menores inmigrantes) o no se relacionen directamente con el aco-
gimiento familiar.

Asi, tomando como ejemplo, sin entrar en detalles, tres entidades de entre las
existentes, éstas desarrollan, en distintas provincias, los siguientes programas:

1. Acogimiento Familiar Simple y Permanente

2. Prevencion de los Malos Tratos en Infancia y Adolescencia

3. Apoyo a Madres en Crisis con Dificultades Psicosociales

4. Evaluacién y Tratamiento de nifos/as victimas de abuso sexual
5

. Intervencion Social y terapéutica con Familias en cuyo seno se
produce violencia familiar y Tratamiento a Agresores

6. Proteccion Infantil en Familias Alternativas (FAU)
7. Centro Terapéutico de Tratamiento
8. Centro de Acogida Inmediata

FUNDACION
MARGENES Y VINCULOS

1. Acogimiento Familiar de Menores
ALCORES 2. Punto de Encuentro Familiar
3. Mediacion Familiar e Intergeneracional

1. Varios programas internacionales

2. Acogimiento Simple y Permanente

APRONI 3. Familias Colaboradoras

4. Pisos Tutelados de insercion socio laboral

5. Prevencidn: intervencion en asentamiento chabolista

Algunas de estas intervenciones afectaran tanto a unos como a otros protagonis-
tas, por lo que podremos distinguir sus actuaciones en lo siguiente:

— trabajo directo con el menor y/o0 su entorno (trabajo con la familia de origen
desde la prevencion, la mediacion o la intervencion por riesgo psicosocial o violencia,
preparacion del menor al acogimiento familiar, intervencion y seguimiento del proce-
so de integracion);
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— trabajo con la familia acogedora (sensibilizacién y captacion, preparacion y
formacion para el acogimiento, valoracion de idoneidad).

En materia de Acogimiento Familiar, hay determinadas funciones que no pueden
ser desempenadas por las Instituciones colaboradoras (al igual que ocurre en la
adopcidn) y Unicamente corresponden a la Administracion Publica, es decir, a las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, las
Comisiones Provinciales de Medidas de Proteccion y el correspondiente Servicio. Es
el Decreto 282/ 2002, de 19 de noviembre, el que regula la actuacion de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia en los procedimientos de Acogimiento Familiar y
Adopcidn. Asi, por ejemplo ésta debe:

— Iniciar el procedimiento (recibir y registrar las solicitudes de idoneidad para el
acogimiento) o suspenderlo.

— Emitir las resoluciones de Declaracion de idoneidad/no idoneidad tras los estu-
dios realizados y las propuestas elevadas por las ICIF, asi como incluir a los valorados
idéneos en un Registro existente a nivel andaluz.

— Promover la modificacion de la medida de proteccion o la modalidad del aco-
gimiento (pasar, por ejemplo, de un acogimiento simple a uno permanente o0 a un
acogimiento preadoptivo que termine en adopcion).

Regulacion administrativa de los Servicios prestados por las ICIF

La prestacion del Servicio de la ICIF se regula mediante Convenio, Orden
11/3/2002, sobre subvenciones para actuaciones de mediaciéon familiar de ICIF,
cuyo anexo contempla el modelo de Convenio con la Administracion, renovable perié-
dicamente y en el que se recogen las condiciones basicas que rige dicha prestacion:
funciones, actuaciones a desarrollar, infraestructura y equipamiento de la ICIF, finan-
ciacién, mecanismos de seguimiento y control, etc.

Entidades Colaboradoras en Adopcion
- Programa de Acogimiento preadoptivo y adopcion
— Adopcidn internacional

Parte del procedimiento administrativo que siguen las familias adoptivas sera se-
mejante, ya se trate de adopcion nacional o internacional. Por ello algunas entidades
intervinientes seran las mismas; pero hay momentos en que la segunda via adquiere
peculiaridades distintas, ya que es necesaria la coordinacion con pais extranjero, el
de procedencia del menor.
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Segun el anteriormente citado Decreto (282/2002), los pasos a seguir para la
adopcion serian los siguientes:

PASOS PARA UNA ADOPCION

REUNION INFORMATIVA INICIAL

A. NACIONAL ENTREGA DE LA SOLICITUD A. INTERNACIONAL
CURSO DE FORMACION
’ VALORACION .
DELEGACION PROVINCIAL PSICOSOCIAL

RESOLUCION DE IDONEIDAD

ELECCION DE PAIS

ELECCION ViA TRAMITACION
E. PUBLICA/ECAI

X CERTIFICADO IDONEIDAD
RESOLUCION DE IDONEIDAD

VISTO BUENO DEL PAIS
ASIGNACION
ACOPLAMIENTO ACOPLAMIENTO:
VIAJE AL PAIS
DELEGACION PROVINCIAL SEGUIMIENTOS ECAI/TIPAI/DELEGACION
SERVICIO POSTADOPCION APOYO POSTADOPCION ECAI/SERVICIO POSTADOPCION

3. LA FORMACION

Asociacion Andaluza de Ayuda a la Adopcion —LLAR

La Asociacién Andaluza de Ayuda a la Adopcion es creada en el aho 1996 por un
grupo de padres adoptivos sensibilizados en la promocion y colaboracion en aquellas
actividades educativas, humanitarias o de otra indole que afecten a los menores y
que fueran encaminadas a su defensa, proteccion e integracion en la sociedad.

Desde esa fecha, su principal actividad se ha centrado en la adopcion con el
objetivo de informar sobre los procesos legales de acogimiento y adopcion, tanto
nacional como internacional, asi como de formar a las personas que se encuentren
inmersas en los tramites de adopcion.
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En 1998 la Junta de Andalucia encargd a LLAR la puesta en marcha del progra-
ma de informacion/formacién para todas aquellas familias que fuesen a tramitar un
expediente de adopcidn, ya fuese nacional o internacional.

Dicha formacion tenia un caracter voluntario hasta el ano 2002, fecha en la que
se publica el Decreto 282/2002, de acogimiento familiar y adopcion, el cual regula el
procedimiento en ambas medidas y situa la formacién como paso previo y obligatorio
a la declaracion de idoneidad.

Dentro del proceso de Adopcidn, la labor de LLAR se encuadra fundamentalmen-

te antes de la valoracién psicosocial, a través de:

— Reuniones Informativas, como acercamiento inicial a la adopcién, en las que
se ofrece informacion general sobre los procesos de Adopcion, tanto nacional
como internacional.

— Cursos de Formacion, tras la formalizacion de la solicitud de adopcién y como
paso fundamental a la valoracion de idoneidad.

La labor de informacidn, no obstante, no se restringe exclusivamente a esta fase,
estando a disponibilidad de los usuarios en cualquier momento del proceso

Durante el periodo del 2002-2005, LLAR llev6 a cabo en toda la Comunidad Au-
ténoma, ademas, el programa de valoracion para solicitantes de adopcién con el fin
de acortar el tiempo de espera de los expedientes de las familias, principalmente de
los de Adopcion Nacional.

4. LA VALORACION

Igualmente, en la valoracién de idoneidad para “adopcién internacional” intervie-
nen desde 1998 una serie de profesionales, ajenos a la Administracién Publica, a tra-
vés de un convenio de colaboracién entre éstay los Colegios Oficiales de Psicologos
y Trabajadores sociales.

Segun la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, modificada
por la Ley 73/1988, de 26 de Diciembre, “corresponde a los Colegios Profesionales
ejercer las funciones que les sean encomendadas por la Administracion y colaborar
con ésta mediante la realizacion de estudios, la emisién de informes y otras activi-
dades relacionadas con sus fines, que puedan serle solicitados o acuerden formular
por iniciativa propia”.
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Asi, aunque no se trata propiamente de una entidad colaboradora, el TIPAI (turno
de intervencién de profesionales para la Adopcion Internacional) merece una mencion
especial por ser la via solicitada mayoritariamente por las familias para someterse a
la fase de valoracion psicosocial.

Se trata de un turno de oficio, es decir, los equipos se constituyen al azar empa-
rejando un/a psicélogo/a y un/a trabajador/a social, conllevar un coste econémico
para los solicitantes y mayor brevedad de tiempo.

5. LA TRAMITACION

En los casos de Adopcion Internacional exclusivamente, una vez el/los adoptante/s
han obtenido el Certificado de Idoneidad que les acredita para adoptar en un pais
determinado, es necesario ponerse en contacto con ese pais y con los Organismos
que regulan la adopcion en el mismo para enviar documentacion y para que consten
como “candidatos” para un determinado perfil de menor.

Segln lo exija la legislacion extranjera, es decir, en funcién de los requisitos que
exija el pais de origen del menor en el que los solicitantes deseen adoptar, la trami-
tacion de la documentacion y la coordinacion con los Organismos correspondientes
puede hacerse a través de dos vias: por Entidad Publica (o via libre) o por ECAI (via
privada, a través de alguna Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional). Hay
paises que permiten tramitar por cualquiera de las dos vias a eleccion de los solici-
tantes, mientras que otros restringen la posibilidad a una u otra.

No todas las ECAI trabajan con todos los paises; determinadas entidades se
especializan en uno o unos cuantos, y para poder contratar los servicios que ofrecen
es indispensable disponer del Certificado de Idoneidad y residir en la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia. Dicho de otro modo, las actuaciones de las ECAIl van dirigidas
a aquellos solicitantes andaluces de adopcion internacional que han conseguido el
Certificado de Idoneidad para el pais que han elegido y con el que trabaja esa Entidad
y que, tras ser debidamente informados, firman un contrato comprometiéndose al
abono de las tasas exigidas. Sin embargo, las ECAI ofrecen ademas informacion sin
ningun compromiso a familias que establecen su primer contacto con la adopcion
internacional y/o no tienen informacion del pais, de sus requisitos o del proceso, sin
gue sea necesario que dispongan ya del Cl.
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De nuevo, las ECAI se caracterizan por ser asociaciones sin animo de lucro que
la Junta de Andalucia supervisa y habilita para ejercer funciones de mediacion en
Adopcidn Internacional. Esto significa que esas tasas son supervisadas por la Admi-
nistracion y se encuentran dentro del limite establecido por ésta (no encarecen los
precios para lucrarse).

El Decreto que las regula es el que regula las ICIF (Dec. 454/96), pero entre ellas
existen, ademas de determinadas semejanzas, una serie de diferencias:

ICIF
CONCEPTO Asociaciones / Fundaciones sin animo de lucro
DEBEN CONTEMPLAR Como finalidad esencial la proteccion de menores
EQUIPOS TECNICOS Psicdlogo/a + Trabajador/a Social + Ldo/a en Derecho
INTERVIENEN o - . o -
Mediacion para el Acogimiento Familiar Mediacion para la Adopcion Inter-
EN nacional
— Captacion de familias acogedoras A grandes rasgos:
- Estudio de idoneidad de las F. Acogedoras — Segun en territorio: Nacional/
FUNCIONES — Formacién de las FA En el extranjero
(Una o varias) — Preparacion de los menores para el AF - Segln el momento: Antes/
. ) » durante la tramitacién de
— Intervencion en el proceso de integracion documentos/después de la
— Trabajo con Familia de Origen del menor adopcion

Ademas de los requisitos anteriores, las ECAl deben respetar en sus actuaciones
no soélo el ordenamiento juridico espafol, sino también la legislacion del Estado de
origen del nino y los convenios internacionales relativos a menores (Dec. 454,/96).
De este modo, las EACI dependen, en primer lugar, de la acreditacion de la Junta de
Andalucia (valida por dos anos y prorrogable anualmente si contintan reuniendo todos
los requisitos), pero, ademas, de la acreditacion del pais de origen o los distintos
Estados con los que va a intervenir.
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Las funciones de las ECAI son (principalmente) las siguientes:

¢ Antes de constituirse la adopcion
e En Espana:

e Actividades de informacion y asesoramiento.

e Elaborar registro de solicitantes idéneos por orden.

e Completar el expediente de adopcion internacional, recabando la documen-
tacion necesaria, procediendo a su traduccion y legalizacion.

e Actividades de preparacion y formacion para la adopcion internacional.

e Remitir la documentacion del expediente a su representante en el Estado
de origen.

e En el extranjero:

e Hacer llegar la documentacion del expediente a la autoridad publica compe-
tente en ese Estado o al organismo correspondiente.

e Seguir el procedimiento contactando con los organismos publicos y judicia-
les y recabando los documentos necesarios.

¢ Obtener informacién sobre la situacién de la tramitacion e informar a los
solicitantes y a la Direccion General de Infancia y Familias.

e Recibir el documento de preasignacion.

e Informar de esta preasignacion a la Direccion General para que dé el visto
bueno, dandoles a los solicitantes todos los datos disponibles sobre el
menor y recabar su aceptacion o no.

e Presentar al organismo oficial del Estado la aprobacién de la Direccion Ge-
neral de Infancia y Familias y la aceptacion de la familia.

e Asegurarse de que el menor reune los requisitos para la entrada y residen-
cia en Espana.

¢ nformar a la familia del momento en el que puede trasladarse al pais de
origen para ultimar los tramites.

e Ayudar a los interesados en las gestiones de legalizacion y otras que deban
realizarse.

e Después de constituirse la adopcion:
e Comunicar a la Direccion General la constitucion de la adopcién y la llegada
del menor a nuestro pais.
e Efectuar el seguimiento de integracion del menor y su nueva familia y tras-
ladar ese seguimiento a la Direccién General.
e Remitir al Estado esos informes de seguimiento, con la periodicidad que
senale.
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e Asesorar a los adoptantes en relacion con la inscripcion de la adopcion
segun la ley del Registro Civil.
e Prestar servicios de apoyo al menor y a los adoptantes.

Como vemos, ademas de las funciones de gestion y coordinacién con los organis-
mos correspondientes en Espana y en el extranjero, una de las principales tareas que
las ECAI llevan a cabo es la de la informacion a las familias. Esta informacion, igual
que el resto de funciones, podemos situarla en tres fases: antes, durante y después
de la adopcion.

Informacion antes de la adopcion

Caracteristicas del pais de origen y de los menores

Tipo de adopcién (simple o plena)

Requisitos que el pais exige de los solicitantes

Proceso de adopcion en general

1 94 Tiempos de tramitacion

Documentacién necesaria

Pasos a seguir

Tiempo de estancia en el pais de origen

Procedimiento de la asignacion

Informacién que se puede recibir sobre el menor

Honorarios y forma de pago

Pagos que hay que realizar en el pais de origen (donativo, expedicién de documentos)

Programa de formacion (objetivos, temas a tratar, periodicidad, duracion...)

Seguimientos (periodicidad, costes, opciones...)

Informacién adicional solicitada (problemas mas frecuentes en los menores...)
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Informacion durante la adopcion

Fecha de entrega del expediente en el organismo correspondiente del pais de origen

Situacion del expediente en todo momento

Cambios en la documentacion/proceso/requisitos... que pudieran afectar a su proceso de adopcion.

Reuniones de formacién, talleres, necesidades individuales...

Informacidn sobre el pais de origen, educacion intercultural, prejuicios, estereotipos...

Psicologia basica del desarrollo, carencias de los menores

El encuentro con el menor y los primeros dias juntos

La adaptacion y socializacion del menor

Datos del menor asignado (edad, sexo, informe médico...)

Posibilidad de no conseguir fotos o datos actualizados

Posibilidad de no conseguir informacion médica adicional

Fechas de viaje

Preparacion para el viaje (condiciones del pais, de la provincia, procedimientos administrativos o judiciales,
tiempo de estancia, pagos...)

Tramitacion de la baja maternal

Informacion sobre servicios médicos preadopcion

Después de la adopcion

Procedimientos legales a realizar en Espana: registro civil, solicitud de baja maternal

Servicio médico postadopcion

Seguimientos (opciones, periodicidad, duracién, documentacion a aportar)

Informacién sobre la adaptacion: acoplamiento, reajustes familiares, adaptacion social, adaptacién escolar...

Demandas de cada familia: dificultades en la adaptacion, problemas especificos de cada momento y etapa
evolutiva, dificultades relacionadas con la adopcion y/o diferencias culturales y raciales...
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6. APOYO POSTADOPCION

Este servicio es ofrecido por la Junta de Andalucia para proporcionar informacion,
asesoramiento o intervencion individual/grupal a personas adoptadas y sus familias,
para ayudarles sobre aspectos generales o especificos de la adopcién, asi como
resolver posibles dificultades.

Servicios Sociosanitarios

A

Personas mayores < > Discapacidad Intelectual
Violencia de Género <t > Salud Mental
Servicios Sanitarios < > Restauracion

Centros Sociosanitarios

\/

Menores y Familia

A

Escuelas Infantiles Servicios de E. Social

A
\

A
\

Absentismo Escolar Centros de Menores

\/

Apoyo Postadopcion

7. LEGISLACION BASICA EN MATERIA DE ATENCION A MENORES
MARCO INTERNACIONAL
e Declaracion de los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1959
e Convenio de La Haya, de 29 de mayo de 1993, relativo a la proteccion del

Nino y a la cooperacion en materia de Adopcion Internacional. Se establecen unos
marcos de acuerdos con el fin de garantizar la primacia del interés superior del
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menor en las adopciones transnacionales, evitando la sustraccion, venta y trafico de
menores: Asegura el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones
hechas conforme al Convenio

LEGISLACION ESTATAL

e ey 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados ar-
ticulos del Cddigo Civil en materia de adopcion, acogimiento familiar y otras formas
de proteccion. Introduce cambios significativos, como la mayor intervencion de las
Entidades Publicas y privadas competentes en la materia.

e | ey Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor. Regula
los principios generales de actuacion frente a situaciones de desproteccion e intro-
duce conceptos clave como la situacion de riesgo y el desamparo. También regula la
Adopcion Internacional.

LEGISLACION AUTONOMICA

e Estatuto Autonémico de Andalucia. Ley Orgénica 6/1981, de 10 de diciem-
bre (art. 13.23). Competencia exclusiva en materia de Instituciones Publicas de pro-
teccion y tutela de Menores.

e Ley 1/1998, de 10 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor. En
su Titulo II: Proteccion Juridica del Menor, regula los criterios de actuacion y el ambito
competencial de las entidades que intervienen en la proteccion infantil, asi como las
situaciones que la Administracion va a llevar a cabo para conseguir dichos fines.

e Decreto 454/1996, de 1 de octubre, sobre habilitacién de Instituciones Co-
laboradoras de Integracion Familiar y acreditacion de Entidades Colaboradoras de
Adopcion Internacional.

e Orden de 3 de Noviembre de 1998, por la que se regula la admision de soli-
citudes de adopcion de menores tutelados por la Junta de Andalucia. Restringe la
posibilidad de solicitar sélo menores con caracteristicas especiales y no —genérica-
mente— ninos/as pequenos/as y sanos/as.

e Decreto 228/1999, de 15 de noviembre, por el que se regula el Consejo Anda-
luz de Asuntos de Menores.
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e Decreto 237/1999, de 13 de diciembre, por el que se regula el Consejo Regio-
nal y los Consejos Provinciales de la Infancia.

e Decreto 75/2001, de 13 de marzo, por el que se regula el Observatorio de la
Infancia en Andalucia.

e Orden de 16 de abril de 2001, por la que se regula la cooperacion entre la Con-
sejeria y las Entidades Colaboradoras en el Acogimiento Residencial de menores.

e Decreto 42/2002, de 12 de febrero, de Régimen de Desamparo, Tutela y Guar-
da Administrativa.

e Decreto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las Familias Andaluzas.

e Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de Acogimiento Familiar y Adopcion.
El principio de integracion familiar consagra la medida del acogimiento familiar frente
a otras previstas en la ley. Concreta las actuaciones necesarias para desarrollar las
medidas de acogimiento familiar y adopcion de menores.

e Decreto 362/2003, de 22 de diciembre: Plan Integral de Atencion a la Infancia
de Andalucia 2003-2007. Surge con el objetivo de dar respuesta a las necesidades
de la infancia, concretandose las actuaciones a desarrollar por la Administracion
Publica.

¢ Orden de 3 de marzo de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras y
se convocan subvenciones para la financiacion de programas especificos de atencion
a menores y familias en dificultad.
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