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LA INVESTIGACION Y LA GESTION DEL CONOCIMIENTO EN UNICEF COMITE ESPANDL

Los conocimientos, los datos y la investigacién constituyen los fundamentos de los programas de
UNICEF y juegan un rol esencial en la labor que realiza la organizacién y en su compromiso por
generar cambios concretos a favor de la infancia en cualquier lugar del mundo. Siguiendo la méxima
de que para mejorar algo primero hay que medirlo, generar evidencias sobre las cuestiones que
afectan a la infancia constituye la base ineludible de cualquier accién o programa de promocidn de
los derechos y el bienestar de los nifios y las nifias.

Durante méas de 60 afios UNICEF ha reconocido el valor de la investigacién para la infancia y
ha apostado por una labor constante y rigurosa de generacion y difusién de conocimiento sobre
derechos de infancia, siendo a menudo un referente en el debate pablico sobre infancia. UNICEF
apuesta por un enfoque integrado para la investigacion y la gestion de conocimientos a fin de que
las evidencias generadas se puedan convertir en resultados tangibles en beneficio de los nifios

La investigacion en UNICEF antes de todo reconoce que la realidad de los nifios es muy diferente
de la de los adultos y se basa en la vision del nifio como sujeto de derechos con sus propias
preocupaciones, necesidades y opiniones.

Por su parte, UNICEF Comité Espafiol desarrolla una linea de trabajo permanente de generacién
y difusién de investigacion y posicionamiento, con el objetivo de proporcionar evidencias que
alimenten y sustenten acciones para promover la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN) dentro y fuera de nuestras fronteras. Con esta labor se pretende:

— Conocer la situacion de la infancia y el cumplimento de la CDN en Espafia, asf como analizar
la atencién que se presta a la infancia en la politica internacional. Sensibilizar y movilizar a la
sociedad espafiola, promoviendo su compromiso para generar cambios concretos a favor de los
derechos de la infancia més vulnerable en cualquier lugar del mundo

— Analizar las causas y las posibles soluciones de los fenémenos que afectan a la infancia,
elaborando recomendaciones y proponiendo modelos para la accién, contribuyendo asi a la toma
de decisiones para lograr cambios a favor de la infancia.
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INTRODUCION

La serie Cuadernos para el Debate trata de plantear cuestiones relevantes para el andlisis acerca
del grado de cumplimento, en nuestro pais, de los diferentes derechos recogidos en la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) (1989). Para ello, se parte de un enfoque
critico, que permita la reflexion y el didlogo con diferentes actores que participan en los procesos
de toma de decisiones que se han de desarrollar para garantizar el derecho o derechos de los que
se trate. EI derecho que abordamos en este nimero de la coleccién es un derecho ampliamente
reconocido, el derecho a la educacion, que aparece incluido en la CDN en los articulos 28 y 29,
pero que adquiere una especial relevancia cuando nos referimos a su garantia desde las primeras
etapas de la vida. Concretamente en el intervalo correspondiente con la etapa 0-3 afios, periodo
que coincide con el denominado primer ciclo de la Educacién Infantil en Espafia, etapa que no es
obligatoria ni gratuita en nuestro pafs.

En un momento en el que en Espafia parecen existir, al menos, cuatro tipos de desigualdades en
el sistema educativo: econémica, cultural, politica y afectiva, hay un amplio consenso acerca de la
necesidad de un Pacto de Estado por la Educacion. Aunque la consecucién del mismo no parece, en
el momento actual, un proceso exento de dificultades. Dicho Pacto deberia, por encima de cualquier
otra consideracion, dar coherencia y estabilidad a un sistema educativo de calidad, inclusivo y con
un alto nivel de equidad. Resultando, por tanto, l6gico y pertinente plantearse ahora jcuél es el papel
que puede, y debe, jugar el primer ciclo de Educacién Infantil en ese futuro Sistema Educativo?.

En este Cuaderno se pueden encontrar algunas pistas para responder a esta compleja pregunta, ya
que su estructura se basa en un analisis y organizacion de la informacién, més reciente y relevante,
sobre la importancia de la educacién infantil en las primeras etapas de la vida y la atencion que
dicha etapa educativa recibe tanto en los paises de la OCDE, como en las diferentes Comunidades
Auténomas de nuestro Estado, sobre las que recaen las competencias en materia de educacién en
general y de manera especifica, la regulacion, en esta etapa educativa concreta.

El Cuaderno comienza con un primer apartado titulado “La educacidn, en la etapa 0-3, afios como
derecho universal” en el que se revisa el papel que tanto la CDN como algunas Observaciones
Generales elaboradas por el Comité de Derechos del Nifio conceden a la educacién, en general, y
a la educacioén infantil desde las primeras etapas del desarrollo, en particular. En este apartado se
trata de dar respuesta a cuatro preguntas fundamentales relacionadas con la educacion de los nifios
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y nifias pequefas: en qué momento de la vida debe comenzar a garantizarse el derecho a la
educacion?, ;qué objetivos ha de perseguir?, ;como ha de organizarse? y jquién o quienes
han de tener la responsabilidad de garantizar el acceso a ese derecho?. La respuesta a estas
preguntas nos permite concluir que el derecho a la educacion deberia ser garantizado desde las
primeras etapas de la vida de los nifios y nifias, que deberia estar orientado a su desarrollo integral y
que es competencia de las familias y del Estado garantizar el acceso a esa educacion.

A continuacion, en el segundo apartado titulado “Beneficios de la educacion, en la etapa 0-3
afios, para el desarrollo infantil”, se presentan los datos procedentes de distintos estudios, tanto
nacionales como internacionales, que avalan la importancia de una atencién educativa de calidad
como elemento facilitador del desarrollo infantil en todos sus @mbitos —cognitivo, afectivo, social
y emocional—. Asf como que se trata de una condicién necesaria, aunque no suficiente, para
garantizar el acceso, con ciertos niveles de éxito, a las siguientes etapas educativas, y de manera
mas especifica, a la Educacion Primaria. Especial atencion se dedica, en este apartado, a las
variables relacionadas con la calidad de la educacién, en esta etapa, a saber: formacién y
experiencia del profesorado, espacio fisico, ratio profesorado-alumnado, tamaiio de los
grupos y proyecto educativo.

Seguidamente se incluye un apartado, el tercero, que lleva por titulo “La educacién, en la etapa 0-3
afios, como elemento de compensacion de las desigualdades sociales” en el que se argumenta, a
partir de los resultados procedentes de estudios internacionales, que las ventajas que supone para
cualquier nifio o nifia asistir a la escuela infantil desde las primeras etapas de su vida se maximizan
en el caso de aquellos que proceden de entornos mas vulnerables. Por tanto, la educacién infantil
se convierte en una potente herramienta de compensacion de las desigualdades sociales
y una de las mejores inversiones para garantizar la superacion de las desventajas con las
que estos nifios y niiias llegan al contexto educativo formal.

En el cuarto apartado, titulado “La situacion de la educacion, en la etapa 0-3 afios, en Furopa”, se
presenta una panoramica general de cémo, y en qué porcentajes, se garantiza el derecho a la
educacion en este perfodo de la vida en los paises de nuestro entorno. Asi como de las caracteristicas
de esta etapa en los diferentes sistemas educativos de los paises de la UE, haciendo especial
hincapié en aquellos aspectos en los que se encuentran las mayores dificultades para garantizar
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su universalidad, gratuidad y calidad. El apartado concluye con un listado de caracteristicas que
deberian cumplir los servicios educativos de atencion a la primera infancia, en la etapa
0-3 aiios, para alcanzar la meta 4.2, del objetivo 4, de la Agenda 2030: “asegurar que todas
las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria”.

El quinto apartado, titulado “La situacidn de la educacion, en la etapa 0-3 afios, en Espaia”, hace
un repaso de los avances alcanzados en nuestro pais desde que se puso en marcha el Plan
Educa3, en el afio 2008. Asimismo, se presentan los porcentajes de escolarizacion, en esta etapa,
que hay en Espafia en relacién a los paises de la OCDE y en las diferentes Comunidades Auténomas
de nuestro Estado. Para, a continuacion, realizar un pormenorizado analisis de la regulacion
del primer ciclo de la Educacion Infantil en las Comunidades Auténomas (que aparece
recogido en el Anexo' a este Cuaderno para el Debate) del que se deriva un panorama de enorme
heterogeneidad, entre unas Comunidades Auténomas y otras, en lo se ha considerado que son
indicadores de los criterios de calidad establecidos para esta etapa educativa: curriculo,
horario del alumnado, criterios de admision, precios publicos, espacios fisicos, ratio
profesorado-alumnado, tamaiio del grupo, profesionales y participacion de las familias.

El Cuaderno acaba con un apartado de “Conclusiones”, en el que, de manera resumida, se presentan
aquellos elementos que permiten tener una serie de argumentos para defender la inclusién del
primer ciclo de la Educacion Infantil como una etapa gratuita, para aquellas familias que lo
necesiten y con precios asequibles y ajustados al nivel de ingresos del resto, en un necesario y
deseable Pacto de Estado por la Educacion. Al mismo tiempo que permiten conocer lo que
supondria en términos de inversion, equidad y calidad su inclusion en el futuro Sistema
Educativo resultante de dicho Pacto.

1 https://www.unicef.es/publicacion/cuaderno-para-el-debate-garantia-derecho-educacion-0-3-anos
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1. LA EDUCACION, EN LA ETAPA 0-3 ANOS, COMD
DERECHO UNIVERSAL

1.1. ELDERECHO A LA EDUCACION, EN LA ETAPA 0-3 ANDS, EN LA CONVENCION DE
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989), de ahora en adelante la
Convencidn, establece en su articulo 28 el derecho de todos los nifios y nifias a recibir educacién:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en
particular:

a. Implantar la ensefianza primaria y gratuita para todos.
y en su articulo 29 las caracteristicas y objetivos que debe tener dicha educacion:
2. los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maéximo de sus posibilidades.

La cuestion que podria plantearse a la vista del articulado de la Convencién es el momento
exacto, de la vida de un nifio, en el que debe comenzar esa educacién gratuita para todos a la
que hace referencia. Si nos atenemos al punto 1a del articulo 28 de la Convencién, parece que
dicha educacién ha de iniciarse en el momento en el que comienza la ensefianza primaria. A
este respecto habria que sefialar que, por ejemplo, en los paises de la OCDE existen importantes
diferencias entre sus sistemas educativos, tanto en lo que se refiere a la edad de inicio como de
finalizacién. y por tanto de la duracién de la ensefianza obligatoria y gratuita (ver Tabla 1). Asf
nos encontramos con que hay un rango de edad que va desde los 4 a los 7 afios para iniciar la
escolarizacion obligatoria (EACEA, 2015).

En los paises de [a OCDE existen importantes diferencias entre sus sistemas
educativos, tanto en lo que se refiere a [a edad de inicio como de finalizacion
(e [ educacion obligatoria.
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TABLA 1. Edad de inicio, finalizacién y duracion de la Educacién Obligatoria en los paises de la OCDE.

EDAD DE INICIO EDAD DE FINALIZACION DURACION EN ANOS
Belgica-Comunidad Francesa 6 15 9
Bélgica-Comunidad Alemana 6 15 9
Bélgica-Comunidad Flamenca 6 15 9
Bulgaria 7 16 9
Repdblica Checa 6 15 9
Dinamarca 6 16 10
Alemania (12 Lander) 6 15 9
Alemania (5 Lander) 6 16 10
Estonia 7 16 9
Irlanda 6 16 10
Grecia 5 15 10
Espafia 6 16 10
Francia 6 16 10
Croacia 5-6 14 9
[talia 6 16 10
Chipre 4 afios y 8 meses-5afios 15 10 afios y 4 meses

y 8 meses
Letonia 5-7 16 "
Lituania 7 16 9
Luxemburgo 4-6 16 12
Hungria 56 16 (18) 11(13)
Malta 5 16 11
Pafses Bajos 5-6 18 13
Austria 6 15 9
Polonia 5-6 15 10
Portugal 6 18 12
Rumania 6 17 1"
Eslovenia 6 15 9
Eslovakia 6 16 10
Finlandia 7 16 9
Suecia 7 16 9
Reino Unido 5 16 "
Gales 5 16 "
Irlanda del Norte 4 16 12
Escocia 5 16 "
Bosnia y Herzegovina 5-6 15 10
Islandia 6 16 10
Lichestein 6 15 9
Montenegro 6 15 9
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EDAD DE INICIO EDAD DE FINALIZACION DURACION EN ANOS

Republica de Macedonia 5 afios y 7 meses 16, 17,18 11,1213

Noruega 6 16 10

Serbia 5 afios y 6 meses-6 afiosy 15 9 afios y 6 meses
6 meses

Turkia 5 afios y 6 meses 17 afios y 6 meses 12

Fuente: Tomado de Compulsory Education in Europe 2014/2015, pp 2. (EACEA, 2015)

Pero si nos centramos en el punto 1a del articulo 29, parece necesario que para alcanzar los objetivos
que persigue la educacidn, dicho proceso ha de iniciarse desde las primeras fases de la vida, puesto
que es en esos momentos cuando se sientan las bases del desarrollo cognitivo, afectivo, social y
emocional que llevarén a los nifios y nifias al maximo de sus posibilidades en las etapas posteriores.

A esta aparente contradiccion habria que afiadirle el contenido de articulo 1 de la Convencién que
establece que:

Fara los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad.

Asi como el del articulo 32, en el que se afirma que todos los derechos, y por tanto el derecho a la
educacién, han de tener en cuenta e/l interés superior del nifio:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pdblicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

2. losEstados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Cabria por tanto preguntarse cudl es el interés superior de un nifio de menos de tres afios cuyos
padres o tutores tienen que conciliar su vida laboral y familiar —respetando, por supuesto, los ritmos
de desarrollo de los nifios y nifias, y satisfaciendo adecuadamente sus necesidades (Espinosa, 2016;
Ochaita y Espinosa, 2004 y 2012}, o cudl es el interés superior de un nifio de la misma edad que

2 Este derecho ha sido desarrollado en la Observacion General N° 14, sobre el Derecho del Nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial (2013), y se establece como una obligacién intrinseca para los Estados, es de aplicacién
directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales (Apartado 6.a de su Introduccién).
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se encuentra en un entorno familiar socioeconémica y culturalmente desfavorecido en el que no
recibe las oportunidades adecuadas de aprendizaje vy, en el que por tanto, se estan limitando sus
posibilidades de desarrollo. En relacion con ambas situaciones, habria que interrogarse también
respecto a la responsabilidad que tienen las autoridades competentes encargadas del cuidado y la
proteccion de estos nifios y nifias.

La respuesta a estas preguntas no es sencilla, pues en todas las situaciones descritas anteriormente
existe una confluencia de factores cuyas interacciones hacen que nos encontremos ante una
realidad compleja que se manifiesta de formas diversas y que dependiendo de esas manifestaciones
podria abordarse de uno u otro modo. Por tanto, para buscar posibles respuestas, hemos de tener
en cuenta que estamos hablando de un derecho universal como es el derecho a la educacién, que
debe garantizarse a todos los nifios y nifias con independencia de cualquier otra consideracion. La
pregunta a responder es si la Convencion y sus respectivos desarrollos —contemplados de manera
detallada en las Observaciones Generales, redactadas por el Comité de Derechos del Nifio y cuyo
resumen aparece en la Tabla 2°— nos permiten poder justificar que el derecho a la educacién ha de
garantizarse, para todos los nifios y nifias desde las primeras etapas de la vida, siendo esta la mejor
inversion para alcanzar los objetivos que la educacion pretende, tal como aparecen recogidos en el
articulo 29 de la Convencidn.

Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades;

a. Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

b. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en el que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

c. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena,

d. Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

A analizar el contenido de las Observaciones Generales que hacen referencia, de manera més o
menos directa, al derecho a la educacién y a justificar la necesidad de que dicha educacién comience
a impartirse en la etapa 0-3 afios dedicamos el siguiente apartado.

3 Para acceder a las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio ir a: http://www2.ohchr.org/spanish/
bodies/crc/
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TABLA 2. Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio.

Hasta el momento existen 23 Observaciones Generales, las cuales se enumeran a continuacion:

— Observacion General N° 1. Propésitos de la Educacion. (2001)

— Observacion General N° 2. EI papel internacional. El papel de las instituciones nacionales
independientes. (2002)

— Observacion General N° 3. EI VIH/SIDA y los derechos del nifio. (2003).

— Observacion General N° 4. La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencién de los Derechos del Nifio. (2003)

— Observacion General N° 5. Medidas generales de aplicacion de la Convencién de los Derechos del
Nifio. (2003).

— Observacion General N° 6. Trato de menores no acompafiados separados de su familia fuera de su
pais de origen. (2005)

— Observacion General N° 7. Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia. (2005)

— Observacion General N° 8. El derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes. (2006)

— Observacion General N° 9. Los derechos de los nifios con discapacidad. (2006)

— Observacion General N° 10. Los derechos de los nifios en la Justicia de Menores. (2007)

— Observacion General N° 11. Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién. (2009)

— (Observacién General N° 12. El derecho del nifio a ser escuchado. (2009)

— Observacion General N° 13. Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia. (2011)

— Observacion General N° 14. El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial. (2013)

— Observacién General N° 15. El derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible de salud. (2013)

— Observacion General N° 16. Las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector
empresarial en los derechos del nifio. (2013)

— Observacion General N° 17. El derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las
actividades recreativas, la vida cultural y las artes. (2013)

— Recomendacidén General ndm. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y Observacion General N° 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta. (2014)

— Observacion General N° 19. Sobre la elaboracién de presupuestos piblicos para hacer efectivos los
derechos del nifio (art. 4). (2016)

— Observacion General N° 20. Sobre la aplicacién de los derechos del nifio durante la adolescencia.
(2016)

— QObservacion General N° 21. Sobre nifios de la calle. (2017)

— Observacion General conjunta N°3 del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y N° 22 del Comité de los Derechos del Nifio sobre los
principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional. (2017)

— Observacion General conjunta N° 4 del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y N° 23 del Comité de Derechos del Nifio sobre las
obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno. (2017)
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1.2 ELDERECHO A LA EDUCACION, EN LA ETAPA 0-3 ANDS, EN LAS
OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS DEL NIND

Las Observaciones Generales interpretan el contenido de los derechos que figuran en el articulado
y en las disposiciones de la Convencién. En su mayor parte son el resultado de la experiencia
adquirida por el Comité en el seguimiento de los informes que presentan los Estados Parte, aunque
en ocasiones surgen como el producto final del trabajo conjunto del Comité con otros organismos
de Derechos Humanos, como por ejemplo el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer* o, recientemente, el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias®.

En palabras del propio Comité de los Derechos del Nifio, éste elabora sus observaciones generales®:

“... con miras a clarificar los contenidos normativos de derechos especificos establecidos por
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio o temas particularmente relevantes a la Convencion,
asi como a ofrecer asesoramiento sobre medidas practicas para su puesta en marcha. Las
Observaciones Generales ofrecen una interpretacion y andlisis sobre articulos especificos de la
CDN o tratan con temas relacionados sobre los derechos del nifio. Las Observaciones Generales
constituyen una interpretacion autorizada sobre aquello que se espera de los Estados parte
cuando ponen en marcha las obligaciones que figuran en la CON”

“La Observacion general ofrecerd un marco conceptual y recomendaciones sobre medidas
concretas y acciones requeridas por los Estados Partes, asi como por agentes no estatales para
cumplir estas obligaciones”

Es porello que en las paginas siguientes se va a hacer un anlisis del contenido de las Observaciones
Generales elaboradas por el Comité, que de manera mas o menos directa se relacionan con el
derecho a la educacién. Con el objetivo de establecer si en dichas Observaciones aparecen
directrices claras acerca de en qué momento de la vida de un nifio debe comenzar a garantizarse el
derecho a la educacion, qué objetivos ha de perseguir dicha educacion, cémo ha de organizarse —en
términos de espacios, profesionales, metodologias, actividades, etc.— y quién o quiénes han de
tener la responsabilidad de garantizar el acceso a este derecho.

Por lo que se refiere a la primera pregunta “; En qué momento de la vida de un nifio o nifia debe
comenzar a garantizarse el derecho a la educacion?”

4 \er Recomendacion General nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y Observacion
General N° 18 del Comité de los Derechos del Nifio, sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta. (2014).

5 Ver Observaciones Generales conjuntas nim. 3 y 4 del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y Observaciones Generales N° 22 y 23 del Comité de Derechos del Nifio, sobre principios
generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional en los paises de
origen, transito, destino y retorno, adoptadas de manera conjunta (2017).

6 Pagina web Oficial de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Recuperado de:
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/callsubmissionsCRC.htm


http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/callsubmissionsCRC.htm
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La Observacién General N° 77, sobre la Realizacidn de los derechos del nifio en la primera infancié®,
establece, sin dejar lugar para la duda, que el derecho de todos los nifios y nifias a recibir educacion
esta presente desde el momento del nacimiento, ya que éste se vincula de manera directa con el
concepto de desarrollo.

“El Comité interpreta que el derecho a la educacién durante la primera infancia comienza en el
nacimiento y esta estrechamente vinculado al derecho del nifio pequefio al méximo desarrollo
posible”

De este modo la educacion se convierte en una herramienta fundamental para el desarrollo infantil,
en todas sus esferas, y, por tanto, en un instrumento eficaz de compensacién de las desigualdades
sociales. Asi como de atencidn a los nifios y nifias con algin tipo de discapacidad.

La Observacion General N° 9%, sobre Los derechos de los nifios con discapacidad, reconoce el derecho
de estos nifios y nifias a una educacién infantil inclusiva para garantizar el méximo desarrollo de sus
capacidades. En su Apartado 65 establece que:

“La educacion en la primera infancia tiene importancia especial para los nifios con discapacidad,
ya que con frecuencia su discapacidad y sus necesidades especiales se reconocen por primera
vez en esas instituciones. La intervencion precoz es de maxima importancia para ayudar a los
nifios a desarrollar todas sus posibilidades... la educacion en la primera infancia, debe estar
dirigida a responder a sus necesidades personales”

La Observacién General N° 14 sobre el Derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, abunda en la idea de que el derecho a la educacién esta presente desde
el momento del nacimiento ya que la edad no puede ser utilizada como un criterio de discriminacién
respecto al concepto de interés superior. De este modo parece ldgico concluir que todos los nifios y
nifias —con independencia de cualquier otra consideracion— poseen los mismos derechos, tanto si
tienen capacidad suficiente para reclamarlos, como si no disponen de ella.

“Los bebés y los nifios muy pequefios tienen los mismos derechos que los demds nifios a que
se atienda a su interés superior, aunque no puedan expresar sus opiniones ni representarse a si
mismos de la misma manera que los nifios mayores "

En relacion a la segunda de las preguntas planteadas “;Qué objetivos ha de perseguir dicha
educacion?”

7 Observacion General N°7, sobre La realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia (2005). https://www1.umn.
edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment5.pdf

8 Ladefinicién de trabajo del Comité de “primera infancia” incluye a todos los nifios pequefios: desde el nacimiento y a lo largo
del primer afio de vida, en los afios de preescolar y durante un periodo de transicién que culmina con su escolarizacion.

9 Observacion General N° 9, sobre Los derechos de los nifios con discapacidad (2008). https://www1.umn.edu/humanrts/
crc/spanish/Sgeneralcomment9.pdf

10 Observacion General N° 14, sobre el Derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (2013).
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf

11 Apartado 44 de la Observacién General N° 14, sobre el Derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién
primordial (2013). http://hrlibrary.umn.edu/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf


https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
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La Observacion General N° 1, sobre Propdsitos de la Educacién', como desarrollo de los articulos
28 y 29 de la Convencién, establece que /a educacién gire en torno al nifio, le sea favorable y lo
habilite y subraya la necesidad de que los procesos educativos estén basados en estos principios.
Asimismo, en su apartado 2, esta Observacion General, enfatiza en la idea de que la educacién debe
ser la herramienta que capacite a los nifios y nifias para participar activamente en su comunidad.

“La educacidn a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para prepararlo para la
vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los derechos humanos y fomentar
una cultura en la que prevalezcan unos valores de derechos humanos adecuados. El objetivo es
habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad
humana, autoestima y confianza en si mismo. En este contexto la “educacion” es méas que
una escolarizacion oficial y engloba un amplio espectro de experiencias vitales y procesos
de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su
personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad”.

Esta consideracién de la educacion supone entenderla como un proceso global en el que se fomentan
no sélo las capacidades de aprendizaje de los nifios y nifias, si no también el desarrollo de todo un
conjunto de habilidades que les capacitan para participar activamente en la sociedad en la que viven
y construirse como personas sanas y auténomas (Ochaita y Espinosa, 2004 y 2012). Partiendo, por
supuesto, de las caracteristicas de la primera infancia que aparecen recogidas en el Apartado 6 de
la Observacion General N° 7%, sobre Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia.

“La primera infancia es un periodo esencial para la realizacion de los derechos del nifio, como
se explica a continuacion”:

a. Los nifios pequefios atraviesen el periodo mas répido de crecimiento y cambio de todo su ciclo
vital, en términos de maduracion del cuerpo y del sistema nervioso, de movilidad creciente, de
capacidad de comunicacion y aptitudes intelectuales y de rapidos cambios de intereses y aptitudes.

b. Los nifios pequefios crean vinculos emocionales fuertes con sus padres u otros cuidadores,
de los que necesitan recibir cuidado, atencion, orientacion y proteccion, que se ofrezcan de
maneras que sean respetuosas con la individualidad y con sus capacidades cada vez mayores.

c. Los nifios pequefios establecen importantes relaciones con los nifios de su misma edad,
asi como con nifios mas jovenes y mayores. Mediante estas relaciones aprenden a negociar y
coordinar actividades comunes, a resolver conflictos, a respetar acuerdos y a responsabilizarse
de otros ninos.

d. Los nifios pequefios captan activamente las dimensiones fisicas, sociales y culturales del
mundo en que viven, aprendiendo progresivamente de sus actividades y de sus interacciones
con otras personas, ya sean nifios o adultos.

12 Observacion General N° 1, sobre Propdsitos de la Educacion (2001). http://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/
Sgeneralcomment1.html

13 Observacion General N° 7, sobre Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia (2005). https://www1.umn.
edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment7.pdf


http://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment1.html
http://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment1.html
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
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Los primeros afios de los nifios pequefios son la base de su salud fisica y mental, de su seguridad
emocional, de su identidad cultural y del desarrollo de sus aptitudes.

Por tanto, parece quedar suficientemente justificada la necesidad de que los nifios y nifias reciban
educacion desde las primeras etapas de su vida y que ademas el contenido de la misma se oriente a
satisfacer las necesidades basicas que presentan en esos momentos. Necesidades que, de acuerdo
con el Apartado. 6 de la Observacion General N° 7, podrian resumirse en la propuesta teérica
elaborada, en el afio 2004, por Ochafta y Espinosa que aparece incluida en la Tabla 3.

TABLA 3. Propuesta de satisfactores primarios, o necesidades secundarias, de salud fisica y
autonomia desde el nacimiento a la adolescencia.

SALUD FiSICA AUTONOMIA
Alimentacion adecuada Participacion activa y normas estables
Vivienda adecuada Vinculacién afectiva primaria
Vestidos e higiene adecuado Interaccién con adultos
Atencién sanitaria Interaccién con iguales
Suefio y descanso Educacion formal
Espacio exterior adecuado Educacioén no formal
Ejercicio fisico Juego y tiempo de ocio
Proteccién de riesgos fisicos Proteccién de riesgos psicoldgicos
Necesidades afectivo sexuales Necesidades afectivo sexuales

Fuente: Tomada de Ochaita y Espinosa, 2004, pag. 253.

Queda suficientemente justificada la necesidad de que los ninos y ninas
reciban educacion desde Ias primeras etapas de su vida y que ademas el
contenido de [a misma Se oriente a satisfacer las necesidades basicas que
presentan en esos momentos.

Por lo que se refiere a la tercera pregunta que nos plantedbamos al inicio de este apartado “; Como
ha de organizarse la educacion en la etapa 0-3 afios?”

La respuesta del Comité vuelve a ser clara, ya que en el Apartado 23 de la Observacién General N° 7,
sobre Realizacidn de los derechos del nifio en la primera infancia, se establece que esta educacion
debe responder a criterios de calidad:

“Los Estados Parte deben garantizar que las instituciones, servicios y guarderias responsables
de la primera infancia se ajusten a criterios de calidad”

Y en el Apartado 79 de la Observacion General N° 14, sobre el Derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial, se explicita que sea gratuita:

“Fl acceso a una educacién gratuita, de calidad, incluida la educacién en la primera infancia,
la educacién no académica o extracadémica y las actividades conexas, redunda en el interés
superior del nifio”.
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Bajo las premisas de calidad y gratuidad de la educacion en la primera infancia, que aseguran el
acceso universal a la educacién desde las primeras etapas de la vida en condiciones de igualdad,
el Comité establece, en el Apartado 79 de la Observacion General N° 14, que dicha educacién debe
ser impartida por un conjunto de profesionales adecuadamente capacitados para ello, utilizando
métodos didécticos que se ajusten a las capacidades, intereses y motivaciones de los nifios y
nifias de esas edades, y desarrollada en espacios adecuados, mediante actividades educativas
convenientemente planificadas.

“A fin de promover la educacion o una educacion de mejor calidad para mas nifios, los Estados
partes deben tener docentes y otros profesionales de diferentes entornos relacionados con la
educacion que estén perfectamente capacitados, asi como un entorno propicio para los nifios y
métodos de ensefianza y de aprendizaje apropiados, teniendo en cuenta que la educacién no es
s6lo una inversién de cara al futuro, sino también una oportunidad de esparcimiento,promocién
del respeto y la participacion y el cumplimiento de las ambiciones. Satisfacer esa necesidad
y fomentar las responsabilidades del nifio para superar las limitaciones que pueda acarrearle
cualquier situacion de vulnerabilidad, respondera su interés superior”

L2 educacion en Ia primera infancia, debe ser impartida por un conjunto de
profesionales adecuadamente capacitados para ello, utilizando métodos
didacticos que se ajusten a las capacidades, intereses y motivaciones de los
ninos y ninas de esas edades, y desarrollada en espacios adecuados, mediante
actividades educativas convenientemente planificadas.

Por lo que se refiere a los métodos de ensefianza y aprendizaje apropiados a los nifios y nifias de
estas edades es importante sefialar que la Observacion General N° 17, sobre el Derecho del nifio al
descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes, otorga
al juego el papel que le corresponde en la vida de los nifios:

“recalcando que no es algo opcional, sino absolutamente fundamental para el crecimiento
fisico, social, mental y emocional, para que puedan tener un desarrollo sano”.

Lo que convierte al juego —en sus diferentes modalidades— en una magnifica herramienta
metodoldgica para el disefio, desarrollo, implementacion y evaluacion de actividades encaminadas
a la consecucion de las competencias basicas asociadas al curriculum de Educacién Infantil para los
nifios y nifias de 0-3 afios.

De manera més concreta sobre la capacitacién que han de tener los profesionales de la educacion
de los nifios y nifias mas pequenios, el Apartado 23 de la Observacién General N° 7, sobre Realizacion
de los derechos del nifio en la primera infancia, sefiala:

14 Observacion General N° 17, sobre el Derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas,
la vida cultural y las artes (2013). https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment17.html


https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment17.html
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“Los Estados Parte deben garantizar.. que el personal posea las cualidades psicosociales
adecuadas y sea apto, suficientemente numeroso y bien capacitado. La prestacion de servicios
adaptados a las circunstancias, edad e individualidad de los nifios pequefios exige que todo el
personal sea capacitado para trabajar con este grupo de edad. Trabajar con nifios pequefios
deberia ser valorado socialmente y remunerado debidamente, a fin de atraer a una fuerza
laboral de hombres y mujeres altamente cualificada. Es esencial que tengan un conocimiento
correcto y actualizado, tanto en lo tedrico como en lo préctico, de los derechos y el desarrollo
del nifio (vedse también el parrafo 41); que adopten précticas de atencidn, planes de atencién
y pedagogias adecuadas y centradas en el nifio; y que tengan acceso a recursos y apoyos
profesionales especializados, en particular un sistema de supervision y control de los programas,
instituciones y servicios ptblicos y privados”

El juego es una magnifica herramienta metodologica para el disedo, desarrollo,
implementacion y evaluacion de actividades encaminadas a la consecucion de
|as competencias basicas asociadas al curriculum de Educacion Infantil para
|os nifios y nifias de 0-3 afios.

Un buen ndmero de estudios ponen de manifiesto que las relaciones afectuosas, estables, seguras
y estimulantes entre los nifios y nifias y las personas que se ocupan de su cuidado, durante los
primeros meses y afios de su vida, son esenciales para todos los aspectos del desarrollo. La calidad
de la atencidn y el cuidado que reciban los nifios en estas primeras etapas de su vida va a sentar
las bases para que puedan desarrollar, en etapas posteriores, habilidades y capacidades que les
permitan un desempefio adecuado en sus diferentes entornos de socializacion. Ello supone la
necesidad de que los profesionales de la educacién infantil se sometan a una formacién inicial
y permanente de alta calidad, dotada de recursos suficientes que apoyen su practica profesional
—tanto desde el punto de vista tedrico como practico—y que sea evaluada de manera sistematica y
peri6dica para poder ser mejorada en aquellos aspectos que resulten deficientes.

la calidad de la atencion y el cuidado que reciban los ninos en estas primeras
etapas de su vida va a sentar [as bases para que puedan desarrollar, en
etapas posteriores, habilidades y capacidades que les permitan un desempeno
adecuado en sus diferentes entornos de socializacion.

En relacién a la cuarta pregunta planteada “;Quién o quienes han de tener la responsabilidad
de garantizar el acceso al derecho a la educacion?”

La Convencidn, en su Articulo 18 es clara a este respecto:

5. “...Incumbird alos padres 0, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial
de la crianza y el desarrollo del nifio. Serd preocupacion fundamental el interés superior del nifio”

6. “Alos efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion, los
Estados Parte prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para



20 | UNICEF | LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LA ETAPA 0-3 ANOS

el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion
de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”.

La responsabilidad de la garantfa del derecho a la educacién compete tanto al Estado, como a las
familias, ya que si son éstas Gltimas las responsables del cuidado y la proteccién —en su més amplio
sentido y desde un enfoque integral del desarrollo— de los nifios y nifias, es el primero el que tiene
que poner las condiciones necesarias y proporcionar la asistencia apropiada para que las familias
puedan ejercer dicha responsabilidad.

A este respecto conviene destacar que el Apartado 21 de la Observacién General N° 19', sobre la
Elaboracién de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio establece que:

“Las palabras “se comprometen” colocan una fuerte obligacién legal para los Estados. Esto
significa que los Estados no tienen ningtin margen discrecional sobre si les gustaria cumplir con
dicha obligacion. Esta es una obligacidn intrinseca que puede ser invocada ante un tribunal”

De esta afirmacién se deriva la posibilidad de que los Estados Parte puedan ser obligados a examinar
y revisar sus leyes, politicas y programas para revertir situaciones de desigualdad y modificar la
prioridad de determinadas dotaciones presupuestarias con el objetivo de alcanzar la suficiencia,
eficacia y equidad del gasto publico. Se puede establecer una estrecha relacion entre la Observacion
General N° 19 con la Observacién General N° 5%, sobre Medidas generales de aplicacion de la
Convencion de los Derechos del Nifio, a partir de la cual los Estados Parte deben dar cuenta, de
forma detallada, de todas y cada una de las medidas adoptadas en el desarrollo de los diferentes
derechos recogidos en la Convencion.

15 Observacion General N° 19, sobre Gasto Publico y los derechos del nifio (2016). https://www1.umn.umn.edu/humanrts/crc/
spanish/Sgeneralcomment19.pdf

16 Observacion General N° 5, sobre Medidas generales de aplicacion de la Convencién de los Derechos del Nifio (2003).
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment5.pdf


https://www1.umn.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment19.pdf
https://www1.umn.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment19.pdf
https://www1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment14.pdf
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En resumen, del andlisis de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y
de las Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio, relacionadas con el derecho
a la educacion, parece poder concluirse que la educacion infantil en la etapa 0-3 afios es:

— Un derecho que debe garantizarse desde las primeras fases de la vida, ya que estd
directamente vinculado al concepto de desarrollo y, por tanto, se convierte en la herramienta
méas potente para compensar las desigualdades sociales y atender a los nifios y nifias que
poseen cualquier tipo de discapacidad.

— Un derecho cuya garantia compete tanto a las familias como al Estado. Si bien, son las
familias quienes se encargan de manera directa del cuidado y la proteccion de los nifios y
nifias, es el Estado quien tiene que disponer de los servicios y recursos adecuados para que
las familias puedan llevar a cabo las responsabilidades que tienen encomendadas.

— Una etapa educativa:

¢ (ue deberfa gratuita, al menos para aquellas familias cuyos niveles de ingresos sean
mas bajos, y con precios asequibles y ajustados al poder adquisitivo del resto de las
familias.

e Que deberia gozar del mismo nivel de exigencia, si no mas, respecto a su calidad que el
que se requiere para el resto de etapas del sistema educativo.

e Cuyo contenido debe orientarse a satisfacer las necesidades basicas de los nifios y nifias
de estas edades, asi como a sus intereses y motivaciones.

¢ Que debe utilizar como metodologfa didactica, fundamentalmente, el juego.
e (Que debe estar impartida por profesionales suficientemente cualificados.
e (Que debe desarrollarse en espacios adaptados a las capacidades infantiles.

— Un proceso global en el que las capacidades cognitivas son sélo una parte de las aptitudes
que los nifios y nifias van a necesitar adquirir para desempefiarse de manera sana vy
auténoma en los diferentes contextos en los que tendréan lugar sus procesos de desarrollo.
De ahfla necesidad de enfatizar en la importancia que, en esta etapa, adquieren los aspectos
afectivos, sociales y emocionales del desarrollo infantil.
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2. BENEFICIOS DE LA EDUCACION, EN LA ETAPA 0-3 ANOS,
PARA EL DESARROLLO INFANTIL

Son muchos los datos que apuntan hacia la idea de que asistir a la escuela infantil, desde los
primeros afios de la vida, sienta las bases para tener éxito escolar en niveles posteriores del sistema
educativo’ (OCDE 2015). Por esta razén, parece que la Educacién Infantil de calidad es una buena
inversion ya que podria llegar a rebajar las actuales tasas de fracaso y abandono escolar (Reynolds,
Temple, Roberston y Mann, 2001). Asi como, incrementar los niveles globales de competencia y
favorecer la equidad'®. Igualmente parece tener un efecto positivo sobre el desarrollo afectivo y
emocional' y la integracion social (Alcrudo, Alonso, Escobar, Hoyuelos, Medina y Vallejo, 2011;
Britto, Yoshikawa y Boller, 2011; Damon, 2006; EURIDICE-EACEA 2010; McClelland, Acok, Morrison,
2006; UNICEF, 2008). Por ejemplo, parece que la asistencia a la escuela infantil desde los primeros
afios de la vida tiene un efecto positivo sobre el desarrollo de un apego seguro y estable como
condicion necesaria para un adecuado ajuste en etapas posteriores de la vida (Pianta, Howes y
Burchinal, 1997; Harme y Pianta, 2001; Rimm-Kaufman, et. al. 2002); sobre el autocontrol voluntario
de las emociones (McClelland, Acok, Morrison, 2006); sobre el desarrollo de relaciones sociales
seguras, tanto con el profesorado como con los iguales (Howes y Brown, 2000; Kochanska, Murray
y Harlan, 2000); y sobre habilidades como la autorregulacion del propio aprendizaje, las habilidades
sociales, la motivacion y el rendimiento a lo largo de la escolaridad (Matthews y Ewen, 2006; Ou y
Reynolds, 2004; UNICEF, 2008). Todo ello como consecuencia, fundamentalmente, de que las nifias y
los nifios son sujetos activos desde el momento de su nacimiento (Ochaita y Espinosa, 2004 y 2012;
Rodriguez y Gonzélez del Yerro, 2008) y necesitan de la educacién como condicién necesaria para
su desarrollo psicolégico y como herramienta que les permita el acceso a la cultura (Bruner, 2007).

Asistir a [a escuela infantil, desde los primeros anos de la vida, Sienta las
bases para tener exito escolar en niveles posteriores del sistema educativo.
L2 Educacion Infantil de calidad es una buena inversion ya que podria llegar
a rebajar las actuales tasas de fracaso y abandono escolar.

Tanto en el caso de la mejora de las competencias cognitivas, como en el de las afectivas, sociales y
emocionales, son los nifios y nifias de entornos socioculturales y socioeconédmicos menos favorecidos
los que parecen obtener mayores ventajas de esta escolarizacion temprana (EURYDICE-EACEA, 2010).
Heckman, premio Nobel y economista —basandose en un anélisis de costes beneficios de la educacion
infantil- concluye que la inversién en educacion infantil de calidad, para nifios y nifias procedentes

17 Exito que se traduce en diferencias de hasta 35 puntos de media en PISA, lo que equivale a casi un curso escolar completo
(PISA, 2012).

18 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Eficacia y equidad en los sistemas europeos de
educacién y formacion, COM (2006) 481 Final, de 8 de septiembre de 2006.

19 COM (2011) 66 final.
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de familias con bajos ingresos y de minorias étnicas, “multiplica” los resultados de la inversion
(EURYDICE-EACEA 2010; Heckman, 2006 y 2008).

En definitiva, parece que la asistencia a la escuela infantil en la etapa 0-3 afios ofrece a los nifios y
nifias unas condiciones ¢ptimas para comenzar su vida, ayuda a eliminar las desigualdades sociales,
fomenta el progreso hacia la igualdad entre hombres y mujeres, favorece el rendimiento escolar en
etapas posteriores de la escolarizacion y es una de las mejores herramientas para invertir en ciudadania.

La inversion en educacion infantil de calidad, para ninos y ninas
procedentes de familias con bajos ingresos y de minorias Btnicas,
multiplica” los resultados de [ inversion.

Sin embargo, la asistencia de los nifios y nifias menores de 3 afios a la escuela infantil es ain muy
escasa en la mayor parte de los paises de la Unién Europea, ya que en 25 Estados Miembro la demanda
supera ampliamente a la oferta (EURYDICE-EUROSTAT, 2014). En el afio 2002 se establecid el “Objetivo
de Barcelona sobre centros de atencion infantil” segun el ctal, en el afio 2010, el 33% de los menores
de 3 afios debfan estar escolarizados?. En el afio 2017, la media en la UE se encontraba 3 puntos
porcentuales por debajo del porcentaje establecido para el 2010 y ademéas se encuentran grandes
diferencias entre unos pafses y otros, ya que mientras que en los paises nérdicos los indices de
escolarizacion en esta etapa se sitdan por encima del 50%, en otros paises ese porcentaje esté por
debajo del 10% (EURQSTAT, 2017).

Ahora bien, el simple hecho de asistir a la escuela infantil desde las primeras etapas de la vida
no garantiza a un nifio o nifia, de manera automatica, las mejoras en el desarrollo descritas en los
parrafos anteriores. Para que dichas mejoras se produzcan es necesario que la educacion recibida
sea de calidad. En el afio 2008, UNICEF sefiala en su Report Card n° 8, titulado “E/ cuidado infantil en
los paises industrializados: Transicion y cambio”, una serie de criterios minimos aplicables a escala
internacional para garantizar los derechos de los nifios y nifias mas pequefios a medida que su cuidado
y atencién va trasladandose del dmbito familiar a otros contextos. Estos criterios se traducen en 10
indicadores, que aparecen incluidos en la Tabla 4, que permiten comparar los servicios destinados
a la primera infancia en los paises de la OCDE y de los que, en concreto, 52 hacen referencia al
contexto educativo (UNICEF, 2008). Resulta, por tanto, evidente que para que un nifio o nifia se pueda
beneficiar de la atencién y los cuidados recibidos en las primeras etapas de su vida éstos tienen
(ue proporcionarse en un contexto estructurado —como es el contexto educativo—y tienen que tener
unas determinadas caracteristicas que garanticen su calidad.

20 Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Barcelona, marzo 2002. http://www.consilium.europa.eu/cms_data/
docs/pressdat/en/ec/71025.pdf

21 Concretamente los que aparecen en cursiva


http://www.consilium.europa.eu/cms_data/docs/pressdat/en/ec/71025.pdf
http://www.consilium.europa.eu/cms_data/docs/pressdat/en/ec/71025.pdf
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El simple hecho de asistir a la escuela infantil no garantiza de manera
automatica mejoras en el desarrollo. Para que dichas mejoras se produzcan es
necesario que a educacion recibida sea de calidad. Para que un nino o nina

se pueda beneficiar de Ia atencion y los cuidados recibidos en las primeras
Btapas de su vida stos tienen que proporcionarse en un contexto estructurado
—como es el contexto educativo— y tienen que tener unas determinadas
caracteristicas que garanticen su calidad.

TABLA 4. Indicadores para comparar la calidad de los servicios destinados a la primera infancia en
los pafses de la OCDE.

— Baja parental de un afio con el 50% del salario

— Plan Nacional que dé prioridad a los nifios desfavorecidos

— Servicios de cuidado infantil subvencionados y regulados para el 25% de los nifios menores
de tres afios

— Servicios a la primera infancia subvencionados u acreditados para el 80% de los nifios de cuatro
afnos

— Un 80% de todo el personal encargado del cuidado infantil con formacion

— Un50% del personal de servicios acreditados de educacion a la primera infancia con educacion
superior y titulo pertinente

— Proporcién minima entre personal y nifios de 1:15 en educacién preescolar

— Gasto del 1,0% del PIB en servicios a la primera infancia

— Tasa de pobreza infantil inferior al 10%

— Alcance casi universal de los servicios esenciales de salud infantil

Fuente: Tomada del Report Card n° 8, UNICEF 2008, pag. 2.

Cuando se analizan las relaciones entre el nivel de desarrollo del alumnado y las variables
consideradas relevantes, con respecto a la calidad de la educacion infantil, tanto los
estudios nacionales como los estudios internacionales, encuentran que las que mds importancia
tienen son las que se detallan a continuacion: la formacion y experiencia del profesorado,
el espacio fisico, la ratio profesorado-alumnado, el tamaiio de los grupos y la existencia
de un proyecto educativo (Lera, 2007; Romero, 2012; Rodriguez y Gonzalez del Yerro, 2008;
UNICEF, 2008).

L as variables consideradas relevantes, con respecto a la calidad de [a
educacion infantil son las que se detallan a continuacion: [a formacion y
experiencia del profesorado, el espacio fisico, Ia ratio profesorado-alumnado,
el tamano de los grupos, y [a existencia de un proyecto educativo.
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2.1. VARIABLES RELACIONADAS CON LA CALIDAD DE LA EDUCACION
EN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL

2.1.1 La formacion y experiencia del profesorado

La formacion y la experiencia del profesorado es una de las variables que determina la calidad de
la educacion infantil. Los profesionales més y mejor formados, pero no en cualquier disciplina si
no en Educacion Infantil a nivel universitario, disefian actividades y entornos de aprendizaje mas
motivadores, establecen relaciones afectivas méas estrechas y duraderas, promueven seguridad
emocional y fomentan el desarrollo cognitivo, linglistico y social de sus alumnos (Bowman, Donovan
y Burns, 2000; Burchinal, Howes y Kontos, 2002; California Childcare Health Program, 2006; Fiene,
2002; Rodriguez y Gonzélez del Yerro, 2008; The Trust for Early Education, 2006). Parece, por tanto,
que las habilidades necesarias para un adecuado desempefio docente —en las diferentes etapas del
sistema educativo— no surgen de manera espontanea, sino que son el resultado de una rigurosa
formacidn inicial que debe ser complementada, de manera adecuada, con una exigente formacién
continua. Son varios los estudios que ponen de manifiesto que de todas las variables del sistema
educativo, es el profesorado, la que parece tener un mayor impacto sobre los resultados de los
alumnos (Rodriguez y Gonzélez del Yerro, 2008).

En este sentido conviene sefalar que el profesorado del primer ciclo de educacién infantil tiene que
tener un profundo conocimiento del desarrollo infantil, asf como de las metodologias de aprendizaje mas
adecuadas a estas edades, para poder ajustar sus ensefianzas a las caracteristicas especificas de esta
etapa, detectar posibles situaciones de riesgo social y trastornos en el desarrollo (Galofre y Lizan, 2005).

| as habilidades necesarias para un adecuado desempeno docente —en las
diferentes etapas del sistema educativo— no surgen de manera espontanea,
sino que son el resultado de una rigurosa formacion inicial que debe ser
complementada, de manera adecuada, con una exigente formacion continua.

2.1.2 Los espacios fisicos

El espacio fisico ejerce una gran influencia sobre la calidad de la educacién cuando se trabaja con nifios
y nifias muy pequefios. En el primer ciclo de la Educacion Infantil los espacios deben ser accesibles
y seguros para todos, propiciar el aprendizaje, la autonomia y el juego (Steenhagen, Azevedo y
Vasconcellos, 2007). Ademds de tener un tamafio suficiente?, y condiciones de luminosidad, ventilacién
y térmicas, adecuadas (Moore 1996; NICHD Early Child Care Research Network, 1996). Espacios
inadecuados, demasiado pequefios en relacion al nimero de personas que los ocupan, pueden elevar
la probabilidad de que se produzcan conflictos o hacer que los nifios y nifias sean incapaces de aislarse
del entorno para desarrollar sus tareas, de forma individual, con ciertos niveles de éxito (Sterling, 2003).

22 Se considera tamafio suficiente entre 7 y 10 m2 disponibles para cada nifio (Head Start Boureau, 20086; Sterling, 2003).
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2.1.3 Laratio profesorado-alumnado y el tamao de los grupos

Resulta evidente que la ratio profesorado-alumnado es una variable relevante a la hora de determinar
la calidad de la educacién en todas las etapas del sistema educativo, pero especialmente en el
primer ciclo de la Educacién Infantil. En una etapa educativa donde la relacién entre los contenidos
a aprender y el sujeto que los aprende pasa, necesariamente, por la mediacién de un adulto es
necesario que ese adulto esté disponible —ffsica, psicoldgica y afectivamente— para que se
produzca el proceso de ensefianza-aprendizaje con ciertos niveles éxito. EI aumento de la ratio
repercute en el tipo de actividades realizadas, en la atencion prestada a los nifios y nifias, en las
rutinas establecidas, en la organizacién de los espacios, en la distribucién de los tiempos, en la
disponibilidad de los apoyos y en la relacion con las familias (Casla, Cuevas, Gonzélez del Yerro,
Romero, B. y Martin, 2014).

Diversos estudios han puesto de manifiesto que las ratios mas bajas permiten a los profesionales
establecer relaciones mas individualizadas y cercanas con los nifios, dedicarles més tiempo,
fomentar la comunicacion y la autonomia, y seguir de una manera mas detallada sus progresos
(Bergsten y Fiene, 2004; Sandford y Fiene, 2004). Asimismo, mantener baja la ratio profesorado-
alumnado y el tamafio del grupo parece tener un efecto positivo sobre el desarrollo de las capacidades
de razonamiento, adquisicién de conceptos y la utilizacion de métodos de disciplina inductiva para
controlar la conducta infantil (Barnett, Schulman y Shore, 2004; NICHD Early Child Care Research
Network, 1996; Sandford y Fiene, 2004). Algo similar sucede respecto al establecimiento de relaciones
afectivas seguras y estables, ya que éstas solo llegan a producirse cuando el adulto esté disponible
y responde adecuadamente a las demandas del nifio (Bowlby, 1988; Goldberg, Mur y Kerr, 2000;
Thompson, 2006). Para lo cual es necesario que se establezca una sincronia entre el adulto vy el nifio,
que requiere de una estrecha relacion entre ellos, dificil de conseguir cuando un adulto tiene que
atender a varios nifios al mismo tiempo (Martinez-Fuentes, 2005).

Estos hallazgos apuntan hacia la idea de que es necesario establecer algunas recomendaciones sobre
ratios profesor-alumno y tamafio de los grupos, en funcién de la edad, que deberfan garantizarse en
el primer ciclo de Educacion Infantil (Korjenevitch y Dunifon, 2010). La Tabla 5 recoge un resumen de
dichas recomendaciones, procedentes de diferentes instituciones.

s ratios mas bajas permiten a los profesionales establecer relaciones mas
individualizadas y cercanas con los ninos, dedicarles més tiempo, fomentar
|a comunicacion y Ia autonomia, y seguir de una manera mas detallada sus
Drogresos.
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TABLA 5. Ratios profesorado-alumnado y tamafio maximo de grupo recomendados en funcién de la
edad de los nifios y nifias.

INSTITUCION

MENOS

DE 6

12-18 18-24 31-36
QUE EFECTUA LA VARIABLE DE5 SEMANAS A 25-30 MESES
RECOMENDACION SEMANAS ~ 12MESEs ~ MESES  MESES MESES
U.S. Department of Ratio 1:3 1:3 1:3 1:3 1:4 1:5
Health and Human Tamafio 6 6 6 6 8 10
Services del grupo
American Academy Ratio 1:3 1:3 1:4 1:4 1:4 1:5
of Pediatrics and Tamafio 6 6 8 8 8 10
American Public Health  del grupo
Association
New York State Day Ratio 13 1:4 1:4 1:5 1:5 1:5
Care Licesing Standars ~ Tamafio 6 8 8 12 15 12
del grupo
Comisién Europea Ratio 4 6 8

Fuente: Tomada de Casla, Cuevas, Gonzalez del Yerro, Romero y Martin, 2014, pdg.3 y adaptada para este informe

A partir de los datos incluidos en la Tabla 5 parece deducirse que ninguna de las instituciones
recomienda una ratio superior a cinco nifios y nifias por profesional y que establecen, en doce, el
ndmero maximo por grupo. Lo que supone la necesidad de que haya varios profesionales por grupo, ya
que ninguno de ellos deberfa hacerse cargo de méas de cinco nifios.

El aumento de la ratio afecta negativamente a la calidad del proceso educativo ya que dificulta una
atencion individualizada que repercute negativamente en el establecimiento de vinculos afectivos
seguros y estables (Saami, Campos, Camras y Witherington, 2006; Belsky, Rosenberg y Crnic, 2000); la
realizacion de actividades educativas que fomenten la comunicacion y la autonomfa (Burchinal. Howes
y Kontos, 2002; Howes y Brown, 2000; Sanford y Fiene, 2004); el establecimiento de rutinas y habitos
—de higiene, aseo, comidas, etc.— asi como el desarrollo de habilidades de solucién de conflictos tan
necesarias en estas etapas del desarrollo (Casla, Cuevas, Gonzélez del Yerro, Romero y Martin, 2014).

Difgrentes instituciones internacionales recomiendan una ratio de cinco ninos y
ninas por profesional y establecen, en doce alumnos el nimero maximo por grupo.

2.1.4 El proyecto educativo

Otro de los elementos a tener en cuenta para garantizar la calidad del primer ciclo de la Educacién
Infantil es la existencia de un proyecto educativo que permita el desarrollo de un curriculoy de unas
propuestas pedagdgicas adaptadas a las capacidades de las nifias y nifios a quienes van dirigidas,
que vayan mas alléd de una atencién meramente asistencial (Alcrudo, Alonso, Escobar, Hoyuelos,
Medina y Vallejo, 2015). Resulta fundamental que dicho proyecto respete la forma peculiar de pensar
de los nifios y nifias de estas edades, se base en una metodologia activa y lddica donde se aborde el
desarrollo de manera integral —cognitivo, afectivo, social y emocional—y en el que se proporcionen
experiencias encaminadas a compensar las desigualdades sociales, a respetar la diversidad y a
fomentar la inclusién (Bergsten y Fiene, 2004; Sandford y Fiene, 2004).
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Para alcanzar estos objetivos es necesaria la implicacion y participacion activa de todos los agentes
que forman parte del contexto educativo formal —profesorado, alumnado, educadores, personal de
apoyo Y, por supuesto, familias—. Resulta fundamental que dicho proyecto aparezca recogido en un
documento escrito que pueda ser analizado, discutido y evaluado, ya que de ese modo se podréan
tomar decisiones acerca de la adecuacion del proceso de ensefianza-aprendizaje en relacién a la
consecucidn de los objetivos por parte de cada uno de los nifios y nifias. Asi como, de su ajuste a los
contextos idéneos en los que nifios y nifias, y sus respectivas familias, tienen que desarrollar sus
capacidades de forma diferenciada. Sélo de éste modo —y en un clima de seguridad y confianza entre
profesionales, nifios y familias— podran alcanzarse los objetivos de salud fisica, bienestar psicoldgico y
autonomia que persigue la educacién infantil en estos primeros afios de la vida.

L2 existencia de un proyecto educativo debe permitir el desarrollo de un
curriculy de unas propuestas pedagogicas adaptadas a las capacidades
de Ias ninas y ninos a quienes van dirigidas, que vayan mas alla de una
atencion meramente asistencial. Debe basarse en una metodologia activa
y lidica donde se aborde el desarrollo de manera integral y en el que se
proporcionen experiencias encaminadas a compensar las desigualdades
sociales, a respetar Ia diversidad y a fomentar la inclusion.
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3. LAEDUCACION, EN LA ETAPA 0-3 ANDS,
LOMO ELEMENTO DE COMPENSACION DE LAS
JESIGUALDADES SOCIALES

Muchas son las investigaciones cuyos resultados ponen claramente de manifiesto que la asistencia
al primer ciclo de la Educacioén Infantil, etapa 0-3 afios, tiene mayores efectos en los nifios y nifias
que proceden de entornos mas desfavorecidos, que sobre aquellos que viven en entornos méas
normalizados (Ahnert, Pinquart y Lamb, 2006). La atencién educativa recibida desde las primeras
etapas de la vida puede compensar, al menos parcialmente, las situaciones de privacion a las que
estos nifios y nifias estan sometidos en sus hogares (Cleveland y Krashinsky, 2003; UNICEF, 2008).
Se observa una mejora en su desarrollo intelectual, su independencia, sus habilidades sociales
y su capacidad de atencién y concentracién (Bennett, 2008; Silva, Mellhuish y Sammons, 2011;
OCDE, 2006; Siraj-Blatchford, 2010). Sin embargo, esos mismos estudios parecen indicar que son
precisamente estos nifios quienes tienen menores probabilidades de asistir a la escuela infantil en
sus primeros afios de vida (EURYDICE-EACEA, 2010). A esta baja escolarizacion contribuyen
diferentes factores: las dificultades que tienen estas familias para acceder a una plaza escolar
en la que tienen que soportar, total o parcialmente, los costes; su exclusién de los sistemas de
admisién que valoran positivamente el hecho de que uno o los dos progenitores trabajen, cuando se
trata de familias desempleadas o que realizan trabajos poco estables; o el escaso valor que pueden
conceder a la educacion formal en estas primeras etapas del desarrollo.

L2 asistencia al primer ciclo de Ia Educacion Infantil, etapa 0-3 anos,

tiene mayores efectos en los ninos y ninas que proceden de entomos

mas desfavorecidos. Se observa una mejora en su desarollo intelectual,

s independencia, sus habilidades sociales y su capacidad de atencion y
concentracion. Aungue son precisamente estos ninos quienes tienen menores
probabilidades de asistir a la escuela infantil en sus primeros aios de vida.

Asistir a la escuela infantil, en la etapa 0-3 afios, es una herramienta muy potente para eliminar las
desigualdades sociales, asf como para mejorar el futuro social y econémico de un pais. Razén por la
que una de las prioridades de las politicas de la Unién Europea, en materia de Educacién Infantil, es
incrementar la asistencia de los nifios y nifias procedentes de familias mas desfavorecidas al primer
ciclo de Educacién Infantil. James Heckman en un articulo publicado en la revista Science afirmaba
que la inversién en las primeras etapas educativas de nifios y nifias procedentes de entornos
vulnerables tiene un efecto mucho mayor que la inversién en etapas educativas posteriores.
Concluyendo que con los actuales niveles de recursos seria mucho mas rentable dirigir los esfuerzos
a esas primeras etapas para maximizar los efectos de la inversién (Heckman, 2006).
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Asistir a [a escuela infantil, en |a etapa 0-3 anos, es una herramienta muy
potente para eliminar las desigualdades sociales, asi como para mejorar

el futuro social y econamico de un pais. (...) Heckman en un articulo publicado
en la revista Science afirmaba que con los actuales niveles de recursos

seria mucho mas rentable dirigir los esfuerzos a esas primeras etapas para
maximizar los efectos de a inversion (Heckman, 2006).

Con esos objetivos, el 20 de febrero del afio 2013, la Comisién Europea publica su Recomendacion
a los Estados sobre la pobreza infantil titulada “Invertir en los nifios: romper el ciclo de las
desventajas”%. Esta Recomendacion considera que la inversion en educacion de la primera
infancia y en cuidados de buena calidad es una inversion eficaz para hacer frente a la
desigualdad y a los retos a los que se enfrentan las niiias y nifios desfavorecidos. Esta
Recomendacion no establece obligaciones legales, pero es un instrumento fundamental para que
los Estados Miembro aborden la pobreza infantil desde las politicas pdblicas.

La Recomendacidn establece tres pilares estratégicos para el desarrollo de politicas:

1. El acceso de las familias, nifios y nifias a recursos adecuados: apoyando el acceso al trabajo
de los padres y madres y garantizando un nivel de vida adecuado a los nifios mediante ayudas
econémicas, desgravacion de impuestos y ayudas a la vivienda.

2. Elacceso a servicios de calidad: promoviendo la atencion desde la primera infancia, garantizando
la igualdad de oportunidades en el sistema educativo, el acceso a los sistemas de salud, a una
vivienda y un entorno adecuado, y mejorando los sistemas de proteccion de la infancia.

3. El derecho de los nifios y nifias a participar: mediante el apoyo a la participacion de nifios en la
vida cultural, deportiva y el derecho al juego y estableciendo mecanismos de participacion en las
decisiones que afectan a sus vidas.

Cuatro afios después, en 2017, la Red Europea de Politica Social ha analizado el desarrollo de la
Recomendacion en 35 pafses europeos y ha publicado un detallado informe en el que se especifican
los avances, retrocesos y modificaciones realizadas en cada pafs.

En relacion al Pilar 2 (acceso a servicios de calidad asequibles) que seria el que estéd mas directamente
relacionado con el contenido de este informe, el panorama es bastante desigual. Se han producido
notables avances, en la prestacion de servicios de educacion y atencion a la primera
infancia, en 18 de los 35 paises estudiados. Pero han sido muy pocos los paises que han
mejorado sus politicas de apoyo a las familias (9 de 35) o de vivienda (2 de 35).

23 Recomendacion de la Comision, de 20 de febrero de 2013, Invertir en la infancia: Romper el ciclo de las desventajas.
(2013/112/UE). http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013H012
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A la vista de estos resultados el informe concluye que es necesario aumentar la accesibilidad y la
calidad de los servicios de Educacién Infantil, asi como abordar las desigualdades y los problemas
de acceso a las escuelas infantiles. En el caso concreto de Espafia se recomienda establecer como
prioridad politica la educacion infantil, desde las primeras etapas de la vida, como instrumento para
facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral, asi como para reducir las desigualdades sociales
y mejorar las oportunidades de los nifios y nifias procedentes de entornos sociales, econémicos y
culturales méas vulnerables.

L2 Red Eurapea de Politica Social concluye que, en el caso concreto de Espana,
se recomienda establecer como prioridad politica |a educacion infantil, desde
|as primeras etapas de Ia vida, como instrumento para facilitar la conciliacion
e a vida familiar y [aboral, asi como para reducir [as desigualdades sociales
y mejorar [as oportunidades de los ninos y ninas procedentes de entormos
saciales, economicos y culturales mas vulnerables.
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4. LASITUACION DE LA EDUCACION, EN LA ETAPA
0-3 ANDS, EN EUROPA

Dentro de la Estrategia 2020 de la UE proporcionar a los nifios y nifias una Educacién Infantil
de calidad es un objetivo prioritario. Por esta razén tras la publicacion, en el afio 2011, de las
Conclusiones del Consejo de Europa sobre Educacion y Atencién a la Primera Infancia? la oferta
educativa en esta etapa ha adquirido una gran relevancia, tanto como medida de conciliacién de
la vida laboral y familiar, como instrumento para compensar las desigualdades sociales y, sobre
todo, para contribuir al desarrollo integral de los nifios y nifias (EURYDICE-EACEA, 2010; EURYDICE-
EUROSTAT, 2014).

Estos resultados apuntan en la direccién de que potenciar el desarrollo en la primera infancia, a
través de una educacion infantil de calidad, es una forma adecuada de potenciar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 “Educacién de calidad”, en general y de manera mds concreta la meta
4.2.% (Britto, Yoshikawa y Boller, 2011). Por tanto, el aumento de la inversion pdblica en politicas
educativas dirigidas a la primera infancia es una magnifica forma de mejorar la vida de los nifios y
nifias, asi como de sus comunidades vy, en definitiva, de las sociedades del futuro (UNICEF, 2017).
Al mismo tiempo que disminuye los costes que suponen, para una sociedad, la potencial pérdida
de talento contribuyendo a reducir el gasto piblico en ayudas sociales y sistemas de proteccion
(EURYDICE-EACEA, 2010; EURYDICE-EURQSTAT, 2014).

Sin embargo, solo ocho paises de la UE (Dinamarca, Alemania, Estonia, Malta, Eslovenia,
Finlandia Suecia y Noruega) garantizan una oferta universal de Educacion Infantil,
practicamente, desde el nacimiento o desde el momento en el que finaliza el permiso por cuidado
de hijos e hijas. En el resto de los paises, las familias deben hacerse cargo —con mayor o menor
cantidad de ayudas o subvenciones, en funcién del nivel de ingresos— de los costes de la educacién
de sus hijos antes del inicio de la escolarizacién obligatoria. Lo que supone, que en la mayoria de
ellos las tasas de escolarizacion en la etapa 0-3 afios sean relativamente bajas. Como
media, en los paises de la UE, el porcentaje de escolarizacion en esta etapa se sitda en torno al 50%
ya que en la practica totalidad de los paises la demanda supera a la oferta. En, aproximadamente,
1/3 de los paises (incluido Espafia) el derecho por ley a una plaza sostenida con fondos publicos
comienza cuando los nifios tienen tres afios. Todavia existe un ndmero importante de paises de la
UE, siete, (Croacia, ltalia, Lituania, Rumania, Eslovaquia y Turquia), en donde no se ha puesto en
marcha ninguna medida que, por ley, garantice el compromiso de proporcionar una plaza escolar, al
menos, en el dltimo curso del segundo ciclo de Educacién Infantil.

24 Conclusiones del Consejo sobre Educacion y Atencion a la Primera Infancia: Ofrece a todos los nifios la mejor preparacion
para el mundo de mafiana. 2011/C 175/03.

25 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.
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Dentro de [ Estrategia 2020 de Ia UE proporcionar a los ninos y ninas una
Educacion Infantil de calidad es un objetivo prioritario. Por tanto, el aumento
e la inversion pablica en politicas educativas dirigidas a la primera infancia
Bs una magnifica forma de mejorar la vida de los nifos y ninas, asi como de
sus comunidades v, en definitiva, de las sociedades del futuro. Como media,
en los paises de Ia UE, el porcentaje de escolarizacion en esta etapa se Sitia
en torno al h0%, ya que en la practica totalidad de los paises la demanda
supera a la oferta.

A continuacion se describen las principales caracteristicas de la Educacion Infantil, en
el tramo 0-3 afios, en los sistemas educativos de los paises de la UE haciendo especial
hincapié en aquellos aspectos en los que se encuentran las mayores dificultades para garantizar la
universalidad, gratuidad y calidad de esta etapa educativa.

El modelo mas extendido es el que se encuentra estructurado en dos ciclos, en funcién de la edad,
situandose el corte en los 3 afios y se imparte en centros diferenciados. En la mayoria de los pafses
s6lo existen orientaciones educativas, objetivos de aprendizaje y criterios de evaluacion
para la atencién de los nifios y nifias mayores, de 3 a 6 afos, ya que por debajo de esta edad
la tendencia es a incidir mas en los aspectos asistenciales. También se encuentran importantes
diferencias, entre pafses, respecto al namero de horas semanales que asisten los nifios, de entre
0y 3 afios, a la escuela infantil. Asf por ejemplo, encontramos paises como el Reino Unido en los
que, como media, los nifios y nifias asisten muy pocas horas a la semana (alrededor de 14 horas)
frente a otros, como por ejemplo Polonia y Portugal, en los que la media se sitGa en torno a las 40
horas semanales. Una jornada escolar mas larga, aunque siempre dentro de lo que es recomendable
para la satisfaccion de las necesidades de la etapa evolutiva en la que se encuentran estos nifios
y nifias, permite una atencién mas individualizada y mayor tiempo de interaccién entre iguales, lo
que resulta beneficioso a largo plazo para el desarrollo infantil (Ackerman, Barnett y Robin, 2005).
Al mismo tiempo que posibilita la actividad laboral de las familias sin tener que recurrir a otros
servicios de atencion a la infancia.

La gratuidad es un factor fundamental para garantizar el acceso de todos los nifios y nifias a la
Educacion Infantil, especialmente para aquellos méas vulnerables. Sin embargo, como ya hemos
sefialado anteriormente en la mayoria de los paises, con la excepcion de los paises nérdicos,
las familias tienen que soportar los costes de la escolarizacién de los nifios y nifias en la etapa
0-3 afios existiendo una enorme variabilidad en las tasas entre unos y otros. Aunque pueden
beneficiarse de deducciones o exenciones en el pago de dichas tasas, asi como de otro tipo de
ayudas (desgravaciones fiscales, becas o cheques escolares) que generalmente van asociadas a
los niveles de renta mas bajos; al hecho de que uno o los dos progenitores, o tutores legales, estén
trabajando o en situacién de basqueda activa de empleo; y al tipo de familia. Estas exenciones o
deducciones en el pago de las cuotas pueden, en ocasiones, no beneficiar a las familias que méas lo
necesitan —progenitores o tutores legales en situacion de desempleo, familias de origen inmigrante
0 en situacién de pobreza o riesgo de exclusion social— puesto que pueden incumplir los requisitos
minimos exigidos para acceder a ellas.
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Una jornada escolar mas larga, aungue siempre dentro de lo que es
recomendable para [a satisfaccion adecuada de las necesidades de |a etapa
evolutiva en la que se encuentran estos nifos y ninas, permite una atencion
mas individualizada y mayor tiempo de interaccion entre iguales, o que resulta
beneficioso a largo plazo para el desarrollo infantil. Al mismo tiempo que
posibilita [a actividad [aboral de as familias Sin tener que recurrir a otros
servicios de atencion a la infancia.

Resulta importante sefialar que el gasto pdblico por alumno en educacion infantil es inferior al
del resto de los niveles educativos y que este gasto se incrementa a medida que se asciende
en el sistema educativo. Como media, en Europa, el coste de un alumno de Educacién Infantil
supone, aproximadamente, el 50% de los costes de un alumno en Educacién Primaria. Este dato
va claramente en contra de la idea, desarrollada al inicio de este apartado, de que resulta esencial
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible centrados en la infancia, la inversion
en educacion en general (ODS 4) y mas especificamente en la meta 4.2:

“Para 2030, velar para que todas las nifias y nifios tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria”.

La meta 4.2 recomienda proporcionar, al menos, un afio de ensefianza preescolar de calidad, gratuita
y obligatoria impartida por educadores cualificados, asi como asegurar el desarrollo y cuidado de
la primera infancia. Todo ello, dentro de un proceso coordinado para traducir los compromisos
globales a nivel nacional, con la colaboracion de los diferentes agentes que participan en el sistema
educativo, dando prioridad a los més necesitados, aumentando la financiacién publica y utilizando
los recursos disponibles de manera méas eficaz y transparente (UNESCO, 2017).

El gasto publico por alumno en educacion infantil es inferior al del resto de los
niveles educativos y este gasto se incrementa a medida que se asciende en el
sistema educativo. Como media, en Europa, el coste de un alumno de Educacion
Infantil supone, aproximadamente, el 50% de los costes de un alumno en
Educacion Primaria.

Del mismo modo, la formacion inicial de los profesionales que atienden a estos dos grupos
de edad (0-3 afios y 3-6 afios) es diferente. En todos los paises de la UE se exige formacién
de grado para trabajar con los nifios mayores, mientras que la atencién de los mds pequefios,
también, puede estar a cargo de titulados en Educacién Secundaria superior o postsecundaria
no universitaria y de personal auxiliar, sin titulacion. Cabe sefialar ademds, que sea cual sea la
edad de los nifios y nifias a los que se atiende y la formacién concreta que se posea, la educacion
infantil es una profesion altamente feminizada. Lo que supone la perpetuacion de los estereotipos
de género y la no disponibilidad de modelos alternativos como figuras de apego sustitutorias.
Respecto a la formacidn continua de los profesionales se considera obligatoria en la mayoria
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de los paises y en algunos (como es el caso de Espafia) un requisito exigible para la promocién
profesional.

Con respecto a la ratio existe una amplia variabiliad entre unos paises y otros. Las normativas mas
restrictivas establecen que la ratio, en el grupo de menos de 1 afio, debe ser de 3 nifios por adulto.
Por el contrario, las normativas mds laxas permiten que un adulto tenga a su cargo un maximo de 9
nifios, aunque en estos casos cuentan con la ayuda de personal de apoyo, lo que supone que la ratio
se sitla, en realidad, en torno a 6-7 nifios y nifias, de entre 0 y 3 afios, por adulto.

Précticamente todos los paises cuentan con una normativa muy estricta en materia de seguridad
y salud en los centros de educacién infantil que establece requisitos especificos respecto al tamafio,
la distribucion y el uso de los espacios, asi como sobre las instalaciones y el equipamiento que se
considera necesario para fomentar el desarrollo infantil.

Sélo a través de la educacion alcanzaremos una sociedad mas justa y més equitativa en la que
exista una mayor igualdad de oportunidades entre todos los nifios, nifias y jovenes (UNICEF, 2017).
Esta educacién ha de ofertarse desde las primeras etapas del desarrollo y bajo una serie de
condiciones que garanticen su calidad (Bruckauf y Hayes, 2017), ya que de otro modo no se lograra
la adquisicién de competencias universales que permitan desarrollarse a los nifios y nifias —a medio
y largo plazo— como adultos sanos y auténomos capaces de participar activa y productivamente en su
sociedad (Ochaita, 2000; Ochaita y Espinosa, 2001, 2004 y 2012).

Para alcanzar este objetivo resulta imprescindible disponer de servicios educativos de atencién a la
primera infancia, en la etapa 0-3 afios, que cumplan las siguientes condiciones:

— Que tengan en cuenta las necesidades de todos los nifios y nifias de estas edades y, al mismo
tiempo, las peculiaridades de cada uno de ellos siendo capaces de adaptarse a sus diferentes
ritmos de aprendizaje y desarrollo.

— Que compensen y equilibren las desigualdades —sociales, econdmicas, culturales, lingtisticas o de
cualquier otra naturaleza—, con las que acceden a la escuela los nifios y sus familias.

— Que estén basados en el establecimiento de objetivos, orientados al desarrollo de competencias
que puedan evaluarse objetivamente y que utilicen las metodologias més adecuadas al fomento de
las capacidades cognitivas, afectivas, sociales y emocionales propias de esta etapa.

— Que se impartan en instalaciones y espacios adecuados, en los que se garanticen las condiciones de
seguridad, salubridad y accesibilidad para todos y cada uno de los nifios y nifias.

— Que exista una adecuada ratio entre el nimero de nifios y nifias y el de adultos, en funcién de la
edad, que permita una atencién individualizada, al mismo tiempo que el desarrollo de actividades
grupales tan necesarias a estas edades.

— Que dispongan de profesionales de la més alta cualificacion y con suficientes habilidades personales,
sociales y emocionales como para proporcionar un trato cercano y afectivo a los nifios, al tiempo que
les dan seguridad.

— Que permitan una estrecha colaboracién entre los profesionales de la escuela y las familias para
que estas Gltimas puedan ser participes del proceso de ensefianza-aprendizaje de sus hijos e hijas,
alo largo de sus diferentes fases.

— Que permitan encauzar el desarrollo y el aprendizaje hacia las siguientes etapas del sistema
educativo, dotando a los nifios y nifias de competencias, estrategias y herramientas que faciliten su
adecuada integracién y posibiliten su éxito en el mismo.




Garantizar la calidad de la educacion en la primera infancia se ha convertido en una prioridad politica
en todos los paises de Europa, e incluso es uno de los objetivos de UNESCO en la Agenda 2030, ya
que matricular a los nifios y nifias en Educacién Infantil puede contribuir a mitigar las desigualdades
sociales y a favorecer unos mejores resultados en etapas posteriores del sistema educativo (OCDE,
2017; UNESCO, 2017).

Garantizar Ia calidad de [a educacion en Ia primera infancia se ha convertido
en una prioridad politica en todos los paises de Europa, & incluso es uno
de los objetivos de UNESCO en a Agenda 2030. Matricular a los ninos y
nifas en Educacion Infantil puede contribuir a mitigar las desigualdades
sociales y a favorecer unos mejores resultados en etapas posteriores

del sistema educativo.
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0. LASITUACION DE LA EDUCACION, EN LA ETAPA
-3 ANDS, EN ESPANA

El “Objetivo de Barcelona para los centros de atencién infantil” fijado en el afio 2002, establecia que
todos los paises europeos debian alcanzar en el afio 2010, al menos, la escolarizacion del 33% de
los nifios y nifias menores de 3 afios.

En Espaiia, el Plan Educa3 —una de cuyas principales medidas era el aumento de la oferta de
plazas para nifios y nifias de 0 a 3 afios— supuso un impulso notable a la Educacion Infantil.
Dicho Plan, financiado con 130% millones anuales entre 2008 y 2012, cuyos objetivos se resumen en
la Tabla 6, respondia a un compromiso que, por primera vez, se establecia entre el Gobierno y las
Comunidades Auténomas para atender a las necesidades de las familias de conciliar la vida laboral
y familiar. Asi como para responder a la creciente demanda de escolarizacién de nifios y nifias de
entre 0y 3 afios. Una vez concluido fué ampliado por algunas Comunidades Auténomas, hasta el afio
2014, concretamente en las que se detallan a continuacion: Canarias, Castilla y Ledn, Comunidad
Valenciana, Galicia y Regién de Murcia (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2015).

TABLA 6. Objetivos del Plan Educa3.

— Crear y mejorar la red de centros que garanticen un entorno educativo para la mejor atencion
de los méas pequefios, asi como una plaza para cada nifio menor de 3 afios.

— Establecer convenios de colaboracién con las Comunidades Auténomas que contribuyan a
extender una oferta educativa de calidad.

— Impulsar la participacion de los Ayuntamientos en la creacion y adecuacion de centros que
atienden al primer ciclo de Educacién Infantil.

— Realizar estudios de férmulas vélidas para la atencién educativa de los nifios que viven en
zonas rurales de poblacién muy dispersa

Fuente: Informe 2015 sobre el Estado del Sistema Educativo. Curso 2013-2014. Consejo Escolar del Estado. Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte.

El “Objetivo de Barcelona para los centros de atencion infantil” ijado en el ano
2002, establecia que todos los paises europeos debian alcanzar en el ano 2010,
al menos, la escolarizacion del 33% de los nifos y ninas menores de 3 anos.

26 De estos 130 millones, 100 se destinaban a infraestructuras y puesta en marcha de centros y plazas y el resto, 30 millones,
a capitulos sociales relacionados con la primera infancia.
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Otras medidas encaminadas a fomentar el nimero de plazas de Educacién Infantil en el primer
ciclo son las incluidas en el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-
2016 (11 PENIA, 2013) y en el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016.

Por lo que se refiere al Il PENIA, el Objetivo 2 de Apoyo a las familias, sefiala:

“optimizar la oferta de servicios de calidad de las Escuelas Infantiles de 0-3 afios durante la
jornada laboral de sus progenitores, acercando ambos pardmetros a las directrices de la Unién
Europea, apoyando el cumplimiento de unos minimos de calidad, formacion del personal e
instalaciones y favoreciendo el intercambio de experiencias de conciliacion y en el desarrollo de
actividades educativas y lidicas”

El Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social, elaborado en 2013 por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en colaboracién con distintos ministerios, Comunidades
Auténomas, entidades locales y, de manera especial, con el Tercer Sector de Accién Social propone
incluir la valoracion del riesgo de exclusion social en los baremos de admision al primer
ciclo de Educacion Infantil. Asi como un objetivo transversal de lucha contra la pobreza infantil,
dedicado a la atencién de las necesidades basicas de los menores. Lo que, en definitiva, supone
incluir el primer ciclo de Educacién Infantil en la cartera de Servicios Sociales garantizando una
plaza para todos aquellos nifios y nifias que la necesiten.

Como resultado de estas iniciativas las tasas de escolarizacién en Educacion Infantil en Espafia se
han ido incrementando en los Gltimos afios, superando el promedio de la OCDE y de la UE22 tanto
en el primer ciclo, como en el segundo ciclo (ver Grafico1).

GRAFICO 1. Tasas de escolarizacion en Educacion Infantil por tramos de edad: de 2 a 5 afios (2015).
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Nota: Los paises estan ordenados de forma ascendente segun la tasa de escolarizacion a los 3 afios.

Fuente: Tomado de Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2017. Informe Espafiol, pag. 15.

Tal como se puede comprobar, a partir de los datos incluidos en el Gréafico 1, a los 3 afios la tasa de
escolarizacion alcanza el 95%, lo que coloca a nuestro pais en los mismos niveles que Suecia, ltalia,
Alemania, Noruega, Francia y Reino Unido, donde los porcentajes de escolarizacion a esta edad son
superiores al 90% y, por tanto, los mas altos de la Unién Europea. A los 2 afios esta matriculado el
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55% de la poblacién, porcentaje que supera también a la media de la OCDE (que se sitta en el 39%)
y de la UE22 (cuyo porcentaje se sitda en el 35%) (OCDE 2017b).

Pero cuando se analizan los porcentajes de escolarizacién en el tramo 0-2 afios se comprueba, con
pesar, que después de pasados siete afios Espafa se sitla en un 34,9%, porcentaje ligeramente
superior al fijado, como minimo, en 2010 por el Objetivo de Barcelona, que era el 33%. Este dato
adquiere su pleno significado cuando observamos el gasto en prestaciones familiares y beneficios
por hijo a cargo que hace nuestro pais. Asf como el porcentaje de plazas del primer ciclo de
Educacién Infantil que estan completamente subvencionadas por la administracién —autonémica
0 municipal—.

A los 3 anos |a tasa de escolarizacion alcanza el 95%, lo que coloca a nuestro
nais en los mismos niveles que Suecia, Italia, Alemania, Noruega, Francia y
Reino Unido. A los 2 anos esta matriculado el 55% de Ia poblacion, porcentaje
ue supera también a |a media de Ia OCOE (que se sitda en el 33%) y de la UE22
(cuyo porcentaje se sitiia en el 35%). Pero cuando se analizan los porcentajes
de escolarizacion en el tramo 0-2 anos $e comprueba, con pesar, que despues
de pasados siete arios Espana se sitda en un 34,3%, porcentaje ligeramente
superior al fijado, como minimo en 2010, por el Objetivo de Barcelona,

que era el 33%.

Segln se desprende de los datos incluidos en el informe “Focus on Spanish Society”, correspondiente
al mes de marzo, Espafia estd —junto con Holanda, Grecia y Portugal— (ver Gréfico 2), dentro del
grupo de paises de la UE28 que menos gasta en prestaciones familiares y beneficios por hijo a
cargo (entre 200 y 400 euros por habitante) (FUNCAS, 2018)7". Espafia sélo se gast6, en 2015, unos
300 euros por habitante, mientras que Francia o Alemania superaron los 1.000 euros por habitante
y en los paises escandinavos la cantidad ascendié a unos 1.500 euros per cépita. A este dato hay
que afiadir que desde el afio 2009, el gasto en proteccion social de la familia y de los menores ha
descendido un 20%.

27 En Espaiia la prestacion por hijo a cargo no tiene caracter universal, como en la mayoria de los paises de la UE. Se aplica
s6lo a las familias que tienen unos ingresos inferiores a 1.000 euros al més (6 1.100 euros al mes en el caso de que tengan
dos hijos a cargo).
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GRAFICO 2. Gasto en prestaciones familiares y beneficios por hijo a cargo (euros por habitante,
2015).
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Fuente: Tomado de “Focus on Spanish Society”, FUNCAS March 2018, pag. 4.

Espana esta —junto con Holanda, Grecia y Portugal— dentro del grupo de
paises de la UE28 que menos gasta en prestaciones familiares y beneficios por
hijo & cargo (entre 200 y 400 euros por habitante). Desde el ano 2009, el gasto
en proteccion social de [a familia y de los menores ha descendido un 20%.

Igualmente, Espafia es de los paises de la UE28 en los que hay un menor porcentaje de plazas
escolares en el primer ciclo de Educacién Infantil, financiadas totalmente por la administracion —sea
esta autonémica o municipal—, tan solo por delante de Reino Unido y Chipre. Tal como se desprende
de los datos incluidos en el Gréafico 3, solo el 6% de estas plazas estan completamente
subvencionadas, el 94% restante se financia—en uno u otro porcentaje— por las familias (FUNCAS,
2018). Este porcentaje contrasta claramente con el 100% de plazas con financiacién piblica en
Suecia y Dinamanca, el 97% en Finlandia o el 84% en Holanda. Pero también con el hecho de que
mas de la mitad de los nifios y nifias que asisten a la escuela infantil entre los 0 y los tres afios
en Francia (58%) e Italia (54%), lo hacen sin ningln coste para sus familias. Incluso los paises que
se sitlan por debajo de la media de la UE (44%) tienen porcentajes de cobertura pblica muy por
encima de los que encontramos en Espafia: Grecia (37%), Portugal (17%) e Irlanda (10%). Estos
resultados nos permiten concluir que el gasto en proteccién social para afrontar los riesgos y las
necesidades de las familias con hijos e hijas de entre 0 y 3 afios se mantiene comparativamente
muy bajo en Espafia.

Es precisamente esta falta de plazas escolares, en el primer ciclo de Educacién Infantil,
completamente subvencionadas que permitan el acceso de los nifios y nifias procedentes de las
familias con menos recursos econémicos, junto con el de los que poseen algun tipo de discapacidad,
el que ha preocupado al Comité de Derechos del Nifio al examinar los informes V y VI
combinados presentados por Espafia. Razén por la que en el apartado H dedicado a “Educacién,



I |

esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 al 31) de sus Observaciones finales, recientemente
publicadas, ha llamado la atencién, sobre el hecho de que: “los cuidados y la educacion en la
primera infancia no estén al alcance de las familias mas pobres y de las familias con nifios con
discapacidad ™.

Espana es de los paises de [a UE28 en los que hay un menor porcentaje de
plazas escolares en el primer ciclo de Educacion Infantil financiadas totalmente
por 1a administracion —sea esta autonamica o municipal—, tan solo por
delante de Reino Unido y Chipre. £l gasto en proteccion social para afrontar
los riesgos y [as necesidades de [as familias con hijos e hijas de entre

0y 3 aiios se mantiene comparativamente muy bajo.

GRAFICO 3. Porcentaje de nifios y nifias de menos de 3 afios que disponen de una plaza escolar
completamente subvencionada (2016).
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Fuente: Tomado de “Focus on Spanish Society”, FUNCAS March 2018, pag. 5.

El'bajo porcentaje de escolarizacién de nifios y nifias menores de tres afios, que existe en nuestro pais
resulta, adn si cabe, mas preocupante cuando se analiza la situacion existente en las diferentes
Comunidades Autonomas (ver Tabla 7) donde se encuentran notables diferencias entre unas
y otras.

28 Para acceder a las Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Espafia ir a: http://
www?2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/
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TABLA 7. Porcentajes de escolarizacién en el primer ciclo de Educacion Infantil por Comunidades y
Ciudades Auténomas (Curso Académico 2016-2017).

COMUNIDAD AUTONOMA PORCENTAJE
Pais Vasco 51,2%
Comunidad de Madrid 44,8%
Galicia 42,5%
Andalucfa 39.1%
Catalufia 36.9%
La Rioja 35,8%
ESPANA 34,9%
Aragén 33,6%
Castilla-La Mancha 32.4%
Comunidad Valenciana 30,9%
Extremadura 29,0%
Cantabria 27.2%
Comunidad Foral de Navarra 25.3%
Castillay Le6n 21,1%
Melilla 20,7%
Principado de Asturias 19,1%
Islas Baleares 17.9%

Regién de Murcia 175

Ceuta 13,3%
Canarias 12,1%

Fuente: Datos y Cifras de la Educacion 2016-2017.

A estos datos, que ponen claramente de manifiesto la insuficiente cobertura de plazas publicas
del primer ciclo de Educacion Infantil (0-3 afios) en todas las Comunidades Auténomas, habria
que afiadir ademds el hecho de que no existen criterios comunes de escolarizacién en esta etapa
educativa, ya que la administracion autonémica legisla en aspectos tan relevantes como la ratio
profesorado-alumnado, los apoyos educativos disponibles, los espacios educativos, la cualificacién
de los profesionales o el propio curriculum.
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A analizar la normativa autonémica que regula la escolarizacion de los nifios y nifias en el primer
ciclo de Educacién Infantil (que aparece recogida en el Anexo? de este Cuaderno para el Debate)
dedicamos el siguiente apartado.

5.1. LA REGULACION DEL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION INFANTIL
EN'LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) modificada posteriormente por la Ley
Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), establece
en su articulo 14.1 que la educacién infantil se ordena en dos ciclos. El primero comprende hasta
los tres afios y el segundo desde los tres a los seis afios. Asi como que las Administraciones
educativas seran las encargadas de establecer los contenidos del primer ciclo de educacién infantil
y regular los requisitos que han de cumplir los centros que impartan dicho ciclo, en relacién a
la ratio profesorado-alumnado, las instalaciones, el nimero de puestos escolares y los criterios
de admision del alumnado, siempre que se “garantice el derecho a la educacién, el acceso en
condiciones de igualdad de oportunidades y la libertad de eleccién del centro” (articulo 14.7). Este
planteamiento, poco intrusivo para con las Comunidades Auténomas, sélo se produce en el primer
ciclo de la educacion infantil, ya que en el resto de las etapas educativas los criterios son mas
homogéneos. Por esta razén, cada Comunidad Auténoma ha desarrollado normativa propia para
regular la organizacion, desarrollo e imparticién del primer ciclo de educacién infantil teniendo,
esta situacién como resultado, en la actualidad, similitudes en algunos aspectos, pero también
importantes diferencias, en otros.

Para analizar la normativa autonémica que regula la educacién infantil en la etapa 0-3 afios se han
utilizado una serie de indicadores que se incluyen en la Tabla 8 que proceden del andlisis de las
variables que se establecieran, en el apartado 4 de este Cuaderno para el Debate, como elementos
esenciales para garantizar una educacién infantil de calidad. Estas variables estan basadas,
principalmente, en dos categorias de analisis diferentes pero al mismo tiempo complementarias
que responden a los objetivos que debe tener la educacion en los primeros aiios de la
vida de una persona: las que potencian el desarrollo y el aprendizaje de los niiios y nifias
de entre 0 y 3 aiios, y las que compensan las desigualdades sociales que afectan a estos
nifios y nifias, asf como a sus familias.

29 https://www.unicef.es/publicacion/cuaderno-para-el-debate-garantia-derecho-educacion-0-3-anos
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Las Administraciones educativas seran las encargadas de establecer los
contenidos del primer ciclo de educacion infantil y regular los requisitos

gue han de cumplir los centros que impartan dicho ciclo, en relacion a [a ratio
profesorado-alumnado, las instalaciones, el nimero de puestos escolares

y los criterios de admision del alumnado, siempre que se “garantice el derecho
a [a educacion, el acceso en condiciones de igualdad de oportunidades y Ia
libertad de eleccion del centro”. Cada Comunidad Autonoma ha elaborado
normativa propia para regular la organizacion, desarrollo e imparticion del
primer ciclo de educacion infantil teniendo esta situacion como resultado,

en I actualidad, similitudes en algunos aspectos, pero también importantes
diferencias, en otros.

TABLA 8. Indicadores para analizar la normativa de las Comunidades Auténomas sobre la regulacion
del Primer Ciclo de Educacién Infantil.

CRITERIOS DE CALIDAD INDICADORES
Atenci6n a las necesidades generales y especificas de todos Curriculo®
y cada uno de los nifios y nifias Horario de los alumnos

Criterios de admision

Compensacién de desigualdades: Equidad i

Establecimiento de objetivos de desarrollo y competencias.

Uso de metodologias adecuadas irieans
Instalaciones y espacios adecuados Espacios
Ratio profesorado-alumnado Ratio
Formacidn inicial y permanente de los profesionales Profesionales
Colaboracion familia-escuela Participacion de las familias
Integracion y éxito en etapas posteriores del sistema educativo Curriculo

Fuente. Elaboracion propia

h.1.1 Profesionales

Una de las condiciones necesarias, aunque no suficiente, para poder ofrecer una Educacién Infantil
de calidad es que ésta esté planificada, desarrollada y supervisada por profesionales que posean
la cualificacion adecuada para poder llevar a cabo una programacion de las actividades

30 Dentro de la categoria “curriculo” se engloban todos aquellos aspectos relativos a los objetivos, los contenidos y las
capacidades que se han de desarrollar agrupados en diferentes éreas, asi como a la metodologia did4cticay a los criterios
de evaluacién que se proponen para el primer ciclo de la educacion infantil.
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educativas ajustada a las capacidades, intereses y motivaciones de los nifios y niiias de
0 a 3 aiios. Como ya se indicé en el apartado 2 de este informe los profesionales de la Educacién
Infantil deben poseer un profundo conocimiento del desarrollo infantil, asi como de las metodologfas de
ensefianza-aprendizaje mas idéneas para estas edades y disponer de unas caracteristicas personales
que faciliten el establecimiento de relaciones afectivas seguras y estables con los nifios y nifias que les
den seguridad y les permitan desarrollarse de manera auténoma. Por esta razén la formacién inicial, y
también la formacién permanente, resultan elementos clave para un sistema educativo de calidad
en todos los niveles y, por supuesto, también en el primer ciclo de Educacién Infantil.

Cuando se analiza la normativa existente en las diferentes Comunidades Auténomas, nos
encontramos con tres situaciones diferentes, respecto a la cualificacion profesional de quienes
atienden a los nifios y nifias de 0 a 3 afios (ver Tabla 9).

— En un primer grupo se sitian aquellas Comunidades Auténomas en cuya normativa aparece
claramente especificado que estas personas deben tener una formacion universitaria —como
es el caso de los Maestros de Educacién Infantil, o quienes poseen una titulacién equivalente—,
o haber cursado una formacion profesional de grado superior —como es el caso de los
Técnicos Superiores de Educacion Infantil, o formacién equivalente—.

— Un segundo grupo lo formarfan aquellas Comunidades Auténomas, en las que ademas de
las dos categorias profesionales que aparecen en el grupo anterior se incluye el personal de
apoyo —que da soporte en las tareas de caracter mas asistencial—.

— Eneltercer grupo se situarian aquellas Comunidades Auténomas donde conviven profesionales
con muy distinta formacion: profesionales con formacién universitaria, profesionales que han
cursado formacién profesional de grado superior, profesionales con otra cualificacion relacionada
con la educacion infantil y profesionales a quienes se ha habilitado tras comprobarse su experiencia
laboral dentro del &mbito de la educacién infantil.

Esta situacion nos sitla ante un panorama en el que tenemos profesionales con distinta cualificacion,
categorfa laboral, retribucién y responsabilidades, atendiendo a nifios y nifias diariamente en
entornos educativos en los que resulta extremadamente dificil diferenciar entre las funciones de
unos y otros, asi como entre tareas educativas y asistenciales, razén por la que deberia tenderse a
una homogenizacién en la formacion inicial y permanente de los profesionales que atienden a los
nifios y nifias del primer ciclo de Educacién Infantil.

La formacion inicial y también [a formacion permanente resultan elementos
clave para un sistema educativo de calidad en todos los niveles y, por
supuesto, también en el primer ciclo de Educacion Infantil. Deberia tenderse a
una homogenizacion en [a formacion inicial y permanente de los profesionales
gue atienden a los ninos y ninas del primer ciclo de Educacion Infantil

©
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TABLA 9. Formacioén requerida a los profesionales del primer ciclo de Educacion Infantil, por
Comunidad y Ciudad Auténoma.

FORMACION UNIVERSITARIA
p 0 FORMACION PROFESIONAL
FORMACION EORMEBLIONUNIVERSTARIE DE GRADO SUPERIOR
UNIVERSITARIR FORMACION PROFESIONAL )
FORMACION PROFESIONAL ~ DE GRADO SUPERIOR R IONADA GON
RELACIONADA CON LA
DE GRADO SUPERIOR PERSONAL DE APOYO EDUCACION INFANTIL
PROFESIONALES
HABILITADOS POR POSEER
EXPERIENCIA PROFESIONAL
PREVIA
Andalucfa X
Aragén X
Principado de Asturias X
Islas Baleares X
Canarias X
Cantabria X
Castilla-La Mancha X
Castillay Ledn X
Catalufa X
Comunidad Valenciana X
Extremadura X
Galicia X
La Rioja X
Comunidad de Madrid X
Regién de Murcia X
Comunidad Foral de Navarra X
Pais Vasco X
Ceuta y Melilla X

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa vigente

h.1.2 Ratio

Otro indicador de la calidad de los sistemas educativos, en general, es la ratio profesorado—
alumnado. Este elemento adquiere mayor relevancia, si cabe, en estas primeras etapas donde la
atencion educativa deber proporcionarse combinando las actividades individuales —que desarrollan,
fundamentalmente, competencias personales— con las actividades de grupo —que desarrollan,
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especialmente, habilidades sociales—, pero teniendo un exhaustivo control y seguimiento de los
progresos de cada nifio, maxime cuando se entiende que la Educacién Infantil es una potente
herramienta para compensar las desigualdades sociales.

En la Tabla 10 aparece un resumen de la ratio que la normativa de las Comunidades Auténomas
establece para los tres niveles del primer ciclo de la Educacién Infantil.

TABLA 10. Ratio profesorado-alumnado, por Comunidad y Ciudad Auténoma, en los diferentes
niveles del primer ciclo de Educacion Infantil.

0-1ANO 1-2ANOS 2-3ANOS

Andalucia 8 13 20
Aragén 8 13 20
Principado de Asturias 8 13 18
Islas Baleares 7 12 18
Canarias 8 13 18
Cantabria 8 12 18

Castilla La Mancha No més de 20 No mas de 20 No més de 20
Castillay Leon 8 13 20
Catalufia 8 13 20
Comunidad de Madrid 8 14 20
Comunidad Foral de Navarra 8 13 18
Comunidad Valenciana 8 13 20
Extremadura 8 13 18
Regién de Murcia 8 13 20
Galicia 8 13 20
La Rioja 8 13 20
Pais Vasco 8 13 18
Ceuta y Melilla 8 13 18

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa vigente

De nuevo, al revisar la normativa respecto a la ratio profesorado-alumnado en los diferentes niveles del
primer ciclo de Educacion Infantil de las Comunidades Auténomas, nos encontramos con tres situaciones
diferentes: Comunidades que sitlian sus ratios en los maximos recomendados®' para el primer ciclo

31 8alumnos para el grupo de edad 0-1 afio, 13 para el de 1-2 afios y 20 para el de 2-3 afios.
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de la Educacién Infantil, Comunidades que sitlian su ratio por encima de los méximos recomendados y
Comunidades que las sittan por debajo. La Tabla 11 incluye un resumen de cudl es la situacion en la que
se encuentra cada una de las Comunidades Auténomas, respecto a estas tres categorfas.

TABLA 11. Situacion en la que se encuentran las Comunidades y Ciudades Auténomas, con respecto
a los maximos recomendados, en relacion a la ratio profesorado-alumnado en el primer ciclo de
Educacion Infantil.

COMUNIDADES QUE SITUAN  COMUNIDADES QUE SITUAN  COMUNIDADES QUE SITUAN

LA RATIO PROFESORADO- LA RATIO PROFESORADO- LA RATIO PROFESORADO-
MBSO e AUMIAN
RECOMENDADOS RECOMENDADOS®
Andalucfa X
Arag6n X
Principado de Asturias X
Islas Baleares X
Canarias X
Cantabria X
Castilla La Mancha X
Castillay Ledn X
Catalufia X
Comunidad de Madrid X
Comunidad Foral de
Navarra S
Comunidad Valenciana X
Extremadura X
Regi6n de Murcia X
Galicia X
La Rioja X
Pais Vasco X
Ceuta y Melilla X

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa vigente

Mencién especial merece, dentro del grupo en el que la ratio se sit(a por debajo de los maximos
recomendados, Islas Baleares donde la ratio en el grupo 0-1 afios se sitla en 7 alumnos y en el de

32 Entodas ellas, a excepcion de Islas Baleares y Canarias, el grupo de edad en el que la ratio se sitda por debajo del méximo
recomendado por la LOE es el grupo de 2-3 afios, que se establece en 18 alumnos.



1-2 afios en 12 alumnos. Asi como en Canarias donde la ratio del grupo 1-2 afios, se sit(ia también
en 12 alumnos.

Mucha mayor dispersién encontramos cuando se trata de establecer ratios para lo que se denominan
unidades mixtas o centros incompletos que incluyen dentro del mismo grupo a nifios y nifias de
diferentes edades. A titulo de ejemplo, en la Tabla 12, incluimos las ratios establecidas para este
tipo de unidades o centros en ocho de las diecisiete Comunidades Auténomas.

TABLA 12. Ratio profesorado-alumnado, en diferentes Comunidades Auténomas y en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, para unidades mixtas o centros incompletos®.

MENOS DE 1 DE1A2 DE2A3 MENOSDE1 DE1A2Y MENOSDE1 TODAS LAS
ANO ANOS ANOS ANO Y DE1 DE2A3 ANOYDE2A  EDADES
A2ANOS ANOS 3ANOS
Aragén 10 10 10 12 14 14
Principado de entre 8 entre 13 entre 9
Asturias y12 y17 y 16
Comunidad Foral 8 8 1 15 15
de Navarra
Comunlldad 8 8 15 1
Valenciana
Extremadura 10 10 14 10
La Rioja 10 12 9
Pafs Vasco 7 10 10
Regién de Murcia 8 " 10
Ceuta y Melilla 10 10 14 14 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa vigente

En Canarias, Castillay Leény la Comunidad de Madrid se pueden agrupar nifios y nifias de diferentes
edades en un mismo grupo, pero nunca superando la ratio maxima establecida que es diferente para
cada una de estas Comunidades Auténomas: 18, 15y 15 alumnos por profesor, respectivamente.

Cuando se trata de la escolarizacion de alumnos que poseen algin tipo de discapacidad
—fisica, mental, sensorial o motora— también encontramos disparidad de criterios
respecto a la reduccion de la ratio en ese grupo de clase. Mientras que algunas Comunidades
Auténomas, como Canarias, Cantabria, Region de Murcia y Asturias, tienen claramente establecido
en su normativa que este alumno contard como dos puestos escolares a efectos de calcular la ratio,
otras —como son Andalucia, Castilla y Ledn y Extremadura— establecen que serd la Consejeria, con
competencia en la materia, quien establecera el nimero maximo de alumnos con necesidades
educativas especiales que se escolarizaran en cada unidad.

33 Los nimeros incluidos en las casillas de la Tabla 11 hacen referencia al nimero de alumnos por profesor.
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h.1.3 Espacios

El espacio fisico en el que se desarrolla la actividad educativa es otro elemento a considerar
cuando hablamos de educacidn infantil de calidad. Las necesidades infantiles de los nifios y nifias
de 0 a 3 afios requieren de espacios con unas caracterfsticas concretas que permitan el desarrollo
de las actividades —individuales y en grupo— planificadas para alcanzar los objetivos del curriculo
del ciclo, en las diferentes areas, en espacios motivadores y seguros que fomenten la autonomia.
Tras la revision de la normativa de las Comunidades Auténomas que regula las caracteristicas de
los espacios en los que se ha de impartir el primer ciclo de Educacion Infantil podemos concluir que
éste es uno de los aspectos en los que se encuentra una mayor homogeneidad.

En las diecisiete Comunidades Auténomas y en las dos Ciudades Auténomas la normativa estipula
claramente que los locales deben cumplir las condiciones higiénicas, acusticas, de habitabilidad,
seguridad y accesibilidad que establece la normativa vigente. Asimismo, se establece que las
escuelas infantiles —que imparten el primer ciclo de Educacién Infantil— deben disponer de espacios
claramente diferenciados destinados a la higiene y aseo, el descanso, los usos mdltiples, la
preparacion de alimentos y de un patio de juegos. En todas ellas se establece un ndmero miimo
de metros cuadrados de los que ha de disponer cada nifio —que se sitda entre 1,75y 3 metros—y un
ndmero minimo de metros cuadrados del que deben disponer los diferentes espacios de la escuela
infantil —entre 18 y 30 metros— En todas las normativas autonémicas, incluidas las de las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, se sefiala que los locales en los que estan situadas las escuelas
infantiles, en las que se imparte el primer ciclo de la Educacién Infantil, han de tener acceso
independiente desde un espacio piblico. Igualmente, todas ellas —a excepcion de la de la Comunidad
Auténoma de Madrid y la Comunidad Foral de Navarra— indican la necesidad de que estos locales
sean de uso exclusivamente educativo. En estas dos Comunidades el uso exclusivamente educativo
se restringe al horario escolar, puesto que fuera de este horario las instalaciones se pueden utilizar
para actividades dirigidas a la primera infancia y a sus familias.

Las necesidades infantiles de los nifios y ninas de 0 a 3 arios requieren

(e espacios con unas caracteristicas concretas que permitan el desarrollo
e las actividades —individuales y en grupo— planificadas para alcanzar
|os objetivos del curriculo del ciclo, en las diferentes areas, en espacios
motivadores y seguros que fomenten [a autonomia.

h.1.4 Criterios de admisian

Los criterios de admision al primer ciclo de Educacion Infantil establecidos en las normativas
autonémicas también estan relacionados con la calidad de las escuelas infantiles, ya que afectan
directamente a la equidad del sistema educativo. De ningin modo se puede entender un sistema
educativo de calidad —sea cual sea el nivel en el que nos situemos— si éste no garantiza la equidad
en el acceso y en los resultados. De este modo, cuando se analiza la normativa autonémica respecto
a la admisién del alumnado en el primer ciclo de educacién infantil, nos encontramos con tres
modelos diferentes que surgen del mayor o menor peso que se dé al equilibrio entre
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priorizar la conciliacion familiar de las madres y padres trabajadores, o la de escolarizar
a los niiios y niiias que proceden de entornos familiares mas vulnerables, en los que en |a
mayoria de las ocasiones los progenitores, tutores legales o guardadores, no trabajan o lo hacen de
forma parcial y de manera esporadica.

— Un primer modelo, que favorece la equidad, en el que claramente se da prioridad a la
escolarizacion de los nifios y niiias que proceden de entornos socio-familiares mas
desfavorecidos, ya que no tiene en cuenta la situacion laboral de los padres. En este
caso, cuando la demanda de plazas supera la oferta, mas alla de los criterios habituales —de
hermanos matriculados en el centro, proximidad del domicilio familiar, o discapacidad del nifio o
nifia que se va a escolarizar o de alguno de sus progenitores—, el nico criterio que se tiene en
cuenta es la renta familiar. Este es el caso del Pafs Vasco, Catalufia o la Comunidad Valencia.

— Un segundo modelo, que favorece la conciliacion, en el que estatus laboral de los
progenitores, tutores legales o guardadores (los dos trabajando a tiempo completo) puntiia mas
que la renta familiar, lo que supone una importante fuente de desigualdad de oportunidades
en el acceso. Esta es, por ejemplo, la situacién de Andalucia y Extremadura en donde la situacién
laboral punta el doble que la renta familiar.

— Un tercer modelo, que podriamos denominar mixte, que favorece la conciliacién pero
al mismo tiempo otorga cierta prioridad a los nifios y nifias que proceden de familias con
rentas mas bajas. Este modelo valora la insercién de las familias en el mundo laboral —de
ambos progenitores, tutores legales o guardadores o de uno de ellos en el caso de las familias
monoparentales—, lo que favorece la igualdad entre mujeres y hombres —tanto en lo que tiene
que ver con el trabajo retribuido, como con el sistema de cuidados compartidos—. Pero al mismo
tiempo, también valora la equidad ya que otorga mayores puntuaciones en el baremo, a medida
que la renta familiar va disminuyendo. Este es el caso del Principado de Asturias, Castilla-Ledn
y la Comunidad de Madrid. Este sistema que en teoria combina criterios de conciliacion
y de equidad, en la practica puede llegar a dar prioridad a la conciliacion sobre la
equidad en funcién de los puntos que se asignan a cada uno de los criterios de admision. Asi
por ejemplo, en la Comunidad de Madrid se otorga la misma puntuacién a un nifio o nifia cuyos
padres trabajen ambos a tiempo completo, que a otro cuyos padres no trabajen y se encuentren
en el tramo de renta mas bajo. En esta situacién, sélo en caso de empate, se darfa prioridad a
los nifios y nifias cuyas familias se sitdan en el nivel de ingresos mas bajo. Pero aquellos nifios
y nifias en cuyas familias el nivel de ingresos no se sitde en el tramo m&s bajo y uno de sus
progenitores no trabaje a tiempo completo tendrian siempre una puntuacién menor que los nifios
y nifias cuyos dos progenitores trabajen a tiempo completo. Esta situacion, en la préctica, genera
serios problemas de equidad en el acceso al primer ciclo de la Educacion Infantil para nifios y
nifias procedentes de familias que no tienen una situacion laboral estable que, lamentablemente,
en la actualidad en nuestro pafs son muchas.

De ningdn modo sg puede entender un sistema educativo de calidad —sea
cual sea el nivel en el gue nos situemos— si &ste no garantiza la equidad
en el acceso y en los resultados.

©
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Por tanto, parece necesario plantearse un serio debate acerca de las consecuencias que tiene optar
por uno u otro tipo de modelo de cara a garantizar el derecho a una Educacién Infantil de calidad, en
condiciones de igualdad de oportunidades para todos los nifios y nifias que viven en nuestro pafs.

Por tanto, parece necesario plantearse un serio debate acerca de las
CONSEcuencias que tiene optar por uno u otro tipo de modelo de cara a
garantizar el derecho a una Educacion Infantil de calidad, en condiciones
de igualdad de oportunidades para todos los nifos y ninas que viven

BN NUEStro pais.

h.1.5. Participacion de las familias

Establecer canales adecuados de participacion de las familias en el contexto educativo formal es
un indicador de calidad del sistema educativo en cualquiera de sus niveles. Pero especialmente en
la etapa de Educacién Infantil, donde la estrecha colaboracién entre familia y escuela repercute
de manera tan positiva en el desarrollo infantil. El andlisis de la normativa autonémica, respecto
a la participacion de las familias en el proceso de ensefianza-aprendizaje de sus hijos e hijas en
el primer ciclo de la Educacién Infantil, pone claramente de manifiesto que este es un aspecto
que, lamentablemente, aparece poco definido en la regulacion. Aunque es posible establecer
ciertas diferencias entre unas comunidades y otras.

— En un primer grupo nos encontrariamos aquellas Comunidades Auténomas en las que no se
hace referencia explicita a esta cuestion y que cuando se hace, en la mayorfa de ellas, es
de una manera muy difusa. Lo méas habitual es que se hable de estrecha colaboracién entre las
familias y los centros, pero sin establecer de manera clara y definida los mecanismos de esta
colaboracidn (este es el caso de Canarias y Castilla-La Mancha).

— Un segundo grupo lo constituirian aquellas comunidades que recogen en su normativa que
seran los centros educativos los encargados de establecer los mecanismos que
garanticen la participacion de las familias (por ejemplo Islas Baleares, Comunidad Foral de
Navarray La Rioja).

— Eltercer grupo estaria formado por aquellas comunidades que incluyen |a creacién de mecanismos
perfectamente establecidos para regular esta participacion. Este es el caso del Principado
de Asturias y la Comunidad de Madrid con la creacién de los Consejos Escolares —en los que
padres y madres tienen representacion, junto al resto de los agentes, educativos y no educativos,
que participan en la Escuela Infantil-. Asi como el de Catalufia, con los Consejos de Participacion
Infantil, donde al igual que en los Consejos Escolares estan representados los padres y madres, y el
de la Comunidad Valencia con la propuesta de un Plan de Actuacién que recoge informacién sobre la
participacion de las familias en actividades concretas que se desarrollan en el centro.

La estrecha colaboracion entre familia y escuela repercute de manera positiva
en el desarrollo infantil
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h.1.6. Curiculo

Otro de los aspectos esenciales de una Educacion Infantil de calidad es la existencia de un curriculo
en el que se atiendan adecuadamente todas y cada una de las necesidades basicas de
los nifios y niiias de 0 a 3 afios, asi como que se proporcionen los satisfactores especiales
a aquellos que por sus condiciones de vulnerabilidad lo necesiten. Al mismo tiempo
que se potencien y se fortalezcan las capacidades —cognitivas, afectivas, sociales
y emocionales— de este periodo de la vida. Solo de este modo se garantiza el verdadero
caracter educativo -y no meramente asistencial- de esta etapa. Pero aunque la Ley
Orgénica de Educacién (2006), establece el carécter educativo de los dos ciclos que componen la
Educacion Infantil, sélo regula a nivel estatal el curriculo del segundo ciclo siendo competencia de
las Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos de gestidn, la regulacién del primer ciclo.

Asi, una de las primeras diferencias que nos encontramos entre Comunidades Auténomas, a este
respecto, es la forma en que regulan el curriculo en cada uno de los ciclos de la Educacién Infantil,
existiendo tres modelos diferentes.

— Una regulacion conjunta para ambos ciclos que es la existente en comunidades como
Andalucia, Aragén, Islas Baleares, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid y Pafs Vasco. Asf
como en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, donde quien regula es el Ministerio de
Educacion.

— Una regulacion especifica para cada uno de los dos cicles como en el Principado de
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad Foral de
Navarra, la Rioja, y Comunidad Valenciana.

— Una ausencia de regulacion, en la Region de Murcia donde se regula el segundo ciclo de forma
especifica pero no se establece una normativa similar para el primer ciclo.

Pero con una regulacién general, especifica o inexistente para el curriculo del primer ciclo de
Educacion Infantil también nos encontramos diferencias, entre Comunidades Auténomas, respecto
al mayor o menor nivel de concrecion con que se desarrollan los diferentes aspectos del curriculo.
Asf por ejemplo, en lo que se refiere al nivel de desarrollo de objetivos, contenidos y actividades
algunas Comunidades Auténomas —como Aragén, Islas Baleares y Catalufia— explicitan claramente
que éstos deben concretarse de manera clara en un Proyecto Curricular de Etapa incluido en el
Proyecto Educativo que se desarrollard en las Programaciones Didacticas de Ciclo y en las
Programaciones de Aula. Algo similar ocurre con |la evaluacién de los alumnos, asi como con la del
proceso de ensefianza-aprendizaje, donde nos encontramos con que, por ejemplo, en Canarias se
dispone de una serie de documentos oficiales que deben ser cumplimentados para todos los nifios y
nifias del primer ciclo de Educacién Infantil —concretamente, el expediente académico de Educacion
Infantil, el historial académico de Educacién Infantil y el informe personal de Educacién Infantil—,
herramientas de evaluacién que sélo encontramos en esta Comunidad Auténoma.

Mas similitudes existen en el resto de los elementos del curriculo: areas de conocimiento,
metodologfa didactica y tipo de evaluacién. En todas las Comunidades Auténomas —a excepcion de
la Regién de Murcia, donde no existe regulacion sobre el primer ciclo de Educacién Infantil, y en las
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ciudades Auténomas de Ceuta y Mellilla— nos encontramos con las mismas &reas de conocimiento:
conocimiento del entorno, conocimiento de si mismo y autonomia personal y lenguajes —que incluye
la comunicacion y la representacion—. Asimismo, en todas ellas se propone la evaluacién continua,
global y formativa como el tipo de evaluacién mdas acorde con los aprendizajes que caracterizan esta
etapa y se recomienda la utilizacién de actividades y experiencias, desarrolladas a través del juego,
como la metodologia didactica mas adecuada.

5.1.1. Precios pablicos

La existencia de una normativa clara y transparente en relacion a los precios publicos del primer
ciclo de Educacion Infantil es junto con la de unos criterios de admisién que den prioridad a los nifios
y nifias procedentes de familias de niveles socioeconémicos y socioculturales mas desfavorecidos
sinénimo de calidad en la educacién porque garantiza la equidad del sistema, al menos, en lo
que se refiere al acceso. Por esta razén es especialmente relevante que la normativa autonémica
establezca precios publicos para el primer ciclo de educacién infantil, al no ser esta etapa educativa
ni obligatoria, ni gratuita. Del anélisis realizado parece desprenderse que hay una considerable
variabilidad de unas comunidades a otras, tanto en lo que tiene que ver con el porcentaje
del servicio que pagan las familias, como con el establecimiento de tarifas maximas,
cuotas mensuales, bonificaciones y exenciones. Resultados estos sorprendentes, en su
conjunto, al tratarse la educacién de un derecho que deberfa ser garantizado en condiciones de
igualdad en todo el territorio nacional, a pesar de que el primer ciclo de la Educacién Infantil no sea
una etapa obligatoria.

Asi, por ejemplo, en relacién al porcentaje del servicio que pagan las familias nos encontramos
con una enorme variabilidad. Mientras que en La Rioja es del 41,5% del coste total, en el Principado
de Asturias ese porcentaje asciende al 60%.

Por lo que se refiere al establecimiento de tarifas maximas, cuotas mensuales, bonificaciones y
exenciones la Tabla 13 presenta, a modo de ejemplo, un resumen de las tarifas, que se aplican en
siete de las diecisiete Comunidades Auténomas asi como en la Ciudad Auténoma de Melilla, que
permite hacerse una idea bastante clara de la enorme variabilidad existente entre unas y otras.

L2 existencia de una normativa clara y transparente en relacion a los precios
piblicos del primer ciclo de Educacion Infantil es junto con la de unos criterios
e admision que den prioridad a los nifios y ninas procedentes de familias de
niveles socioecondmicos y socioculturales mas desfavorecidos sinanimo

e calidad en [a educacion porque garantiza la equidad del sistema, al menos,
en lo que se refiere al acceso.
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TABLA 13. Precios publicos en el primer ciclo de la Educacion Infantil en algunas Comunidades

Auténomas y en la Ciudad Auténoma de Melilla.

TR SUAMA  CUOTA MENSUAL BONIFICACIONES™ EXENCIONES ™
Andalucia - Atencion - Se calcula de - Desde el 80% del servicio - Menores protegidos
socioeducativa: manera individual para familias cuya renta per - Carencias familiares
209,16 euros para cada nifio o capita esté comprendida entre que supongan
- Servicio de nifia en funcion de el 50% y el 60% del IPREM,* dificultades de
comedor: 69,72 las bonificaciones hasta el 10% para familias cuya  atencién a las
euros 0 exenciones que renta per capita sea superior necesidades basicas
~Taller de juegos: pudieran aplicarse  a 1,30 IPREM e inferior a 1,40 de los menores
55,34 euros. Precio IPREM - Familias en dificultad
por dfa: 2,53 euros - Cuando la familia tenga social cuya renta
dos menores disfrutando del sea inferior al 50%
servicio, el segundo tendra una del IPREM, o en el
bonificacién del 50% caso de las familias
- Cuando la familia tenga monoparentales al
tres menores disfrutando del 0,75%del IPREM
servicio, el tercero tendra una - Hijos e hijas de
bonificacion del 60% mujeres victimas de
- Cuando la familia tenga mas violencia de género
de tres menores disfrutando _Victimas de
del servicio, el cuarto y los terrorismo o sus hijos
sucesivos seran gratuitos e hijas
Aragon - Servicio de - Renta per capita - Renta per capita
comedor y otros: familiar® entre familiar inferior a
112 euros 314 y 532 euros: 314 euros
59 euros
- Renta per capita
familiar entre 532
euros y 763 euros:
86 euros
- Renta per capita
familiar superior
a 763 euros: cuota
maxima (112 euros)
34 Las bonificaciones se aplicaran con los mismos criterios al calculo de las cuotas de atencién socioeducativa, servicio de

35

36

37

comedor y taller de juegos

Las exenciones se aplicaran con los mismos criterios al célculo de las cuotas de atencién socioeducativa, servicio de
comedor y taller de juegos
IPREM: Indicador Pdblico de Renta de Efectos Mdltiples. En Espafia es el indice de referencia para la asignacién de ayudas
y subsidios en funcién de los ingresos. El valor oficial para este indicador durante el afio 2018 sera de 537,84 euros al mes.
Fuente: Ley 3/2017, de 27 de junio. BOE.
Renta per capita familiar: Corresponde a los ingresos familiares divididos entre el nimero de miembros computables de
la unidad familiar. Se consideran miembros de la unidad familiar: el solicitante, los padres o tutores y los hermanos del
solicitante, con excepcion de los emancipados.
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Principado
de Asturias

Comunidad
de Madrid

TARIFA MAXIMA
ENSUAL

- Atencion
socioeducativa:
Jornada completa
(maximo 8 horas):
323,51 euros.
Media Jornada:
161,76 euros

- Servicio de
comedor: 3,98 euros
al dfa. Los usuarios
del servicio

en horario de
jornada completa
no abonaran

el servicio de
comedor

- Escuela Infantil:
197,60 euros

- Casas de nifios:
asistencia de
cuatro horas al
centro, cuota fija
y sin relacién con
la renta familiar:
45,60 euros

- Prolongacion
de jornada:

11,40 euros
mensuales por
cada periodo de
media hora o
fraccion

CUOTA MENSUAL

- Se calcula de
manera individual
para cada nifio o
nifia en funcién de
las bonificaciones
0 exenciones que
pudieran aplicarse

- Renta per cépita
familiar inferior
oigual a 5.644
euros: 60,80 euros
- Renta per cépita
familiar superior
a 5.644 euros e
igual o inferior a
7.656 euros:
98,80 euros

- Renta per capita
familiar superior
a 7.656 euros e
inferior a 25.725:
136,80 euros

- Renta per cépita
familiar superior
a 25.725 euros:
197,60 (tarifa
méxima)

-Enel caso de
los nifiosde 0 a 1
afio, a la cantidad
resultante de

la aplicacién

del criterio de
renta familiar, se
afiadiré la cuantia
de 45,60 euros
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BONIFICACIONES

- Desde 2,00 SMI*® + 0,01 euro
hasta 2,71 SMI: 63%

- Desde 2,71 SMI + 0,01 euro
hasta 3,39 SMI: 50%

- Desde 3,39 SMI + 0,01 euro
hasta 4,07 SMI: 25%

- Las familias de més de

4 miembros y una renta
familiar méxima de 6 veces

el SMI, tendran ademés una
bonificacion adicional de

30 euros por hijo o hija una
vez excluidos los dos primeros
- En el supuesto de que dos o
mas hijos o hijas de la unidad
familiar asistan al centro se
aplicara un descuento del 20%
sobre la cuota resultante una

vez aplicadas las bonificaciones

correspondientes

EXENCIONES

- Desde 0,00 euros a
2,00 SMI

38 SMI: Salario Minimo Interprofesional. La cuantia del SMI para el afio 2018 es de 735,90 euros al mes.



Comunidad
Foral de
Navarra

Comunidad
Valenciana

TARIFA MAXIMA
ENSUAL

- Horario completo:

233 euros

- Horario reducido:
219 euros

- Media jornada:
167 euros

- Servicio de
comedor: 95 euros

- Hasta 1 afio:
460 euros

-De 1 a2 afios:
350 euros

- De 2 a 3 afios:
280 euros

CUOTA MENSUAL

- Se calculan

en funcién del
horario elegido y
de los ingresos
familiares

- Existen ayudas
econémicas para
el alumnado cuya
renta familiar no
supere el importe
de 72.460 euros.
- El'importe de la
ayuda se calcula
en funcién de la
renta per cépita
familiar.
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BONIFICACIONES EXENCIONES

- Desde 233 euros para la
jornada de 7 horas, 219 euros
para la de 6 horas y 167 euros
para la de 4 horas + 65 euros
de comedor, si la renta per
capita familiar es mayor de
15.000 euros

- Hasta 23 euros para la jornada
de 7 horas, 24 euros para la de
6 horasy 14 euros para la de 4
horas + 52 euros de comedor, si
la renta per cépita familiar es
menor o igual a 3.350 euros

- Cuando las familias tengan
dos hijos en el mismo centro 0
en diferentes centros siempre
que la titularidad de los
mismos corresponda al mismo
Ayuntamiento, tendrén una
reduccién del 50% de la tarifa
de escolaridad que corresponda
al segundo hijo

- Cuando dos hermanos o
hermanas utilicen el comedor,
el primero pagard la tarifa que
le corresponda en funcién de la
renta familiar, correspondiendo
al segundo la tarifa minima.
Esta misma tarifa minima sera
de aplicacién con tres 0 més
hijos e hijas

- Cada entidad local establecera
una cuota, de caracter
obligatorio, en concepto de
matricula que se compensaré
en el pago de la Gltima
mensualidad

- Nifios y nifias que
presenten un trastorno
diagnosticado en el
desarrollo y cuyas
familias se encuentren
en situacion de
exclusion social

- 0-1 afio: importe méximo de la
ayuda 200 euros/mes, importe
minimo 70 euros/mes

- 1-2 afios: importe maximo

de la ayuda 120 euros/mes,
importe minimo 70 euros/mes
- 2-3 afios: importe maximo

de la ayuda 140 euros/mes,
importe minimo 80 euros/mes
- Cuando una escuela infantil
municipal tenga matriculados
menos de 14 alumnos, se
incrementard al doble el bono
de escolarizacion en el primer
ciclo de Educacién Infantil,
siempre que no exista otro
centro autorizado para impartir
este nivel



La Rioja

TARIFA MAXIMA
ENSUAL

- 202, 6 euros

- Actividades
complementarias
(media hora o
fraccion): 0,4 euros

CUOTA MENSUAL

BONIFICACIONES

- 50% del precio publico para
alumnos, padres, madres o
tutores legales con grado
minimo de minusvalia del 33%

- 50% del precio publico para

EXENCIONES

- Alumnos que hayan
sido victimas de
terrorismo o hijos e
hijas de victimas

familias numerosas
- 50% del precio publico para
familias monoparentales

al dia

Ciudad
Auténoma
de Melilla

- Se estableceréd
en funcién de

la RNPCF* en
coémputo anual

- 196 euros - RNPCF entre 0,5y 0,75 SMI:
29 euros

- RNPCF entre 0,75y 1 SMI:
59 euros

- RNPCF entre 1y 1,5 SMI:
96 euros

- RNPCF entre 1,5y 2 SMI:
146 euros

- RNPCF mayor a 2 SMI:

195 euros

- RNPCF igual o
inferiora 0,5 SMI

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa vigente.

Tal como se deduce de los datos incluidos en la Tabla 13 por lo que a las tarifas maximas se refiere
la primera cuestion a sefialar es que en algunas Comunidades Auténomas se establece un precio
diferenciado entre el servicio de atencion socioeducativa, el servicio de comedor y el que se refiere
a otras actividades. Precio en el caso de estos dos Gltimos conceptos —servicio de comedor y otras
actividades—y en el de la ampliacion de jornada que, en unas Comunidades se establece por dia
y en otras se establece mensualmente. Asimismo, también en algunas Comunidades Auténomas
se diferencia entre la tarifa existente para la jornada escolar completa vy la tarifa para la media
jornada. En cualquier caso y a pesar de esta variabilidad en cuanto a los conceptos incluidos en
las tarifas pdblicas en el primer ciclo de educacion infantil, lo que resulta ain mas llamativo es la
diferencia de precios que existe entre unas Comunidades Auténomas y otras. Asf, por ejemplo, nos
encontramos con que la tarifa maxima que tendria que pagar una familia por escolarizar a un nifio
de 0-1 afo en la Ciudad Auténoma de Melilla serian 196 euros al mes, mientras que si esa misma
familia viviese en la Comunidad Valenciana esa tarifa seria mas del doble, en concreto 460 euros.
Estas dos Comunidades tienen las tarifas mas extremas y entre ellas se sitGian las del resto de
las Comunidades analizadas. De todos modos, estos datos sobre tarifas méximas no son del todo
informativos si no son interpretados en relacién a las bonificaciones y exenciones que se establecen
en cada Comunidad Auténoma y que son las que realmente determinan la cuota mensual que cada
familia acaba pagando por la escolarizacién de sus hijos e hijas.

Enrelaciénalas bonificaciones también observamos diferencias en cuanto a los criterios utilizados.
De la revision de los datos incluidos en la Tabla 13 podriamos concluir que las bonificaciones se

39 RNPCF: Renta Neta Per Capita Familiar en cémputo anual, entendida como el total de los rendimientos netos obtenidos por
la unidad familiar divididos por el SMI (en computo anual) vigente en el periodo de presentacion de solicitudes.
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establecen, basicamente, en relacion a tres criterios: ingresos familiares, tipo de familia
y otros. Aragén, la Comunidad de Madrid y la Ciudad Auténoma de Melilla utilizan como Unico
criterio para calcular bonificaciones sobre la tarifa maxima, y de ese modo establecer la cuota
mensual, el nivel de ingresos de la familia. En el resto de las Comunidades analizadas se combinan,
ademas del nivel de ingresos de la familia, otros criterios como son el tipo de familia —numerosa o
monoparental—, como por ejemplo en Andalucfa, el Principado de Asturias, la Comunidad Foral de
Navarra y La Rioja; la edad —como en la Comunidad Valenciana—; la existencia de una minusvalia
superior al 33% —como en La Rioja—; o la asistencia de hermanos al centro —como en la Comunidad
Foral de Navarra—. Menci6n especial merece el hecho de que cuando el criterio para calcular las
bonificaciones es la renta familiar no se establece siempre del mismo modo. Asi por ejemplo, en
el Principado de Asturias, la Comunidad de Madrid, la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad
Valenciana la aplicacién de bonificaciones se calcula en funcién de determinados tramos de renta
familiar per capita. En el Principado Asturias en funcién de determinados tramos del Salario Minimo
Interprofesional (SMI) y en la Ciudad Auténoma de Melilla en relacién a determinados tramos de
Renta Neta Per Cépita Familiar (RNPCF).

Respecto a las exenciones de cuota los resultados son bastante similares a los descritos en el
epigrafe anterior, relativos a las bonificaciones (ver Tabla 13). En algunas de las Comunidades
Auténomas analizadas —Aragén y el Principado de Asturias—, asi como en la Ciudad Auténoma de
Melilla el criterio que prima para exonerar a una familia del pago de las cuotas establecidas en el
primer ciclo de Educacion Infantil es la escasez de recursos econémicos. En otras Comunidades
analizadas, como por ejemplo la Comunidad Foral de Navarra y la Rioja, el criterio es la situacién de
vulnerabilidad —por poseer una minusvalia, estar en situacién de exclusion social o haber sido victima
directa o indirecta del terrorismo— en la que se encuentren los nifios o sus familias. Cabe destacar
que Andalucfa es la Gnica Comunidad Auténoma, de las que se han analizado, en la que la exencién
de cuotas combina criterios econémicos con otro tipo de variables, como por ejemplo: situaciones de
desproteccion, victimas de violencia de género o victimas de atentados terroristas. Finalmente, habria
que sefialar que algunas Comunidades analizadas —como la Comunidad de Madrid y la Valenciana—no
mencionan expresamente, en su normativa, los criterios de exencién de cuota.

Los resultados obtenidos en este apartado no hacen mas que abundar en los que se han ido
presentado en los apartados anteriores y que ponen claramente de manifiesto una enorme
heterogeneidad, entre Comunidades Auténomas, con respecto a los elementos que definen una
Educacion Infantil de calidad en la etapa comprendida entre los 0 y los 3 afios.

Comprobamos que hay una enorme heterogeneidad, entre Comunidades
Autdnomas, con respecto a los elementos que definen una Educacian Infantil
te calidad en [a etapa comprendida entre los 0y los 3 afos.
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b. CONCLUSIONES

EL DERECHO A LA EDUCACION, EN EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION INFANTIL,
DEBE ESTAR GARANTIZADO

El andlisis de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y de las Observaciones
Generales del Comité de Derechos del Nifio, que de manera mas o menos directa se relacionan
con el Derecho a la Educacidn, permiten concluir que este derecho debe ser garantizado, desde las
primeras etapas de la vida, en aras del interés superior del nifio, ya que contribuye positivamente al
desarrollo infantil en todos sus d&mbitos —cognitivo, afectivo, social y emocional—.

Esta contribucién positiva resulta especialmente relevante para los nifios y nifias que proceden de
entornos vulnerables —sea por razones sociales, econémicas, culturales—, asi como para los que
poseen algun tipo de discapacidad —fisica, sensorial, cognitiva 0 motora—. La asistencia al primer
ciclo de Educacién Infantil es para estos nifios y nifias un factor compensador muy potente y una
valiosa herramienta para hacer una apuesta fuerte por una educacién mas inclusiva.

Es necesario disponer de plazas suficientes y dar apoyo a las familias para que puedan escolarizar a
sus hijos e hijas en esta etapa educativa, especialmente a aquellas que se encuentran en situaciones
de mayor vulnerabilidad o tienen hijos con algn tipo de discapacidad.

Garantizar el acceso a la educacién en el primer ciclo de la Educacion Infantil es una inversién
rentable porque facilita la adquisicién de habilidades, competencias y capacidades que maximizan
el éxito en la transicién a la Educacién Primaria. Disminuyendo, a medio y largo plazo, las tasas de
fracaso y abandono escolar que tan preocupantes son en la actualidad, ya que sitGian a Espafia, con
un 19%, en el segundo pafs con la tasa méas alta de la Unién Europea.

La asistencia de nifios y nifias al primer ciclo de la Educacién Infantil es, ademéas, una medida de
conciliacion de la vida laboral y familiar que posibilita la integracién de sus madres en el mundo
laboral contribuyendo a eliminar las desigualdades de género v, por tanto, ayudando a construir una
sociedad mas justa e igualitaria. Al mismo tiempo que se configura como una potente herramienta
para erradicar la pobreza infantil, ya que el hecho de que las madres se incorporen al mercado
laboral posibilita el aumento de los ingresos familiares.

ES NECESARIA UNA INVERSION SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EL ACCESD
DENINOSY NINAS AL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL

Es necesario aumentar la inversién en educacion de 0 a 18 afios para mejorar la calidad y la equidad
del Sistema Educativo. Nuestro pafs se sitda en un 3% del PIB, mientras que la media de los paises
de la OCDE esté en torno al 3,7%.
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Es necesario aumentar el gasto en prestaciones familiares y beneficios por hijo a cargo hasta, al
menos, la media de la inversion en los paises de la UE28. Nuestro pais esta en el tramo de los paises
que gastan por debajo de los 300 euros, en concreto 278, cuando la media esta en 609 euros por
habitante. Segun los datos méas recientes disponibles nuestro pafs invierte un 1,3% del PIB, mientras
que la media de los paises de la UE se sitda en un 2,4%%.

Es necesario aumentar la aportacion que se hace a la financiacion pblica del primer ciclo de la
Educacion Infantil situdndola en niveles similares a la del resto de las etapas educativas. Esta
inversion es la mejor garantia para mejorar los resultados académicos en etapas posteriores.

Es necesario aumentar la inversién en la creacion de plazas escolares en el primer ciclo de Educacion
Infantil, que garanticen una cobertura suficiente en funcién de la demanda existente y garantizar la
universalidad. Para ello es basica la colaboracién entre la Administracion central y la autonémica.

Es necesario disefiar politicas encaminadas a establecer precios asequibles para las familias con
menos recursos y la gratuidad para todas aquellas que lo necesiten.

La valoracién del riesgo y de la exclusién social debe tenerse siempre en cuenta como criterio de
escolarizacion en el primer ciclo de la Educacion Infantil, incluyéndose como una prestacion en la
cartera de Servicios Sociales.

ES NECESARID GARANTIZAR EL ACCESO DE LOS NINOS Y NINAS AL PRIMER CICLO
DELA EDUCACION INFANTIL EN CONDICIONES DE [GUALDAD

Es necesario establecer un marco de referencia comin que regule, con criterios minimos, la
organizacion y el desarrollo del primer ciclo de la Educacién Infantil, al igual que se hace con el
resto de las etapas del Sistema Educativo.

Es necesario establecer politicas de equidad encaminadas a eliminar las desigualdades de acceso al
primer ciclo de la Educacién Infantil, armonizando, al menos, criterios de admisién, precios publicos,
bonificaciones y exenciones de cuota.

Es necesaria una mayor armonizacién entre las normativas de las Comunidades Auténomas que
regulan el primer ciclo de Educacién Infantil superandose aquellas condiciones que pueden llegar a
suponer diferencias notables en el acceso al derecho a la educacién en esta etapa.

Resultarfa muy conveniente hacer una seleccién de las mejores practicas desarrolladas en las
distintas Comunidades Auténomas y tratar de modelizarlas en términos de garantizar una educacion
de calidad, inclusiva y que garantice la equidad, en el primer ciclo de la Educacidn Infantil.

40 Fuente: EUROSTAT. http://ec.europa.eu/eurostat/web/social-proteccién/data/database
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ES NECESARIO GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION QUE SE IMPARTE
EN EL PRIMER CICLO DE INFANTIL

Estableciendo una formacion homogénea para todos los profesionales que garantice su formacion
inicial, tanto en lo que tiene que ver con su cualificacion profesional, como su formacién continua
para adaptarse a los cambios que, en metodologias de ensefianza-aprendizaje, disefio de actividades
y técnicas de evaluacion, se van produciendo en el Sistema Educativo.

Estableciendo ratios profesorado-alumnado adecuadas a la edad y a las necesidades de los nifios y
nifias que permitan combinar una atencién individualizada con el desarrollo de actividades en grupo,
tan necesarias en esta etapa.

Unificando los criterios de admisién y dando prioridad a los modelos que favorecen la equidad frente
a aquellos en los que prima el estatus laboral de las familias, ya que de este modo se garantiza la
escolarizacion de los nifios y nifias que mas lo necesitan.

Estableciendo mecanismos claros y bien definidos de participacion de las familias en la escuela,
tanto en lo que tiene que ver en la gestién de la misma, como en el desarrollo de las actividades que
se llevan a cabo en ella.

Estableciendo una regulacién del curriculo del primer ciclo claramente diferenciada de la del
segundo ciclo, en el que se fortalezcan explicitamente las capacidades de esta etapa y donde se
subraye su caracter eminentemente educativo y no meramente asistencial.






89 |

1. BIBLIDGRAFIA

Ackerman, D.J., Barnerr, W.S. vy Rosin, K.B. (2005). Making the Mosto f Kindergarten: Present
Trends and Future Issues in the Provisiono of Full-day Programs. NIEER [Informe politico]. [pdf]
Disponible en:_http://www.doe.in.gov/sites/default/kindergarten/report4.pdf

AnNErRT, L., PinauarT, M. y Lams, M.E. (2006). Security of children’s relationships with nonparental care
providers: a meta-analysis. Child Development, Mayo-Junio, 77(3), pp. 664-679.

Accruno, P, Atonso, A., Escosar, M., Hovueos, A., Mepina, A. y Vauedo, A. (2011). Planteamiento,
situacion y perspectivas de la educacion de 0 a 6 afios. Informe de la Plataforma Estatal en
Defensa del 0-6. Abril 2011. http://plataformademadrid06.blogspot.com.es

Arcrupo, P, Aonso, A., Escosar, M., Hovuetos, A., Mebina, A. y VatLedo, A. (2015). La educacién infantil
de 0 a 6 afios en Espaia. Plataforma Estatal en Defensa del 0-6. Madrid: Fantasia.

Banert, W. S., ScHuuman, K.y SHore, R. (2004). Class size: What's the best fit?. Policy Brief, n° 9, pp. 1-12.

BennerT, J. (Ed.) (2012). Early Childhood Education and Care (ECEC) for Children from Disadvantaged
Backgrounds: Finding from a European literatura review and two case studies. Study
commissioned by the Directorare General for Education and Culture.Brussels, European
Commission.

BeLsky, J., Rosenserg, K. y Canic, K. (2000). The origins of attachment security: classical and contextual
determinants. En S. Goldberg, R. Mury J. Kerr (Eds.) Attachment theory: social, developmental
and clinical perspectives. Londres: Hillsdale.

BerasTen, M. y Fing, R. (2004). Family and group child care homes: factors underlying quality of care.
Capital Area Early Childhood Trainning Institute, PA. 2002.
Bowuay, J. (1988). A secure base. Londres: Routeldge.

Bowman, B.T., Donovan, M.S. y Burns, M.S. (2000). Eager to Learn: Educating our preschoolers.
Committee on Early Childhood Pedagogy. National Research Council.

Brirto, PR., Yosikawa, H. y Bouer, K. (2011). Quality of Early Childhood Developmental Programs in
Global Contexts: Rationale for investment, conceptual framework and implications for equity.
Social Policy Report, Vol. 25, n° 2.

Bruckaut, Z. y Haves, N. (2017). Quality of childcare and pre-primary Education: How do we meassure
it?. Innocentti Research Brief. Florencia: UNICEF.

Bruner, J. (2007). La educacién puerta de la cultura. Madrid: Visor.

BurcHinaL, M., Howes, C. y Kontos, S. (2002). Structural predictors of child quality in child care homes.
Early Childhood Research Quarterly, 17, 1, pp. 87-105.

California Childcare Health Program (2006). Calidad de los cuidados y de la educacién temprana.
California Training Institute.

Casta, M., Cuevas, |., GonzaLez beL Yerro, A. Romero, B. y MarTin, E. (2014). Repercusiones en el aumento
de la ratio en las aulas de primer ciclo de Educacién Infantil: La mirada del personal educativo.
Papeles de Trabajo sobre Cultura, Educacién y Desarrollo Humano, 10(3), pp. 1-17. http://www.
uam.es/otros/ptcedh/2014v10_pdf/v10n2esp.pdf


http://www.doe.in.gov/sites/default/kindergarten/report4.pdf
http://plataformademadrid06.blogspot.com.es
http://www.uam.es/otros/ptcedh/2014v10_pdf/v10n2esp.pdf
http://www.uam.es/otros/ptcedh/2014v10_pdf/v10n2esp.pdf

10 | UNICEF | LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LA ETAPA 0-3 ANOS

Cueverann , G. v KrasHinsky, M. (2003). Financing ECEC Services in OECD Countries, University of
Toronto. Toronto.

Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989). Nueva York: Asamblea General
de Naciones Unidas.

Damon, W. (2008) (Ed.) Handbook of child psychology, Vols. 1, 3y 4. Nueva York: Wiley.

Datos y Cifras (2017). Curso escolar 2016-2017. Madrid: Subdireccién General de Documentacién
y Publicaciones. Secretaria General de Estadistica y Estudios. Secretaria General Técnica.
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

EACEA (2015). Compulsory Education in Europe 2014/2015. Eurydice-Facts and Figures. Education
and Training. Bruselas: Comision Europea.

Espinosa, M.A. (2016). La situacién de la infancia vulnerable en Espafia: Balance y perspectivas.
Encuentros Multidisciplinares, n° 53, Mayo-Agosto, pp. 1-8.

EURQSTAT (2017). http://www.ec.europa.eu

EURYDICE-EACEA (2010). Educacicn y Atencidn a la Primera Infancia en Europa: Un medio para
reducir las desigualdades sociales y cuturales. Edicién 2010. Informe de Eurydice y EACEA.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

EURYDICE-EUROSTAT (2014). Cifras Clave de la Educacién y la Atencién a la Primera Infancia en
Europa. Edicién 2014. Informe de Eurydice y Eurostat. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de
la Unién Europea.

Fiene, R. (2002). Thirtenn Indicators of Quality Child Care: Research Update. Washington, D.C.: Office
of the Assistant Secretary for Planning and Evaluation, US Department of Health and Human
Services.

FUNCAS (2018). Focus on Spanish Society. Social Studies Office of FUNCAS. March 2018.

GaworRe, R. v Lizan, N. (2005). Una escuela para todos: la integracion educativa veinte aios despugs.
Madrid: Torre.

Goupserg, S., Mur, R. y Kerr, J. (2000) (Eds.) Attachment theory: social, developmental and clinical
perspectives. Londres: Hillsdale.

Hamre, B.K. y Pianta, R.C. (2001). Early teacher-child relationships and the trajectory of children’s
school outcomes throught eighth grade. Child Development, 72, pp. 625-638.

Heckman, J.J. (2006). Skill formation and the economics of investing in disadvantaged children.
Science, 5728, pp. 1901-1902.

Heckman, J.J. (2008). Schools, skills and synapses. Economic Inquiry, Vol. 46, n° 3, July, pp. 289-324.

Howes, C. y Brown, J. (2000). Improving Child Care Quality: A Guide for Proposition 10 Commissions.
En Building Community Systems for Young Children, N. Halfon, E. Shulman, M. Shannon y M.
Hochstein (Eds.). UCLA Center for Healthier Children Families and Communities.

KocHanska, G., Murray, K.T. y Hartan, E.T. (2000). Effortful control in early childhood: Continuity and

change, antecedents and implications for social development. Developmental Psychology, 36
(2), pp. 220-232.

KoryeneviteH, M.y DuniFon, R. (2010). Child Care Center Quality and Child Development. Cornell
University College of Human Ecology.


http://www.ec.europa.eu

T |

Lera, M.J. (2007). Calidad de la educacion infantil: instrumentos de evaluacion. Revista de Educacion,
n° 343, Mayo-Agosto, pp. 301-323.

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE). Madrid: BOE.

Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE). Madrid:
BOE.

Marrinez-FuenTes, M.H. (2005). Atencién temprana y alteraciones de la vinculacién afectiva. En J.
Pérez-Lépes y A.G. Brito (Eds.). Manual de atencion temprana, pp. 311-334. Madrid: Pirdmide.

MartHews, H. y Ewen, D. (2006). Reaching all children? Understanding Early Care and Education
Participation Among Immigrant Families. Washington: Center for Law and Social Policy.

McCLeLLanp, M., Acok, A. y Morrison, F. (2006). The impacto of kindergarten learning-related skills on
academic trajectories at the end of elementary school. Early Childhood Research Quarterly, 21,
pp. 471-490.

Moore, G. (1996). Designed Environments for Young Children: Empirical Findings and Implications for
Planning and Design Professor Gary Moore. Australian Early Childhood Association, pp. 1-14.

NICHD Early Child Care Research Network (1996). Characteristics of infant child care: Factors
contributing to positive caregiving. Early Childhood Research Quarterly, n® 11, pp. 269-306.

OCDE (2015). ;Cudles son los beneficios de la Educacién Infantil?. Education indicators in Focus, n°
42, 2015 (dic). http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicator-in-focus-/edif-2016-42-esp.pdf?

OCDE (2016). Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2016. Informe Espafiol. Madrid:
Subdirecciéon General dde Documentacion y Publicaciones. Secretarfa General Técnica.
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

OCDE (2017a). Education at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. https://www.
oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2017_eag-2017-en

OCDE (2017b). Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2017. Informe Espafiol. Madrid:
Subdirecciéon General dde Documentacién y Publicaciones. Secretaria General Técnica.
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

OcHaia, E. (2000). Proyecto Docente e Investigador en Necesidades y Derechos de la Infancia y la
Adolescencia. Memoria de Catedra inédita. Universidad Auténoma de Madrid.

OcHarma, E. y Espinosa, M.A. (2001). Needs of children and adolescents as a basis for the justification
of their rigths. The International Journal of Children’s Rigths. Vol. 9 (4), pp. 313-337.

Ochaita, E. y Espinosa, M.A. (2004). Hacia una teoria de las necesidades infantiles y adolescentes:
Necesidades y Derechos en el marco de las Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio. Madrid: McGraw-Hill-UNICEF.

OcHaita, E. y Espinosa, M.A. (2012). Los derechos de la infancia desde la perspectiva de las
necesidades. Educatio Siglo XXI. Vol. 30 (2), pp. 25-46.

0DS (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible: Agenda 2030. Nueva York: Asamblea General de
Naciones Unidas.

Qu, S. y Revnotps, A.J. (2004). Preeschool education and school completion. En Encyclopedia on Early
Chilhood Development, Tremblay, R.E.; Barr, R.G.; Peters, R.; De, V. (Eds.). Montreal, Quebec:
Centre of Excellence for Early Childhood Development, 1-10 [on-line].


http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicator-in-focus-/edif-2016-42-esp.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2017_eag-2017-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2017_eag-2017-en

72 | UNICEF | LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LA ETAPA 0-3 ANOS

Il PENIA (2013). /l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016. Aprobado por
acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013. Informes, Estudios e Investigacion.
Madrid: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Centro de Publicaciones.

PianTa, R.C., Howes, C. y Burchinal, M. (2005). Features of pre-kindergarten programs, classrooms,
and teachers: Do they predict observed classroom quality and child-teacher interactions?.
Applied Development Science, n° 9 (3), pp. 149-159.

Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social (2013). Plan Nacional de Accién para la Inclusion
Social del Reino de Espafia 2013-2016. Informes, Estudios e Investigacion. Madrid: Ministerio
de Sanidad, Servicios Saciales e Igualdad. Centro de Publicaciones.

Revnowos, A.J., Temeie, J.A., RosersTon, D.L. y Mann, E. (2001). Long-term effects o and early childhood
intervention on educational achievement and juvenile arrest: A 15 year follow-up of low-
income children in public school. Journal of the American Medical Association, n° 285 (18), PP.
2339-2346.

Rimm-Kaurman, S., Earty, D., Cox, M., Satuda, G., Piana, R., BrapLEy, R. y Pavne, C. (2002). Early behavioral
attributes and teachers’ sensitivy as predictors of competent behavior in the kindergarten
classroom. Applied Developmental Psychology, 23, pp. 451-470.

Rooricuez, C y Gonzalez peL Yerro, A. (2008). Informe Técnico sobre los requisitos necesarios para
impartir una educacion de calidad. En, La Educacion Infantil de 0 a 6 afios en Espaia, P. Alcrudo,
A. Alonso, M. Escobar, A. Hoyuelos, A. Medina, A. Vallejo (Eds.). Plataforma Estatal en Defensa
del 0-6. Madrid: Fantasia 2015.

Romero, B. (2012). La infancia en Europa. Conmemoracion del 23° Aniversario de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio. Comunicacién presentada en las Jornadas Los
derechos de la primera infancia en las escuelas infantiles en Europa: avances y retos. Madrid:
Sede de las Instituciones Europeas.

Saarnt, C., Campos, J.J., Camras, LA. y WitHeringTon, D. (2006). Emotional development: Action,
communication and understanding. En W. Damon (Ed.) Handbook of child psychology, Vol. 2,
pp. 226-299. Nueva York: Wiley.

Sanororo, R. y Fieng, R. (2004). Comparison of head start and child care facilities in Pennsylvania.
Philadelphia: The Pennsylvania State University.

Siwva, K., MEetHuish, E. y Sammons, P. (2011). Pre-school Quality and Educational Outcomes at Age 11:
Low quality has little Benefit. Journal of Early Childhood Research, Vol. 9, n° 2, pp. 9.

SIraJ-BLatchroRro, I. (2010). Learning in the home and at school: How working class children’ succeed
against the odds'. Bristish Educational Research Journal, 36:3, 463-482.

STEENHAGEN, H., Azeveno, G. y Vasconcetios, V. (2007). Children assessment of spatial arrangements:
Comunicacion presentada en el 37th Annual Meeting of The Jean Piaget Society. Amsterdam,
the Netherlands, 31 May-2 June.

SterunG, A. (2003). La investigacion sobre la calidad de los programas para nifios de hasta dos afios
de edad. Eric Digest.

The Trust for Early Education (2006). Teacher Education: One Strong Step to Ensuring Hight Quality.
Washington, D.C.: The Trust for Early Education.

Thompson, R.A. (2006). The development of the person: Social undersanding, realtionships,



R

conscience, self. En W. Damon (Ed.) Handbook of child psychology, Vol. 2, pp. 24-98. New York
Chichester: Wiley.

UNESCQ (2017). Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible. Guia Educacién 2030. Madrid:
UNESCO-Objetivos de Desarrollo Sostenible.

UNICEF (2008). The child care transition. /nnocentti Report Card n° 8. UNICEF: Office of Research-
Innocenti.

UNICEF (2017). Building the Future: Children and the Sustanaible Development Goals in Rich
Countries. Innocentti Report Card n° 14. UNICEF: Office of Research-Innocenti.



CUADERNOS PARA EL DEBATE

Esta coleccion incluye publicaciones de distinto tipo, desde estudios monogréficos a documentos de
trabajo e informes de investigacion, todos ellos dirigidos principalmente a un piblico académico y/o
de expertos sobre teméticas relacionadas con los derechos de la infancia.

El objetivo principal es generar y compartir conocimiento para contribuir al debate global sobre la
infancia, a través de aportaciones cientificas tanto de investigadores y expertos como también desde
el propio equipo de UNICEF, sobre un amplio abanico de teméticas relacionadas con los derechos y
el bienestar de la infancia.

Por este motivo, las publicaciones incluidas en la coleccion no reflejan necesariamente las politicas
o perspectivas de UNICEF sobre ciertos temas. Las opiniones expresadas corresponden a los autores o
editores y se publican para estimular un mayor didlogo sobre los derechos del nifio.
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