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Formamos unared internacional de personas comprometidas y
de organizaciones expertas enideary aplicar soluciones
eficaces contra las desigualdades provocadas por la injusticia,
con presencia en mas de 90 palses.

Desde 1956, apoyamos a las personas desfavorecidas, dandoles
las herramientas necesarias para que sean ellas mismas las
generadoras de cambios, no sélo a nivel individual sino en todo
suentorno, protegiendo asi sus derechos y los de las
generaciones futuras. Una red de cambio contra la injusticiay la
pobreza, ala que si te sumas multiplicaras las posibilidades de
cambio a nivel global.

CAMBIAMOS VIDAS QUE CAMBIAN VIDAS.
Para mas informacion www.OxfamIntermon.org
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UNICEF Comité Espariol promueve los derechos y el bienestar
de todos los nifios y nifias en todo lo que hacemos. Junto a nues-
tros aliados, trabajamos en190 paises y territorios para trans-
formar este compromiso en acciones practicas, centrando
especialmente nuestros esfuerzos en llegar a los nifios mas vul-
nerables y excluidos para el beneficio de todos los nifios, en
todas partes. Para mas informacion www.unicef.es
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INTRODUCCION

En septiembre de 2015 Oxfam Intermon y UNICEF Comité
Espafiol presentamos el documento Espafa frente a los
retos de la agenda de desarrollo sostenible. Este trabajo,
publicado con motivo de la aprobacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la Asamblea General de la
ONU, destacaba la importancia histérica de una agenda
universal que implica a todos los paises y que propone
luchar contra la pobreza, la desigualdad y por la soste-
nibilidad a lo largo de una década y media. A pesar de al-
gunas importantes omisiones entre las que destacaun
objetivo ambicioso en materia de migraciones, los ODS
proponen una hoja de ruta relevante y comprehensiva que
ofrece una narrativa moderna del desarrollo y exige com-
promisos domésticos tangibles por parte de todos los pa-
(ses, no solo de los mas pobres'.

A pesar de todo ello, cuando se cumple un afio de su adop-
cion la agenda 2030 harecibido una respuesta desigual
por parte de los 193 paises que la han suscrito y deben
aplicarla, y solo un grupo destacado ha puesto ya sobre la
mesa politicas, presupuestos y mecanismos de control.

Espafiano es uno de ellos. El esfuerzo realizado por las
instituciones publicas y la sociedad civil para informar en
2013-15del proceso de negociaciones que dio lugar a los
ODS no ha tenido continuidad con una agenda propia que
aterrice cada uno de los objetivos en el contexto especi-
fico de nuestro pais. La excepcional situacion politica que
se ha vivido en Espafia desde las elecciones de diciembre
de 2015 se estd usando como excusa para justificar esta
falta de accidn, pero esto no es un argumento sostenible.
Las verdaderas razones las podemos encontrar en la falta
de voluntad politica y en una mala comprension del
principio de universalidad. La interinidad del ejecutivo no
puede justificar por completo la inaccién del Gobierno
cuando en otros ambitos los ministerios han demostrado
una iniciativa considerable.

La pardlisis espafiola en este ambito constituye una pésima
noticia para las aspiraciones de equidad y sostenibilidad de

buena parte de la sociedad. Por primera vez en la historia,
los paises desarrollados han aceptado someterse al con-
trol de la comunidad internacional en asuntos centrales de
su politica social, econémica o medioambiental en los que
los compromisos no se establecen de acuerdo al minimo
comun denominador, sino a las capacidades de cada caso.
Dicho de otro modo, supone una oportunidad para someter
al escrutinio internacional y nacional asuntos tan urgentes
para los espafioles como los siguientes:

@ Lapobreza, que ha escalado a niveles alarmantes a
lo largo de la crisis econdmica y que castiga de manera
particular a los nifios y nifias de nuestro palis. De
acuerdo con los datos mas recientes del INE, el
28,6% de los espaiioles vive en riesgo de pobreza o
exclusion social, una cifra que escala a uno de cada
tres en el caso de los nifios (34,4%) y sefiala debili-
dades estructurales de nuestro sistema de protec-
cion. Elnimero de hijos, la situacion de familia
monoparental y la condicion de extranjero de los pa-
dres o tutores se han convertido en los principales
factores deriesgo de pobreza infantil.

e Ladesigualdad, verdadero talon de Aquiles de lare-
cuperacion social y economica tras la crisis. Mientras
el quintil mas préspero de los espafioles acumula
una riqueza que multiplica por 86 la del quintil mas
pobre?, la precariedad laboral ha hecho presa en una
generacion completa de espafioles. El 48% de los
menores de 25 afios esta desempleado y mas del
13% de las personas con empleo siguen atrapadas
en la exclusion social. La transmision intergeneracio-
nal de la pobreza consolida en Espafia un modelo de
ascensor social roto cuyas implicaciones son mucho
mas que éticas.

e Lavulneracion del derecho a la salud gratuita y uni-
versal para el conjunto de los ciudadanos que residen
en nuestro pats, incluyendo aquellos extranjeros que

se encuentran en situacion administrativa irregular y

1. Paramas detalles, ver Espafia frente a los retos de la agenda del desarrollo sostenible, documento de trabajo de Oxfam Intermén y UNICEF Comité Espa-
fiol https://oxfamintermon.s3.amazonaws.com/sites/default/files/documentos/files/EspanaRetosDesarrolloSostenible.pdf y http://www.unicef.es/actua-
lidad-documentacion/publicaciones/espana-frente-los-retos-de-la-agenda-de-desarrollo-sostenib-0

2. Credit Suisse Global Wealth Databook 2014 y 2015, http://publications.credit-suisse.com/tasks/render/file/index.cfm?fileid=C26E3824-E868-56E0-

CCA04D4BB9B9ADD5
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cuyo derecho fundamental a la salud qued6 amena-
zado con el Real Decreto de 2012.

o La desigualdad entre hombres y mujeres en aspec-
tos tan esenciales como los niveles salariales, el re-
parto de cargas familiares y el trabajo doméstico no
remunerado. Los datos mas recientes de Eurostat es-
tablecen en un 18,8% la diferencia salarial de gé-
nero, la sexta mas alta del conjunto de la UE.

o El terreno perdido en la agenda internacional con-
tra el calentamiento global, incluyendo la transicién
a un modelo energético sostenible y bajo en emisio-
nes de CO2 -con un mayor peso en el consumo nacio-
nalde las energias renovables y la eficiencia
energética- asi como la contribucién a los fondos in-
ternacionales de adaptacion y mitigacion (minima por
elmomento la aportacion de Espafia al Fondo Verde
del Clima, a pesar de que éste y otros mecanismos
pretenden canalizar 100.000 millones de délares
anuales? a partir de 2020 para ayudar a los paises en
desarrollo a combatir los efectos del climatico).

e Elabandono de las herramientas de responsabilidad
internacional como la ayuda oficial al desarrollo, ins-
trumento primordial para combatir la pobrezay las
desigualdades globales, fuertemente castigada du-
rante estos afios. El esfuerzo relativo en materia de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) cay6 un 70%
entre 2009 (0,46% del PIB) y 2015 (0,13%), difumi-
nando por completo el papel de Espafia en la comuni-
dad de donantes y amenazando los programas y el
prestigio construido en regiones claves como Africay
América Latina.

Elejercicio de indicadores y metas nacionales que se
ofrece en la tabla que cierra este documento sirve para

Q OXFAM Intermén

constatar el estancamiento de Espafia en el cumpli-
miento de la agenda 2030y el largo trabajo que queda
por delante.

Mencion aparte merece el reto de los desplazamientos
forzosos y la movilidad internacional de trabajadores.
Como ya hemos mencionado, se trata de un angulo ciego
de los ODS, en donde el temor de las grandes potencias a
abrir un debate politicamente sensible ha aguado los com-
promisos hasta un punto preocupante. Sin embargo, in-
cluso el lenguaje modesto y limitado del objetivo 10
permite abordar algunas cuestiones centrales de este de-
bate en el que Espafia tiene tantas deudas pendientes.
Como los demas palses europeos, el nuestro ha fracasado
por ahora a la hora de definir un modelo migratorio y de
acogida que se adapte con méas eficacia a las pulsiones de
la movilidad (desde las diferencias de ingreso hasta la vul-
nerabilidad extrema provocada por la violencia o el calen-
tamiento global). En definitiva, un modelo que responda a
los derechos de las personas. Pero lo mas alarmante de
los ultimos afios ha sido la evidente falta de solidaridad de
Espafiarespecto a la crisis de refugiados, acogiendo a
apenas 500 de los mas de 17.000 refugiados que se habia
comprometido a acoger por el sistema de cuotas.

Espafiay otros palses europeos no han estado a la altura
en el debate migratorio. Esto llama especialmente la
atencion por la intensidad creciente de un asunto que no
solo determinarad la viday el bienestar de millones de mi-
grantes y de refugiados, y de sus paises de origen, sino
que estd (ntimamente ligado a las tensiones nacionalis-
tas y xendfobas que se viven al interior de varios paises
de la UE. Ninguno de estos asuntos puede esperar,
mucho mas cuando el periodo de aplicacién de los ODS
es tan corto como quince afios, con el horizonte 2030 a la
vuelta de la esquina. Otros, dentro y fuera de nuestro
pals, ya se estan moviendo.

Elreto de los desplazamientos forzosos y la movilidad
internacional de trabajadores es un angulo ciego de los ODS.
Sin embargo, incluso el lenguaje modesto y limitado del
objetivo 10 permite abordar algunas cuestiones centrales de
este debate en el que Espaiia tiene tantas deudas pendientes.

3. COP21, Paris, diciembre 2015: http://www.cop21.gouv.fr/en/one-hundred-billion-dollars/
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¢QUE HA OCURRIDO CON
LA AGENDA 2030ALO
LARGO DEL ULTIMO ANO?

La aplicacion de los ODS es un gran reto, dificil pero no im-
posible. En primer lugar, el contenido completo de la agenda
resulta exigente para cualquier pais e incluso los mas compro-
metidos con ella deberan hacer un ejercicio de priorizacion
que resulte enunplan creible y aplicable a lo largo de los pro-
ximos afios. En segundo lugar, los mecanismos de segui-
miento del proceso siguen siendo preocupantemente débiles:
por un lado, las agencias internacionales que deben verificar
el cumplimiento de los objetivos por parte de los paises care-
cen de cualquier herramienta efectiva de presion; por otro, la
autonomia de los paises que deben aplicarlos amenaza con di-
luir los compromisos mas complicados.

De acuerdo con las indicaciones de laRed de la ONU para las So-
luciones al Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas en ingles)
-ungrupo de trabajo puesto en marcha por el Secretario General
parainformary facilitar el proceso de implementacién- cualquier
proceso creible de puesta en marcha de la hoja de ruta paraim-
plementar la agenda debe seguir unos pasos esenciales*

o La definicidn de los objetivos nacionales resultantes
de laagenday de los indicadores que deben garantizar
su seguimiento. En algunos casos, los paises se veran
obligados a reforzar sus sistemas nacionales de reco-
gida de datos para completar la informacién necesaria.

e La conformacion de grupos consultivos en el ambito
nacional que permitan la participacion de expertos y par-
tes afectadas ajenas a la administracién publica.

@ La elaboracion de planes nacionales que detallen la
hoja de ruta para el cumplimiento de los compromisos, in-
cluyendo los presupuestos y normas que deben sostener-
los, asi como un calendario claro para su desarrollo.

e Laidentificacion de las instituciones que van a liderar
y controlar el desarrollo del plan, incluyendo los grupos
creados ad hoc en ministerios o parlamentos.

o El desarrollo de herramientas de seguimiento y ren-
dicion de cuentas.

Todas estas orientaciones para echar el balén arodar en
cada uno de los paises son bienvenidas. Lamentablemente,
la Secretaria General de la ONU no las ha acompafiado de un
calendario estricto o cualquier otro mecanismo que fuerce
la iniciativa de los gobiernos, lo cual ha dado lugar a un afio
derelativa inactividad en el que destacan mas las propues-
tas y los movimientos de la sociedad civil que los desarrolla-
dos por los propios gobiernos, aunque algunos de ellos han
demostrado una considerable voluntad politica. Este es un
resumen de las principales iniciativas que han tenido lugar
desde septiembre de 2015 en relacién con la implementa-
cioén de la agenda de desarrollo sostenible 2030:

1) El desarrollo de indicadores y estadisticas

En lo que respecta al desarrollo de los contenidos de la
agenda, el asunto que posiblemente ha destacado més a lo
largo de este afio es la presentacion del paquete estadis-
tico agregado de nivel globa"> que debe informar y sos-
tener los planes nacionales y las herramientas de
seguimiento. En coordinacion con los sistemas nacionales,
la Oficina Estadistica de Naciones Unidas trabajo durante
meses para elaborar unarelacion detallada de indicadores
homologados y comparables que permitan en cada uno de
los paises el seguimiento de los compromisos. Este reposi-
torio supone un importante salto adelante conrespecto a
las herramientas disponibles en la aplicacidn de los anti-
guos Objetivos de Desarrollo del Milenio. Un vistazo rapido
a las estadisticas disponibles en cada uno de los paises da
una idea de hasta qué punto los sistemas nacionales ten-
dran que esforzarse pararecoger la informacion que pre-
cisa el modelo, lo que debe ser visto como una oportunidad
para mejorar la recogiday el analisis de datos, y cubrir va-
clos que afectan al disefio e implementacidn de las politi-
cas publicas.

4. Contenido tomado de Getting Started with the SDGs (http://unsdsn.org/wp-content/uploads/2015/12/151211-getting-started-guide-FINAL-PDF-.pdf).

5. http://unstats.un.org/sdgs/
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2) La elaboracién de planes nacionales

La primera oportunidad formal para medir el avance en la
elaboracion de los planes nacionales tuvo lugar el pasado
mes de julio, durante la reunion del Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible® del Consejo Econo-
mico y Social. En esta ocasion se recibieron 176 contribu-
ciones procedentes de una miriada de organismos
nacionales, internacionales y no gubernamentales. Sin em-
bargo, solo 22 de ellos correspondieron a gobiernos que
informaban de forma detallada sobre las medidas adop-
tadas para el cumplimiento de los compromisos.

Ocho de los veintidds paises que presentaron planes volunta-
rios de revision el pasado mes de julio pertenecen al grupo de
naciones mas desarrolladas -agrupadas en la OCDE-y cuatro
de ellos a la Union Europea (Francia, Alemania, Finlandia y Es-
tonia). Cada uno de estos paises —cuya situacion es asimilable
ala espafiola- hace una descripcion relativamente detallada
de los pasos que han dado para concretar sus objetivos na-
cionales y necesidades estadisticas, definir los mecanismos
institucionales de aplicaciény consulta o adaptar sus politi-
cas a las exigencias de la agenda. México y Alemania, por
ejemplo, han establecido mecanismos de coordinacién por
encima de organismos tematicos y con acceso directo a la
Presidencia. En el caso de Colombia, un decreto presidencial
haforzado arevisar todo el plan nacional de desarrollo desde
la perspectiva de los ODS.

Como destaca un reciente informe del World Resources
Institute’” que cubre cinco estados (cuatro de ellos euro-
peos)y larespuesta de las instituciones de la UE, existe
una avanzadilla de paises que muestran que “la aplicacion
de los ODS no solo debe basarse en estrategias holisticas
y visionarias, sino que puede hacerse siempre que exista la
voluntady la planificacion de politicas, y la participacion
de los actores relevantes”. El cuadro 1resume algunas con-
clusiones destacadas de este informe®.

3) El seguimiento y control
por parte de la sociedad civil

La sociedad civil internacional jugd un papel critico en la defi-
nicion de los principales compromisos que conforman la
agenda del desarrollo hacia 2030. Afortunadamente, ese es-
fuerzo ha continuado durante los primeros meses de suim-
plementacion. Aunque el desconocimiento sobre los
contenidos de laagenday el retraso en la elaboracion de los
planes nacionales no ha permitido todav(a involucrar a mu-

6. https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf
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CUADRO 1. APLICACION TEMPRANA
DELOS ODS EN PAISES DESARROLLADOS:
CINCO CLAVES DE EXITO

* Estrategias orientadas a la coherencia de politicas e institu-
ciones involucradas en la aplicacién de la agenda.

» Compromiso politico al mas alto nivel, incluyendo al Parla-
mentoy, en ocasiones, a la propia presidencia del gobierno.

* Adaptacion de los planes ya existentes de desarrollo soste-
nible para facilitar el impulso de la nueva agenda.

* Involucracion de la sociedad civil, sector privado y gobiernos
locales desde el inicio mismo de los trabajos.

» Mecanismos tangibles de seguimiento y rendicién de cuentas.
Fuente: World Resources Institute.

chas organizaciones locales directamente concernidas por la
agenda social y medioambiental, lo cierto es que las grandes
organizaciones internacionales no han perdido el tiempo. Du-
rante el Panel de Alto Nivel del pasado mes de julio un amplio
numero de ONG, sindicatos, think-tanks y universidades pre-
sentaron propuestas relacionadas con el proceso de imple-
mentacion de los ODS, asi como una carta firmada por mas
de 300 organizaciones de todo el mundo sugiriendo un pro-
cesomas dinamico y participativo del que ahora existe®. Las
coordinadoras de ONG de desarrollo social e internacional de
diferentes paises europeos —-como la britanicaBond o la es-
pafiola CONGDE- estan jugando un papel necesario de aci-
catey control de la iniciativa publica en esta ambito, y
algunas instituciones han llegado incluso a desarrollar herra-
mientas de control paralelas al proceso formal (ver cuadro 2).

CUADRO 2. DELIVER2030: UNA VENTANA AL
PROGESO DE IMPLEMENTACION DE LOS 0DS

Elthink tank britanico Overseas Development Institute ha
puesto en marcha un espacio online que aglutina las principales
estadisticas, informes y noticias relacionadas con el segui-
miento de los ODS. Ademas de su caracter comprehensivo, esta
iniciativa tiene otras tres valiosos elementos afiadidos: la inde-
pendencia de su analisis, la particular consideracién de los obje-
tivos de equidad (con miradas especificas a los grupos mas
vulnerables dentro de cada objetivo) y la realizacion de previsio-
nes regionales acerca del cumplimento de los compromisos.

7. http://ecdpm.org/publications/implementation-2030-agenda-european-union/
8. Implementation of the 2030 Agenda in the European Union: Constructing an EU approach to Policy Coherence for Sustainable Development.

(http://ecdpm.org/publications/implementation-2030-agenda-european-union/).

9. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10771Letter%20to%20President%200f%20ECOSOC Final.pdf

10. http://deliver2030.0rg/
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EL CASO DE ESPANA

A diferencia de otros paises europeos a los que nos

hemos referido, el Gobierno de Espafia no ha evidenciado
avances tangibles en la implementacion de la agenda,
mas alla de la colaboracién del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) con sus homdlogos internacionales en la
elaboracion de los indicadores que deben sustentar la
agenda. Pero eso no significa que en estos doce meses no
haya ocurrido nada:

e Como demostroé el Foro sobre Indicadores ODS del pa-
sado mes de abril, organizado por ASYPS y el Capitulo
Espafiol del Club de Roma, diversas organizaciones so-
ciales estan estableciendo planes para garantizar el
control del cumplimiento de Espaiia de la agenda en di-
ferentes ambitos". Este grupo incluye alaRed de Des-
arrollo Sostenible (capitulo nacional de SDSN), pero
también a organizaciones sociales como Caritas, me-
dioambientales como WWF-Adena o de desarrollo como
Oxfam Intermdn y UNICEF Comité Espafiol.

o Algunas Comunidades Auténomas han comenzado a
discutir las implicaciones de los ODS para sus propias
politicas. Destaca el caso de la Comunidad Valenciana,
donde, bajo el liderazgo de la Direccidn General de Coo-
peraciony Solidaridad, la Generalitat ha creado un grupo
de trabajo que analice el mejor modo de alinear las politi-
cas regionales a los objetivos comprometidos y ha elabo-
rado un documento estratégico™ que establece la
creacion de un Alto Consejo Consultivo y una Comisidn
Interdepartamental para la Agenda 2030, entre otros me-
canismos y alianzas.

e Incluso dentro de su breve existencia, la pasada legis-
latura parlamentaria dio pistas de las oportunidades
que puede ofrecer el nuevo tiempo politico en este
campo. Los grupos parlamentarios aprobaron por unani-
midad una Proposicion No de Ley sobre la implementa-
cion en Espafia de los ODS®. Otras iniciativas, como la
solicitud de creacion de una subcomision sobre la aplica-
cion de laagenda 2030 o el desarrollo de unanueva Ley
de Solidaridad y Cooperacidn Internacional vinculada a la
misma muestran el papel protagonista que pretende
tener el Parlamento en esta agenda. Sin embargo, esos
pasos siguen ubicandose en el ambito de la cooperacion
lo que demuestra que todavia no se ha entendido ni di-
mensionado la universalidad de los ODS.

@ Siatendemos a los sucesivos procesos electorales vivi-
dos durante el dltimo afio, observamos que aunque algu-
nos partidos se han hecho eco de la existencia de una
Agenda de Desarrollo Sostenible con unos objetivos aso-
ciados, le conceden un papel marginal y no se percibe en
sus propuestas electorales un abordaje estratégico,
comprehensivo y transversal de la agenda, de lo que se
deduce que todav(a queda mucha pedagogia por hacer.

o La Secretar(a General para la Cooperacion Internacio-
naly el Desarrollo (SGCID) tuvo un papel protagonista du-
rante la negociacion de los ODS. Una vez aprobados, sus
responsables han hecho esfuerzos timidos por impulsar
los proximos pasos del Gobierno, pero todos son cons-
cientes de que la aplicacion de la agenda 2030 escapa
con mucho su ambito de actuacion y en todo caso de-
pendera del impulso del Gobierno.

o El Sector Privado, al contrario de lo que ocurrié con
los ODM, se esta involucrando mas con la agenda ODS.
33 de las 35 compaiiias del Ibex 35 tienen presentes los
ODS en la planificacion de su estrategia de sostenibilidad
empresarial, y ademas 13 empresas turisticas espafiolas
se han comprometido junto a la Organizacion Mundial del
Turismo'y la Red Espafiola de Pacto Mundial a poner en
marcha iniciativas de responsabilidad social corporativa
alineadas conlos ODS.

La desproporcion entre la iniciativa social y la paralisis del go-
bierno central es injustificable. Incluso con una actividad en
funciones y unos presupuestos congelados, la Administracién
podria haber realizado todo el trabajo preparatorio que preci-
sara el plan nacional de ODS, incluyendo la redefinicion de poli-
ticas afectadas, la identificacion de planes existentes que
encajan dentro de este marco, la designacion de los organis-
mos coordinadores (incluyendo a las comunidades auténomas,
responsables de buena parte de esta agenda) o la convocatoria
de ungrupo de dialogo y trabajo con los agentes sociales, las
universidadesy las ONG, como ya propusimos en una nota el
pasado mes de abril'%. Todos estos pasos seran necesarios una
vez que el nuevo gobierno obtenga sumandato y no avanzarlos
retrasara innecesariamente la urgente definicién de la hoja de
ruta de Espafia en este campo. Bajo ninguna circunstancia Es-
paiia debe llegar a la reunién del Panel de Alto Nivel en 2017
sin haber definido politicas, presupuestos, indicadores y me-
canismos institucionales de implementacion y seguimiento.

11. http://www.itd.upm.es/2016/05/17/resumen-del-foro-sobre-indicadores-para-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/

12. Comunitat comprometida con la Cooperaciony la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, http://www.transparencia.gva.es/
documents/162284683/162363533/Documento+Estrategia+ODS_CastellanoFINAL pdf/eal4a435-e021-4921-98b0-c46babd7c227
13. http://www.congreso.es/public_oficiales/L11/CONG/BOCG/D/BOCG-11-D-66.PDF #page=107

14. http://www.unicef.es/actualidad-documentacion/publicaciones/recomendaciones-para-implementar-la-agenda-de-desarrollo

UN ANO DE AGENDA 2030 EN ESPANA: MUCHO POR HACER. 7
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|V. RECOMENDACIONES 2030
PARA QUE ESPANA LUCHE CONTRA
LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

La agenda 2030 supone un cambio de paradigmay una gran
oportunidad para el conjunto del Gobierno y el disefio de las
politicas publicas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
fortalecen el compromiso entre los poderes publicos y la
ciudadania, determinan prioridades de actuacion, y son un
instrumento para mejorar la coordinacion entre los diferen-
tes niveles de gobiernoy sectores. En definitiva, represen-
tan una palanca para asegurar la coherencia de politicas,
conformando una agenda de actuacion que debe tener un
impacto positivo en la vida de todas las personas y debe
hacer realidad el lema de “No dejar a nadie atras”

Después de un afio de interinidad, se abre una gran oportuni-
dad: lanueva legislatura tiene laresponsabilidad de poneren
marcha una agenda que resuelva la problematica de la po-
brezay la desigualdad en Espafia. El escenario de la agenda
2030 es valido para abordar los acuerdos de gobierno entre
los diferentes grupos politicos, pues se cimenta sobre dos ele-
mentos que deberian concitar el mayor consenso: la sostenibi-
lidady la equidad. Nuestras Recomendaciones para que
Espafia avance en lalucha contrala pobrezay la desigualdad
enelmarco de la agenda 2030 son las siguientes:

1. Gobernanza y liderazgo politico

Lo que ocurra a partir de ahora no puede quedar limitado a las
agencias de la cooperacion, sino que debe contar con elim-
pulso de todas las administraciones afectadas, bajo el lide-
razgoy coordinacion de un organismo cercano a la Presidencia
del Gobierno (por ejemplo, una Vicepresidencia de Desarrollo,
Medioambiente y Derechos Humanos) y controlado por una
comision trasversal de seguimiento en el Parlamento.

2. Estrategia nacional para
la aplicacion de la agenda ODS

Debera disefiarse y ponerse en marcha una estrategia na-
cional de desarrollo sostenible que identifique los efectos

8. UN ANO DE AGENDA 2030 EN ESPARA: MUCHO POR HACER

de la agenda sobre el conjunto de las politicas publicas, los
mecanismos de integracion y los cambios normativos ne-
cesarios para adaptarse a los retos de la misma, inte-
grando las tres dimensiones -social, econémicay
medioambiental- y el enfoque de equidad.

3. Mecanismos de seguimiento
y rendicion de cuentas

Una dimension clave para el seguimiento eficaz del cumpli-
miento de la agenda 2030 para Espafia, como para la comuni-
dad internacional, es la definicidén de un marco nacional de
indicadores que lleve aparejadas unas metas suficiente-
mente ambiciosas, a la altura de nuestra situacion de partida
inicial. Este ejercicio no esta exento de contenido politico, y
debera prestar especial atencion a la medicion de los progre-
sos en los colectivos mas desfavorecidos, abordando asi, los
problemas urgentes de nuestro pals. La adecuada recopila-
ciony seguimiento de datos precisa de la participacion de las
Comunidades Auténomas, los diversos ministerios, el INE, y
organismos supranacionales como Eurostat.

La aplicacion de la agenda requiere de otros mecanismos
de seguimiento y control, tales como la creacién de un
Consejo de Desarrollo Sostenible que incorpore una estra-
tegia de participacion amplia e inclusiva, fomentando lare-
presentacion de los agentes sociales, politicos y
economicos del pais; asi como la inmediata puesta en mar-
cha de la antes mencionada comision parlamentaria que dé
seguimiento y supervise desde el ambito legislativo la im-
plementacion de la agenda por parte del Ejecutivo.

4. Cambio en politicas y recursos suficientes
para la implementacion de la agenda 2030

Tanto los Presupuestos Generales del Estado, como los
presupuestos autondmicos y locales, deberan acometer
una inversion social generosa para hacer posible la
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aplicacion de la agenda en los tres niveles territoriales.
Solo de este modo sera posible abordar una agenda que
debe considerar, entre otras, las siguientes prioridades:

o Trabajo digno: incremento paulatino del salario mi-
nimo hasta alcanzar los 1.000 euros mensuales en
2020y mayor implicacion en el fomento del empleo

@ Lucha contra la pobreza: incremento de la inversion
publica en proteccion social (en particular, dirigida a
los nifios y sus familias), establecimiento de un sis-
tema de garantia de ingresos m{nimos y la adopcidn
de un Pacto de Estado por la Infancia, que establezca
la prestacidn por hijo a cargo de 1.200 € para luchar
contra la pobreza infantil, y refuerce y mejore el ac-
ceso a laeducaciéon de 0 a 3 afios, especialmente para
las familias y nifios mas vulnerables.

e Salud: derogacion del RDL 16/2012 y asegura-
miento de una adecuada financiacién del sistema de
salud.

@ Educacion: lograr un acuerdo social amplio que dé
estabilidad al sistema educativo y permita aumentar
la inversion publica en educacion hasta el entorno del
7% del PIB, mejorando la empleabilidad de los traba-
jadores jovenes.

e Igualdad de género: Politicas activas dirigidas are-
ducir la brecha salarial entre hombres y mujeres, faci-
litar la conciliacion de la vida familiar y laboral y, muy
especialmente, garantizar una atencion integral a las
victimas de violencia de género.

o Energia: apostar desde los poderes publicos por la
produccion de energias renovables y corregir las cau-
sas que provocan que 1de cada 10 personas en Espafia
pasen frio en invierno.

entre los mas jovenes.

e Migraciones: garantizar rutas de transito seguras,
cumplir con la cuota de acogida justa enrelacion con
los refugiados que solicitan asilo en territorio euro-
peo, y garantizar los derechos de las personas - muje-
res, hombres, nifios y nifias- migrantes y refugiados.

e Igualdad: Corregir la desigualdad galopante apos-
tando por los mecanismos redistribuidores del sis-
tema fiscaly, en particular: mejorar la capacidad
recaudatoria gracias a un aumento de la presidn fiscal
efectiva sobre las rentas mas altas y las grandes em-
presas, una reforma del impuesto de sociedades que
acerque el tipo efectivo al tipo nominal, la eliminacion
del actual sistema dual de tratamiento de rentas (tra-
bajoy capital) y una legislacién eficaz contra la eva-
siony el fraude fiscal.

e Cambio climatico: Transicion hacia un modelo pro-
ductivoy de consumo bajo en carbono y una inversion
generosa en los instrumentos internacionales de miti-
gaciony adaptacion, como el Fondo Verde.

@ Ayuda al Desarrollo: incrementar los fondos de AOD
desde los minimos histdricos actuales hasta el 0,4% de
larenta nacional bruta en 2020, recuperando la inversion
en paises menos adelantados y servicios sociales basi-
cos, desligando la ayuda de los intereses comerciales y
geoestratégicos y computando fuera de la AOD los fon-
dos destinados al acogimiento de refugiados en Espafia.

Para medir los avances en la consecucidn de la agenda, en nuestro documento de hace un afio Oxfam
Intermén y UNICEF Comité Espafiol haclamos una primera propuesta de los indicadores esenciales que
debenrepresentar la hoja de ruta de la accion politica de nuestro pals, tanto como punto de partida
como herramienta que nos dote de informacidn clave sobre la trayectoria de Espafia en la aplicacién de
la agenda 2030. Como continuacién de este ejercicio, en esta ocasion (ver tabla a continuacién)
ofrecemos una version mas detallada y ajustada de este mismo cuadro, as{ como de nuestra propuesta
de metas a alcanzar para la resolucion de los principales retos de Espafia. Varios de los indicadores que
mas preocupan constituyen verdaderos termdmetros de la calidad de nuestro estado del bienestar
(pobrezay exclusion social en nifios y adultos, gasto en educacion o tasa de trabajadores en situacion de
pobreza) y del compromiso con la sostenibilidad (emisiones de gases de efecto invernadero, por
ejemplo). En la mayorf(a de los indicadores seleccionados, la progresion de Espafia es muy insuficiente
para cumplir los ODS y solo un esfuerzo notable permitir(a situarnos en la direccién correcta.
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Indicador de Dato mas reciente Meta propuesta
referencia para Espaiia para Espafia Tendencia

N° de personas enriesgo de pobreza | 13,2 millones <9,7millones en 2020

y/o exclusion (AROPE) 28,6% (2015) <5millones en 2030 .
N° de menores enriesgo de pobreza | 2,9 millones / <2,1millones en 2020; .
y/o exclusion (AROPE<18) 34,4% (2015) <1,1millones en 2030

Gasto publico en Proteccion
social en familia y nifios (%PIB)

0,6% (2014)

Media europea (UE28):1,7%

Sanidad Universal para todos y
todas, garantizando la atencion
sanitaria a los inmigrantes

Decreto-Ley 16/2012
querestringe la
sanidad universal

Revertir ala situacion
anterior a 2012 de forma
inmediata

10. UN ANO DE AGENDA 2030 EN ESPANA: MUCHO POR HACER

Gasto publico en Educacién 4,31% (2014) 7% en 2020 .
como % del PIB
O,
Tasa de abandono escolar 20,0% (2015) <15% en 2020
<10% en 2030
: . 15% en 2020
Brecha salarial de género 18,8% (201 < .
& 8.8% (2014) 0% en 2030
Victimas mortales de violencia
dner habian inter
gege eroque ab{an interpuesto 21.7% (2015) 10% (2020) .
enuncia previa
o .
% de consumo energético ’ 0% en 2020
proveniente de fuentes de energia 16,2% (2014) 27% en 2030
renovables ?
Pobreza energética: % personas .
que no pueden mantener su 10,6% (2015) <8% en 2020 .
vivienda a una temperatura <4% en 2030
adecuada durante el invierno
. Supenso Mejorable . Aprobado
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Indicador de Dato mas reciente Meta propuesta
referencia para Espafia para Espaiia Tendencia

ODS 8. Tasa de trabajadores 1319% (2015) <10% en 2020 .
TRABAJO enriesgo de pobreza ' <5% en 2030
DECENTE
Salario minimo interprofesional 764,40 € 1.000 € en 2020 ‘
indice de Palma (relacién entre los
ODS10. ingresos 10% mas rico de la 1,36 (2015) <1,00 en 2030 .
DESIGUALDAD poblaciény 40% mas pobre)
Tipo efectivo de impuesto de
sociedades para grandes empresas 6.9%(2014) 15% en 2020
N° de menores de edad, No hay datos, pero la
!Jeneﬁc1§ros de grqtecaon problematica ha sido 0en 2020
internacional y victimas de trata denunciada en .
devueltos a Marruecos segun el Informes del
régimen especial de rechazo en las Defensor del Pueblo
fronteras de Ceutay Melilla

0ODS 16.

Contribucién de Espaiia
al Fondo Verde del Clima

En mayo 2016 Espafia
habia depositadosélo
1,34 Mill. $ delos160,5
Mill. $ comprometidos
para 2015-2018

Deber{a comprometer
540 Mill. s parael
periodo 2015-2018

Emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) - variacion
respectoa1990 (1990 =100)

117,54% (2014)

80% en 2020y
60% en 2030

Menores de edad victimas de

14.280 notificaciones

Ley integral para

maltrato en el dmbito familiar RUMI (2015) erradicar la violencia
PAZ, JUST'C!A contra lainfancia .
Y PROTECCION

Victimas directas de la trata de 783 victimas, 22 de Creacidondeun
seres humanos con fines de allos menore's de Mecanismo de Derivacién .
explotacion sexual, laboral, o para edad (2015) Nacional para victimas de
mendicidad y delitos menores trata de seres humanos

ODS 17. ALIANZA Ayuda Oficial al Desarrollo

GLOBAL PARAEL (AOD) en términos de Renta 0,13% (2015) %écoy/o 2?] ;g;g .

DESARROLLO Nacional Bruta (RNB) e

. Supenso

UN ANO DE AGENDA 2030 EN ESPANA: MUCHO POR HACER. 11

Mejorable . Aprobado
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