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LA INVESTIGACION Y LA GESTION DEL CONOCIMIENTO EN UNICEF COMITE ESPANDL

Los conocimientos, los datos y la investigacién constituyen los fundamentos de los programas de
UNICEF y juegan un rol esencial en la labor que realiza la organizacién y en su compromiso por
generar cambios concretos a favor de la infancia en cualquier lugar del mundo. Siguiendo la méxima
de que para mejorar algo primero hay que medirlo, generar evidencias sobre las cuestiones que
afectan a la infancia constituye la base ineludible de cualquier accién o programa de promocidn de
los derechos y el bienestar de los nifios y las nifias.

Durante méas de 60 afios UNICEF ha reconocido el valor de la investigacién para la infancia y
ha apostado por una labor constante y rigurosa de generacion y difusién de conocimiento sobre
derechos de infancia, siendo a menudo un referente en el debate pablico sobre infancia. UNICEF
apuesta por un enfoque integrado para la investigacion y la gestion de conocimientos a fin de que
las evidencias generadas se puedan convertir en resultados tangibles en beneficio de los nifios

La investigacion en UNICEF antes de todo reconoce que la realidad los nifios es muy diferente de la
de los adultos y se basa en la vision del nifio como sujeto de derecho con sus propias preocupaciones,
necesidades y opiniones.

Por su parte, UNICEF Comité Espafiol desarrolla una linea de trabajo permanente de generacion y
difusién de investigacion y posicionamiento, con el objetivo de generar evidencias que alimenten y
sustenten acciones para promover la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
dentro y fuera de nuestras fronteras. Con esta labor se pretende:

- Conocer la situacién de la infancia y el cumplimento de la CDN en Espafia, asi como la atencion
que se presta a la infancia en la politica internacional. Sensibilizar y movilizar la sociedad
espafiola, promoviendo su compromiso para generar cambios concretos a favor de los derechos
de la infancia méas vulnerable en cualquier lugar del mundo

- Analizar las causas y las posibles soluciones de los fenémenos que afectan a la infancia,
elaborando recomendaciones y proponiendo modelos para la accién, contribuyendo asi a la toma
de decisiones para lograr cambios a favor de la infancia.
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1. INTRODUCEION

Los nifios y las nifias con discapacidad constituyen un grupo social especialmente vulnerable en
nuestra sociedad. A pesar de los grandes principios de nuestras normas, internacionales y nacionales,
los nifios y las nifias con discapacidad tienen que afrontar en nuestra sociedad graves situaciones de
desigualdad que hacen que les sea mucho més dificil que a los demds conseguir llevar una calidad
de vida que les permita desarrollar al maximo posible sus capacidades y potencialidades, alcanzar
en la mayor medida posible el libre desarrollo de sus personalidades.

Este Estudio trata de ofrecer un panorama general de cual es esa realidad vivida por los nifios y las
nifias con discapacidad en nuestra sociedad y apuntar vias para mejorarla. Para ello, se empieza
por explicar quiénes forman la infancia con discapacidad en Espafia, exponiéndose después ocho
problemas de gran relevancia y que afectan de una forma importante al conjunto de los nifios y
las nifias con discapacidad. Aunque, en realidad, también habria que considerar que constituye un
problema en si misma la propia ausencia de una definicién oficial o universalmente reconocida de
infancia con discapacidad, asf como lo es la escasez de datos estadisticos sobre el nimero de nifios
y nifias con discapacidad, y sobre los tipos de discapacidad que les afectan; sin embargo, estos
temas se tratan de manera separada en los primeros apartados del presente Estudio, porque son los
que nos permiten identificar, en la mayor medida posible, la infancia con discapacidad en Espafia,
respecto a la que en los apartados siguientes se analizaran los principales problemas que le afectan
en nuestra sociedad.

Los problemas que en el presente Estudio se analizan vienen afectando a la infancia con discapacidad
desde hace mucho tiempo, sin embargo es importante entender que su situacién se esta agravando
en el actual contexto de crisis econémica. Asi, se analizan: la ausencia de estudios adecuados
sobre la realidad de los nifios y las nifias con discapacidad; su miltiple vulnerabilidad; la especial
incidencia del maltrato respecto a los nifios y todavia mas respecto a las nifias con discapacidad, a
las que les afectan también especiales formas de violencia como la esterilizacion forzosa; la mala
interpretacion y practica que en Espafia existe de lo que es una educacion inclusiva de calidad;
la casi imposibilidad de que el nifio y la nifia con discapacidad puedan ejercer efectivamente su
derecho fundamental a poder tomar parte activa en los diferentes procesos de toma de decisiones
que se realicen en todos los asuntos que les afectan; |a falta de una apropiada atencién temprana
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a los nifios y las nifias, con los graves problemas que de ello se derivan; la falta de unos apoyos
adecuados a las familias con nifios y nifias con discapacidad y el problema, conectado con esa
falta de apoyos, de su institucionalizacion; y la desactualizacién de nuestra normativa para hacer
efectivos los derechos de los nifios y de las nifias con discapacidad.

Para todos esos problemas se ofrecen algunas posibles vias de solucién, que siempre estan dentro
del marco de las dos grandes Convenciones internacionales de los derechos humanos que son la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, siendo asf que ambas forman parte del ordenamiento juridico espafiol.

Este Estudio pretende ser un aporte mas en la lucha por los derechos de los nifios y de las nifias
con discapacidad. Una lucha que todos estamos moral y juridicamente obligados a librar y, por
consiguiente, a ganar.

Finalmente, quiero manifestar mi agradecimiento y mi deuda con las personas que me ayudaron en
la elaboracion de este Estudio; pues si bien, como autor del mismo, soy el Gnico responsable de su
contenido, tanto por la documentacion que me facilitaron como por las valiosas aportaciones que
me realizaron en las diferentes reuniones que tuvimos para debatir sobre los distintos borradores
del Estudio, soy plenamente consciente de que mucho de lo bueno que en él pueda haber se lo debo
a ellas. En este sentido, quiero mostrar mi piblico agradecimiento a UNICEF Espafia y en concreto
a Marta Arias, Cristina Junquera, Gabriel Gonzalez-Bueno, Anna Moilanen y, sobre todo, Armando
Bello, cuyo constante apoyo ha sido decisivo en la elaboracién del Estudio; al CERMI y en concreto
a Pilar Villarino e Inés de Araoz; v, finalmente, a Giulia Foschiani, que me ha ayudado en todo el
proceso de elaboracién del mismo.
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. DEFINICION DE NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Este Estudio trata de informar sobre la situacién de los nifios y las nifias con discapacidad en Espafia,
por lo que es légico que se parta de una definicién de nifios y nifias con discapacidad. Sin embargo,
esta definicion no existe. Lo que nos lleva a optar por diferentes posibilidades.

Una posibilidad serfa entender que los nifios y las nifias con discapacidad son aquellos y aquellas
que tienen una serie de limitaciones para poder realizar actividades de la vida diaria que no tienen
el resto de nifios y nifias de su edad.

Esta posibilidad es la que desarrolla el Instituto Nacional de Estadfstica (en adelante INE), que en
su Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia (EDAD-2008],
sefiala que “En el grupo de edad de cero a cinco afios se prescinde del estudio pormenorizado de las
discapacidades dada la dificultad que tiene su deteccién. Se investigan posibles limitaciones que
pueden haberse detectado en los nifios de esta edad”, mientras que los nifios de seis y méas afios
entrarian dentro del concepto general de discapacidad que se usa en la encuesta, es decir “toda
limitacién importante para realizar las actividades de la vida diaria que haya durado o se prevea que
vaya a durar mas de un afio y tenga su origen en una deficiencia. Se considera que una persona tiene
una discapacidad aunque la tenga superada con el uso de ayudas técnicas externas o con la ayuda
0 supervision de otra persona (exceptuando el caso de utilizar gafas o lentillas)"2.

Y otra posibilidad, mas certera y compatible con la anterior, serfa entender que los nifios y las nifias
con discapacidad son los seres humanos menores de dieciocho afios que presenten deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las
demas personas.

Esta segunda posibilidad serfa el resultado de atender a las definiciones dadas de nifio y de persona
con discapacidad, por una parte, en el articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (y
el articulo 1 de nuestra Ley Orgdnica 1/996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil)y, por otra, en el articulo
1 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (y el articulo 1.2 de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, tras la modificacién hecha por la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad); siendo asi que ambas Convenciones forman parte del ordenamiento interno
espafiol, desde 1990 y 2008, respectivamente.

1 Se pueden consultar los datos de la Encuesta que seran utilizados en el presente Estudio en http://www.ine.es/jaxi/menu.
do?type=pcaxis&path=/t15/p418&file=inebase&=0

2 Definiendo deficiencia como “los problemas en las funciones corporales o en las estructuras del cuerpo”.


http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t15/p418&file=inebase&L=0
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t15/p418&file=inebase&L=0
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En este sentido, atendiendo a ambas posibilidades, parece acertado entender que los nifios y las
nifias con discapacidad son, en primer lugar, y ante todo, seres humanos; que también son nifios y
nifias (porque son menores de dieciocho afios); y que, ademas, son nifios y nifias con discapacidad
(porque tienen ciertas deficiencias que, al interactuar con diversas barreras, les producen
limitaciones para realizar actividades de la vida diaria que otros nifios y nifias de su edad no tienen,
lo que puede impedir su plena y efectiva participacion en la sociedad en igualdad de condiciones
con los demds nifios y nifias).

3. CLASIFICACION Y CUANTIFICACION DE L0S NINOS
Y LAS NINAS CON DISCAPACIDAD EN ESPANA

Una de las consecuencias inmediatas de no contar con una definicién universalmente aceptada sobre
de nifios y nifias con discapacidad es la imposibilidad de tener cifras exactas sobre cuantos nifios y
nifias con discapacidad existen, asf como cudl es el tipo de discapacidad que les afecta, aunque sea
dentro de los descriptores genéricos de discapacidad fisica, sensorial, intelectual y mental.

En todo caso, més alla de ese primer problema, en Espafia existe una importante carencia de estudios
estadisticos al respecto. De hecho, la Gnica encuesta que trata de cubrir de forma completa el &mbito
de la discapacidad es la citada Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de
Dependencia (EDAD-2008), que realizd el INE. Sus datos, aun con los problemas a los que luego se haréa
referencia, nos proporcionan una idea sobre la situacion de la infancia con discapacidad en Espafia.

Conforme a dicha Encuesta, en Espafia existen 60.400 nifios y nifias con limitaciones, en edades
comprendidas entre 0y 5 afios, de los que 36.400 son nifios y 24.000 nifias; y 78.300 nifios y nifias
con algin tipo de discapacidad, entre 6 y 15 afios, de los que 50.600 son nifios y 27.000 nifas.
Para los nifios y las nifias comprendidos entre los 16 y los 18 afios no hay datos desglosados en
la Encuesta. No obstante, hay que entender que la cifra de los nifios y las nifias que podriamos
considerar con discapacidad, conforme a la definicion antes apuntada, serfa muy superior®.

Por otra parte, es también interesante observar la diferenciacion que se hace en el articulo 5 de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas
en situacién de dependencia, entre los mayores de 3 afos, que seran titulares de los derechos

3 En esta linea, Agustin Huete, en su ponencia “Los menores con discapacidad en Espafia. Aproximacion estadistica”,
presentada en la Jornada “Menores con discapacidad, jmenores derechos?”, organizada por el CERMI y celebrada el
22 de marzo de 2012, apuntaba la cifra de “casi 170.000 menores con discapacidad en Espafia, en torno a un 2% de
la poblacién de 0 a 18 afios”. (Puede consultarse el documento en http://www.cermi.es/es-ES/Agenda/Lists/Eventos/
Attachments/148/Menores %20Discap %20AHueteG %20v1.pdf).


http://www.cermi.es/es-ES/Agenda/Lists/Eventos/Attachments/148/Menores%20Discap%20AHueteG%20v1.pdf
http://www.cermi.es/es-ES/Agenda/Lists/Eventos/Attachments/148/Menores%20Discap%20AHueteG%20v1.pdf
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establecidos en la ley, y los menores de 3, que se consideran, conforme a lo establecido en la
disposicién adicional decimotercera, en una situacion especial de dependencia, que sera valorada
con diferentes criterios* y que les convierte en receptores de las medidas que se habrian de adoptar
conforme a un plan integral de atencién a los mismos, pero que todavia no se ha adoptado. En todo
caso, segln lo establecido en el primer parrafo de dicha disposicién adicional, hay que entender que
“sin perjuicio de los servicios establecidos en los ambitos educativo y sanitario, el Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia atendera las necesidades de ayuda a domicilio y, en
su caso, prestaciones econémicas vinculadas y para cuidados en el entorno familiar a favor de los
menores de 3 afios acreditados en situacion de dependencia”, sefialandose a continuacion que sera
el instrumento de valoracién previsto en el articulo 27 de la Ley el que incorpore a esos efectos una
escala de valoracién especifica.

En todo caso, es necesario destacar que la propia Ley establece una diferenciacién respecto a la
nacionalidad de los nifios que no se entiende justificada. Conforme al articulo 5.1, la titularidad
de derechos le correspondera al nifio o la nifia que se encuentre en algin grado de dependencia
y que haya residido en el territorio nacional durante cinco afios, de los cuales dos deberan ser
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud; un periodo de residencia
que para los menores de cinco afios le serd exigido a quien ejerza su guarda y custodia. Asf,
lamentablemente, |a redaccion de este articulo permite muchos casos en que se den situaciones en
las que se niegue esa titularidad de los derechos a un nifio o0 una nifia en situacién de dependencia:
a los nifios o las nifias menores de cinco afos cuando quienes ejercen su guardia y custodia no
hayan residido cinco afios en territorio espafiol 0 no lo hayan hecho en los dos anteriores a la fecha
de solicitud, y a los nifios y las nifias mayores de cinco afios que simplemente no hayan residido
cinco afios en territorio espafiol 0 no lo hayan hecho los dos anteriores a la fecha de solicitud. Por
otra parte, para los menores que no tengan la nacionalidad espafiola, el articulo 5.2, les remite,
simplemente, “a lo dispuesto en las Leyes del Menor vigentes, tanto en el &mbito estatal como en
el autonémico, asi como en los tratados internacionales”.

4 Puede verse al respecto el Manual de uso para el empleo de la escala de valoracién especifica de la situacion de
dependencia en edades de cero a tres afios. (EVE). Dirigido a profesionales valoradores, Ministerio de Sanidad y Asuntos
Sociales, disponible en http.//www.aetapi.org/biblioteca/documentos/manual_eve02_05_07.pdf.


http://www.aetapi.org/biblioteca/documentos/manual_eve02_05_07.pdf
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4. PROBLEMAS ACTUALES ~
DELAINFANCIA CON DISCAPACIDAD EN ESPANA

Es dificil establecer un catalogo de cuéles son los principales problemas que afectan a los nifios y
las nifias con discapacidad en Espafia, ya que siempre se han de dejar de apuntar problemas que son
de gran relevancia, pues de una u otra manera, con mayor 0 menor extension, suponen atentados
a derechos de los nifios y de las nifias con discapacidad, y para quienes los sufren directamente
son, evidentemente, trascendentales. Aqui se ha optado por destacar aquellos problemas que,
siendo de gran relevancia, afectan de una forma importante al conjunto de los nifios y las nifias con
discapacidad; lo cual ha de entenderse que nos afecta con igual gravedad e importancia a todos,
como sociedad y como individuos de la misma.

Ademds, es muy importante ser conscientes de que en nuestro actual contexto de crisis econémica
la realidad de los nifios y las nifias en general y de los nifios y de las nifias con discapacidad en
particular esté derivando a una situacion muy peligrosa. Conforme a nuestro Derecho (articulo 3.1.
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 7.2 de la Convenci6n sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y articulo 2 de la Ley Orgénica de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil) en todas las medidas que
se tomen en nuestra sociedad que afecten a los nifios y a las nifias, con y sin discapacidad, se ha
de atender a la debida primacia del interés superior del nifio y la nifia, y asimismo, (articulo 4 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio) el Estado esté obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a sus derechos, y en lo que
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, a adoptar esas medidas hasta el maximo
de los recursos que se dispongan. Conforme al Derecho vigente, los nifios, con y sin discapacidad,
han de ser, pues, los Gltimos que habrian de sufrir las consecuencias de la crisis econémica, y sin
embargo, y a pesar de la carencia de datos estadisticos, diversos indicadores muestran que son los
que més la estan sufriendo®. La falta de recursos destinados a mantener o poner en funcionamiento
las medidas que se han de tomar respecto a los nifios y las nifias, con y sin discapacidad, es un
claro factor potenciador de los problemas que en este apartado se van a referir. En este sentido,
los recortes presupuestarios que se han producido en el actual contexto de crisis econémica (sobre
todo en los dmbitos sanitario, educativo y de la dependencia), perjudican claramente y de forma muy

5 Vid. al respecto Gonzalez-Bueno, G., Bello, A. y Arias, M., La Infancia en Espaia 2012-2013. El impacto de la crisis en los
nifios, UNICEF Espafia, Madrid, 2012
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importante los derechos de los nifios y de las nifias con discapacidad®. Finalmente también hay que
denunciar la adopcién de medidas concretas que directamente perjudican a los nifios y las nifias con
discapacidad. Asf, por ejemplo, afectando gravemente a la atencién temprana, pues va en direccién
diametralmente opuesta a lo que conforme a ésta se exige, puede apuntarse la medida que, como se
informé en el diario EL PAIS, tomé el Gobierno de Castilla-La Mancha, en enero de 2012, de recortar
el nimero de pruebas realizadas en su programa de cribado neonatal, pasando de la posibilidad de
poder diagnosticar hasta 15 patologias endocrino-metabglicas (que se habia empezado a realizar en
abril de 2011) a sélo tres, respecto a lo que “Médicos y asociaciones de pacientes denuncian que
esa reduccién se debe a los recortes. La consejeria de Sanidad, sin embargo, asegura que el cribado
ampliado solo era un proyecto piloto, y que no ha sido “coste-efectivo™.

LA AUSENCIA DE ESTUDIOS ADECUADOS )
SOBRE LA INFANCIA CON DISCAPACIDAD EN ESPANA

Es evidente que la Gnica forma de solucionar un problema pasa, en primera instancia, por tener
conocimiento del mismo. Como bien se dice en el Informe de UNICEF sobre el Estado Mundial de la
Infancia 2013, dedicado precisamente a “Nifias y nifios con discapacidad”, “La exclusion suele ser
consecuencia de la invisibilidad” y “Una sociedad no puede ser equitativa a no ser que todos los
nifios y nifias estén incluidos, y los que padecen alguna discapacidad no pueden estarlo a no ser que

sean visibles por medio de una recopilacion de datos y un andlisis sélidos"®.

Sin embargo, y como se ha apuntado en el anterior apartado de este Estudio, en Espafia no existen
ni suficientes ni adecuados estudios sobre la infancia con discapacidad que permitan obtener un
conocimiento preciso de cuél es la situacion de los nifios y las nifias con discapacidad. Es valorable
el esfuerzo realizado por el INE con su Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones
de Dependencia (EDAD-2008), siendo la Uinica encuesta general que a nivel nacional se realiza sobre
la situacion de las personas con discapacidad en la que se incluye a los nifios y las nifias. En este
sentido, en ella se sefialan las posibles limitaciones que afectan a los nifios y las nifias de 0 a 5 afios
y se incorpora en sus datos estadisticos a los nifios y las nifias de mas de seis afios. Sin embargo,

6 Asf se sefiala explicitamente tanto en el Informe Anual a las Cortes Generales 2012, del Defensor del Pueblo (vid. pp.
187 y 223-224), como en el Informe realizado sobre Espafia, dentro de un estudio mas amplio de los marcos legales de
18 paises miembros de la Unién Europea, para el Parlamento Europeo sobre la situacién de los derechos de los nifios con
discapacidad, Country Report on Spain for the Study on Member States’ Policies for Children with Disabilities (en adelante
Report on Spain), donde se advierte de que los recortes econémicos que se han producido en el sector ptblico, de forma
especial en los sectores de los servicios sociales y el sanitario, estan creando situaciones en las que estan en peligro los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, como la educacién inclusiva. (Vid. Country Report on Spain
for the Study on Member States’ Policies for Children with Disabilities, Marta Ballesteros —author-, Policy Department
Citizens' Rights and Constitutional Affairs, European Union, Brussels, 2013, p. 42).

7 Puede verse la noticia en Sahuquillo, M. R., “Castilla-La Mancha recorta las patologias a detectar con la prueba
del talén”, en El Pais, de 22 de febrero de 2012, accesible en http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/02/21/
actualidad/1329846172_353580.html.

8 UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2013. Nifios y Nifias con Discapacidad, pp. 2 y 63. Sin que UNICEF deje de ser
consciente de las dificultades de obtener dichos datos necesarios, pues se parte de que “Medir la discapacidad de un nifio
presenta una serie de desafios excepcionales”, y en la misma péagina 63 del /nforme se sefialan algunas de las dificultades
existentes para realizar esa debida recopilacién de datos. No obstante, también se apuntan algunas posibles vias de
solucién en las siguientes paginas.


http://sescam.jccm.es/web1/home.do
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/02/21/actualidad/1329846172_353580.html
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/02/21/actualidad/1329846172_353580.html
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también esta encuesta tiene el problema de no ofrecer adecuadamente datos desglosados por sexo,
edad y discapacidad; distinguiéndose, para algunos de los datos que se ofrecen, entre grupos de
edad de los 6 a los 15 afios y luego de los 16 a los 24 afios, y, respecto a otros datos, simplemente se
sefiala el grupo de edad comprendido entre los 6 y los 64 afios. Y a ese problema se le ha de afiadir
el que supone la cadencia con que se realiza este tipo de encuesta, pues si la Gltima es del 2008, la
anterior es de 1999y la anterior, y primera, denominada Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias
y Minusvalias, es de 1986. De hecho, la lamentable escasez de estadisticas es, precisamente, una
de las observaciones que el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad le hizo a
Espafia®. Lo que se compadece con el hecho de que, como se denuncia en el Report on Spain, en
Espafia no exista un sistema de recopilacion sistematica de datos sobre la proteccion de los nifios
y las nifias con discapacidad®.

La necesidad de tener suficientes datos sobre la realidad de los nifios y las nifias con discapacidad,
aconseja que se realicen estudios con datos desglosados al menos por sexo, edad y discapacidad,
aunque también deban afiadirse otros pardmetros que puedan ser relevantes, como nifios y nifias
gitanos, inmigrantes, etc.; asi como estudios centrados en cada uno de esos grupos en concreto o en
problemas especificos que afecten a la infancia con discapacidad. Deberia haber, pues, estadisticas
y estudios especializados; pero las especificas necesidades de los nifios y las nifias con discapacidad
también deberian de encontrarse presentes tanto en los estudios que se realicen sobre las personas
con discapacidad, cuanto en los que se realicen sobre los nifios y las nifias en general''. Ademas,
es muy importante tener siempre presente que en el disefio y desarrollo de esos estudios, que, en
realidad, todavia estan por realizarse, han de participar de una forma activa los propios nifios y nifias
con discapacidad.

El nuevo PENIA (/I Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016 -en adelante |l
PENIA-, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013) establece objetivos
que pueden dar solucion a este problema. Primero, al sefialar, dentro de su objetivo especifico 1.1
“Conocimiento de la realidad de la Infancia”, al INE como organismo competente para “Ofrecer
nueva informacién estadistica sobre aspectos que afectan a la infancia que contemplen la franja
de edad 0-18 afios, desagregados por sexo, edad, situacion de discapacidad y habitat”. Después,
al asumir el objetivo (2.2.1) de “Impulsar y desarrollar una cooperacién multilateral con todos los
agentes implicados (CCAA, Corporaciones locales, movimiento asociativo, expertos) en acciones de
estudio, sensibilizacién, difusién de informacion y buenas practicas especialmente en colectivos con
necesidades diferentes como son los menores de edad con discapacidad, formacién de profesionales
y promocion de servicios sociales especializados”. Y, finalmente, al sefialar que para el seguimiento
y evaluacion del Il PENIA se atendera a indicadores generales en relacion con los nifios y las nifias
“por sexo, edad y tipo de discapacidad o limitacién (esto Gltimo en caso de menores de 6 afios)".

9 Vid. la Observacion nim. 49 de las Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante Observaciones CDPD), que el Comité aprobé en su Sexto periodo de sesiones, del 19 al 23 de septiembre de
2011, durante el examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 35 de la Convencién, en
relacién con Espafia, CRPD/C/ESP/CO/1.

10 Vid. Report on Spain, cit., p. 45.

11 Vid. al respecto Observaciones COPD, 50y 51.
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LAMULTIPLEVULNERABILIDAD DE LA INFANCIA CON DISCAPACIDAD

Cabe entender que en nuestra sociedad existen personas que por el simple hecho de pertenecer a un
determinado grupo social se encuentran en una situacién de desventaja a la hora de hacer efectivos
sus derechos en condiciones de igualdad con el resto de las personas. A estos grupos los podemos
considerar como grupos vulnerables, y, en este sentido, en nuestra sociedad, lamentablemente,
existen diferentes grupos vulnerables, algunos de los cuales son las personas con discapacidad,
los menores de edad y las mujeres; pero hay que tener siempre presente que existen otros que
también afectaran a los nifios y las nifias con discapacidad, como es el caso de los gitanos y los
inmigrantes'?. En todo caso queda claro que a la infancia con discapacidad le afecta una mltiple
vulnerabilidad en nuestra sociedad; y en este sentido es relevante la modificacion que del articulo
8.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, hizo la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, al incluir expresamente a “los nifios y las nifias con discapacidad” entre las “personas
con discapacidad que objetivamente sufren un mayor grado de discriminacién o presentan menor
igualdad de oportunidades™™.

De esta manera, una consideracién fundamental a la que se ha de atender, de forma transversal,
en todas las medidas y politicas que se adopten, es la necesidad de considerar adecuadamente la
especial vulnerabilidad de los diferentes grupos de nifios y nifias con discapacidad™.

La especial trascendencia de esta problematica radica en que son precisamente |os nifios y las nifias
mas vulnerables, es decir, aquellos que necesitarian medidas de apoyo mas extensas, los que se
encuentran en peor situacion real para poder alcanzar el maximo desarrollo de sus capacidades y
potencialidades mediante el adecuado ejercicio de sus derechos. Asi, por ejemplo, si atendemos al
criterio de la edad, podemos ver que, segun la citada Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal
y Situaciones de Dependencia (EDAD-2008), hay 21.100 nifios y nifias de 0 a 5 afios con limitaciones
que no reciben ningdn tipo de ayuda; y si atendemos al criterio del género, en el 2° Manifiesto
de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad de la Unién Europea. Una herramienta

12 En esta linea, la Comision Europea sefialaba estos y otros grupos a los que necesariamente se ha de tener en cuenta,
sin que haya que entender nunca que son enumeraciones cerradas, al establecer como principio horizontal por el que los
Estados han de guiarse “Garantizar la atencion a los nifios que se enfrentan a un mayor riesgo por maltiples desventajas”.
(Recomendacion de la Comision, de 20 de febrero de 2013, Invertir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas
(2013/112/UE), Diario Oficial de la Unién Europea, de 2 de marzo de 2013, L 59/5).

13 Lo que es recogido en el articulo 67.1 del actual borrador del futuro Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se
aprueba el texto refundido de la ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social (en
adelante Proyecto de texto refundido), cuya Gltima version conocida es de 2 de enero de 2013.

14 Vid. en esta linea Comité de Ministros de los Estados Miembros de la Union Europea, Recomendacion Rec(2006)5 del
Comité de Ministros a los Estados miembros sobre el Plan de Accidn del Consejo de Europa para la promocion de derechos
y la plena participacion de las personas con discapacidad en la sociedad: mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad en Europa 2006-2015, Diario Oficial de la Unién Europea de 3 de noviembre de 2006, Disposicién n° 5 (en
adelante Recomendacidn (2006)5), p. 81.


http://europa.eu.int/eur-lex/es/oj/index.html

|

para activistas y responsables politicos, se afirma, categéricamente, que “Las mujeres y nifias con
discapacidad siguen quedando al margen de todos los movimientos de derechos humanos™™®.

LA ESPECIAL INCIDENCIA DEL MALTRATO EN LA INFANCIA CON DISCAPACIDAD

Como en otros aspectos, la falta de una adecuada informacion respecto al tema del maltrato a la
infancia con discapacidad es un problema en si mismo’®. La mejor informacién que se maneja al
respecto es la que se proporciona en el Informe del Centro Reina Soffa sobre Maltrato Infantil en
la familia en Espafia’’. Y del mismo se puede sacar la clara conclusién de que los nifios y las nifias
con discapacidad, en relacion con aquellos que no, reciben proporcionalmente un mayor nimero de
maltratos. Los ndmeros indican la existencia de un grave problemay, por consiguiente, la necesidad
de actuar. Sin embargo, como antes apuntaba, la informacién resulta muy insuficiente para hacernos
una idea cabal de la magnitud del problema, pareciendo que mas bien nos muestra la punta del
iceberg™.

En todo caso, méas alla de la complejidad que implica el propio concepto de maltrato, las acciones y
omisiones que lo conforman, existen dos problemas con los datos proporcionados por dicho /nforme
a la hora de saber cémo incide el maltrato en los nifios y las nifias con discapacidad. Por una
parte, no se atiende a los deseables desgloses', y, por otra, se trata sélo el maltrato en la familia,
dejandose fuera, pues, otros muchos ambitos igualmente relevantes para determinar el maltrato a
los nifios y las nifias con discapacidad.

En el Informe se hace una distincion entre dos grandes grupos de edad (aunque existen datos
pormenorizados por afios): de 0 a 7 afios y de 8 a 17 afios. Respecto al primer grupo se sefiala que
“el 4,84% presenta alguna discapacidad”, y respecto al segundo que “Los menores que tienen
alguna discapacidad sufren mayores tasas de maltrato (23,08%) frente a los menores que no
presentan ninguna (3,87%). Por tanto, el hecho de presentar una discapacidad es un factor que
incrementa muchfsimo el riesgo de maltrato”?. No obstante, dado el concepto de nifios y nifias con
discapacidad que se ha sefialado al principio de este Estudio, habria que entender que las cifras

15 2° Manifiesto de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad de la Unién Europea. Una herramienta para
activistas y responsables politicos, Institucion de la Procuradora General del Principado de Asturias, Qviedo, 2011, p. 141.
Pueden verse otras manifestaciones sobre la especial vulnerabilidad de las nifias con discapacidad en pp. 33-34, asi como
en Estrategia espafiola sobre discapacidad 2012-2020, Real Patronato sobre Discapacidad, Madrid, 2011, p. 64.

16 Problema que también es subrayado en Report on Spain, cit., p. 43.

17 Maltrato Infantil en la familia en Espafia, Informe del Centro Reina Soffa, Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad,
Madrid, 2011. De hecho son los datos proporcionados por este /nforme los que utilizé el Estado espafiol en el paragrafo
82 de su propio Informe sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
presentado de conformidad con el articulo 35 de la Convencién, CRPD/C/ESP/1, de 1 de julio de 2010.

18 En este sentido también es necesario tener en cuenta el desfase entre la informacion que se ofrece y la realidad existente,
pues si bien el Informe fue editado en 2011, en el mismo se reconoce que “todos los datos presentados en la presente
investigacion hacen referencia a situaciones de maltrato infantil familiar ocurridas en 2006". (Maltrato Infantil en la
familia en Espafia, cit. p. 33).

19 En esta linea, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad le recomienda a Espafia “que
sisteméaticamente recopile, analice y difunda datos desglosados por sexo, edad y discapacidad sobre los malos tratos y la
violencia de que se haga objeto a los nifios”. (Observaciones CDPD, cit., parr. 52).

20 Maltrato Infantil en la familia en Espafia, cit. pp. 48-49.
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reales son superiores, pues también cabrfa incluir como tales a los nifios y las nifias que el Informe
incorpora en otras categorias, como la de “enfermedad fisica o trastorno mental”?.

Por otra parte, hay que destacar la necesidad de atender a otros &mbitos, ademés del familiar, en los
que se desarrolla la vida de los nifios y las nifias con discapacidad y en los que, consecuentemente,
pueden producirse, y de hecho se producen, casos de malos tratos. En este sentido, hay que sefialar
al menos dos: los centros educativos, donde el maltrato puede venir tanto por sus compafieros
como por sus profesores, y los que pueden sefialarse como centros de residencia (centros que
con diferentes denominaciones existen en la red de proteccion de los menores). A ambos tipos de
centros se refiere especialmente el Informe SOLCOM 2011, denunciando que “son abrumadores los
datos que hablan de nifios con diversidad intelectual que son maltratados, en muchos casos, dentro
de los centros de educacion especial e instituciones residenciales 2.

Es pues necesario, para dar solucion a este problema, que, ademas de otras medidas que se han
de tomar en diferentes dmbitos (social, educativo, judicial, policial, etc.), de forma inmediata se
realice un estudio general y lo mas completo posible sobre el maltrato a los nifios y las nifias con
discapacidad en Espafia; habiéndose manifestado en este sentido tanto el Comité de los Derechos
del Nifio como el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?. También en este
aspecto hay que confiar en el impulso que puede representar el [l PENIA, que establece como objetivos
(dentro del objetivo 4 de “Proteccion e Inclusién social”) “Desarrollar [ineas de investigacion sobre la
violencia en el hogary en los diferentes entornos contra los nifios (especialmente los pertenecientes
a colectivos mas vulnerables, como son los menores con discapacidad, etc..), los malos tratos y los
abusos sexuales y cualquier otra forma de violencia en las relaciones paterno-filiales o en cualquier
otra relacion asimétrica de poder, reflejando |a realidad de estos fenémenos en todo el territorio.
(...) Impulsar foros de intercambio de informacién sobre proyectos innovadores y efectivos en la
prevencion, deteccién y atencién del maltrato infantil y abuso sexual, con especial atencién a la
situacion de los nifios y adolescentes con discapacidad”.

Finalmente, es necesario resaltar que también en este ambito la situacién de las nifias con
discapacidad es peor que la de los nifios con discapacidad.

En primer lugar, porque las nifias con discapacidad sufren mayor violencia debido a la perduracion del
machismo en nuestra sociedad. En esta linea, se afirma en un Estudio del CERMI sobre la violencia

21 Vid. al respecto en Maltrato Infantil en la familia en Espafia, cit., pp. 40y 48.

22 Informe SOLCOM 2011. Derechos Humanos en Espafa. Violaciones en Espafia de la Convencién sobre los derechos
humanos de las personas con discapacidad (diversidad funcional) de la ONU, de diciembre de 2011, pp. 13-14. En este
sentido, en dicho Informe (pp. 13-15) se recuerda el caso de los tres nifios -de 3, 9y 14 afios- que “fueron asesinados
en un centro de acogida y atencién a personas con diversidad funcional en la localidad vallisoletana de Boecillo”, y se
da informacién de un espeluznante caso de maltrato entre compafieros de colegio en el que la victima fue un nifio con
discapacidad (diversidad funcional). Finalmente, puede ser pertinente sefialar que precisamente en un recurso de amparo
que ante el Tribunal Constitucional se ha presentado en el mes de mayo, los padres denuncian, ademds de la violacion del
derecho fundamental de su hijo a una educacién inclusiva, que, durante el curso escolar 2009/2010, su hijo “fue victima de
graves conductas discriminatorias, vejaciones y malos tratos fisicos y morales por parte de algunos profesores de su centro
escolar”. (Puede seguirse la noticia en la pdgina web de la organizacion: http://www.asociacionsolcom.org/).

23 Vid. Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, que el Comité aprobé en su 55° periodo de sesiones, del 13 de
septiembre al 1 de octubre de 2010, durante el examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 44
de la Convencion, en relacion con Espafia, CRC/C/ESP/CO/3-4, parrs. 46 y 47; y Observaciones CDPD, cit., parr. 24.


http://www.asociacionsolcom.org/
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en las nifias y mujeres con discapacidad en Espafia, que la discriminacién que sufren las mujeres y
nifias con discapacidad “se traduce en una cultura de impunidad de la violencia"?.

Y en segundo lugar, porque a las nifias con discapacidad les afectan particulares formas de
violencia, como es la regulacion y practica que existe en Espafia de la esterilizacion forzosa. En
este sentido, la actual regulacién que se hace en el articulo 156 del Cddigo Penal, despenalizando
“la esterilizacién de persona incapacitada que adolezca de grave deficiencia psiquica cuando
aquélla, toméandose como criterio rector el del mayor interés del incapaz, haya sido autorizada por el
Juez...", plantea contradicciones con lo estipulado por el articulo 23.1 de la Convencidn sobre los
Derechos de la Persona con Discapacidad, en cuanto que éste prohibe la discriminacién por razén
de discapacidad, de manera que los nifios y las nifias con discapacidad “mantengan su fertilidad
en igualdad de condiciones con los demas”. En esta linea, el CERMI reclamaba “una modificacion
del Cddigo Penal que elimine la despenalizacién de la esterilizacién sin consentimiento expreso del
interesado o interesada cuando se trata de una persona con discapacidad”?; y en el 2° Manifiesto
de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad de la Unién Europea. Una herramienta
para activistas y responsables politicos, se sefialaba que “Nunca deben practicarse la esterilizacién
forzosa o el aborto coercitivo. Si una mujer con discapacidad es incapaz de dar su consentimiento, el
consentimiento de la familia o de la persona que represente a la nifia 0 mujer con discapacidad (si
se requiere por ser menor de edad o por una incapacitacion judicial previa), debe basarse siempre
en el respeto de los derechos humanos y la voluntad de la mujer o nifia con discapacidad. Es
responsabilidad también del personal médico garantizar que la mujer o nifia con discapacidad sepa
que la intervencién médica llevaré a la esterilizacion y conozca las consecuencias de este hecho
para su futuro”?.

A este respecto, resulta de gran relevancia el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, en donde se sefiala
explicitamente, parrafo 80, que “La legislacién nacional espafiola, entre otras, permite la
esterilizacion de los menores cuando se constata que adolecen de graves deficiencias psiquicas”.
Una préctica que, segun se sefiala en el Informe, puede llegar a constituir casos de tortura o tratos
crueles, inhumanos y degradantes; pues ya en su parrafo 48, partiendo de que también respecto a
las mujeres con discapacidad la esterilizacion involuntaria, “a causa de la nocién discriminatoria
segln la cual no son “aptas” para tener hijos”, es un problema cada vez mas generalizado, se afirma
taxativamente que “La esterilizacién forzada es un acto de violencia, una forma de control social y

24 CERMI, Contribucion del CERMI al Estudio Analitico sobre Violencia contra las Mujeres y las Nifias y la Discapacidad (A/
HRC/RES/17/10). La Violencia en las Nifias y Mujeres con Discapacidad en Espaiia, Madrid, 2011, p. 5.

25 CERMI, Contribucion del CERMI al Estudio Analitico sobre Violencia contra las Mujeres y las Nifias y la Discapacidad (A/
HRC/RES/17/10). La Violencia en las Nifias y Mujeres con Discapacidad en Espafa, cit., p. 10.

26 2° Manifiesto de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad de la Unién Europea. Una herramienta para
activistas y responsables politicos, cit., p. 88.

27 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013.
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una violacién del derecho a no ser sometido a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”?.

Sin embargo, conforme a lo que permite la legislacién vigente, en Espafa se siguen produciendo
casos de esterilizacion forzosa, asf como el aborto coercitivo, en mujeres y en nifias con discapacidad;
como se denuncia en el Estudio antes citado del CERMI: “sobre todo en el caso de las nifias y mujeres
con discapacidad intelectual o psicosacial, sin contar con su consentimiento o sin que comprendan
el prop6sito especifico de la intervencion quirdrgica, y bajo el pretexto del bienestar de la persona
con discapacidad”?.

LA AUSENCIA DE UNA EDUCACION INCLUSIVA DE CALIDAD
PARA LOS NINOS Y LAS NINAS CON DISCAPACIDAD

La ausencia en Espafia de una educacién inclusiva de calidad representa uno de los mayores
problemas para los nifios y las nifias con discapacidad, asi como para sus padres y familias. El
problema no lo representa tanto el ndmero total de nifios y nifias con discapacidad que se ven
segregados de la escuela ordinaria cuanto, por una parte, que dichos casos se produzcan, con una
completa indefensidn para el nifio y la nifia y para los padres que desean para ellos una educacion
inclusiva de calidad, y, por otra, que tampoco se garantiza la educacién inclusiva de calidad para los
nifios y las nifias que se encuentran en una escuela ordinaria.

La consecucion de una educacién inclusiva de calidad supone que los nifios y las nifias con
discapacidad han de educarse en los colegios ordinarios, de manera que puedan compartir su
experiencia educativa con sus iguales —los demés nifios y nifias-, y alcanzar para ellos el mismo
fin basico que la educacién ha de conseguir para todos, que puede resumirse en lo establecido en
el articulo 29.1.a) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: “desarrollar la personalidad, las
aptitudes vy la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades”.

Para el andlisis de este problema concreto en el presente Estudio, primero se proporcionan algunos
datos estadisticos que den una idea de cuél es el panorama de la escolarizacion de los nifios y las
nifias con discapacidad en Espafia. A continuacion se explican la mala comprension que existe de
lo que significa el derecho a la educacién inclusiva por parte de las autoridades politicas espafiolas
y que se ha trasladado a la vigente normativa nacional y a la interpretacion que de ella se hace;
pasando a explicar después cuél serfa la correcta comprension de dicho derecho conforme a la
normativa internacional y nacional de los derechos humanos. Y finalmente, se resalta que para
garantizar el derecho a la educacion inclusiva de calidad es absolutamente necesario que se

28 De hecho, también el CERMI sefialaba explicitamente que “Se deben considerar formas de violencia contra la mujer la
esterilizacion forzosa y el aborto coercitivo, que deben ser erradicados y condenados enérgicamente por las autoridades
competentes de la Unién Europea y de sus estados miembros. Tales actos, incluso, pueden llegar a equivaler a tortura
o tratos inhumanos o degradantes, por lo que deben ser perseguidos y castigados”. CERMI, Contribucidn del CERMI al
Estudio Analitico sobre Violencia contra las Mujeres y las Nifias y la Discapacidad (A/HRC/RES/17/10). La Violencia en las
Nifas y Mujeres con Discapacidad en Espafa, cit., p. 12.

29 CERMI, Contribucion del CERMI al Estudio Analitico sobre Violencia contra las Mujeres y las Nifias y la Discapacidad (A/
HRC/RES/17/10). La Violencia en las Nifias y Mujeres con Discapacidad en Espaiia, cit., p. 3.
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garanticen, en los centros ordinarios, los apoyos y ajustes necesarios para atender adecuadamente
a las diversas necesidades educativas que tienen los nifios y las nifias con discapacidad.

Respecto a los referidos datos estadisticos, es interesante observar que en las Gltimas décadas se
ha producido un incremento en el ndmero de nifios y nifias con discapacidad que se han incorporado
al sistema educativo y a los colegios ordinarios, aunque esta dltima tendencia ha cambiado en los
dltimos afos.

Asi, en el Curso 2010/2011, estaban escolarizados mas del 97% de los nifios y las nifias con
discapacidad con edades comprendidas entre los 6 y los 15 afios, y si la cifra total de nifios y nifias
con necesidades educativas especiales era de 140.215 alumnos, 109.316 estaban escolarizados en
centros ordinarios. La mayor parte de esos alumnos y alumnas con discapacidad escolarizados en
centros ordinarios, lo estaban en centros de titularidad pablica (en concreto 83.009, en cambio 25.460
lo estaban en centros privados de ensefianza concertada y 847 en centros privados de ensefianza no
concertada); mientras que respecto a los centros especiales la distribucion del alumnado era més
pareja entre pablicos y privados concertados, pero manteniendo mucha diferencia en relacién con los
privados no concertados (en concreto 17.242 estaban escolarizados en centros pblicos, 13.566 en
centros privados de ensefianza concertada y 91 en centros privados de ensefianza no concertada) %

En todo caso, es importante atender a la deficiente situacion existente por debajo y por encima de
esas edades. Asf, por una parte, como se denuncia en el Report on Spain, aunque el comienzo de
la educacion a los seis afios puede ser un momento muy tardio para atender adecuadamente al
desarrollo de las necesidades de los nifios y las nifias con discapacidades, sin embargo no existen
en Espafia suficientes plazas para nifios y nifias con discapacidad menores de seis afios®'. Y, por otra,
las cifras de alumnos con discapacidad disminuyen considerablemente segun se vayan refiriendo a
cursos superiores, siendo, segin se informa en el Report on Spain, menos del 20% de los nifios y
nifias con discapacidad los que contindan en la educacién superior®.

Finalmente, en cuanto al nimero de centros de educacién especial, asi como del de alumnos y
alumnas escolarizados en los mismas, en el Gltimo Informe del Consejo Escolar del Estado, se
sefiala que en el curso 2010-2011 existieron 1.555 centros que ofrecieron educacion especial, lo que
supone un incremento en 86 centros respecto al curso anterior, entendiéndose que en ellos se ha de
incluir tanto a los centros especificos de educacién especial como a las aulas de educacién especial

30 Estos datos y otros que ayudan a conformar un cuadro mas completo de la situacion de la escolarizacion de los nifios y las
nifias con discapacidad en Espafia, pueden verse en Consejo Escolar del Estado, Informe 2012 sobre el estado del sistema
educativo. Curso 2010_2011, Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2012, pp. 221-
222. También es interesante al respecto el trabajo de Alonso Parrefio, M. J. y De Araoz Sanchez-Dopico, I., £/ Impacto de
la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad en la legislacion educativa espafiola,
Coleccion Convencion ONU, Ediciones Cinca, Madrid, 2011.

31 Vid. Report on Spain, cit., p. 40.
32 Vid. Report on Spain, cit., p. 41.
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en centros ordinarios®. Y en los documentos del Ministerio de Educacién de 2011y 2012, Datos y
Cifras. Curso escolar 2011/2012 y Datos y Cifras. Curso escolar 2012/2013, respectivamente, se
prevefa que el ndmero de centros especificos de educacion especial para el curso 2011-2012 seria
de 485 (196 de los cuales de ensefianza publica y 289 de ensefianza concertada y privada) y para el
curso 2012-2013 de 482 (196 de los cuales de ensefianza publica y 286 de ensefianza concertada
y privada), y que el ndmero de alumnos para el curso 2011-2012 en Educacion especial serfa de
31.690 (lo que supondria una variacion de 564 alumnos con respecto al curso anterior, es decir un
1,8%)y, para el curso 2012-2013 seria de 32.756 (lo que supondria una variacién de 769 alumnos con
respecto al curso anterior, es decir un 2,4%)*.

En cuanto a la comprensién de lo que significa el derecho a una educacion inclusiva de calidad, hay
que partir de que en Espafia la pretension de la educacion inclusiva viene de lejos, pues incluso
antes de la Declaracion de Salamanca®, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de
los Minusvalidos ya establecia ese objetivo en el articulo 23.1: “El minusvalido se integrara en el
sistema ordinario de la educacidn general, recibiendo, en su caso, los programas de apoyo y recursos
que la presente Ley reconoce”; estableciéndose en el 27 que: “Solamente cuando la profundidad
de la minusvalfa lo haga imprescindible, la educacién para minusvélidos se llevaré a cabo en
Centros especificos”. En la actualidad, el articulo 74.1 de la Ley orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, establece que “La escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas
especiales se regira por los principios de normalizacion e inclusién y asegurara su no discriminacion
y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo introducirse
medidas de flexibilizacién de las distintas etapas educativas, cuando se considere necesario. La
escolarizacion de este alumnado en unidades o centros de educacién especial, que podré extenderse
hasta los veintitn afios, sélo se llevara a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas
en el marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios”. Una redaccion
que se mantiene en el actual Proyecto de Ley Orgénica para la mejora de la calidad educativa
(publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 24 de mayo de 2013). De hecho, salvo una
pequefia modificacion insustancial respecto al alumnado con altas capacidades intelectuales, no
se cambia nada del Capitulo | del Titulo Il de la Ley Orgénica de Educacidn, dedicado al “alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo”. Y ese mismo sistema se mantiene en el Proyecto de
texto refundido; en el que si bien en el articulo 16 se establece que la educacién “serd impartida
en el sistema ordinario de la educacién general mediante los apoyos y ajustes que se reconocen
en el Capitulo IV de este Titulo”, lo que es plenamente coherente con lo que significa la educacién
inclusiva, sin embargo, en el articulo 18 de ese Capitulo IV, en el que se establece el contenido

33 Vid. estos datos en Consejo Escolar del Estado, Informe 2012 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2010_2011,
cit., p. 126. Tendencia que se viene produciendo desde hace afios, como confirma el hecho de que “se ha producido un
incremento relativo en el nimero de centros de Educacion Especial del 25,9 % en el curso 2010-2011 respecto al curso
2006-2007 siendo mucho més acusado en los centros piblicos que alcanzé un valor del 34,9 % frente al 3,7 % para los
centros de titularidad privada”. (Consejo Escolar del Estado, Informe 2012 sobre el estado del sistema educativo. Curso
2010_2011, cit., p. 127).

34 Vid. estos datos en Datos y Cifras. Curso escolar 2011/2012, Ministerio de Educacion, 2011, pp. 15y 3; y Datos y Cifras.
Curso escolar 2012/2013, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2012, pp. 15y 3.

35 Aprobada por la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad, Salamanca, Espafia,
7-10 de junio de 1994.
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del derecho, basicamente se viene a repetir el modelo existente. En este sentido, en el segundo
apartado de ese articulo 18 del Proyecto de texto refundido, se establece la obligacion de asegurar
un sistema educativo inclusivo “prestando atencion a la diversidad de necesidades educativas del
alumnado con discapacidad, mediante la regulacion de apoyos y ajustes razonables para la atencién
de aquellos alumnos que precisen una atencién especial de aprendizaje o de inclusion”; pero en
el tercer apartado se vuelve a reconocer la posibilidad de que siga produciéndose la educacion
segregada de ciertos nifios y nifias por su discapacidad: “La escolarizacién de este alumnado
en centros de educacion especial o unidades sustitutorias de los mismos sélo se llevara a cabo
cuando excepcionalmente sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas
de atencion a la diversidad de los centros ordinarios y tomando en consideracion la voluntad de los
padres o tutores”. De esta manera, la nueva normativa seguiria con el mismo modelo, que permite
la segregacion de los nifios y las nifias por su discapacidad, aunque ahora se diga que serfa en casos
“excepcionales” y en la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos se dijese que se harfa cuando
fuese “imprescindible”®.

No obstante, es interesante observar que el Proyecto de texto refundido, aunque siempre dentro
del modelo sefialado, presenta algunas novedades importantes que habria que resaltar: que se
hable directamente del “derecho a una educacién inclusiva“¥; que exista una pretension de que se
trabaje en los centros de educacion especial para la inclusion de los nifios y las nifias en los centros
ordinarios®; y la muy importante y decisiva obligacién de que todos los que intervienen en el proceso
educativo tengan una formacion especializada para atender a las necesidades educativas de los
nifios y las nifias con discapacidad®.

Sin embargo, el problema de base es que ese modelo de sistema educativo, que contempla la
posibilidad de que los nifios y las nifias con discapacidad sean segregados para recibir su educacion
en centros de educacion especial (o en una modalidad combinada, en la que el nifio o la nifia
tiene que asistir unos dias al centro ordinario y otros al centro de educacién especial, con los
correspondientes cambios que eso representa para su educacion a todos los niveles) no se adecta
al actual sistema internacional y nacional de los derechos humanos. Y en este sentido, hasta que se
modifique, habria que rechazar una interpretacidn de la actual normativa que mantenga un modelo
que se remonta a la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos. En este sentido, si la regulacion
que se hacia en dicha ley sobre el derecho a la educacidn de los nifios y las nifias con discapacidad

36 Un modelo que también se sigue viendo reflejado en los propios documentos oficiales del Ministerio de Educacion. Asi en
el Plan de Inclusidn del Alumnado con Necesidades Educativas Especiales (Ministerio de Educacion, 2011, pp. 3y 8), donde
se puede observar la contradiccidn sustancial en la que se entra al intentar compaginar expresiones del modelo social con
la permanencia de los centros de educacién especial propios del modelo rehabilitador.

37 El texto del articulo 18.1 establece que: “Las personas con discapacidad tienen derecho a una educacion inclusiva, de
calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas”.

38 Articulo 20 a): “Los centros de educacion especial crearan las condiciones necesarias para facilitar la conexion con los
centros ordinarios, y la inclusién de sus alumnos en el sistema educativo ordinario”.

39 Mientras que el articulo 72.4 de la actual Ley Orgédnica de Educacion establece que “Las Administraciones educativas
promoveran la formacién del profesorado y de otros profesionales relacionada con el tratamiento del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo”; el articulo 20 d) del Proyecto de texto refundido prevé que “Se realizardn
programas de sensibilizacién, informacién y formacién continua de los equipos directivos, el profesorado y los profesionales
de la educacion, dirigida a su especializacion en la atencién a las necesidades educativas especiales del alumnado con
discapacidad, de modo que puedan contar con los conocimientos y herramientas necesarias para ello”.

©
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tenfa su encaje dentro del denominado modelo médico-rehabilitador de los derechos de las personas
con discapacidad, no puede pretenderse que ese modelo se siga aplicando hoy dia, cuando dicho
modelo ha sido denunciado y superado por el modelo social y de los derechos humanos de las
personas con discapacidad y, asi, por la actual normativa internacional y nacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

El actual modelo se encuentra plasmado juridicamente en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que forma parte del ordenamiento interno espafiol desde el 3 de
mayo de 2008, y concretamente en su articulo 24, en el que se establece, en los puntos a) y b) de
su segundo apartado, que “los Estados Partes aseguraran que: a) Las personas con discapacidad no
queden excluidas del sistema general de educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y
las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni
de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad; b) Las personas con discapacidad puedan
acceder a una educaci6n primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan”.

En este sentido, la adecuada interpretacion de lo que hoy dia implica el derecho a una educacién
inclusiva de calidad supone entender que exige garantizar una educacion inclusiva, de calidad y
gratuita, para todos los nifios y todas las nifias con discapacidad en igualdad de condiciones con
los demés nifios y nifias. Lo que supone que todos y todas han de educarse en el mismo sistema de
educacién general, garantizandose los apoyos y ajustes necesarios para atender adecuadamente a
las diversas necesidades educativas que presenten los nifios y las nifias. Lo cual también significa
entender que se han de desmantelar los centros de educacién especial y convertirlos en centros
de recursos de apoyo para que los nifios y las nifias con discapacidad puedan realmente tener una
educacion de calidad en los centros ordinarios, en igualdad de condiciones con los demés nifios
y nifias*®. Sin embargo, también en este punto la politica educativa en Espafia estd actuando en
direccion contraria, como se constata al comprobar, con los datos antes aportados, que lo que se
produce es un aumento tanto de los centros de educacién especial cuanto de los alumnos que
realizan en los mismos su educacién.

De esta manera, el resultado de una mala comprensidn de las obligaciones que el Estado espafiol
asumié con la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
se traduce, en primer lugar, en una vulneracion del derecho de los nifios y de las nifias a tener una
educacion inclusiva de calidad en los centros de educacion ordinaria y, en segundo lugar, en una
vulneracion del derecho de los padres a elegir la educacién que quieren para sus hijos mediante la
eleccion del correspondiente centro ordinario.

En esta linea interpretativa de lo que constituye el derecho a la educacion inclusiva de calidad,
resultan de gran interés las afirmaciones que el Defensor del Pueblo realiza en su Informe Anual

40 Enla misma linea sefialaban recientemente Climent Giné y Josep Font: “Hay que repensar el sentido y el rol de los centros
de educacién especial en la perspectiva de convertirse en centros de recursos y de apoyo a la inclusién escolar, para
minimizar el riesgo de que su existencia pudiera ser vista como una barrera para la inclusién escolar”. (Giné, C. y Font, J.,
Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en Catalunya: situacién actual y factores de discriminacion, docs Infancia a
Catalunya, UNICEF, Barcelona, 2012, p. 9).
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a las Cortes Generales 2012: “La Ley 27/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la
Convencidn, no aborda las reformas que serfan precisas para ajustar a las exigencias que se derivan
de la misma la legislacion educativa espafiola que, si bien a nivel de principios se acomoda a la
Convencidn, contiene preceptos que no se adecuan al concepto de educacién inclusiva que en la
misma se mantiene. Por ejemplo, la Convencion aboga por una educacion inclusiva en la
comunidad en la que vivan los alumnos y en el marco del sistema general de educacion,
en cuyo ambito deben realizarse “ajustes razonables” en funcién de las necesidades individuales
de los alumnos, y facilitarse medidas de apoyo personalizadas y efectivas que fomenten su méximo
desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de plena inclusion. La regulacién
sobre educacion especial vigente no se ajusta por el momento a los citados parametros, en la
medida en que, entre otros puntos de friccion, prevé en determinados supuestos la escolarizacion
de los alumnos en centros especificos, ubicados habitualmente fuera del entorno social de los
alumnos y segregados del sistema educativo ordinario, y no impone la realizacién de ajustes o
la dotacién de medios en funcién de las necesidades individuales de los alumnos, sino, como
ya se ha apuntado, en funcién de la existencia en los centros de un nimero predeterminado de
alumnos con necesidades educativas especiales. Segln se ha sefialado ya, la Convencién forma
parte de nuestro ordenamiento interno y, segln se establece en el articulo 10.2 de la Constitucién
espafiola, en cuanto acuerdo internacional en materia de derechos humanos constituye elemento
interpretativo de las normas relativas a los derechos fundamentales y las libertades publicas que la
Constitucién reconoce. Sin embargo, y a pesar de que serfa plenamente congruente con los datos
juridicos apuntados, las respuestas recibidas conducen a la conclusion de que la interpretacion y
aplicacion que de la normativa vigente en materia de educacién especial estan realizando dichas
administraciones, al menos en referencia a las cuestiones que han quedado mencionadas no se
ajusta, como a juicio del Defensor del Pueblo seria deseable, a las previsiones de la Convencion
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, a la que se viene haciendo referencia”".

De esta manera, es urgente y necesario que el Tribunal Constitucional espafiol aclare este adecuado
sentido de la educacién inclusiva. Lo que podré hacer en breve, al haber admitido a tramite, en abril
de 2013, el recurso de amparo presentado por unos padres reclamando el derecho de su hijo a recibir
una educacion inclusiva en un centro ordinario.

Finalmente, hay que resaltar con fuerza que la educacion inclusiva con calidad no implica sélo que
los nifios y las nifias con discapacidad puedan ejercer su derecho a la educacion en los centros
ordinarios, sino que también supone que puedan ejercer ese derecho en igualdad de condiciones
con los demds nifios y nifias. Para lo cual existe la obligacién por parte de las administraciones
publicas de asegurar que a cada nifio y nifia con discapacidad se le proporciona la asistencia
apropiada, de acuerdo a su edad y discapacidad, para poder ejercer adecuadamente su derecho a
la educacion®. Esto exige cambios en todo el sistema educativo: disefio para todos, accesibilidad

41 Defensor del Pueblo, Informe Anual a las Cortes Generales 2012, cit., pp. 187-188 —la negrita esta asi en el original-.

42 Esinteresante el reconocimiento de la Comisidn Europea en este punto: “Las personas con discapacidad y, especialmente,
los nifios, deben integrarse adecuadamente en el sistema educativo general, con el apoyo individual necesario, en
interés de los propios nifios”. (Comision Europea, Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un
compromiso renovado para una Europa sin barreras, COM(2010)636 final, 15 de noviembre de 2010, p. 8).
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universal, ajustes razonables, adaptaciones curriculares, preparacion de profesores y profesionales
especializados, atencién a las actividades no lectivas y extraescolares, etc.*®, que estan muy lejos
de ser una realidad en el sistema educativo espafiol. Pero esa ausencia en el sistema educativo
espafiol de los apoyos y ajustes necesarios supone una violacion clara de los principios y normas de
obligado cumplimiento. Como quedé bien establecido en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, STS 3257/2011, de 9 de mayo de 2011, que, en su Fundamento
de Derecho octavo, explica como la ausencia de adaptacion de los medios educativos (entendidos
en un sentido amplio, ratio de alumnos, programacién adaptada, personal cualificado...) a las
especiales necesidades educativas del alumnado (en este caso se trataba de nifios con Trastorno
de Espectro Autista) supone una vulneracién del derecho fundamental a la educacién, ya que estos
nifios y nifias “se encuentran en una posicion de desigualdad de partida que les hace acreedores de
una respuesta de las Administraciones educativas adecuada a sus necesidades, bien particulares”,
siendo conforme con los mandatos de la Ley Orgdnica de Educacion y la Constitucion el que se
tenga que asegurar “una igualdad efectiva en la educacién” y se exija “a las Administraciones
competentes que ofrezcan a cada alumno el tratamiento acorde con sus necesidades para desarrollar
su personalidad”.

Sin embargo, la brecha que existe entre las exigencias normativas y la realidad del sistema
educativo espafiol lejos de cerrarse cada vez se estd haciendo més amplia, como queda reflejado
en las denuncias que se realizan en el Informe Anual a las Cortes Generales 2012, del Defensor del
Pueblo, las conclusiones sacadas en el Report on Spain o las propias Observaciones que el Comité

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad realizé al Estado espafiol*.

43 Pueden verse recomendaciones en esta linea por parte del Consejo Escolar del Estado en su Informe sobre el estado y
situacion del sistema educativo. Curso 2009/2010, Ministerio de Educacion, 2011, pp. 262-263, y en su Informe 2012
sobre el estado del sistema educativo. Curso 2010_2011, cit., pp. 482 y 486; asi como por parte de la Oficina Permanente
Especializada, 6rgano consultivo del Consejo Nacional de la Discapacidad, en su Informe anual 2012. Situacion de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y sus familias, pp. 242 y
246-247. En todo caso, es necesario resaltar que uno de los principales cambios que habria que realizar a este respecto
es el de la forma de entender y realizar los informes para las evaluaciones psicopedagdgicas de los nifios y las nifias
con necesidades educativas especiales. Estos no pueden estar pensados para determinar lo que los nifios y las nifias
no pueden realizar y conforme a ello poder ser utilizados como elementos justificadores de su segregacion; antes al
contrario, como bien sefialan Giné y Font “Se deberia disponer de criterios y procesos definidos a la hora de llevar a
cabo la evaluacién psicopedagdgica de los alumnos. La finalidad de esta evaluacién no es tanto determinar los déficits
o dificultades del alumnado como esencialmente establecer las necesidades de los alumnos en términos de los apoyos
que requieren para seguir una escolarizacion lo mas normalizada posible y con la finalidad de conseguir los objetivos y
competencias que les permitan progresar y ajustarse al entorno escolar y social. Ademas, la evaluacion psicopedagégica
tendria que incluir orientaciones claras para tomar decisiones, en los casos en que sea necesario, sobre la ubicacién o la
provision de servicios mas especializados que pueden requerir determinados alumnos”. (Ging, C. y Font, J., Nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad en Catalunya: situacion actual y factores de discriminacion, cit., p. 9).

44 Vid. Defensor del Pueblo, Informe Anual a las Cortes Generales 2012, cit., pp. 186-187; Report on Spain, cit., pp. 2, 35, 41
y 47,y Observaciones CDPD, cit., parrs. 43y 44.
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LAS ESPECIALES BARRERAS PARA QUE LOS NINOS Y LAS NINAS
CON DISCAPACIDAD PUEDAN EJERCER SU DERECHO A PARTICIPAR
EN'LATOMA DE DECISIONES QUE LES AFECTEN

El Comité de los Derechos del Nifio ha identificado en diferentes ocasiones los articulos 2, 3.1, 6y
12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio como los que marcan los principios generales de
la misma; los que protegen el derecho a la no discriminacion, la consideracion primordial del interés
superior del nifio, el derecho a la vida, el desarrollo y la supervivencia y el derecho de participacién
del nifio en todos los asuntos que le afecten. Es claro que literalmente el articulo 12 reconocia el
derecho del nifio a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que le afecten, y esa misma
expresion la recoge también el articulo 7.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. No obstante, el propio Comité sobre los Derechos del Nifio ha dejado claro que se
ha de entender que el derecho del nifio que se reconoce es a participar adecuadamente en la toma
de decisiones que le afecten®. Lo cual es evidente que es mucho mas que expresar libremente su
opinién, es entender que el nifio y la nifia han de poder tomar parte activa en los diferentes procesos
de toma de decisiones que se realicen en todos los asuntos que les afecten. Es muy importante
aclarar estos conceptos, porque recordemos que el articulo 7.1 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad reconoce explicitamente que “Los Estados Partes tomaran todas
las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen
plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los demés nifios y nifias”, siendo, pues, uno de sus derechos basicos el que se les garantice la
posibilidad real de participar efectivamente en la toma de decisiones que les afecten, afiadiendo
el articulo 7.3 que para ello los nifios y nifias con discapacidad tienen derecho “a recibir asistencia
apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho”.

En Espafia este derecho forma parte, pues, del ordenamiento interno espafiol y, por consiguiente,
es de obligado cumplimiento por todas las instituciones publicas y privadas, desde el momento
en que las dos Convenciones son parte de nuestro ordenamiento interno (reconociéndose asi
mismo explicitamente en el articulo 9 de la Ley Organica 1/996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
respecto a todo nifio y nifia). En este sentido, también fue muy importante el respaldo que supuso la
modificacion de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, por la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en dos aspectos. Por un lado, respecto a la letra e) del articulo 2, redefiniendo el
principio del didlogo civil como “el principio en virtud del cual las organizaciones representativas
de personas con discapacidad y de sus familias participan, en los términos que establecen las
leyes y demés disposiciones normativas, en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las politicas oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas con discapacidad, las
cuales garantizaran, en todo caso, el derecho de los nifios y las nifias con discapacidad a expresar

45 Vid. Observacion General N° 12 (2009). El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, parr. 3.
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su opinién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten y a recibir asistencia apropiada
con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho”. Y por otro, respecto al
apartado 1 del articulo 15, estableciendo que “Las personas con discapacidad, incluidos los nifios
y las nifias, y sus familias, a través de sus organizaciones representativas, participaran en la
preparacion, elaboracién y adopcion de las decisiones que les conciernen, siendo obligacién de las
Administraciones Pdblicas en la esfera de sus respectivas competencias promover las condiciones
para asegurar que esta participacion sea real y efectiva. De igual modo, se promoveréa su presencia
permanente en los 6rganos de las Administraciones Publicas, de caracter participativo y consultivo,
cuyas funciones estén directamente relacionadas con materias que tengan incidencia en esferas de
interés preferente para personas con discapacidad y sus familias™.

De hecho, hay que ser conscientes de que la participacion efectiva de los nifios y las nifias con
discapacidad en las decisiones que les afecten es un aspecto absolutamente trascendental para
mejorar sus condiciones en todos los &mbitos de su vida. Como se dice en el Informe de UNICEF
sobre el Estado Mundial de la Infancia 2013, “...No es posible exagerar la importancia de esta
participacion. Los nifios y los jévenes con discapacidad son las fuentes mds autorizadas de
informacién sobre lo que ellos mismos necesitan, y su opinién es importante para saber si sus
necesidades estan siendo satisfechas”#’. Una participacion que, obviamente, se ha de referir a todos
los nifios y las nifias con discapacidad “El derecho a ser escuchado debe aplicarse a todos los nifios
y nifias, independientemente del tipo o del grado de discapacidad, e incluso los nifios y nifias con
discapacidades profundas pueden recibir apoyo para expresar sus decisiones y deseos”*.

Sin embargo, en la sociedad espafiola existen muchas barreras para que los nifios y las nifias
con discapacidad sean siquiera ofdos en la toma de decisiones que les afectan. Las barreras
actitudinales, culturales, la falta de accesibilidad y ajustes razonables en todos los dmbitos hacen
muy dificil que se les escuche. Pero lo cierto, como se acaba de sefialar, es que los nifios y las nifias
con discapacidad no sélo tienen derecho a que se les escuche, tienen derecho a participar, y en ese
campo estamos mucho méas lejos todavia de destruir las barreras existentes y establecer los medios
y proporcionar la asistencia necesaria para que los nifios y las nifias con discapacidad puedan
gjercitar ese derecho de acuerdo con su edad y capacidad. En este sentido, el Comité de Ministros
se refirid a la deficiente situacion respecto a la participacion de los nifios y nifias con discapacidad
en el dmbito europeo y a la necesidad de actuar al respecto®, y el Comité de los Derechos de las

46 En cursiva se han resaltado las modificaciones que incorpor6 la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa
a la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, siendo ambos textos recogidos,
respectivamente, en los articulos 2 i) y 54.2 (donde se afiade la participacion también “en su caso, de las normas y
estrategias que les conciernen”) del Proyecto de texto refundido. Y a este respecto es también interesante observar que
en el Informe de la Ministra de Sanidad, Politica Social e Igualdad sobre el Anteproyecto de Ley de actualizacion de la
legislacion de proteccion a la infancia, se sefiala que “Una novedad importante en materia de derechos fundamentales
es la no discriminacién por discapacidad en el derecho del menor a ser oido”. (Puede accederse al Informe a través de la
pégina web http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/_2011/refc20110708.htm#Infancia).

47 UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2013. Nifios y Nifias con Discapacidad, p. 81. Y asi, precisamente se destaca (pp.
84 y 85) la necesidad de la participacion para solventar dos de los problemas que se sefialan en el presente Estudio, el
maltrato y la vida en las instituciones.

48 UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2013. Nifios y Nifias con Discapacidad, p. 84.

49 Vid. algunos pasajes interesantes al respecto en Recomendacicn (2006)5, cit., pp. 16, 77-79 y 92.
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Personas con Discapacidad mostré su preocupacién sobre la situacion de la sociedad espafiola al
respecto. Asi, tanto sobre los problemas de los nifios y las nifias con discapacidad a expresar sus
opiniones, al sefialar su inquietud “por la falta de pronta identificacion de los nifios con discapacidad
y por la falta de intervencion de las familias y de apoyo prestado con conocimiento de causa a los
nifios con discapacidad, lo que pone en peligro su pleno desarrollo y su capacidad de expresar sus
opiniones”, y recomendar a Espafia que “Adopte politicas y programas que aseguren el derecho de
los nifios con discapacidad a expresar sus propias opiniones”; cuanto sobre los problemas para que
se pueda dar su debida participacién en la vida social, deplorando “la falta de informacién sobre
la participacidn de los nifios con discapacidades en todos los niveles”, y recomendando al Estado
espafiol “que adopte medidas especificas para asegurar la participacion activa de las personas con
discapacidad en los procesos publicos de adopcién de decisiones a nivel regional, asi como para
incluir a nifios con discapacidad en todos los niveles”.

Ademés, hay que dejar claro que también respecto al ejercicio de este derecho tan fundamental
existe una situacion de especial vulnerabilidad de las nifias con discapacidad, que hace mas dificil
su participacién en la sociedad. En este sentido, el Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad recomienda a Espafia que “Elabore y desarrolle estrategias, politicas y programas,
especialmente en los sectores de la educacion, el empleo, la salud y la seguridad social, para
promover la autonomia y la plena participacion de las mujeres y de las nifias con discapacidad en
la sociedad, asf como para combatir la violencia contra ellas”'. De manera que habra que estar
atentos a las concretas necesidades de las nifias con discapacidad a fin de hacer posible su debida
participacion®.

En todo caso, la extension de esas barreras seguramente responde a un problema previo, que
hunde sus raices en una concepcion proteccionista sobre el nifio y la nifia con discapacidad, que
le percibe como alguien a quien su incapacidad e indefensién le hace merecedor de una especial
y constante proteccién. Una concepcidn que la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha hecho
que se empiece a superar respecto a los nifios y las nifias y que la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad ha hecho que se empiece a superar respecto a las personas con
discapacidad, pero que, lamentablemente, no parece que haya alcanzado todavia a los nifios y las
nifias con discapacidad. Una importante consecuencia de ello es la invisibilidad del propio problema,
lo que, evidentemente, hace que éste sea mas profundo, pues su no percepcién como tal problema
hace que no sea identificado, no se sepa su extension y no se puedan, por consiguiente, buscar
soluciones al mismo.

El inicio de la resolucién del problema pasaria, pues, por ese cambio de mentalidad respecto a los
nifios y, sobre todo, las nifias con discapacidad, y establecer los medios y proporcionar la asistencia
necesaria para que los nifios y las nifias con discapacidad puedan ejercitar efectivamente, de

50 Observaciones CDFD, cit., parrs. 23y 24y 15y 16, respectivamente.
51 Observaciones CDPD, cit., parr. 22

52 Vid. también al respecto 2° Manifiesto de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad de la Unién Europea. Una
herramienta para activistas y responsables politicos, cit., p. 44.
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acuerdo con su edad y capacidad, su derecho a participar en todas las tomas de decisiones que les
afecten®.

Evidentemente, el cambio de mentalidad, siendo, como es, absolutamente fundamental, se
consigue actuando en todos los dmbitos. Desde ir consiguiendo, precisamente, una cada vez mayor
participacion de los nifios y las nifias con discapacidad en la sociedad, lo que les hard més visibles;
hasta ir consiguiendo otros objetivos basicos como son su plena incorporacion en los centros de
educacion ordinaria, antes explicada, o el adecuado tratamiento de su imagen en los medios de
comunicacion, un aspecto de gran trascendencia, que habria de ser trabajado con intensidad, pero
que, sin embargo, esta lejos de ser una realidad en nuestra sociedad®.

El'll PENIA también ha sido sensible a esta realidad, marcando precisamente, como objetivo nimero
8 de su Plan, la “Participacién infantil y entornos adecuados”. Donde se trata de paliar la falta
de informacién sobre la participacién de los nifios estableciendo la elaboracién de “estudios que
recojan la opinién de nifios y expresen sus puntos de vista sobre la situacién de la infancia y la
adolescencia, las decisiones que se toman y les afectan y crear instrumentos concretos y eficaces
para evaluar con rigor la calidad de las acciones destinadas a promover la participacion de la infancia
y la adolescencia sin ningin tipo de discriminacion y garantizando que los nifios con discapacidad
puedan expresar su opinién sobre cuestiones que les afecten”. Y se establece, a continuacion, la
necesidad de aplicar indicadores concretos de participacién de los nifios y los jovenes y medidas
para garantizar su participacién en diferentes ambitos de la sociedad en la que viven, incluyéndose,
evidentemente, a los nifios y las nifias con discapacidad, a los que precisamente se reconoce como
un colectivo vulnerable que tiene mas barreras para la participacién social®.

LA INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA ATENCION TEMPRANA

La atencion temprana es definida en la Resolucion de 23 de abril de 2013, de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia sobre criterios,
recomendaciones y condiciones minimas para la elaboracién de los planes de prevencion de las
situaciones de dependencia y promocion de la autonomia personal,; datos basicos del sistema de
informacion del SAAD y Catalogo de referencia de servicios sociales®. Asi, en el punto 1.4 E) del
Catélogo de referencia de servicios sociales, se establece que se entiende por atencion temprana
el “Conjunto de intervenciones dirigidas a la poblacién infantil de 0-6 afios, a la familia y al entorno,

53 En esta linea se sefiala en la Estrategia espafiola sobre discapacidad 2012-2020, que, dentro del principio inspirador de
la estrategia espafiola que es el didlogo civil, hay que entender que se ha de garantizar, en todo caso, “el derecho de los
nifios y las nifias con discapacidad a expresar su opinién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten y a recibir
asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho”. (Estrategia espafiola sobre
discapacidad 2012-2020, cit., pp. 32-33).

54 Y en el que también, claro estd, habrfa que atender a las diferencias por género y discapacidad. Vid. 2° Manifiesto de los
derechos de las mujeres y nifias con discapacidad de la Unién Europea. Una herramienta para activistas y responsables
politicos, cit., p. 159.

55 Pueden verse todas estas medidas dentro del objetivo 8 del Il PENIA.

56 BOE niim. 117, de 16 de mayo de 2013.
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que tienen por objetivo dar respuesta lo més pronto posible a las necesidades transitorias o
permanentes que presentan los nifios con trastornos en su desarrollo motriz, sensorial o cognitivo.
De estas intervenciones, que deben tener un caracter integral, es responsable el &mbito educativo
desde la escolarizacidn de los nifios (3 a 6 afios), sin perjuicio de los acuerdos de gestion a los que
se lleguen y han de ser planificadas por un equipo de profesionales de orientacion interdisciplinar
o transdisciplinar, asegurando la coordinacion de todos los servicios de apoyo e incluyendo la
participacion de la familia en el proceso”.

Una definicién que en lo basico reitera la que acertadamente se proporciond en el Libro blanco
de la atencién temprana: “Se entiende por Atencién Temprana el conjunto de intervenciones,
dirigidas a la poblacion infantil de 0-6 afios, a la familia y al entorno, que tienen por objetivo dar
respuesta lo mas pronto posible a las necesidades transitorias o permanentes que presentan los
nifios con trastornos en su desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos. Estas intervenciones, que
deben considerar la globalidad del nifio, han de ser planificadas por un equipo de profesionales de
orientacion interdisciplinar o transdisciplinar™.

No obstante, existen tres cambios que cabe resaltar. El primero es que en la nueva definicién se
sefiala sélo a los nifios con trastornos en su desarrollo motriz, sensorial o cognitivo (trastornos
en su desarrollo se decia antes, pero cabe entender que ambos pueden referirse a los mismos
casos reales), y no a los que tienen el riesgo de padecerlos, lo que en principio parece que implica
un retroceso importante, pero que hay que entender que se debe simplemente a un error en la
redaccién, que quedara solventado en la aplicacién practica, al sefialarse a continuacién, en la
Resolucidn, que la poblacién destinataria son los “Nifios de 0 a 6 afios a los que se les detecte algin
tipo de discapacidad o riesgo de presentar un trastorno del desarrollo permanente o transitorio,
motriz y/o sensorial y/o cognitivo”. El segundo es la responsabilidad del ambito educativo desde
los 3 afios, en que empieza la escolarizacién de los nifios; no obstante, debe entenderse que, en
todo caso, siempre se realizard desde la mencionada orientacion interdisciplinar o transdisciplinar.
Y el tercero tiene el aspecto positivo de haber incluido explicitamente la necesidad de contar con la
participacion de la familia en el proceso®; aunque se ha perdido la oportunidad de hacer igualmente
explicita la necesidad de contar con la propia participacion del nifio o la nifia en todo el proceso.

En todo caso, conforme a esa definicién basica de la atencién temprana, son tres los elementos
esenciales a los que hay que atender para garantizar una adecuada atencién temprana.

Asi, en primer lugar, la atencién temprana debe atender de forma global al nifio o la nifia. No se
agota, pues, en las posibles actuaciones que se puedan producir desde el @mbito sanitario, educativo
o de servicios sociales, sino que implica mucho mas, al menos que las actuaciones que se realicen

57 Federacion Estatal de Asociaciones de Profesionales de Atencion Temprana (GAT), Libro blanco de la atencion temprana,
Real Patronato sobre Discapacidad, 3° ed., Madrid, 2005, p. 12.

58 En esta linea, ya en la Resolucidn de 3 de agosto de 2011, de la Secretaria General de Politica Social y Consumo, por la
que se publica el Acuerdo sobre determinacién del contenido de los servicios de promocion de la autonomia personal
dirigidos a las personas reconocidas en situacion de dependencia en grado /(BOE nim. 201, de 22 de agosto de 2011), se
hacfa hincapié en la necesidad de actuar en la familia y en el entorno del nifio; asf, tanto en la propia definicion (similar,
aunque no igual, a las sefialadas en el texto principal), como en el establecimiento de las personas beneficiadas y de las
actuaciones del servicio de atencion temprana.
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desde esos tres &mbitos sean planificadas y realizadas por profesionales que actien de manera
coordinada®.

En segundo lugar, la poblacién de destino de la atencién temprana debe de ser:

- Los nifios y las nifias entre los 0 y los 6 afios®; no como ocurre en la actualidad, en la que si
bien se tiene esa franja de edad como referente general, finalmente, por una parte, depende de
cada Comunidad Auténoma, cubriéndose en algunos casos sélo hasta los 3 afios, y, por otra, en
ocasiones no se puede atender, o no se hace de forma adecuada, a los nifios y las nifias por falta
de medios®'.

- Los nifios y las nifias que presentan o bien trastornos en su desarrollo o bien riesgo de padecerlos;
no sélo, pues, los nifios y las nifias ya considerados con alguna discapacidad®.

- Lafamilia y el entrono del nifio o la nifia, pues el éxito de las medidas a adoptar exige considerar
al nifio y a la nifia en su contexto®.

En tercer lugar, las medidas tienen que dar respuesta lo mas pronto posible a las necesidades
transitorias o permanentes de los nifios y las nifias. Y eso es asi porque es la Unica forma de
conseguir que la respuesta sea efectiva; impidiendo, cuando se pueda, que se den los trastornos en
su desarrollo, y permitiendo, en su caso, controlarlos de la mejor forma posible.

En todo caso, si entendemos que la atencién temprana resulta tan esencial para la vida de los
nifios y las nifias, resulta necesario exigir que se articule como un derecho universal y gratuito para
todos los nifios y las nifias de 0 a 6 afios®. Lo que no existe en Espafia, donde son las Comunidades
Auténomas las que pueden proporcionar dicha atencién temprana conforme a su disponibilidad

59 Como se indica en el importante trabajo Federacién estatal de asociaciones de profesionales de atencién temprana- GAT,
La realidad actual de la atencion temprana en Espafa, Real Patronato sobre Discapacidad, Madrid, 2011, pp. 220-222.

60 Vid. Federacidn estatal de asociaciones de profesionales de atencion temprana- GAT, La realidad actual de la atencién
temprana en Espana, cit., p. 220.

61 Vid. Federacion estatal de asociaciones de profesionales de atencion temprana- GAT, La realidad actual de la atencion
temprana en Espanfa, cit., pp. 220 y 223.

62 Un requisito, el de la discapacidad, que ya se empieza a no exigir, pero que sigue estando presente en tres Comunidades
Auténomas, segln se informa en Federacion estatal de asociaciones de profesionales de atencion temprana- GAT, La
realidad actual de la atencion temprana en Espafa, cit., pp. 221-222 y 225-226.

63 Vid. Federacion estatal de asociaciones de profesionales de atencion temprana- GAT, La realidad actual de la atencion
temprana en Espana, cit., p. 228.

64 Que podria incorporarse, como solicita Marfa José Alonso Parrefio, con un nuevo art. 9 bis (como un “derecho de cualquier
menor a la atencion temprana que pudiera precisar”) de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor. Que para Alonso
serfa la norma idénea “por su condicion de Carta Magna de los derechos de los menores, lo cual permite aglutinar las tres
vertientes de la atencion temprana, educativa, sanitaria y social, recogiendo ademds las condiciones bésicas en que debe
prestarse para garantizar la igualdad de todos los menores”. (Puede verse esta propuesta en el power point de Marfa José
Alonso Parrefio “Propuestas de mejora del marco normativo de los menores con discapacidad en Espafia”, presentada en la
Jornada “Menores con discapacidad, ;menores derechos?”, organizada por el CERMI y celebrada el 22 de marzo de 2012,
accesible a través de la pagina web http://www.cermi.es/es-ES/Agenda/Paginas/Inicio.aspx?TSMEIdEv=148).
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presupuestaria®. En este sentido, en la propia Resolucidn de 23 de abril de 2013, antes citada, se
reconoce que l0s servicios y prestaciones econémicas incorporados en el Catélogo de referencia
de servicios sociales que en la misma se establece “no generaran derechos subjetivos ya que
Gnicamente constituyen un elenco referencial sin ser directamente aplicable, al no tratarse de una
norma con rango de ley”, aunque si que se da un paso importante (si bien no suficiente) al reunir “en
un documento con rango de Acuerdo de Conferencia Sectorial, aquellas prestaciones de referencia
a las que podrfan acceder las personas en el conjunto del territorio del Estado, con independencia de
la entidad que los preste, de su forma de provisién, de si estan o no garantizadas por ley o sujetas
a disponibilidad presupuestaria de la administracién competente, de si forman parte del propio
sistema de servicios sociales de la comunidad auténoma o estén incluidos en los demds sistemas
de proteccion social”; que serfa el caso, como explicitamente se reconoce en la Resolucion, de las
prestaciones de atencién temprana.

Finalmente, es importante observar, por una parte, que también en este dmbito el Comité de los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha mostrado su preocupacion por la situacién de la
realidad espafiola, expresando explicitamente su “inquietud por la falta de pronta identificacion de
los nifios con discapacidad y por la falta de intervencion de las familias y de apoyo prestado con
conocimiento de causa a los nifios con discapacidad, lo que pone en peligro su pleno desarrollo...",
y recomendando al Estado espafiol que tome las debidas medidas al respecto: “Desarrolle politicas
publicas coordinadas que dispongan de recursos suficientes para garantizar un acceso integrador a
unos servicios de asistencia que incluyan servicios terapéuticos, de rehabilitacion y de habilitacion
prestados con conocimiento de causa, asi como a unos cuidados que abarquen las necesidades
en las esferas de la salud y de la educacion y la necesidades psicosociales de los nifios con
discapacidad, en particular durante la primera infancia”®. Y, por otra, que en el Il PENIA también se
ha contemplado la atencion temprana -aunque no su deseable reivindicacién como derecho universal
y gratuito-, sefialandose al IMSERSO como el rgano competente para proponer “la aprobacion [de]
un Plan Integral de atencién para los menores de tres afios con graves discapacidades por el Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, con el objetivo de facilitar la
atencion temprana y rehabilitacion de sus capacidades fisicas, mentales e intelectuales”®.

65 En este sentido, se sefiala, en el referido trabajo de la Federacién estatal de asociaciones de profesionales de atencion
temprana- GAT, que “En la actualidad hemos visto en el trabajo que de las 18 comunidades auténomas que tenemos datos
de la entrevista, 14 comunidades tienen contemplada legalmente la Atencién Temprana, 10 desde Servicios Sociales
y 4 desde Salud. Todavia quedan 4 en las que la Atencién Temprana no esta regulada de ninguna manera. Pensamos
que deberia existir un marco legal a nivel estatal que garantizara unos minimos en Atencién Temprana para todas las
comunidades espafiolas. Todos los nifios deben tener el mismo derecho a Atencién Temprana independientemente de la
autonomia en la que hayan nacido”. (Federacion estatal de asociaciones de profesionales de atencion temprana- GAT, La
realidad actual de la atencion temprana en Espana, cit., p. 220).

66 Observaciones CDPD, cit., pérrs. 23y 24.
67 Vid. asi en la medida 1.2.10, dentro del objetivo especifico 1.2 del Il PENIA.
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LANECESIDAD DE UN MAYOR Y MEJOR APOYO A LAS FAMILIAS
CON NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD

La realidad de los nifios y las nifias con discapacidad, como la de los demds nifios y nifias, pasa
en primera instancia por su vida en familia, pero dada la especial vulnerabilidad de la infancia con
discapacidad, es necesario que haya una adecuada politica de especial apoyo a las familias en las
que vivan nifios y nifias con discapacidad®, que en Espafia son unas 150.000 familias®.

Sin embargo, dicha politica no existe en Espafia. En este sentido se sefiala en el Report on Spain
que “la asistencia para familias con nifios con discapacidad es dispersa e inadecuada. Hay una
ausencia general de apoyo a las familias que necesitan informacién y gufa sobre sus derechos,
procedimientos, autoridades competentes y acceso a ayuda financiera y humana que las permita
hacer frente a sus vidas cotidianas”’.

En todo caso, es necesario resaltar que el apoyo a las familias ha de tener siempre como objetivo
final que los nifios y las nifias con discapacidad puedan desarrollarse como seres auténomos, lo que
se opone radicalmente a la idea de apoyar a las familias de manera que éstas se lleguen a convertir
en ambitos de cuidado y proteccién permanente de nifios dependientes.

De esta manera, se hacen necesarias medidas como son las que facilitan la conciliacién de la vida
familiar y laboral, la consecucion de una efectiva atencién temprana, la inclusién del nifio en la vida
comunitaria y educativa, etc.”’. Y en esa linea se apuntan algunos aspectos relevantes en el articulo
51 del Proyecto de texto refundido, que en sus dos primeros apartados establece que “El servicio de
apoyo familiar tendrd como objetivo la orientacion e informacién a las familias, su capacitacion y
entrenamiento para atender a la estimulacién, maduracién y desarrollo fisico, psiquico e intelectual
de los nifios y nifias con discapacidad, y a las personas con discapacidad y para la adecuacion del
entorno familiar y préximo a las necesidades de todos ellos”, y que “Los servicios de orientacion e
informacion deben facilitar a las personas con discapacidad y a sus familias el conocimiento de las
prestaciones y servicios a su alcance, asi como las condiciones de acceso a los mismos”. El nuevo
Plan Integral de Apoyo a la Familia, que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad se
ha comprometido a aprobar en los préximos meses, deberia de incorporar claramente las medidas
adecuadas de apoyo explicito a las familias con nifios y nifias con discapacidad.

68 Asi, la necesidad de proporcionar un especial apoyo a las familias con nifios y nifias con discapacidad es subrayada, por
ejemplo, por el Comité de Ministros de los Estados Miembros de la Unién Europea, el CERMI 'y UNICEF, en los respectivos
documentos Recomendacidn (2006)5, cit., p. 51; Conclusiones de la Jornada “Menores con discapacidad, ;menores
derechos?”, organizada por el CERMI y celebrada el 22 de marzo de 2012 (puede accederse al documento a través de
la pagina web http://www.cermi.es/es-ES/Agenda/Paginas/Inicio.aspx? TSMEIdEv=148), y Estado Mundial de la Infancia
2013. Nifios y Nifias con Discapacidad, pp. 14y 81.

69 Vid. Report on Spain, cit., p. 11.

70 Report on Spain, cit., p. 12 (la traduccién es responsabilidad del autor del presente Estudio); puede verse también al
respecto en pp. 28y 41.

71 Vid. en este sentido algunos objetivos y acciones especificas que el Comité de Ministros recomienda a los Estados
miembros en Recomendacién (2006)5, cit., pp. 52 y 53.
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No obstante, la realidad de la actual situacién es dificil y todo parece indicar que los ajustes
presupuestarios que se estan realizando la estan empeorando’. Asi, en el Report on Spain
se sefialaba explicitamente que con la crisis econémica se han hecho recortes en las ayudas
econémicas a las familias de los nifios con discapacidad, reduciéndose o incluso eliminandose’.
En este sentido, en el predmbulo del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, ya se apuntaba que
“el presente real decreto-ley incorpora distintas medidas que generan un ahorro, por una parte,
en el gasto de las comunidades auténomas, a través de la reduccién de las cuantias méximas de
las prestaciones econémicas para cuidados en el entorno familiar, y, por otra, en el gasto de la
Administracién General del Estado, por la via de la reduccién de las cuantias del nivel minimo de
financiacion del Sistema para la Autonomfa y Atencién a la Dependencia””®. Aunque a continuacion
se diga que con esas medidas de caracter econémico se persigue, de forma irreal, “un reequilibrio
sostenible del Sistema, garantizando el derecho a la promacién de la autonomia personal y atencién
a la situacién de dependencia”.

Por otra parte, es necesario resaltar que si se entiende que para los nifios y las nifias con
discapacidad es fundamental desarrollar sus primeros afios de vida en el &mbito familiar, esto
supone que, ademas de proporcionar medidas especiales de apoyo a sus familias biolégicas,
también se han de proporcionar, cuando no puedan vivir en sus familias bioldgicas, las medidas de
apoyo que sean necesarias para que puedan vivir en otros ambitos familiares, procurandose evitar
en todo momento su institucionalizacién. En esta linea, el articulo 23.5 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad establece que “Los Estados Partes haran todo lo
posible, cuando la familia inmediata no pueda cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar
atencion alternativa dentro de la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de la comunidad
en un entorno familiar"’. Hay que impedir, pues, en la medida de lo posible, la institucionalizacién
de las nifias y los nifios con discapacidad. Y es que, como se sefiala en el Informe de UNICEF
sobre el Estado Mundial de la Infancia 2013, “Estos establecimientos no consiguen sustituir la vida
enriquecedora del hogar ni siquiera cuando estan bien dirigidos, responden a las necesidades de los
nifios y son sometidos a inspecciones””’.

Sin embargo, en Espafia tampoco se dan esos apoyos necesarios. Como se denuncia en el Report
on Spain, "En cuanto a la situacion de las familias con dificultades que pudieran poner en riesgo al

72 Aunque también aqui habria que tener en cuenta las diferencias existentes segun la discapacidad de que se trate. Asi, por
ejemplo, el Estudio del sobreesfuerzo econémico que la discapacidad intelectual ocasiona en la familia en Espafa-2008
resalta la peor situacion en que se encuentran las familias que entre sus miembros cuenta con personas con discapacidad
intelectual. (FEAPS, Estudio del sobreesfuerzo econdmico que la discapacidad intelectual ocasiona en la familia en
Espaiia-2008, Madrid, 2009).

73 Vid. Report on Spain, cit., p. 19.

74 BOE ndm. 168, de 14 de julio de 2012.

75 Vid al respecto la disposicion transitoria décima.

76 Y en el mismo sentido, en el 2° Manifiesto de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad de la Unién Europea
(cit., p. 74), se sefialaba la necesidad de “incentivar el acogimiento y la adopcion de nifios y nifias con discapacidad,
agilizando los procedimientos burocréticos y ofreciendo informacién adecuada a las familias de acogida o adoptantes en
relacién con los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad”.

7 UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2013. Nifios y Nifias con Discapacidad, p. 80.

~



3 | UNICEF | ESTUDIO SOBRE LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS NINAS CON DISCAPACIDAD EN ESPANA

nifio o la nifia con discapacidad, |a legislacién espafiola no establece las estructuras adecuadas para
salvaguardar el interés superior de los nifios y las nifias con discapacidades y agotar las posibilidades
para que el nifio o la nifia pueda permanecer en la familia bioldgica. En la préctica, no hay muchas
alternativas a la familia bioldgica para los menores con discapacidad, y perder la familia biolégica
a menudo significa perder la posibilidad de crecer en un entorno familiar. Por esa razén, cuando se
trata de un nifio 0 una nifia con una discapacidad, es importante apoyar al nifio o nifia y a su familia
con el fin de reducir los factores de riesgo y asegurar que el nifio se queda en la familia“’8. Aunque
es interesante observar que en la nueva normativa que se pretende aprobar sobre proteccion de la
infancia, se sefialan explicitamente los objetivos de simplificar y mejorar los mecanismos de acogida
y adopcion, asi como potenciar el acogimiento familiar de menores en situacién de desamparo,
frente a su ingreso en centros tutelares’.

En todo caso, si, por razones justificadas, esa vida en un entorno familiar finalmente no fuese posible,
habria que atender a otras posibilidades®.

Asi, en primer lugar, habria que explorar alternativas diferentes a los tradicionales centros de
residencia. En este sentido, el articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que todas las personas con discapacidad han de tener “la oportunidad de
elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas,
y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico”, asi como el “acceso
a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de
la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusién en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacién de ésta”.

Y si finalmente no quedase otra posibilidad que la de que el nifio o la nifia con discapacidad fuese a
un centro de residencia, habria que intentar que fuese durante el menor tiempo posible®, y, en todo
caso, habria que poner los medios para que las administraciones pablicas cumplan con su obligacién

78 Report on Spain, cit., p. 41 (en la traduccidn, responsabilidad del autor del presente Estudio, se han obviado las negritas
con que eran resaltadas algunas palabras en el texto en original).

79 Vid. Informe de la Ministra de Sanidad, Politica Social e Igualdad sobre el Anteproyecto de Ley de actualizacién de la
legislacidn de proteccién a la infancia, cit.

80 En esta linea, sefialaban Aleman Bracho y Garcia Serrano: “El sistema de bienestar cuenta para estos casos de riesgo
familiar y social con una red de centros especializados para la proteccion al menor en la que se incluyen: Centros de
proteccién o acogida inmediata. Se caracterizan por acoger a menores durante un breve espacio de tiempo en el que se
analiza su situacion psico-social y familiar. Residencias. Son centros que ofrecen a los menores el alojamiento, convivencia
y educacion necesaria para su adecuado desarrollo hasta que sea posible el retorno a su familia o se adopte otro tipo de
medida. Casas-hogares. Se caracterizan por seguir los patrones habituales que conforman una unidad familiar de tipo
medio. Estén ubicadas en viviendas totalmente integradas en la comunidad. Cada vez con més frecuencia se apunta hacia
la casa-hogar u hogar funcional como opcién residencial mas adecuada para el menor que se encuentra en situacién
de desamparo. Esta modalidad ha sido impulsada por la actuacién de instituciones privadas sin &nimo de lucro como
Nuevo Futuro, Mensajeros de la Paz, Aldeas Infantiles SOS. Su influjo se ha dejado sentir en la actuacién de los centros
ptblicos hoy orientados claramente en esta linea de pequefios niicleos de acogida”. (Aleman Bracho, C. y Garcia Serrano,
M., “Politicas piblicas y marco de proteccion juridica de la infancia con discapacidad”, en VV. AA., Los menores con
Discapacidad en Esparia, Ediciones Cinca, Madrid, 2008, p. 57).

El articulo 21.1 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor establece que “Cuando la entidad publica acuerde
la acogida residencial de un menor, teniendo en cuenta que es necesario que tenga una experiencia de vida familiar,
principalmente en la primera infancia, procurard que el menor permanezca internado durante el menor tiempo posible,
salvo que convenga al interés del menor”.

8
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de garantizar que en los diferentes centros de residencia sean plenamente respetados todos los
derechos de los nifios y de las nifias con discapacidad, lo que en estos momentos no ocurre. De
hecho, si ya en el punto 4.3. del presente Estudio se hizo referencia a la preocupacion sobre la
existencia de malos tratos en los centros de residencia, en el Report on Spain se sefiala que lo que
hay en Espafia es una ausencia de condiciones obligatorias y armonizadas en estas instituciones que

tengan en cuenta la especial vulnerabilidad de los nifios y las nifias con discapacidad®.

LA PERMANENCIA DE UNA NORMATIVA OBSOLETA RESPECTO A LOS DERECHOS
DELOS NINDS Y DE LAS NINAS CON DISCAPACIDAD

Las obligaciones juridicas que se han adquirido por Espafia al haber incorporado como parte de
nuestro ordenamiento interno tanto la Convencién sobre los Derechos del Nifio como la Convencidén
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, obligan a realizar cambios en nuestros
actuales textos normativos. Asi mismo, y de manera consecuente, s necesario realizar esos
cambios si se quiere actuar de manera eficaz para solucionar los problemas que los nifios y las nifias
con discapacidad afrontan en nuestra sociedad®, pues, como también se sefiala en el Report on
Spain, el sistema actual no garantiza la plena proteccién de los nifios y las nifias con discapacidad®.

En este sentido, en todas las normas, nacionales, autonémicas y locales, que afecten a los nifios
y las nifias con discapacidad se han de tener presentes sus especiales necesidades, atender a la
consideracién primordial de su interés superior y posibilitar su efectiva participacién, lo que exige
que sean efectivos los principios de disefio para todos y accesibilidad universal, asf como, en su caso,
los oportunos ajustes razonables y el funcionamiento del asistente personal en todos los dmbitos en
los que su actividad sea necesaria para conseguir ese adecuado ejercicio de sus derechos. En este
sentido, hay que entender que no sélo se ha de conseguir que los nifios y las nifias con discapacidad
puedan ejercer, en todos los dmbitos, sus derechos en igualdad de condiciones con los demés nifios
y nifias, sino que también es fundamental considerar que el objetivo Gltimo es que todos los nifios
y las nifias, con y sin discapacidad, puedan ejercer sus dmbitos de libertad y autonomia para poder
alcanzar al maximo nivel posible el libre desarrollo de sus personalidades. De esta manera, puede
ser de gran interés que el Proyecto de texto refundido establezca, en su articulo 3 m), como principio
para la futura ley: “El respeto al desarrollo de la personalidad de las personas con discapacidad, v,
en especial, de las nifias y los nifios con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad”. Un
principio que deberfa de informar el contenido de la propia ley mas de lo que actualmente se hace

82 Vid. Report on Spain, cit., pp. 27 y 42.

83 Y de forma coherente con lo que se ha venido sefialando en el presente Estudio, con especial atencién a las necesidades
de las nifias con discapacidad, pues, como sefiala Pilar Villarino, “Del andlisis de algunas de las principales leyes
denominadas de cabecera para el sector social de la discapacidad (no pretende ser un andlisis exhaustivo), la primera
impresion que cabe extraer se refiere a la poca, en ocasiones nula mencion a las mujeres y nifias con discapacidad como
grupo con demandas especificas en leyes esenciales para el avance de las personas con discapacidad en el reconocimiento
de sus derechos”. (Villarino Villarino, P, “La no discriminacidn de las mujeres y nifias con discapacidad en la legislacion
espafiola”, en V. AA., 2003-2012: 10 afios de legislacién sobre no discriminacion de personas con discapacidad en
Espaiia. Estudios en homenaje a Miguel Angel Cabra de Luna, CERMI, 2012, p. 186).

84 Vid. Report on Spain, cit., p. 46.
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en el Proyecto de texto refundido, pero que, en todo caso, deberé de tener un caracter fundamental
a la hora de interpretar y aplicar la ley.

En esa linea, hace unos afios Agustina Palacios y el autor de este Estudio sefialamos una serie de
cambios que se podian hacer en la legislacion espafiola con el fin de adaptarla a las exigencias que
respecto a los nifios y las nifias con discapacidad supone la incorporacién en nuestro ordenamiento
interno de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®. De los que entonces
se sefialaron se ha realizado el referido a la incorporacién de los nifios y las nifias con discapacidad
en la determinacion del principio del didlogo civil en la Ley 51/2003 de Igualdad de Oportunidades,
No Discriminacién y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad. y asi mismo habria
que valorar positivamente los otros dos cambios, ya referidos en el presente Estudio, que respecto
a los nifios y las nifias con discapacidad introdujo la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. No
obstante, son muchos los cambios que todavia se han de realizar en la normativa espafiola para
que haya en la misma un mejor reconocimiento y proteccion de los derechos de los nifios y de las
nifias con discapacidad. Y ahora es un buen momento para atender a esos cambios, pues, conforme
a la prérroga otorgada en la Disposicion final quinta de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados servicios, existe la obligacion
por parte del Gobierno de elaborar, antes del 31 de diciembre de 2013, un texto refundido en el que
se regularicen, aclaren y armonicen, para adaptarlas a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos,
la Ley 51/2003, de Z de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacién y Accesibilidad
Universal de las Personas con Discapacidady la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de Infracciones y
Sanciones en Materia de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad Universal
de las Personas con Discapacidad. De hecho es a este mandato al que responde el Proyecto de
texto refundido que ha sido citado en diversas ocasiones en el presente Estudio. Sin embargo, serfa
necesario hacer un esfuerzo por realizar una adaptacién mas amplia, atendiendo también a otra
normativa diferente pero fundamental para el reconocimiento y proteccién de los derechos de los
nifios y de las nifias con discapacidad.

Asi, sin que se pretenda ser exhaustivo en ningln sentido, sino mas bien ilustrativo de como pueden
ser esos cambios, y siguiendo en buena medida, pero con algunas variaciones, el trabajo antes
citado®, a continuacion se sugieren algunos posibles cambios respecto de normas basicas de dmbito
estatal. Aunque se ha de ser plenamente consciente de que, dada la descentralizacion existente en
Espafia respecto a materias béasicas como la sanidad y la educacion, la modificacién legislativa que
se habria de producir en Espafia para dar adecuada respuesta a los derechos de los nifios y de las
nifias con discapacidad habrfa de incluir también a los &mbitos autonémico y local.

85 Puede verse en Campoy Cervera, |. y Palacios, A., “Nifios y nifias con discapacidad: reflexion general y concrecion en
Espafa”, en Cuenca Gomez, P. (ed.), Estudios sobre el impacto de la Convencidn internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espafiol, Dykinson, Madrid, 2010, pp. 547-572.

86 Campoy Cervera, | y Palacios, A., “Nifios y nifias con discapacidad: reflexion general y concrecion en Espafia”, cit.
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Entre las normas que a continuacién se sefialan no estén incluidas las que se han de refundir en el
nuevo texto legal antes sefialado, respecto a las cuales cabe hacer la consideracién general de que
en su desarrollo habria que mantener siempre una mirada transversal que permita incorporar en
todo momento las necesidades concretas de los nifios y las nifias con discapacidad.

Enla Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ademas de incorporar, como se ha justificado en
el apartado 4.6 del presente Estudio, el derecho universal y gratuito a la atencion temprana para los
nifios y las nifias entre 0y 6 afios; deberia de modificarse la redaccion del articulo 3.1, cambiando
“deficiencia o enfermedad” por “discapacidad”; y afiadirse: en el articulo 5.1, la obligacién por
parte de los poderes publicos de garantizar que los nifios y las nifias con discapacidad puedan, en
igualdad de condiciones que el resto de los nifios y las nifias, buscar, recibir y utilizar la informacién
adecuada a su desarrollo; en el articulo 5.3, la necesidad de cumplimiento de los principios de
disefio para todos y accesibilidad universal y, en su caso, de los necesarios ajustes razonables o
el funcionamiento de la figura del asistente personal; en el articulo 7.1, primer parrafo, que para
la satisfaccion de este derecho se atenderd a los principios de disefio para todos y accesibilidad
universal y, en su caso, a través de los necesarios ajustes razonables o el funcionamiento de la
figura del asistente personal; en el articulo 8, un tercer apartado (y el actual 3° pasarfa a ser 4°) que
estableciese que el ejercicio de ese derecho exigira eliminar todo tipo de barreras que dificulte su
pleno disfrute por los nifios y las nifias con discapacidad en igualdad de condiciones que el resto
de los nifios y nifias; en el articulo 9.1, un tercer parrafo que estableciese que el ejercicio de ese
derecho exigira eliminar todo tipo de barreras que dificulte su pleno disfrute por los nifios y las
nifias con discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de los nifios y nifias; en el articulo
10, un punto 5 que atendiese de forma explicita a la especial situacién de los nifios y las nifias con
discapacidad; en el articulo 11.1, segundo pérrafo, la frase: “...o a través de sus padres o tutores,
de sus asistentes personales o instituciones en posicion equivalente...”; en el articulo 11.1, quinto
parrafo, la obligacion de respetar los principios de disefio para todos y accesibilidad universal y
demads condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos; en el articulo 15, la frase: “...con
la colaboracion del menor, directamente o, en su caso, a través de la necesaria intervencion de su
asistente personal, y su familia...”; y en el articulo 21.2, segundo pérrafo, la accesibilidad universal
a los criterios de seguridad y sanidad.

Respecto al Cddigo Civil, se deberia modificar la redaccién del articulo 112, segundo pérrafo, por:
“En todo caso, conservaran su validez los actos otorgados, en nombre del hijo menor o incapaz,
por su representante legal, una vez que se hubiese dado la debida participacion al hijo, antes de
que la filiacion hubiere sido determinada”; en el articulo 156, cuarto parrafo, se deberia quitar el
término “incapacidad”; y en los articulos 172, 173 y 173bis, se deberfa de incorporar, en una nueva
redaccion, la debida participacién del nifio y de la nifia, cony sin discapacidad, en todos los procesos
y lo establecido en los articulos 19 y los apartados 3, 4 y 5 del articulo 23 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad; ademas, en concreto sobre los extremos que se
establece en el articulo 173.2 que ha de tener el documento de formalizacién del acogimiento
familiar, podria afiadirse un octavo punto que estableciese que: “En los acogimientos de nifios o
nifias con discapacidad, la confirmacion por las personas que han de realizar el acogimiento de
haber recibido y entendido la pertinente informacién sobre los servicios y apoyos generales que
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a los menores con discapacidad y a sus familias presta el Estado, asi como sobre las necesidades
especiales del nifio o nifia que se va a acoger”.

Respecto a la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, deberia preverse expresamente que en todas las medidas adoptadas en aplicacion de esta
Ley se tuvieran en cuenta las condiciones de accesibilidad universal y la obligacién de adopcién
de ajustes razonables y del apoyo de una asistencia personal cuando se trate de nifios y nifias con
discapacidad.

Respecto a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situacion de dependencia, deberia modificarse, como ha sido apuntado en el apartado
3 del presente Estudio, la redaccion del articulo 5, de manera que se reconozca explicitamente la
titularidad de los derechos establecidos en la Ley a todos los nifios en situacion de dependencia que
se encuentren en territorio espafiol, independientemente de su nacionalidad o tiempo de residencia.
Asi mismo deberia preverse expresamente tanto el derecho del nifio y de la nifia a recibir asistencia
apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer sus derechos, de manera general
y transversal, cuanto la figura del asistente personal como medida de apoyo en la escuela. Este
dltimo aspecto parece estar cubierto por el articulo 19 en cuanto se hace referencia a los dmbitos
de la educacion, el trabajo y las actividades basicas de la vida diaria, sin embargo, deberian cubrirse
otras &reas elementales de la vida social de un nifio o nifia, que quizas no se contemplan, como son
las actividades de ocio, cultura, recreacién y deporte.

También es necesario modificar la Ley Organica de Educacién, pues su contenido, como se ha
sefialado en el apartado 4.4 del presente Estudio, contradice las exigencias del derecho a la
educacion inclusiva de calidad. Y lamentablemente lo mismo puede decirse del actual Proyecto de
Ley Orgénica para la mejora de la calidad educativa, que en este &mbito no modifica la regulacion
existente en la anterior normativa. Es necesario, pues, incorporar en la nueva Ley de Educacién
la exigencia de que se garantice el derecho a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita, para
todos los nifios y todas las nifias con discapacidad en igualdad de condiciones con los demés nifios
y nifias. Lo que supone que todos y todas han de educarse en el mismo sistema de educacion
general, garantizandose los apoyos y ajustes necesarios para atender adecuadamente a las diversas
necesidades educativas que presenten los nifios y las nifias.

Y por Gltimo, respecto al Codigo Penal, se deberia revisar el articulo 156, conforme ha sido sefialado
en el apartado 4.3 del presente Estudio, para hacerlo compatible con lo establecido en el articulo
23.1 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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En el presente Estudio se ha pretendido, sin ninguna mira de exhaustividad, dar una panoramica
general sobre la situacion en la que se encuentran los nifios y las nifias con discapacidad en nuestra
sociedad, haciendo especial hincapié en cudles son los principales problemas que afrontan y
sefialando ideas para sus posibles soluciones. En este apartado de conclusiones se procura dar un
listado esquematico de cudles son esos problemas y esas vias de solucion.

Ante la ausencia de una definicidn oficial o universalmente aceptada de infancia con discapacidad,
se apunta que se puede entender que lo es la formada por los nifios y las nifias con discapacidad,
que son, en primer lugar, y ante todo, seres humanos; que también son nifios y nifias (porque son
menores de dieciocho afios); y que, ademas, son nifios y nifias con discapacidad (porque tienen
ciertas deficiencias que, al interactuar con diversas barreras, les producen limitaciones para realizar
actividades de la vida diaria que otros nifios y nifias de su edad no tienen, lo que puede impedir
su plena y efectiva participacion en la sociedad en igualdad de condiciones con los demés nifios y
nifias).

Los nifios, con y sin discapacidad, estan sufriendo de forma especialmente grave las consecuencias
de la crisis econdmica, cuando moral y juridicamente estamos obligados, como sociedad, a que sean
los menos perjudicados por la misma.

En Espafia existe una importante carencia de estudios sobre la realidad de los nifios y las nifias con
discapacidad. No existen ni suficientes ni adecuados estudios sobre la infancia con discapacidad.

Es necesario que, con la participacién activa de los propios nifios y nifias con discapacidad en su
disefio y desarrollo, se realicen estudios con datos desglosados por sexo, edad, discapacidad y
cualquier otro pardmetro que se considere relevante para conocer la realidad de los nifios y las
nifias con discapacidad en Espafia. Asi mismo, los nifios y las nifias con discapacidad deberian
estar presentes en todos los estudios que se realicen sobre las personas con discapacidad y sobre
los nifios y las nifias en general; y deberfan de hacerse estudios especializados en cada grupo y en
problemas concretos que afectan a los nifios y las nifias con discapacidad.

Los nifios y las nifias con discapacidad estan afectados por una mdltiple vulnerabilidad en nuestra
sociedad, que les hace sufrir un mayor grado de discriminacion y tener una menor igualdad de
oportunidades a la hora de hacer efectivos sus derechos.

Es necesario atender a la especial vulnerabilidad de los diferentes grupos de nifios y nifias con
discapacidad en todas las medidas y politicas que se adopten.
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La incidencia del maltrato en los nifios y las nifias con discapacidad es muy superior al resto de nifios
y nifias, siendo todavia peor la situacién de las nifias con discapacidad en relacién con los nifios con
discapacidad (aunque, como es obvio, todos los casos son igual de reprobables).

Es necesario que, de forma inmediata, se realice un estudio general y completo sobre el maltrato a
los nifios y las nifias con discapacidad en Espafia, y se tomen las medidas necesarias en todos los
ambitos para terminar con esta insoportable situacion.

La esterilizacion forzosa puede llegar a constituir casos de tortura o tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Es necesario, pues, modificar el articulo 156 del Cddigo Penal, en lo que respecta
a la esterilizacién forzosa, para hacerlo compatible con lo establecido en el articulo 23.1 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En Espafa se vulnera el derecho de los nifios y de las nifias con discapacidad a tener una educacion
inclusiva de calidad y el derecho de sus padres a elegir la educacién que quieren para sus hijos.

Es necesario que se reconozca, de conformidad con lo que exige el articulo 24 de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad —norma interna del ordenamiento juridico
espafiol-, el derecho a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita, para todos los nifios y todas
las nifias con discapacidad en igualdad de condiciones con los demds nifios y nifias. Lo que supone
que todos y todas han de educarse en el mismo sistema de educacion general, garantizandose los
apoyos Y ajustes necesarios para atender adecuadamente a las diversas necesidades educativas
que presenten los nifios y las nifias, de modo que puedan desarrollar su personalidad, aptitudes
y capacidades hasta el méximo de sus posibilidades. En esta linea, se considera necesario
desmantelar los centros de educacion especial y convertirlos en centros de recursos de apoyo para
que los nifios y las nifias con discapacidad puedan tener una educacion inclusiva de calidad en los
centros ordinarios.

En las sociedad espafiola se estd muy lejos de que sea efectivo el derecho que tienen reconocido los
nifios y las nifias con discapacidad a poder tomar parte activa en los diferentes procesos de toma de
decisiones que se realicen en todos los asuntos que les afectan.

Es necesario destruir todas las barreras existentes y establecer los medios y proporcionar la
asistencia necesaria para que los nifios y las nifias con discapacidad puedan ejercitar en todos
los &mbitos, de acuerdo con su edad y capacidad, su derecho a participar siempre en la toma de
decisiones que les afecten.

En Espafia existe una deficiente regulacién y practica de la atencién temprana a los nifios.

Es necesario reconocer y proteger el derecho universal y gratuito a una atencién temprana de calidad
para todos los nifios y las nifias de 0 a 6 afios.

En Espafia no existe una adecuada politica de especial apoyo a las familias en las que viven nifios
y nifias con discapacidad. Situacién que se ha agravado a raiz de las medidas tomadas durante la
actual crisis econémica.
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Es necesario que haya una adecuada politica de especial apoyo a las familias en las que vivan nifios
y nifias con discapacidad, de manera que puedan alcanzar su pleno desarrollo en ellas como seres
auténomos.

Se ha de procurar que los nifios y las nifias con discapacidad puedan vivir en un dmbito familiar,
evitdndose su institucionalizacién. En todo caso, es necesario poner los medios para que las
administraciones publicas cumplan con su obligacién de garantizar que en los diferentes centros
de residencia sean plenamente respetados todos los derechos de los nifios y de las nifias con
discapacidad.

Es necesario realizar una revisién en profundidad de la normativa espafiola, tanto para dar el debido
cumplimento a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y a la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, cuanto para solucionar los graves problemas que los nifios y las
nifias con discapacidad afrontan en nuestra sociedad.
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