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Al asumir la gestion, en el Ministerio de Desarrollo Social de la Naciéon nos encon-
tramos con una realidad que hemos transformado progresivamente con el compro-
miso de todos y todas. Desde entonces, hemos trabajado fuertemente en la recu-
peracion del tejido social desde un Estado presente y promotor de politicas publicas
integrales, con perspectiva de derechos.

Este modo de abordaje ha permitido superar la fragmentacién de miradas y las
intervenciones aisladas, y promover acciones de promocioén y proteccién de dere-
chos de todos los ciudadanos.

Hoy, a casi 10 anos de comenzar este proceso que involucroé el impulso del trabajo
como politica social y el fortalecimiento de las familias, podemos dar cuenta de los
cambios concretos que se han producido en nuestro pais, integrando a millones de
compatriotas y seguimos profundizando el rumbo.

En lo que respecta a ninos, ninas y adolescentes, y en especial desde la puesta en
vigencia de la Ley N2 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Ninos, Ninas
y Adolescentes, hemos logrado dejar atrds a casi un siglo de patronato y concebir a
los ninos y ninas como plenos sujetos de derechos, a través de profundos cambios
legislativos, institucionales y presupuestarios.

Con ese horizonte, hemos avanzado en la consolidacion del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, paratrascenderlafragmen-
tacién de las miradas e intervenciones aisladas; asumiendo que la satisfaccion de
cada derecho tiene efecto en el gjercicio de otros derechos.

También, impulsamos el Plan Nacional de Accion por los Derechos de las Ninas,
Nifos y Adolescentes 2012-2015, un paso fundamental para seguir impulsando
las transformaciones normativas, institucionales, politicas y culturales necesarias
para alcanzar el pleno ejercicio de los derechos de los chicos de nuestro pais, y sus
familias.

Estamos convencidos de que las politicas publicas se construyen con y desde el
territorio; conociendo de cerca las expectativas de las comunidades, sus propuestas
y los distintos modos de vida que conviven en nuestra Argentina. En esa sintonia, la
realizacion de la Encuesta sobre Condiciones de Vida de Ninez y Adolescencia con-
tribuye a brindar insumos e informacién especifica para perfeccionar el diseno y la
implementacién de las politicas publicas destinadas a los mdas chicos.



AuUn queda mucho por hacer, e iniciativas como ésta contribuyen a visibilizarlo.
Sin embargo, hoy podemos decir, con orgullo, que ya no hablamos de necesidades
sino de derechos, y hablar de derechos es decir que todos somos ciudadanos de un
pais que garantiza el acceso a bienes y servicios de calidad para la salud, la seguri-
dad social, procurando la participacién para la construccién de ciudadania.

DRA. ALICIA KIRCHNER

Ministra de Desarrollo Social de la Nacién
Presidenta del Consejo Nacional

de Coordinacion de Politicas Sociales



La generacion de informaciéon confiable, de calidad y oportuna es un elemento
fundamental para las politicas publicas y la toma de decisiones. Esto justifica la con-
tribucion de UNICEF al Estado argentino para avanzar en el monitoreo de la situacion
de la infancia y la adolescencia en el pais con el fin ultimo de apoyar el disefo, ejecu-
cion, gestion y evaluacion de las politicas especificas destinadas a que todos y cada
uno de los ninos, nihas y adolescentes alcancen el ejercicio pleno de sus derechos.

Como garante del cumplimiento efectivo de los derechos de la ninez, el Estado
argentino debe contar con informacién actualizada para identificar cuellos de bo-
tella e inequidades que deban ser superados para el ejercicio de todos los derechos
de cada nino.

Esto fue ratificado por el Comité Internacional de los Derechos del Nifo en el
tercer y cuarto informe periédicos de cumplimiento de la Convencion sobre los De-
rechos del Nino en Argentina. El Comité ha destacado los avances en la implemen-
tacién de las politicas publicas dirigidas a la ninez, pero al hacerlo, ha senalado la
necesidad de que el Estado argentino continue trabajando en el fortalecimiento de
los sistemas de informacion sobre la situacién de la ninez y adolescencia en todas
las esferas abarcadas por la Convencion. En el mismo sentido ha reiterado que es
necesaria una utilizacion eficaz de dichos indicadores y datos para formular y eva-
luar politicas y programas destinados a la ninez.

En 2010, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Secretaria Na-
cional de Ninez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social (SENAF),
firmaron un acuerdo de cooperacion para desarrollar una amplia encuesta de ho-
gares en el pais destinada especificamente a recabar informacién sobre las ninas,
los ninos y los adolescentes, y sus familias. Esta encuesta se basé en la metodologia
MICS (Multiple Indicators Cluster Survey, por su sigla en inglés), una encuesta de
hogares implementada con el apoyo de UNICEF. Desde 1995 MICS ha permitido que
mds de 100 paises produzcan indicadores de calidad, comparables internacional-
mente en las dreas de salud, educacion y proteccion de la infancia.

Este trabajo, liderado por la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia,
es un avance relevante en la tarea de identificar, desde un enfoque de equidad y
de derechos, un conjunto de grupos poblacionales en mayor situacién de vulnera-
bilidad. También es un desarrollo deseable para el andlisis de los avances logrados
hasta el momento y el dimensionamiento apropiado de los desafios pendientes de
la Argentina con sus ninos y ninas y familias.



La oportunidad uUnica que los datos oficiales provistos por la Encuesta sobre Con-
diciones de Vida de Ninez y Adolescencia representan para la toma de decisiones
sobre politica publica estd centrada en la amplitud de temas tratados, incluyendo,
entre otros, aspectos novedosos y cruciales como las pautas de crianza, desarrollo
infantil y las percepciones sobre la violencia doméstica. Todos los indicadores pre-
sentados estdn vinculados con el clima educativo y el nivel socioeconémico de los
hogares.

Ademds de esta publicacién, durante este ano, con los datos que surgen desde
la ECOVNA se realizardn presentaciones mds amplias de los resultados y en otros
formatos, incluyendo a la pagina de internet global de MICS.

La Argentina avanza en el cumplimiento de los compromisos asumidos en la
Convencién sobre los Derechos del Nino. Medir indicadores de avance es una parte
esencial de este proceso, para proveer informacion que pueda guiar acciones y eva-
luar cambios.

ANDRES FRANCO
Representante
UNICEF
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Una decada ganada

La Republica Argentina protagoniza desde el ano 2003, un proceso politico en el
cual se haimplementado un vigoroso crecimiento econdmico coninclusion social. Ello se
verifica, fundamentalmente en el crecimiento del Producto Bruto y en la evolucion del
poder adquisitivo de la poblacién, en un modelo de desarrollo del mercado interno, de
consumo populary distribucion progresiva del ingreso.

Este modelo, sustentado en el desarrollo de la industria, las exportaciones y en la
generacion de trabajo genuino, ha producido un incremento historico del sector de tra-
bajadores registrados y asalariados. La recuperacion del mercado laboral, el empleo
dinamizado por la construccion y la fuerte caida de la tasa del empleo no registrado
provoca una mejora en la calidad de vida en la poblacion.

Estas politicas paralelamente fueron acompanadas por la decision de desendeu-
damiento del pais, terminando con una histoérica tradicion de dependencia del poder
financierointernacional, no soloenlo qgueimplica la disponibilidad de fondos; tambien de
arbitrarios y contraproducentes condicionamientos acerca de la orientacion y ejecucion
de las politicas nacionales.

Conlaimplementacion del modelo nacionaly popular durante esta decada, pudimos
lograr una mejora en la distribucion del ingreso, evidenciada en la disminucion del coe-
ficiente de Gini que pasé de 0,475 en el primer trimestre del ano 2003, a 0,364 en el
cuarto trimestre delano 2012, lo que representa un crecimiento en la inclusion social sin
precedentes en la Republica Argentina.

El compromiso asumido de inversion en obra publica con recursos federales, se ma-
terializo en diversas obras destinadas a la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
como la ampliacion de la cobertura de salud, las mds de cincuenta obras en hospitales
publicos en todo el pais, la ampliacion de obras de saneamiento, cloacas, infraestructu-
ra en caminos y transporte publico, escuelas y universidades.

Especificamente el Ministerio de Desarrollo Social amplié su asignacion de recursos
en un 1175,9% entre los anos 2002 y 2012. Este presupuesto, en sintonia con una
politica orientada a la inclusion social, ha generado 1.181.000 puestos de trabajo a
traves de los programas destinados a emprendimientos, cooperativas y mutuales,
210.000 microcreditos y 500.000 monotributistas sociales.

13 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
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En la misma orientacion se inscribe el Programa Ellas Hacen —-en plena etapa de
implementacion- que permitird culminar sus estudios primarios y/o secundarios, capa-
citarse en oficios y comenzar a trabajar a mas de 100.000 mujeres, jefas de hogar con
ninos a cargo, de las barriadas mas vulnerables de nuestra Patria.

La Asignacién Universal por Hijo, suma a mads de 3.200.000 ninos, ninas y adoles-
centes a la cobertura de seguridad social, equiparando de esta manera, derechos a
todos los ninos, independientemente de la condicion laboral de sus padres.

Asimismo a partir del ano 2011 se incluye la Asignacion por Embarazo para Protec-
cion Social, que extiende la cobertura a mas de 68.000 mujeres embarazadas.

La inversion previsional gue en el 2003 representaba el 4,14% del PBI, hoy repre-
senta el 10% (teniendo en cuenta también la Ley de Movilidad y la recuperacion de los
fondos que se derivaban a las aseguradoras de fondos previsionales).

Gracias al impacto virtuoso de las multiples medidas puestas en marcha por el Go-
bierno Nacional, podemos hablar de década ganada en materia de derechos, y esto
es asi ademdads, por todo lo que ello habilita para la recuperacion de la confianza en la
politica como herramienta de cambio social.

Las politicas publicas destinadas a la ninez, estan vinculadas fuertemente con el
fortalecimiento de las familias y las comunidades a traves de la organizacion social.
Distintos indicadores dan cuenta del impacto positivo logrado en este sentido como
la baja de la pobreza -del 54% en el primer semestre de 2003 al 5,4% en el segundo
semestre del 2012-, la baja de la indigencia -del 27,7% del primer semestre 2003 al
1.5% en el segundo semestre de 2012~ en la mejora de los indices de educacion y de
salud, la baja de la mortalidad infantil —de 16,5%. en 2003 a 11,7%. en 2011- y la crea-
cion de puestos de trabajo con una baja del indice de desempleo, que paso del 20,4%
en el primer trimestre de 2003 al 7,9% en el primer trimestre de 2013.

Paralelamente, el marco normativo de nuestro pais se fortalecioé con un gran ndmero
deleyes parala garantia de derechos. En materia de ninez y adolescencia puntualmen-
te, debemos mencionar como punto de partida la promulgacion de la Ley 26.061 que
logro superar la doctrina de “la situacion irregular” por la consagracion del paradigma
de la proteccion integral de los ninos y ninas y su visualizacion como sujetos de dere-
chos. Pero también de otras legislaciones como la Ley de Educacion Nacional (26.206),
la Ley de Financiamiento Educativo (26.075), la Ley de Centros de Desarrollo Infantil
(26.233), la Ley de prohibicion del Trabajo Infantil (26.330), la reciente modificacion
del Codigo Penal que considera como delito el acto de hacer trabajar a ninos, ninas y



adolescentes, la Ley de Ciudadania que habilita el voto optativo para personas de 16
y 17 anos (26.744) y los Decretos de Inscripciéon de Nacimientos (30/2009 y 92/2010),
entre otras.

Creemos que es preciso continuar profundizando y desarrollando politicas publicas
que actuen sobre el ndcleo mds duro de la pobreza. En este sentido, la Encuesta sobre
Condiciones de Vida de Nifez y Adolescencia (ECOVNA), es un instrumento disenado
e implementado con el propodsito de obtener informacion actualizada, pormenoriza-
da y desagregada para cada una de las jurisdicciones del pais, complementando la
ya disponible a traves del Sistema Estadistico Nacional. La ECOVNA permite realizar
diagndsticos sobre las condiciones sociales y materiales de vida de los ninos, ninas y
adolescentes a fin de dar cuenta y monitorear las principales dimensiones que hacen
a su desarrollo integral.

Atraves de la Encuesta, se han obtenido resultados que han echado luz sobre cier-
tos aspectos, como el desarrollo infantil, los motivos de la no asistencia escolar o la
capacitacion para el trabajo entre los adolescentes, el cuidado de la salud, asi como los
conocimientos que se tienen sobre ciertas pautas culturales vinculadas con la crianza,
o la percepcion respecto de la violencia de género.

Al analizar estos y otros aspectos podremos generar indicadores objetivos sobre
los cuales construir mas y mejores politicas para ninas, ninos y adolescentes. En mate-
ria de derechos, hemos avanzado mucho pero creemos que el ejercicio de los mismos
implica una tarea cotidiana de transformacion sobre la realidad de aquellos sectores
gue aun se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Conocer nos permite transfor-
mar, estamos convencidos que de eso se trata.

Dr. Gabriel Lerner

Secretario Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia
Presidente del Consejo Federal de Ninez,
Adolescencia y Familia
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Principales aspectos metodologicos

OBJETIVOS Y DISENO DEL ESTUDIO

El principal propdsito de la encuesta es obtener mediciones confiables de las condi-
ciones de vida de la ninez y de la adolescencia por medio de una encuesta a hogares de
nivel nacional, que complemente la informacion ya disponible a traves del Sistema Es-
tadistico Nacional, desde el enfoque de la efectivizacion de los derechos de ninas, ninos
y adolescentes emanados de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino
y plasmados en la Ley Nacional 26.061 / 2005. En tal sentido, la informacion producida
aportardinsumos para la profundizaciony consolidacion de las politicas que dan formayy
contenido al Sistema de Proteccion Integral de Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes.

Eldiseno del estudio se basa en laencuesta MICS (Encuesta de Indicadores Multiples
por Conglomerados), una encuesta de hogares desarrollada por UNICEF a nivel mun-
dial para obtener informacion en cada pais sobre la situacion y condiciones de vida de
niNas, ninos y adolescentes.

La Encuesta sobre Condiciones de Vida de Nifez y Adolescencia (ECOVNA) se rea-
liz6 a partir de una muestra probabilistica bietdpica de hogares residentes en localida-
des urbanas de 5.000 habitantes y mds de todo el pais (para mayor informacion ver
apartado Diseno Muestral).

DOMINIOS! DE ESTIMACION
La muestra utilizada permite obtener estimaciones para distintos niveles o dominios
de agregacion nacional, regional o provincial:
¢ Nivel de agregacion nacional: El conjunto de localidades urbanas (definidas
como aquellas con 5.000 habitantes o mds, segun el Censo Nacional de Po-
blacion, Hogaresy Viviendas 2001, dado que almomento de la definicion de
la muestra de la ECOVNA no estaban disponibles los datos correspondien-
tes al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010).
¢ Nivel de agregacion regional: corresponde a cada una de las regiones, las
cuales a los efectos de este estudio, se encuentran compuestas de la si-
guiente manera:
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
Gran Buenos Aires (GBA)
Interior de la provincia de Buenos Aires
Centro: Cordoba, Entre Rios y Santa Fe
Cuyo: San Luis, Mendoza, San Juan y La Rioja
NEA: Misiones, Corrientes, Formosa y Chaco

1. Dominio es cualquier subdivision de la poblacion acerca de la cual se puede dar informacion numerica de preci-
sion conocida (ONU, 1950).

17 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
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NOA: Salta, Jujuy, Tucumdan, Catamarca y Santiago del Estero
Patagonia Norte: Neuguén, La Pampa y Rio Negro

Patagonia Sur: Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
Nivel de agregacion provincial: corresponde a la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, Gran Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires interior y cada una

de las 22 provincias restantes.

En esta primera publicacién, se presentan resultados a nivel nacional y regional.

Regionalizacion utilizada en la ECOVNA

REGION
NOA

REGION
PATAGONIA NORTE

BUENOS AIRES
INTERIOR

REGION
PATAGONIA SUR




POBLACION OBJETIVO Y SUBPOBLACIONES
Dentro de cada dominio, la poblacién objetivo estd constituida por aquella que habi-
ta en hogares particulares en localidades urbanas de 5.000 habitantes y mas.
La informacion relevada refiere fundamentalmente alas siguientes subpoblaciones:
* Ninasy ninos de O a 4 anos de edad
* Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos de edad
e Mujeres de 15 a 49 anos de edad
Este recorte responde al interés de abordar aspectos vinculados con las distintas
etapas del desarrollo de las ninas, ninos y adolescentes y con los cuidados previos y
posteriores al nacimiento.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN CADA ETAPA
DEL PROCESO DE TRABAJO

La Encuesta sobre Condiciones de Vida de Ninez y Adolescencia se realizo desde la
SecretariaNacionalde Ninez, Adolescenciay Familia del Ministeriode Desarrollo Social
de la Nacién con la colaboracion técnica y financiera de UNICEF.

Para el diseno de los cuestionarios se conto con la colaboracion del equipo de UNICEF.
Eldiseno de la muestra estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadisticay Censos
(INDEC) con la colaboracion técnica de UNICEF.

El Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales (SIEM-
PRO) proveyo la Cartografia utilizada en el relevamiento.

Eltrabajo de campoy la carga de los cuestionarios se realizaron en convenio con dos
Universidades Nacionales.

® LaUniversidad Nacional de Tres de Febrero: realizé el trabajo de campo en
las provincias: Cordoba, Santiago del Estero, La Pampa, Santa Cruz, San
Luis, Catamarca, La Rioja, Tierra del Fuego, Chubut, Rio Negro, Neuguén y
Provincia de Buenos Aires (interior), Gran Buenos Aires y Ciudad Autonoma
de Buenos Aires.

® LaUniversidad Nacionalde LaMatanza: realizé la carga de los cuestionarios.

El relevamiento enlas provincias de Corrientes y Formosa se realizd de manera compar-
tida entre la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familiay la Universidad Nacionall
de Tres de Febrero. En el resto de las provincias (Salta, Jujuy, Santa Fe, Misiones, Chaco,
Entre Rios, Tucumdn, Mendoza y San Juan) el relevamiento estuvo a cargo de la Secretaria.
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El procesamiento de datos se realizd de manera articulada entre el equipo de la
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia y el equipo de UNICEF.

CUESTIONARIOS UTILIZADOS

El contenido del relevamiento se estructurd sobre la base de la Encuesta de Indi-
cadores Multiples por Conglomerados (MICS, por sus siglas en inglés: Multiple Indicator
Cluster Survey) que implementa UNICEF en mds de 100 paises. Los cuestionarios ori-
ginales fueron adaptados para responder a la realidad sociocultural de Argentina. De
este modo, se introdujeron cambios tanto por sustraccion como por agregados a fin
de obtener una herramienta que pudiese dar cuenta de la realidad particular del pais.
Unadelas modificaciones sustanciales de la ECOVNA fue lainclusion de un cuestionario
especifico para ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos.

Enlaimplementacion de la ECOVNA se utilizé un cuestionario para el hogar (respon-
dido por un miembro del hogar de 18 anos y mds que conociera sus principales carac-
teristicas y las de sus integrantes) y tres cuestionarios individuales aplicados a grupos
poblacionales especificos:

e Ninasy ninos de O a 4 anos (el respondente de este cuestionario fue la ma-
dre o principal encargado/a del nino o nina)

e Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos (el respondente de este cuestio-
nario fue la madre o principal encargado/a de la nina, nino o adolescente)

e Mujeres de 15 a 49 anos (el respondente de este cuestionario fueron las
mujeres entrevistadas)

CONTENIDO DE LOS CUESTIONARIOS

Cada uno de los cuestionarios comprendio los modulos que se enuncian a conti-
nuacion. En este primer informe de resultados se seleccionaron e incluyeron algunos
de ellos.

El cuestionario de hogar incluyd los siguientes médulos:
® Entorno e infraestructura barrial
e Caracteristicas de la vivienda
* Aguay saneamiento
* Panel de informacion de los miembros del hogar
® Aspectos educativos
e Actividades econdmicas ¢ domeésticas intensas en ninas, ninos y adolescentes
e Cobertura de salud y transferencias monetarias



Nivel socioecondmico
Pautas culturales involucradas en la crianza

El cuestionario individual para ninas/os menores de cinco anos incluyd los siguientes

maodulos:

Registro y lugar de nacimiento

Asistencia a establecimientos de desarrollo infantil

Actividades compartidas con miembros del hogar

Presencia de libros y articulos para jugar

Ausencia de supervision adulta en el cuidado de la nina/o

Indice de desarrollo temprano infantil®

Lactancia materna y pautas de alimentacion

Realizacion de controles pedidtricos

Comportamientos habituales de los adultos cuidadores ante la deteccidn
de sintomas asociados a enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

El cuestionario individual para ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos incluyo los

siguientes modulos:

Registro y lugar de nacimiento

Uso del tiempo libre - uso de tecnologias

Acceso alainformacion sobre sexualidad entre las ninas, ninos y adolescen-
tes de 5 a 17 anos de edad.

Capacitacion laboral (15 a 17 anos)

Participacion en organizaciones sociales

El cuestionario individual para mujeres incluyé los siguientes modulos:

Controles prenatales

Salud reproductiva de las mujeres (embarazadas y/o con hijos)
Anticoncepcion

Percepcion respecto de la violencia de género

VIH

TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo se llevd a cabo en el transcurso de los anos 2011 y 2012. La

envergadura del operativo de campo requirié el trabajo sincronizado de 660 personas

que relevaron mas de 23.000 hogares en todo el territorio nacional.

2. Indice elaborado segun pardmetros UNICEF.
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Previo a la implementacion de la encuesta, se realizd una prueba piloto con el ob-
jetivo de gjustar la redaccion de las preguntas y testear los aspectos logisticos del re-
levamiento. Se seleccionaron locaciones de distintas realidades sociales, se capacito a
los encuestadores vy jefes de campo que participaron de la prueba y se realizaron las
encuestas. El resultado de esta prueba fue procesado permitiendo realizar ajustes a
los cuestionarios y a las planillas de relevamiento finalmente utilizadas.

El trabajo de campo se estructurd en dos etapas. En una primera etapa se procedio a
realizar un conteo de la totalidad de viviendas particulares en cada uno de los radios se-
leccionados como puntos muestra (Barrido). En una segunda etapa, se llevaron a cabo las
entrevistas en las viviendas seleccionadas (para mayor informacion ver Diseno Muestral).

La estructura organizativa del relevamiento contemplo un nivel de Coordinacion cen-
tral y unidades territoriales de gestion operativa encargadas de la realizacion de la
encuesta, edicion, supervision y jefatura de campo.

La capacitacion para el operativo de campo se llevd a cabo durante tres dias en
cada jurisdiccion, en forma secuencial al inicio de los campos. La formacion incluyo as-
pectos vinculados a técnicas de entrevista y al contenido de los cuestionarios, asi como
entrevistas simuladas entre los encuestadores para adquirir la practica en la formula-
cion de preguntas.

CARGAY PROCESAMIENTO DE DATOS

Los datos fueron introducidos mediante el uso del software CSPro. La entrada de
datos en el sistema informatico fue llevada a cabo por 23 operadores y fue supervi-
sada por 2 técnicos. Con el fin de garantizar el control de calidad, todos los cuestiona-
rios tuvieron doble carga y se realizaron controles internos de consistencia. A lo largo
del proceso, se utilizaron procedimientos y programas estandares desarrollados por el
programa MICS4 global y adaptados al cuestionario de Argentina.

El procesamiento de la informacion contd con rigurosos controles de calidad por
parte de los equipos de UNICEF, MICS y el equipo responsable de la SENAF. En este
punto resulta interesante destacar que, si bien el estudio se realizd sobre la base de
la encuesta MICS de UNICEF, lo cual permite la comparacion a nivel internacional de
ciertos datos, en los casos en que los indicadores presentados cuenten con algun ante-
cedente de medicion nacional, en la presente publicacion se priorizéd la metodologia de
cdlculo y los estandares utilizados en el pais.



Los datos se analizaron utilizando el programa de software del Paquete Estadistico
para el Programa de Ciencias Sociales (SPSS).

DEFINICION DE CONCEPTOS GENERALES: VIVIENDA Y HOGAR

Enla aplicacion de la ECOVNA se utilizaron las definiciones habituales en los releva-
mientos por encuesta en Argentina para los conceptos de vivienda y hogar:

e | avivienda es cualguier recinto, fijo o movil que ha sido construido o adap-
tado para alojar personas. También se consideran viviendas aquellos loca-
les no construidos originalmente con fines habitacionales, pero que estdan
habitados en forma permanente por personas en el momento de la entre-
vista. Las viviendas pueden ser clasificadas a su vez como particulares o co-
lectivas. La encuesta se aplicod sélo a los hogares residentes permanentes
en viviendas particulares.

* Se entiende por hogar, a la persona o grupo de personas que habitan en
una vivienday comparten la alimentacion o el presupuesto de alimentacion,
haya o no relacion de parentesco entre ellos. Para que un grupo de perso-
nas forme un hogar deben cumplirse las dos condiciones: que vivan en la
misma vivienda y aporten y/o coman “de la misma olla”.

DISENO MUESTRAL

La muestra de viviendas a encuestar fue seleccionada en dos etapas:

En la primera etapa se selecciond mediante un procedimiento probabilistico una
muestra de radios censales. Posteriormente, en una segunda etapa, se selecciond una
muestra aleatoria de viviendas particulares.

Unidadesde primera etapa (UPE): Radios censales del Censo Nacional de Poblacion,
Hogaresy Viviendas 2001, en localidades de 5.000 ¢ mds habitantes (en adelante Pun-
tos Muestra o PM).

Se seleccionaron 120 UPE tanto en la Ciudad de Buenos Aires, como en el Gran Bue-
nos Aires y Provincia de Buenos Aires interior. En el resto de las provincias se seleccio-
naron alrededor de 80 UPE. En total se seleccionaron 2.119 unidades de primera etapa.
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TABLA 1. Cantidad de Puntos Muestra seleccionados por jurisdiccion.

Jurisdiccion Cantidad de Puntos Muestra (PM)

Bs As (interior) 120

Catamarca 78

Chaco 80

Chubut 81

Ciudad de Buenos Aires

Cérdoba

Corrientes

Entre Rios

Formosa

GBA

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero

Tierra del Fuego

Tucumdn




PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE UNIDADES
DE LA PRIMERA ETAPA

La seleccion de las UPEs se realizo con probabilidad proporcional a la cantidad de
viviendas particulares. Para evitar posibles sesgos, dado el tiempo transcurrido des-
de el Censo 2001, la seleccion se realizd entre radios con una medida minima de 200
viviendas. El objetivo de este procedimiento fue evitar el riesgo de encontrar una UPE
seleccionada con poca probabilidad (alto factor de expansion) que pudiera tener en el
momento de la encuesta gran cantidad de viviendas.

CRITERIOS DE ESTRATIFICACION DEL MARCO
DE RADIOS CENSALES
Para la estratificacion del marco muestral se utilizaron tres criterios:
e |ocalidad Principal/ Resto de Localidades.
¢ Nivel Educativo del Jefe de Hogar: se consideraron tres estratos de apro-
ximadamente la misma cantidad de hogares censales, definidos por el por-
centaje de jefes de hogar con educacion primaria incompleta o sin instruc-
cién, segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001
* Una estratificacion implicita (geogrdfica): se ordenaron los radios segun De-
partamento, Fracciéon y Radio dentro de cada estrato, para luego efectuar
una seleccion sistematica, con probabilidad de seleccion proporcional a la
cantidad de viviendas particulares en el 2001, fijdndose una probabilidad
minima correspondiente a 200 viviendas.

Unidades de segunda etapa: Viviendas particulares

* Procedimiento de seleccion de las unidades de segunda etapa (viviendas).

e EncadaPunto Muestra (PM) se selecciond un punto de inicio aleatorio, a par-
tir del cual se listaron viviendas, habitadas, registrando ademas por timbreo
en cada una de ellas, si residia uno o0 mds hogares y si se encontraban o no
integrados por al menos una nina/o y/o adolescente de entre O y 17 anos.

e Este listado se realizé hasta obtener al menos 12 hogares sin ninas/os y
24 hogares con ninas/os. Se fijé este minimo de 36 hogares para poder
obtener dentro de cada PM la proporcion de viviendas con ninas/os y ado-
lescentes menores de 18 anos requerida para la representatividad de la
muestra (4 y 8 respectivamente).

® De este conjunto de hogares listados se selecciono, en cada PM, una mues-
tra sistematica de 8 hogares con ninas/os y adolescentes y 4 hogares sin
ninas/os y adolescentes, quedando los 24 hogares restantes, como even-
tuales reemplazos a utilizarse en Ultima instancia y una vez realizadas las
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visitas necesarias para efectivizar la primera seleccion. De este modo, en
cada PM se realizaron 12 encuestas.

e Porultimo serealizé el recuento total de las viviendas particulares restantes
del PM, sin timbreo, para actualizar el total de viviendas del PM y detectar
las variaciones respecto del Censo 2001

TAMANO Y EFECTIVIDAD DE MUESTRA

El tamano de muestra para la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Gran Buenos Ai-
res y resto de la Provincia de Buenos Aires se fijo en 1.440 hogares en cada una. En el
resto de las provincias el tamano de la muestra fue definido en S60 hogares en funcion
de alcanzar un nivel de precision aceptable.

Con esta cantidad de hogares, en cada dominio de estimacion provincial el “error
mdximo probable” se establecié en +/- 4,7%, con un intervalo de confianza del 95%.

El tamano global de la muestra abarca un total de 25.400 hogares en todo el terri-
torio nacional.

PONDERACION DE LA MUESTRA Y AJUSTE
DE LAS PONDERACIONES

Teniendo en cuenta que el diseno de la muestra es probabilistico, el factor de expan-
sion de diseno es la inversa de la probabilidad de seleccion de cada vivienda.

Como se realizé una seleccion a partir del conjunto de viviendas listadas con ninas/
0s, y otra seleccidn a partir del conjunto de viviendas sin ninas/os, el factor de expan-
sion de segunda etapa dependid de si se trataba de una vivienda seleccionada de un
listado u otro.

Por otro lado, a partir de estimaciones preliminares disponibles sobre poblacion a
nivel de Provincia y Departamento surgidas del Censo de Poblacion, Hogares y Vivien-
das 2010, se realizé un gjuste de las ponderaciones tomando en cuenta los nuevos
valores censales.

Lamuestrafue validada porel equipo de MICS, siguiendo rigurosos controles de calidad.

TRATAMIENTO DE LA NO RESPUESTA
Con el objetivo de disminuir la no respuesta, al momento de efectuarse el timbreo
que detectd la existencia o no de ninas/os y adolescentes menores de 18 anos en la
vivienda, se establecio un primer contacto con el hogar con una carta de presentacion.
La no respuesta se corrigio mediante una reponderacion de los hogares con res-
puesta. Finalmente, se ajustaron los factores de expansion utilizando los resultados pre-
liminares del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 a nivel Provincia.



PRESENTACION DE VARIABLES DE CORTE

Los principales aspectos seleccionados para abordar las temdticas estudiadas estdn
constituidas por el sexo, la edad, la dimension territorial (hacional / regional) y dos indices
complejos: uno de estratificacion de la condicion socioecondmica de los hogares y otro que
permite una estratificacion a partir del capital educativo de los hogares. Por otra parte, para
el andlisis de aspectos vinculados a la nutricion de las ninas y los ninos de O a 4 anos y para
los controles prenatales se utilizd como variable de corte el nivel educativo de la madre.

La incorporacion de dichas variables en cada capitulo depende bdsicamente de dos
factores: en primer lugar, que la cantidad de casos de la muestra resulte lo suficien-
temente amplia como para que se puedan hacer inferencias estadisticas. En segundo
lugar, en el caso delos indices complejos, en tanto muestren alguna tendencia asociada
a la variable que se estd presentando.

Los criterios asumidos para la elaboracion de la dimension territorial y de los indices
antes mencionados se presentan a continuacion.

Dimensioén territorial
Elrecorte territorial considera, tanto el nivel nacional como el regional. Este ultimo de
acuerdo con la siguiente clasificacion:
e Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA)
e Gran Buenos Aires (GBA)
¢ Interior de la provincia de Buenos Aires
e Centro: Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe
e Cuyo: San Luis, Mendoza, San Juan y La Rioja
®* NEA: Misiones, Corrientes, Formosa y Chaco
* NOA: Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero
¢ Patagonia Norte: Neuguen, La Pampa y Rio Negro
* Patagonia Sur: Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego

Quintiles Socioeconémicos

Con el objeto de aportar herramientas al andlisis de las diferencias socioeconomicas
en cada una de las dreas temdaticas abordadas por la ECOVNA, se construyeron quin-
tiles socioecondmicos a partir de un indice. Para el cdlculo de dicho indice se tuvieron
en cuenta 14 indicadores correspondientes a 4 dimensiones, con el siguiente contenido:

1. Hdbitat: Contiene caracteristicas del entorno barrial, caracteristicas de la vivienda
(ubicacion envillas de emergencia, asentamientos o barrios de vivienda social o tipo
monoblock, tipo de vivienda y material del piso (tierra o ladrillo suelto)), provision y
procedencia del agua, condiciones sanitarias y hacinamiento.
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2. Caracteristicas del hogar: incluye cobertura de salud (proporcion de miembros del
hogar sin cobertura de salud), clima educativo del hogar (promedio de anos de es-
colarizacion de los miembros de 20 a 64 anos), nivel educativo del jefe/a de hogary
relacion de dependencia potencial (proporcion de poblacion de O a 14 sobre pobla-
cion de 15 a 64 anos).

w

. Ingresos: Incluye ingreso per cdpita del hogar.
4. Bienes:Incluyeladisposicionen el hogarde heladera, freezerindependiente, lavarro-
pas automatico, aire acondicionado vy tarjeta de crédito.

De acuerdo a su situacion respecto de esta serie de indicadores (el hdbitat en don-
deresiden, sus caracteristicas demogrdaficas, de salud, educacion, ingresos y disponibi-
lidad de bienes) se construyd una variable sintética en la que cada uno de los hogares
asumio un valor, donde un menor puntagje identifica situaciones socioecondmicas de
mayor vulnerabilidad, las cuales mejoran a medida que se asciende en la puntuacion.
A partir del valor de dicha variable, los hogares se ordenaron de menor a mayor y se
dividio esta distribucion de formaigualitaria en cinco quintiles cada uno conformado por
un 20 por ciento de los hogares. Es importante tener presente que este indicador no
es homologable con la medicion de pobreza por ingresos ya que ademds de ingresos
incluye otras variables antes mencionadas. De esta forma, por ejemplo el primer quintil
da cuenta del 20 por ciento de los hogares con menor puntuaciéon en el indice construi-
do, lo que no quiere decir que todos estos hogares se encuentran bajo linea de pobreza.

El cdlculo de los quintiles se realizd sobre dos universos, por un lado, sobre los ho-
gares con niNas, ninos y adolescentes y, por el otro, considerando a la totalidad de los
hogares urbanos del pais.

Para la lectura de la informacion presentada en la publicacion se debe tener en
cuenta que, segun el universo sobre el cual se esté realizando el andlisis, se toman
unos u otros quintiles. En general, al tratarse de una publicacion que aborda cuestio-
nes relacionadas con la ninez, se utilizan fundamentalmente los quintiles para hogares
con ninas/os. Solo en aquellas temdticas especificas, vinculadas con la ninez pero que
no se restringen a ella exclusivamente, se utilizan los quintiles para el total de hogares
urbanos.

Clima educativo del hogar

Para el estudio de las distintas temdticas ala luz de los recursos educativos compar-
tidos por el hogar, se construyd un indicador que toma el promedio de anos de estudio
de los miembros de entre 20 y 64 anos dentro del sistema educativo formal. Luego se
definieron cuatro categorias del siguiente modo:



Menos de 7 anos: son hogares en los cuales los miembros adultos llegaron a cursar
en promedio menos de 7/ anos de escolaridad. Es decir, que los adultos del hogar, en
promedio, probablemente no han alcanzado a completar el nivel primario.

Entre7yllanos: sonhogares en los cuales los miembros adultos llegaron a cursaren
promedio entre 7y 11 anos de escolaridad, lo cual indicaria de modo aproximado que los
adultos del hogar, en promedio, no han llegado a completar el nivel secundario.

Entre 12 y 15 anos: son hogares en los cuales los miembros adultos llegaron a
cursar en promedio entre 12 y 15 anos de escolaridad, lo cual daria cuenta que en
promedio los adultos poseerian un nivel equivalente al nivel secundario completo o
superior incompleto.

16 anos o mds: son hogares en los cuales los miembros adultos llegaron a cursaren
promedio 16 anos o mds de escolaridad, lo cual indicaria de manera aproximada que,
en promedio, los miembros adultos tienen una cantidad de anos correspondientes al
nivel superior completo.
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1

Caracteristicas
generales de las ninas,
NINOSs y adolescentes

y de los hogares

Tantola Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino comola Ley 26.061/ 2005
de Proteccion Integral de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes (Articulo 7) plan-
tean, entre sus principales postulados, el derecho de todo nifo a un nivel de vida adecuado
para el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social y establecen que la familia es la
responsable prioritaria de asegurar a las ninas, ninos y adolescentes el disfrute pleno y el
efectivo gjercicio de sus derechos. Al mismo tiempo, indican que los organismos del Estado
deben asegurar politicas, programas y asistencia apropiada para que la familia pueda asu-
mir adecuadamente esta responsabilidad. Estas mismas ideas se explicitan en la declara-
cion de las Naciones Unidas “Un mundo apropiado para los ninos y las ninas” (Ano 2002).

Por lo tanto, conocer el entorno familiar de las ninas, ninos y adolescentes, a partir
de la caracterizacion y andlisis de las condiciones generales de vida de los hogares en
los que habitan, permite realizar una primera aproximacion a la situacion en la que di-
chos ninos crecen y se desarrollan. En simultdneo, esta caracterizacion brinda insumos
para realizar evaluaciones oportunas y necesarias en el diseno de las politicas publicas
del sector, que contribuyan a fortalecer el rol de la familia y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos por parte de las ninas, ninos y adolescentes.



En este sentido, a lo largo de este primer capitulo se examinardn algunas dimen-
siones vinculadas con los hogares (por €j., quintil socioeconomico, clima educativo, tipo
de vivienda y ubicacion de la misma, etc.) que permiten hacer un andlisis aproximado
acerca del contextoy las posibilidades que tienen las familias de asegurar el ejercicio de
los derechos y garantias para las ninas, ninos y adolescentes estipulados en los men-
cionados instrumentos legales.

El objetivo propuesto para este capitulo es caracterizar a la poblacion residente en
los hogares urbanos del pais, a fin de ofrecer un marco contextual que contribuya a la
interpretacion de los resultados presentados en cada uno de los capitulos posteriores.
Dada la importancia que para este estudio adquiere la mirada territorial, los datos se
muestran en eéste y en los capitulos sucesivos, tanto para el total pais como para cada
una de las regiones que lo conforman.

En primerlugar, se presentan cifras aproximadas sobre el total de poblacion urbana,
la cantidad de hogares y el tamano medio de los mismos, asi como la proporcion de
poblacién de acuerdo con grandes grupos etarios y el peso relativo de los hogares en
los que residen ninas, ninos y adolescentes.

A continuacion, se describen las principales caracteristicas de los hogares urbanos
en los quereside la poblacion de O a1/ anos, relacionadas con la infraestructura barrial
y habitacional, la jefatura del hogary la cantidad promedio de ninas, ninos y adolescen-
tes que viven en esos hogares.

El Sistema Estadistico Nacional Argentino,
a través del Indec, dispone de indicadores
especificosycomplejos que permiten abor-
dar con profundidad y periodicidad la si-
tuacién habitacionalenlaque seencuentra
la poblacion de todo el territorio nacional.
Las principales fuentes nacionales son el
Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y
Viviendas y la Encuesta Permanente de

Hogares.

La ECOVNA busca complementar la in-

formacion respecto de la situacion

habitacional en la que se encuentran es-

pecificamente los hogares con nifas/os,

en tanto representa un aspecto clave pa-
ra el andlisis de las condiciones de vida de

los mismos.
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Para finalizar, se realiza una caracterizacion de las ninas, ninos y adolescentes resi-
dentes en localidades urbanas del pais, a partir de aspectos demograficos, su distri-
bucion en el territorio nacional, el lugar de nacimiento, la convivencia con su madre y/o
padre, la distribucion por quintiles socioecondmicos y el clima educativo del hogar.

Poblacion y hogares urbbanos

La poblacion urbana residente en localidades de 5.000 habitantes y mds constituye,
de acuerdo con proyecciones poblacionales, aproximadamente el 31 por ciento de la
poblacién total del pais.® La muestra probabilistica de la ECOVNA es representativa de
este universo, el cual estd conformado por mds de treinta y seis millones de personas
que residen en mds de once millones de hogares.

A continuacién se presentan algunas caracteristicas generales que describen a la
poblacién y a los hogares urbanos.

La figura 1.1 muestra el peso relativo de las personas y los hogares urbanos en rela-
cion al total pais y el tamano medio de los hogares de cada una de las regiones del pais
expandidos al total de poblacion urbana.

Como se observa, el 39,8 por ciento de la poblacion urbana del pais reside en la pro-
vincia de Buenos Aires, que incluye el Gran Buenos Aires con el 27,0 por ciento y Buenos
Aires interior con el 12,8 por ciento.

En la region Centro, que circunscribe dos de los nucleos urbanos con mayor densi-
dad poblacional (las ciudades de Cordoba y Rosario), reside el 18,7 por ciento de dicha
poblacion y en CABA el 7,7 por ciento.

En el norte argentino -NEA y NOA- y en la region de Cuyo se encuentra el 28 por
ciento de la poblacion urbana, distribuido de manera muy similar entre ellas.

Por ultimo, en las regiones Patagonicas Norte y Sur, se ubica el 5,7 por ciento del
total de la poblacion urbana del pais.

3. Corresponde al dato de poblacion urbana del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 (INDEC),
proyectado al ano 2010, dado que al momento de la presentacion de los resultados de este estudio aun no se
han publicado los datos referidos a la poblacion urbana obtenidos en el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010 (INDECQC).



FIGURA 1.1. Peso relativo de la poblacion y los hogares urbanos
sobre el total urbano del pais y tamano medio de los hogares
segun region”

Poblacion: 9,0%
Hogares: 8,0%
REGION NOA Tamarno medio de los hogares: 3,7

Poblacion: 11,2%
Hogares: 9,3%
Tamano medio de los hogares: 3,9

Poblacion: 18,7%
Hogares: 19,4%
Tamano medio de los hogares: 3,1

Poblacion: 7,8%
Hogares: 7,2%

- . CABA
Tamano medio de los hogares: 3,5

Poblacion: 7,7%
Hogares: 10,3%
Tamano medio

de los hogares: 2,5

REGION PATAGONIA NORTE
Poblacion: 3,5%

Hogares: 3,7%
Tamaro medio de los hogares: 3,1 BUENOS AIRES GBA  BS.AS.INT.

Poblacion: 27,0% 12,8%
Hogares: 26,2% 13,6%
Tamano medio

de los hogares: 3.4 3.1

Poblacién: 2,2%
Hogares: 2,3%
Tamano medio de los hogares: 3.2

A

*Nota: el cdlculo de los porcentajes regionales de personas y de hogares se realizé sobre la poblacion total de
personas y de hogares urbanos del pais.
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Eltamano medio delos hogares urbanos, a nivel nacional, es de 3,3 personas por hogar

y oscila entre regiones: de 2,5 personas en CABA a casi 4 personas en promedio en el NOA.

La figura 1.2 muestra la distribucion porcentual de la poblacion urbana por grandes

grupos de edad, para cada una de las regiones y para el total nacional. Las ninas, nifnos

y adolescentes de O a 17 anos representan el 30,8 por ciento de la poblacién urbana

total del pais. A nivel regional, se destaca que en NEA el valor registrado casi duplica al
de CABA (37,7 % y 19,8 % respectivamente).

Sinembargo, cabe senalar que la proporcion de ninas/os y adolescentes en CABA es

atipica respecto del resto de las regiones. Asi, la segunda region con menor proporcion

FIGURA 1.2. Poblacion urbana por grandes grupos de edad.
Total pais y regiones

TOTAL

CABA

BUENOS AIRES
INTERIOR

CENTRO

GBA

PATAGONIA
NORTE

CUYO

PATAGONIA
SUR

NOA

NEA

0] 20 40 60 80 100

Nota: En la figura se excluyé el 0,2% sin datos de edad.
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de ninas/os -Buenos Aires Interior- se diferencia de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res en nueve puntos porcentualesy se ubica a 2 puntos porcentuales del total nacional.

La figura 1.3 muestra la presencia relativa de los hogares con ninas, ninos y adoles-
centes dentro del total de hogares urbanos del pais y en cada una de las regiones. En
practicamente lamitad deloshogares urbanos delterritorio nacional (el 49,2 %) habita
al menos una nina, nino o adolescente de entre O y 17 afnos de edad (ver figura 1.3). Sin

embargo, esta proporcion varia considerablemente entre regiones. Asi se pueden ob-

servar menores proporciones de hogares con ninos en CABA, en el interior de Buenos
Aires y en la region Centro. En el resto de las regiones, los hogares con ninas, ninos y
adolescentes superan el 50 por ciento del total de hogares.

FIGURA 1.3. Hogares urbanos segun presencia de ninas, ninos
y/o adolescentes. Total pais y regiones

TOTAL | 49.2% 50,8%
caBa | 30,5% 69,5%
BUENOS AIRE> 55,6%
CENTRO | 45 4% 54,6%
Con ninos
GBA = 51,8% SRV N @ sin niros

AT NoRTE | 52,0% 48,0%
PATACCUR | 53.2% 46,8%
cuvo = 53,7% 46,3%

NEA | B0,4% 39,6%

NOA | B61,9% 38,1%
O 20
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En sintesis, considerando lo expuesto hasta aqui, es interesante destacar que en el
norte argentino (tanto en la region NEA como en NOA) los hogares son en promedio
mMAs NUMerosos, existe una proporcion mayor de hogares con ninas, ninos 'y adolescen-
tes, y hay —en términos relativos— mds ninas, ninos y adolescentes que en el resto de
las regiones del pais.

La region Centro, el interior de Buenos Aires y fundamentalmente CABA, reflejan
justamente la situacion opuesta.

Por ultimo, Cuyo, Gran Buenos Aires, Patagonia Norte y Sur, presentan valores similares
entre sien los indicadores analizados, siendo cercanos al valor registrado a nivel nacional.

Caracterizacion de los hogares con ninas,
niNos y adolescentes

A continuacion, se consideran algunas caracteristicas de los hogares con al menos un
niNna, nino o adolescente, con el propdsito de describirlos y observar similitudes y dispa-
ridades territoriales. En primer término, se analizan aspectos vinculados con el entorno
barrialy las viviendas donde resideny, en segundo lugar, se presentan algunas caracte-
risticas de los hogares, como el promedio de ninas/os por hogar y tipo de jefatura.

CONDICIONES AMBIENTALES Y TIPO DE VIVIENDA

La Ley Nacional 26.061 / 2005 en el Art. 21 hace explicito el reconocimiento del de-
recho de las ninas, ninos y adolescentes a un ambiente sano y ecoldgicamente equili-
brado, asi como a la preservacion y disfrute del paisaje. El derecho a la vivienda enten-
dido como una de las condiciones bdsicas de subsistencia, implica trascender a la idea
de vivienda como un objeto y concebirla como un espacio de interaccion de personas
tanto hacia adentro como con el entorno barrial y el hdbitat, interaccion que fortalece
o debilita vinculos, posibilita o dificulta el desarrollo de las personas, el acceso a los ser-
vicios, etc. En este sentido cada uno de los indicadores que aportan al andlisis de las
condiciones habitacionales, no puede serentendido de manera aislada sino en conjunto
con otras variables que complementen el andlisis.

Sibienla ECOVNANo esunaencuestadisenada especialmente paraabordarexhaus-
tivamente esta dimension, indago sobre ciertos aspectos seleccionados con el propdsito
de obtener informacion sobre las condiciones estructurales de vida. A continuacion se



presentan algunos de los indicadores incluidos en la encuesta sobre este aspecto, para
la caracterizacion de los hogares donde residen nifas, ninos y/o adolescentes.

Una de las caracteristicas sobre las que se consultd da cuenta de la percepcion de
las personas encuestadas acerca de las condiciones ambientales del barrio en el que
se encuentran sus viviendas. Puntualmente se preguntd sobre la cercania a basurales
permanentes, dreas de derrumbes, fabricas contaminantes, plantas de energiay sobre
la existencia de terrenos o calles inundables.

Enlatablall se muestra cada uno de los aspectos que considera el indicador sobre
condiciones ambientales.

En principio, cabe mencionar que al menos tres cuartas partes de los hogares con
nifas, ninos y/o adolescentes del pais residen en zonas en donde se perciben condicio-
nes ambientales favorables (tabla 1.1). Esta proporciéon es aun mayor en CABA (86,7%),
Cuyo (86,1%) y Patagonia Norte (83,6%), donde al menos ocho de cada diez hogares
con ninas/os de O a 17 anos se ubican en entornos barriales favorables en los aspectos
ambientales considerados.

En contraposicion, para aquellos hogares en los que se ha identificado al menos una
condicion propia de ambientes menos favorables, la caracteristica mencionada con ma-
yor frecuencia entre los adultos entrevistados fue la ubicacion del hogar en un drea con
terrenos o calles inundables (el 14,4 % de los hogares con ninas, ninos y/o adolescentes).

Esta preponderancia se observa —aungue con oscilaciones- en casi todas las regio-
nes del pais, a excepcion de Cuyo, donde la cercania a basurales permanentes fue la
condicion desfavorable mds indicada.

Aparece en segundo orden de importancia cuantitativa a nivel nacional la cercania
de la vivienda a basurales permanentes (el 9,1 %). En el NOA, pero fundamentalmente
en el Gran Buenos Aires, ambas caracteristicas —la presencia de calles inundables y de
basurales- superan al valor registrado a nivel nacional.

Menores proporciones registran a nivel nacional la existencia de fabricas contami-
nantes y plantas de energia en las proximidades del barrio en el que residen hogares
con ninas/os (6,4% vy 1,.9% respectivamente).
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TABLA 1.1. Hogares urbanos con ninas, ninos y/o adolescentes
por condiciones ambientales desagregadas segun region.

Condiciones ambientales

Favorables Menos favorables
(no presenta

ningunodelos |~ Area con Fébricas | Planta | Ared
aspectos que terrenos Basural . de
contami- de

componen o calles permanente nantes eneraia derrum-
el indicador) inundables (2]

Buenos Aires
Interior
Centro

Patagonia
Norte
Patagonia
Sur

Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

I T N RN R O
T T R N R

Por otro lado, se presenta la caracterizacion de los tipos de vivienda en la que re-
siden las ninas, ninos y adolescentes. La tipologia adoptada por la ECOVNA, la cual
corresponde a la clasificacion de tipo de vivienda propuesta por los Ultimos censos na-
cionales de poblacién, hogaresy viviendas, posibilita la construccion de unindicador que
agrupa, por unlado, alas viviendas tipo casa o departamento y, por el otro, a viviendas
consideradas como deficitarias; éstas son: ranchos, casillas, piezas en inquilinato, piezas
en hotel o pensioén, locales no construidos para habitacion y viviendas moviles.
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Entodaslasregiones del pais, al menos nueve de cada diez hogares con nifias, ninos

y/o adolescentes habitan enviviendas tipo casa o departamento, registrando en CABA

y en ambas regiones de la Patagonia valores superiores al 96 por ciento.

En el sentido opuesto, sélo el 4,4 por ciento de los hogares con nifas, nifos y/o

adolescentes del pais se registraron en viviendas consideradas deficitarias (tabla 1.2),

aunqgue la proporcion resulta algo mds elevada en las regiones del norte argentino, al-

canzando el 6,0 por ciento en NOA 'y 8,7 por ciento en NEA.

El Gobierno Nacional a través de la Subse-
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Ministerio de Planificacion Federal, In-
versién Publica y Servicios, impulsa el de-
sarrollo de una politicaintegral de vivienda
orientada a lograr que paulatinamente y
en forma creciente, tenga vigencia el de-
recho consagrado en nuestra Constitucion
Nacional, de que todas las familias argen-
tinas tengan acceso a una vivienda digna.
El objetivo general de esta politica de vi-
vienda es mejorar el acceso a la vivienda,
desde una perspectiva de mejoramiento
del habitat y de reactivacion productiva,
generando en forma masiva una diversa
gama de operatorias que permitan cu-
brir el amplio espectro de la demanda ha-
bitacional, atendiendo con la respuesta
adecuada las distintas necesidades habi-
tacionales de los hogares argentinos pro-
moviendo de ese modo su inclusion social.
Para alcanzar estos objetivos el Gobierno
Nacional ha implementado las siguientes
acciones:

e Fortalecer al Organismo Nacional de Vi-
viendaconcentrandoensuestructuratodos
los programas cuyas acciones estdn refe-
ridas al mejoramiento del hdbitat a traves

de la construccion y mejoramiento de la vi-

vienda, la infraestructuray el equipamiento
social comunitario, dotdndola de los recur-
s0s necesarios para desarrollar su gestion.
e Fortalecer el Sistema Federal de Vivien-
dacanalizando atraves delos Organismos
Provinciales de Vivienda, los nuevos pro-
gramas gue se encuentran actualmente
en desarrollo o en etapa de implemen-
tacion e incorporando recursos a través
de la integraciéon de recursos nacionales
a los del Fondo Nacional de la Vivienda
e Desarrollar un trabajo de integracion y
en forma mancomunada con las diferen-
tes dreas gubernamentales y no guberna-
mentales, del dGmbito nacional, provincial y
municipal, que tienen relacién directa con
el mejoramiento del hdbitat, la generacion
de empleo y la reactivacion productiva.

e Impulsar la construccion de viviendas a
partir del otorgamiento de créditos a tra-
vés del Programa PRO.CRE.AR BICENTE-
NARIO, ya sea para la construccién de la
propia vivienda o para adquirir aquellas
construidas a través del programa.

Se proyecta la entrega de 400 mil crédi-
tos hipotecarios para la construccién de
viviendas y el otorgamiento de los prime-
ros 100.000 créditos durante el periodo
2012-2013.
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TABLA 1.2. Hogares urbanos con ninas, ninos y/o adolescentes
por tipo de vivienda segun region.

Tipo de Vivienda*
FEEED Casa / Vivienda NS/NC Jeell
Departamento deficitaria

I BT BT T
S YR T T
e T T T

R 7R R TR
IS T R R
v [ e | w0 [ e o
T T N TR

Total 95,3 44 0.3 100,0

*Nota: Variable registrada mediante observacion del encuestador.

Otro aspecto relevado para la caracterizacion del dmbito en donde se encuentran
ubicadas las viviendas con ninas, ninos y/o adolescentes del pais, refiere al barrio en el que
estdn emplazadas. El criterio empleado identifica a hogares ubicados en barrios de vivien-
da social o monoblock, en villas de emergencia o asentamiento, o fuera de cualquiera de
éstos, es decir, en barrios residenciales o céntricos (incluye barrios cerrados y countries).

En estos ultimos emplazamientos -barrios residenciales o céntricos- se encuentran
casi tres cuartas partes de los hogares con ninas/os del pais y tienen aun mas predo-
minio en el Gran Buenos Aires (el 74,1 %), en Buenos Aires interior (el 31,6 %) y funda-
mentalmente en la Ciudad de Buenos Aires (el 97,2 %).

Fuera de estos dmbitos se registré que el 21,2 por ciento de los hogares reside en
barrios de vivienda social o monoblock. La presencia de hogares en este tipo de barrios,
que en general se originan a partir de politicas estatales destinadas a la construccion



de viviendas, es muy significativa en Patagonia Norte y Sury en la region Cuyo. Asimis-
mo en las regiones NOA, Centro y NEA uno de cada cuatro hogares reside en este tipo
de viviendas. También se observan, por otro lado, en NEA y NOA porcentajes elevados
de viviendas en villas de emergencias o asentamiento (8,3% y 8,0%, respectivamente).

TABLA 1.3. Hogares urbanos con ninas, ninos y/o adolescentes
por ubicacion de la vivienda segun region.

Ubicacion de la vivienda*
Barrio de Villa de Total
vivienda socialo | emergenciao ubi?c:z:)snes ':ISC/
monoblock asentamiento
IR T T N 0

Interior

N T T R 2 )
IS T I B A
I T I I 0 )

lOO'O
orte

loovo
Sur

e [ @2 | sz | 74 [o2woo]

“Nota: Variable registrada mediante observacion del encuestador

PROMEDIO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR HOGAR
Enlas localidades urbanas del pais, los aproximadamente cinco millones y medio de
hogares con nifias/os tienen en promedio 2,0 integrantes de entre 0 y 17 anos. Este in-
dicador fluctla entre regiones, registrando un valor maximo en el norte argentino (2,3
personas de O a 17 anos en promedio por hogar) y un valor minimo en CABA (1,6).
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FIGURA 1.4. Promedio de ninas, ninos y adolescentes por hogar
en hogares con ninas/os, segun region.

REGION PATAGONIA NORTE

1,9




LAS JEFAS Y JEFES DE HOGARES EN HOGARES CON NINAS,
NINOS O ADOLESCENTES

Afin de caracterizar alas personas identificadas como jefas o jefes de los hogares con
ninas, ninos y/o adolescentes, se tuvieron en cuenta dos aspectos: el sexo de la jefa/e de
hogary el maximo nivel educativo alcanzado dentro del sistema educativo formal.

Latablal.4 muestraque, enlos centros urbanos del pais, lamayor parte delas jefas/
es de hogares con niflas/os son hombres y casi un tercio de los hogares estd a cargo de
una mujer. Si bien se observan pequenas variaciones entre regiones, resulta intere-
sante senalar que GBA (34,8%), Patagonia Norte (32,7%) y CABA (32,5%) presentan
un mayor predominio de jefatura femenina que lo registrado a nivel nacional, en con-
traste con las regiones de Cuyo (25,7%), Buenos Aires interior (26,4%) y Patagonia Sur
(27.3%), donde la presencia relativa de mujeres como jefas de hogar es inferior.

TABLA 1.4. Hogares urbanos con ninas, ninos y/o adolescentes
por tipo de jefatura segun region.

Tipo de jefaturcl

100’0
nterior

R T R T
o [ e [ [ e
o [ e [ [ e

T T TR TR
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En cuanto al nivel de educaciéon alcanzado por las jefas y jefes de los hogares con
ninas/os se tomo como criterio de clasificacion el mayor nivel educativo completado
dentro del sistema educativo formaly, por tal motivo, aquellas personas que no llegaron
a terminar cierto nivel son incluidas en el nivel educativo inmediato anterior.

A nivel nacional, casi la mitad de las jefas y jefes de hogares con ninas/os llegd a
completar el nivel primario o a iniciar el nivel medio de ensenanza sin completarlo (47,6 %),
otro tercio de las jefas/es alcanzd, como mdaximo, a completar el nivel medio o inicio el
nivel superiory no lo completo, el 12,5 por ciento tiene un titulo de nivel superiory solo el
9,2 por ciento nunca asistio o cursd hasta nivel primario incompleto (tabla 1.5).

Las diferencias registradas en cada una de las regiones son muy significativas,
como se muestra en la tabla 1.5. La situacion mds favorable se detecta en CABA,
donde casi un tercio de las/os jefas/es de los hogares con ninas/os tienen un titulo del
nivel superior (el 30,9 %) y un 40 por ciento completd el secundario.

En las regiones GBA, Buenos Aires interior, Centro, Cuyo, Patagonia Norte y Sur, al-
rededor del 30 por ciento de las/os jefas/es de hogares con ninas/os llegd a completar
la escuela secundaria y casi la mitad finalizo la educacion primaria y/o transitd el nivel
posterior sin completarlo. En NEA como en NOA, mds del 60 por ciento de las jefas y
jefes de los hogares con ninas/os se agrupan en las dos primeras categorias que ex-
presan los niveles educativos mds bajos.



TABLA 1.5. Hogares urbanos con ninas, ninos y/o adolescentes
por nivel educativo de la/el jefa/e de hogar segun region.

Nivel educativo de la/el jefa/jefe de hogar
Nunca - . Secunda- Total
asistio, czr:':n}:::)oo rio com- Superior NS/
nivel inicial secue\dario pleto o completo o NC
o primario incompleto superior postgrado
incompleto P incompleto

N TN N R Y

B | e | e [ w0 | w0 [
T T T N EI )
N N N N
S T R T R D )
T [ e [ e [ [ w o]
RN
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Caracteristicas de las ninas, ninos
y adolescentes

De acuerdo alos datos de la ECOVNA, las ninas, ninos y adolescentes residentes en
localidades urbanas del pais son algomdas de 11.200.000, de los cuales el 51,5 por ciento
son varones y el otro 48,5 por ciento mujeres (tabla 1.6).

La poblacion urbana de las ninas, ninos y adolescentes del pais se encuentra dis-
tribuida de manera homogénea en los tres grupos de edad definidos a partir de seg-
mentos equivalentes de 6 anos: una tercera parte corresponde a la poblacion de O a
S anos (el 32,2 %), otro tercio corresponde a las ninas y ninos de 6 a 11 anos (el 32,7 %)
y, por ultimo, las ninas/os y adolescentes de entre 12 y 17 anos que representan el 35,1
por ciento de la poblaciéon estudiada.

TABLA 1.6. Ninas, ninos y adolescentes por grupos de edad
y sexo (absolutos y porcentajes)

| s | —

Grupo Total porcentual
de edad A (en absolutos) por grupo
de edad

| e | ss | ges | mesasss | 1000

LUGAR DE NACIMIENTO Y DE RESIDENCIA ACTUAL

Uno de los aspectos relevados por la ECOVNA refiere al pais de nacimiento de las
ninas, ninos y adolescentes residentes en las dreas urbanas del pais, a partir de lo cual
se pudo conocer gue menos del 1 por ciento es nacido en el extranjero. La presencia
relativa de extranjeros es claramente mayor en CABA, aunque apenas supera el S por
ciento del total de ninas, ninos y adolescentes de la jurisdiccion (tabla 1.7).



TABLAL7. Ninas, ninos y adolescentes por lugar de nacimiento
segun region.

Lugar de nacimiento

Total
m
Interior

I T R
S T R
I T R
I T T T

Con respecto al pais de nacimiento de las ninas, ninos y adolescentes nacidos en el

extranjero, se registra que casi ocho de cada diez provienen de paises limitrofes o del
Peru (78,5 %), como se muestra en la figura 1.5.
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FIGURA 1.5. Distribucion de las ninas, ninos y adolescentes
nacidos en el extranjero segun pais de nacimiento.
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Es interesante analizar la residencia actual de las ninas, ninos y adolescentes, de
manera de conocer si su distribucion en el territorio nacional es mds o menos homogé-
nea o se concentra en algunas jurisdicciones en particular.

Sobre este aspecto, se observa que algo mdas de un cuarto de la poblacion urbana de
0 a 17 anos vive en el Gran Buenos Aires, tal como lo muestra la figura 1.6. Si se agrega
la proporcion correspondiente a la region lindante (Buenos Aires interior), casi el 40 por
ciento de las ninas, ninos y adolescentes del pais reside en la provincia de Buenos Aires.

Por otra parte, en la region Centro se encuentra el 18,0 por ciento de las ninas, ninos
y adolescentes del pais.



FIGURA 1.6. Ninas, ninos y adolescentes segun region.
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LA CONVIVENCIA DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CON MADRE Y/O PADRE

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino (Art. 8) v la Ley Nacional
26.061/ 2005 (Art. 11) en los articulos vinculados al derecho a la identidad explicitan el
derecho de las ninas, niNnos y adolescentes a conocer a sus padres bioldgicos, crecery
desarrollarse en su familia de origen, a mantener en forma regulary permanente el vin-
culo personaly directo con sus padres, aun cuando estos estuvieran separados o divor-
ciados o pesara sobre cualquiera de ellos denuncia penal o sentencia, salvo que dicho
vinculo, amenazare o violare alguno de los derechos que consagra la mencionada ley.

Altratarse de una encuesta de hogares, la ECOVNA permite conocer la composicion
del hogary del grupo familiary, por tanto, identificar, en sus diferentes roles, a las per-
sonas adultas gue conviven con las ninas/os y que acompanan su desarrollo.
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Casi siete de cada diez ninas, ninos y adolescentes del pais viven con ambos padres,
y algo menos del 30 por ciento vive con alguno de ellos (tabla 1.8). La proporcion de
ninas/os que vive Unicamente con la madre es muy superior a la de los que viven soélo
con el padre: el 25,3 y 2,5 por ciento, respectivamente. Cabe mencionar que solo tres
de cada cien ninas/os del pais no conviven ni con la madre ni con el padre.

La distribucion a nivel regional no presenta diferencias de consideracion, tan sdélo
algunas situaciones para ser destacadas: la proporcion de ninas, ninos y adolescentes
gue no convive con ninguno de sus padres en el hogar es mds elevada en NEA y NOA
que en el resto de las regiones; en Patagonia Norte se registra el porcentaje mads alto
de ninas/os que conviven con su padre solamente y en Patagonia Sur es mds elevado
el porcentaje de ninas, ninos y adolescentes que viven exclusivamente con su madre.

TABLA 1.8.Ninas, ninos y adolescentes por convivencia con
madre y/o padre segun region.

Convivencia con Madre y/o Padre
Regién
Con Séloconla | Séloconel | No vive con
ambos madre padre ninguno

100'0
Interior
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Por otra parte, a medida que se torman en consideracion a ninas/os mds grandes, de-
crece la proporcion de ninas, ninos y adolescentes que conviven con ambos padresy cre-
cen, entérminos relativos, los grupos de quienes viven solo con uno o con ninguno de ellos.

Por ejemplo, la proporcion de ninas y ninos gque vive solo con la madre pasa de ser
el 23,5 por ciento en el grupo de O a 2 anos al 27,5 por ciento de las/os adolescentes
de 15 a 17 anos. Lo mismo ocurre con los gque viven solo con el padre: representa solo
el 0,6 por ciento de las ninas/os mds pequenos y llega casi el 4 por ciento entre los
adolescentes. Con respecto a guienes no conviven ni con la madre ni con el padre, el
incremento relativo entre el primero y Ultimo grupo etario es aun mds pronunciado que
en las categorias antes mencionadas, como se puede observar en la tabla 1.9.

TABLA1.9. Ninas, ninos y adolescentes por convivencia con
madre y/o padre segun grupos de edad.

Convivencia con Madre y/o Padre
Grupo Total
de edad Sélo con la Sélo con No vive con
Con ambos
madre el padre ninguno

ElCAEIEEEEE S

DISTRIBUCION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DE ACUERDO A LA SITUACION SOCIOECONOMICA DEL HOGAR

Para determinar las condiciones de vida de las ninas, ninos y adolescentes se ha

construido un indicador que permite identificar las distintas realidades socioeconomi-
cas que atraviesan los hogares en los que las ninas y ninos crecen y se desarrollan.
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Tomando en cuenta, por un lado, la disponibilidad de recursos materiales (ingresos
monetarios y bienes) vy, por otro lado, las condiciones estructurales (como el hdbitat
y las caracteristicas del hogar) que facilitan o dificultan el acceso a bienes y servicios
necesarios para la efectivizacion de derechos, se calculd un indice en el que cada hogar
asume distintos valores a partir del cual se construyeron guintiles socioecondmicos.

Como serefirié enlos "Principales aspectos metodoldgicos’, esta metodologia difiere
sustancialmente de la medicion de pobreza por ingresos por lo que no seria correcto
inferir que todas las nihas/os residentes en hogares del primer quintil se encuentran
bajo la linea de pobreza.

Una adecuada lectura de la informacién, por ejemplo en la figura 1.7, indica que el
28,3 por ciento de las ninas y ninos de las dreas urbanas del pais reside en hogares
(con ninas/os) ubicados en el primer quintil, es decir, forman parte del 20 por ciento de
los hogares en una situacion socioeconomica relativa de mayor vulnerabilidad.

En el otro extremo de la distribucion registrada en el quinto quintil, la proporcion de
ninas/os y adolescentes se reduce a la mitad.

FIGURA 1.7. Ninas, ninos y adolescentes segun quintil
socioeconémico.

S° QUINTIL
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El gobierno Nacional a través del Plan
Nacional de Abordaje Integral “Ahi en el

lugar”, amplia y consolida la presencia

de todas sus politicas en pequenos pue-
blos, parajes y barrios del territorio nacio-
nal que se encuentran aislados social y/o
geogrdficamente. La implementacién del
Plan Ahi, tiene como objetivo promover
el desarrollo social y humano de las per-
sonas, familias y comunidades en situa-
ciéon de alta vulnerabilidad social a partir
de la conformacién de Mesas de Gestidn
Local para la identificacion y priorizacion
comunitaria de las distintas problemati-
cas sociales y la definicién de las posibles

estrategias de accién junto con el Estado.

Dichos espacios de participacion, articula-
cién y gestion comunitaria, se encuentran
integrados por instituciones, organizacio-
nes sociales, municipios y vecinos, con el
acompanamiento de los distintos minis-
terios que componen el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales, los
gobiernos provinciales y locales.

Para la planificacién de las intervenciones
se trabaja en torno a cuatro polos estra-
tégicos de accion: polo de prestaciones y
servicios (salud, educacion y trabajo); de
Infraestructura social (infraestructura y
equipamiento); de organizacién social; y

el polo productivo y de servicio.

DISTRIBUCION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DE ACUERDO AL CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR

La incidencia del nivel educativo de los adultos a cargo de los cuidados de las ninas,
ninos y adolescentes es un aspecto de especial interés en este estudio. Con este fin, se
construyé unindicadordenominado clima educativo del hogar, que considera el prome-
dio de anos de estudios dentro del sistema educativo formal de los miembros de entre
20y 64 anos de los hogares con niNas, ninos y adolescentes.

A partir de dicho promedio se construyeron cuatro categorias que refieren a hoga-
res cuyos miembros adultos llegaron a cursar en promedio menos de 7 anos de escola-
ridad (menos de los anos correspondientes al nivel primario); entre 7y 11 anos (cantidad
de anos escolares que implica la finalizacion del nivel primario y el curso incompleto del
nivel medio); entre 12 y 15 anos (cantidad de anos que corresponden a la finalizacion del
nivel secundario hasta el nivel superiorinconcluso); y hogares enlos cuales los miembros
adultos llegaron a cursar 16 anos o mds de escolaridad en promedio (cantidad de anos
de escolarizacion que implican haber aprobado como minimo 4 anos de una carrera de
nivel superior).
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Si se observa la distribucion de la poblacion de ninas, ninos y adolescentes de
acuerdo al clima educativo de los hogares donde viven (tabla 1.11), se destaca que
mas de la mitad (el 55,2%) reside en hogares cuyos miembros adultos alcanzaron en
promedio entre 7 y 11 anos de escolaridad. Asimismo, un tercio de las ninas/os y ado-
lescentes habitan en hogares con adultos que en promedio superaron los 12 anos de
escolaridad (33,7% en conjunto).

Se observan grandes contrastes entre regiones (tabla 1.11). £l 10,3 por ciento de ni-
nas/os en hogares con miembros adultos que en promedio cursaron menos de 7 anos
de estudios registrado a nivel nacional, pasa a ser el 3,3 por ciento en CABA, donde
ademds dos tercios de las ninas, ninos y adolescentes residen en hogares con miem-
bros adultos que en promedio superaron los 12 anos de escolaridad.

Las regiones que superan el valor registrado a nivel nacional de ninas/os que viven
con adultos gque en promedio no alcanzan los 12 anos de escolaridad (las dos primeras
categorias), son NEA (72,6%), NOA (70,2%) y GBA (70,3%).

En situacion opuesta, mas alld de lo anteriormente senalado respecto de CABA,
las regiones Patagonia Norte (38,5%), Patagonia Sur (37,5%) y Cuyo (37,5%) registran
proporciones superiores a lo registrado a nivel nacional de ninas, ninos y adolescentes
en hogares integrados por adultos que en promedio superan los 12 anos de escolari-
dad (el 33,7% en ambas categorias).



TABLA 1.11. Ninas, ninos y adolescentes por clima educativo

del hogar segun region.

Clima Educativo del Hogar

Regién

Menos Entre 7
de 7 anos | y1lanos

. Total
Entre 12 16 anos

y 15 anos o mds NS/NC

CABA

3.3

29,8

42,6 23,9

GBA 6.8 SICRS

23,6 5.8

Buenos Aires

. 7.5 58,2
Interior

24.4 9.1 0.8 100.,0

Centro 531

28,5 7.6

Cuyo 7.3 52,9

29,3 8.2 2.2 100,0

NEA 52,3

21,0 4,6

NOA 54,2

234 5.9

Patagonia

Norte 12,5 48,3

29,2 9.3 0.8 100,0

Patagonia Sur 8.1 53,6

28,8 8,7 0.8 100,0

Total 10,3 55,2

En vistas a logar una mayor tasa de fina-
lizaciéon del nivel medio entre la poblacién
adulta, el Estado Nacional a través del
Ministerio de Educacién puso en marcha
desde el ano 2008, el Plan de Finaliza-
cion de Estudios Primarios y Secundarios
(FinEs) dirigido a jévenes y adultos a par-
tir de los 18 anos, con estudios inconclu-
sos. Cuenta con instancias presenciales,
semipresenciales y a distancia y funciona
en todas las jurisdicciones del pais. Lue-

go de recibir apoyo y acompanamiento de

26,0 7.7 0.8 100.0

tutores para la preparacion de las mate-
rias, los estudiantes deben rendir los exd-
menes en la escuela donde cursaron el
ultimo ano de la educacion secundaria.

Asimismo, la Ley de Educacién Nacional,
que establece la ensenanza media obliga-
toria, genera condiciones necesarias pa-
ra mejorar la terminalidad del nivel medio.
En este sentido también contribuye la Ley
de Financiamiento Educativo, a partirdela
cual se logré destinar el 6,5% del PBI a la

educacién y a la cultura.
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EN SINTESIS, las nifas, nifos y adolescentes de O a 17 afos conforman un segmento

poblacional de importancia que alcanza a representar el 30 por ciento de poblacion
urbana del pais. Estas ninas y ninos habitan en practicamente la mitad de los hogares
de los centros urbanos del territorio nacional. La presencia de ninas, ninos y adolescen-
tes en estos hogares es, en promedio, de 2,0 integrantes de O a 17 anos. El esquema
de composicién familiar de convivencia con madre y padre se observa en casi el 70 por
ciento de las nifas, ninos y adolescentes del pais; algo menos del 30 por ciento vive sélo

con uno de ellos.

Si bien, en términos generales, casi un tercio de los hogares urbanos argentinos con
miembros de O a 17 afos estdn a cargo de una mujer, en algunas regiones la incidencia
de la jefatura femenina en hogares con nifas/os desciende a un cuarto. Al respecto, no
se observan grandes diferencias entre regiones, aunque los territorios con mayor pre-

dominio de jefatura femenina son GBA, Patagonia Norte y CABA.

Tanto si se tiene en cuenta el mdaximo nivel educativo alcanzado por la/el jefa/e de ho-
gar como el clima educativo del hogar en su conjunto, la situacién de los hogares ubica-
dos en CABA se diferencia respecto del resto de las regiones. En general, en la mayor
parte de los territorios, el grueso de los hogares con niflas/os cuentan con jefas o jefes
de hogar que finalizaron la escuela primaria y otro porcentaje importante completé el
nivel secundario, pero en CABA casi un tercio de las/os jefas/es de los hogares con ni-
nas/os tienen un titulo del nivel superior (30,9%). A su vez, es comun que en las regiones
la mayor proporcién de ninas/os se concentre en hogares con miembros adultos que
en promedio cursaron entre 7 y 11 anos de estudios, mientras que en CABA es significa-
tivamente mayor la presencia relativa de nifas/os en hogares integrados por adultos

que aprobaron en promedio 16 anos o mds dentro del sistema educativo formal.
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La posibilidad de que las ninas y ninos alcancen un desarrollo integral en sus pri-
meros anos de vida se ve potenciada si su crecimiento se enmarca en un entorno de
cuidado y si cuentan con el acompanamiento de las personas que son sus referentes.
El modo en que es efectivizado el cuidado de las ninas y ninos, en el hogar o en esta-
blecimientos destinados a tal fin, contribuye a despertar sus intereses e inquietudes, a
afianzar su seguridad emocional, a desplegar sus competencias sociales y a fomentar
su predisposicion a nuevos aprendizajes.

La Ley 26.233 /2007 de Promocion y Regulacion de los Centros de Desarrollo Infan-
til Comunitarios y sus decretos reglamentarios, establecen estdndares de calidad para
el desarrollo de estos espacios. Mientras que la Ley de Educacion Nacional 26.206 /
2006 establece la obligatoriedad de la sala de S anos y la universalidad de la sala de
4 anos.

Ambas leyes apuntan, en conjunto, a fortalecer la politica publica de proteccion de
derechos para la primera infancia desde la perspectiva del cuidado, la educacion y el
fortalecimiento a los procesos de crianza de los mds pequenos.



Por lo tanto, el objetivo de este capitulo es analizar la asistencia de las ninas/os a
establecimientos de cuidado y educacion infantil® (considerando la importancia que es-
tos tienen para la maduracién y el crecimiento de las ninas y los ninos, en una etapa en
donde se estructuran los principales procesos de desarrollo nutricional, emocional, so-
cialy motriz de los seres humanos), describir las actividades que contribuyen al apren-
dizaje temprano en el hogar y aportar una primera aproximacion al cuidado de las
ninas/os por parte de los adultos en sus hogares; a fin de realizar un andlisis descriptivo
de algunos factores que favorecen al desarrollo en la primera infancia.

A continuacion, se presentan los resultados de la ECOVNA relacionados con la asis-
tencia de las ninas y ninos de O a 4 anos a centros de cuidado y educacion de la primera
infancia, las actividades que las ninas/os comparten con los adultos cuidadores, la te-
nencia de libros para chicos y la disposicion de juguetes en el hogar. Luego, se propone
un primer acercamiento a los cuidados personales que reciben las ninas/os.

Asistencia a establecimientos
de desarrollo infantil

En la actualidad, los adultos a cargo de las ninas/os suelen volcarse al mercado de
trabajo ya sea para el propio desarrollo personal o para satisfacer las necesidades
econémicas del hogar. En este contexto, la asistencia de las ninas/os a instituciones de
cuidado y educacion infantil suele ser considerada un recurso que apoya y fortalece
tanto la organizacion familiar, como asi también los procesos de crianza de las ninas/os
del hogar. En este sentido, el Estado debe garantizar el acceso a servicios de calidad y
cantidad para que los mds pequenos alcancen los mayores y mejores niveles de desa-
rrollo personal, aln cuando son las familias las principales responsables de la crianza de
sus hijos y las proveedoras de cuidado, estimulo y valores a las ninas/os pequenos, de
acuerdo a su historia y su cultura.

En el pais, las instituciones destinadas a estos cuidados asumen diferentes nombres
-tales como jardin, jardin maternal, prejardin, hogar de cuidado, centros de desarrollo
infantil, o de cuidado infantil comunitario-, respondiendo a distintas perspectivas, progra-
mas y realidades territoriales. En este capitulo se hard referencia a dichas instituciones

4. En relacion a la asistencia de las ninas/os a instituciones de cuidado y educacién infantil, se cuenta tanto con
las instituciones vinculadas al sistema educativo formal, publico o privado, como a las instituciones no formales o
vinculadas a las dreas sociales de los gobiernos provinciales, municipales, o de cardcter comunitario, sostenidas
por ONG's, grupos comunitarios, organizaciones sociales, etc.

B3 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA



con el nombre de centros o establecimientos de desarrollo infantil. Pueden tener de-
pendencia del sistema educativo formal, publico o privado, o de instituciones depen-
dientes de las areas de desarrollo social de las provincias o municipios, o directamente
ser gestionadas por organizaciones No gubernamentales, comunitarias, fundaciones,
etc. En cualquier caso, la asistencia a estos centros no es un requerimiento obligatorio
para el desarrollo de las ninas y ninos.
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El Ministerio de Desarrollo Social, a través
de la Comisién de Promocién y Asistencia
de los Centros de Desarrollo Infantil Co-
munitarios (CoCeDIC) dependiente de la
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescen-
cia y Familia, impulsa acciones de articu-
lacion, integracion y fortalecimiento con
organismos gubernamentales y no guber-
namentales para el abordaje integral de la
primera infancia, en todo el pais, para, en-
tre otras cosas, crear, fortalecer y acom-
panar la conformacién de espacios de
desarrollo infantil y de redes socio-comu-
nitarias en todo el territorio nacional, con
el fin de optimizar la utilizacién de recursos
y potenciar las capacidades locales.

Los Centros de Desarrollo Infantil Comu-
nitarios son espacios de atencién integral
que brindan servicios de cuidado y edu-
cacién a los ninos y ninas de O a 4 anos
y diversas actividades que favorecen su

desarrollo. El servicio busca garantizar la

atencién de cada nina/o en su singulari-

dad e identidad, la igualdad de oportuni-

dades y trato y favorecer la socializacion

e integracion con las familias. Ademds,
realizan acciones con las familias y la co-
munidad a fin de instalar capacidades
que favorezcan la promocién y proteccion
de los derechos de ninos/ninas.

Por otro lado, bajo la érbita del Ministerio
de Educacion, la Educacién Inicial consti-
tuye el primero de los cuatro niveles que
conforman el sistema educativo formal
argentino y comprende a los/as ninos/as
desde los cuarenta y cinco dias hasta los
cinco anos de edad inclusive, siendo obli-
gatorio el ultimo ano. Las instituciones
que estructuran al nivel inicial adoptan di-
versos modos de funcionamiento: las mds
extendidas son los jardines de infantes y
los jardines integrales, que atienden a los
ninos/as desde los tres a los cinco anos. A
su vez, hay un numero significativamente
menor de jardines maternales que atien-
den a los ninos desde los cuarenta y cinco
dias hasta los dos anos; y las escuelas in-
fantiles con ninos y ninas desde los cua-

renta y cinco dias hasta los cinco anos.

Deltotal de ninasyninos de O a4 anos residentes enlocalidades urbanas del pais, el 32

por ciento asiste a algun centro de desarrollo infantil.



La asistencia a centros de desarrollo infantil no presenta diferencias de género rele-
vantes, pero se amplia a medida que aumenta la edad de las ninas y ninos. En tal sentido,
se observa que las proporciones de asistentes crecen de manera escalonada y acentua-
da considerando cada una de las edades. Asi, entre los mds pequenos sélo asiste el 3,1 por
ciento y aumenta al 76,7 por ciento de las ninas y ninos de cuatro anos en el otro extremo
de la franja etaria considerada (tabla 2.1).

TABLA 2.1. Ninas y ninos de O a 4 anos por asistencia a
establecimientos de desarrollo infantil segun edad.

Asiste a establecimiento
de desarrollo infantil
Total
e [ e [ em

Menos 31 96.8 01 100,0
de 1 ano

I B R T
I I T T
I I T I
N T B T

Al analizar la asistencia a dichos centros de la poblacion de entre O y 4 anos por re-

giones, se perciben contrastes significativos. Los valores mds extremos se observan en
CABA donde la asistencia es mds alta (el 61,7% de las nihas y ninos), y en el NEA, donde
el valor alcanza al 15,5 por ciento.
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Regién

Asiste a establecimiento de desarrollo infantil

TABLA 2.2. Ninas y ninos de O a 4 anos por asistencia a
establecimientos de desarrollo infantil segun region.

Si No

Ns/Nc

CABA

0.0

GBA

0.0

Buenos Aires
Interior

0.6

Centro

0.0

Cuyo

01

NEA

0.2

NOA

0.0

Patagonia
Norte

0.0

Patagonia
Sur

0.0

Total

A partir de la sancién de la Ley N° 26.233
/ 2007 de Promocién y Regulacién de los
Centros de Desarrollo Infantil Comunita-
rios, se han fortalecido significativamen-
te las politicas publicas orientadas a la
primera infancia y generado espacios de
trabajo conjunto entre organizaciones co-
munitarias, actores locales, provinciales y
nacionales, en vistas a generar una mayor
equidad en la accesibilidad a los servicios

destinados a primera infancia.

0.1

Fue este uno de los propdésitos que origi-
no la creaciéon de la Comisién de Promocidn
y Asistencia a los Centros de Desarrollo In-
fantil Comunitarios, a través de la cual se
propician acciones dirigidas por ejemplo,
a la articulacién con las distintas redes lo-
cales para la presentacion de proyectos
para la asistencia financiera y/o técnica,
a través de un abordaje territorial por re-
giones, dreas de gobierno y organizacio-

nes sociales/comunitarias.




Desde el Ministerio de Educacion de la
Nacién, se lleva adelante el Programa de
Ludotecas Escolares para nivel inicial.
Dicha iniciativa, enmarcada en los linea-
mientos establecidos por la Ley N° 26.206
/ 2006 de Educacién Nacional y en los
Nucleos de Aprendizaje Prioritarios, es
una decision sostenida en la busqueda de
equidad en la distribucién de bienes ma-
teriales, que facilitan el acceso y la cons-

truccion del conocimiento. En este sentido,

se han seleccionado y organizado juegos,

juguetes y materiales que puedan orien-

tar a los docentes en el disefo de variadas
propuestas de juego, ligadas a los objeti-
vos y contenidos propios del Nivel Inicial. A
través de esta perspectiva, se han selec-
cionado los juegos y juguetes que confor-
man cada Ludoteca Escolar, organizando
a los materiales en tres kits: Kit Objetos,
Kit Construcciones y Kit juegos con reglas

convencionales.

Al considerar los gquintiles socioeconomicos, se observan diferencias destacables en
la asistencia a establecimientos de desarrollo infantil. Se registra un aumento sostenido
de la asistencia a medida que se consideran quintiles mds elevados. Efectivamente, en el
primer quintil, el 20,7 por ciento de las ninas y ninos de O a 4 anos de edad asiste a algun
centro de desarrollo infantil, mientras que lo hace el 52,1 por ciento de las ninas y ninos que
forman parte de hogares ubicados en el quinto quintil (ver figura 2.1).

FIGURA 2.1. Ninas y ninos de O a 4 anos por asistencia a
establecimientos de desarrollo infantil segun quintil socioeconémico
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Nota: Se excluye del grafico el 0,1 por ciento de Ns/Nc a fin de hacer mds clara la lectura.
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TIPO DE GESTION DE ESTABLECIMIENTOS DE
DESARROLLO INFANTIL®

Las ninasy ninos de O a 4 anos de las regiones urbanas del pais que asisten a centros
de desarrollo infantil lo hacen principalmente en instituciones gestionadas por el Esta-
do en cualquiera de sus esferas: Nacional, Provincial o Municipal (57,7%). Sin embargo, la
asistencia a establecimientos de gestion estatal o privada difiere con la edad de las ninas
y NiNos, segun la region de que se trate, y de acuerdo al quintil socioecondmico del hogar.

Hasta los dos anos, la asistencia es mayor en establecimientos de gestion privada
(por encima del 60%). Entre las nifnas/os de tres y cuatro anos, prevalece la asistencia
a establecimientos de gestién publica. EI 55,4 por ciento de las ninas/os de tres anos
asisten a establecimientos de gestion publica mientras que lo hace el 68,6 por ciento
de las ninas/os de cuatro anos (tabla 2.3).

TABLA 2.3. Ninas y ninos de O a 4 anos que asisten
a establecimientos de desarrollo infantil por tipo de gestion
del establecimiento al que asisten segun edad.

Tipo de gestion del establecimiento
de desarrollo infantil
Total
e | o | e
Menos o o
de1ano

I O T I
T T T
I T T I
N A B T

“*La cantidad de casos en la muestra es insuficiente para establecer estimaciones confiables.

5. La indagacion sobre el tipo de establecimiento de desarrollo infantil incluye a las instituciones del Estado o
publicas y privadas dependientes tanto del sistema formal como no formal. Son instituciones del sector privado,
aquellas administradas por personas o instituciones de cardcter privado, incluyendo particulares, instituciones
no gubernamentales con o sin fines de lucro o emprendimientos de servicios educativos, aun cuando reciban
subsidios estatales.



Por otro lado, se observan algunas diferencias regionales. Entre las ninas/os de todo el
tramo etario, en Buenos Aires Interior la asistencia a establecimientos de gestion publica
alcanza el 70,7 por ciento, mientras que el porcentaje mas bajo se registra en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (42,4%). Con escasas diferencias en las regiones NEA, NOA,
Patagonia Norte y Sur, la asistencia a establecimientos de gestion publica supera al total
nacional (57,7%,).

TABLA 2.4.Ninas y ninos de O a 4 anos que asisten a
establecimientos de desarrollo infantil por tipo de gestion
del establecimiento al que asisten segun region.

Tipo de gestion del establecimiento
o de desarrollo infantil
Regién
I e T
nterior

o [ e [ me | e | e
I T T T BT
Il T T T T
o | o | e | e | o

Al considerar los quintiles socioecondmicos se registran diferencias importantes. Casi

nueve de cada diez ninas y ninos de los hogares pertenecientes al primer quintil asiste a
establecimientos de desarrollo infantil de gestion publica (89,7%). Entre las ninas y ninos del
quintil mdas alto, la proporcion es de 24,5 por ciento.
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TABLA 2.5. Ninas y ninos de O a 4 anos que asisten
a establecimientos de desarrollo infantil por tipo de gestion
del establecimiento al que asisten segun quintil socioecondmico.

Tipo de gestion del establecimiento
Quintil de desarrollo infantil

socioeconoémico
N T

[ [ e [ e e
[ e e [ e e
[ e [ [ e [
T T R TN

RAZONES DE NO ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS
DE DESARROLLO INFANTIL

Enla ECOVNA se indagdé también acerca de los motivos por los cuales las ninas/os no
concurren a centros de desarrollo infantil, a partir de lo senalado por los adultos a cargo
de su cuidado. Entre las principales razones declaradas se registré la preferencia de que
las ninas/os queden al cuidado de un familiar (54,4%).

Asuvez, un 24,3 por ciento de los adultos a cargo delas ninas/os que no concurren a esta-
blecimientos de desarrollo infantil no considera necesario enviar a la nina/o a espacios como
estos. Por otro lado, solo en un porcentaje muy bajo de respuestas, se identificaron dificulta-
des para el acceso por falta de vacantes en el centro de desarrollo infantil del barrio (3,8%),
porgue se carece de instituciones en el barrio (3,2%) y por dificultades econdmicas (2,7%).

Si bien, comparativamente y en términos generales siguen presentando poca inciden-
cia, las razones vinculadas con las dificultades econdmicas, la falta de jardines o vacantes,
0 los problemas de adaptacion se presentan con mayor frecuencia a medida que se as-
ciende en la edad de las ninas/os. Al contrario, la preferencia por que la nina/o quede al
cuidado de un familiar decrece a medida que aumenta la edad de las ninas/os.



TABLA 2.6. Ninas y ninos de O a 4 anos que no asisten
a establecimientos de desarrollo infantil por razones
de no asistencia segun edad.

Razones por las que no asiste a establecimiento
de desarrollo infantil

la madre, padre u otro familiar
No lo considera necesario
Dificultades econémicas
No hay centro de desarrollo
infantil en el barrio

No hay vacantes en el centro

de desarrollo infantil del barrio
No se adapté

(]
T
()
©
O
S
=}
v
O
‘0
-
0
(]
(]}
=]
(on
g
(1]
=
(U]
-
o

I N N 3 Y
i [ma oo [ [ [0 [ r [on [or [woo
eowe s [os [ 52 [ o o [on [0 ow [ w00
oo e s [ [ o [ [0 [ s [l
o [oea [ e [ o2 [ v s [ o0 [roe [ on [ 00
o e[ [ o7 [ o2 30 | [ os [ oo

Al observar las razones de no asistencia entre las distintas regiones, se destaca que el

porcentaje de entrevistados que prefiere que la nina/o esté al cuidado de un familiar es
mayor en Buenos Aires Interior (68,9%) y mas bajo en GBA (41,8%). En esta ultima region,
es mayor el porcentaje de quienes mencionaron la falta de vacantes en la institucion del
barrio (7,.5%) que el valor registrado a nivel nacional para esta categoria (3,8%).

La falta de centros de desarrollo infantil o de vacantes en las instituciones del barrio es,
en términos relativos, menor en CABA (1,7%). Las razones econdmicas son mencionadas
con mayor frecuencia en Cuyo (8,0%) y en NOA (5,0%) y se ubican por encima del total
nacional (2,7%).
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TABLA 2.7. Ninas y ninos de O a 4 anos que no asisten
a establecimientos de desarrollo infantil por razones
de no asistencia segun region.

Razones por las que no asiste a
establecimiento de desarrollo infantil

la madre, padre u otro familiar
No lo considera necesario
Dificultades econémicas
No hay centro de desarrollo
infantil en el barrio

No hay vacantes en el centro

de desarrollo infantil del barrio
No se adapto
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Al considerar los quintiles socioecondmicos, Nno se presentan diferencias que indi-
guen una tendencia determinante, siendo las principales razones de no asistencia a un
centro de desarrollo infantil para todos los quintiles la preferencia a que las ninas/os
queden al cuidado de un familiar o que No se considera necesario.

TABLA 2.8. Ninas y ninos de O a 4 anos que no asisten
a establecimientos de desarrollo infantil por motivos
de no asistencia segun quintil socioeconomico.

Razones por las que no asiste a establecimiento
de desarrollo infantil

Quintil
socioeco-
némico

No lo considera
necesdario
Dificultades
economicas
No hay centro de
desarrollo infantil
en el barrio
centro de desarrollo
infantil del barrio
No se adapté
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cuidado de la madre/
padre u otro familiar
No hay vacantes en el
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Actividades compartidas

Laencuesta ha permitido obtenerinformacion sobre una serie de actividades que apo-
yan el aprendizaje temprano. Estas incluyen la participacion de los adultos en actividades
realizadas conlas ninasy ninos como: leer libros o mirarlibros de imdgenes, contar cuentos
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o historias, cantar canciones, llevar a las ninas/os a pasear, a la plaza u otro lugar, jugar

con las ninas/os, y pasar tiempo con ellos nombrando, contando o dibujando cosas. Se

pregunto al adulto entrevistado respecto de la realizacion de alguna de estas actividades

con cada uno de los miembros de entre 1y 4 anos del hogar durante los 3 dias anteriores

alaencuesta. Para el andlisis, se decidio segmentarlos en dos grupos: las ninasy ninos de 1

y 2 anos, por un lado, y las/los de 3y 4, por el otro, a fin de contrastar el comportamiento

de los indicadores en ambos grupos.

El programa “Creciendo Juntos” articula dos
lineas de trabajo: la primera, denominada
“Creciendo Juntos Nacional’, se desarrolla
en el marco del Ministerio de Educacién Na-
cional y el Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales. Plantea estrategias
para la conformacion de Mesas provinciales
y/o municipales de primera infancia, para la
promocion y el diseno de politicas articula-
das, desde un abordaije integral.

La segunda linea de trabajo, se desarrolla
en el marco de la articulacién con el progra-
ma “Centros de Integracion Comunitarios”y
el Programa “Primeros Anos”. Esta segunda
linea se denomina “Creciendo Juntos CIC" y
trabaja en la consolidacion de espacios de
articulacién estratégica intra e inter-minis-
terios y territorial para el trabajo integral de
los espacios de primera infancia en los Cen-
tros Integradores Comunitarios.

Primeros Anos es un Programa Nacional
que se desarrolla en el dmbito del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Socia-
les enmarcado en el paradigma de politicas
publicas con abordaje integral que susten-
ta el gobierno nacional desde 2003. A par-
tir de un convenio firmado en noviembre de
2005 con los Ministerios de Desarrollo So-
cial, Salud y Educacién de la Nacién se llevan

adelante acciones orientadas a favorecer el

desarrollo de las ninas y ninos de O a 4 anos.
El Programa adopta la Convencién por los
Derechos del Nifho como premisa progra-
madatica y ética, y como horizonte, los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio.

La Mesa de Planificacion Estratégicay Coor-
dinacién Programatica que lleva adelante
la implementaciéon del Programa, estd in-
tegrada por los tres Ministerios desde las
dreas especificas intervinientes: la Direccion
Nacional de Salud Materno Infantil del Mi-
nisterio de Salud, la Subsecretaria de Politi-
cas Alimentarias del Ministerio de Desarrollo
Social, y el Programa Nacional de Desarrollo
Infantil (Res. MECyT N° 653/04, su modifica-
toria 957/07) del Ministerio de Educacién. A
partir de 2009 se integraron los Ministerios
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
Por otro lado, el Ministerio de Educacién a
través de Programa Nacional de Desarro-
llo Infantil tiene el propdsito de promover el
desarrollo de las ninas, ninos y de quienes
se ocupan de su crianza, mediante la imple-
mentacion de distintas estrategias orienta-
das a sensibilizar a la poblaciéon acerca de
la importancia de los primeros anos de vi-
da y el papel prioritario de los adultos en es-
ta etapa de la infancia. Se trata de brindar

herramientas y asesoramiento en temdticas




relacionadas con el desarrollo infantil, a proyectos institucionales de apoyo a la crian-

través de capacitaciones y materiales ela- za, alas familias y a la comunidad.

borados especialmente para desarrollar

Segunlos resultados arrojados por la ECOVNA, ocho de cada diez ninasy ninos de 1y 2
anos (79,0%) compartié con algin miembro adulto del hogar (su madre, padre u otra per-
sona mayorde 15 anos) cuatro o mds actividades promotoras del desarrollo en laprimera
infancia (tabla 2.9). Esta proporcion es levemente superior para las ninas y ninos de 3y 4
anos, ya que asciende al 83,8 por ciento (tabla 2.10).

La cantidad promedio de actividades en las que participaron conjuntamente estas ni-
nas/os y otros miembros del hogar mayores de 15 anos es de casi cinco, tanto para los
mds pequenos (4,7) como para los de 3y 4 anos (4,9).

TABLA 2.9. Porcentgje de ninas y ninos de 1y 2 anos que
participd con adultos del hogar en actividades que promueven el
aprendizaje segun sexo.

Porcentaje de ninas/os Cantidad promedio
dely2 anos... de actividades... .
Porcentaje

de
...que ninas/os
compartié ...que que no
con cual- compartié | vivencon
quier adulto | con el padre su padre
del hogar

...que parti- ...que
cipd en cua- participo
tro o mas en al menos
actividades una activi-
con adultos dad con el

del hogar padre

En términos generales, en relacion a las actividades promotoras del aprendizaje que los
miembros mayores del hogar comparten con las ninas/os de 1 a 4 anos, no se presentan
diferencias significativas por género. Es al tomar en cuenta la participacion del padre, en
particular, que surge que la proporcion de ninas de 1y 2 anos que compartieron este tipo de
actividades con el padre es algo mayor que la de varones, mientras que en el grupo de 3y 4
anos se observa la tendencia inversa, con una leve diferencia a favor de los ninos.
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En este sentido, se decidi¢ resaltar, en particular, la participacion del padre en actividades
promotoras del desarrollo en la primera infancia, como forma de conocer, de manera apro-
ximada, el grado de involucramiento paterno en la crianza y desarrollo de los hijos. En este
sentido, seis de cada diez ninas/os de 1y 2 anos (53,4%) compartié al menos una actividad
con el padre los tres dias anteriores a la encuesta, mientras que una proporcion muy similar,
aungue algo menor, se registra para las ninas/os de 3y 4 anos (56,7%).

El promedio de actividades conjuntas entre las ninas/os y el padre es de 1,8 en el seg-
mento de 3y 4 anos, y apenas un poco superior entre los mas pequenocs donde la media
alcanza a 2 actividades compartidas en los tres dias previos a la encuesta. Al analizar di-
chos indicadores, es importante tener en cuenta gue una cuarta parte de la poblacion de
las ninas y ninos de estas edades (25,1%) viven en un hogar sin su padre.

TABLA 2.10. Porcentaje de ninas y ninos de 3 y 4 anos
gue participd con adultos del hogar en actividades que
promueven el aprendizaje segun sexo.

Porcentaje de ninas/os Cantidad promedio
de 3y 4 anos... de actividades...

...que parti-
cip6 en cua-
tro o mas
actividades
con adultos
del hogar

I R T T T AT
I R T I R A
N T T A T AT

Por otra parte, al analizar los mismos indicadores a nivel regional, se encuentran di-

Porcentaje
de
...que ...que ninas/os
participo en compartioé ..que que no
al menos una con cual- compartié viven con

actividad con | quier adulto | con el padre su padre
el padre del hogar

ferencias destacables, tanto para el grupo de 1y 2 anos (tabla 2.11), como para el de los
mayores de 2 (tabla 2.12).

La mayor proporcion de ninas/os de 1y 2 anos que compartié actividades con otros
miembros adultos del hogar se observo en la region CABA (93,5%), en la region Centro
(87.5%) y en el Interior de la Provincia de Buenos Aires (87,3%) y las menores en el NEA



(69,0%), el NOA (70,6%) y GBA (73,2%). Esta distribucion de regiones se vuelve a reflejar
si se toma en consideracion a las ninas/os de 3y 4 anos: CABA (92,8%), Centro (31,5%) e
Interior de la Provincia de Buenos Aires (31,3%) aparecen con los valores mds altos y NEA
(70,5%), NOA (76,0%) y GBA (81,8%) con los mds bajos.

TABLA 2.11. Porcentaje de ninas y ninos de 1y 2 anos con los
que participd con adultos del hogar en actividades que promueven
el aprendizaje segun region.

Porcentaje de ninas/os Cantidad Promedio
de 1y 2 anos... de actividades... .
Porcentaje

de
...que nifas/os
compartio —que que no
compar- -
- iy viven con
::::' Z‘::Ic::lto doEEmC] su padre
qdel hogar padre

...que parti- ...que
cipé en cua- participé
tro o mas en al menos
actividades | una activi-
con adultos dad con el
del hogar padre

IS N T T I
I T R T T
IS T R T T
I R R T I
I T O T B
R R N T

Enlas regiones NEA, NOA y GBA es también significativamente menor la proporcion

de ninas/os de 1y 2 anos de edad que compartio al menos una actividad con su padre;
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esta situacion alcanza a la mitad de las ninas/os de esos territorios mientras que, para
el total pais, se ubica en el 59,4 por ciento. Un comportamiento similar se observa res-
pecto de las nihas/os de 3y 4 anos, aungue la region de Cuyo se suma entre las que se
encuentran por debajo del total pais (56,7%).

Por otra parte, independientemente de la edad de las ninas y ninos, el promedio de
actividades que el padre compartié con ellos en CABA llega a duplicar lo registrado en
NEA, NOAy GBA.

TABLA 2.12. Porcentagje de ninas y ninos de 3 y 4 anos que
participd con adultos del hogar en actividades que promueven
el aprendizaje segun region.

Porcentaje

Porcentaje de ninas/os Cantidad promedio
de 3y 4 anos... de actividades...
...que ..que ...que de nifas/os
Regién

participé en participé compartié ..que que no
cuatro o mds enal con compartié | viven con
actividades menos una cualquier con el su padre
con adultos actividad adulto del padre
del hogar con el padre hogar

IS T N B R

Interior
I N R I A
v | eas | sy | as | v | ess |
N R R R B
S I T R B
m

Norte

Sur
T T T



Por otra parte, se han registrado diferencias en el nivel de participacion de los miem-
bros adultos del hogar en actividades que promueven el aprendizaje de las ninas/os de 1y
2 anos segun la condicion socioecondmica de los mismos (tabla 2.13). EI 95,1 por ciento de
las ninas/os de estas edades que residen en hogares del quintil mds alto realizé cuatro o
mas actividades que promueven el aprendizaje junto con los adultos y en los hogares del
primer quintil esta proporcion es de casi 7 por cada 10 ninas/os (66,5%).

En el mismo sentido, la participacion del padre mostro diferencias entre hogares de
condicion socioeconomica diversa. La proporcién de ninas/os de 1y 2 anos en hogares
del guinto quintil gue compartié alguna actividad promotora del aprendizaje con el pa-
dre es del 82,1 por ciento, y en los hogares del primer quintil socioecondémico es de 46,8
por ciento. Es importante tener en cuenta que el 26,9 por ciento de las ninas/os del pri-
mer quintil socioecondmico no vive con su padre, mientras esta proporcion es menos de
la mitad (11,2%) en las ninas/os de 1y 2 anos de los hogares ubicados en el ultimo quintil.

TABLA 2.13. Porcentagje de ninas y ninos de 1y 2 anos que
participd con adultos del hogar en actividades que promueven
el aprendizaje segun quintil socioecondmico.

Porcentaje de ninas/os Cantidad promedio
de ly2 anos... de actividades...
Porcentaje
de nihas/
. Quinti'l . ..que wque ...que oS
SOCIOECONOMICO participé en e compartié ...que que no
enal viven con

su padre

cuatro o mads con compartié

cualquier con el

adulto del padre
hogar

menos una

actividad
con el
padre

actividades
con adultos
del hogar
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La relacion entre la condicion socioecondémica de los hogares y la realizacion de ac-
tividades conjuntas que promueven el aprendizaje de las ninas/os también se observa
para el grupo de 3y 4 anos (tabla 2.14). En los hogares del primer quintil, casi 8 de cada
10 ninas/os de estas edades (77.4%) realizé cuatro o mds actividades que promueven el
aprendizaje junto con los adultos. En el quintil mds alto esta situacion alcanza el 97,3 por
ciento de las ninas/os de 3y 4 anos.

Asimismo, la participacion del padre mostro diferencias destacables entre quintiles.
El 75,5 por ciento de las ninas/os de 3y 4 anos con mejores condiciones socioecondmi-
cas (quintil 5) compartio alguna actividad promotora del aprendizaje con el padre y la
proporcion registrada en los hogares del primer quintil es del 45,5 por ciento. Nueva-
mente, es importante tener en cuenta que el 26,7 por ciento de las ninas/os del primer
quintil no vive con su padre, mientras esta proporcion desciende a 13,1 por ciento entre
las ninas/os de los hogares ubicados en el quinto quintil.

TABLA 2.14. Porcentaje de ninas y ninos de 3 y 4 anos que participo
con adultos del hogar en actividades que promueven el aprendizaje
segun quintil socioecondmico.

Porcentaje de nifas/os Cantidad promedio
de 3y 4 anos... de actividades...

Porcentaje
...que par- ...que de ninas/
ticipo en compar- ...que os que no
al menos tié con compar- viven con
una activi- | cualquier tié con el su padre
dad con el | adulto del padre
padre hogar

...que parti-
Quintil cipdé en
socioeconémico cuatro o
mas activi-
dades con
adultos del
hogar



Porultimo, elclimaeducativodelhogarseencuentraasociadoalhechodequelasnifas/os
participenenactividades conjuntas con otros miembros delhogar. Tal como muestralafigu-
ra 2.2, en hogares en los que los miembros adultos alcanzaron en promedio 16 anos o mds
de escolaridad, el 92,8 por ciento de las ninas/os de 1y 2 anos compartio cuatro o mas ac-
tividades promotoras del aprendizaje. Este porcentaje declina hasta llegar al 63,6 por ciento
en los hogares integrados por adultos con menos de /7 anos de escolaridad en promedio.

FIGURA 2.2. Porcentaje de ninas/os de 1y 2 anos que participd
con adultos del hogar en cuatro o mds actividades segun clima
educativo del hogar.
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Al tomar en cuenta estos mismos indicadores para las ninas/os de 3y 4 anos, tam-
bién se observa que el involucramiento conjunto de adultos y ninas/os en actividades
promotoras del aprendizaje estd vinculado al clima educativo del hogar. Tal es asi que
el porcentaje de ninas/os de esas edades que desarrollé cuatro o mds actividades con
algun adulto seincrementa a medida que aumenta el promedio de anos transitados en
el sistema educativo formal por los miembros adultos del hogar.

Como se menciond al inicio del apartado, las actividades promotoras del aprendizaje
consideradas en este modulo fueron: leer o mirar libros, contar cuentos, cantar canciones,
llevar alas ninas/os de paseo, realizar algun juego o hacer dibujos con ellas/os. Esta breve
lista de actividades excluye otras que quizds sean promotoras de otros aprendizajes y
saberes no evaluados en esta oportunidad. Por otra parte, estas actividades de por si no
dan cuenta del tipo de vinculo establecido entre las y los ninas/os v los adultos cuidadores.
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FIGURA 2.3. Porcentaje de ninas/os de 3 y 4 anos que participd
con adultos del hogar en cuatro o mds actividades segun
clima educativo del hogar.
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Presencia de libros en el hogar

El acceso a leer o mirar un libro en los primeros anos de vida es muy importante para
el desarrollo de la nina/o. Los libros promueven la capacidad de asociacion y aprendizaje
de las ninas/os, estimulan sus sentidos, les facilitan la comprension y potencian su imagi-
nacion. A su vez, diversos estudios indican que la presencia de libros en el hogar incide en
el rendimiento escolar posterior.

En este aspecto, se preguntd sobre el nimero de libros para ninas/os o libros de imd-
genes con que cuentan en el hogar para las ninas/os de entre O y 4 anos. Se indago
también en las modalidades de juego usuales de las ninas y niNos, teniendo en cuenta si
lo hacen con juguetes hechos en casa, con objetos del interior o exterior del hogar o con
juguetes que provienen de un negocio o jugueteria.

Segun los datos relevados por la encuesta, el 61,2 por ciento de las niflas/os de O
a 4 anos de edad vive en hogares con al menos tres libros para nifas/os (tabla 2.15).
Sin embargo, el porcentaje de ninas/os con diez 0 mds libros en el hogar desciende



practicamente a la mitad (33,9%). Por otro lado, el porcentaje de nihas/os que viven
en hogares que no disponen de ningun libro es de casi el 30 por ciento. No se observan
diferencias por género. Si existe una relacion positiva entre la edad de las ninas/os y la
presencia de libros en el hogar de manera que a mayor edad, se incrementa la presen-
cia de libros para chicos (tabla 2.16).

TABLA 2.15. Porcentaje de ninas y ninos de O a 4 anos por el
nUmero de libros para ninas/os presentes en el hogar segun sexo.

El hogar dispone para la nifia/o de:

Ningun libro 10 o mas libros

Mientras que el 42,4 por ciento de las ninas/os menores de 2 anos cuenta con tres o
mds libros para ninas/os en su casa, esta cifra asciende al 73,5 por ciento de las ninas/os de
entre 2y 4 anos de edad. Para esta misma franja etaria, el porcentaje de ninas/os con diez
o mas libros en elhogar (42,1%) duplica al de las ninas/os menores de 24 meses (21,5%). Y en
contrapartida, se observa que el porcentdje de ninas/os de entre 2 y 4 anos que no dispone
de libros disminuye al tercio del valor encontrado para las ninas/os mds pequeios.

TABLA 2.16. Porcentaje de ninas y ninos de O a 4 anos por el
ndmero de libros para ninas/os presentes en el hogar segun edad.

El hogar dispone para la nifia/o de:
Ningun libro 10 o mas libros
Menos- 48,9 42,4 21,5
de 2 anos

IR T T T
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En relacion ala presencia de libros para ninas/os en el hogar se observan diferencias re-
gionales destacables, que se replican, e incluso profundizan, sise toma en cuenta un pardme-
tro mds alto como la existencia de diez o mds libros para los mds chicos de la casa (tabla 2.17).

La proporcién de ninas/os que disponen de tres o mds libros en su hogar, y por tanto
que cuentan con esa herramienta de estimulacion para su desarrollo, es mas alta en
CABA (82,3%), Patagonia Norte (71,2%) y en el interior de Buenos Aires (68,4%) y mds
baja en NEA (41,6%) y NOA (49,3%). Mientras que en CABA mds de la mitad de las ni-
Aas/os cuenta con diez o mds libros en su hogar (55,6%), esta proporcion se reduce a
menos de dos de cada diez ninas/os en NEA (17,2%) y NOA (18,0%). En contrapartida,
en estas dos ultimas regiones mencionadas, los porcentajes de ninas/os que viven en
hogares enlos cuales no se dispone de ningun libro para ellas/os son los mas altos: 45,4
por ciento en NEA y 40,3 por ciento en NOA.

TABLA 2.17. Porcentaje de ninas y ninos de O a 4 anos por el
ndmero de libros para ninas/os presentes en el hogar segun region.

El hogar dispone para la nifia/o de:
Regidn
Ningun libro 10 o mas libros
N N A R

Interior

I T T T
o T T T
o | e | e |




La probabilidad de que las ninas/os que conviven con adultos con un promedio de

/ anos de escolarizacion, dispongan de tres o mds libros en su hogar es notablemente

inferior que la de aquellos que conviven con adultos con 16 anos o mds de escolarizacion
en promedio. Este contraste se profundiza si se toma en cuenta la posesion de diez o
mds libros. Por ultimo, el porcentaje de ninas/os que no dispone de libros en hogares con
adultos con menos anos de estudios en promedio, es del 50,3 por ciento. Este valor para
las ninas/os de los hogares con adultos con 16 anos de escolarizacion o mds en prome-
dio es del 10,7 por ciento (figura 2.4).

Como muestra la figura 2.5, una tendencia similar se observa al analizar la disponibili-
dad de libros en el hogar segun quintiles.

FIGURA 2.4. Porcentaje de ninas y ninos de O a 4 anos por el
numero de libros para ninas/os presentes en el hogar segun
clima educativo del hogar.

Ningun libro
.3omc’:|slibros
100 10 o mds libros
<
>
80 g
8
60 3
2
40 :
G S
0 X 0 o N . BC ;
oN — o~ XN 39 9 O 0 w
20 | @ & Y %) > BN S5 ol © B 5
S — = S — - - — - = o
@) < Tp) o) Wil ™ (el O) S
Tp] m ad — I o0l (O 3
0
MENOS DE 7 ANOS ENTRE ENTRE 16 ANOS O MAS 2
7Y 11 ANOS 12 Y 15 ANOS g
5
1n
00}



FIGURA 2.5. Porcentaje de ninas y ninos de O a 4 anos por el
numero de libros para ninas/os presentes en el hogar segun
quintil socioecondmico.
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La Comision Nacional de Bibliotecas Po-
pulares (CONABIP) es el organismo de-
pendiente de la Secretaria de Cultura de
la Nacién que fomenta el fortalecimiento
de las bibliotecas populares en tanto or-
ganizaciones sociales, e impulsa su va-
loracion publica como espacios fisicos y
sociales relevantes para el desarrollo co-
munitario y la construccion de ciudadania.
Su funcién es orientar y ejecutar la politica
gubernamental que favorezca la consoli-
dacion del cardcter auténomo de este mo-
vimiento social conformado por casi 2.000
bibliotecas y 30.000 voluntarios.

Asimismo, desde el ano 2004, el Ministerio
de Educacion de la Nacién en el marco del
Programa Educativo Nacional para el Me-
joramiento de la Lectura, lleva adelante el
Operativo Nacional de Entrega de Textos y
Libros Escolares que consiste en la compra
y distribucién de libros a escuelas publicas.
El Operativo Nacional de Distribucion de
Textos Escolares 2013 incluird “Colecciones
de Aula” para el primer ciclo del nivel Pri-
mario y para el nivel Inicial, de la cual han
participado alrededor de SO editoriales,
muchas de ellas pequenas y medianas em-
presas nacionales especializadas en litera-

tura infantil y juvenil.




Articulos para el juego

La ECOVNA brinda informacion respecto de los tipos de juguetes que son incorporados
por la nina/o en sus juegos. Como ya fue senalado, en la encuesta se incluyeron tres tipos
diferentes de juguetes: los hechos en casa (como, por ejemplo, munecas y coches u otros
juguetes caseros), los comprados en un negocio o industrializados y, por Ultimo, los objetos
del hogar (como ollas y cacerolas) u otros objetos encontrados fuera del hogar (por ejem-
plo, palos, piedras, caracoles u hojas).

Seis de cada diez ninas/os de 0 a 4 ahos de edad (60,6%) cuenta con dos o mds tipos
de articulos para jugar (tabla 2.18). Es interesante observar que casi nueve de cada diez
ninas/os (86,4%) juega con juguetes que provienen de un negocio; sin embargo, los por-
centajes de ninas/os que juegan con otros tipos de materiales u objetos son inferiores all
B0 por ciento. Sélo el 28,2 por ciento de las nifias/os menores de S afos de edad juega
con juguetes caseros o hechos en casa.

No se observan diferencias entre varones y mujeres con respecto al articulo que
usan para jugar ni en la proporcion de ninas/os que juegan con dos o Mds tipos de
juguetes. Si se presentan algunas diferencias al considerar la edad de las ninas/os, ya
que aumenta el uso de los juguetes, cualquiera sea su tipo, en el grupo de las ninas/os
mayores (tabla 2.19).

TABLA 2.18. Porcentagje de ninas y ninos de O a 4 anos
por el tipo de articulo que utiliza para jugar segun sexo.

La nifia/o juega con:
: Dos o mas
Juguetes Objetos tipos de
J . del hogar/ .
uguetes ca- | de un negocio/ articulos

objetos
encontrados
afuera

N T B R T
I T T N T

seros manufactura-
dos

para jugar
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TABLA 2.19. Porcentagje de ninas y ninos de O a 4 anos por el tipo
de articulo que utiliza para jugar segun edad.

La nifia/o juega con:
Dos o mas
: tipos de
Objetos del »
Juguetes Juguetes de hogar/ objetos articulos

un negocio /
manufacturados

para

ncontrad ,
encontrados jugar

afuera

Menos 19.7 79.0 46,3 484
de 2 anos
I T T B T

Al analizar el comportamiento a nivel regional, se encuentran ciertas diferencias (ta-
bla 2.20).

caseros

Enlaregion Buenos Aires Interior, por ejemplo, el 68,3 por ciento de las ninas/os juega
con dos 0 mds tipos de juguetes, mientras que en la region NEA, esa proporcion descien-
de a 40,5 por ciento.



TABLA 2.20. Porcentaje de ninas y ninos de O a 4 anos
por el tipo de articulo que utiliza para jugar segun region.

Juguetes un negocio/ | hogar/ objetos articulos
caseros manufactura- encontrados para jugar
dos afuera

(o [ e [ e [ e | e
nterior

La nifia/o juega con:
Dos o mas
Regién Juguetes de Objetos del tipos de

S T T T

S T T T T

Il I T T
60,6

35,3 89,0 0.3
Total | 28,2 | 86.4 | 56,7 | .

Lasituacién socioeconémicadelos hogares no parece serunfactorgravitanteenelhe-
chode quelas nifas/os dispongan de dos o mds tipos diferentes de juguetes, ya queno se
observan diferencias significativas entre quintiles (figura 2.6).
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FIGURA 2.6. Porcentaje de ninas y ninos de O a 4 anos
por el tipo de articulo que utiliza para jugar segun quintil
socioecondmico.
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EN SINTESIS, en la Argentina, tres cuartas partes de las ninas y ninos de 4 anos de

los centros urbanos del pais asisten a establecimientos de cuidado y educacién de la
primera infancia. Se destaca este grupo de edad, en particular, debido a que los re-
sultados de la ECOVNA han mostrado que si bien la asistencia a establecimientos de
desarrollo infantil decrece —como es de esperar—- a medida que se toman en cuenta
segmentos mds tempranos de edad, es significativo el porcentaje de adultos cuidado-
res que no considera necesario mandar a la nina/o a un centro de desarrollo infantil
en los tres primeros anos de vida, asi como se destaca la preferencia de que a estas
edades las ninas/os queden al cuidado de un familiar (juntos suman mads del 75% de

los casos entre las ninas/os que no asisten a establecimientos de desarrollo infantil).

Respecto de los centros de desarrollo infantil, la encuesta registré que la presencia
del Estado es significativa fundamentalmente entre las/os ninas/os de 4 anos, ya que
el 68,6 por ciento de los que asisten, concurren a establecimientos gestionados por
la administracion publica. Ademds, en todas las regiones del pais, a excepcién de CA-
BA, la asistencia a centros publicos o estatales de desarrollo infantil supera el SO por
ciento de las ninas/os menores de 5 anos que acuden a este tipo de instituciones. Si,
ademds, se considera la enorme cantidad de instituciones privadas de bajo costo que
reciben apoyos de diverso tipo de parte de los Estados municipales, provinciales o na-

cional, la cobertura se amplia significativamente.

Por otra parte, el acceso de las ninas y ninos de O a 4 anos a servicios de cuidado in-
fantil se incrementa a medida que se consideran hogares en condiciones socioecono-

micas mds favorables.

Constituye un panorama alentador el alto porcentaje de ninas y ninos de 1 a 4 anos
que perciben los beneficios de compartir con miembros adultos del hogar actividades
que apoyan la crianza y el aprendizaje temprano (tanto para el grupo de 1y 2 anos
como para el de 3y 4, practicamente ocho de cada diez nifas/os realizan actividades
en las que participa otro miembro adulto del hogar). El desarrollo de estas actividades

conjuntas es significativo en los hogares con ninos de esas edades.

Por otra parte, seis de cada diez ninas y ninos residen en hogares donde disponen de
tres o mds libros para chicos, aunque existen diferencias regionales respecto de la
presencia de libros para nifas/os en el hogar. Independientemente del territorio y de
la condicion socioecondmica de los hogares, entre la poblacién urbana infantil de eda-
des tempranas, el juego mediado por el juguete industrial, tiene un claro predominio

sobre otro tipo de articulos que pueden ser incorporados al juego.
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3

Aspectos educativos

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nino vy la Ley Nacional 26.061 /
2005 hacen explicito el reconocimiento del derecho de las ninas, ninos y adolescentes
a la educacion. Concretamente, la normativa nacional establece que “las ninas, ninos
y adolescentes tienen derecho a la educacion publica y gratuita, atendiendo a su de-
sarrollo integral, su preparacion para el gjercicio de la ciudadania, su formacion para
la convivencia democratica y el trabgjo, respetando su identidad cultural y lengua
de origen, su libertad de creacion y el desarrollo maximo de sus competencias indi-
viduales; fortaleciendo los valores de solidaridad, respeto por los derechos humanos,
tolerancia, identidad cultural y conservacion del ambiente..” (Art. 15).

El acceso universal a la educacion bdsica y el logro de la educacion primaria y se-
cundaria para las ninas/os y adolescentes es prioridad del Estado Nacional. En efecto,
esto queda reflejado en el ordenamiento juridico nacional mediante la Ley 26.206 /
2006 de Educacion Nacional que reconoce la educacion como un derecho, extendien-
do el ciclo obligatorio y planteando la gratuidad y las igualdades de acceso, entre otros
aspectos y la Ley 26.075 / 2005 de Financiamiento Educativo (estipula que los recur-
sos destinados a la educacion no serdn menores al 6 por ciento del PBI). También se
refleja en la adhesion de la Nacion a diversos documentos internacionales gue incluyen
entre sus objetivos lograr la ensenanza primaria universal (“Objetivos de Desarrollo del
Milenio”y en la Declaracion de “Un mundo apropiado para las ninas vy los ninos”).

Considerando laimportancia de este aspecto para el desarrollo integral de las ninas,
ninos y adolescentes es que se incluyod su relevamiento en la ECOVNA.



El objetivo de este capitulo es aportar informacion novedosa sobre algunos aspec-
tos educativos, tales como los motivos de no asistencia escolar y la capacitacion para
el trabajo entre los adolescentes, que permita complementar la informacion existente
en el Sistema Estadistico Nacional. Sin embargo, con el objeto de contextualizar dicha
informacion, se presentan ademds algunosindicadores tradicionales como porejemplo,
el tipo de gestion de los establecimientos educativos a los que asisten las ninas, ninos
y adolescentes.

Argentina dispone de un sistema de in- tintas fuentes. Entre ellas, las mds impor-

formacion educativa que ofrece diversos tantes son: el Relevamiento Anual de la

indicadores para evaluar aspectos como:
la estructura educativa (recursos: fisicos,
humanos, financieros y organizacionales);
los procesos educativos, en términos de
acceso y dindmica de la poblaciéon den-
tro del sistema; los resultados, en térmi-
nos de egreso y logros académicos y, por
ultimo, indicadores que dan cuenta del
impacto de la educacién en la poblacién
adulta. Dichos indicadores estructuran el
Sistema Nacional de Indicadores Educa-
tivos de la Direccion Nacional de Informa-
cion y Evaluacion de la Calidad Educativa,
Ministerio de Educacién de la Nacién. La

informacién es producida a través de dis-

Red Federal Educativa, Censos docentes,
Censos de infraestructura, Operativos
Nacionales de Evaluacién de la calidad
educativa, todos relevamientos del Mi-
nisterio de Educacién de la Nacién. Otras
fuentes como la Encuesta Permanente
de Hogares, Censos nacionales de pobla-
cién y vivienda, etc. -del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos- nutren el siste-
ma de informacién educativa. La periodi-

cidad con que se obtiene la informacion

permite realizar el seguimiento de los dis-

tintos indicadores asi como el monitoreo

de las politicas del drea.

Este capitulo se encuentra estructurado de la siguiente manera: en primer lugar,
se presenta la informacion relativa a las tasas de asistencia escolar entre la pobla-
cion urbana de S a 17 anos de todas las regiones del pais segun clima educativo del
hogary tipo de gestion del establecimiento educativo. En segundo lugar, se analiza la
no asistencia a la escuela y sus motivos. Por Ultimo, se examinan aspectos sobre la
asistencia al apoyo escolary la concurrencia a espacios de formacion pre-profesional
o pre-laboral.
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Asistencia escolar®

En Argentina, la asistencia escolar se encuentra ampliamente extendida, funda-
mentalmente en el nivel primario. Segun los datos arrojados por la ECOVNA, la tasa
de asistencia escolar en las ninas/os de S a 17 anos es del 96,2 por ciento. Sin em-
bargo, la asistencia es algo menor entre los adolescentes de 15 a 17 anos. Este grupo
de edad es el que presenta el mayor desafio en términos de inclusion y retencion en
el sistema educativo.

Porestarazon, enlos apartados siguientes, se analizan algunos aspectos vinculados
ala asistencia escolar, en general, y a la de este Ultimo grupo etario, en particular, tales
como la busqueda de apoyo escolary el conocimiento sobre la oferta y concurrencia a
espacios de formacion pre-profesional o pre-laboral.

ASISTENCIA ESCOLAR Y CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR

La ECOVNA permite poner en relacion un indicador de acceso regular a través de
otras fuentes estadisticas confiables, como las tasas de asistencia escolar, con el clima
educativo de los hogares’ donde las ninas, ninos y adolescentes crecen y se desarro-
llan. Sibien la observacion del comportamiento de la tasa de asistencia escolar entre
los hogares con diferente capital educativo tiene como fin contextualizar el resto de los
indicadores presentados en este capitulo, constituye al mismo tiempo un aporte signi-
ficativo al andlisis de los multiples factores que intervienen en las posibilidades de que
NiNas y ninos asistan o no a la escuela.

Dada la gran cobertura del sistema educativo argentino en las/os ninas/os de S a
14 anos, las diferencias en las tasas de asistencia escolar en funcion del clima educa-
tivo de los hogares son minimas en esta franja etaria. En cambio, en el segmento de 15
a 17 anos se observan diferencias que indican una tendencia creciente de la asistencia
a la escuela a medida que mejora el clima educativo de los hogares donde residen los
adolescentes (figura 3.1). Es asi que entre los adolescentes de los hogares con menor
capital educativo —cuyos miembros adultos cursaron en promedio menos de 7 anos
en el sistema educativo formal-, la tasa de asistencia escolar es mds baja (66,0%) que
entre los adolescentes de los hogares donde los miembros adultos llegaron a cursar
en promedio 16 anos o mds de escolaridad (98,2%).

6. Para la poblacion de S a 17 anos se considero la edad ajustada al 30 de junio de 2011

7. El clima educativo del hogar toma el promedio de anos de estudio de los miembros del hogar de entre 20y 64
anos dentro del sistema educativo formal



FIGURA 3.1. Tasas de asistencia escolar de ninas, niNnos
y adolescentes de S a 17 anos por grupos de edad segun clima
educativo del hogar.
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En el segmento de 15 a 17 anos, que tradicionalmente muestra tasas de asistencia
escolar mds bajas que el resto de los grupos etarios, el impacto de la Asignacién Uni-
versal por Hijo es mayor, ya que la asistencia es mds elevada entre los adolescentes
que perciben la asignacion que entre quienes no lo hacen.
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La Asignaciéon Universal por Hijo para

la Proteccién Social (AUH) fue estable-
cida por el Decreto 1602/09 del Poder
Ejecutivo Nacional en cumplimiento con lo
enunciado en el Art. 26 de la Ley 26.061

/ 2005, que dispone que los organismos

del Estado deberdn establecer politicas y
programas para la inclusion de las ninas,
ninos y adolescentes, que consideren la
situacion de los mismos, asi como de las
personas que sean responsables de su
mantenimiento.

La AUH constituye una prestacion mo-
netaria no contributiva destinada a ni-
nas, ninos y adolescentes residentes en la
Republica Argentina, cuyos adultos res-

ponsables a cargo se encuentran desocu-

pados, trabajan en el mercado informal,
o0 son empleados en servicio doméstico y
perciben un ingreso igual o menor al sala-
rio minimo vital y mévil. EI monto estipula-
do corresponde con el establecido dentro
del régimen de asignaciones familiares
para las ninas, ninos y adolescentes a car-
go de personas con ingresos que se ubican
en el primer escalafén de dicho régimen.

La AUH tiene como fin avanzar en la equi-
paracion de los derechos de todas las ni-
Aas/os y adolescentes del pais. Uno de sus
objetivos es que las ninas, ninos y adoles-
centes asistan ala escuela, se realicen con-
troles periédicos de salud y cumplan con el

calendario de vacunacion obligatorio.

ASISTENCIA ESCOLAR Y TIPO DE GESTION DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

Tres de cada cuatro ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos de edad que asiste
a un establecimiento del sistema educativo formal, lo hace en instituciones de gestion
estatal o publica (74,5%). El resto, que asiste a establecimientos de gestion privada, lo
hace mayoritariamente en instituciones religiosas (16,7%), mientras que el 8,2 por cien-
to lo hace en instituciones no religiosas.

El predominio de asistencia a establecimientos donde se imparte educacién de
gestion estatal, se presenta en todas las jurisdicciones del pais, superando el ochenta
por ciento en las regiones de Patagonia Sur (86,1%), NEA (85,5%), NOA (82,3%), Pa-
tagonia Norte (83,6%) y Cuyo (83,1%). La Ciudad Autonoma de Buenos Aires presenta
los niveles de asistencia a establecimientos privados religiosos (28,5%) y no religiosos
(17,3%) mas altos del pais.



TABLA 3.1. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos que
asisten a un establecimiento educativo por tipo de gestion
del establecimiento segun region.

Tipo de gesti6n del establecimiento educativo

Estatal / Privado Privado no
Publico religioso religioso

100,0
100,0

. (O~ 100,0
Interior

Centro 100,0

I R T R R
S R T T R
KNI EEE

La asistencia a establecimientos de gestion publica o privada aparece asociada ala

condicion socioeconomica de los hogares. La proporcion de ninas, ninos y adolescentes
que asiste a establecimientos de gestion publica disminuye a medida que se consideran
los quintiles socioecondmicos mdads altos.
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FIGURA 3.2. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos que
asisten a un establecimiento educativo por tipo de gestion
del establecimiento segun quintil socioeconémico
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Nota: Se excluyen del grafico los valores correspondientes a NS/NC a fin de hacer mds clara la lectura.

LA NO ASISTENCIA A LA ESCUELA

En Argentina, la proporcion de ninas, ninos y adolescentes que se encuentran en

edad de estar cursando alguno de los niveles que conforman el sistema educativo obli-

gatorio - preescolar, primario o secundario -y, sin embargo no lo hacen, es muy baja.
Apenas el 3,5 por ciento de esas ninas/os no asiste actualmente ala escuela, habiendo
asistido alguna vez.




FIGURA 3.3. Ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos segun
asistencia escolar.

NUNCA ASISTIO
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96.2%
NO ASISTE
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Nota: Se excluye del grafico el 0,1% sin informacion.

No obstante la elevada cobertura de la educacion primaria y la expansion de la
matricula en el nivel medio o secundario que se refleja en el pais, resulta necesario con-
centrar esfuerzos para garantizar la plena inclusion de todas las ninas, ninos y adoles-
centes en el sistema educativo. En este sentido, se destaca el compromiso asumido por
el pais en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que entre las metas para Argentina®
establece: asegurar que en el ano 2010, todos las/os ninas/os y adolescentes puedan
completar 10 anos de educacion obligatoria y promover gue en el ano 2015, todas las
ninas/os y adolescentes puedan completar la Educacion Secundaria.

La ECOVNA es una herramienta que, gracias a suamplia coberturay diseno mues-
tral, permite profundizar en el andlisis de ese reducido grupo de ninas, ninos y adoles-
centes que no asiste al momento de la encuesta pero alguna vez asistio a la escuela,
aungue se encuentra en edad de hacerlo, para comprender las condiciones y los
motivos que contribuyen al abandono escolar.

Una de las primeras cuestiones a identificar, es como se distribuyen las ninas y ninos
gue no asisten pero asistieron a un establecimiento escolar (el 3,5% de las ninas/os y
adolescentes) entre los distintos grupos de edad. Las ninas y ninos que dejaron de asis-
tir a la escuela son mayoritaricmente adolescentes de 15 a 17 anos de edad (84,3%),
mientras que una baja proporcion tiene entre 12 y 14 anos (10,8%) y el resto menos de
12 anos de edad (4,9%).

8. Fuente: http://www.undp.org.ar/ODM/odm2_2009.html
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FIGURA 3.4. Ninas, ninos y adolescentes que dejaron de asistir
a la escuela segun edad al momento del relevamiento.
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Nota: La poblacién de 5 a 17 anos que no asiste pero asistié al sistema educativo representa el 3,5% de dicha
franja etaria.

Aungue algunas de estas ninas, ninos y adolescentes podrian retomar su escolariza-
cion, se considera a este dato como un indicador del abandono escolar.

Dentro de este reducido grupo conformado por el 3,5 por ciento de las ninas/os y
jovenes en edad escolar se observa un predominio masculino (figura 3.5). Asimismo,
casi la mitad de las ninas/os y adolescentes que no asistian a la escuela en el mo-
mento del relevamiento declard haber dejado los estudios entre los 15 y los 1/ anos
(46,0%), el 33,3 por ciento entre los 12 y los 14 anos y el 6,7 por ciento antes de los 12
anos. Sobre el 14,0 por ciento restante no se obtuvieron datos.

Por otra parte, se ha registrado que de este grupo de ninas, ninos y adolescentes

gue abandonaron sus estudios (el 3,5% del grupo de S a 17 anos), casi la mitad perte-

nece a hogares del primer quintil (figura 3.7).




FIGURA 3.5. Ninas, ninos y FIGURA 3.6. Ninas, ninos

adolescentes que dejaron y adolescentes que dejaron
de asistir a la escuela de asistir a la escuela segun
segun sexo edad en la que dejaron de asistir.
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FIGURA 3.7. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos que
dejaron de asistir a la escuela segun quintil socioeconémico.
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senta el 3,5% de dicha franja etaria.
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MOTIVOS DE NO ASISTENCIA A LA ESCUELA

A través de la ECOVNA se indagd acerca de los motivos por los que las nifas/os y
adolescentes dejaron de asistir a la escuela. Durante el relevamiento, la pregunta fue
planteada a los adultos responsables de la crianza de las ninas y ninos, es decir que
los motivos de abandono escolar aqui presentados son los reconstruidos a partir de lo
declarado por ellos.

Lainformacion de este apartado refiere al 3,5 porciento de las ninas/os que no asis-
tenperoalgunavezasistieron alsistemaeducativo. Parael andlisis delos motivos deno
asistenciasehantomado encuentadosgrupos etarios:los que abandonaronlaescola-
ridad con menos de 15 anos (el 1,4% de la poblacién de S a 17 afos) y quienes lo hicieron
entre los 15 y 17 anos (el 1,6% de la poblacién de 5 a 17 anos), por remitir al segmento
poblacional que presenta una mayor incidencia de abandono escolar (se excluyen del
cuadro el 0,5 por ciento de las nifnas/os de 5 a 17 anos de los que se desconoce la edad
de abandono escolar).

Teniendo en cuenta dicho subgrupo que no asiste a la escuela pero asistié alguna
vez (el 3,5 por ciento de las ninas/os de S a 17 anos), el 32,0 por ciento refirié como
razén principal de abandono que no lo considera necesario o no le gusta hacerlo. Este
motivo es aun mdas mencionado entre quienes han abandonado antes de los 15 anos
que entre quienes abandonaron la escuela entre los 15 vy los 17 anos (45,0% v 29,6%
respectivamente).

Entre los que dejaron de asistir a la escuela a edades mds tempranas (menos de 15
anos) los motivos sugeridos que se ubican por detrds de las cuestiones ya menciona-
das son los problemas de conducta en la escuela (7,.8%), el embarazo (6,0%), la necesi-
dad de salir a trabajar (5,5%) y la falta de vacantes en la escuela (4,1%).

Entre quienes dejaron de asistir en la adolescencia, se destacan los motivos de
abandono vinculados al ingreso al mercado de trabajo (14,0%), el embarazo (10,2%) y
las dificultades econdmicas (8,8%).



Un andlisis de los indicadores educativos
provistos por el Ministerio de Educaciéon
para los ultimos anos, permite observar
que “entre el ano 2001y el 2010, los indi-
cadores de repitencia, sobreedad, aban-
dono interanual han mejorado a partir
de las distintas estrategias y acciones
que se han desarrollado para el traba-
jo pedagégico sobre las trayectorias es-
colares. En el nivel primario, la evolucion
del egreso en tiempos establecidos por
la educacion comun es significativa. El
91,3% de los ninos y ninas finalizan sus

estudios a la edad prevista, lo que confi-

gura un incremento del 4,6% en relacion
al periodo 2001/02.
Los logros expresados en datos consoli-

dan una politica iniciada en el ano 2003
y orientan una nueva etapa. En ella, se
impone profundizar los cambios ope-
rados enfatizando la tarea en mejorar
todas las trayectorias escolares, en par-

ticular las de adolescentes y jévenes en

el nivel secundario. Alli, ampliar el acceso
al nivel, seguir avanzando en la mejora
de la tasa de egreso efectivo en tiempo
y forma, brindar oportunidades educati-
vas a los jévenes que no continuaron sus
estudios, mejorar situaciones de ense-
nanza y aprendizajes con formatos insti-
tucionales adecuados a sus condiciones
se convierten en desafios politicos im-
postergables.

Por esta razén, el plan de educacién
obligatoria y formacion docente para el
quinquenio 2012-2016 se afirma en los
mismos objetivos que articularon el plan
nacional de educacién obligatoria 2009-
2011, pero los reformula y amplia a par-
tir de una lectura critica y prospectiva de
la educacion que pretendemos para el
segundo bicentenario.” (Profesor Alber-
to Sileoni - Ministro de Educacion - Plan
Nacional de Educacién Obligatoriay For-
macion Docente 2012-2016)
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TABLA 3.2. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos que
dejaron de asistir a la escuela! por motivos de abandono
escolar segun edad de abandono.

Motivos de abandono escolar

Edad de
abandono

no le gusta el colegio
Tiene dificultades
economicas
Tuvo que salir
a trabajar
Embarazo
Estaba enfermo
No hay vacantes
en la escuela
Cuidado de hijos /
hermanos / familiares
No hay escuelas
en el barrio

~
0
[
O
("]
(]
[¥]
(7]
[«
O
[
(7]
s
("]
c
(o]
(v]
o
[°]

roblemas con la escuela
(expulsion, peleas, etc.)

o

4
L 450 | 92 | 55 79 41 | 14 | 24 | 181
de 15 anos
anos

Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

1. La poblacion de S a 17 anos que no asiste pero asistio al sistema educativo representa el 3,5% de dicha franja etaria.

Apoyo escolar®

ASISTENCIA A APOYO ESCOLAR

En materia educativa, otra de las temdticas explorada a traves de la ECOVNA es la
extension de la asistencia a clases de apoyo escolar entre la poblacion urbana infantil.
La pregunta respecto de la concurrencia a clases de apoyo escolar fue realizada a uno
de los adultos responsables de la crianza de las ninas y ninos en el hogar, y tomd como
periodo de referencia el ano precedente a la encuesta. En ese lapso, el 17,6 por ciento
de las ninas, ninos y adolescentes escolarizados asistié a clases de apoyo escolar.

Sibien no se presentan significativas diferencias regionales, se puede destacar que la
asistencia a clases de apoyo escolar es mayor en CABA (23,1%) y menor en NEA (14,8%).

9. Para la poblacion de S a 17 anos se considero la edad ajustada al 30 de junio de 2011



TABLA 3.3. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
escolarizados durante el ano anterior a la encuesta
por asistencia a clases de apoyo escolar segun region.

Asistio a clases de apoyo escolar
Regién Total

e [ e e
S T T T

Norte
lOO'O
Sur
I T T T

Porotra parte, la asistencia a clases de apoyo escolar aumenta con laedad hasta al-
canzar a uno de cada cuatro adolescentes de 15 a 17 anos (25,4%) tal como se observa
en el siguiente grdfico.
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FIGURA 3.8. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos
por asistencia a clases de apoyo escolar segun edad.
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Nota: Se excluye del grdfico el 2,6 por ciento de Ns/Nc a fin de hacer mas clara la lectura.

Al considerar la condicion socioecondmica de los hogares donde residen las ninas/
os, la asistencia a clases de apoyo escolar presenta una tendencia levemente creciente,

desde los hogares del primer quintil (14,6%) hasta los del tercer quintil, donde se registra

el mayor nivel de concurrencia a clases de apoyo escolar. Luego la proporcidon de asis-
tentes se mantiene cercana al 20 por ciento en los ultimos segmentos socioecondmicos.

FIGURA 3.9. Ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos por
asistencia a clases de apoyo escolar segun quintil socioeconémico.
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LUGAR DE ASISTENCIA A CLASES DE APOYO ESCOLAR

Como muestra la figura 3.10, mds de la mitad de las ninas/os y adolescentes que
recibieron clases de apoyo acudieron a un maestra/o o profesora/or particular (60,1%);
en segundo lugar, recibieron este apoyo en la escuela (27.1%).

FIGURA 3.10. Ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos
que asistieron a apoyo escolar por lugar de asistencia
a clases de apoyo escolar.
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Al analizar la asistencia a clases de apoyo escolar por regiones se observa que en
GBA, CABA y Buenos Aires interior la proporcion de ninas, ninos y adolescentes que
reciben este apoyo de parte de un maestro/a o profesor/a particular se ubica por
encima del nivel registrado para el total pais, mientras que en las regiones NEA, Pata-
gonia Sury Cuyo algo mads de cuatro de cada diez ninas/os que reciben apoyo escolar

acuden a la escuela.
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TABLA 3.4. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
escolarizados durante el ano anterior a la encuesta,

que asistieron a clases de apoyo escolar por lugar donde
recibieron las clases segun region.

Lugar donde recibi6 clases de apoyo escolar

100.0

100.,0

Buenos Aires
Interior

100,0
100,0

Cuyo

Con un maestro/a
o profesor/a
particular
En una ONG
(comedor,
fundacion, etc.)
En un instituto
privado

IIII.II L

Patagonia
100'0
mnﬂﬂnm

El lugar de asistencia a clases de apoyo escolar se encuentra relacionado con el

quintil socioecondmico de referencia. En primer lugar, se observa que las clases de
apoyo escolar brindadas por una maestra/o o profesor/a particular es el recurso
mas utilizado en todos los quintiles socioecondmicos, aungque en mayor medida en
quintiles mas altos.



La concurrencia a apoyo escolar en la escuela es mayor entre las ninas/os y ado-
lescentes del primer quintil (35,8%) que entre aquellos que pertenecen a hogares del
quintil cinco (16,0%). Ademds, se observa que entre los primeros hay una mayor asis-
tencia relativa a clases impartidas en ONGs (comedores, fundaciones, etc.), mientras
que la asistencia a institutos privados o a clases brindadas por maestros 6 profeso-
res particulares se concentra en los segmentos mads altos.

TABLA 3.5.Ninas, ninos y adolescentes de S a1/ anos escolarizados
durante el ano anterior a la encuesta, que asistieron a clases de
apoyo escolar por lugar donde recibieron las clases segun quintil
socioeconomico.

Lugar donde recibié clases de apoyo escolar

Quintil
socioecono6-
mico

o profesor/a
particular
En la escuela
En una ONG
(comedor,

fundacion, etc.)
En un instituto
privado

Con un maestro/a

o oo [e [w [ e
oo e [ [ [ e
e[ e [ e o e
D 22 3 N A A N
oo [ [ oo e | s | e e

MOTIVOS DE NO ASISTENCIA A CLASES DE APOYO ESCOLAR

Consultados sobre los motivos de no asistencia a clases de apoyo escolar, la razén
principalmentereferida porlos adultos acargode sucuidado es quelas nifas/osy ado-
lescentes “Nolo necesitan” (84,8%). En segundo lugaraparecen las dificultades econdmicas
(4,5%) y la ausencia de oferta en el barrio (2,9%).
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No se presentan diferencias sustanciales por region aungue, tanto en NOA como en
NEA y GBA la proporcion que refirio dificultades econdmicas es superior al del resto de

las regiones.

TABLA 3.6. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
escolarizados durante el ano anterior a la encuesta, que
no asistieron a clases de apoyo escolar por motivos de no
asistencia segun region.

Motivos de no asistencia a apoyo escolar

No lo necesita
No tiene tiempo
de llevarlo
Dificultades
economicas
No quiere /
No le interesa
No hay oferta
en el barrio

n
Interior

I I I I 2 I N
IS I I I R N
Norte
Patagonia
Sur
Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento, por tratarse de una pregunta
de opcion de respuesta multiple.




Los motivos de no asistencia a clases de apoyo escolar muestran algunas leves dife-
rencias cuando se pone en consideracion el clima educativo de los hogares de los que
forman parte las ninas/os y adolescentes. Si bien los motivos vinculados a preferencias
o necesidades personales son los mds referidos, entre las ninas/os y adolescentes de
los hogares cuyos miembros adultos alcanzaron en promedio 7 anos de escolaridad,
las dificultades econdmicas y la falta de oferta en el barrio son proporcionalmente mas
relevantes (11,4% y 9,3%, respectivamente) que en el resto de los hogares.

TABLA 3.7. Nihas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
escolarizados durante el ano anterior a la encuesta, que no
asistieron a clases de apoyo escolar por motivo de no asistencia
segun clima educativo del hogar.

Motivos de no asistencia a apoyo escolar

Clima educativo
del hogar

No lo necesita
No tiene tiempo
de llevarlo
Dificultades
economicas
No quiere / No
le interesa
No hay oferta
en el barrio

X

Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento, por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

113 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA



114

Formacion pre-profesional o pre-laboral

Una de las dreas prioritarias en las que la inversion publica resulta estratégica para
avanzar hacia la efectivizacion de los derechos de los adolescentes, es la educacion
secundariay la capacitacion laboral para la futura insercion de los jovenes en el merca-
do de trabajo.’ En tal sentido, la ECOVNA ha relevado informacién vinculada con los
espacios de formacion laboral o pre-profesional en el barrio y en la escuela, asi como
la concurrencia de los adolescentes de 15 a 17 anos a dichos espacios.

Para el Estado Argentino, los adolescen-
tes conforman un grupo etario especifico
a quienes se orientan las politicas sociales.
Uno de los objetivos de estas Ultimas es for-
talecer sus capacidades en las dreas edu-

cativas y de formaciéon, que les permitan

la generacion y el desarrollo de emprendi-

Asimismo, una de las estrategias del trie-
nio 2009-2011 del Ministerio de Educacion
de la Nacion, fue la de mejorar la calidad
de la oferta educativa promoviendo, entre
otras, una mayor articulacion entre los dis-
tintos ciclos y niveles educativos, asi como

con el mundo social y del trabajo.

mientos socio-comunitarios y productivos.

Sibien en el andlisis de estos datos se hard referencia a los adolescentes, cabe se-
nalar que las preguntas de este cuestionario fueron administradas al adulto responsa-
ble. Se optd por esta redaccion para facilitar la lectura de los indicadores.

Por otra parte, es importante aclarar también que este indicador no senala la exis-
tencia de la oferta de cursos de formacion pre-profesional, pre-laboral o del sistema
de pasantias, sino que expresa el conocimiento de los entrevistados sobre los mismos.
En este sentido, el indicador es relevante en tanto pone de manifiesto la difusion que
estos espacios de formacion para el trabajo tienen en la comunidad.

ASISTENCIA A ESPACIOS DE FORMACION PRE-LABORAL

De acuerdo a los resultados arrojados por la encuesta, dos de cada diez adolescen-
tes de 15 a 17 anos (21,0%) saben de la existencia de espacios de formacion pre-profe-
sional o pre-laboral en el barrio, mientras que otro 20,0 por ciento manifestd disponer
de ellos en la escuela a la que asiste. En relacion con el grado de conocimiento de la

10. "Argumentos y herramientas para contribuir a la inversion social a favor de los adolescentes de América
Latina y el Caribe” Unicef (http://www.unicef.org/lac/INVERSION_EN_ADOLESCENTES(3).pdf)



oferta, se observan algunas diferencias segun el lugar de residencia de los jovenes
(tabla 3.8). En el NOA, la existencia de cursos de formacion pre-laboral en el barrio es
mencionada por el 17,4 por ciento de las/os adolescentes, mientras que en CABA uno

de cada cuatro adolescentes conoce esta oferta (25,6%) (ver tabla 3.8).

El Estado Nacional, a través del Ministe-
rio de Educacion de la Nacién, reglamen-
t6 el sistema de pasantias para el nivel
educativo medio (Decreto 1374/2011).
Este sistema tiene como objetivo promo-
ver el desarrollo de procesos sistemdticos
de formaciéon que articulen el estudio y el
trabajo y la toma de conciencia sobre el
pleno ejercicio de los derechos laborales.
Entre los objetivos generales de este régi-
men, que se detallan en el Art. 6to, estan:
favorecer en los estudiantes la profun-

dizacién de capacidades vinculadas con

el trabajo y la produccién de bienes y/o

servicios, en un contexto de trabajo con-

Por otra parte, la oferta en la escuela es mencionada por el 15,7 por ciento de los

creto; propiciar la familiarizacion de los
alumnos con el ambiente laboral en sec-
tores o dreas afines con los estudios que
realizan; promover la integracion de los
alumnos en grupos humanos y en situa-
ciones de trabajo que les permitan desa-
rrollar y afianzar la capacidad de trabajo
en equipo, la responsabilidad y el cum-
plimiento de normas; establecer puentes
que faciliten la transicion desde el dmbito
escolar al mundo del trabagjo y a los estu-
dios superiores, a través de las vivencias
y aprendizajes adquiridos en el involucra-

miento directo en un dmbito laboral.

adolescentes de GBA, mientras que en CABA esta proporcion se duplica (30,0%).
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TABLA 3.8. Adolescentes de 15 a 1/ anos por conocimiento sobre
la existencia de espacios de formacion para el trabajo en el
barrio y en la escuela segun region.

Conocimiento Conocimiento de
de lugar para cursos de formacién
capacitarse en pre-profesional
oficios en el o sistema de
barrio pasantias en la escuela
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La proporcion de adolescentes que asistié alguna vez a este tipo de espacios de for-

macion para el trabajo en el barrio es baja (tabla 3.9). Del total de adolescentes de 15 a
17 anos, el 5,1 por ciento concurrio alguna vez a cursos en el barrio. En la region Centro la
asistencia es la mas alta (8,8%), mientras que en CABA es la mds baja (3,2%).



Sinembargo, la tasa de asistencia a cursos de formacion pre-profesional, pre-labo-
ral o sistema de pasantias en la escuela es algo mas elevada. EI 10,3 por ciento de los
adolescentes de 15 a 17 anos participd alguna vez de estos espacios de formacion para
el trabajo. Esta participacion es mds alta en las regiones Buenos Aires interior (14,3%),
Centro y Patagonia Sur (13,4% y 13,1%, respectivamente), mientras que es mas baja en
GBA, donde participaron el 5,3 por ciento de los adolescentes de esa franja etaria.

TABLA 3.9. Adolescentes de 15 a 1/ anos por concurrencia
a espacios de formacion para el trabajo en el barrioy en la
escuela segun region.

Concurrié a cursos
Concurrié a lugar de de formacién pre-
capacitacion en oficios profesional, pre-
Regién en el barrio laboral o sistema de
pasantias en la escuela
o [ [ o [ e
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Interior

oo [ o0 [ [ o0 [ e [ s [ o3 [no
T [se [ove [ o [l o2 [aoe [t Jone
T [ [ [ [ e [ e [t Jone
Con[oe [ [ o [ e [ane [ oo Jone
Il I 0 S T N T
o[ o Joes| o [on| o3 [ e [ oa [no

117 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA



118

Contrariamente alo que sucede en el barrio, donde no se presentan diferencias de ge-

nero, la asistencia a espacios de formacion pre-laboral en la escuela, aunque aumenta en
ambos casos, estd mds extendida entre los varones (12,0%) que entre las mujeres (8,2%).

FIGURA 3.11. Adolescentes de 15 a 17 anos por concurrencia d
espacios de formacion para el trabajo en el barrio segun sexo
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Nota: Se excluyen del grdfico los valores correspondientes a NS/NC a fin de hacer mds clara la lectura

FIGURA 3.12. Adolescentes de 15 a 17 anos por concurrencia a
espacios de formacion para el trabajo en la escuela segun sexo
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Nota: Se excluyen del grdfico los valores correspondientes a NS/NC a fin de hacer mds clara la lectura



Sibienno se presentan diferencias entre los adolescentes de distintas edades que asis-

ten a espacios de formacion en la escuela, la concurrencia a cursos de formacién pre-la-

boral en el barrio si estd relacionada con la edad de los jévenes: la asistencia aumenta a
medidaque se asciendaenlaedad delosjévenes. Asi, el 3,6 por ciento de los adolescentes
de 15 anos asiste a dichos cursos, mientras lo hace el 7,3 por ciento de los de 17 anos.

FIGURA 3.13. Adolescentes de 15 a 17 anos por concurrencia a
espacios de formacion para el trabajo en el barrio segun edad
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Nota: Se excluyen del grdfico los valores correspondientes a NS/NC a fin de hacer mds clara la lectura

FIGURA 3.14. Adolescentes de 15 a 17 anos por concurrencia a
espacios de formacion para el trabajo en la escuela segun edad
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Nota: Se excluyen del grdfico los valores correspondientes a NS/NC a fin de hacer mds clara la lectura
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MOTIVOS DE NO ASISTENCIA A ESPACIOS DE FORMACION
PARA EL TRABAJO!

Entrelos motivos porloscualeslas/os adolescentesnoconcurrenaestosespaciosde
formacion para el trabajo se destacan la falta de interés (24,9%), la percepcion de que
no existe oferta para su edad (17,4%) y la escasez de tiempo (14,3%).

En este sentido, considerando las edades de los adolescentes, se puede observar que,
por un lado, el desinterés por estos cursos de formacion para el trabajo asciende con el
incremento de la edad de los adolescentes mientras que la percepcion respecto de la fal-
ta de oferta para la edad disminuye. Entre las y los jovenes de 15 anos el 23,7 por ciento
lo refiere como principal motivo mientras que lo es para el 9,9 por ciento de los de 17 anos.

TABLA 3.10. Adolescentes de 15 a 17 anos gque conocen la
existencia de espacios de formacion para el trabajo en el
barrio o en la escuela pero no asiste por motivo principal de no
concurrencia segun edad.

Motivo principal por el que no concurrié

Dificultades
econdémicas
No le interesa
lo que le interesa
No hay oferta
para su edad

No tiene tiempo
Le queda lejos
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11. En este apartado se mostrardn los datos obtenidos para las y los jovenes por edades simples y por quintil
socioeconomico del hogar dado que la baja cantidad de casos en la muestra no permite hacer estimaciones
confiables por region y clima educativo del hogar.
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Por otro lado, las menciones respecto a la falta de interés en este tipo de capacita-
cion estdn asociadas positivamente con el quintil socioecondmico de referencia de los
adolescentes. Asi, lafaltade interés fue mencionada porel17,4 por ciento delos jévenes
del primer quintil frente al 36,2 por ciento de los del quintil mas alto.

TABLA 3.11. Adolescentes de 15 a 1/ anos que conocen |a
existencia de espacios de formacion para el trabajo en el barrio
0 en la escuela pero no asisten por motivo principal de no
concurrencia segun quintil socioecondomico.

Motivo principal por el que no concurrié

Quintil
socioeconomico

No tiene tiempo
Le queda lejos
Dificultades
econdémicas
No le interesa
lo que le interesa
No hay oferta
para su edad
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EN SINTESIS, los datos recabados por la ECOVNA acompaian lo gue viene siendo re-
gistrado por otras fuentes nacionales en materia educativa en los ultimos anos: en la
Argentina la asistencia escolar se encuentra ampliamente extendida entre la pobla-
cion infantil, fundamentalmente en el nivel primario. Tres de cada cuatro ninas, ninos y
adolescentes de 5 a 17 anos de edad asiste a un establecimiento educativo de gestion
publica o estatal, aunque esta proporcién -a diferencia del resto de las regiones- de-
cae notoriamente en CABA y GBA, ganando participacion relativa los establecimien-

tos de gestion privada.

El clima educativo del hogar se mostré como un factor asociado particularmente en el
segmento de 15 a 17 anos, al hecho de que la/el adolescente asista o no a la escuela.
En este grupo, la concurrencia a la escuela tiende a crecer a medida que mejora el cli-

ma educativo de los hogares donde residen las/los adolescentes.

Entre la poblaciéon urbana infantil y adolescente en su conjunto, el abandono escolar
es es del 3,5 por ciento, y es mds frecuente a los 15, 16 y 17 anos de edad. Casi tres de
cada cuatro ninas, ninos y adolescentes que dejaron de asistir a la escuela residen en

hogares ubicados en los dos primeros quintiles socioeconémicos.

Respecto de los motivos por los que las ninas/os y adolescentes dejaron de asistir a la
escuela, la razén mds aludida fue que no lo consideran necesario/no le gusta la escue-
la. Entre quienes dejaron de asistir en la adolescencia (15 a 17 anos), cobran mds peso
las razones vinculadas al ingreso al mercado de trabajo (12,4%), el embarazo (10,4%),

y las dificultades econémicas (10,1%).

Por otra parte, el 17,6 por ciento de las ninas/os y adolescentes escolarizados asistié
a clases de apoyo escolar el ano anterior a la encuesta. Mds de la mitad de ellos tomé
estas clases con un/a maestro/a o profesor/a particular. Ademds, se observé que en-
tre las ninas/os de 5 a 17 anos la concurrencia a clases de apoyo escolar aumenta con

la edad hasta alcanzar a uno de cada cuatro adolescentes de 15 a 17 anos.

La existencia de espacios de formacion pre-profesional o pre-laboral en el barrio es
reconocida por alrededor del 20 por ciento de los respondentes y una idéntica propor-

cidon conoce sobre la oferta de cursos de este tipo o pasantias en la escuela.




Sin embargo, la concurrencia a estos cursos cae a la mitad de esta proporcion en los

establecimientos educativos (10,3%) y es mds baja aun en el barrio (5,1%). En los cur-
sos de capacitacién en oficios o de formacién pre-laboral en el barrio, la asistencia se
mostré asociada a la edad de los jovenes, de manera que aumenta en la medida que

se asciende en la edad, no asi en la escuela.
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4

Uso del tiempo libre
v participacion

en organizaciones
sociales

Sobre las actividades vinculadas al juego y la recreacion, la Convencion sobre los
Derechos del Nifioy la Ley Nacional 26.081/ 2005 reconocen explicitamente el derecho
de las ninas, ninos y adolescentes al descansoy el esparcimiento, al juego y alas activi-
dades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en
las artes. Asimismo, ambos instrumentos reconocen el derecho a opinary ser oido que
comprende el derecho a participary expresar libremente su opinion en los asuntos que
les conciernen y en aquellos que tengan interés.

El objetivo de este capitulo es describir de manera general las actividades que las
niNas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos realizan fuera del dmbito escolar, asi como
analizar su participacion en organizaciones sociales distinguiendo ciertos niveles de in-
volucramiento en las mismas.

En la encuesta se tuvieron en cuenta tres aspectos que aportan al enfogue especifico del
capitulo; las actividades que realizan las ninas, ninos y adolescentes en el tiempo libre; el ac-
ceso a herramientas informdticas y, por Ultimo, su participacion en organizaciones sociales. 2

12. Cabe aclarar que los indicadores elaborados se basan en lo declarado por el cuidador principal, general-
mente la madre o el padre, respecto de las actividades realizadas por las ninas, ninos y adolescentes en la
semana anterior a la encuesta.



En primer lugar, se presenta la informacion respecto de las actividades a las que
la nina, nino o adolescente de entre 5y 17 anos le dedica su tiempo libre, es decir, por
fuera de la jornada escolar. Las actividades incluidas en la encuesta fueron variadas
y abarcan desde mirar television/peliculas, escuchar musica, realizar actividad fisica o
tareas escolares, hasta el uso de tecnologias (computadora, Internet, juegos de video)
con fines recreativos o actividades sociales con su grupo de pares. Luego, se analiza
en particular la extension del acceso a herramientas informdticas e Internet.

Por Ultimo, se muestran los datos surgidos de la encuesta respecto de la concurren-
cia a organizaciones sociales, politicas, culturales y comunitarias, discriminando si las
ninas, ninos y adolescentes participan como asistentes o como organizadores.

Uso del tiempo libre

La amplia mayoria de las ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos utiliza parte de
su tiempo libre para mirar television, peliculas o jugar con videojuegos (94,2%), como
se muestra en la tabla 4.1. Esta conducta se encuentra generalizada en los distintos
grupos de edad. Un 78,0 por ciento de las ninas, ninos y adolescentes ocupa su tiempo
liore realizando tareas escolares, actividad que se observa mds en el segmento de 10
a 13 anos (83,8%) que en el resto de los grupos de edad.

Ademds, siete de cada diez nifnas/os de 5 a 17 anos escucha musica o toca algun
instrumento musical (68,9%) durante su tiempo libre, y ello se registra mas entre
los adolescentes (83,9%). Reunirse a pasar tiempo con amigos (66,6%) también es
una forma de aprovechar el momento de esparcimiento, lo que, tal como ocurre en
la actividad antes mencionada, se acentua a medida que se asciende en la edad de
las ninas/os.

En la poblacion urbana total de ninas, ninos y adolescentes no se manifestaron
grandes diferencias en lo relativo a sus preferencias por juegos activos o tranquilos: el
63.4 por ciento de las ninas, ninos y adolescentes realiza actividades como leer, ha-
cer trabajos manuales o juegos tranquilos, mientras que el 62,6 por ciento se vuelca
a juegos fisicos mds activos. Para ambos casos, la incidencia es mayor entre las ninas/
os de 5 a 3 anos que en las otras franjas etarias; es decir, el desarrollo de este tipo de
actividades en el tiempo libre disminuye a medida que aumenta la edad.
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El uso de la computadora en el tiempo libre para actividades como chatear, nave-
gar por internet, bajar musica, etc.!®* se observé en el 58,3 por ciento de las ninas, ni-
nos y adolescentes, pero esta actividad se encuentra mds generalizada en el grupo de
ninas/os de 14 a 17 anos (68,6%) que entre las/os mas pequenos (46,5%). En general,
las ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos se muestran menos proclives a utilizar
su tiempo libre en actividades programadas, sean éstas fisicas (33,5%) o culturales
(17.3%). La consulta respecto de las actividades realizadas fuera del dmbito escolar
permitié identificar que las salidas al cine, al teatro, a bailes y/o recitales no son tan
comunes entre las ninas y ninos de S a 13 anos. Es recién durante la adolescencia
cuando estas actividades aparecen mds entre los usos dados al tiempo libre (28,8%).

TABLA 4.1. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos por
actividades realizadas en el tiempo libre segun grupo de edad.

Actividades realizadas en el tiempo libre

Grupo
de edad

Tareas del colegio
Escuchar musica o
tocar instrumentos
Charlar o estar
con amigos
Trabajo manual
o juego tranquilo
Juego fisico activo
Usar la computadora
Activ. fisica
programada
Recitales, cine,
teatro, bailes
Clase o actividad
cultural programada
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Nota: La suma de los porcentajes por fila supera el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con opcion de
respuesta multiple.

En relacion con la utilizacion del tiempo libre, no se observan diferencias destacables
entre varones y mujeres, excepto por las actividades de tipo manual o jJuego tranquiloy la

13. En esta categoria se excluyen las tareas escolares.



asistencia a cursos/actividades culturales, mds preferidos por las mujeres que por los va-
rones, o el juego fisico activo (como el futbol y la mancha), de claro predominio masculino.

TABLA 4.2. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por actividades realizadas en el tiempo libre segun sexo.

Actividades realizadas en el tiempo libre

Tareas del colegio
Escuchar Musica o
tocar instrumentos
Charlar o estar
con amigos
Trabajo manual o
juego tranquilo
Juego fisico activo
Usar la Computadora
Activ. fisica
programada
Recitales, cine,
teatro, bailes
Clase o actividad
cultural programada
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Nota: La suma de los porcentajes por fila supera el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con opcion de
respuesta multiple.

Al analizar los usos del tiempo libre en las distintas regiones del pais, surge con cla-
ridad que mirar television, peliculas o utilizar juegos de video es una actividad predo-
minante en todos los contextos geograficos (tabla 4.3). En el conjunto de las regiones,
el tiempo libre de las ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos pareciera distribuirse
principalmente entre la televisiéon y las tareas escolares.

El encuentro o reunion con amigos es una actividad mds generalizada en el interior de
Buenos Aires (75,9%), enlaregion Centro (70,6%) o Patagonia Norte (70,5%), que en el NEA
(53,9%) y el NOA (60,4%). Las ninas y ninos del interior de la provincia de Buenos Aires son
los que mas se vuelcan a realizar tanto jJuegos tranquilos como juegos fisicamente activos
ensutiempo libre (75,1%y 74,9%, respectivamente). En CABA, en cambio, la predisposicion
entre las ninas/os a ambos tipos de juegos es marcadamente desigual: el trabajo manual,
la lectura o el juego tranquilo es mas predominante (72,5%) que el juego activo (59,1%).

Mientras ocho de cada diez ninas/os de CABA usan la computadora (81,0%) de ma-
nera recreativa (no para tareas escolares), solo el 41,2 por ciento lo hace en el NEA y
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el 46,2 por ciento en el NOA. Las ninas y ninos de la zona patagonica, del interior de
la provincia de Buenos Aires y de CABA son mds proclives a utilizar su tiempo libre en
actividades fisicas o culturales programadas (como el aprendizaje de idiomas, teatro,
dibujo) que los del resto de las regiones.

La concurrencia al cine, el teatro, a recitales o bailes presenta algunas diferencias
regionales: en CABA, tres de cada diez ninas/os realiza este tipo de actividades en su
tiempo libre (33,4%); en el GBA, el 15,7 por ciento lo hace y en las regiones NEA y NOA
el 13,0 por ciento y el 11,1 por ciento.

TABLA 4.3. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos por
actividades realizadas en el tiempo libre segun region.

Actividades realizadas en el tiempo libre

\ A
peliculas, etc.
Tareas del
colegio
Escuchar Mdsica o
tocar instrumentos
Charlar o
estar con amigos
Trabajo manual o
juego tranquilo
Juego fisico activo
Usar la
Computadora
Activ. fisica
programada
Recitales, cine,
teatro, bailes
Clase o actividad
cultural programada
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o Nota: La suma de los porcentajes por fila supera el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con opcion de
) respuesta multiple.




Por otro lado, las ninas, ninos y adolescentes de las zonas urbanas del pais que resi-
denenhogarescondiferentes condiciones socioeconémicascompartenlarealizaciénde
ciertas actividades durante su tiempo libre como los juegos fisicos activos y tranquilos,
mirar televisién, peliculas, etc., escuchar musica o tocar instrumentos musicales (tabla
4.4). Estas actividades se encuentran extendidas de manera similar entre las ninas/os
de los distintos quintiles socioecondmicos.

Sin embargo, ciertos usos dados al tiempo libre parecen estar asociadas, aungue no
de manera lineal, ala condicion socioeconomica de los hogares en que residen las ninas
y los ninos. Principalmente, en actividades como la concurrencia a clubes para realizar
actividadfisica, las clases deidiomas, teatro, dibujo u otra actividad cultural programada
o ir al cine, recitales, etc., se observa que la proporcién de ninas, Nninos y adolescentes
que las realiza es mayor en guintiles socioecondmicos mads altos.

TABLA 4.4. Ninas, ninos y adolescentes de S a 1/ anos
por actividades realizadas en el tiempo libre segun quintil
socioeconomico.

Actividades realizadas en el tiempo libre
Quintil

socioecono-
mico

Tareas del colegio
Escuchar musica o
tocar instrumentos
Charlar o estar
con amigos
Trabajo manual
o juego tranquilo

uego fisico activo
Usar la
Computadora
Activ, fisica
programada
Recitales, cine,
teatro, bailes
Clase o actividad
cultural programada
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Nota: La suma de los porcentajes por fila supera el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con opcion de
respuesta multiple.
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Uso de la computadora

La encuesta consultd acerca del uso de computadora entre las ninas, ninos y ado-
lescentes de 5 a 17 anos de las zonas urbanas del pais.

El 82,8 por ciento de ellos tiene manejo de herramientas informdaticas y el 58,2 por
ciento usa habitualmente Internet. No se evidencian diferencias destacables entre va-
ronesy mujeres.

132

A fin de reducir las brechas digitales,

educativas y sociales en el pais, el Esta-

do argentino puso en marcha en el ano

2010 el Programa Conectar Igualdad,
que se constituye como una politica de
inclusioén digital educativa de alcance fe-
deral, que prevé la entrega de 3 millones
de computadoras personales (netbooks)
a docentes y alumnas/os de escuelas pu-
blicas secundarias, educacién especial e
institutos de formaciéon docente. Conec-

tar Igualdad contempla el uso de las net-

Sabe usar
computadora

No sabe usar
computadora

Varén 83,5

Mujer 82,0

Total 82,8

books tanto en el dmbito escolar como en
la casa, de modo tal de generar un impac-
to en la vida diaria de todas las familias
de las mds heterogéneas comunidades
del pais. Es, de esta forma, un paso mds
hacia la meta de lograr una sociedad al-
fabetizada en las nuevas Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion, con la
posibilidad de un acceso democrdtico a
recursos tecnolégicos e informacion sin
distincion de grupo social, econémico ni

de adscripcion territorial.

TABLA 4.5. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por manejo de herramientas informdticas segun sexo.

habitualmente
internet
No usa
habitualmente
internet



Si bien en las nihas/os mayores de 10 afos el manejo de la computadora se en-
cuentra mas generalizado que en el grupo de los mads chicos, la proporcién de ni-
nas y ninos de S a 9 anos que sabe usar esta herramienta sigue siendo significati-
va (69,0%). El acceso a internet entre la poblacion urbana de ninas, ninos y jévenes
muestra un comportamiento similar: el 37,3 por ciento de las/los mds pequenas/os, el
63,6 por ciento de las ninas/os de 10 a 13 anos y el 76,9 por ciento de las/los adoles-
centes de 14 a 17 anos usa habitualmente Internet.

TABLA 4.6. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos por
manejo de herramientas informdticas segun grupos de edad.

Grupo
de edad

Sabe usar
computadora
No sabe usar
computadora

habitualmente
internet
No usa

habitualmente
internet

10 a 13 anos 1, , 63,6 34,4 100,0
14 a 17 anos S, . ) 76,9 20,7 100,0

Total | 82,8 | 16,5 | 0.8 100.0| 58,2 | 39,8 | 2,0 |100,0

Es importante destacar que el conocimiento en torno al manejo de la computa-
dora se encuentra ampliamente extendido entre las ninas, ninos y adolescentes de
los centros urbanos del pais. En la mayor parte de las regiones, entre ocho y nueve de
cadadiezninas/os sabe usarla computadora. Los valores extremos se registraronenla
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por un lado, donde esta proporcion es la mas alta
(95,9%) y el NEA y el NOA, por el otro, donde siete de cada diez ninas, ninos y adoles-
centes sabe usar la computadora.

Se verifica una distribucion similar entre regiones respecto del uso habitual de Internet
en las ninas, ninos y adolescentes, aungue su incidencia sea menor, Como se muestra en la
tabla 4.7.
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TABLA 4.7. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por manejo de herramientas informdticas segun region.

No Usa
habitualmente
internet
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Total | 82,8 16,5 0.8 100,0 | 58,2 39,8 2,0 100,0

Por otro lado, el 64,4 por ciento de las nifas/os provenientes de hogares del primer
quintil sabe usar la computadora; esta proporcion crece un poco mds entre las ninas/
os de los hogares del segundo quintil y supera el 90 por ciento de las ninas/os de los
hogares de los ultimos quintiles.

Respecto del uso habitual de Internet, el 33,3 por ciento de las ninas, ninos y adoles-
centes del primer quintil accede habitualmente a la red, y el 83,3 por ciento del quintil

mds alto.



TABLA 4.8. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por manejo de herramientas informdticas segun quintil
socioeconomico.

Quintil
socioeconomico

Sabe usar
computadora
No sabe usar
computadora

Usa
habitualmente
internet
No usa
habitualmente
internet
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Si se tiene en cuenta el clima educativo del hogar en que residen las ninas/os, es

decir la cantidad de anos de escolaridad promedio de los miembros adultos del hogar,
se observa que la proporcion de ninas, ninos y adolescentes que sabe usar la compu-
tadora es de 60,5 en los hogares conformados por adultos con menos de 7 anos de
escolarizacién en promedio y de mas del S5 por ciento en los hogares con mejor clima
educativo (tabla 4.9).
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TABLA 4.9. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por manejo de herramientas informdticas segun
clima educativo del hogar.

Clima
educativo
del hogar

Menos 60,5 381 1.3 1000 | 301 65,7 43 100,0
de 7 anos
Entre7 | g05 | 187 1000 | 533 22 | 1000
y 11 anos
Entre12 | 55 6.5 04 | 1000 | 742 | 250 100,0
y 15 anos
O mas
| o | 28 | 185 | 08 [1000 | se2 | 398 | 20 | w000

Participacion en organizaciones sociales

No usa
habitualmente
internet

Y
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w O
53
o

23
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No sabe usar
computadora
habitualmente
internet

La Ley 26.061 / 2005 establece en su Art. 23 el derecho de libre asociacion de las
ninas, ninos y adolescentes con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos, reli-
giosos, politicos, etc. Este derecho comprende no sdélo el formar parte de estas asocia-
ciones, sino inclusive de sus 6rganos directivos. Potenciar su participacion en redes so-
ciales y comunitarias es una forma de garantizarles un pleno ejercicio de la ciudadania.

Por esta razon, la ECOVNA indago de manera exploratoria, el grado y los modos de
participacion de las ninas, ninos y adolescentes en distintos tipos de organizaciones
sociales a traves de la pregunta acerca de si concurrieron a alguna en el Ultimo mes.



La insercion de las ninas, ninos y adolescentes en espacios comunitarios como clubes
deportivos, centros culturales o de estudiantes, parroquias, asociaciones civiles u ONG's,
movimientos sociales o partidos politicos, es algo mds que un canal de socializacion de

los integrantes mds jévenes de la sociedad. Compartir actividades con pares y adultos

en esos dmbitos favorece el desarrollo integral de las ninas, ninos y adolescentes y esti-
mula el despliegue de sus capacidades tanto fisicas como reflexivas y creativas.

ASISTENCIA A ORGANIZACIONES

Prdacticamentelamitad delasninas, ninosyadolescentes deSal7 anos asiste alme-
nos aunaorganizacién social (46,5%)y el 10,3 por ciento participa en dos o mds organi-
zaciones sociales. En general, la participacion es algo mds alta entre los varones (49,9%)
que entre las mujeres (43,0%) (figura 4.1).

FIGURA 4.1. Ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos
por asistencia a organizaciones sociales segun sexo
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Nota: Se excluye del grdfico el 1,8% de Ns/Nc a fin de hacer mds clara la lectura.
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El Estado Nacional alienta la participacion
social de los jovenes, el involucramiento a
partir de sus propios intereses y propues-
tas, a través del desarrollo de politicas in-
clusivas basadas en la concepcién de las/
los jovenes como sujetos de derechos.
Desde la Direccion Nacional de Juventud
del Ministerio de Desarrollo Social de la Na-
ciéon se implementan acciones, a través del
Programa Padre Mugica, que tienen como
propdsito generar condiciones propicias
para que las/los jévenes sean protagonis-
tas en sus territorios y en la construccién
de un pais mds inclusivo y equitativo.

En la Argentina, la importancia reconocida
al tema de la juventud, y el lugar otorga-
do a las/los jévenes por el Estado nacional
quedd plasmado en la creacién del Con-
sejo Federal de Juventud (ley N226.227 /
2007); organismo que tiene como fin ela-
borar, planificar y coordinar las politicas
publicas orientadas a las/los jévenes con
todas las dreas de juventud a nivel provin-
cial y municipal, asi como con las organiza-
ciones de la comunidad.

Desde el ano 2009, el Ministerio de De-
sarrollo Social a través de la Secretaria
Nacional de Ninez Adolescencia y Familia
y de la Direccion Nacional de Promocion
y Proteccién Integral, puso en marcha el
Programa Nacional para Adolescentes
“Nuestro Lugar”, destinado a promover y
proteger los derechos de las y los adoles-
centes del todo el pais .

“Nuestro Lugar” convoca a adolescentes

de 14 a 18 anos a disenar e implementar

proyectos solidarios, educativos, deporti-
vos y culturales, en base a cuatro catego-
rias: Ciencia y Tecnologia; Imagen y Sonido;
Deporte y Recreacion; y Educacion Social.

El Programa Nuestro Lugar, premié en-
tre la 1°, 2° y 3° convocatoria un total de
1161 proyectos; a partir de los cuales se
han movilizado mas de 93.000 jévenes de
toda la Republica Argentina; sumdandose
mds adolescentes a las actividades plan-
teadas por los grupos en cada una de sus
comunidades.

Otro programa también destinado a las/
los jévenes son los Juegos Nacionales
Evita, que consisten en competencias de-
portivas de cardcter inclusivo, participati-
vo y formativo para ninas, ninos, jovenes
y adultos mayores de todo el pais. Los
Juegos estdan dirigidos a la poblacién de
12 a 18 anos divididos en tres categorias:
subl8 (17 y 18 anos), subl6 (15 y 16 anos)
y subl4 (12, 13 y 14 anos). También partici-
pan adultos mayores de ambos sexos, de
60 o mds anos. En general los participan-
tes representan a escuelas, clubes, ONGs,
organizaciones comunales o municipales,
gremios, entre otros.

A través de éstos y otros espacios institu-
cionales, el Estado fortalece los procesos
organizativos territoriales de los jovenes
porque reconoce a la participacion como
una forma de inclusién transformadora de

la realidad.



La tabla 4.10 presenta el porcentaje de ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos de
edad que asisten a cada una de las organizaciones sociales mencionadas. Los mayores
niveles de participacionfueron observados eninstituciones detipo deportivayreligiosa.

Casi tres de cada diez ninas/os asisten a un club (28,5%) y dos de cada diez (19,9%)
concurren a una parroguia o asociacion religiosa. La asistencia a clubes deportivos es
mayor entre los varones que entre las mujeres, mientras que las ninas y adolescentes
mMujeres acuden mads a la parroquia o al centro cultural que los varones. La asistencia
de las ninas, ninos y adolescentes de las zonas urbanas del pais a comedores comuni-
tarios, centros de estudiantes, asociaciones civiles u ONG's, partidos politicos o movi-
mientos sociales es inferior al 2 por ciento.

TABLA 4.10. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos
por asistencia a organizaciones sociales segun tipo
de organizacion y sexo.

Centro cultural
Comedor
comunitario
Centro de
estudiantes
Partido politico
o movimiento social

3]
o)
=)
° o2
Q c.Q
< S50
o=
Q E‘L’
3 e
(U] O
o

Asociacion civil u ONG

o [ e [ o0 [ oo [0 [ [oe [0
Lo Lo | ve [a | e[ [ os [

Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

Tanto si se toma en cuenta la asistencia a (al menos) una organizacion o a dos o
mads, el segmento de las ninas y nifos de 9 a 12 anos se muestra como el mds partici-
pativo en términos relativos (figura 4.2).
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FIGURA 4.2. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos
por asistencia a organizaciones sociales segun grupo de edad
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Nota: Se excluye del grdfico el 1,8% de Ns/Nc a fin de hacer mas clara la lectura.

La participacion en clubes deportivos alcanza al 30 por ciento de las ninas/os y ado-

lescentes a partir de los 9 anos, mientras que la asistencia a parroquias se registra con
mayor frecuencia relativa particularmente en la franja etaria de 9 a 12. Por otro lado, la
participacion en centros de estudiantes prevalece entre los adolescentes de13 a17 anos.

Si bien se registra una menor participacion entre los adolescentes de 13 a 17 anos
respecto de la franja de 9 a 12 anos, expresada en casi 7 puntos porcentuales de di-
ferencia (figura 4.2), el principal descenso de participacion se registro en la asistencia
a parroquias o asociaciones religiosas (tabla 4.11). No obstante, dicha institucion repre-
senta en todos los segmentos etarios, la segunda institucién de mayor convocatoria.




La participacion de las ninas y ninos en centros culturales registra niveles similares
en todos los grupos de edad.

TABLA 4.11. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por asistencia a organizaciones sociales segun tipo
de organizacion y grupo de edad.

Grupo
de edad

civil u ONG

Club deportivo
Parroquia o asoc.
religiosa
Comedor
comunitario
Centro de
estudiantes
Asociacién
Partido politico
o movimiento social

llH e
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Total 28,5 19,9

Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

En términos territoriales, el mds alto nivel de participacién de las nifas, ninos y ado-
lescentes se registra en Patagonia Sur(55,8%)y el mds bajo en GBA (41,8%). Asimismo,
sisetiene en cuenta la asistencia a dos o mds organizaciones, las regiones que mostra-
ron tener niveles mayores de participacion son CABA (15,5%), Patagonia Norte (13,9%)
y Patagonia Sur (12,8%).
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TABLA 4.12. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por asistencia a organizaciones sociales segun region.

m
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Patagonia
46,5 10,3

) : 51,7 1,8

La concurrencia al club es una practica que se encuentra mas generalizada entre las
ninas, ninos y adolescentes residentes en el interior de Buenos Aires (39,7%), Patagonia
Sur (37,5%), CABA (36,0%), y Patagonia Norte (35,1%) que en el resto de las regiones.

Tres de cada diez ninas y ninos del NEA asiste a una parroquia o asociacion religiosa
(30,2%). Esta proporcion es significativamente mds alta que en el resto del pais. Las
regiones donde la asistencia de las ninas/os a centros culturales es mds elevada son:
CABA (9.2%), Patagonia Sur (9,0%) y Patagonia Norte (7,7%).



TABLA 4.13. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por asistencia a organizaciones sociales segun tipo de
organizacion y region.

Club deportivo
Parroquia o asoc.
religiosa
Centro cultural
Comedor
comunitario
Centro de
estudiantes
Asociacion civil
Partido politico
o movimiento social
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Norte
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28,5 19,9 5.4 1.4 | 1,3

Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

Por otra parte, cabe senalar que la asistencia de las ninas/os a organizaciones so-
ciales asciende en la medida que mejora el clima educativo del hogar.
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FIGURA 4.3. Ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos por
asistencia a organizaciones sociales segun clima educativo

del hogar.
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Nota: Se excluye del grdfico el 1,8% de Ns/Nc a fin de hacer mas clara la lectura.

La tabla 4.14 pone en relacion la participacion de ninas, ninos y adolescentes, v el
clima educativo de los hogares. Algo mds de la mitad de las nifas/os que residen en
hogares en los cuales los miembros adultos llegaron a cursar 16 anos o mds de esco-
laridad en promedio, asiste a un club deportivo y el 11,9 por ciento a centros culturales.
Por otra parte, el 16,5 por ciento de las ninas y ninos que conviven con adultos con un

promedio de escolarizaciéon menor a 7/ anos, asiste a asociaciones de tipo religioso, un

15,3 por ciento de ellos concurren a clubes y el 5,3 a comedores comunitarios.




TABLA 4.14. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos
por asistencia a organizaciones sociales segun tipo
de organizacion y clima educativo del hogar.
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Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

Por ultimo, se presenta informacion respecto de la participacion de las ninas/os y
adolescentes de acuerdo a la condicion socioeconomica de los hogares donde resi-
den. El 34,6 por ciento de la poblacion urbana de 5 a 17 anos del primer quintil partici-
pa de una organizacion social, cuatro de cada diez ninas/os provenientes de hogares
del tercer quintil también lo hace (46,5%) asi como el 65,8 por ciento de hogares del
quintil mds alto (figura 4.4).
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FIGURA 4.4. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos
por asistencia a organizaciones sociales segun quintil
socioeconomico.
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Nota: Se excluye del grdfico el 1,8% de Ns/Nc a fin de hacer mas clara la lectura.
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TABLA 4.15. Ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/ anos por
asistencia a organizaciones sociales segun tipo de organizacion
y quintil socioecondmico.

Quintil
socioecono-
mico

civilu ONG

Club deportivo
Parroquia o asoc.
religiosa
Centro cultural
Comedor
comunitario
Centro de
estudiantes
Asociacion
Partido politico o
movimiento social
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Nota: La suma de los porcentajes por fila puede superar el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con
opcion de respuesta multiple.

PARTICIPACION COMO ORGANIZADORES

Otro aspecto de interés relevado, relacionado con la participacion de los jovenes en
organizaciones sociales, se refirié al tipo de vinculo establecido con dichas institucio-
nes. Puntualmente se consulto a los adolescentes de entre 13 y 17 anos que asistieron
a alguna de las organizaciones sociales mencionadas, si la concurrencia se realizé en
calidad de asistentes o de organizadores.

En apartados anteriores se refirid a que el 47,2 por ciento de las/los adolescentes
de 13 a 17 anos habia concurrido a por lo menos una organizacion social en el mes an-
terior al relevamiento (figura 4.2). Dentro de este grupo de asistentes, el 5,5 por ciento
menciond que la/el adolescente interviene en aspectos organizativos de la institucién
en la que participa.

s
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FIGURA 4.5. Adolescentes de 13 a 17 anos que asisten a alguna
organizacion social segun tipo de participacion.
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Como se observo en la tabla 4.11 las organizaciones que mas convocan a jovenes de
13 a17 anos a participar son las deportivas en primer lugary las religiosas en segundo
lugar, con un 30,7y 18,0 por ciento respectivamente. Ahora bien, sitomnamos en cuen-
ta al conjunto de adolescentes que participa en actividades organizativas, el 44,2 por

ciento lo hace en instituciones religiosas y 33,5 en clubes (figura 4.6). Es decir que si

bien los clubes deportivos estdn en primer lugar en cuanto a convocatoria de los ado-
lescentes y en segundo lugar las religiosas, la relacion es inversa cuando se observa la
participacion de adolescentes que asumen tareas organizativas.

FIGURA 4.6. Adolescentes de 13 a 17 anos que asisten
como organizadores segun tipo de organizaciones sociales.
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Nota: La suma de los porcentajes supera el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con opcién
de respuesta multiple.



Tal como se muestra en la tabla 4.16, la participacion de los jovenes en el rol de
organizadores es superior entre las mujeres (6,9%) que entre los varones (4,6%).

TABLA 4.16. Adolescentes de 13 a 1/ anos que asisten a alguna
organizacion social por tipo de participacion segun sexo.

Tlpo de participacion
Participa sélo Participa como Total
como asistente organizador

B T N T

Nota: Porcentajes calculados sobre el total de respuestas validas.

La tasa de participacion de las/los adolescentes en calidad de organizadores es
mas alta en NEA (7,3%) y Centro (6,3%), seguida por Patagonia Norte (6,2%).

TABLA 4.17. Adolescentes de 13 a 1/ anos que asisten a alguna
organizacién social por tipo de participacion segun region.

Tlpo de participacion
Region Participa sélo Participa como Total
como asistente organizador

Interior
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Continla en pagina siguiente.
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Continua tabla 4.17.

Tlpo de participacion
Region Participa sélo Participa como Total
como asistente organizador

I TR R T

Nota: Porcentajes calculados sobre el total de respuestas validas.

Por otra parte, si se toma en cuenta la condicion socioecondmica de los hogares donde
residen los adolescentes, se observa que el 5,2 por ciento de los del quintil socioecondmico
bajo tiene una participacion activa en calidad de organizadores. En los hogares de nivel me-
dio la participacion en este rol alcanza al 6,7 por ciento de los adolescentes y en los hogares
de mejor condicion socioeconomica al 7,3 por ciento (tabla 4.18).

TABLA 4.18. Adolescentes de 13 a 1/ anos gque asisten
a alguna organizacion social por tipo de participacion segun
qulintil socioeconémico.

Tlpo de participacion
Quintil Total
socioeconémico Participa sélo Participa como o
como asistente organizador
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Nota: Porcentajes calculados sobre el total de respuestas validas.

Asimismo, la participacion juvenil en aspectos organizativos alcanza al 3,3 por cien-
to de los adolescentes que forman parte de hogares cuyos miembros adultos tienen,



en promedio, menos de 7 anos de escolaridad y alcanza el 6,2 por ciento en los que
presentan un promedio mads alto de anos de escolaridad entre sus miembros adultos
(tabla 4.19).

TABLA 4.19. Adolescentes de 13 a 1/ anos que asisten a alguna
organizacién social por tipo de participacion segun clima
educativo del hogar.

Tlpo de participacién
Clima educativo Participa sélo Participa como Total
como asistente organizador
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Nota: Porcentajes calculados sobre el total de respuestas validas.
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EN SINTESIS, en la medida que la recreacion, el esparcimiento y la realizacion de de-
portes es un derecho adquirido por las ninas, ninos y adolescentes del pais, son impor-
tantes las conclusiones que se puedan extraer del andlisis de las actividades a las que
dedican su tiempo libre. Mds alld de que ver television o peliculas, jugar juegos de video
y realizar tareas escolares son actividades predominantes en todos los contextos te-
rritoriales y prevalecen en los distintos segmentos de edad, resulta destacable la alta
proporcion de ninas y ninos que se inclina por la musica como forma de esparcimiento.
Las ninas y ninos de los centros urbanos del pais realizan muchas actividades y de ca-
racter diverso, pero se muestran menos proclives a actividades programadas que le
den un esquema fijo a su tiempo libre (como clases de idiomas, teatro o dibujo, o la con-
currencia a un programa deportivo de una institucion). Un conjunto de actividades son
compartidas por las ninas y ninos provenientes de hogares con diferentes recursos so-
cioecondémicos: las tareas escolares, las reuniones con pares y amigos, leer o hacer tra-
bajos manuales y escuchar musica o tocar un instrumento. Un tema de preocupacion
es que el desarrollo de actividades fisicas en el tiempo libre disminuye a medida que
aumenta la edad de las ninas/os y adolescentes, sin incrementarse significativamente
la actividad fisica programada, lo que podria plantear un alerta respecto al sedenta-

rismo entre ninas, ninos y jovenes.

En la poblaciéon urbana de ninas, ninos y adolescentes del pais, el conocimiento en tor-
no al manejo de la computadora se encuentra ampliamente generalizado, y el acceso a
este saber aumenta a medida que la edad de las nifas/os es mds avanzada. En la ma-
yor parte de las regiones del pais, entre ocho y nueve de cada diez ninas y ninos saben
usar la computadora. A su vez, el uso habitual de Internet involucra a mds de la mitad
de las ninas/os de los centros urbanos del pais, a excepcion de NEA y NOA donde los
valores son mads bajos. Todavia queda camino por recorrer en cuanto a la reduccion de
las brechas digitales, aunque la politica de inclusién digital de alcance federal desarro-
llada en los ultimos anos por el Estado ha colocado el acceso de la ninez a las tecnolo-

gias de la informacion y la comunicacion en un escalon mas alto.

Casi la mitad de las nifas, ninos y adolescentes de S a 17 anos asiste a algun tipo de
organizacion social. EI 5,5 por ciento de los jévenes de 13 a 17 anos que participan en
organizaciones sociales se involucraron en ellas en el rol de organizadores. Las institu-
ciones de tipo deportiva y religiosa son las que mds convocatoria generan entre las ni-

nas, ninos y adolescentes. Por tanto, surge como necesario continuar promoviendo su




participacién en organizaciones sociales y es también importante ampliar esta partici-
pacién a otros dmbitos, como una forma de potenciar el gjercicio de sus derechos a la
libre asociacion con fines diversos. En términos territoriales, el nivel mdas alto de par-
ticipacion de las ninas, nifos y adolescentes, en calidad de asistentes, se registré en
Patagonia Sur. Asimismo, al contemplar la asistencia a dos o mds organizaciones, las

regiones CABA, Patagonia Norte y Patagonia Sur mostraron mayores tasas de partici-

pacién. Sin embargo, la tasa mds alta de participacion de las/los adolescentes en cali-

dad de organizadores se registré en la region NEA.
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o

Salud
Mmaterno-infantll

La Convencion sobre los Derechos del Nino y la Ley Nacional 26.061 /2005 hacen
explicito el reconocimiento del derecho de las ninas, ninos y adolescentes al disfrute
de los mds elevados niveles de salud. Concretamente, la normativa nacional esta-
blece que “las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la atencion integral
de su salud, a recibir la asistencia medica necesaria y a acceder en igualdad de
oportunidades a los servicios y acciones de prevencion, promocion, informacion,
proteccion, diagnostico precoz, tratamiento oportuno y recuperacion de la salud”
(Ley 26.061 / 2005 Art. 14).

En tal sentido, uno de los ejes de la ECOVNA gira en torno a algunos aspectos que
intervienen en el estado de salud de las ninas y ninos.

El objetivo de este capitulo es indagar sobre los controles y cuidados prenatales y
durante los primeros anos de vida, y o concerniente a las pautas de lactancia y ali-
mentacion a fin de analizar los factores promotores del estado de salud en la primera
infancia.

Considerando que la salud de las ninas y ninos estd directamente asociada ala de la
madre durante el embarazo, inicialmente se presenta informacion sobre los controles
prenatales realizados por mujeres que dieron a luz en los dos anos previos a la encues-
ta. En particular, se examind la cantidad de controles realizados, el tipo de personal que
atendio las consultas, y las practicas y estudios medicos efectuados.



Con el fin de contribuir a reducir la mortali-
dad materna e infantil, el Estado argentino
implementa, entre otras acciones, el Plan
Nacer: un programa federal del Ministe-
rio de Salud de la Nacién que desarrolla
seguros publicos de salud para la pobla-
cion materno-infantil sin obra social. Uno
de sus objetivos es aumentar la inversion
en salud bajo un modelo de asignacién de

recursos basada en resultados. Este pro-

grama, que prioriza la estrategia de la

atencién primaria de la salud, respeta los
derechos de la mujer durante el embarazo
y el posparto como: el derecho a la aten-
cién gratuita en todos los establecimientos
publicos de salud nacionales, provinciales
o municipales, a decidir qué se hace sobre
su cuerpo habiendo recibido toda la infor-
macidon acerca de las prdcticas médicas
que le realicen, el derecho al parto natural,
respetuoso de los tiempos biolégicos y psi-
colégicos, evitando las prdcticas invasivas

y el suministro de medicacién que no estén

justificados por el estado de su salud o de
la de su bebé, a recibir asesoramiento so-
bre los cuidados necesarios sobre su cuer-
po y los de su hijo/a, entre varios otros.

A su vez, y en estrecha vinculacién con el
Plan Nacer, la Asignacién Universal por
Hijo para la Proteccion Social incluye en-
tre sus requerimientos que los padres o
tutores acrediten para los ninos de hasta
cuatro anos de edad el cumplimiento de
controles sanitarios y del plan de vacuna-
cion obligatorio. Desde los cinco anos de
edad y hasta los dieciocho anos, deberdn
acreditarse ademds la concurrencia a es-
tablecimientos educativos publicos.
Recientemente, ha sido presentado el Plan
Sumar, que consiste en la ampliacién del
Plan Nacer y apunta a contribuir en la re-
duccion de la tasa de mortalidad materna
e infantil, y la disminucion de muertes por
cdncer de Utero y mama asi como cuidar la

salud de ninas, ninos y adolescentes.

En el segundo apartado, el andlisis se centra en la lactancia maternay en las pautas
de alimentacion. Especificamente se indaga sobre el momento en que seinicialalactan-
cia, laincidencia de la lactancia materna, las pautas de alimentacion en ninas y ninos de
hasta 11 meses y sobre la continuacion de la lactancia después del ano de vida.

Por ultimo, desde el punto de vista de los cuidados que reciben las ninas/os de hasta
cuatro anos de edad, se presenta informacion sobre |la realizacion de controles pedia-
tricos y sobre los comportamientos habituales de los adultos cuidadores ante la detec-
cion de sintomas asociados a enfermedades respiratorias y gastrointestinales.
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Cuidado de la salud materna

ATENCION PRENATAL

El periodo prenatal presenta oportunidades importantes para minimizar los riesgos
que pueden afectar la salud del recién nacido. En esta etapa, es importante que las
mujeres embarazadas accedan a una serie de cuidados e intervenciones que pueden
ser vitales para su salud y bienestar, asi como para la salud de la nina o el nino.

Durante el embarazo, la prevencion y el tratamiento de la anemia, por ejemplo, asi
como el tratamiento de las enfermedades de trasmision sexual, pueden mejorar signi-
ficativamente el desarrollo fetal y la salud materna. Resultados adversos, como el bajo
peso al nacer, pueden reducirse a traves de una combinacion de intervenciones para
mejorar el estado nutricional de las mujeresy prevenirinfecciones durante el embarazo.

CANTIDAD DE CONTROLES PRENATALES

La tabla 5.1 presenta informacion vinculada a la realizacion de consultas prenatales
y a la cantidad de visitas efectuadas por las mujeres que dieron a luz en los dos anos
anteriores a la encuesta, en el transcurso del ultimo embarazo.

El 87,3 por ciento de las madres residentes en las zonas urbanas del pais recibié
atencion prenatal por lo menos cinco veces. Si se considera el pardmetro de cuatro
visitas minimas recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la pro-
porcion asciende al 89,8 por ciento de las mujeres. Las mujeres embarazadas que no
recibieron controles prenatales no llegan a representar el 1 por ciento.

Anivel regional se observan algunas disparidades. Los valores mas elevados respec-
to de la realizacion de cinco o mds controles, se registraron en las regiones de Buenos
Aires interior (82,4%) y Centro (91,4%) mientras que en NOA y GBA la proporcion des-
ciende aproximadamente 7 puntos porcentuales (84,5% y 84,3% respectivamente).

Desde su implementacion en 2007 en to- de atencién de las mujeres embarazadas,

do el pais, el Plan nacer se propuso reducir  puérperas y de las ninas/os menores de 6

las brechas entre las jurisdicciones, mejo- anos que no tienen obra social.

rando la cobertura de salud y la calidad




TABLA 5.1. Mujeres de 15 a 439 anos gue tuvieron un hijo nacido
vivo durante los dos anos anteriores a la encuesta por numero
de visitas de cuidado prenatal segun region.

Numero de visitas de cuidado prenatal:

Ninguna
consulta
prenatal
1 a 3 visitas
5 o mas visitas
Consulté pero no
responde cantidad

No responde si

consulté

CABA

Buenos Aires
Interior
Centro

-
Patagonia
Norte

Patagonia
Sur

La tendencia observada en torno a la realizacion de controles prenatales de acuer-

do con la edad de la mujer al momento del parto, pareciera indicar que las de mayor
edad realizan mds chequeos. La atencion prenatal consistente en cinco o mds visitas
se registré en el 89,6 por ciento de las mujeres de entre 35y 49 anos, y cae al 81,7 por
ciento en las de entre 15 y 20 anos (tabla 5.2).
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TABLA 5.2. Mujeres de 15 a 49 anos gue tuvieron un hijo nacido
vivo durante los dos anos anteriores a la encuesta por numero
de visitas de cuidado prenatal segun edad al momento del
nacimiento de su Ultimo hijo nacido vivo.

Numero de visitas de cuidado prenatal:

Edad de
la mujer al
momento del
nacimiento
del ultimo
hijo

e | 0 | e [ o0 o7 | o [ oo [
Ceoswom | oo [ 50 [ o0 [ ow | o2 [ o7 oo
RN

Al tomar en cuenta el nivel de instruccion de las mujeres que han tenido hijos en los

Ninguna
consulta
prenatal
4 visitas
Consulté pero no
responde cantidad
No responde si
consulté

dos anos previos a la encuesta, se registra un incremento de la proporcion de madres
gue ha accedido a cinco o0 mds consultas de atencion prenatal a medida que aumenta
el nivel educativo alcanzado por esas mujeres. Sin embargo, siete de cada diez mujeres
(70,7%) con instruccion primaria como maximo nivel de educacion formal alcanzado
realizd al menos cinco visitas de control prenatal.



TABLA 5.3. Mujeres de 15 a 49 anos que tuvieron un hijo nacido
Vivo en los dos anos anteriores a la encuesta por numero de
visitas de cuidado prenatal segun nivel educativo.

Numero de visitas de cuidado prenatal:

Nivel
educativo

consulta
prenatal
5 o mas visitas
Consulté pero no
responde cantidad
No responde si
consulté

Primario
incompleto
0 menos

Primario

completa o
secundario
incompleto

Secundario
completo o
superior

incompleto

Superior
completo
o mds

En los hogares del quintil cinco, el 85,1 por ciento de las mujeres embarazadas reci-

bieron atencion prenatal cinco o mas veces, en el tercero de 91,3, y en el primer quintil
de 81 por ciento.
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TABLA 5.4. Mujeres de 15 a 49 anos gue tuvieron un hijo nacido
vivo durante los dos anos anteriores a la encuesta por numero
de visitas de cuidado prenatal segun quintil socioecondémico.

Numero de visitas de cuidado prenatal:

Quintil
socioeconomico

No responde si
consulto

]
o

€5
S E
95
Qo
23
S ¢
" o
C o
0
O o
{

N 3 I T N A

1 a 3 visitas
4 visitas
5 o mds visitas

D B e I e
D E S R A
e[ [ e [ [ [
e [es [oe [ [ [ [0
N

PERSONAL QUE BRINDO LOS CONTROLES PRENATALES

El acompanamiento y la ayuda de un profesional de la salud calificado pueden con-
tribuir a la disminucion de los riesgos asociados al parto y al embarazo. En la tabla 5.5,
se presenta el tipo de personal que brindd atencion prenatal a las mujeres de 15 a 49
anos de edad que dieron a luz en los dos anos anteriores a la encuesta.

La cobertura de atencion prenatal por un meédico, enfermera o partera profesional
es relativamente alta en la poblacion urbana de la Argentina registrandose en un 981
por ciento de las mujeres de 15 a 43 anos que tuvieron un hijo en los ultimos dos anos
previos a la entrevista.



El hecho de que las consultas por controles prenatales sean realizadas a personas
con calificacion profesional, no se encuentra asociado a la edad de las mujeres (tabla
5.5.), aungue si a su nivel educativo (tabla 5.6.).

TABLA 5.5. Mujeres de 15 a 49 anos que dieron a luz en los
dos anos anteriores a la encuesta por tipo de personal que
proporciond el cuidado prenatal segun edad de la madre.

Persona que proporciona
cuidado prenatal*

Con cdlificacion
profesional
Edad de
la mujer
al momento
del
nacimiento
del ultimo
hijo

No recibié cuidado
prenatal
No responde si recibié
cuidado prenatal
Cualquier persona con
calificacion profesional

Sin calificacion
profesional (**)

profesional
Enfermera

S
i
@ D
w o
_Q-l-'
OL
O
g
(¥}
£ o
O
[

Menos de 671 | 314 01 1.0 1000 | 989
20 anos
anos
anos
e Lo Lo Lo [ or [ [

(") Sila informante menciond mds de un agente de salud, solo se considerd al de mayor calificacion.
(") Nota: Incluye partera tradicional o comadrona, trabajador/a comunitario de la salud, y otros.
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TABLA 5.6. Mujeres de 15 a 49 anos que dieron a luz en los
dos anos anteriores a la encuesta por tipo de personal que
proporciond el cuidado prenatal segun mdximo nivel educativo.

Persona que proporciona
cuidado prenatal*

Con calificacion
profesional

Nivel educativo

No recibio cuidado
prenatal
cuidado prenatal

Sin calificacion

profesional (**)
calificacion profesional

No responde si recibio
Cualquier persona con

Técnica obstétrica o
partera profesional

Primario
incompleto
O menos

Primario completo
o secundario
incompleto

(@)
al

)
HHH.. e

o x »

L o 1)

O
I

Secundario
completo o superior
incompleto

Superior completo
omds

O
=

0.7

(") Si la informante menciond mas de un agente de salud, sélo se considerd al de mayor calificacion.
(") Nota: Incluye partera tradicional o comadrona, trabajador/a comunitario de la salud, y otros.

La cobertura de atencion prenatal por parte de un profesional se encuentra am-
pliamente extendida entre las mujeres embarazadas que residen en hogares urbanos,
independientemente de la condicion socioeconédmica de los mismos.

Seobserva que entodoslos quintiles socioeconémicos se mantiene el predominiode
las consultas a personas con calificaciéon profesional. Sise tiene en cuenta, en particular,
al meédico, la proporcion que acude a este profesional es mayor en el quinto quintil



socioeconomico (76,6%). En cambio, si se considera la consulta a la profesional obste-
trica o partera profesional, la proporcion mds alta de mujeres se registré en los quintiles
mds bajos (tabla 5.7).

TABLA 5.7. Mujeres de 15 a 439 anos que dieron a luz en los
dos anos anteriores a la encuesta por tipo de personal que
proporciond el cuidado prenatal segun quintil socioecondmico.

Persona que proporciona
cuidado prenatal*®

Con calificacion
profesmnal

Estrato
socioeconémico

Sin calificacion
No responde
si recibioé cuidado prenatal
profesional

profesional (**)
No recibié cuidado prenatal

partera profesional

Enfermera

Cualquier persona con calificacion

Técnica obstétrica o

R 0 0 3 N A O
IES I I I I A T -
R 1 e 3 Y DA O

(oo e on e [oe [0 ool
o e[ [on [oo [oo [ [mmolme
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(") Sila informante menciond mas de un agente de salud, solo se considerd al de mayor calificacion.
(") Nota: Incluye partera tradicional o comadrona, trabajador/a comunitario de la salud, y otros.

CONTENIDO DE LOS CONTROLES PRENATALES

Ademds de la cantidad minima de visitas prenatales, en sus recomendaciones la
OMS establece directrices especificas respecto del contenido de las visitas de atencion
prenatal, que incluyen:
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Medicion de la presidén sanguinea

Andlisis de orina

Andlisis de sangre

Medicion de peso/talla (optativo)

Enlaencuesta se indago, entre las mujeres que habian dado a luz a una nina/o enlos
dos anos anteriores a la encuesta y realizaron controles prenatales, si se habian hecho
andlisis de sangre y de orinay sile fue tomada la presion arterial durante ese embarazo.

En la tabla 5.8 se muestran los tipos de prestaciones que recibieron las mujeres
referidas. EI 98,1 por ciento informd que se le tomd una muestra de sangre durante las
visitas de atencion prenatal, el mismo porcentaje de mujeres reportd que se le midid la
presion arterial y el 97,7 por ciento que se le tomd una muestra de orina.

La proporcion de mujeres que en el momento del embarazo accedid a este tipo de
controles en cada una de las regiones del pais es muy elevada. En todos los casos, a
mds de nueve de cada diez mujeres que dieron a luz recientemente se les hatomado la
presién sanguinea, muestras de sangre y de orina.
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En cuanto a la salud materno-infantil hay
una serie de resoluciones del Ministerio de
Salud (N2 201/2002 y la 310/2004), que
en el marco del Programa Médico obliga-
torio (PMO), refieren al Plan Materno In-
fantil; que propone dar cobertura integral
a la embarazada durante todo el emba-
razo hasta un mes después del parto y al
bebé durante el primer ano de vida.

En el mismo se regula la frecuencia esti-
mada de consultas, las prdcticas y estu-
dios que deben incluirse en los controles
para cada trimestre de embarazo, la
atencion del parto y del puerperio inme-
diatoy la atencion del recién nacido y has-

ta el ano de vida.

Con este mismo propdsito, el Estado ha
desarrollado el Plan Nacer para atender
a las mujeres en condiciones de mayor
vulnerabilidad social, especificamente a

las que no cuentan con obra social que las

proteja a ellas o a sus nifas/os. Es un pro-

grama nacional que les permite acceder
a distintas prestaciones de salud durante
el embarazo y postparto en concordancia
con el Programa Médico Obligatorio del
Plan Materno Infantil.

Asimismo, las obras sociales también
deben cumplir con el Programa Médico
Obligatorio en la atencién materno-in-

fantil.




TABLA 5.8. Porcentaje de mujeres de 15 a 438 anos que dieron
a luz en los dos anos anteriores a la encuesta por contenido
de los controles prenatales segun region.

Porcentaje de mujeres embarazadas a las que:

Les
tomaron
Les Les L
Les la presién
tomaron tomaron "
tomaron sanguinea

by una una
la presion Yy una
muestra muestra

sanguinea muestra
de orina
y sangre

N T R N
Interior

de orina de sangre

I I T T T
S I T R T
I I B T TN
sl T T T
I T N T N

Como queda demostrado en la tabla 5.9, la edad de las mujeres al momento del na-

cimiento de su Ultimo hijo no es un factor que incida en las practicas o andlisis realizados
durante los cuidados prenatales.
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TABLA 5.9. Porcentaje de mujeres de 15 a 438 anos que dieron
a luz en los dos anos anteriores a la encuesta por contenido
de los controles prenatales segun grupos de edad.

Porcentaje de mujeres embarazadas a las que:

Edad
de la mujer
al momento
del
nacimiento

Les
tomaron
Les Les Les la presiéon
tomaron tomaron una tomaron una sanguinea
la presion muestra muestra Yy una
sanguinea de orina de sangre muestra
de orina
y sangre

I T N T

Por otro lado, al tener en cuenta el nivel educativo de las mujeres que dieron aluz en
los dos anos previos a la encuesta, se observan leves diferencias a favor de aquellas
conmas alto nivel de instruccion (tabla 5.10) aunque, en términos generales, la cobertu-
ra es casi total. Mientras el 92,4 por ciento de las mujeres que no alcanzo a completar el
nivel primario manifestd haberse realizado todos los controles recomendados (presion
sanguinea, muestra de orina y de sangre), este porcentaje se incrementa a medida
que se asciende en el nivel educativo, hasta llegar a practicamente la totalidad de las
mujeres con el nivel superior completo o mds (99,2 %).



TABLA 5.10. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que dieron
a luz en los dos anos anteriores a la encuesta por contenido
de los controles prenatales segun nivel educativo.

Porcentaje de mujeres embarazadas a las que:

Les tomaron
Les Les

Nivel Les tomaron tomaron la presion
educativo tomaron sanguinea
la presion

sanguinea

una una
muestra muestra
de orina de sangre

y una muestra
de orina
y sangre

Primario
incompleto o
menos

Primario

completo o
secundario
incompleto

Secundario
completo

o superior
incompleto

Superior
completo o
mas

PROTECCION CONTRA EL TETANOS

Durante el embarazo, la inmunizacion contra el tétanos puede salvar la vida de la
madre y de la hija/o. Enla ECOVNA se consulté acerca de la vacunacion contra el téta-
nos previamente al embarazo o en el transcurso del mismo. Si bien las respuestas re-
fieren alo que las mujeres manifestaron y pudieron recordar al respecto, la informacion
da cuenta, de algun modo, de la extension de la cobertura.

En los localidades urbanas del pais, el porcentaje de mujeres que declaran haber
estado protegidas contra el tétanos antes del embarazo y aquellas que declaran haber
recibido al menos una dosis durante el embarazo alcanza al 79,4 por ciento (tabla 5.11).
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En términos de proteccion contra el tétanos, se encuentran algunas disparidades
territoriales como se manifiesta en la tabla 5.11.

TABLA 5.11. Mujeres de 15 a 49 anos que dieron a luz
en los dos anos anteriores a la encuesta por proteccion contra
el tétano neonatal segun region.

Proteccion contra el tétanos neonatal

Estaban
protegidas antes del
embarazo
Recibié una
sola dosis
Recibié al menos
dos dosis
Recibié pero no
contesta
cantidad de dosis
No recibio
antitetanica
No contesta
si recibio

Interior




INFORMACION SOBRE EL VIH, ORIENTACION
Y PRUEBAS DURANTE LA ATENCION PRENATAL

En relacion con el acceso a informacion sobre el VIH durante el embarazo, la tabla
5.12 presenta el porcentaje de mujeres que dieron a luz en los dos anos anteriores a la
encuesta, que recibieron asesoramiento sobre el VIH y que se hicieron las pruebas del
VIH durante el control prenatal.

El 31,9 por ciento de las mujeres que recibieron cuidados prenatales durante su ul-
timo embarazo contd con asesoramiento sobre el VIH durante los controles. Ademds,
mds de ocho de cada diez mujeres (84,8%) declaran que se les hizo la prueba del VIH

durante el cuidado prenatal.

La orientacion sobre el VIH a mujeres embarazadas pareciera tener un alcance di-
ferente segun las regiones del pais. En el interior de Buenos Aires, sélo el 21,7 por ciento
declaran haber recibido este tipo de asesoramiento, mientras que en Patagonia Norte
cuatro de cada diez mujeres tuvieron asesoramiento sobre el VIH (40,9%) durante su

ultimo embarazo.

Respecto de las mujeres embarazadas que se hicieron la prueba para detectar el
VIH, las mayores proporciones se registraron en CABA (92,7%), Patagonia Norte (91,3%)
y en el interior de Buenos Aires (91,1%).
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TABLA 5.12. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que dieron
a luz en los dos anos anteriores a la encuesta que: recibieron
cuidado prenatal durante el Ultimo embarazo; recibieron
asesoramiento sobre el VIH durante el cuidado prenatal;

se les hizo una prueba para detectar VIH durante el cuidado
prenatal segun region.

durante el durante
cuidado el cuidado
prenatal prenatal

N T T
Interior

en el ultimo
embarazo

Porcentaje de mujeres que:
Recibieron Recibieron Se les hizo
Region cuidado asesoramiento una prueba para
8 R— sobre el VIH detectar VIH

I T T T
I T T T

No se encuentra una asociacion clara entre el porcentaje de mujeres que recibieron
asesoramiento sobre el VIH y la edad de las mismas. Sin embargo, si hay relacion entre
la realizacion de la prueba de VIH vy la edad de las mujeres. Se observa que a mayor
edad, mayor el porcentaje de mujeres a las cuales se les hizo la prueba (tabla 5.13). Al
75,5 por ciento de las mujeres mads jovenes se les realizé la prueba del VIH durante los



cuidados prenatales, mientras que en el grupo de mujeres de mayor edad (de 35 a 49
anos) esta proporcion alcanzé al 87,9 por ciento.

TABLA 5.13. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que dieron
a luz en los dos anos anteriores a la encuesta que: recibieron
cuidado prenatal durante el Ultimo embarazo; recibieron
asesoramiento sobre el VIH durante el cuidado prenatal;

se les hizo una prueba para detectar VIH durante el cuidado
prenatal segun edad de la mujer.

Porcentaje de mujeres que:
. Recibieron .
renatal sobre el VIH deFt,ectar V‘?H
pren ) durante s
en el Gltimo durante el cuidado

el cuidado
embarazo prentatal
prenatal

N I TR

N T T R
I T T T

Lactancia y alimentacion de ninas/os

La alimentacion es un derecho asumido constitucionalmente por el pais a partir de
la incorporacion de diversos tratados internacionales y, particularmente en materia
de ninez, por la Convencioén sobre los Derechos del Nifo (art. 24). Si bien el pais dispo-
ne de diversos estudios destinados al monitoreo del estado nutricional de la pobla-
cion en general y de la ninez en particular', la incorporacion de esta dimension en la

14. Se pueden mencionar como ejemplos la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacionall
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre.

15. Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS) Ano 2007; Situacion de la lactancia materna en Argentina.
Ano 2010. Direccion Nacional de Maternidad e Infancia. Ministerio de Salud de la Nacion.
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ECOVNA se funda en su importancia para la efectivizacion del conjunto de derechos
que garantizan a las ninas y ninos un crecimiento saludable y un desarrollo integral.

Sinlugaradudas, las practicas vinculadas con el consumo de alimentos impactan de
manera directa en la salud de las ninas y de los ninos y, en este sentido, la vigilancia de
ciertos cuidados respecto de un suministro adecuado de alimentos, permite proteger-
los de enfermedades reiteradas asi como alcanzar su potencial de crecimiento.

En este sentido, la pauta alimentaria mas recomendada para las ninas y ninos durante
el primer ano de vida es la lactancia materna ya que entre otras cosas los protege de in-
feccionesy proporciona una fuente ideal de nutrientes ademas de ser econdémicay segura.

Enla ECOVNA se aplicd un modulo especifico a partir del cual se obtuvo informacion
sobre lactancia materna y sobre la incorporacion de alimentos liquidos, semi solidos y
solidos. En funcion de dichos resultados se elaboraron indicadores que permiten eva-
luar las prdacticas alimentarias de acuerdo a estandares de alimentacion establecidos
por la Organizacion Mundial de la Salud.

Dado que los cortes etarios requeridos para el andlisis de esta dimension agrupan a
poblaciones cuya representacion en la muestra es muy pequena, la desagregacion de
la informacion por regiones serd presentada siempre que permita estimaciones confia-
bles para esos tamanos muestrales.

INICIO DE LA LACTANCIA MATERNA

El inicio temprano de la lactancia es considerado un paso importante para la salud
del nino, para la disminucion de la mortalidad neonatal, para el afianzamiento de la
lactancia materna en el mediano y largo plazo, y para el logro de una relacion fisica 'y
emocional mds estrecha entre el bebé y la madre.

La informacion que se presenta en este apartado se refiere a mujeres de 15 a 49
anos gue tuvieron un hijo en los dos anos anteriores a la encuesta y que dieron de
amamantar, en relacion con el momento post parto en el que iniciaron dicha practica:
antes de la primera hora del nacimiento, entre la primera hora y hasta un dia y las que
iniciaron la lactancia en dias posteriores.

De acuerdo a lo registrado, el 95,8 por ciento de estas mujeres manifesté haber
amamantado a su ultimo hijo/a y casi nueve de cada diez iniciaron la lactancia en el
transcurso del primer dia del nacimiento (87,4%). Si se considera a las que iniciaron la



lactancia antes de que la nina/o cumpla la primera hora de vida, el valor desciende al
52,7 por ciento (tabla 5.14).

Se observa cierta disparidad territorial en la proporcién de mujeres que amaman-
taron a su hijo antes de la primera hora del nacimiento, expresada en una diferencia
de aproximadamente 16 puntos porcentuales entre el valor minimo (en NOA) y mdximo
(en Cuyo). Sin embargo, si a esta proporcion se le suman los ninos amamantados en el
transcurso del dia del nacimiento, la diferencia entre las regiones se reduce a 8,6 pun-

tos porcentuales.

TABLA 5.14. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que
dieron a luz en los dos anos anteriores a la encuesta por
amamantamiento (alguna vez), y momento de inicio de
la lactancia segun region.

. Momento de inicio de la lactancia
Porcentaje de

mujeres que
amamantaron Antes de
alguna la primer
vez a su hora del
ultimo hijo nacimiento

Entre una
horay hasta Después de las
el primer 24 horas del
dia del nacimiento
nacimiento

Buenos Aires
Interior
m

Patagonia
Norte
Patagonia
Sur

175 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA



176

En relacion con el nivel educativo de la madre no se observa una tendencia clara
en relacion con el momento de inicio del amamantamiento (tabla 5.15). El 62,0 por
ciento de las mujeres con menor nivel de instruccion comenzé a amamantar a su hija/o
durante la primera hora de nacido, seis de cada diez mujeres con estudios superiores
completos (59,8%) también asi lo hicieron.

TABLA 5.15. Porcentaje de mujeres de 15 a 439 anos que
dieron a luz en los dos anos anteriores a la encuesta por
amamantamiento (alguna vez), y momento de inicio de la
lactancia segun nivel educativo de la madre.

Momento de inicio de la lactancia (porcentaje)

Porcentaje de
mujeres que Antes de Entrehunc: hora Mas
S e R la primer hora ¥ asta
alguna vez a del el primer
su ultimo hijo dia del

nacimiento

Nivel .
educativo de un dia
después del

nacimiento nacimiento

Primario
incompleto o
menos

Primario

completo/
secundario
incompleto

Secundario
completo/
superior
incompleto

Superior
completo
o mas

INCIDENCIA DE LA LACTANCIA MATERNA

La informacion que sigue refiere a la incidencia del amamantamiento en ninas y ni-
nos de O a 23 meses de dreas urbanas. Segun los datos obtenidos en la ECOVNA, el
57,8 por ciento de las ninas y ninos menores de dos anos estaban siendo amamanta-
dos al momento de la encuesta.



La prdctica de la lactancia materna va disminuyendo a medida que las ninas/os tie-
nen mds meses de vida (figura 5.1). Mientras casi nueve de cada diez nifas/os de hasta
S meses de vida estaban siendo amamantados al momento de la encuesta, entre las
niNnas y ninos de un ano la proporcion de amamantados desciende al 39,1 por ciento.

FIGURA 5.1. Ninas y ninos de O a 23 meses actualmente
amamantados por grupos de edad en meses.
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Alexaminarlaincidencia del amamantamiento en cada uno delos grupos de edad en
relacion con el nivel educativo de la madre, se observa una clara asociacion. A medida
gue aumenta el nivel educativo de la madre, desciende la proporcion de ninas y ninos
amamantados y esta relacion es mas acentuada al considerarse grupos de mds edad.

Como puede observarse en la figura 5.2, entre los ninos menores de 6 meses, la
diferencia en el amamantamiento en los ninos cuyas madres no completaron el nivel
primario y los ninos cuyas madres completaron el nivel superior es aproximadamente
de 10 puntos porcentuales. Entre las ninas/os de entre 6 y 11 meses, esta diferencia
es de 13 puntos y a partir del primer ano de vida la distancia entre los ninos cuyas
madres presentan mayor y menor instruccion formal aumenta aun mas, alcanzando
39 puntos porcentuales.
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FIGURA 5.2. Ninas y ninos de O a 23 meses actualmente
amamantados por grupos de edad y nivel educativo
de la madre.
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En sintesis, lo senalado indica que los hijos de mujeres de mayor nivel educativo en
términos relativos son, por un lado, amamantados en menor proporcion, y por el otro,
por periodos mds cortos.

ALIMENTACION EN NINAS Y NINOS MENORES DE UN ANO

En este apartado se presenta informacion sobre pautas de alimentacion de las ni-
Nnasy ninos a partir de la cual se distinguen los segmentos etarios en los que se incorpo-
ran distintos tipos de alimentos a la lactancia materna: agua, otros liquidos no lacteos,

leche deférmulay alimentos semisélidosy solidos, distinguiendo a aquellas ninasy ninos

gue no son amamantados.




Lalactancia exclusiva refiere a ninas/os alimentados Unicamente a través delaleche
maternay es alentada hasta los cinco meses de vida. Una vez cumplido el sexto mes de
vida, se recomienda la incorporacion de alimentos solidos y semisolidos.

Los indicadores comunmente utilizados para el abordaje de la lactancia en los pri-
meros cinco meses de vida son dos: la lactancia exclusiva y la predominante. La lac-
tancia materna predominante da cuenta de aguellas ninas y ninos de O a S meses
que, ademads de estar siendo amamantados, ya incorporaron en su alimentacion algun
liguido no lacteo como jugo, agua o caldo.

En el pais, el 32,0 por ciento de nifas/os de O a 5 meses son lactantes exclusivos, va-

lorqueasciendeal43,3siseadicionanlasnifnas/osalosqueseleshaincorporadoalgin

liquido no ldcteo (lactancia predominante). Se destaca en este grupo un 12,0 por ciento
de ninas y ninos no amamantado al momento del relevamiento.

FIGURA 5.3. Ninas y ninos de O a S meses segun
amamantamiento actual e incorporacion de otros alimentos.
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Nota: Se excluye del grafico el 1,7 por ciento que no contesté sobre pautas de alimentacién a fin de hacer mas
clara la lectura.
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Enlatabla 5.16 se presentan los indicadores de lactancia para ninas y ninos de hasta
11 meses por grupos de edad. Dado que existen diferentes cdlculos para la medicion de
lactancia predominante, la ingesta de agua y de otros liquidos no lacteos se presenta
por separado. Como alli se muestra, la lactancia exclusiva —~como ya se dijo, recomen-
dada hasta el quinto mes de vida- desciende entre el primer y el segundo grupo de
lactantes, pasando de representar el 39,2 por ciento en las ninas/os de menos de 3
meses al 25,7 por ciento en nihas/os de 3 a S meses.

Por otro lado, se observa que incluso a las edades mads tempranas, las ninas y ninos
ya reciben liguidos o alimentos distintos de la leche materna. Otra informacion relevan-
te que se extrae de la tabla 5.16, es el aumento gradual de las ninas/os no amaman-
tados que llega a representar el 34,0 por ciento del grupo de ninas y ninos de entre 9
y 11 meses de vida.

TABLA 5.16. Ninas y ninos de O a 11 meses por pautas
de alimentacion segun grupos de edad en meses.

Pautas de alimentacion de
los ninos amamantados

Edad
en meses

No amamantado

Exclusivamente
amamantados
Con ingesta
sélo de agua
liquidos (jugo, caldo)
Con ingesta de leche de
férmula u otra
Con otras comidas
No contesta pauta de
alimentacion
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CONTINUACION DE LA LACTANCIA DESPUES DEL ANO

Existe consenso en considerar que el amamantamiento exclusivo hasta el sexto
mes de vida de las ninas/os y continuado hasta el ano resulta “una de las intervencio-
nes de prevencion mds eficaces para reducir la mortalidad infantil™®. Asimismo, dado
que los beneficios de la lactancia materna se extienden mds alld del sexto mes de
vida, el Ministerio de Salud de la Nacion, en consonancia con la OMS y UNICEF, reco-
mienda la continuacion de la lactancia hasta por lo menos el segundo ano de vida. El
monitoreo de la adecuacion de la practica de la lactancia materna en este periodo a
los estandares establecidos, suele medirse a partir de la continuacion de la lactancia
en ninas y ninos de entre los 12 y los 15 meses y en ninas y ninos de entre 20y 23 me-
ses de vida, es decir, aquellos que estan por cumplir los dos anos.

De acuerdo con estos pardmetros pudo detectarse que el 46,6 por ciento de las
ninas/os de 12-15 meses estaba siendo amamantado a la fecha del relevamiento. Para
el grupo de 20 a 23 meses de vida, esta proporcion desciende a menos de un tercio
de las ninas/os (29,1%).

La continuacion del amamantamiento al ano de vida cumplido y antes de los 2 anos
de edad, guarda relacion con el nivel educativo de la madre, pudiéndose observar en
ambos grupos que a menor nivel educativo, el peso relativo de las ninas y ninos ama-
mantados es mayor (tabla 5.17).

TABLA 5.17. Ninas y ninos de 12 a 15 meses y de 20 a 23 meses
amamantados segun nivel educativo de la madre.

Lactancia
Lactancia continua continua
al ano (12 a 15 meses) alos 2 anos
(20 a 23 meses)

O menos
Primario completo 55,5 34,8
o secundario incompleto

Nivel educativo

o superior incompleto
I T

16. "La Alimentacion de los ninos menores de 2 anos”. Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS). Ano 2010
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Cuidado de la salud

En este apartado se presenta informacion relacionada con algunos aspectos de la
atencién de la salud de ninas/os de O a 4 anos de edad. En el andlisis se abordan dos
aspectos: por un lado, la realizacion de controles pedidtricos, profundizando en las ins-
tituciones donde se realizan las consultas, y por el otro, las pautas de cuidados frente
a dos enfermedades tipicas, como la diarrea y las infecciones respiratorias bajas, en la
poblacion de ninas y ninos.

CONTROLES PEDIATRICOS

Aun cuando no se manifiesten signos de enfermedad, los controles de salud de las
ninas y ninos son necesarios a fin de realizar un seguimiento del desarrollo y detectar
posibles problemas de manera preventiva. Por esta razén, en la ECOVNA se consulté a
los adultos cuidadores de ninas/os de O a 4 anos por la realizacion de controles pedid-
tricos en los 6 meses previos al relevamiento.

En cada etapa del desarrollo de las ninas y ninos de O a 4 anos, la cantidad de con-
troles recomendados y los controles minimos requeridos, difieren y van disminuyendo
con el progreso de la edad. La siguiente tabla presenta las cantidades de controles de
acuerdo a paradmetros medicos:

Cantidad de controles medicos recomendados y minimos oficiales.

Cantidad de controles médicos
Edad en meses
Recomendados

De O a 5 meses

De 6 a 11 meses

De 12 a 23 meses (1 ano)

De 24 a 35 meses (2 anos)

De 36 a 47 meses (3 anos)

De 48 a 59 meses (4 anos)

Total (O a 4 anos)

[y
N
[y
n

Fuente: Ministerio de Salud de la Republica Argentina



Segun los resultados arrojados porla ECOVNA, el 86,7 por ciento de las ninas y nifos
delaszonasurbanas del pais recibieron al menos un control pediatrico durantelos seis
meses previos al relevamiento. La disminucion de la cantidad de controles requeridos
(tanto recomendados como minimos) a mayores edades, se reproduce también en la
informacion relevada: mientras que en el grupo de ninas/os de hasta 1 ano la propor-
cion que realizé controles preventivos supera el 95 por ciento, en el grupo de 3y 4 anos
los controles alcanzan al 78,6 por ciento de las ninas/os (tabla 5.18).

Teniendo en cuenta que después de cumplidos los 3 anos, la cantidad de controles
recomendados y minimos es uno por ano, el 19,9 por ciento de la poblaciénde 3y 4 anos
que no realizé controles pedidtricos durante los seis meses previos ala encuesta, pudo
haberlos efectuado en un momento anterior al tomado como referencia, por lo cual es
conveniente que este dato sea relativizado.

No ocurre precisamente lo mismo con el 12,6 por ciento de ninas/os de 2 anos que
no realizd uno de los dos controles anuales requeridos en el periodo de 6 meses previos
a la encuesta. Dicha proporcion de ninas/os podria estar por debajo de los estdndares
de cuidados medicos preventivos sugeridos como minimos.

TABLA 5.18. Ninas y ninos de O a 4 anos de edad por realizacion
de al menos un control pedidtrico en los Ultimos 6 meses segun
grupos de edad.

Realizé al menos un control
Grupo Total
Menores 95,2 45 0,3 100,0
de 6 meses
Entre 6 mesesy 959 36 05 1000
menos de 1 ano ! : ‘ :

I I B
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En cuanto a la cantidad de consultas realizadas, se destaca que el 41,9 por ciento
de las ninas/os de hasta S meses realizaron 4 ¢ mds consultas pedidtricas, que es el
minimo de controles requeridos. Sobre el 53,3 por ciento restante que realizd menos de
los 4 controles minimos, es necesario aclarar que incluye también a ninas/os que pu-
dieron no haber alcanzado el tiempo de vida suficiente para completar dicha cantidad
de visitas pedidtricas.

TABLA 5.19. Nihas y ninos de O a 4 anos de edad por cantidad
de consultas en los Ultimos 6 meses segtm grupos de edad.

Cantldad de consultas
Grupos Ns/
meses

Entre 6 mesesy 3.6 5.0 121 63 | 597 | 05 | 1000
menos de 1 ano
100'0

100'0

Enrelaciénallugardonde fueronrealizados los controles pedidtricos (tabla5.20), se

registré que pocomasdelamitad(51,6%)fueroncanalizados atravésdelsistemapubli-
co de atencidon médica: la mayoria de estas consultas se realizaron en servicios de salud
publicos descentralizados -Centros de Salud- (34,3%) mientras que el 17,3 por ciento
restante fue atendido en hospitales publicos.

El 471 por ciento de las ninas/os que realizaron sus controles pedidtricos en el siste-
ma medico privado, acudio en la misma proporcion a clinicas o sanatorios y a consulto-
rios particulares.



La prevalencia del sistema publico en la atencidon de la primera infancia muestra
claras disparidades regionales, llegando a superar el SO por ciento en GBA, en toda la
region patagonica y Cuyo, a representar casi dos tercios de las consultas pedidtricas
en NEAy NOA (65,5% y 66,6% respectivamente) y a representar solo un 18,1 por ciento
en CABA. Buenos Aires interior es otra region en donde la proporcion de controles en el
sistema publico desciende considerablemente, 10 puntos porcentuales, respecto de lo
registrado a nivel nacional.

TABLA 5.20. Ninas y ninos de O a 4 anos de edad por lugar
de realizacion de los controles pedidtricos y tipo de gestion
del establecimiento de salud segun regiones.

Lugar de realizacién de controles pediatricos

Clinica o
sanatorio
No contesta

Centro
de salud
(publico)
Hospital

Consultorio
médico
particular
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La tabla 5.21 muestra la relacion entre la cobertura médica de la que disponen las ni-
nas/os de O a 4 anos y el lugar donde principalmente realizan las consultas pedidtricas.

Como es de suponer, la poblacién de nihas/os que cuenta con cobertura por obra
social o prepaga (por ambas modalidades de contratacion) fue atendida principalmen-
te en clinicas, sanatorios o consultorios particulares del sector privado vy, por el con-
trario, la que cuenta con programas o planes estatales y aquella que no dispone de
cobertura de este tipo, mayoritariamente se atiende en el sistema publico.

Sin embargo, resulta llamativo que una cuarta parte de las ninas y ninos con obra so-
cial (25,9%), casi el 20 por ciento de los que cuentan con cobertura prepaga por contra-
tacion voluntaria (18,4%) y el 15,8 por ciento de aquellos que tienen una prepaga a traves

de la obra social, realizaron sus controles pedidtricos en el sistema publico de atencion.

TABLA 5.21. Ninas y ninos de O a 4 anos de edad por lugar
de realizacién de la mayoria de los controles pedidtricos segun
cobertura de salud.

Lugar de realizacion
de controles pedlatrlcos
Cobertura | .
- | ) | HI -

Prepaga a través 92 385 a5 2 100.0
de obra social / : : :

Centro de
salud
(publico)
Hospital
publico
Clinica o
sanatorio
privado
Consultorio
médico
particular

Prepaga por

contratacion 14,2 4.2 ) (O] 100,0
voluntaria

Programas o

planes estatales ) 14 7.4 12 100,0
de salud

U T 563 | 305 | 3.6 75 15 0,3 | 100,0
de las anteriores




Pautas de cuidado ante enfermedades

La ECOVNA arroja informacion relacionada con dos de las enfermedades mas fre-
cuentes entre las ninas y ninos mas pequenos: la diarrea y las infecciones respiratorias
bajas. La indagacion sobre estas tematicas respondid al interés de detectar en qué
medida se encuentran extendidos, entre la poblacion adulta con ninas/os de O a4 anos
a su cargo, algunos patrones bdsicos de cuidados de la salud relativos a la primera

infancia.

Como pauta metodoldgica para el relevamiento, se tuvo en cuenta la identificacion
realizada por los padres o adultos cuidadores que respondieron en la encuesta sobre si
las nifas/os a su cargo presentaron sintomas relacionados con las dos enfermedades
nombradas. Es decir, no se contempld el recurso de un diagnoéstico médico preciso. Por
este motivo, al informar sobre ninas y ninos con alguna de las enfermedades mencio-
nadas, se estd haciendo referencia a la percepcién que los adultos cuidadores tienen
sobre los sintomas atribuidos a las presuntas enfermedades y no a la prevalencia de
las mismas.

RESPUESTA DEL ADULTO CUIDADOR FRENTE
A PRESUNTA DIARREA

La figura 5.4 ofrece informacion relacionada con la poblacion urbana de ninas y
ninos en los que se detectd diarrea alguna vez (el 66,0% de las ninas/os). Los datos
refieren a la cantidad de liquido ofrecido para beber por el adulto en el momento en
el que se produjo el episodio. En este sentido, se observa que en mds de la mitad de
los casos (51,6%) se actud de acuerdo a las recomendaciones médicas, es decir, se les
ofrecio para beber mds liquido del que la nina/o habitualmente consume.

Es importante destacar gue a medida que aumenta el clima educativo del hogar, es
decir, los anos de escolaridad promedio de los miembros adultos del mismo, crece la
proporcion de ninas/os a los que se aplica, frente a un caso de diarrea una pauta de
cuidado acorde a lo recomendado (figura 5.5). De tal modo que en aquellos hogares
cuyos adultos alcanzaron o superaron los 16 anos de escolaridad en promedio (clima
educativo alto), el porcentaje de ninas/os a los que se le ofrecid de beber mds de lo
habitual frente a un episodio de diarrea asciende al 62,3 por ciento.
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FIGURA 5.4. Ninas y ninos de O a 4 anos de edad con presunta
diarrea por cantidad de liquido que se le dio de beber
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Nota: Se excluye del grafico el 4.3 por ciento que no contestd, afin de hacer mds clara lectura.

FIGURA 5.5. Ninas y ninos de O a 4 anos de edad con presunta
diarrea por cantidad de liquido que se le dio de beber segun
clima educativo del hogar.
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Nota: Se excluye del grafico el 4.3 por ciento que no contestd, afin de hacer mas clara lectura.



RESPUESTA DEL ADULTO CUIDADOR FRENTE
A PRESUNTA ENFERMEDAD RESPIRATORIA BAJA

Las ninasy ninos que presentaron sintomas de enfermedad respiratoria baja —el 19,2
por ciento- son aquellos que tuvieron alguna vez un episodio con tos, en el transcurso del
cual se percibio en la/el nina/o respiraciones mds rdpidas y cortas que lo habitual, oca-

sionadas por algun problema en el pecho (y no Unicamente por nariz tapada o resfrio).

En el 95,2 por ciento de estos casos los adultos a cargo de los cuidados de las ni-
nas/os buscaron asesoramiento para el tratamiento de la enfermedad. Las diferencias
entre regiones oscilan entre el 98,8 por ciento registrado en Buenos Aires interior y el
91,6 por ciento en NEA.

FIGURA 5.6. Porcentadje de ninas y ninos de O a 4 anos de edad
que presentaron sintomas de enfermedad respiratoria baja
por los que se buscd consejo o tratamiento segun region.

TOTAL 95'2%
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La mayoria de las consultas realizadas ante dicho episodio fueron canalizadas a
través deinstituciones de gestién publica, siendo las principales los hospitales publicos
(38,9%) y los centros de salud (25,0%). Ademds, tuvieron importancia relativa las con-
sultas realizadas en clinicas o consultorios, ambos de gestion privada (el 22,6% y 18,4%
respectivamente).

Por ultimo, cabe relativizar que casi el 2 por ciento de consultas hayan sido realiza-
das a fuentes poco seguras de informacion médica (como parientes, amigos, etc.), ya
gue la indagacion admitia respuestas multiples y esta consulta, en general fue acom-
panada por otra fuente de informacion segura.

TABLA 5.22.Ninas y ninos de O a 4 anos de edad que
presentaron sintomas de enfermedad respiratoria baja por
los que se busco consejo o tratamiento segun lugar donde
se realizd la consulta y tipo de gestion.

R R T
R RS

Hospital/clinica privada _
R R R
—_—
ETT N T




Pariente/Amigo

Otro

Nota: La suma de los porcentajes supera el 100% por tratarse de una pregunta con opcion de respuesta
multiple.

EN SINTESIS, el acceso a los controles prenatales se encuentra extendido entre la pobla-
cién urbana de mujeres de 15 a 49 anos embarazadas, sin evidenciarse diferencias regio-
nales sustanciales. El 87,3 por ciento de las madres residentes en las zonas urbanas del
pais que dieron a luz en los 2 anos anteriores a la encuesta recibié atencién prenatal por
lo menos cinco veces durante su embarazo y el 98,1 por ciento de estas mujeres recurrie-

ron a una persona calificada profesionalmente.

Se constaté ademds que en la poblacién urbana de ninas y ninos de O a 23 meses la prac-
tica de la lactancia materna declina a medida que son tomados en consideracién ninas/
0s con mds meses de vida. Una observacion relevante que se desprende de la ECOVNA
es que el nivel educativo de la madre es un factor que gravita en el mantenimiento de la
lactancia. En ese sentido, la proporciéon de ninas y ninos amamantados cae a medida que
se incrementa el nivel de instruccién alcanzado por la madre, y esta relacién se hace mas
acentuada a medida que se va acercando el primer ano de vida de la nina o el nino. La
lactancia exclusiva, que es la pauta de alimentacién recomendada por la OMS hasta los
cinco meses de vida, fue registrada en un tercio de las ninas/os de O a S meses. La conti-
nuacién de la lactancia se observé en casi la mitad de las ninas/os con un ano cumplido,

y desciende al 29,1 por ciento entre las ninas y ninos que estdn por cumplir los 2 anos.

Por otra parte, se detecté un alto porcentaje de ninas y ninos controlados pedidtricamente.
A casi hueve de cada diez ninas y ninos de O a 4 anos le fue realizado al menos un chequeo
médico durante los seis meses previos al relevamiento. Si bien la poblacién urbana de ninas/
os de O a 4 anos se distribuye en partes iguales entre quienes realizaron sus controles en
establecimientos de salud de gestién publica o privada, la preeminencia del sistema publico
de atencién en la primera infancia se observa claramente en regiones como NEA y NOA (el
65,5% vy el 66,6% respectivamente), mientras que la relacién publico-privado se invierte en
CABA, donde sélo un 18 por ciento de las ninas/os realizé sus controles pedidtricos en cen-

tros de salud u hospitales publicos.
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6

Saluo
sexual y reproductiva

Ademds del derecho a la salud integral consagrado en la ley 26.061 / 2005, en la
Argentina, existen dos leyes nacionales vinculadas con la tematica de salud sexual. Por
un lado, se encuentra la Ley N2 25.673 / 2002 de creacion del Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable, que establece la responsabilidad del Estado
en pos de garantizar a la poblacion (en general y a los adolescentes en particular) el
acceso a la informacion, la formacion en conocimientos bdsicos y a prestaciones vin-
culadas con la salud sexual y procreacion responsable. Por otro lado, la ley N2 26.150 /
2006, de creacion del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (complemen-
taria de la anterior) en la que se hace explicito el derecho de todos los “..educandos a
recibir educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos, de ges-
tion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y municipal. A los efectos de esta ley, se comprende como educacion
sexual integral la que articula aspectos biologicos, psicologicos, sociales, afectivos y
éticos...” (Art. 1).

El objetivo de este capitulo es presentar informacion sobre algunos aspectos de la
salud sexualy reproductiva de los adolescentes. El capitulo se estructura de la siguiente
manera: Inicialmente, se muestra informacion sobre las mujeres de entre 15 y 19 anos
que tuvieron hijos y/o estdn embarazadas segun la distribucion territoriall.

En segundo lugar, se presenta la proporcion de mujeres de 15 a 17 anos que tuvieron
hijos y/o estan embarazadas, informacion que se pone en relaciéon con la trayectoria en
el sistema educativo.



Por ultimo, y entendiendo que la salud sexual y reproductiva implica ademds tener
acceso a la informacion necesaria para tomar decisiones sobre planificacion familiar,
metodos de cuidados, etc. se muestran los resultados respecto del acceso a la infor-
macion sobre sexualidad entre las ninas, ninos y adolescentes de S a 17 anos de edad.

Fecundidad en adolescentes y jovenes

MUJERES EMBARAZADAS Y/O CON HIJOS

Para conocer aspectos relativos a la fecundidad entre las mujeres adolescentes y
jovenes se ha seleccionado una serie de indicadores que se presentan a continuacion.
La tabla 6.1 muestra que el 3,8 por ciento de las mujeres de 15 a 19 anos ya habia dado
a luz a al menos un nino/a nacido vivo al momento de la encuestay el 2,5 por ciento se
encontraba embarazada de su primer hijo.

En los centros urbanos del pais, las jovenes embarazadas y/o con al menos un hijo/a all
momento de la encuesta representan un 12,3 por ciento de las mujeres de 15 a 19 anos.
En CABA, esta proporcion desciende a 8,3 por ciento y en la region NOA, Buenos Aires
interior y NEA se registran los valores mds altos (14,5%, 14,1% y 13,9%, respectivamente).

TABLA 6.1. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 anos segun tengan al
menos un hijo/a o estén embarazadas del primer hijo/a por region.

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 anos que:

Tienen un
hijo/a o estan
embarazadas

del primer hijo/a

Estan
embarazadas
del primer hijo/a

Tienen un hijo/a
nacido vivo!

Buenos Aires
Interior

Contintaenlapaginasiguiente.
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Continua Tabla 6.1.

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 anos que:

Tienen un
hijo/a o estan
embarazadas

del primer hijo/a

Estan
embarazadas
del primer hijo/a

Tienen un hijo/a
nacido vivo!

I T T TN
I T R T

1. Esta categoria también incluye a aquellas mujeres que habiendo tenido un hijo, estaban embarazadas al mo-
mento de la encuesta.

Por otro lado, la proporciéon de mujeres adolescentes y jovenes embarazadas y/o
con al menos un hijo al momento de la encuesta desciende a medida que aumenta el
nivel de educacion alcanzado por ellas (figura 6.1).

Al tener en cuenta la condicion socioecondémica de los hogares, se observa que
el 18,2 por ciento de las jovenes de los hogares del primer quintil habian tenido un
hijo nacido vivo y/o se encontraban embarazadas al momento de la encuesta, el 13,5
por ciento de las jovenes de hogares del tercer quintil eran madres o transitaban un
embarazo asi como el 3 por ciento de las jovenes de los hogares en mejor situacion
relativa (figura 6.2).



FIGURA 6.1. Mujeres de 15 a 19
anos embarazadas y/o con al
menos un hijo/a segun nivel
educativo.
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Con el fin de abarcar esta temdatica, en-
tre otras, el Ministerio de Educacion de
la Nacién a través del Programa Nacio-
nal de Educacion Sexual Integral constitu-
ye un espacio sistemdtico y transversal de
ensenanza y aprendizaje que comprende
contenidos de distintas dreas curriculares,

adecuados a las edades de ninas y ninos.

FIGURA 6.2. Mujeres de 15 a 19
afos embarazadas y/o con al
menos un hijo/a segun quintil
socioeconémico del hogar.
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En este marco, la labor de una educacion
sexual integral en las instituciones educa-
tivas supone trabajar desde un enfoque
de promocién de la salud, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones, y

desde el marco de los derechos humanos.
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ASISTENCIA ESCOLAR Y EMBARAZO ADOLESCENTE

La Ley 26.061 / 2005 establece entre sus articulos, por un lado, la prohibicion de
discriminar por estado de embarazo, maternidad y paternidad, garantizando que se le
permita la continuidad y finalizacion de sus estudios y prohibiendo expresamente que
las instituciones educativas apliqguen sanciones en el caso de que se de una situacion de
embarazo adolescente. Por otra parte, el Art. 18 de esta ley aclara que las medidas que
conforman el sistema de proteccion integral se extienden ala madre y el padre durante
elembarazo, el partoy el periodo de lactancia, garantizando condiciones dignas y equi-
tativas para el desarrollo del embarazo y la crianza de las ninas y ninos.

A continuacion, se presenta informacion que permite un acercamiento a la temati-
ca del embarazo en mujeres de 15 a 1/ anos en relacion con la asistencia escolar.

Para contextualizar la informacion, es necesario tener presente que en el grupo de
mujeres de esta franja etaria la tasa de asistencia escolar es del 88,1 por ciento, y la
proporcion de mujeres de 15 a 17 anos con al menos un hijo nacido vivo y/o embaraza-
das al momento de la encuesta es del 7,4 por ciento.

El Ministerio de Salud de la Nacién a través
del Programa Nacional de Salud Integral
en la Adolescencia (PNSIA) aborda la sa-
lud como un derecho humano y social. En-
marca sus acciones en la Convencién de los
Derechos del Nino de rango constitucional,
asi como la ley 26.061 / 2005 de Protec-

cién Integral de Derechos de Ninas, Ninos

y Adolescentes que garantiza el derecho a
su salud integral (Art. 14), la ley 25.673 de

Salud Sexual y Procreaciéon Responsable

y la ley 26.529 de Derechos del paciente,
historia clinica y consentimiento informado.
Desde este marco promueve y difunde el
derecho de las y los adolescentes a acce-
der al sistema de salud en forma auténo-

ma, sin obligacién de acompanamiento de

un adulto y en el marco del respeto de la
confidencialidad.

El PNSIA parte de un enfoque de la Sa-
lud Integral de las y los adolescentes y de
los determinantes sociales que influyen en
ella. Desde esta perspectiva la salud no se
considera s6lo como un concepto médico
sino social y cultural. A partir del Progra-
ma se elaboraron distintas publicaciones
de Guias y Lineamientos de trabajo, que
tienen como propdsito la mejora del acce-
so a los servicios de salud de calidad por
parte de los adolescentes. Asimismo brin-
da herramientas para la instalacién de
nuevos espacios de atencién asi como pa-
ra la adecuacion de los ya existentes en el

sistema sanitario.




Resulta interesante identificar si existe una tendencia diferente al abandono escolar
entre las adolescentes que son madres 0 estdn cursando su primer embarazo y las que
no, como se puede observar en la tabla 6.2. En relacion al primer grupo de adolescen-
tes -madres y/o embarazadas-, se observa que cuatro de cada diez se encontraba
asistiendo ala escuela al momento de la encuesta. Es decir, mds de la mitad (58,1%) no
estaba integrada al sistema educativo al momento del relevamiento. Entre las adoles-
centes sin hijos y que no se encontraban embarazadas, esta proporcion es mucho mads
baja, puesto que nueve de cada diez mujeres asisten a la escuela (91,7%).

TABLA 6.2. Mujeres de 15 a 17 anos segun esten embarazadas
y/o tengan al menos un hijo por asistencia escolar.

Tiene al menos
No tiene hijos un hijo nacido
ni se encuentra vivo y/o se
embarazada encuentra
embarazadat

Asistencia
escolar

1. Este grupo representa el 7,4% de las adolescentes de 15 a 17 anos.

Frente a las diferencias constatadas, se vuelve relevante profundizar en los motivos
de abandono escolar en ambos grupos analizados . La razon principal de abandono
entre las mujeres de 15 a 17 anos que iniciaron el proceso reproductivo es el embarazo:
cuatro de cada diez de ellas indicd que su inasistencia se debe a ello (38,2%), aunque
esto no excluye que existan ademds otros motivos que acompanaron esta decision,
puesto que se trata de una pregunta con posibilidad de mds de una respuesta. De
todas formas, se destaca que el resto de las razones de no asistencia aducidas por
las adolecentes que tuvieron un hijo y/o estdn embarazadas registran proporciones
mucho mas bajas que la del embarazo.

17. Los motivos de abandono escolar no incluye a las adolescentes que nunca asistieron al sistema educativo,
las que representan solo el 0,2 por ciento de la poblacion de mujeres de 15 a 17.
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Entre las mujeres de 15 a 17 anos que abandonaron la escuelay no han tenido hijos ni
se encontraban embarazadas al momento de la encuesta, el 25,5 por ciento abandond
la escuela porque no la considera necesaria o No le gusta, una de cada diez menciond
que se encontraba enferma y casi una misma proporcion remitio a dificultades econo-
micas (8,0%) y a la necesidad de salir a trabajar (8,0%).

TABLA 6.3. Mujeres de 15 a 1/ anos que no asisten pero
asistieron a la escuela! segun estén embarazadas y/o tengan
al menos un hijo, por motivo de abandono escolar.

Tiene al menos
No tiene hijos un hijo nacido
ni se encuentra vivoy/o se
embarazada encuentra
embarazada

No lo considera nec.esarlo / 25,5 15,7

no le gusta el colegio
e R

Tiene dificultades 30

economicas .
—

a trabajar

Problemas con 43

la escuela

en la escuela

Cuidado de hijos: / 32 oo

hermanos / familiares

No hay escuelas

. (ON=

en el barrio

=R =

Nota: La suma de los porcentajes por columna puede superar el 100% por tratarse de una pregunta con opcion
de respuesta multiple.

1. Las adolescentes de 15 a 17 anos que no asisten a la escuela pero asistieron alguna vez representan el 11,8%
de dicho segmento etario.

Motivo de
abandono escolar



Informacion sobre
salud sexual y reproductiva

Los derechos en materia de salud sexual implican recibir una atencion de calidad
con buen trato y continuidad, acceder de manera gratuita a métodos anticonceptivos,
como asi también tener, al alcance de todos, informacion sobre salud sexual y sexuali-
dad basada en el conocimiento cientifico.

En su Art. 29, la Ley Nacional de Educa-
cién Sexual Integral N°26150 establece la
creacion del Programa Nacional de Edu-
cacion Sexual Integral en el dambito del Mi-
nisterio de Educacion de la Nacion.

La normativa define Educacion Sexual

Integral (ESI) al espacio sistemdatico de

ensenanza aprendizaje que promueve
saberes y habilidades para la toma de
decisiones conscientes y criticas en rela-
cién con el cuidado del propio cuerpo, las

relaciones interpersonales, el ejercicio de

la sexualidad y de los derechos de las ni-
Aas, los nifos y las/os jévenes.

El Programa Nacional de ESI tiene como
propdsito principal coordinar el diseno,
implementacion y evaluacion de las accio-
nes tendientes a poner en marcha, apo-
yar y/o fortalecer el Programa Nacional
de Educacion Sexual integral en todas las
jurisdicciones del pais.

El ES| ademds, define lineamientos curri-
culares para la educacién sexual integral

en todos los niveles.

REALIZACION DE PREGUNTAS SOBRE SALUD SEXUAL
AL ADULTO CUIDADOR Y ACCESO A LA INFORMACION

Teniendo en cuenta el derecho de las ninas, ninos y adolescentes a la informacion en
materia de salud sexual, en la ECOVNA se decidié indagar, por una parte, si las ninas,
ninos y adolescentes de 5 a 17 anos de edad alguna vez realizaron preguntas sobre
sexualidad a los adultos respondentes, responsables de su crianza. Por otra parte, en-
tendiendo que el acceso a la informacion es fundamental para llevar adelante una vida
sexual saludable, se estudio si las ninas/os y adolescentes obtuvieron informacion sobre
la temdtica.’® Los resultados de esta indagacion se presentan en las tablas 6.4y 6.5.

La busqueda de informacién sobre sexualidad es mayor entre los adolescentes
(53,9%) que en el resto de los grupos etarios: mientras que en esta busqueda se vie-
ron involucrados mds de la mitad de las ninas/os de 14 a 17 anos, el 39,7 por ciento de

18. Cabe aclarar que los indicadores elaborados respecto de la busqueda de informacion sobre sexualidad de
parte de los ninas/os y adolescentes y el acceso a dicha informacion se basan en lo declarado por el cuidador
principal, generalmente la madre o el padre.
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las/los ninas/os de 10 a 13 anos y el 23,8 por ciento de las nihas/os de S a 9 realizaron
alguna vez preguntas sobre sexualidad a los adultos cuidadores.

La tendencia general al incremento de la proporcion de ninas/os que manifiestan
inquietudes sobre sexualidad a sus padres o adultos responsables de su crianza a me-
dida que aumenta la edad de las ninas/os, se observa en todas las regiones del pais.
Sinembargo, comparativamente, este tipo de preguntas aparece mds entre las ninasy
ninos de CABA, Cuyo, Patagonia Norte y Sur que en las zonas del NOA y NEA.

Cabe aclarar que este andlisis no profundiza en la posibilidad que las ninas/os hayan
emprendido otras busquedas y hayan realizado preguntas sobre sexualidad a otras
personas que sean sus referentes, como maestros, companeros, tios, amigos, etc.

TABLA 6.4. Porcentaje de ninas, ninos y adolescentes de 5 a 1/
anos que realizaron alguna vez preguntas sobre sexualidad o
salud sexual por grupo de edad segun region.

Porcentaje de nifias/os que realizaron alguna vez
preguntas sobre sexualidad o salud sexual

(o | e | e | e
N T R R
S TR R R
I T R T

Nota: La informacién del cuadro se basa en lo declarado por el/la principal cuidador/a de las nifas/os y adoles-
centes, generalmente la madre o el padre.



Por otra parte, se observa que el 34,3 por ciento de las ninas/os de S a 9 anos tuvo
a su alcance informacion sobre sexualidad o salud sexual. En general, la proporcion de
ninas/os que accedio a este tipo de informacion crece a medida que aumenta la edad:
seis de cada diez ninas/os entre 10 a 13 anos (61,1%) y casi ocho de cada diez adolescentes
(77,7%) obtuvieron informacion sobre latematica por parte del/la adulto/a responsable.

En el segmento especifico de los adolescentes, si se observan las tasas de obtencion
de informacion sobre sexualidad entre las regiones, las diferencias no resultan tan re-
levantes. Sin embargo, en las edades inferiores estas brechas se amplian. Por ejemplo,
las ninas y ninos de S a 9 anos que obtuvieron informacion sobre salud sexual de CABA
(51,3%) duplican a los que accedieron a ella en el NEA (22,7%). Esta brecha es de 25
puntos porcentuales en la franja de ninas y ninos de 10 a 13 anos de edad.

TABLA 6.5. Porcentaje de ninas, ninos y adolescentes
de 5 a 1/ anos que recibieron alguna vez informacién sobre
sexualidad o salud sexual por grupo de edad segun region.

Porcentaje de nifias/os que recibieron alguna vez
informacion sobre sexualidad o salud sexual

Regidn
10 a 13 anos 14 a 17 anos
IS N R ST
Buenos Aires
Interior

e | s | e | 7]

Nota: La informacién del cuadro se basa en lo declarado por el/la principal cuidador/a de las nifas/os y adoles-
centes, generalmente la madre o el padre.
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Alcompararlastablas 6.4y 6.5 es posible concluir que en general, los padres o adul-
tosencargadosdelacrianzaperciben que brindan masinformacién sobre salud sexual
o sexualidad, en relacién con las veces que las ninas/os y adolescentes les preguntan
especificamente a ellos sobre el tema.

Por otro lado, las inquietudes sobre sexualidad de parte de las ninas, ninos y adoles-
centes tienden a aumentar a medida que se eleva el nivel educativo promedio de los
miembros de lafamilia. En los hogares en los cuales los miembros adultos llegaron a cursar
16 anos o mds de escolaridad en promedio, mds de la mitad de las ninas/os formularon

preguntas sobre sexualidad a los adultos cuidadores (56,2%). Este tipo de interrogantes

fueron planteados por practicamente una/o de cada cuatro ninas/os de los hogares en
los que los miembros adultos llegaron a cursar menos de 7 anos de escolaridad en pro-
medio (26,7%,).

Asimismo, si se tiene en cuenta el quintil socioecondmico de los hogares, se observa
que mds de la mitad de las ninas/os del quinto quintil socioecondmico (54,1%) manifestd
sus inquietudes sobre sexualidad a sus adultos cuidadores. La proporcion es del 27,2
por ciento de las ninas/os pertenecientes a hogares del primer quintil.

FIGURA 6.3. Ninas, ninos y FIGURA 6.4. Ninas, ninos y
adolescentes de 5 a 17 anos adolescentes de 5 a 17 anos
que realizaron alguna vez que realizaron alguna vez
preguntas sobre sexualidad preguntas sobre sexualidad
segun clima educativo del hogar. segun quintil socioecondémico.
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8 Nota: La informacion del cuadro se basa en lo declarado por el/la principal cuidador/a de las nifas/os y adoles-

centes, generalmente la madre o el padre.



Del mismo modo en que se presentd informacion respecto de la realizacion de pre-

guntas sobre sexualidad, en las figuras 6.5 y 6.6 se muestra el acceso de las ninas/

os a la informacion sobre salud sexual en relacion con el clima educativo del hogary la
condicion socioecondmica del mismo.

FIGURA 6.5. Ninas, ninos FIGURA 6.6. Ninas, niNos
y adolescentes de 5 a 17 anos y adolescentes de 5 a 17
que recibieron alguna vez anos que recibieron alguna
informacion sobre sexualidad vez informacién sobre
segun clima educativo sexualidad segun quintil
del hogar. socioeconomico.
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80 80
60 60
40 40
X Q X 0 20 R X Q X Q
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qV] qV] © < < < N LN Qo
N Tp © N N\ 1p) 1p) © N
0 O
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DE7ANOS Y11ANOS Y15ANOS O MAS

Nota: La informacién del cuadro se basa en lo declarado por el/la principal cuidador/a de las nifas/os y adoles-
centes, generalmente la madre o el padre.
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ACUERDO DEL ADULTO RESPONSABLE CON QUE SE BRINDE
INFORMACION SOBRE SALUD SEXUAL EN LA ESCUELA

La encuesta permite conocer la opinion de los adultos responsables de la crianza de
las ninas/os respecto a que se brinde informacion sobre salud sexual en las escuelas.
Este es un indicador relevante para la Argentina en la medida en que gracias a la Ley
26.150, sancionada en 2006, las ninas, ninos y adolescentes tienen el derecho de recibir
educacién sexual integral en los establecimientos educativos publicos y privados de las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal.

Uno de los objetivos de dicha ley es incorporar la salud sexual dentro de las propues-
tas educativas de todos los niveles escolares, entendiendo que la salud sexual es un
derecho de las ninas, ninos y adolescentes de todas las escuelas del pais, sean éstas
privadas o estatales, confesionales o laicas.

Enterminos generales, entrelos adultosresponsables delacrianza, elconsensores-
pecto a que se brinde informacion sobre sexualidad en las escuelas es alto y a medida
que se incrementa la edad de las nifas/os el nivel de acuerdo es aun mayor (tabla 6.6).

En el segmento de 14 a1/ anos, el 96,2 por ciento de los adultos consultados estd
de acuerdo con que se brinde informacion sobre salud sexual en la escuelqg; este
porcentaje sigue siendo elevado para las franjas de 10 a 13 anos (83,8%) y de 4 a 9
anos (85,8%).

Es importante aqui detenerse en aquellos que no tienen adn una opinion formada
alrespecto. Las dudas suelen presentarse en mayor proporcién enrelaciéon alas ninas/
os mds pequenas/os (de S a 9 afos). En el segmento de 10 a 13 anos, la proporcién mads
alta de adultos encargados de la crianza que no tienen una posicion asumida se regis-
tra en la region de Cuyo (3,8%). En la franja de 5 a 9 anos, esta region se ve acompa-
nada por NEA, Centro, Buenos Aires interior, NOA y Patagonia Norte, todas porencima
del 3 por ciento. En el grupo de los adolescentes (entre 14 y 17 anos), en los territorios
de NOA, Cuyo, GBA y CABA se registraron las proporciones mds altas de adultos que
no tienen una opinion formada al respecto.



TABLA 6.6. Hogares con ninas, ninos o adolescentes por acuerdo
con gue se brinde informacion en la escuela sobre sexualidad
y salud sexual por grupo de edad segun region.

Acuerdo con que se brinde informacién
en la escuela sobre sexualidad y salud sexual

5 a 9 anos 10 a 13 anos 14 a 17 anos

NS/ NS/ Ne
NE NC NC
casa | sss |z | 15 |sss | se | os fser| o | i0
o |esi|we| 17 [sss| 27 | os [wafos |0
ﬂ
nterior

0 1 1 B X K E
N B EI ) B kA B B R
23 5 £ 0 5 B ) S R
T [ [me [ oo [ [ e [ [mn [ oo
Norte
Sur

Total 85.8| b 93,8 4,6 1,6 962| 23 | 16

Nota: La informacién del cuadro se basa en lo declarado por el/la principal cuidador/a de las nifas/os
y adolescentes, generalmente la madre o el padre.

El acuerdo con que se brinde informacién sobre sexualidad en las escuelas tiende
a ser elevado en los hogares con diferente clima educativo, como muestra el grafico a

continuacion.
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FIGURA 6.7. Hogares con ninas, ninos o adolescentes por
acuerdo con que se brinde informacién en la escuela sobre
sexualidad y salud sexual segun clima educativo del hogar.
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Nota: La informacién del cuadro se basa en lo declarado por el/la principal cuidador/a de las nifias/os y adoles-
centes, generalmente la madre o el padre.

La Ley 26.150 / 2006 establece que to-
dos los educandos tienen derecho a recibir
educacion sexual integral, en los estable-
cimientos educativos de gestion estatal y
privada de las jurisdicciones nacional, pro-
vincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipal.

El enfoque adoptado por la Ley, tiene como
propodsito que la Educacion Sexual brinda-
da en las escuelas supere el mero estudio
de la anatomia y la fisiologia de la sexua-
lidad. Atendiendo a la multidimensionali-
dad de la constitucion de la sexualidad, el
enfoque integral supone un abordaje que
abarque las mediaciones socio-histori-
cas y culturales, los valores compartidos y
las emociones y sentimientos que intervie-
nen en los modos de vivir, cuidar, disfrutar,
vincularse con el otro y respetar el propio
cuerpo y el cuerpo de otras personas.

El Ministerio de Educacién de la Nacién,

promueve y acompana el proceso de im-

plementacion de la Ley 26.150 de Educa-
cién Sexual Integral en todas las escuelas
del pais. Se trabaja en la busqueda de con-
senso necesario para definir un piso bdsico
de contenidos innovadores que, en sintonia
con los objetivos de la Ley, presenten una
vision de la educacion sexual integral.

Estos contenidos estdn expresados en el
documento Lineamientos Curriculares pa-
ra la Educacién Sexual Integral, aprobado
en el Consejo Federal de Educacion por re-
solucién 45/08, el 28 de mayo de 2008. En
dicho documento se propone una perspec-
tiva que enfatiza la calidad de la formacién
y la informacién, la inclusién de valores, la
generacion de condiciones para el ejerci-
cio de los derechos y la promocién de la sa-
lud. Para el cumplimiento de esta meta, el
Ministerio elaboré una serie de materiales
para que faciliten la implementacion de la

Educacién Sexual Integral.



EN SiNTESIS, segun los datos provistos por la ECOVNA, las mujeres de 15 a 19 anos
que se encontraban embarazadas al momento de la encuesta o con al menos un hijo,
representan el 12,3 por ciento de la poblacién urbana femenina de esa franja etaria.
Excluyendo a CABA, donde el registro es bastante mds bajo, las proporciones de jéve-

nes que iniciaron el proceso reproductivo no divergen tanto territorialmente.

Por otra parte, si bien la tasa de asistencia escolar de las mujeres de 15 a 17 anos es
elevada (puesto que casi nueve de cada diez de ellas asiste a la escuela), esta tasa es
mds baja entre las mujeres de esa edad embarazadas o que tienen al menos un hijo,
ya que el 58,1 por ciento de las mismas no se encontraba asistiendo a la escuela al mo-

mento de la encuesta.

Por otro lado, es destacable la busqueda activa de informacion sobre sexualidad o sa-
lud sexual de parte de las nifnas/os, sobre todo entre las/os adolescentes. La obtenciéon
de informacién se encuentra mds generalizada entre las ninas/os de 14 a 17 afos (mds
que duplica la proporcion de ninas/os entre Sy 9 anos que recibieron alguna vez infor-

macién sobre sexualidad).

Por otra parte, la cercania entre los porcentajes de adolescentes que recibieron infor-
macion en las diversas regiones del pais indicaria un consentimiento mdas homogéneo
en cuanto a brindar informacion sobre sexualidad o salud sexual a este grupo etario.
Entre los adultos responsables del cuidado de las ninas, ninos y adolescentes los niveles
de consentimiento con que se brinde informacion sobre sexualidad en las escuelas son
altos, y trascienden las diferencias en cuanto al clima educativo de los hogares, es decir,
el grado de consenso es indiferente a la cantidad de anos promedio de escolaridad de
los miembros adultos del mismo. Ademds, a medida que se asciende en la edad de las

ninas/os el consenso es aun mayor.

209 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA



~MiK



CAPITULO

7

Proteccion infantll
ante situaciones especificas



212

7

Proteccion infantl
ante situaciones
especificas

En el marco del paradigma de proteccion integral de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes, se hanincluido en la ECOVNA algunas dimensiones que permiten una pri-
mera aproximacion a situaciones especificas en las que algunos de estos derechos, tales
como el derecho a la dignidad e integridad personal o a la identidad, se ven afectados.

En pos de prevenir y/o abordar situaciones especificas de vulneracion de derechos
ligadas aidentidad, violenciay trabajo infantil, la Argentina cuenta con el siguiente plexo
normativo en particular: la Ley N° 26.330 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion
del Trabajo Adolescente; la Ley N° 26.413 de Registro del estado civil y capacidad de las
personas y los Decretos 90/2003, 278/2011y 339/2013 sobre el régimen administra-
tivo para inscripcion de nacimientos y por ultimo; la Ley N* 24.417 de Proteccion contra
la violencia familiar y su Decreto Reglamentario 235/96.

El objetivo de este capitulo es presentar una aproximacion a estas temdaticas a tra-
vés de los resultados obtenidos en la ECOVNA en cuanto a registro de nacimientos,
realizacion de actividades econdmicas o domesticas intensas, pautas implementadas
por los adultos cuidadores para la crianza y violencia domestica, a fin de aportar a un
andlisis descriptivo sobre estas temdaticas.



En primer lugar, se muestra cudn extendido se encuentra el registro del nacimiento
delas ninas, ninos y adolescentes del pais, hecho que efectiviza el cumplimiento del de-
recho a la identidad, al nombre y a la nacionalidad.

En segundo lugar, se presenta informacion respecto de las ninas, ninos y ado-
lescentes de 5 a 17 anos que desarrollan actividades econdmicas para el mercado,
para el autoconsumo o negocio familiar y que realizan tareas domeésticas de manera

intensiva.

Por ultimo, en este capitulo se presenta un andlisis sobre las actitudes frente a la
violencia domestica en el interior de los hogares y las pautas culturales involucradas
en la crianza de las ninas, ninos y adolescentes, teniendo como horizonte la cuestion
de la proteccion de la integridad personal de las ninas, ninos y adolescentes y su de-

recho a percibir buenos tratos.

Registro de nacimientos

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino establece que toda nina y
nino tiene derecho a un nombre y a una nacionalidady el derecho ala proteccion contra
la privacion de suidentidad. En consonancia conella, la Ley 26.061/ 2005 establece en
sus articulos el derecho alaidentidad y a la documentacion de las ninas, ninos y adoles-
centes, asi como la garantia estatal de identificacion para que los recién nacidos sean
inscriptos en forma gratuita, obligatoria, oportuna e inmediata.

Elregistro de nacimiento es un medio fundamental para asegurarles estos derechos
alasninas, ninosy adolescentes. Los gobiernos de los paises tienen la obligacion de de-
sarrollar sistemas para garantizar el registro de todas las ninas y ninos, en el nacimiento
0 poco después, y cumplir con su derecho a obtener un nombre y una nacionalidad, de
conformidad con las leyes nacionales y las normas internacionales.

La importancia de la efectivizacion del derecho a la identidad de las ninas y los ni-
nos hizo fundamental la incorporacion de esta dimension en la ECOVNA. El indicador
utilizado en esta encuesta es el porcentaje de ninas y ninos sobre los que se declara
tener, o haber tramitado, el Documento Nacional de Identidad y/o la partida de naci-
miento. Los resultados obtenidos se presentan segmentados en dos grupos: 1as ninas y
ninos de O a 4 anos y las ninas/os y adolescentes de S a 17 anos.
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Desde el Ministerio de Desarrollo Social, a
través de la Secretaria Nacional de Ninez,
Adolescencia y Familia (SENAF), se trabaja
en la Linea de Derecho a la Identidad, a par-
tir de la cual se brinda asesoramiento, apoyo
técnico y capacitaciones a referentes de or-
ganizaciones gubernamentales -provinciales
y municipales- y no gubernamentales acer-
ca de las gestiones necesarias para la resti-
tucion del derecho a la identidad para ninas,
ninos, adolescentes, adultos mayores y sus

familias. Las acciones se orientan a identificar

cudl es la situacion documentaria, para luego

establecer las acciones que correspondan.

Desde esta linea se articula con el Regis-
tro Nacional de las Personas (RENAPER),
con los Registros Civiles y hospitales a fin de

reunir toda la documentacién necesaria y

agilizar, de este modo, el inicio de las actua-
ciones judiciales o administrativas (Decreto
294/12), realizando la presentaciéon de las
mismas segun corresponda.

Asimismo, se realiza asesoramiento en las
jornadas solidarias Familia y Comunidad,
organizadas por el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

En el marco de esta linea, también se realiza
orientacién a personas que han sido desvin-
culadas de su familia de origen por distintos
motivos y se realiza la busqueda de datos
acerca de los familiares que pudieran en-
contrarse. Asimismo, se reciben pedidos de
estudios de tipificacion de ADN, y se le da
curso a través del Laboratorio de Huellas
Digitales Genéticas del Departamento de
Salud de la SENAF.

Es importante destacar que la indagacion realizada en la encuesta no permite
identificar otro tipo de situaciones problemdticas vinculadas con la documentacion,
tales como la falta de renovacion del Documento Nacional de Identidad, haber inicia-
do el tramite pero no haberlo retirado o que el correo no lo haya entregado en domi-
cilio, o casos de extravio o deterioro de los mismos, entre otras.

Entre la poblacién urbana de la Argentina, declaran contar con algun tipo de docu-
mentacion que implica estar registrados —por medio de la tenencia o tramitacién del
documento o delainscripcion del nacimiento- el 99,5 por ciento de las ninasy ninos de
O a4 anosyel 99,8 porcientodelosde 5 a 17 (tabla 7.1). Al respecto, no hay variaciones
destacables entre las regiones del pais, puesto que en todas ellas el porcentaje de ni-
Nas y Ninos sobre los que se declara no haber tramitado la partida de nacimiento o el
documento de identidad es menor al 1 por ciento.

Al analizar los grupos de edad, es interesante observar que a medida que aumenta
la edad el porcentaje de nifas, ninos y adolescentes no registrados disminuye. Si se ob-
serva particularmente aguellas situaciones en las cuales se declara no poseer DNI pero



si tener acta o partida, se detecta que mientras este porcentaje es de 2,2 por ciento
en las/los ninas/os de O a 4 anos, resulta de 0,5 por ciento entre las ninas y ninos de S
a 17 anos. Particularmente esta disminucion es mas notoria en las regiones de NEA 'y
Patagonia Sur.

TABLA7.1. Ninas, ninos y adolescentes de O a 1/ anos que declaran
haber tramitado el DNI o Partida de nacimiento! seguin region.

Nina/os de O a 4 anos Nina/os de 5 a 17 anos

Declaran tener DNI o
haberlo tramitado
alguna vez
Declaran no tener DNI
pero si tener acta o
partida de nacimiento
Declaran no haber
tramitado el DNI ni
tener acta o partida
de nacimiento
Declaran tener DNI o
haberlo tramitado
alguna vez
Declaran no tener DNI
pero si tener acta o
partida de nacimiento
Declaran no haber
tramitado el DNI ni
tener acta o partida
de nacimiento

Buenos Aires
Interior

Centro

Cuyo

Patagonia
Norte
Sur

1. Los datos presentados se basan en declaraciones de los adultos respondentes, sin chequeo observacional de
la existencia de la documentacion mencionada.

s
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Desde el ano 2008, el Ministerio del In-
terior y Transporte a través del Registro
Nacional de las Personas (ReNaPer), se
encuentra desarrollando politicas ten-
dientes a perfeccionar el sistema de re-
gistro de personas, utilizando tecnologias
y métodos que permiten dotar al Docu-
mento Nacional de Identidad de distintos
elementos de seguridad, tanto para los
ciudadanos nacionales como para los re-
sidentes extranjeros.

El ReNaPer es un organismo autdrquico
y descentralizado, que tiene por cometi-
do realizar el registro e identificacion de
todas las personas fisicas que se domici-
lien en el pais. Ha incorporado tecnologias
informaticas en el proceso de produccion
de la documentacion, tales como datos
biogrdficos y huellas en bases de datos y
procesos de verificacién dactiloscopica.

A partir de 2012, se presenta el Docu-
Identidad
para los recién nacidos. Se

mento Nacional de llamado
“Cero Ano”,
trata de una identificacién con tecnologia
digital, que incluye rasgos fisonémicos del
bebé, las huellas dactilares y hasta reco-

nocimiento facial.

Desde el Consejo Nacional de Coordina-
cion de Politicas Sociales, integrado por
distintos ministerios nacionales, se lleva
adelante el Plan Ahi. Este Plan Nacional,
através de la organizacién y participacion
comunitaria fortalece el desarrollo local y
el proceso de inclusion social de peque-
nos pueblos y barrios histéricamente ais-
lados. Entre otros diversos objetivos, el
Plan Ahi se propone promover la docu-
mentacién de ninas, ninos y adolescentes
de estas localidades.

Con este programa el Estado Nacional
amplia y consolida la presencia de todas
sus politicas, promoviendo los procesos
de inclusién social y desarrollo local a tra-
vés de la conformacién de Mesas de Ges-
tién Local con participacién comunitaria.
En estos espacios conformados por insti-
tuciones, organizaciones sociales, munici-
pios y vecinos, la comunidad identifica las
distintas problemdaticas sociales para la
definicién de estrategias de accién y para
la participacion junto al Estado en la con-

crecion de las mismas.

Laproporciénglobalde ninas, ninosy adolescentesde O al7 anos noinscriptos, esde

en la figura 7.1.

0.2 por ciento y los motivos aducidos por la no tramitacion son diversos y se presentan




FIGURA 7.1. Ninas, ninos y adolescentes que declaran no haber
tramitado el DNI o Partida de nacimiento' segun motivos
de no registro.
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1 Las ninas, ninos y adolescentes que declararon no haber tramitado el DNI o Partida de nacimiento representan
el 0,2% de la poblacién de O a 17.

Realizacion de actividades econOomicas
o domésticas intensas

El Art. 32 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino establece el
reconocimiento por parte de los Estados del derecho de la nina/o a estar protegido
contra la explotacion econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pue-

da ser peligroso o entorpecer su educacion, que pueda ser nocivo pard su salud y su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. La Ley 26.061/ 2005, en suArt. 9, es-
tablece el derecho ala dignidad e integridad personal de las ninas, ninos y adolescentes
para protegerlos de cualquier tipo de explotacion o trato degradante.

Y ADOLESCENCIA
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En el cuestionario de la ECOVNA, una serie de preguntas abordan la cuestion de la
participacion de las ninas, ninos y adolescentes en actividades econdmicas; es decir, ni-
nas/os de S a 17 anos de edad que participan en actividades laborales, remunerados o
no, y/o domésticas. En el marco de esta encuesta, se consideraron tres grupos de interés:

* Quienes realizaron alguna actividad remunerada o no, con valor econémico
para el mercado, por lo menos una hora en la semana anterior a la encuesta.

* Quienesrealizaron alguna actividad econdmica, remunerada o no, paraun ne-
gocio o granja familiaro para el autoconsumo, al menos unahoraen la semana
anterior a la encuesta.

e Aguellasninas, ninosy adolescentes que realizaron actividades domesticas in-
tensas en la semana de referencia: 10 horas o mas para el grupo de 5 a 13
anos y 15 horas o mds para los adolescentes de 14 a 17 anos en la semana
anterior a la encuesta.

Cabe destacar que, al momento de realizacion de la ECOVNA, los datos mds re-
levantes vinculados con la temdtica en el pais habian surgido de la Encuesta de Ac-
tividades de Nihas, Ninos y Adolescentes (EANNA), realizada en el ano 2004!°. Con-
tinuando con esta linea de trabajo, en el ano 2012, se definid la incorporacion de un
Modulo sobre Actividades de Ninas, Ninos y Adolescentes a la Encuesta Anual a Ho-
gares Urbanos, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos durante el
tercer trimestre del ano 2012. En dicho trabajo han participado también, la Secretaria
Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social.

Resultaimportante senalar gue los datos presentados en este informe, surgidos a
partirde la ECOVNA no son homologables alos resultados de los estudios nacionales
mencionados anteriormente, debido alas diferencias metodolégicas que existen en-
tre ellos.

Para el andlisis se pondrd especial énfasis en su vinculacion con aspectos educati-
vOs como la permanencia en el sistema escolar de las ninas, ninos y adolescentes que
realizan alguna actividad econdmica o tareas domésticas de manera intensiva.

19. Este estudio ha sido realizado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la Oficina Internacio-
nal de Trabajo en Argentina y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.



El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social, a través de la Comisién Na-
cional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CoNaETI), tiene por funcién coor-
dinar, evaluar y dar seguimiento a los
esfuerzos en favor de la prevencién y erra-
dicacion real y efectiva del trabajo infantil.

La CoNaETI ha liderado el proceso de di-
seno de los planes nacionales para la Pre-
vencién y Erradicacion del Trabajo Infantil
(2006-2010 y 2011-2015) encuadrados en

los compromisos y responsabilidades asu-

midos por el Estado argentino, contando

con la activa participacion, compromiso y
responsabilidad de los representantes de
los distintos ministerios del Poder Ejecuti-
Vo nacional, representantes del sector em-

presarial, del sindical y de la sociedad civil.

Durante el ano 2010, finalizada la vigencia
del primer Plan, la CoNaET!I realizé un pro-
ceso de autoevaluaciéon con pardmetros
objetivos. El proceso se optimizo a fines del
mismo ano con las comisiones provinciales,
logrando una revision exhaustiva y respon-
sable de la politica publica que se viene lle-
vando adelante desde la década pasada.

Entre los principales resultados se pueden
mencionar la asistencia técnica en mate-
ria de prevencion y erradicacion de traba-
jo infantil a las 19 CoPreTlS existentes en
el pais; la realizaciéon de encuentros nacio-
nales para el fortalecimiento de la gestiéon
en esta materia; capacitacion en la pro-
blemdtica del trabajo infantil a inspec-
tores de trabajo, empresarios y actores

sociales; etc.

PARTICIPACION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN ACTIVIDADES ECONOMICAS O DOMESTICAS INTENSAS

La tabla 7.2 presenta informacion sobre las ninas, ninos y adolescentes que rea-
lizan actividades economicas segun las categorias anteriormente detalladas. Entre la
poblacion urbana del pais, el 3,2 por ciento de las ninas, ninos y adolescentes participa de
actividades econémicas para el mercado, el 2,9 por ciento lo hace para el negocio familiar
o el autoconsumo y el 1,8 por ciento realiza actividades domeésticas intensas.

Asimismo, se destaca que los tres tipos de actividades aumentan su incidencia
entre los adolescentes de 16 y 17 anos, para quienes la normativa vigente habilita la
insercién laboral siempre y cuando se resguarden ciertas condiciones® tendientes a
garantizar sus derechos en tanto trabajadores y, en particular, en tanto personas en
una etapa especial del desarrollo.

20. Cabe aclarar que las condiciones en las cuales se desarrollan estas actividades no fueron indagadas en la
ECOVNA
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El Ministerio de Desarrollo Social a través
de la Secretaria Nacional de Ninez, Ado-
lescencia y Familia junto al Consejo Fe-

deral de Ninez, Adolescencia y Familia,

organo deliberativo, consultivo y planifi-

cador de politicas publicas para la infan-
cia y la adolescencia en todo el territorio,
llevan adelante, entre otras multiples ac-
ciones, las de atencién directa para la
restitucion de derechos, dirigidas a nifos
y ninas que atraviesan situaciones criticas

a nivel familiar, social, juridico o econémi-

co (victimas de violencia, trata, trafico y
trabajo infantil).

Puede mencionarse el Programa Jardines
de Cosecha, a través del cual la Secretaria
celebra convenios con diferentes organi-
zaciones sociales con el propdsito de con-
tribuir a la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil agricola en las zonas rura-
les tabacaleras. El Programa brinda espa-
cios que funcionan como jardines infantiles
de verano donde las mujeres trabajadoras

pueden dejar a sus hijos.

TABLA 7.2. Porcentagje de ninas, ninos y adolescentes que
realizan actividades economicas o domesticas intensas segun
grupos de edad.

Realiza actividad
econdémica de por
lo menos una
hora para el
autoconsumo
o la familia

N I R

Realiza actividad
econémica de por

lo menos una hora
para el mercado

Realiza
tarea doméstica
intensa

Grupo
de edad

IR T R R

El grupo de los varones presenta porcentajes mds altos de participacion en activi-
dades econdémicas para el mercado o para el autoconsumo/negocio familiar, mientras
que en las ninas la prevalencia del trabajo doméstico intenso es mayor gue en los niNos.



TABLA 7.3. Porcentaje de ninas, ninos y adolescentes
que realizan actividades econdmicas o domesticas intensas
segun sexo.

Realiza actividad
econémica de por Realiza
lo menos una hora tarea doméstica
para el autoconsumo intensa
o la familia

Realiza actividad

econdémica de por

lo menos una hora
para el mercado

En cuanto alas actividades econdmicas realizadas para el mercado, laregion NEA,
Patagonia Norte y Centro reflejan una situacion relativa mds desventajosa que el
resto, expresada en un 5,5 por ciento, un 4,0 por ciento y un 3,7 por ciento de ninas/
0s que indicaron participar en actividades econdmicas de al menos una hora para el
mercado en la semana anterior a la encuesta.

Enrelacion con actividades vinculadas ala economia familiar o para el autoconsumo,
en el interior de Buenos Aires (3,6%) y en las regiones Patagonia Norte (3,6%), Centro
(3.5%) y NEA (3,3%), los valores registrados estdn por encima de lo observado a nivel

nacional.

El trabajo domeéstico intenso de ninas, ninos y adolescentes estd mds extendido, en
términos relativos, en las regiones Centro (2,3%) y NEA (2,2%) que en el resto del pais.

221 | ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA



222

TABLA 7.4. Porcentaje de ninas, ninos y adolescentes que realizan
actividades economicas o domesticas intensas segun region.

Realiza actividad
econdémica de por Realiza
lo menos una hora tarea
para el domeéstica
autoconsumo intensa
o la familia

Realiza actividad
econdémica de por lo
menos una
hora para
el mercado

Centro

Interior

Cuyo

Patagonia
Norte

Por otra parte, como muestra la figura 7.2, en los hogares donde residen adultos
con menos de 7 anos de escolarizacion en promedio, la proporcion de ninas, NiNos
y adolescentes que participan en actividades econdmicas, sea para el mercado o el
autoconsumo, ronda el B por ciento, mientras que el 2 por ciento se ve afectado en
tareas domesticas intensas. Esta ultima proporcion es similar en los hogares en los
gue los adultos alcanzan entre 7 y 11 anos de escolaridad en promedio. En cambio, las
ninas y ninos de estos hogares que realizan algun tipo de actividad econdmica para el
mercado o para el consumo familiar representan el 3,5y 3 por ciento. En el resto de los
hogares, donde el promedio de anos de escolaridad de los adultos es mds alto, los por-
centajes de los que participan de actividades econdémicas o realizan tareas domésticas
de modo intensivo son mds bajos y en ninguno de los casos superan el 2 por ciento.



FIGURA 7.2. Porcentaje de ninas, ninos y adolescentes
que realizan actividades econédmicas o domeésticas intensas
segun clima educativo del hogar!

Realiza actividad econédmica por lo menos

10 una hora para el mercado.
. Realiza actividad econémica por lo menos
8 una hora para el autoconsumo o la familia.
6 . Realiza tarea doméstica intensa.
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1 El clima educativo del hogar toma el promedio de anos de estudio de los miembros del hogar de entre 20 y 64
anos dentro del sistema educativo formal

FIGURA 7.3. Porcentaje de ninas, ninos y adolescentes
que realizan actividades econémicas o domésticas intensas
segun quintil socioeconomico

Realiza actividad econémica por lo menos
una hora para el mercado.
10 ‘ Realiza actividad econémica por lo menos
8 una hora para el autoconsumo o la familia.

. Readliza tarea domeéstica intensa.
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Con el objetivo de analizar en profundidad como inciden las cuestiones de género,
factores de tipo econdmico y educativo en los diversos grados de participacion de las
ninas, ninos y adolescentes en actividades de tipo econdmico y domestico intenso, se
decidié segmentar a la poblacion urbana bajo estudio en tres grupos etarios. Estos tres
grupos son, en primer lugar, las ninas y ninos de 5 a 13 anos, en segundo lugar, los de 14
y 15 anos y por ultimo, los jovenes de 16 y 17.

Esta segmentacion se basa en criterios normativos y en la evidencia empirica provis-
ta por la propia encuesta. Sibien se tuvo en cuenta que, por ley, el trabajo de las ninas/
os de 5 a 15 anos se encuentra prohibido en el pais, se tratd de conservar la distincion
de las ninas/os de 14 y 15 anos por reflejarse en esta franja de edad una incidencia re-
lativa significativa de la participacion en actividades economicas y domesticas intensas.

Si se analiza particularmente el grupo de S a 13 anos, se observa que, el 1 por ciento
de estas ninas y ninos participa en actividades economicas para el mercado, el 1,4 por
ciento lo hace para el autoconsumo o negocio familiar y el 1,7 por ciento se ve invo-
lucrado en tareas domesticas intensas. Respecto a la realizacion de actividades con
valor economico para el mercadoy para el consumo familiar, las tendencias mds arriba
senaladas se repiten: estas actividades estdn mds presentes entre los varones que
entre las ninas (tabla 7.5) y su incidencia es mds baja a medida que se toman en cuen-
ta hogares con un promedio de anos de escolaridad entre sus miembros adultos mas
alto (tabla 7.6). Por ultimo, la realizaciéon de actividades econdmicas por parte de ninas
y ninos de 5 a 13 anos estd mds extendida, en términos relativos, entre las ninas/os de
los hogares de los primeros quintiles socioeconomicos (tabla 7.7).

En cambio, con respecto alarealizacion de tareas domésticas intensas por partede
las ninas y ninos de S a 13 anos, los valores registrados entre los distintos quintiles so-
cioeconémicos y de diferente clima educativo, son similares entre si.



TABLA7.5. Porcentaje de ninas y ninos de S a 13 anos que realizan
actividades econdmicas o domesticas intensas segun sexo.

Realiza actividad
econdémica de por lo
menos una hora para
el autoconsumo
o la familia

= T R
RN I TR R

TABLA 7.6. Porcentaje de ninas y ninos de S a 13 anos
que realizan actividades econdmicas o domesticas intensas
segun clima educativo del hogar.

Readliza actividad
econdmica de por lo
menos una hora para
el mercado

Realiza tarea
doméstica intensa

Realiza actividad
Realiza actividad econdémica de
Clima Educativo econémica de por por lo menos una
del Hogar lo menos una hora hora para
para el mercado el autoconsumo
o la familia

Menos

Realiza
tarea doméstica
intensa

“
y 11 anos
“
y 1S anos
n_
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TABLA 7.7. Porcentaje de ninas y ninos de S a 13 anos
que realizan actividades econdmicas o domesticas intensas
segun quintil socioecondomico.

Realiza actividad
Realiza actividad econdémica de
Quintil econdémica de por por lo menos una
socioeconémico lo menos una hora hora para
para el mercado el autoconsumo
o la familia

Realiza tarea
domeéstica
intensa

Las tablas 7.8, 7.9 y 7.10 muestran los porcentajes de adolescentes de 14 y 15 anos
que realizaron, al menos una hora en la semana de referencia, actividades econdmicas
para el mercado, el autoconsumo o negocio familiar y tareas domesticas intensas, de
acuerdo a la caracterizacion anteriormente propuesta.

En este grupo etario, a diferencia de lo observado en el segmento anterior, la inci-
dencia de las actividades econdmicas orientadas al mercado (4,4%) o al autoconsumo/
negocio familiar (4,4%) supera significativamente al trabajo domeéstico intenso (1.2%).

La brecha mds amplia entre adolescentes varones y mujeres se registra en las acti-
vidades economicas remuneradas o No, para un negocio familiar o para el autoconsu-
mo (tabla 7.8).



TABLA 7.8. Porcentaje de adolescentes de 14 vy 15 anos
que realizan actividades econdmicas o domesticas intensas
segun sexo.

Realiza actividad
econdmica de por lo Realiza tarea
menos una hora para domeéstica
el autoconsumo intensa
o la familia

Realiza actividad
econdémica de por lo
menos una hora para
el mercado

N R R
N T R R
N R TR T

El porcentaje de adolescentes de 14 y 15 anos provenientes de los hogares cuyos
miembros adultos llegaron a cursar menos de / anos de escolaridad en promedio que
realizan actividades econdmicas para el mercado, es 12 puntos porcentuales mayor
que en los hogares con mds alto promedio de anos de escolaridad entre sus miembros
adultos. Algo similar ocurre respecto de las actividades orientadas al autoconsumo o all
negocio familiar (tabla 7.9).

TABLA 7.9. Porcentaje de adolescentes de 14 y 15 anos
que realizan actividades econdmicas o domesticas intensas
segun clima educativo del hogar.

Realiza actividad
econdémica de por lo Realiza tarea
menos una hora para domeéstica
el autoconsumo intensa
o la familia

de 7 anos

Realiza actividad
Clima educativo econdémica de por lo
del hogar menos una hora para
el mercado

Entre.7 a2 43 14
y 11 anos
y 15 anos
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Sise observa alos adolescentes de 14 y 15 de los distintos quintiles socioecondmicos
se detecta una mayor incidencia de cualquiera de los tipos de actividad considerados
en los quintiles bajos.

TABLA 7.10. Porcentaje de adolescentes de 14 y 15 anos que
realizan actividades econdmicas o domesticas intensas segun
qulintil socioecondmico.

Realiza actividad
econdémica de por Realiza
lo menos una hora tarea domeéstica
para el autoconsumo intensa
o la familia

Realiza actividad

Quintil econémica de por

socioeconémico lo menos una hora
para el mercado

I I R R
N R RN R
R T R R
I T RN
ICE I TR R
I T R

Finalmente, se presentan las tasas de realizacion de actividades econdmicas y do-
meésticas intensas para el grupo de 16 y 17 anos. EI'10,8 por ciento de los adolescentes
de esa edad de las zonas urbanas del pais realiza una actividad econdmica orientada al
mercado, el 7,5 por ciento participa de tareas para el autoconsumo o negocio familiar,
mientras que el 3,0 por ciento se ve involucrado en tareas domeésticas de manera intensa.

Dentro de este grupo de adolescentes las diferencias desde la perspectiva de ge-
nero son bien marcadas: mientras la proporcion de varones que desarrollan tareas con
valor econémico en el mercado es algo mayor del doble que la de las mujeres, la inci-
denciadeltrabajodomésticointenso entre las adolescentes es cincoveces superiorala
de los hombres. En las actividades orientadas al autoconsumo o al negocio familiar es
donde la situacién registrada se aproxima mas a una equidad de género, teniendo en
cuenta que el 8,6 por ciento de los varones de 16 y 17 anos se ve involucrado en activi-
dades economicas orientadas al negocio familiar o el autoconsumo y el 6,3 por ciento
de las mujeres de esa edad asi lo hace (tabla 7.11).



TABLA 7.11. Porcentaje de adolescentes de 16 y 17 anos
que realizan actividades econdmicas o domesticas intensas
segun sexo.

Realiza actividad
econdémica de por Realiza tarea
lo menos una hora domeéstica
para el autoconsumo intensa
o la familia

Realiza actividad
econdémica de por lo
menos una hora para
el mercado

En esta franja etaria, los tres tipos de actividades referidos decrecen a medida que
aumenta el numero promedio de anos en el sistema de educacion formal de los miem-
bros adultos que conforman el hogar, es decir, en cuanto mejora su clima educativo
(tabla 7.12).

TABLA 7.12. Porcentaje de adolescentes de 16 y 17 anos
que realizan actividades econdmicas o domesticas intensas
segun clima educativo del hogar.

Realiza actividad Readliza actividad Realiza
Clima educativo | econémica de por econdémica de por lo tarea
del hogar lo menos una hora menos una hora para el doméstica
para el mercado autoconsumo o la familia intensa

Menos

y 11 anos
_
y 15 anos
e I IR
““
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Por otra parte, al considerar la situacion socioecondémica de los hogares a los que
pertenecen las ninas y niNos, se ha registrado que dos de cada diez adolescentes de
16 y 17 anos de los hogares del primer quintil (20,1%) realiza ~durante al menos una
hora- actividades para el mercado, el 11,4 por ciento lo hace para el autoconsumo/
negocio familiar y el 4,5 hace tareas domeésticas intensas (tabla 7.13). En los hogares
de condicion socioeconomica media, los valores registrados son del 11,0 por ciento, 5,4
por ciento y 3,4 por ciento, respectivamente. Asimismo, el 3,8 por ciento de los jovenes
de esta edad que viven en hogares del quintil mds alto realiza actividades economicas
para el mercado y el 4,8 por ciento lo hace para el negocio familiar o el autoconsumo.

TABLA 7.13. Porcentaje de adolescentes de 16 y 17 anos que
realizan actividades econdmicas o domesticas intensas segun
qulintil socioeconémico.

Realiza actividad
Realiza actividad econdémica de por
Quintil econdémica de por | lo menos una hora
socioeconémico lo menos una hora para el
para el mercado autoconsumo
o la familia

Realiza
tarea doméstica
intensa

ACTIVIDADES ECONOMICAS / DOMESTICAS INTENSAS
Y ASISTENCIA ESCOLAR

A continuacion, se vincula la participacion en actividades de tipo econémica y/o do-
meéstica en la ninez y adolescencia con la insercion en el sistema educativo formal. La
tabla 7.14 muestra las proporciones de ninas y ninos que desarrollan alguna actividad
econdmica o gque realizan tareas domeésticas intensas, que asisten a la escuela, que No
asisten pero asistieron y la proporcion de aquellos que nunca asistieron.



Dellpor ciento de las ninas/os de S a 13 anos que realiza alguna actividad econémi-
ca para el mercado, el 93,8 por ciento asiste ala escuela. Una tasa de asistencia similar
-superior al 93 por ciento- se observa entre quienes participan de la produccion de
bienes de autoconsumo o en un negocio familiar (84,7%) y entre quienes realizan tareas
domeésticas de manera intensiva (el 97,4%).

Enrelacion con el grupo de 14y 15 anos, donde la incidencia de las actividades econd-
micas es inferior al 5 por ciento, la tasa de asistencia a la escuela para las ninas y ninos
que participan de actividades econdmicas para el mercado (79,4%), para autoconsumo
o negocio familiar (86,8%) y/o tareas domeésticas intensas (79,2%) es menor que la re-
gistrada para el segmento etario anterior. Aun asi, alrededor de ocho de cada diez ninas/
0s gque realiza este tipo de actividades permanece en la escuela.

La asistencia escolar decae en la franja de los adolescentes de 16 y 17 anos que reali-
zan una actividad econdmica para el mercado, que participan de la produccion de bienes
de autoconsumo o en un negocio familiary que realizan tareas domesticas intensas. Cer-
ca de la mitad de los jovenes de 16 y 17 anos que realiza una actividad econdmica de por
lo menos una hora para el mercado, asi como quienes desarrollan de manera intensiva
tareas domesticas, manifestd no estar asistiendo a la escuela. Por otra parte, alrededor
de tres de cada diez adolescentes de 16 y 17 anos que realizan actividades econdmicas
para el autoconsumo o el negocio familiar no asiste al sistema educativo formal.

TABLA 7.14. Asistencia escolar de las ninas, ninos y adolescentes
de 5 a1/ anos que realizan actividades econodmicas o
domésticas intensas por grupos de edad.

Realiza actividad
econdémica de por lo
menos una hora para
el autoconsumo
o la familia

Realiza
tarea
domeéstica
intensa

Realiza actividad

Asistencia econémica de por

escolar lo menos una hora
para el mercado

Si, asiste
No asiste
pero asistid
Nunca
asistio
N
Responde

Total

93.8
4,3
19
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Realiza actividad
econdmica de por lo
menos una hora para
el autoconsumo
o la familia

14y15 pero asistio
anos Nunca
—n
No
Responde
Total 100.,0 100.0 100.,0
(4.4%) (4.4%)? (1,2%)2
16y 17 pero asistio
anos Nunca
““
No
Responde
Total 100,0 100,0 100,0
(10,8%)° (7.5%)° (3,0%)°

1. Expresa el porcentaje de ninas/os de 5 a 13 anos que realiza la actividad correspondiente (a la columna), sobre
el total de las ninas/os de dicha franja etaria.

2. Expresa el porcentaje de ninas/os de 14 y 15 anos que realiza la actividad correspondiente (a la columna),
sobre el total de las ninas/os de dichas edades.

3. Expresa el porcentaje de ninas/os de 16 y 17 afos que realiza la actividad correspondiente (a la columna),
sobre el total de las ninas/os de dichas edades.

Realiza
tarea
domeéstica
intensa

Realiza actividad

Asistencia econémica de por

escolar lo menos una hora
para el mercado

Pautas culturales de crianza
y violencia domestica

En este apartado se presenta informacion vinculada con prdcticas habitualmente
presentes en la crianza de las ninas, ninos y adolescentes, como asi también las actitu-
des frente a la violencia domestica en el interior de los hogares.



Esta dimension, ademds de hacer referencias a las prdacticas de autoridad o al es-
tablecimiento de pautas de conducta por parte de los adultos cuidadores, da cuenta
de concepciones culturales relacionadas con la aceptacion o no de actitudes violentas
por parte de ellos. La inclusion de ambas lineas de abordaje resulta importante en tanto
brindan informacion acerca de algunos aspectos que, por un lado, inciden directamente
en la integridad de la nina, nino o adolescente —tanto fisica como psicoldgicamente- vy,
porotro, constituyen modalidades vinculares que se transmiten intergeneracionalmente.

Este apartado cuenta con dos bloques temadticos: el primero, referido a la opinion
sobre el “castigo” hacia las ninas, ninos y adolescentes y las practicas implementadas
en la crianza; el segundo, enfocado en la opinion respecto del ejercicio de la violencia
contra la mujer, reconstruida a partir de una serie de items que refieren al estereotipo
del rol femenino en el dmbito del hogar.

Es importante hacer hincapié en el hecho de que la viclencia ejercida sobre las ni-
nas, niNos y adolescentes y la violencia domeéstica, en general, es una problematica
social cuyo estudio en profundidad requeriria de una metodologia y de instrumentos
de captacion de la informacion especificos y de mayor complejidad. No obstante esto,
se han obtenido algunos resultados que, dada laimportancia del tema, se presentan a

continuacion.

PAUTAS CULTURALES DE CRIANZA

Tal como se afirma en el documento de UNICEF titulado “Un mundo apropiado para
las ninas y los ninos”y como se ha reflejado en la propia ley 26.061 / 2005, “las ninas/
os deben ser protegidos contra todo acto de violencia”. Asimismo, la Declaracion del
Milenio insta a la proteccion de las ninas y ninos contra el abuso, la explotacion vy la
violencia. En la ECOVNA, se formuld a las madres o personas cuidadoras de ninas, ni-
nos y adolescentes de 2 a 17 anos una serie de preguntas sobre las pautas culturales
de crianza caracteristicas en sus hogares. Las preguntas efectuadas a los cuidadores
contemplaron tanto las creencias sobre la aplicacion del castigo en la educacion de las
niNas, ninos y adolescentes como las prdcticas de autoridad, o de establecimiento de
pautas de conducta, ejercidas en el mes anterior a la encuesta.

Para la aplicacion del médulo de preguntas relacionado con esta temdtica, durante
el trabajo de campo se selecciond al azar a una nina o nino de 2 a 17 anos de edad
por hogar; por lo tanto, es importante tener en cuenta que, en este aspecto, el univer-
so analizado corresponde a hogares con al menos una nifna, nino o adolescente de esa

franja etaria.
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Con la creaciéon de la Secretaria Nacio-
nal de Ninez Adolescencia y Familia y del
Consejo Federal de Ninez, Adolescen-
cia y Familia, se establece un nuevo mo-
do de financiamiento de las politicas del
drea. En este sentido, la Secretaria des-
tina partida presupuestaria a un fondo
federal que se distribuye entre las juris-

dicciones, para dar cauce a los lineamien-

tos de la proteccién integral de derechos,

entre ellos, la descentralizacion territorial
de recursos y acciones para promover la
constitucion y el fortalecimiento de siste-

mas de proteccién locales.

Asimismo, la Secretaria cuenta con el
Programa de Capacitaciony Tratamien-

to de la Violencia Familiar, Maltrato In-

fantil y Abuso Sexual que realiza cursos
de formacién especializada en la tema-
tica a profesionales de todas las juris-
dicciones del pais donde se presenta un
modelo de abordaje e intervencion frente
a las situaciones de violencia. Desde ese
marco se ofrece el apoyo, supervision y
acompanamiento de la conformacion de
dichos equipos en todas las provincias de
la Republica Argentina.

En cuanto a la creacién de mecanismos
seguros, confidenciales y accesibles para
gue ninos, ninas, adolescentes y adultos
puedan reportar situaciones de violencia
en contra de ninas y ninos, se han imple-
mentado servicios de lineas telefénicas
en distintas provincias del pais y en la Ciu-

dad Auténoma de Buenos Aires.

OPINION RESPECTO DE LA APLICACION DE CASTIGOS

Enlatabla 715 se presentan las creencias compartidas por los adultos encuestados
respecto de la aplicacion de castigos, tanto fisicos como no fisicos, en la educacion de
las ninas y ninos.

Tres de cada diez encuestados consideraron que las/os ninas/os no deben ser cas-
tigados de ningun modo, el 65,3 por ciento considerd que es adecuado castigarlos de
alguna forma, pero no fisicamente, un 3,7 por ciento estuvo de acuerdo con el castigo
fisico en la crianza.

En términos territoriales, si bien las opiniones se distribuyen de manera bastante si-
milar en cada una de las regiones, los niveles mds altos de aceptacion del castigo fisico
se presentaron en el NEA (6,5%), Cuyo (4,1%), CABA (4,0%) y NOA (3,9%).



TABLA 7.15. Hogares con al menos una nina, nino o adolescente
de 2 a 17 anos por opinidn sobre uso del castigo en la crianza
segun region.

Creencia sobre el uso del castigo en la educacién
del nifo/a

Deben ser
castigados
pero no
fisicamente

No deben
ser
castigados

Deben ser
castigados
fisicamente

64’5
Interior

3.9
Patagonia
100'0
Sur

Por otra parte, se observa que la aceptacion del castigo fisico disminuye a medi-

da que aumenta la cantidad de anos promedio en el sistema educativo formal de los
miembros que componen el hogar. A su vez, la proporcion de quienes consideran que
no se debe aplicar ningun tipo de castigo en la crianza de ninas y ninos es mds alta en
los hogares donde los adultos llegaron a cursar 16 anos 0 mds de escolaridad en pro-
medio que en el resto de los hogares.

s
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TABLA 7.16. Hogares con al menos una nina, nino o adolescente
de 2 a 17 anos por opinion sobre uso del castigo en la crianza
segun clima educativo del hogar.

Creencia sobre el uso del castigo en la educacién
del nifio/a

Clima
educativo Deben ser
del hogar Deben ser :
: castigados
castigados
pero no

fisicamente o
fisicamente

Total
No deben
ser
castigados

Ns/Nc

Menos

de 7 anos 5.9

62,5

312 04 100,0

Entre 7

y 11 aios it

66.8

28,0 10 100,0

Entre 12

y 15 anos =/

65,5

30,7 10 100,0

16 anos

p 2.1
o mas

58,7

37.8 1.4 100.,0

Total 65,3

En el dmbito del Ministerio de Educacién
tiene asiento el Programa Nacional por
los Derechos de la Niinez y la Adolescen-
cia que entre sus objetivos se plantea
“Acompanar y asistir técnicamente a las
jurisdicciones en el desarrollo de estrate-
gias para proteger los derechos de ninas,
ninos y adolescentes”. El Programa ha
organizado, en conjunto con la Secreta-
ria Nacional de Ninez Adolescencia y Fa-
milia y UNICEF, Jornadas Nacionales por
los Derechos de la Ninez y la Adolescencia
en el dmbito educativo: la Proteccién In-
tegral de los Derechos, actividad estrate-

gica para la articulacion de los sistemas

30.0

escolares provinciales y los érganos loca-
les de proteccion de derechos.

El Programa Las Victimas contra las Vio-
lencias del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacion, estd destinado
a personas victimas de abusos o maltra-
tos, causados por el ejercicio de violen-
cia cualquiera sea su naturaleza. En dicho
dmbito, como herramienta de contencion
y garantia de derechos se creé la Brigada
Movil de Atencién a Victimas de Violencia
Familiar que responde ante situaciones de
crisis de violencia familiar, durante las 24
horas del dia y los 365 dias del ano, en el

lugar donde ésta se desarrolla.




PRACTICAS DE DISCIPLINA EN LA CRIANZA

Por otra parte, la encuesta indago en algunas de las prdcticas ejercidas en la crian-
za de las ninas, ninos y adolescentes en el mes anterior a la encuesta, es decir, sobre
los modos en que los adultos responsables de educar a las ninas y ninos afrontan sus
problemas de comportamiento o los metodos utilizados para ensenarles pautas de
conducta consideradas adecuadas. Los métodos de crianza se agrupan en meétodos
persuasivos, sancion verbal y castigo fisico.#

La tabla 7.17 presenta la incidencia de cada prdctica de crianza en las distintas re-
giones del pais.

TABLA7.17. Hogares con al menos una nina, nino o adolescente
de 2 a 17 anos por metodos de crianza segun region.

Métodos Sancién o

Le quito sus
privilegios
Le explico
Le dio otra cosa
para hacer
Lo reté en voz alta
Lo insulté
Lo zamarreé
Le dio un chirlo
Le pegé en alguna
extremidad
e pego con un objeto
parte de la cabeza
Le dio una paliza

o
c
3
>
o
c
(7
‘0
0
o
o
)
o
-

-
2 2 0 £ ) e 2 0 ) N
oo [ [ [ [ e [ [ [ [ e [ [or

Buenos
Aires 56,1 912 | 470 | 670 | 199 | 243 | 297 | 144 2,6 1,3
Interior

oo [ sz [ [ [ [ [ [ oo ox s
Cor e [ooo [ [e o [se [ e oo [ o [

Contindaenlapdginasiguiente.

21. En esta ultima categoria se agruparon las distintas formas de castigo fisico, desde las mas leves a las mds
severas.
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Continua Tabla 7.17

Métodos Sancién

h Castigo fisico
persuasivos verbal 8

bjeto

Le quito sus
privilegios
Le explico

Le dio otra cosa
para hacer
Lo insulté
Lo zamarreoé
Le dio un chirlo
extremidad

O
=
O
N
o
>
c
(]}
‘0
-
o
| S
o
-l

Le pegé en alguna
parte de la cabeza
Le dio una paliza

e pegé con un o
Lo golpeé en alguna

L

I ) 0 2 e ) e e e e
nia Norte
nia Sur
mmmmmﬁnma

Nota: La suma de los porcentajes por fila supera el 100% por tratarse de una pregunta con opcion de respuesta
multiple.

La tabla 7.18 pone en relacion los distintos metodos de crianza con la edad de las
ninas y ninos. Con respecto a los metodos persuasivos, la distraccion de la nina o nino
ddandole otra cosa para hacer, es una modalidad mas aplicada con los mds pequenos
(de 2 a S anos) que en los demds grupos de edad, mientras que el método de brindar
explicaciones respecto del comportamiento considerado inadecuado presenta por-
centajes similares en todos los segmentos etarios.

Sin embargo, se observa que el uso de insultos en la crianza aumenta a medida
que se incrementa la edad de las ninas y ninos sobre los que se aplica. Por el contrario,
distintas manifestaciones del castigo fisico, como lo zamarred, le dio un chirlo o le pegd
en alguna extremidad, disminuyen a medida que aumenta la edad de las/os nifas/os.
Otras formas de castigo fisico como la paliza, el golpe en la cabeza o con un objeto se
registran principalmente en los grupos de ninas/os de edades centrales, éstos son de
6 all anosyde 12 a 14 anos.
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TABLA 7.18. Hogares con al menos una nina, nino o adolescente
de 2 a 17 anos por métodos de crianza segun grupos de edad.

Métodos Sancién o

de Edad

Le quitoé sus
privilegios
Le explicé
Lo reté en voz alta
Lo insulté
m
Le di6 un chirlo
extremidad
Le pego con
un objeto
parte de la cabeza
Le dié una paliza

Le pegé en alguna
Lo golped en alguna

O
[ 9
(o]
o
o]
v
o
(%)
(o]
|
]
o
0
T
Q
-l

Nota: La suma de los porcentajes por fila supera el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con opcion de
respuesta multiple.

Al tener en cuenta el clima educativo de los hogares en los que son criados niNas y
niNos, se observa que los castigos fisicos muestran mayor peso relativo entre los hoga-
res con menos anos promedio de escolaridad entre sus miembros adultos.
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TABLA 7.19. Hogares con al menos una nina, nino o adolescente
de 2 a 17 anos por métodos de crianza segun clima educativo
del hogar.

Métodos Sancién Castigo fisico
persuasivos verbal S

Clima
educativo
del hogar

Le quitoé sus
privilegios
Le explicé
para hacer
Lo insulté

Lo zamarreé

extremidad

O
(7}
(o]
v
o]
|
=)
o
2
T
(]
-l

Lo reté en voz alta
Le di6 un chirlo
Le pegé en alguna
Le pegé con un
Lo golpeé en alguna
parte de la cabeza
Le di6 una paliza

Menos 515 | 817 | 487 | 619 | 209 | 262|326 | 164 | 51 | 85 | 3.2
de 7 anos

Entre 7 541 | 847 | s1.0 | 615 | 186 | 246 | 293 | 149 | 33 2.6
y 11 anos

2'9 90'2
y 15 anos

O mas

| o [s69[s0s| sz [e0s 163 |220] 2ns 129 | a1 | s |3

Nota: La suma de los porcentajes por fila supera el 100 por ciento por tratarse de una pregunta con opcion de
respuesta multiple.

PERCEPCION RESPECTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO

La encuesta planted una serie de preguntas a mujeres de 15 a 49 anos de edad
para conocer su posicion frente a la violencia de género. Se indago si ellas justifican
gue los hombres golpeen a sus parejas frente a cinco escenarios posibles, seleccio-
nados al azar: si ella sale sin avisarle, si descuida a los ninos, si discute con €|, si ella
se niega a tener relaciones sexuales o si quema la comida. Los resultados pueden
encontrarse en la tabla 7.20.
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El Observatorio Nacional de Violencia
contra las Mujeres, es una instancia poli-
tica, técnica y cientifica, creada dentro del
dmbito del Consejo Nacional de las Muje-
res, dependiente del Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Nacién, mediante la Ley
N2 26.485 de “Proteccion integral para
prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres en los dmbitos en que
desarrollen sus relaciones interpersona-
les”, sancionada el 11 de marzo de 2008.
Busca relevar, registrar, procesar, ana-
lizar, publicar y difundir informacion
periddica y sistemdtica, comparable dia-
crénica y sincrénicamente, sobre violen-
cia contra las mujeres.

Ademds, en el mes de septiembre de 2012

se celebro la firma de un Convenio entre
el Consejo Nacional de las Mujeres vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Cen-

sos para la puesta en marcha de un Re-

gistro Unico de Casos de Violencia contra

la Mujer, el que serd conformado sobre la
base de registros administrativos prove-
nientes de fuentes de informacién de la
administracién publica. Se centralizard la
informacion de denuncias sobre violen-
cia contra la mujer con el objetivo de dise-
nar indicadores y estadisticas, conceptual
y metodolégicamente armonizadas, como
insumo de politicas activas para enfrentar
esta problemdtica social a partir de multi-
ples dimensiones (salud, educacioén, justi-

cia, seguridad, entre otras).

Enlas zonas urbanas del pais, el 2,0 por ciento de las mujeres de 15 a 439 anos considera
justificado que el hombre golpee a la mujer por al menos una de las razones sugeridas (Ta-
bla 7.20). El 1,5 por ciento de las mujeres opina que se justifica la violencia en los casos en
los que la mujer desatiende a los ninos. La violencia domestica también puede llegar a ser
justificada en las ocasiones en que las mujeres demuestran su autonomia; por ejemplo, al
discutir con sus parejas (0,6%), al salir de casa sin avisarles (0,5%) o si se niegan a mantener
relaciones sexuales con el hombre (0,5%). Solo un 0,3 por ciento de las mujeres opinan que
se justifica que el hombre golpee a la mujer si se guema la comida.

En términos territoriales, se observa que la proporcion de mujeres gue justifican la
violencia de género en el NOA duplica el valor registrado para el total pais. Las pro-
porciones Mmds bajas de mujeres gque justifican la violencia ejercida por el hombre a su
pareja se han registrado en CABA (0,5%) y Patagonia Norte (0,8%).
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TABLA 7.20. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que
consideran justificado que el hombre golpee a su pareja en
ciertas circunstancias segun region.

Justifica la violencia doméstica...

...si ella
Por
cualquiera
de estas

si ella ...si ella si ella se niega
descuida

...si ella
. . a tener
sale sin discute . quema la
. alos " relaciones .
avisarle con él comida

ninos sexuales razones
con él

(s [ o | o oo [0 | oe | w
.BS. A.S. nnn
interior

I I T T
I I T B
IS A A T R
I I A 2 R
e o o [ oo [ o [ o0 [ oo
e o | [ o e [ o [
EI RN RN

La justificacién de la violencia contra la mujer no se encuentra muy generalizada
entre las mujeres de la poblacién urbana del pais. Tampoco se observaron diferencias
destacables entre las mujeres de diferentes franjas etarias.



TABLA 7.21. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que
consideran justificado que el hombre golpee a su pareja
en ciertas circunstancias segun grupos de edad.

Justifica la violencia doméstica...

...si ella se

: - - niega . Por
...si ella ...siella ...si ella ...si ella .
a tener cualquiera

sale sin descuida discute ; quema la
relaciones de estas

avisarle a los ninos con él comida
sexuales razones

con él

15a19
anos

20a24
anos

Sin embargo, la aceptacion de la violencia de género parece estar relacionada con
el nivel de educacion de las mujeres y la condicion socioecondmica de sus hogares. Se
ha observado que la actitud de justificacion de la violencia de género por alguna de las
razones sugeridas en la encuesta estd mds presente entre las mujeres que tienen un
menor nivel de educacion formal y viven en los hogares con menores recursos socioe-
conomicos (figuras 7.4y 7.5).
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FIGURA 7.4. Mujeres de 15 a 49 anos que justifican
por algun motivo la violencia de género segun maximo
nivel educativo alcanzado.
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FIGURA 7.5. Mujeres de 15 a 49 anos que justifican
por algun motivo la violencia de género segun quintil
socioeconémico.
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EN SINTESIS, los datos obtenidos por la ECOVNA muestran la firme tendencia hacia la
universalizacion de la cobertura en la inscripcion de las ninas, ninos y adolescentes en la
poblacion de las zonas urbanas del pais. La proporcién de nifas, ninos y adolescentes so-
bre los que se declara tener o haber tramitado el documento de identidad o la partida de
nacimiento, supera el 99 por ciento. Al respecto, no se registran desigualdades territoria-
les puesto que la proporcion de ninas y niNos no registrados es menor al 1 por ciento en

todas las regiones.

Por otra parte, la poblacién urbana infantil que desarrolla actividades econémicas para
el mercado, para el autoconsumo o negocio familiar y/o que realiza tareas domésticas in-
tensivas representa el 3,2, el 2,9 y el 1,8 por ciento de las ninas, ninos y adolescentes de S
a 17 anos. La incidencia de estas tres actividades crece considerablemente entre los ado-
lescentes de 16 y 17 anos, en comparacion a lo registrado para las ninas y ninos de me-
nor edad. En cuanto a su manifestacion territorial, las regiones donde se han observado
mayores niveles de participacion econémica entre las ninas, ninos y adolescentes o una
presencia relativa mds alta de actividades domésticas intensas, varian segun se tome en
cuenta cada una de estas actividades en particular. Al respecto, si se ponen de manifies-
to cuestiones de género: los varones presentan porcentajes mds altos de participacién en
actividades econémicas para el mercado o para el autoconsumo que las ninas, mientras

que entre ellas es mayor la incidencia del trabajo doméstico intenso.

En relacion a las pautas culturales involucradas en la crianza de las ninas, ninos y ado-
lescentes, el acuerdo con la aplicacién del castigo fisico es muy poco significativo entre la
poblaciéon urbana adulta del pais, a lo largo de todo el territorio, y disminuye a medida que
aumenta la cantidad de anos promedio en el sistema educativo formal de los miembros
del hogar. Al momento de inculcar pautas de conducta a las ninas y ninos, los métodos
persuasivos, en general, y la explicacion respecto del comportamiento considerado inade-
cuado, en particular, se encuentran muy extendidos como modelos de crianza. Sin em-
bargo, en términos de las practicas usualmente involucradas en la crianza de las ninas/os
algunas tendencias merecen ser destacadas: el uso de insultos en la crianza aumenta a
medida que se incrementa la edad de las ninas y ninos; la aplicacion de castigos como el
golpe en una extremidad, el chirlo o el zamarreo se concentran mds entre las nikas y ninos
de menor edad (2 a 5 anos); los castigos fisicos de este tipo, asi como otros mds severos,
tienen una incidencia relativa mayor en los hogares con adultos con menor promedio de

anos de escolarizacion, lo mismo que los insultos en la crianza.
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En relacion con la violencia de género, el 2 por ciento de las mujeres de 15 a 49 anos justi-

fica que el hombre golpee a su pareja por alguna razén. La incidencia de la aceptacion de

la violencia de género es mayor entre las mujeres de menor nivel educativo y que forman

parte de hogares del primer quintil.




Palabras finales

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, a partir de la sancion de la Ley 26.061y
la creacion dela Secretaria Nacional de Ninez Adolescenciay Familiay el Consejo Federal
de Ninez, Adolescencia y Familia, ha realizado avances en términos de construccion de
informacion acerca de politicas publicas y condiciones de vida de ninez y adolescencia.

Entre los mecanismos desarrollados a tal fin pueden mencionarse el Sistema In-
tegrado de Informacién sobre Politicas Publicas de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SIIPPNAF), el Relevamiento de los Centros de Desarrollo Infantil Comunitarios, el
Relevamiento de Adolescentes en el Sistema Penal, el estudio sobre la Situacién de
Ninos, Ninas y Adolescentes sin Cuidados Parentales y o Encuesta sobre Condiciones
de Vida de Ninez y Adolescencia (ECOVNA) que presentamos.

Los instrumentos mencionados permiten la generacion de informacion especifica,
que no existia desde organismos del Estado, y a partir de esta informacion poder gene-
rar politicas publicas orientadas a mejorarla calidad de vida de la ninez, la adolescencia
y sus familias, en el marco de un proyecto de inclusion social con enfoque de derechos.

Sus resultados complementan a los ya disponibles a partir de fuentes oficiales de
otros organismos nacionales -como los ministerios de Educacion, Salud y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos-, que aportan informacion sobre las condiciones de
vida de ninez, adolescencia y familia, desde sus abordajes especificos.

Particularmente, la Encuesta sobre Condiciones de Vida de Ninez y Adolescencia se
constituye en un relevamiento nacional que implico el esfuerzo conjunto de diversos
actores en todo el territorio.

La informacion vertida en la presente publicacion da cuenta de aspectos alentado-
res: la extension en el manejo de herramientas informaticas entre ninas, ninos y adoles-
centes, el alcance de la cobertura de los controles prenatales y pedidtricos, la prdctica
extensiva de la lactancia materna, entre otros.

También permite identificar cuestiones que afectan la calidad de vida de la ninezy ado-
lescencia. Esto nos otorga una responsabilidad y un compromiso, la de trabajar cada dia
profundizando cada accion, para llegardonde aun nos falta. Ese es el camino que estamos
recorriendo y que nos desafia a afianzar los logros obtenidos en esta ultima década.
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