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Mensaje del Secretario General
de las Naciones Unidas

Eliminar la discriminacién por razones de género y promover la autonomia de la mujer son dos de los
desafios mds importantes a los que se enfrenta hoy en dia el mundo. Cuando las mujeres estan sanas,
reciben una educacién y disponen de libertad para aprovechar las oportunidades que les brinda la vida,
los nifos y las nifias se desarrollan y los paises prosperan, obteniendo de este modo un doble dividendo

para la mujer y la infancia.

Veintisiete afios después de la aprobacion de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
son muchas las medidas que se han tomado para impulsar el progreso
de la mujer. Pero nos hemos quedado demasiado cortos con respecto
a lo que se necesita para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Hasta que no haya igualdad entre los géneros no puede
haber un desarrollo sostenible. Es imposible lograr nuestros objetivos
si al mismo tiempo discriminamos a la mitad de la raza humana.

Un estudio tras otro nos ha ensefiado que no existe un instrumento
para el desarrollo més eficaz que la autonomia de la mujer. Ninguna
otra politica tiene las mismas posibilidades de aumentar la
productividad econémica o de reducir la mortalidad en la infancia

y la mortalidad derivada de la maternidad. Ninguna otra politica
tiene la misma fuerza para mejorar la nutricién y promover la salud,
incluida la prevencién del VIH/SIDA. Ninguna otra politica tiene el
mismo poder para aumentar las posibilidades educativas de la
proxima generacion. Esta es la razén por la que la discriminacién

contra las mujeres de todas las edades priva a los nifios y nifias del mundo —a todos ellos, no solamente
a la mitad, es decir, a las nifias— de la posibilidad de alcanzar su potencial. Es una cuestiéon que forma
parte del niicleo mismo de la mision de UNICEF: proteger los derechos de todos, nifias y nifios.

En mis 10 afios como Secretario General me he sentido orgulloso de unir mi voz a la de UNICEF para
pedir al mundo que preste mds atencién a las vidas, necesidades y derechos de todos los nifios y nifias.
Entre las muchas cuestiones que UNICEF ha abordado durante los dltimos 10 afios, ninguna es mds
pertinente para su mandato que los derechos de la mujer.

Kofi A. Annan
Secretario General de las Naciones Unidas



Prefacio

El Estado Mundial de la Infancia 2007 informa sobre las vidas de las mujeres de todo el mundo por una
raz6én muy simple: la igualdad entre los géneros y el bienestar de la infancia van de la mano. Cuando se
promueve la autonomia de las mujeres para que lleven vidas plenas y productivas, los nifios y las nifias
prosperan. La experiencia de UNICEF muestra también lo contrario: cuando se deniega a las mujeres la
igualdad de oportunidades dentro de una sociedad, los nifios y las nifias sufren.

Trabajar con los paises para lograr el
Objetivo de Desarrollo del Milenio
3 —promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer—
nos permitird obtener el doble
dividendo de mejorar las vidas de
las mujeres y los nifios. También
contribuird a lograr todos los demds
objetivos, desde reducir la pobreza
y el hambre hasta salvar las vidas de
los nifios y nifias, mejorar la salud
de las madres, asegurar la educacion
universal, combatir el VIH/SIDA,

el paludismo y otras enfermedades,
asegurar la sostenibilidad del medio
ambiente, y establecer nuevas e
innovadoras alianzas para el
desarrollo.

© UNICEF/HQ05-2284/Christine Johnston

A pesar del compromiso de la comunidad internacional hacia la igualdad entre los géneros, las vidas
de millones de mujeres y nifias en todo el mundo siguen estando sometidas a la discriminacion, la falta
de autonomia y la pobreza. Este informe ilustra los numerosos desafios que quedan por delante. Las
mujeres y las nifias estin desproporcionadamente afectadas por la pandemia del SIDA. A muchas nifias
se les obliga a contraer matrimonio a una edad temprana, algunas antes de cumplir 15 afios. Las cifras
sobre la mortalidad derivada de la maternidad siguen siendo increiblemente elevadas en muchos paises.
En la mayoria de los lugares, las mujeres ganan menos que los hombres por el mismo tipo de trabajo.
En todo el mundo, millones de mujeres y nifias sufren a causa de la violencia fisica y sexual, sin casi
recursos para obtener justicia y proteccion.

Las declaraciones, convenciones y objetivos no son suficientes. Es imperativo que avancemos decidida-
mente desde el ambito de las palabras al ambito de las medidas concretas. Como quedara claro en estas
paginas, el dia en que las mujeres y las nifias tengan las mismas oportunidades de recibir una educacion,
de participar en el gobierno, de lograr la autonomia econdémica y de recibir proteccion contra la
violencia de género y la discriminacion sera el dia en que la promesa de la igualdad entre los géneros se
cumpla y la mision de UNICEF en pro de un mundo apropiado para la infancia se haga realidad.

Ann M. Veneman
Directora Ejecutiva
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

vii
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La igualdad entre

los géneros es
fundamental para la realizacion de la
Agenda del Milenio, que corre el riesgo
de fracasar si no cuenta con la participa-
cion plena de todos los miembros de la
sociedad. En la Declaracion del Milenio
y en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, asi como en la base misma
de las Naciones Unidas, se encuentra el
reconocimiento de que las personas vul-
nerables, sobre todo los nifos y nifas,
necesitan que se les brinde un cuidado
y atencion especiales. La igualdad entre
los géneros no solamente permitira pro-
mover la autonomia de la mujer para
que supere la pobreza, sino también la
de sus hijos, familias, comunidades y
paises. Cuando se observa desde este
prisma, la igualdad entre los géneros
no solamente es adecuada desde el
punto de vista moral, sino que también
es fundamental para el progreso huma-
no y el desarrollo sostenible.

Ademas, la igualdad entre los géneros
produce un doble dividendo: beneficia
tanto a la mujer como a la infancia. Las
mujeres sanas, instruidas y con poder
tienen hijas e hijos sanos, instruidos y
seguros de si mismos. Se ha demostra-
do que la influencia de la mujer en las

decisiones que se toman en el hogar
tiene repercusiones positivas sobre la
nutricion, la atencion de la salud y la
educacioén de sus hijos. Pero los benefi-
cios de la igualdad entre los géneros
van mas alla de sus consecuencias direc-
tas sobre la infancia. Sin esta igualdad,
sera imposible crear un mundo donde
impere la equidad, la tolerancia y la
responsabilidad compartida, un mundo
que sea apropiado para la infancia.

Sin embargo, a pesar de los considera-
bles avances en la promocién de la
autonomia de la mujer desde que la
Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo en 1979 la Convencidn
sobre la eliminacidn de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer,
la discriminacion por razones de género
sigue estando arraigada en todas las
regiones del mundo. Sus efectos son
evidentes en la preferencia por los hijos
sobre las hijas, las escasas oportunida-
des en la educacion y en el trabajo

que tienen las ninas y las mujeres, y la
violencia de género, que se manifiesta
en forma de violencia fisica y sexual.

Otros aspectos menos obvios de la
discriminacién por razones de género
pueden ser igualmente destructivos.

La discriminacién institucional resulta
mas dificil de identificar y rectificar. Las
tradiciones culturales pueden perpetuar
la exclusion social y la discriminacion
de una generacion a la siguiente, y los
estereotipos de género siguen siendo
tolerados sin que nadie los ponga en
tela de juicio.

Eliminar la discriminacion de género y
promover la autonomia de la mujer exi-
gird mejorar la influencia de la mujer en
las decisiones clave que configuran sus
vidas y las de los nifios y nifas en tres
entornos diferentes: el hogar, el lugar de
trabajo y el ambito politico. Cualquier
cambio que ofrezca una mejora en una
de estas facetas influye en la igualdad
de la mujer en las otras, y tiene conse-
cuencias profundas y positivas sobre la
infancia en todas partes. Este informe
tiene como objetivo presentar un mapa
de ruta para acelerar los progresos
hacia la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer por medio de la
educacion, la financiacion, la legislacion,
las cuotas legislativas, la incorporacion
de los hombres y los ninos, la promo-
cion de la autonomia de la mujer por
parte de otras mujeres y una mejora

en las investigaciones y la recopilacion
de datos.
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Un llamamiento en
favor de la igualdad

a igualdad entre los hombres y las
mujeres ha sido uno de los objetivos de
las Naciones Unidas desde su creacion.

El predimbulo de la Carta de las Naciones
Unidas de 1945 sefiala que su meta es “reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequefias™.

Estas palabras vinculan la igualdad con el
desarrollo humano, al reconocer que tanto las
mujeres como los hombres son esenciales para
el progreso social y econémico de los paises.
Hace mas de 60 afios, los dirigentes del planeta
vislumbraron un mundo en el que todas las
personas tendrian los mismos derechos, recur-
sos y oportunidades, donde predominaria la
abundancia y todos los hombres, mujeres, nifios
y nifias estarian libres del desamparo y la
desigualdad.

El llamamiento en favor de la igualdad de dere-
chos evolucion6 hacia una busqueda de la igual-
dad entre los géneros cuando se realizé una
distincion entre género y sexo. El sexo es una
cuestion bioldgica: las mujeres tienen dos cromo-
somas X y los hombres tienen un cromosoma

X y un cromosoma Y. El género, por otra parte,
es un concepto social que describe los ambitos de
lo femenino y de lo masculino. Al reconocer que
las funciones de los géneros no son innatas sino
aprendidas, los proponentes de la igualdad entre
los géneros cuestionaron los estereotipos y la
discriminacion arraigada, que mantenian a las
mujeres y a las nifias en una situacion de des-
ventaja social y econémica.

A pesar del llamamiento en favor de la igualdad
entre los géneros en documentos como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, y otras proclamacio-
nes relacionadas, la causa de los derechos de la
mujer no ocupd el lugar que le correspondia en

el temario internacional hasta 1974. En esa
fecha, la Comision de las Naciones Unidas de

la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que
habia sido establecida en 1946 y ya habia conse-
guido aprobar varios instrumentos juridicos,
recibi6 la tarea de preparar un tratado interna-
cionalmente vinculante que protegiera los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de
la mujer. El resultado de su trabajo, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, fue aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1979. La Convencién sobre los Derechos del
Nifo, que aborda los derechos inalienables de las
nifias y los nifios, se aprobd 10 afios después.

Los dirigentes mundiales saben que la discrimi-
nacién y la injusticia estin muy arraigadas y son
un impedimento para el desarrollo humano. Sin
embargo, aunque han pasado 27 afios desde la
aprobacion de la Convencidén sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer —y a pesar del hecho de que

la Convencién ha recibido 184 ratificaciones,
adhesiones y sucesiones de los Estados Parte—
millones de mujeres y nifios de todo el mundo
siguen careciendo de cualquier tipo de poder y
de voz, y no pueden disfrutar plenamente de sus
derechos. Las consecuencias negativas de la des-
igualdad que sufre la mujer repercuten en toda
la sociedad.

El Estado Mundial de la Infancia 2007 analiza la
discriminacion y la falta de poder que sufren las
mujeres a lo largo de sus vidas y describe lo que
se debe hacer para eliminar la discriminacion de
género y promover la autonomia de las mujeres
y las nifias. Comienza por examinar la situaciéon
de la mujer, y luego analiza la forma en que la
igualdad de género serviria para impulsar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y cémo la
inversion en los derechos de la mujer podria pro-
ducir, en dltima instancia, un doble dividendo:
avanzar los derechos tanto de las mujeres como
de los nifios y nifias.
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Los derechos de la mujer y la
infancia se refuerzan mutuamente

Una pregunta logica que surge cuando se conside-
ra el tema de este informe es: “¢Por qué UNICEF,
una organizaciéon que promociona la causa de la
infancia, supervisa los derechos de la mujer?” La
respuesta es doble.

En primer lugar, como lo demuestra este infor-
me, la igualdad entre los géneros permite avan-
zar la causa de la supervivencia y el desarrollo
de la infancia. Debido a que las mujeres son las
cuidadores principales de los nifios y nifnas, el
bienestar de la mujer contribuye al bienestar de
su progenie. Las mujeres sanas, instruidas y con
poder, tienen mas posibilidades de criar hijos e
hijas sanos, educados y seguros de si mismos. La
autonomia de la mujer, definida como la capaci-
dad para controlar sus propias vidas y participar
en la toma de decisiones que les afectan a ellas y
a sus familias, esta relacionada con la mejora en
la nutricion infantil (véase el capitulo 2, pdgina
24). Otros aspectos de la igualdad entre los
géneros, como los niveles de ensenanza entre las
mujeres, tienen también una estrecha correlacion
con una mejora en los datos sobre la superviven-
cia y el desarrollo de la infanciaZ

Cuando respetan los derechos de la mujer, las
sociedades protegen también a las nifias y a las
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adolescentes. La igualdad entre los géneros signi-
fica que tanto los nifios como las nifias tienen

el mismo acceso a los alimentos, la atencién de
la salud, la educacioén y las oportunidades. Las
pruebas empiricas han demostrado que las muje-
res que disfrutan de sus derechos tienen més
posibilidades de asegurar que las nifias tengan
acceso a una nutricion adecuada, a la atencion
de la salud, a la educacién y a la proteccion
contra cualquier tipo de peligro.

En segundo lugar, la igualdad entre los géneros
es esencial para crear el mundo que se vislumbra
en la Declaraciéon del Milenio, un mundo donde
impere la paz, la equidad, la tolerancia, la seguri-
dad, la libertad, el respeto por el medio ambiente
y la responsabilidad compartida, en el que se
ofrezcan un cuidado y atencion especiales a las
personas mds vulnerables, especialmente a la
infancia. Este es el mundo que la comunidad
internacional se ha comprometido a alcanzar:

un mundo apropiado para las mujeres y para los
nifios y nifias.

Si queremos asegurar los progresos humanos que
se requieren para alcanzar la Agenda del Milenio
necesitamos contar con la participacion plena de
todos los miembros de la sociedad. Los dirigen-
tes mundiales que participaron en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas en 2000 com-
prendieron esta afirmacion, al reconocer que la
igualdad entre los géneros habilitard a la mujer
para superar la pobreza, con beneficios multiples
para sus familias, comunidades y paises.

La Agenda del Milenio refleja este reconocimien-
to de la importancia central de la igualdad entre
los géneros para el desarrollo humano. La
Declaracion del Milenio pide concretamente la
plena puesta en vigor de la Convencién sobre

la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer y la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo; estos dos tratados se conside-
ran normas de derechos humanos que resultan
fundamentales para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Los objetivos son
las directrices que rigen la labor de la comunidad
internacional para lograr el desarrollo sostenible,
y establecen pardmetros con plazos concretos
para promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer. Pero la igualdad entre los
géneros, segun la Agenda del Milenio, no es sim-
plemente un método para acelerar el desarrollo
humano: es también una cuestién moral.

Elementos complementarios y tensiones
entre las dos convenciones

Debido a que existe una profunda relacion entre la
situacion de la mujer y el bienestar de la infancia,



los defensores de la nifiez faltarian a su obliga-
cién si no defendieran también la causa de la
igualdad entre los géneros. La Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio son tratados hermanos que
estan inexorablemente vinculados a la tarea de
impulsar a las comunidades hacia los derechos
humanos. Cada uno de ellos describe derechos
especificos que no se pueden derogar debido a la
edad, el género, la clase econémica o la naciona-
lidad. Las dos convenciones son complementa-
rias, ya que ambas realizan un llamado en favor
de derechos y responsabilidades muy precisos y
resuelven las lagunas fundamentales que podrian
existir si cada una se aplicara por separado.

Varios articulos de la Convencién para eliminar
la discriminacion de la mujer abordan derechos
que corresponden a la infancia, como la igualdad
(articulos 2 y 15), la proteccion de la maternidad
(articulo 4), la atencién adecuada de la salud
(articulo 12) y la responsabilidad compartida en
la crianza (articulo 16). La Convencién sobre

los Derechos del Nifio pide que los nifios y nifias
tengan el mismo acceso a la educacién y la aten-
cién de la salud. Ambas convenciones defienden
la libertad contra la violencia y el abuso, y estan
basadas en los principios de la universalidad y la
no discriminacion, la participacién y la rendicion
de cuentas.

Grafico 1.1 En muchas regiones en desarrollo, las ninas tienen mas probabilidades

Pese a todo, los dos tratados no estan perfecta-
mente armonizados: hay dreas de tension. Por
ejemplo, algunos defensores de la igualdad entre
los géneros creen que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio fomenta el estereotipo de las
mujeres como madres, limitando asi sus opciones
vitales. Algunos defensores de los derechos de

la infancia piensan que la Convencién sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer
se centra demasiado en el derecho de la mujer a
la realizacion personal y puede subvertir involun-
tariamente la importancia de la maternidad. A
pesar de estas diferencias, las dos convenciones
tienen mds elementos en comun que diferencias.
Ambas establecen las normas de un mundo equi-
tativo donde se respetan los derechos de todos
los seres humanos, tanto hombres como mujeres,
ancianos como jovenes.

Los derechos de la mujer se aceptan
menos ampliamente que los de la infancia

Aunque ambos tratados han obtenido un apoyo
generalizado, la Convencion sobre eliminacion de
la discriminacion contra la mujer ha obtenido
menos aceptacion y un menor numero de ratifica-
ciones. Algunos paises que aceptan sin reparos el
concepto de que los nifios y nifias tienen derechos,
estdn menos dispuestos a aceptar que las mujeres
tienen también derechos. Y aunque 184 paises
forman parte de la Convencion sobre la discrimi-
nacion de la mujer, muchas firmas se presentaron

que los ninos de no recibir una educacion secundaria
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Notas: La tasa bruta de matriculacién en la escuela secundaria se refiere al nimero total de ninas y ninos matriculados en la escuela secundaria,
independientemente de la edad, expresada como porcentaje del nimero total de nifas y nifos en edad de acudir a la escuela secundaria. La tasa neta
de asistencia a la escuela secundaria se refiere al nimero total de nifias y ninos matriculados en la escuela secundaria que tienen oficialmente la edad
de acudir a la escuela secundaria, expresada como porcentaje del nimero total de nifias y nifos en edad de acudir a la escuela secundaria. Estos datos

proceden de las encuestas nacionales en los hogares.

* Los datos se refieren al ano mas reciente disponible durante el periodo de tiempo especificado.

** Excluye China.

Fuentes: Tasa bruta de matriculacion en la escuela secundaria: Instituto de Estadisticas de la UNESCO. Tasa neta de asistencia a la escuela secundaria:
Encuestas Demogréficas y de Salud y Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples (MICS). Los datos en que se basa este Grafico pueden encontrarse

en las Tablas Estadisticas de este informe, pagina 98.
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Discriminacion de género a lo largo del ciclo vital

Feticidio e infanticidio

La discriminacidon de género comienza
pronto. Las técnicas modernas de diag-
nostico del embarazo han hecho posi-
ble que se determine el sexo del bebé
en su fase mdas temprana. En aquellos
lugares donde existe una clara prefe-
rencia econémica o cultural por los
varones, el uso inadecuado de estas
técnicas puede facilitar el feticidio
femenino. Aunque no existen pruebas
concluyentes que confirmen este uso
incorrecto e ilegal, el historial de naci-
mientos y los datos del censo revelan
que en Asia hay una cifra despropor-
cionada de nacimientos de varones y
una presencia exagerada de nifos
menores de cinco anos, sobre todo en
China y en la India, lo que sugiere la
existencia de feticidios e infanticidios
selectivos por género en los dos paises
mas poblados del mundo, a pesar de
las iniciativas para erradicar estas prac-
ticas en ambos paises.

La etapa media de la infancia

Una prioridad en la etapa media de
la infancia y la adolescencia es la de
asegurar el acceso y desarrollo com-
pleto a una educacion primaria y
secundaria de calidad. Salvo escasas
excepciones, en su mayoria son las
ninas quienes sufren las mayores
desventajas educativas.

Educacion primaria

De cada 100 ninos sin escolarizar,

hay 115 nifas en la misma situacion.
Aunque la brecha de género se ha ido
cerrando a un ritmo constante en las
ultimas décadas, aproximadamente 1
de cada 5 nihas que se matriculan en
la escuela primaria no llegan a finali-
zarla. A las ninas que no reciben una
educacion primaria se les esta privan-
do de la oportunidad de desarrollar
toda su capacidad en cualquier aspecto
de sus vidas. Las investigaciones
muestran que las mujeres con estudios
son menos propensas a morir de parto
y mas proclives a enviar a sus ninos y
ninas a la escuela. Estd demostrado
que el indice de mortalidad en los
menores de cinco anos disminuye a la
mitad entre las madres con educacién
primaria.
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Educacion secundaria

Unas recientes estimaciones de
UNICEF indican que el promedio de
ninas que acuden a la escuela secunda-
ria en los paises en desarrollo es sélo
del 43%. Hay multiples razones para
ello. Puede que, sencillamente, no exis-
ta ninguna escuela secundaria a la que
las ninas puedan asistir, ya que muchos
paises en desarrollo y donantes se han
esforzado tradicionalmente en ofrecer
una educacion primaria universal y no
destinan fondos para aumentar la
matriculacion y asistencia en la educa-
cion secundaria. También existe la posi-
bilidad de que los progenitores de una
nina digan que no pueden permitirse el
que su hija reciba una educacion
secundaria o adopten la postura de
que el matrimonio deberia ser el limite
de las ambiciones de su hija.

La educacion secundaria tiene multi-
ples beneficios para las mujeres, ninas
y ninos. Es muy eficaz para retrasar la
edad del primer parto de una joven y
aumentar su libertad de movimientos y
la salud materna. También fortalece el
poder de negociacion de las mujeres
en la familia (véase el capitulo 2) y es
un factor crucial a la hora de ofrecer a
las mujeres oportunidades econémicas
y participacion politica (véanse los
capitulos 3y 4).

Adolescencia

Entre las mayores amenazas para

el desarrollo de un adolescente se
encuentran el maltrato, la explotacion
y la violencia, y la falta de formacion
fundamental sobre la salud sexual y
reproductiva, incluido el VIH/SIDA.

Mutilacion/ablacion genital de la
mujer y la nina

La mutilacion/ablacién genital de la
mujer y la nina supone la extirpacion
parcial o total, u otras lesiones, de los
dérganos genitales femeninos, pero no
por razones médicas sino culturales. La
practica de la mutilacion genital se pro-
duce principalmente en paises de Africa
subsahariana, Oriente Medio, Africa del
Norte y algunas partes del Sudeste de
Asia. Se calcula que, en la actualidad,
entre las mujeres y ninas vivas hoy en
dia, mas de 130 millones han sufrido
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mutilacion genital. Esta practica puede
tener graves consecuencias para la
salud, como problemas de cicatriza-
cién, una mayor propension a infectar-
se con el VIH, complicaciones durante y
después de los partos, enfermedades
con procesos inflamatorios e inconti-
nencia urinaria. Las hemorragias graves
y las infecciones pueden provocar la
muerte.

Matrimonio infantil y maternidad
o paternidad prematuras

Se entiende por matrimonio infantil

o prematuro aquellos matrimonios o
uniones donde uno o ambos contra-
yentes son menores de 18 anos. El 36%
de las mujeres del mundo que tienen
de 20 a 24 anos se casaron o se unie-
ron a sus parejas antes de cumplir los
18 anos, sobre todo en el Asia meridio-
nal y Africa subsahariana. En las zonas
donde se practica, el matrimonio infan-
til es una tradicién tan arraigada que
resulta casi imposible protestar contra
ella. Los progenitores suelen permitir el
matrimonio de sus hijos e hijas por
necesidades econdmicas, o porque
creen que, en el caso de las hijas, las
protege de asaltos sexuales y embara-
zos fuera del matrimonio, aumenta sus
anos fértiles o les asegura la obedien-
cia a sus maridos en el hogar.

El embarazo y maternidad prematuros
son una inevitable consecuencia del
matrimonio infantil. Alrededor de 14
millones de adolescentes entre 15y 19
anos dan a luz todos los anos. Las
ninas menores de 15 anos tienen 5
veces mas probabilidades de morir
durante el embarazo que las mujeres
mayores de 20 afos. Si una madre
tiene menos de 18 anos, la probabili-
dad de que su bebé muera el primer
ano de vida es un 60% mayor que la
de un recién nacido de una madre de
19 anos. Incluso si el bebé sobrevive,
existe una mayor posibilidad de

que sufra de bajo peso al nacer, de
desnutricion y de un retraso en el
desarrollo fisico y cognitivo.

Abuso sexual, explotacion y
trata

Cuanto mas jévenes son las jévenes en
su primera relacion sexual, mas proba-



bilidades hay de que hayan sido
forzadas a ella. Segun un estudio de

la Organizacién Mundial de la Salud,
150 millones de ninas y 73 millones de
ninos menores de 18 anos sufrieron en
2002 relaciones sexuales forzosas u
otras formas de violencia fisica y
sexual. En algunos paises, la inexisten-
cia de una edad minima de consenti-
miento para las relaciones sexuales y
el matrimonio expone a los nifos y
ninas a la violencia de su pareja.

Se calcula que 1,8 millones de nifos y
ninas estan atrapados por el comercio
sexual. A muchos se les fuerza a ello,
bien porque sus paupérrimas familias
los venden como esclavos, bien por-
que se les rapte para ser sometidos

a la trata en burdeles, u otro tipo de
explotacion. Las ninas y ninos someti-
dos a explotacion en la industria
comercial del sexo estan sujetos al
abandono, la violencia sexual y el
maltrato fisico y psicoldgico.

Salud sexual y reproductiva

Puesto que el sexo sin proteccion con-
lleva el riesgo de embarazo y de infec-
ciones de transmision sexual, incluida
la del VIH, es muy importante para

su seguridad que los jévenes estén
informados de la salud sexual y repro-
ductiva. Es obvio que sélo con la infor-
macion no se puede proporcionar
proteccion pero, desde luego, es un
primer paso. Sin embargo, los adoles-
centes de todo el mundo siguen tenien-
do un conocimiento muy limitado de
los asuntos de salud reproductiva y de
los riesgos que corren.

VIH/SIDA

En 2005, casi la mitad de los 39 millo-
nes de personas que vivian con el VIH
eran mujeres. En lugares del Caribe y
Africa, las mujeres de edades com-
prendidas entre los 15 y los 24 anos
son seis veces mas propensas a infec-
tarse que los jovenes de su edad.

Las mujeres corren un riesgo mucho
mayor que los hombres de contraer el
VIH. Una de las principales explicacio-
nes es fisioldgica: las mujeres tienen
por lo menos el doble de probabilida-
des que los hombres de infectarse
con el VIH durante el acto sexual. El
otro factor decisivo, y en gran medida

reversible, es el social: la discrimina-
cion de género deniega a la mujer el
poder de negociacion necesario para
reducir su riesgo de infeccién. La alta
tasa de analfabetismo entre las muje-
res impide que conozcan los riesgos
de la infeccion por VIH y las posibles
estrategias de proteccion. Un estudio
realizado en 24 paises de Africa sub-
sahariana revela que dos tercios o
mas de las jovenes carecen de una
informacion completa sobre la trans-
misién del VIH.

El dramatico aumento de la infeccion
entre las mujeres eleva el riesgo de
infeccion entre los ninos y ninas. Los
bebés se infectan a través de la madre
durante el embarazo, el parto o la lac-
tancia. En 2005, mas de 2 millones de
ninos y ninas de 14 anos o menos
vivian con VIH.

Maternidad y edad madura

Cuando se combinan los efectos perni-
ciosos de la pobreza y la desigualdad,
los dos periodos clave en la vida de
muchas mujeres son la maternidad y
la edad madura.

Mortalidad derivada
de la maternidad

Se calcula que mas de medio millén
de mujeres —una mujer por minuto,
aproximadamente— mueren al afno
como resultado de las complicaciones
durante el embarazo o el parto.
Aproximadamente el 99% de todas
las muertes por causas derivadas de la
maternidad se producen en los paises
en desarrollo, y mas del 90% en Africa
y Asia. En 2002, dos tercios de las
muertes derivadas de la maternidad
se produjeron en 13 de los paises mas
pobres del mundo. Ese mismo ano, ya
solo la mortalidad materna de la India
representd la cuarta parte de toda la
mortalidad materna mundial. Una de
cada 16 mujeres de Africa subsaharia-
na morird como consecuencia del
embarazo o el parto, mientras que

en los paises industrializados el por-
centaje es de s6lo 1 de cada 4.000.
Por otra parte, los recién nacidos que
se quedan sin madre tienen de 3 a

10 veces mas probabilidades de morir
que los recién nacidos cuyas madres
han sobrevivido al parto.
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Muchas de las vidas de estas mujeres
se podrian salvar si tuvieran acceso a
una atencion basica de la salud que
incluya personal preparado en todos
los partos y atencion obstétrica de
urgencia para mujeres que presenten
complicaciones.

Las mujeres en la vejez

Las mujeres mayores suelen sufrir la
doble discriminacion de género y de
edad. Las mujeres tienden a vivir mas
anos que los hombres, carecen gene-
ralmente del control de los recursos
econdmicos familiares y a veces tienen
que afrontar la discriminacion de las
leyes de la herencia y de la propiedad.
Muchas mujeres mayores estan sumi-
das en la pobreza en un momento

de sus vidas en el que son muy vulne-
rables. Sélo unos pocos paises en
desarrollo disponen de redes de segu-
ridad para personas mayores en forma
de pensiones no contributivas o suje-
tas a la verificacion de recursos.

Las abuelas en particular poseen un
gran conocimiento y experiencia de
todo lo relacionado con la salud y el
cuidado materno e infantil. En muchas
familias, las abuelas son el principal
apoyo para las madres y padres traba-
jadores en lo que al cuidado de los
ninos y ninas se refiere.

La experiencia ha mostrado que
cuando los programas que tratan de
beneficiar a los ninos y las familias
incluyen también a las mujeres mayo-
res, esto repercute en el progreso de
los derechos de la infancia.

Véanse las referencias en la
pdgina 88.
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con reservas a determinados articulos. De hecho,
es la Convencion que tiene el mayor numero de
reservas de todos los tratados de las Naciones
Unidas, un dato que sefiala la resistencia en todo
el mundo a los derechos de la mujer?.

El apoyo retérico a ambas convenciones ha sido
amplio. En la prictica, sin embargo, ninguna de
las convenciones se ha aplicado plenamente.
Aunque suelen realizar numerosas promesas
acerca de la igualdad, los gobiernos no invierten
siempre sus limitados recursos publicos en las
mujeres ni en la infancia, ni tampoco ponen en
tela de juicio costumbres, actitudes y creencias
discriminatorias.

Con demasiada frecuencia, los 6rganos fiscaliza-
dores, las organizaciones de la sociedad civil y
los medios de comunicacion dejan de cumplir sus
funciones y no supervisan ni examinan publica-
mente a los funcionarios por las promesas
incumplidas, ni les exigen responsabilidades.

La puesta en vigor de las convenciones interna-
cionales y las leyes nacionales relativas a las
mujeres y los nifios recae sobre todo en los
gobiernos, y son ellos quienes en ultima instancia

deben rendir cuentas por cualquier deficiencia
que se produzca. Pero la resistencia por parte de
individuos, familias y comunidades ha menosca-
bado también la igualdad entre los géneros y los
derechos de la infancia. El privilegio masculino,
o la creencia de que las nifias y las mujeres deben
ser sumisas, pueden llevar a que las mujeres sean
las dltimas en recibir alimentos, atencion de la
salud, educacion y oportunidades econémicas.

Para lograr avanzar en la via del desarrollo es
preciso desmantelar todos los obstaculos a la
igualdad entre los géneros, independientemente
de su origen. Aunque las mujeres y las nifias son
las que sufren mas directamente las desigualda-
des entre los géneros, sus efectos perniciosos
repercuten en toda la sociedad. Un fracaso a la
hora de asegurar la igualdad para todos tiene
consecuencias nocivas para la estructura moral,
juridica y econémica de los paises.

La naturaleza perniciosa de la
desigualdad entre los géneros
La discriminacion de género esta muy enraizada

en las sociedades. Aunque los grados y las formas
de desigualdad pueden ser diferentes, a muchas

Grafico 1.2 Las actitudes discriminatorias de los hombres hacia las mujeres varian
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Los calculos de UNICEF estan basados en la Encuesta Mundial de Valores, Cuarta ronda (1999-2004). Los datos de cada pais y territorio en los agregados
regionales son para el ultimo afo disponible en el periodo especificado. Los siguientes paises y territorios estan incluidos en los agregados regionales
citados: Oriente Medio y Africa del norte: Arabia Saudita, Argelia, Egipto, Iraq, Jordania, Marruecos, Republica Arabe de Iran. América Latina y el Caribe:

Argentina, Chile, México, Peru, Republica Bolivariana de Venezuela. Asia meridional: Bangladesh, India, Pakistan. Asia oriental y el Pacifico: China, Filipinas,

Indonesia, Republica de Corea, Singapur, Viet Nam. Africa subsahariana: Nigeria, Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, Uganda. Paises en transicion:
Albania, Belarus, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia,

Hungria, Kirguistan, Letonia, Lituania, Montenegro, Polonia, Republica de Moldova, Republica Checa, Rumania, Serbia, Turquia, Ucrania. Paises industriali-

zados: Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Japdn, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia. Las notas sobre la metodologia empleada pueden encontrarse en la seccion de Referencias, pagina 88.

Fuente: Encuesta Mundial de Valores, <www.worldvaluessurvey.org>, obtenidos en junio de 2006.
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mujeres y nifias se les deniega a lo largo de sus
vidas la igualdad en el acceso a los recursos, las
oportunidades y el poder social, econémico y
politico en todas las regiones el mundo. La opre-
sion de las nifias y las mujeres puede incluir la
preferencia de los nifios sobre las nifias, la limita-
cién en las opciones personales y profesionales de
las nifias y las mujeres, la denegacion de sus dere-
chos humanos bdsicos y la violencia de género.

La desigualdad es siempre trdgica y muchas veces
fatal. La seleccion prenatal del sexo y el infanti-
cidio, que se dan en varias zonas de Asia meri-
dional y oriental, revelan el escaso valor que se
otorga a las vidas de las nifias y las mujeres y
han llevado a que se produzcan desequilibrios
demograficos en los lugares donde los hombres
superan en numero a las mujeres®.

A pesar del crecimiento general en la matricula-
cién escolar, mds de 115 millones de nifios y
nifias en edad escolar primaria no reciben una
ensefianza elemental. Con muy pocas excepciones,
en el mundo en desarrollo las nifias tienen menos
posibilidades que los nifios de acudir a clase. Son
muchas las razones por las cuales las nifias que
se matriculan en la escuela suelen abandonarla

cuando alcanzan la pubertad: la exigencia que
imponen las tareas domésticas, la falta de sanea-
miento en la escuela, la escasez de modelos de
conducta femeninos, el matrimonio infantil o el
hostigamiento sexual y la violencia, entre otras.

La violencia contra las mujeres y las ninas

Las nifias y las mujeres son victimas frecuentes
de actos de violencia fisica y sexual dentro y
fuera del hogar. Aunque gran parte de tales asal-
tos no se denuncian debido al estigma que repre-
senta este tipo de crimen, un reciente estudio
multinacional realizado por la Organizacién
Mundial de la Salud revel6 que entre el 15% vy el
71% de las mujeres habian sufrido asaltos fisicos
o sexuales de un compaiiero intimo®. La violen-
cia doméstica es la forma mds frecuente de vio-
lencia perpetrada contra la mujer®.

Durante los conflictos armados, la violacion y el
asalto sexual se utilizan a menudo como arma de
guerra. Cuando las situaciones de emergencia com-
plejas obligan a la gente a desplazarse de sus hoga-
res, las mujeres y las nifias corren un mayor peligro
de sufrir actos de violencia, explotacién y abuso, a
veces perpetrados por las mismas personas que
estdn a cargo de su proteccion y seguridad.

UN LLAMAMIENTO EN FAVOR DE LA IGUALDAD 7



Discriminacion de género y desigualdades por regiones

Las actitudes, las creencias y las prac-
ticas que se utilizan para excluir a las
mujeres suelen estar profundamente
arraigadas y, en muchos casos, muy
asociadas con normas culturales,
sociales y religiosas. Las encuestas,
los sondeos y los casos estudiados
proporcionan un buen indicio del
predominio de la discriminacion de
género en muchos paises.

Una encuesta Gallup llevada a cabo
en cinco paises de Latinoamérica
(Argentina, Brasil, Colombia, El
Salvador y México) descubrié que la
mitad de los encuestados creia que la
sociedad favorecia a los hombres mas
que a las mujeres. En el Brasil, sélo el
20% de los encuestados (mujeres y
hombres) cree que la sociedad trata

a ambos géneros por igual, mientras
que mas de la mitad de los brasilefios
y de sus vecinos argentinos conside-
ran que las mujeres y los hombres no
disfrutan de las mismas oportunida-
des laborales. Aunque estos resulta-
dos estan extraidos de una encuesta a
pequena escala, son un buen indicati-
vo de un reconocimiento mas amplio
de la discriminacion de género en la
sociedad.

El examen de las actitudes sociales en
asuntos especificos, tales como el
acceso a la educacion de las mujeres y
sus oportunidades de generar ingre-
sos, deja al descubierto incluso mas
claramente el alcance de la discrimina-
cion de género y permite contrastar la
situacion de todos los paises. La
Encuesta Mundial de Valores revela
que un numero alarmante de hombres
—que, como revela el informe, a menu-
do tienen el poder de asignar los
recursos familiares para servicios vita-
les como la educacion y la atencién
sanitaria— cree que la educacion uni-
versitaria es mas importante para un
niNo que para una nina (véase el
Grafico 1.2, pdgina 6).

Unas dos terceras partes de los en-
cuestados masculinos en Bangladesh
indican que la educacion universitaria
de los nifios deberia tener prioridad
sobre la de las ninas, una opinion de
la que se hace eco una tercera parte o
mas de los encuestados varones de
México, la Republica Islamica de Iran y
Uganda, entre otros. Sin embargo, en
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algunos paises, la opinion de los hom-
bres es menos discriminatoria. Sélo 1
de cada 10 encuestados en China, y
menos de 1 de cada 13 en los Estados
Unidos, tenia esa misma opinion.

Estas opiniones sobre la educacion se
reflejan sobre todo en las actitudes
hacia el trabajo de las mujeres y su
participacion en la politica. Mas del
80% de los hombres de los siete
paises de Oriente Medio y Norte de
Africa en los que se realiz6 el sondeo
cree que, cuando los puestos de tra-
bajo son escasos, los hombres tienen
mas derecho a trabajar que las muje-
res, y que son mejores dirigentes poli-
ticos que ellas. En otras regiones, la
proporcion de hombres que opinan
de esta manera es inferior, pero toda-
via considerable.

La encuesta revelaba que las opinio-
nes de las mujeres también pueden
ser igualmente discriminatorias hacia
las de su propio sexo, aunque no tan
extremas. Un niumero sorprendente
elevado de mujeres encuestadas esta-
ban de acuerdo, y en algunos casos
absolutamente, con la declaracién de
que los hombres son mejores dirigen-
tes politicos que las mujeres, inclu-
yendo a mas de la mitad de mujeres
encuestadas de Bangladesh, China, la
Republica Isldamica de Iran y Uganda,
mas de un tercio de Albania y México,
y una de cada cinco encuestadas

de los Estados Unidos. Estos datos
subrayan el hecho de que las actitudes
discriminatorias hacia las mujeres,
jévenes y ninas no las tienen Unica-
mente los hombres sino que asimis-
mo reflejan normas y percepciones
que pueden ser compartidas por toda
la sociedad. La investigacion ha mos-
trado que cuando las mujeres dejan

a un lado estas normas y se relaja la
presion para adaptarse, sus valores y
elecciones son muy diferentes.

Aunque estas encuestas y estudios de
opinion ofrecen una ventana desde la
que observar los puntos de vista de las
diferentes sociedades, no pueden
mostrar el verdadero alcance de la dis-
criminacion de género. Se necesitan
indicadores cuantificables para conse-
guir un panorama mas claro de las
desigualdades e injusticias producidas
por la discriminacién de género contra
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las mujeres y las jovenes. Pero, como
muchas de las encuestas y censos
nacionales e internacionales no tienen
en cuenta el género de las personas
encuestadas, dichos indicadores son
relativamente escasos. Sin embargo,
los datos disponibles apuntan hacia
una clara conclusion: las desigualda-
des entre los géneros siguen estando
obcecadamente arraigadas en todas
las regiones del mundo.

Un intento de captar la discriminacion
de género en un simple indicador es
el indice de Potenciacion de Género
(IPG) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en el que
se evalua la igualdad de género en las
esferas principales de participacion
economica y politica en la toma de
decisiones. El indice de Potenciacion
de Género incluye el calculo de ingre-
sos salariales (un elemento decisivo
sobre la influencia de un miembro de
la familia en las decisiones de la
misma), el porcentaje de mujeres que
ocupan posiciones laborales de rango
superior y el porcentaje de mujeres
en el parlamento. Como indica el IPG,
la potenciacion de género mas baja se
encuentra en las regiones de Oriente
Medio y Africa del Norte y de Asia
meridional, y la mas elevada en los
paises industrializados, aunque exis-
ten diferencias notables entre las
regiones.

A pesar de que los paises mas pobres
tienden a tener niveles mas bajos de
potenciacion de género, no hay una
clara evidencia de que la desigualdad
entre los géneros disminuya automa-
ticamente con los altos niveles de
ingresos. Por consiguiente, un bajo
ingreso no tiene por qué ser una
barrera para niveles mas altos de
potenciacion de género.

Véanse las referencias en la
pdgina 88.
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Formas insidiosas de desigualdad
entre los géneros

Por muy despreciables que puedan ser la negli-
gencia deliberada o la violencia brutal, la des-

igualdad insidiosa entre los géneros puede ser

igualmente destructiva.

La discriminacioén institucional resulta mds dificil
e identificar y rectificar. Las tradiciones cultura-
les pueden perpetuar la desigualdad y la discrimi-
naciéon de una generacion a la siguiente, al igual
que los estereotipos de género permanecen
ampliamente aceptados sin que nadie los ponga
en tela de juicio.

La division desigual en las tareas del hogar,

que obliga a las nifias y las mujeres a recorrer
muchos kilémetros para obtener agua y lefia, o
la asignacion desigual de los recursos domésti-
cos, que lleva a proporcionar a las mujeres y las
nifias menos alimentos o atencién médica, son
ejemplos mds sutiles de otras formas de desigual-
dad. Estas formas de discriminacion arraigadas
atrapan a los individuos, las familias y las socie-
dades en la pobreza y menoscaban el desarrollo
econdmico, politico y social.

Para qué la pobreza pase a la historia, la des-
igualdad entre los géneros debe ser eliminada. Se
necesitan iniciativas valientes y una firme resolu-
cién para eliminar la discriminacién de género
individual e institucional. Es preciso confrontar
las actitudes, costumbres y valores que vayan en
detrimento de las mujeres y las nifias. Ninguna
historia, legado, religion o tradicién cultural
pueden justificar la desigualdad ni la falta de
autonomia.

El doble dividendo de la
igualdad de género

A pesar de las desigualdades arraigadas entre los
géneros, la situacion de la mujer ha mejorado

en las dltimas tres décadas. Una concienciacién
mayor sobre las pricticas discriminatorias y sus
consecuencias —que incluye la violencia fisica y
sexual, la ablacion/excisiéon genital de la nifia y
la mujer, el numero desproporcionado de muje-
res afectadas por el VIH/SIDA vy el analfabetismo
de la mujer— ha conducido a un aumento en

las exigencias para que se produzcan cambios.
Mediante la promocion de reformas juridicas y
sociales, los proponentes de la igualdad entre los
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géneros han comenzado a reconfigurar el pano-
rama social y politico. Y mientras que el género
sigue influyendo en las decisiones y los desafios,
es mas probable que una nifia nacida en 2007
tenga un futuro mds brillante que una nifia naci-
da cuando se aprob6 en 1979 la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Hoy en dia, las mujeres y las nifas tienen acceso
a oportunidades que antes eran inconcebibles. Las
tasas de matriculacion en la escuela primaria de
las nifias han aumentado y la brecha educativa
entre los géneros se esta reduciendo. Cada vez
hay mds mujeres que ingresan en el mercado
laboral. Y la representacion de la mujer en el
ambito politico se incrementa en muchas partes
del mundo.

En 2006, por ejemplo, Chile y Jamaica eligieron
una mujer por primera vez como jefa del gobier-
no (la Presidente de Chile, Michelle Bachelet, es
también jefa de estado). Ademads, la Republica de
Corea nombré a la primera mujer en el puesto de
primer ministro en abril de 2006, con lo que la
cifra total de mujeres jefas de estado o de gobier-
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no en el mundo aumenté a 147. Aunque se trata
de una cantidad mintscula si se considera que hay
192 Estados Miembros en las Naciones Unidas,
hace menos de 50 afios no habia ninguna mujer
que encabezara un gobierno en todo el mundo®.

A pesar de los avances en la igualdad entre los
géneros, hay demasiadas mujeres que han quedado
rezagadas y siguen careciendo de voz y de poder.
Las mujeres estan desproporcionadamente afecta-
das por la pobreza, la desigualdad y la violencia.
Segun los estudios, la mujer compone la mayoria
de los pobres del mundo®, dos terceras partes de
las mujeres conforman la poblacién analfabeta™ vy,
junto a los nifos y nifas, representan el 80% de
las bajas civiles durante los conflictos armados'.

Todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, independientemente de su composicién
politica y religiosa, o de su origen ético, habla-
ron al unisono cuando las Naciones Unidas se
comprometieron a conseguir un mundo apropia-
do para la infancia en la Sesion Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
favor de la Infancia, celebrada en mayo 2002.
Pero unirse en torno a la causa de la infancia sin

© UNICEF/HQ05-1597/Giacomo Pirozzi



Grafico 1.3 En Africa subsahariana, las mujeres jovenes son mas vulnerables
a la infeccion por VIH pero tienen menos conocimientos amplios
sobre el VIH que los hombres jovenes

Jovenes (de 15 a 24 anos) Zambia
que tienen conocimientos Uganda
amplios sobre el VIH en Tanzania, Rep.
paises seleccionados de UR"'da ge
Ag = R anda
Africa subsahariana, wana
1999-2005* Nigeria
Namibia
B Mujer Mozambique
Hombre .
Mali
Malawi
Nota: Paises seleccionados sobre la Madagascar
base de la disponibilidad de datos Lesotho
acerca de la prevalencia de VIH y el
conocimiento amplio sobre el VIH Kenya
entre jovenes de ambos sexos. Ghana
* Los datos se refieren al ano mas
reciente disponible durante el periodo Gabodn
especificado. c
Fuentes: Encuestas Demogréaficas y ongo
de Salud, Encuestas Agrupadas de Chad
Indicadores Multiples (MICS), Encuestas i
Camerun

de vigilancia del comportamiento,
Encuestas sobre la salud de la
reproduccion, y la base de datos

Burkina Faso

de encuestas sobre el VIH/SIDA. Los Botswana
datos en que se basa este Grafico i
pueden encontrarse en las Tablas Benin
Estadisticas de este informe, pagina 98. 0 10
Prevalencia del VIH Zambia
entre los jévenes (de 15 Uganda
a 24 anos) en paises Tanzania, Rep.
seleccionados de Africa Unida de
subsahariana, 2005 Rwanda
Nigeria
B Mujer Namibia
Hombre Mozambique
Mali
Malawi
Madagascar
Lesotho
Kenya
Nota: Paises seleccionados sobre la Ghana
base de la disponibilidad de datos i
acerca de la prevalencia de VIH y el Gabon
conocimiento amplio sobre el VIH Congo
entre jovenes de ambos sexos.
Fuente: Programa Conjunto de las Chad
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, ,
Camerun

Informe Mundial sobre la Epidemia del
SIDA 2006, ONUSIDA, Ginebra, 2006.
Los datos en que se basa este Grafico
pueden encontrarse en las Tablas
Estadisticas de este informe, pagina 98.
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defender al mismo tiempo la igualdad entre los
géneros es como organizar un equipo deportivo
sin ensenar a los jugadores cémo deben jugar.

Los dividendos intergeneracionales
de la igualdad entre los géneros

Las mujeres son las cuidadoras primarias de los
nifos y niflas y por tanto son también quienes
configuran sus vidas. Esto es especialmente cierto
en las sociedades mds tradicionales y patriarca-
les, donde las funciones y las responsabilidades
se dividen estrictamente por razones de género.
El bienestar de la mujer y de la infancia es inse-
parable. Lo que resulta bueno para la mujer es
bueno para los nifios y nifias con muy pocas
excepciones, si es que hay alguna.

Cuando las mujeres carecen de poder y de dere-
chos humanos son los paises quienes sufren las
consecuencias. El ciclo de pobreza y desespera-
cion se trasmite de una generacion a la siguiente.
A la inversa, son los paises quienes obtienen un
doble dividendo cuando promueven la igualdad
entre los géneros y finalmente la logran. Las
mujeres se convierten en personas sanas, instrui-
das, productivas y capaces de ayudar a sus hijos
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a sobrevivir y prosperar. Estos beneficios son un
legado para las generaciones actuales y futuras.

Para ampliar al maximo las repercusiones de la
igualdad entre los géneros sobre la reduccion de
la pobreza, la educacion y el desarrollo sosteni-
ble, las mujeres tienen que tener influencia en la
toma de decisiones en tres entornos distintos: el
hogar, el lugar de trabajo y el dmbito politico.
Cualquier cambio que ofrezca una mejora en una
de estas facetas influye en la igualdad de la mujer
en las otras. Pero las medidas tibias en favor de
los derechos humanos son inaceptables. Todo
aquello que no sea un apoyo sin condiciones a la
igualdad entre los géneros saboteara cualquier
tipo de progreso significativo hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Igualdad en el hogar (capitulo 2)

El acceso de la mujer al poder en la esfera
doméstica tiene las consecuencias mas directas
sobre las familias y los nifios y nifias. Es aqui
donde se toman las decisiones sobre la asigna-
cion de recursos en materia de alimentos, aten-
cion de la salud, escolarizacion y otras
necesidades familiares.

© Arege Douglas Mogeni/2006



Grafico 1.4 Mas de 1 de cada 4 nacimientos en que la madre es adolescente
(de 15 a 19 anos) se produce en los paises menos adelantados

Nacimientos mundiales por madres Poblacion mundial de mujeres
de 15 a 19 anos, 2000-2005 adolescentes, de 15 a 19 anos, 2005

1%

28% -] |

6%

65%

[ Regiones mas desarrolladas

[l Regiones menos

12%—|

desarrolladas, excluidos
los paises menos adelantados

Paises menos adelantados

China

14%

Fuente: Division de Poblacién de las Naciones Unidas, ‘World Population Prospects: The 2004 Revision Database’, <www.esa.un.org/unpp/>, consultada en

septiembre de 2006. Nota: La composicion nacional de cada grupo regional puede encontrarse en la seccion de Referencias, pagina 88.

Cuando las mujeres no pueden tomar ningun
tipo de decisiones con respecto a los ingresos
domésticos y otros recursos, hay mas probabili-
dades de que tanto ellas como sus hijos obtengan
menos alimentos y carezcan de acceso a servicios
esenciales de salud y educacion. Las tareas
domésticas, como la obtencion de agua y lefia o
el cuidado de los mds pequefios o de los miem-
bros enfermos de la familia, recaen sobre las
madres y las hijas, un factor que les aleja del
mercado de trabajo remunerado o de la escuela.
Cuando las mujeres participan igualitariamente
en las decisiones domésticas, suelen proporcionar
recursos a sus hijos de una manera mds adecua-
da y equitativa.

Igualdad en el empleo (capitulo 3)

En el trabajo, las mujeres suelen ser victimas de
la discriminacion. Se les excluye de puestos de
mayor remuneracion y su salario es a menudo
mas bajo que el de los hombres por el mismo tipo
de trabajo. Muchas mujeres y nifias tienen que
trabajar en tareas domésticas fuera de sus propias
casas, obligadas a vivir lejos de sus familias y a
veces bajo condiciones opresivas y peligrosas. Las
mujeres y nifias pobres se enfrentan a veces ante
la alternativa de que el comercio sexual sea la
unica posibilidad de empleo que les queda cuando
se han cerrado todas las demds puertas laborales.

Eliminar la diferencia entre los salarios, incorpo-
rar a la mujer a los puestos mejor remunerados y

permitir que las trabajadoras tengan mayor
poder de decision beneficiard enormemente a la
infancia. Cuando las mujeres son mas producti-
vas econOmicamente, aumentan también sus esfe-
ras de influencia. Tienen mds posibilidades de
tomar decisiones, no solamente para ellas mis-
mas, sino también para sus hijos e hijas. Cuando
una mujer aporta ingresos o bienes al hogar, hay
mas posibilidades de que participe en las decisio-
nes sobre como se deben distribuir los recursos.
Historicamente, cuando las mujeres tienen el
poder de tomar decisiones, tratan de que sus
hijos e hijas coman bien, reciban una atencién
médica adecuada, terminen la escuela y tengan
tiempo para la recreacion y el juego. Las mujeres
con acceso a un trabajo interesante y bien remu-
nerado tienen mds posibilidades de aumentar el
nivel de vida de sus familias, y de sacar a los
nifos y nifas de la pobreza.

Igualdad en la politica y la gestion publica
(capitulo 4)

Aumentar la participacion politica de la mujer es
una de las metas de los ODM (ODM 3, Meta 4,
Indicador 12). Promover la autonomia de la
mujer en la esfera politica puede contribuir a
cambiar las sociedades. Su participacion en los
organismos de gobierno, ya sean locales o nacio-
nales, produce politicas y leyes que se centran
en la mujer, la infancia y las familias. En una
encuesta realizada entre 187 mujeres que deten-
tan cargos publicos en 635 paises, la Union
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Grafico 1.5 Las tasas mas altas de mortalidad derivada de la maternidad
estan asociadas a un acceso limitado a los servicios de
atencion de la salud para las madres embarazadas

Servicios de atencion de la salud para madres embarazadas, 1997-2005*
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Nota: La cobertura de atencién prenatal se refiere al porcentaje de mujeres de 15 a 24 afos que recibieron la atencién de
un agente obstétrico (médico, enfermero o partera) por lo menos una vez durante el embarazo. No hay datos disponibles
sobre la cobertura de atencién prenatal para los paises industrializados. Por personal obstétrico en el parto se entiende el
porcentaje de nacimientos en los que estuvo presente un agente de salud capacitado (médico, enfermero o partera).

* Los datos se refieren al ano mas reciente disponible durante el periodo especificado.

Fuentes: Encuestas Demogréaficas y de Salud, Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples (MICS), Organizacién Mundial
de la Salud y UNICEF. Los datos en que se basa este Grafico pueden encontrarse en las Tablas Estadisticas de este informe,
pdagina 98.

Riesgo a lo largo de la vida de mortalidad derivada
de la maternidad, 2000

.1 de cada:

Africa oriental

y meridional 15

Africa occidental y central | 16
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Nota: El riesgo a lo largo de la vida de mortalidad derivada de la maternidad tiene en cuenta la probabilidad de quedarse
embarazada y la probabilidad de morir como resultado del embarazo, acumuladas a lo largo de los afnos de fecundidad de la
mujer.

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud y UNICEF. Los datos en que se basa este Grafico pueden encontrarse en las Tablas
Estadisticas de este informe, pagina 98.
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Interparlamentaria descubri6 que alrededor de
nueve décimas partes crefan que era su responsa-
bilidad representar los intereses de la mujer y
defender a otros miembros de la sociedad™.

Las mujeres pueden desempefiar un papel funda-
mental en el mantenimiento de la paz. La repre-
sentacion femenina en las negociaciones de paz
y en la reconstruccion después de los conflictos
es fundamental para garantizar la seguridad y
proteccion de la infancia y de otras poblaciones
vulnerables. La influencia directa de la mujer en
el ambito politico y en las politicas publicas es
una buena sefial para la paz, la seguridad y la
prosperidad.

Promover la autonomia
de las mujeres y ninas

La situacion de la mujer es un elemento crucial
para medir de manera precisa el estado mundial
de la infancia y examinar lo que le depara el
futuro. Los datos desagregados sobre la esperan-
za de vida, la mortalidad infantil y de menores
de cinco afios, la matriculacion y terminacion
de la ensefianza, asi como otras estadisticas
cuantificables, son necesarias para evaluar los
progresos hacia los ODM. Pero las actitudes,
las creencias culturales y el fanatismo estdn muy
arraigados y es muy dificil cuantificarlos; por
consiguiente, se necesitan también pruebas
empiricas cualitativas y el testimonio de las
mujeres sobre sus experiencias para promover
la igualdad entre los géneros, la reduccion de

la pobreza y el desarrollo sostenible.

Los proximos capitulos analizardn tanto los indi-
cadores cuantitativos como las pruebas empiricas
cualitativas sobre la situacién de la mujer y su
relacion con la supervivencia y el desarrollo de la
infancia. El capitulo final del informe trata de
proporcionar un mapa de ruta para ampliar al
méximo la igualdad entre los géneros por medio
de siete elementos fundamentales: educacion,
financiacion, legislacion, cuotas legislativas, par-
ticipacion de los hombres y los nifios, promocion
de la autonomia de la mujer por parte de otras
mujeres, y una mejora en la investigacion y la
recopilaciéon de datos. Solamente cuando se logre
la igualdad entre los géneros las mujeres dispon-
drin de autonomia, y s6lo entonces ellas y sus
hijos prosperaran en la vida.

UN LLAMAMIENTO

Ya han pasado 30 afios desde que las Naciones
Unidas aprobaran la Convencién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer. Solamente podemos imaginar
cémo hubiera sido la vida de las nifias nacidas
en 1979 si los derechos de las mujeres hubieran
recibido un pleno apoyo y se hubieran puesto
en practica durante los dltimos 30 afios. Una
generacion de mujeres con autonomia habria
cambiado las cosas en el mundo.

Un proverbio chino dice: “Las mujeres sostienen
la mitad del cielo”. La proxima generacién no
puede esperar otras tres décadas para obtener
sus derechos. Las mujeres y las nifias tienen que
tener los medios y el apoyo necesarios para satis-
facer su potencial y disfrutar plenamente de sus
derechos.

Un mundo apropiado para las mujeres es
un mundo apropiado para la infancia

Dos afios después de la Cumbre del Milenio, la
Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en favor de la Infancia, celebra-
da en mayo de 2002, vinculé el desarrollo eco-
némico a la creacién de un mundo apropiado
para la infancia. Un mundo apropiado para la
infancia es también un mundo apropiado para la
mujer. Ambos son inseparables e indivisibles;
uno no puede existir sin el otro.

Las ambiciones nobles, las buenas intenciones

y los lemas resonantes no lograran el progreso
humano. El camino hacia el desarrollo sostenible
no puede estar empedrado con medidas tibias.
Para esta tarea se necesitan inversiones solidas y
un compromiso decidido en favor de la justicia,
la igualdad entre los géneros y la infancia.

Si a todos los ciudadanos se les permite la
oportunidad de alcanzar su potencial, las nacio-
nes prosperardn. Ningtn argumento contra la
igualdad entre los géneros, basada en tradicio-
nes, costumbres o simplemente en el fanatismo,
puede contradecir la afirmacion de que los
derechos de la mujer son buenos para la infancia
y, en ultima instancia, buenos para el mundo.

EN FAVOR DE LA IGUALDAD
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Para los ninos y

ninas, las personas
mas importantes en el mundo no son
los dirigentes politicos ni los directores
de los organismos de desarrollo, sino
sus padres, madres y cuidadores, que
toman todos los dias decisiones domés-
ticas fundamentales. Las investigaciones
indican que los hombres y las mujeres
suelen desempenar funciones muy
diferentes y tienen prioridades distintas
cuando se trata de tomar decisiones
que afectan al hogar. Las mujeres, por lo
general, consideran mas importantes los
objetivos relacionados con el bienestar
y utilizan su influencia y los recursos
que controlan para promover las necesi-
dades de las familias, especialmente los
ninos y ninas.

* Un numero cada vez mayor de prue-
bas empiricas indican que las decisio-
nes domésticas se toman mediante
un proceso negociador que, por lo
general, favorece mas a los hombres
que las mujeres. Los factores que
subrayan la influencia de la mujer en
los procesos de toma de decisiones
incluyen el control de los ingresos y
los bienes, la edad en el momento del
matrimonio y el nivel de educacion.

Segun los datos de las Encuestas de
Demografia y Salud, solamente en 10,
de los 30 paises en desarrollo analiza-
dos, la mitad o mas de las mujeres
participaban en todas las decisiones
domésticas, entre ellas las que se refe-
rian a los principales gastos domésti-
cos, su propia atencion de la salud y
las visitas a los amigos o parientes
fuera del hogar.

Las consecuencias de la exclusion de
la mujer de las decisiones domésticas
pueden ser tan graves para la infancia
como lo son para las propias mujeres.
Segun un estudio llevado a cabo por
el Instituto Internacional de Investiga-
ciones sobre Politica Alimentaria, si
los hombres y las mujeres tuviesen la
misma influencia en la toma de deci-
siones, la incidencia de bajo peso
entre los nifos y ninas menores de
tres anos en Asia meridional descen-
deria hasta 13 puntos porcentuales, lo
que significaria 13,4 millones menos
de ninos y nifas desnutridos en la
region; en Africa subsahariana, otros
1,7 millones de nifios y ninas estarian
adecuadamente alimentados.

La autonomia de la mujer dentro del
hogar aumenta la posibilidad de que

sus hijos e hijas, especialmente estas
ultimas, asistan a la escuela. Una
encuesta de UNICEF entre paises
seleccionados del mundo en desarro-
llo encontré que, como promedio, los
ninos y ninas de madres que no han
recibido una educacion tienen por lo
menos dos veces mas posibilidades
de no ir a la escuela que los nifos y
ninas cuyas madres recibieron una
instruccion primaria.

Los hombres desempefnan una fun-
ciéon fundamental en la promocion
de la toma de decisiones en pie de
igualdad. Por medio de estrategias
simples y directas, como compartir
la responsabilidad de las tareas
domésticas y el cuidado infantil, los
hombres pueden ayudar a combatir
la discriminacion entre los géneros
en los hogares y las comunidades.

Las propias mujeres son las cataliza-
doras mas importantes del cambio.
Al poner en tela de juicio y desafiar
las actitudes discriminatorias en sus
comunidades, los grupos de mujeres
pueden promover los derechos de la
infancia y de la mujer en las préximas
generaciones.
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Igualdad
en el hogar

odo el mundo interesado en el desarrollo
y el progreso de los nifios y nifias del
mundo estd siempre a la espera de las
decisiones “importantes”: las conclusio-
nes del G8 sobre la asistencia y la deuda; los
resultados de la Ronda de Doha sobre las nego-
ciaciones comerciales; las declaraciones de las
organizaciones internacionales y los dirigentes
mundiales sobre importantes iniciativas y posi-
ciones. No hay duda de la importancia que tie-
nen estas negociaciones para fomentar resultados
en materia de desarrollo. Pero hay otras decisio-
nes mas cotidianas que pueden tener repercusio-
nes mayores y mas directas sobre las vidas
infantiles: ¢como se van a repartir los escasos ali-
mentos entre los progenitores y los hijos? ¢Quién
va a ir a la escuela y quién va a trabajar en el
campo? ¢Es la temperatura del nifio o nifa lo
suficientemente elevada como para compensar un
viaje costoso y distante a la oficina del médico?

Para los nifios y nifias, las personas mas impor-
tantes en el mundo no son los dirigentes politicos
ni los directores de los organismos de desarrollo,
sino los padres, madres y cuidadores que toman
todos los dias estas decisiones domésticas funda-
mentales. La forma en que los miembros del
hogar utilicen sus recursos colectivos determina
los niveles de nutricion, atencion de la salud,
educacion y proteccion que recibe cada uno de
los miembros de la familia.

Decisiones domésticas: mas
negociacion que cooperacion

Todas las familias son tnicas, y no existe una
serie simple de reglas que sirva para explicar la
dindmica del proceso de toma de decisiones. Los
estudios que examinan la dindmica de la toma de
decisiones en las familias se centran en el hogar.
Aunque este enfoque no representa necesaria-
mente todas las interacciones que se producen
entre los miembros de la familia, ofrece un
medio practico para comprender y analizar la
dindmica cotidiana de la familia.

Gran parte de los estudios sobre la dindmica del
hogar se basan en la afirmacién de que los hoga-
res funcionan como una unidad en la que los
miembros de la familia aportan su tiempo y sus
recursos para lograr una serie de objetivos comu-
nes (el modelo unitario). Aunque muchos hogares
se caracterizan por este tipo de cooperacion y
actiian como una unidad redistributiva o de
reparto, los miembros individuales del hogar no
siempre comparten las mismas prioridades o pre-
ferencias. Las investigaciones sugieren que los
hombres y las mujeres desempefian con frecuencia
funciones muy diferentes y tienen prioridades dis-
tintas cuando toman decisiones domésticas. Estas
decisiones se realizan por medio de un proceso de
negociacion en el que cada uno de los miembros
del hogar intenta utilizar los recursos que contro-
la para avanzar sus propias prioridades.

Desigualdades en la toma
de decisiones domésticas

Los factores que determinan quién es el miembro
de la familia con mayor poder de decision en el
hogar varian de un hogar a otro y en diferentes
culturas. Las Encuestas Demogréficas y de Salud
proporcionan una de las fuentes mds directas de
informacién sobre la dindmica de la toma de
decisiones domésticas. A fin de examinar los
patrones regionales de la influencia de género en
la toma de decisiones domésticas, el equipo de
investigadores acumulé las preguntas que apare-
cen en la encuesta, que piden a las mujeres de
los paises en desarrollo especificar su nivel de
influencia en las decisiones domésticas. En gene-
ral, los datos presentan un panorama de desigual-
dad extrema entre los géneros. En solamente 10
de los 30 paises encuestados, un 50% o mas de
las mujeres participan en todas las decisiones del
hogar, incluidas las que se refieren a su propia
atencion de la salud, las principales compras
domésticas, el gasto diario en el hogar y sus visi-
tas a familiares o parientes fuera del hogar'.

e Falta de control sobre las necesidades de
atencion de la salud: Las decisiones sobre la
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Grafico 2.1 Muchos maridos toman por si solos las decisiones sobre
la salud de sus mujeres

Porcentaje de mujeres que dijeron que sus maridos tomaban solos las decisiones sobre su salud, 2000-2004*
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Africa subsahariana ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Burkina Faso
Mali
Nigeria

74,9
74,1
73,4

Malawi

Benin

Camerun

Rwanda

Zambia

Kenya

Tanzania (Rep. Unida de)

Uganda

Ghana

Mozambique

Zimbabwe

Madagascar

Eritrea

Asia oriental
y el Pacifico

Indonesia
Filipinas

ECE/CEI
Armenia

Turkmenistan

América Latina
y el Caribe

Haiti
Peru

Nicaragua
Bolivia
Colombia

Asia meridional
Nepal

Bangladesh

_Oriente Medio
y Africa del Norte

Egipto
Marruecos

Jordania

* Los datos se refieren al afno mas reciente disponible durante el periodo especificado. En el gréafico se presentan todos los paises con datos
disponibles.

Fuente: Los calculos UNICEF estan basados en los datos procedentes de las Encuestas de Demografia y Salud. Los datos fueron obtenidos
en junio de 2006 en DHS Statcompiler. En la seccidn de Referencias, pagina 88, se pueden encontrar las notas sobre la metodologia empleada.
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Grafico 2.2 Muchos maridos toman por si solos las decisiones sobre
los gastos domeésticos cotidianos

Porcentaje de mujeres que dijeron que sus maridos tomaban solos las decisiones sobre
gastos domésticos cotidianos, 2000-2004*
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* Los datos se refieren al aiio mas reciente disponible durante el periodo especificado. En el grafico se presentan todos los paises con datos
disponibles.

Fuente: Los calculos UNICEF estan basados en los datos procedentes de las Encuestas de Demografia y Salud. Los datos fueron obtenidos
en junio de 2006 en DHS Statcompiler. En la seccion de Referencias, pagina 88, se pueden encontrar las notas sobre la metodologia empleada.
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Grafico 2.3 Muchos maridos toman por si solos las decisiones sobre las visitas
a amigos y parientes

Porcentaje de mujeres que dijeron que sus maridos tomaban solos las decisiones sobre visitas
a amigos y parientes, 2000-2004*

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Africa subsahariana
Mali

Burkina Faso
Nigeria

Zambia

Tanzania (Rep. Unida de)
Benin

Camerun

Uganda

Kenya

Malawi

Ghana
Mozambique
Rwanda

Zimbabwe

Eritrea

Madagascar

Asia oriental
y el Pacifico

Indonesia
Filipinas

ECE/CEI
Armenia

Turkmenistan

Ameérica Latina
y el Caribe

Nicaragua
Peru
Bolivia
Colombia
Haiti

Asia meridional
Bangladesh

Nepal

_Oriente Medio
y Africa del Norte
Marruecos

Egipto
Jordania

* Los datos se refieren al afno mas reciente disponible durante el periodo especificado. En el gréafico se presentan todos los paises con datos
disponibles.

Fuente: Los calculos UNICEF estan basados en los datos procedentes de las Encuestas de Demografia y Salud. Los datos fueron obtenidos en junio
de 2006 de DHS Statcompiler. En la seccidn de Referencias, pagina 88, se pueden encontrar las notas sobre la metodologia empleada.
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atencion de la salud de la mujer son funda-
mentales para la salud y el bienestar de las
mujeres y los nifios. En muchos hogares exami-
nados, especialmente en los paises de Asia
meridional y Africa subsahariana, la mujer
tiene muy poca influencia en las decisiones
relacionadas con la salud. En Burkina-Faso,
Mali y Nigeria, por ejemplo, casi el 75% de
las mujeres informaron que solamente los
maridos tomaban decisiones sobre la atencion
de la salud de sus esposas; en los dos paises
evaluados de Asia meridional, Bangladesh y
Nepal, la proporcién era de alrededor de un
50%. Esta exclusion pone en peligro la salud
y el bienestar de todos los miembros de la
familia, especialmente los nifios y nifas.

Gestion limitada de los gastos domésticos
cotidianos: Las decisiones domésticas sobre
los gastos cotidianos tienen consecuencias
decisivas sobre el bienestar, la educacion vy,
especialmente, la salud de nifios y nifias. El
que una familia decida utilizar sus recursos
financieros en las necesidades de los nifios y
nifas o en las preferencias personales de los
adultos depende a menudo del miembro de la
familia que participa en el proceso de toma de
decisiones. En muchos hogares del mundo en
desarrollo, los hombres dominan las decisiones
sobre los gastos domésticos. En 7 de los 15
paises analizados de Africa subsahariana,

mas del 40% de las mujeres indicaron que

sus maridos tenfan el control exclusivo de los
gastos cotidianos en el hogar. En los paises
examinados de Oriente Medio y Africa del
Norte y Asia meridional, el 30% aproximada-
mente de las mujeres se sentian excluidas de
las decisiones sobre las adquisiciones domésti-
cas, mientras que en los paises analizados de
ECE/CEI Asia oriental y el Pacifico, y América
Latina y el Caribe, las mujeres informaron que
tenian un mayor grado de control sobre estas
decisiones.

Exclusion de las decisiones sobre las
adquisiciones domésticas mas importantes:
Las decisiones domésticas sobre gastos
importantes en bienes o productos como la
tierra, los automoviles o el ganado puede

ser crucial para las familias. El dinero que

se emplee en grandes adquisiciones puede ser
considerado como una inversién inteligente

a largo plazo. Sin embargo, el costo a corto
plazo que significa adquirir estos bienes puede
consumir una gran proporcion del ingreso
doméstico, que de otro modo podria haber
sido utilizado para necesidades mas inmediatas
del hogar, como medicinas, ttiles escolares y
alimentos.

Los datos de las Encuestas Demogrificas y de
Salud sugieren que los hombres deciden por
lo general la cantidad que el hogar destinara
a los gastos mds importantes. En Nigeria, por
ejemplo, el 78% de las mujeres indicaron que
sus maridos tenian el control exclusivo de las
adquisiciones de mayor cuantia. El 60%
aproximadamente de las mujeres de Egipto

y mds de una tercera parte de las mujeres de
Bangladesh y Nepal se sentian excluidas de
este tipo de decisiones. Esto contrasta con las
actitudes de los dos paises analizados en Asia
oriental y el Pacifico, Filipinas e Indonesia,
donde menos del 18% de las mujeres de
ambos paises tenian la impresion de que
carecian de poder en estas cuestiones.

Restriccion en la movilidad y la libertad: Las
decisiones domésticas relativas a la movilidad
de la mujer afectan directamente su capacidad
de ocuparse de sus propias necesidades, asi
como de las necesidades de su progenie. Los
datos de las encuestas sugieren un alto grado
de control masculino sobre la movilidad de

la mujer en todas las regiones analizadas. En
Burkina Faso y Mali, el 6% aproximadamente
de las mujeres informaron que solamente sus
maridos decidian cudndo las esposas podian ir
visitar a la familia o los amigos. Una tercera
parte de los maridos de Bangladesh controlan
la movilidad de sus mujeres fuera del hogar.
En América Latina y el Caribe, los datos de
Nicaragua indicaban que el 18% de las muje-
res necesitan el permiso del marido antes de
salir de la casa para visitar a amigos y familia-
res; en ECE/CEI, el 16% de las mujeres arme-
nias necesitaban obtener primero el permiso
de sus maridos2.

Factores que determinan los procesos
de toma de decisiones en el hogar

Evaluaciones domésticas como las Encuestas

de Demografia y de Salud pueden resultar una
buena indicacién sobre cudles son los miembros
de la familia con mas posibilidades de participar
en las decisiones domésticas, pero no pueden
explicar por qué determinados individuos son
capaces de dominar el proceso de toma de
decisiones en cada hogar. Para comprender la
dindmica que influye en los procesos de toma
de decisiones en el hogar, resulta util considerar
los factores que determinan la estructura de la
unidad familiar, asi como la funcién de cada
miembro de la familia dentro del hogar.

La discriminacion de género en la toma de
decisiones domésticas estd por lo general enraiza-
da en actitudes patriarcales que consideran de
mayor valor la situacion social del hombre con

IGUALDAD EN EL HOGAR
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respecto a la de la mujer. Pero la forma en que
los hogares particulares se someten a las ideas
“tradicionales” sobre las funciones del hombre y
la mujer varia. La capacidad de los miembros de
la familia de imponer sus propias preferencias en
las decisiones domésticas (poder de negociacion)
depende de actitudes sociales y de otros factores
mds tangibles?.

Segiin un estudio basado en las decisiones
domésticas y el género, los elementos principales
que determinan la influencia en la toma de
decisiones en el hogar incluyen el control de los
ingresos y los bienes, la edad, y el nivel de educa-
cién y acceso a la ensefianza. El examen de estos
factores en un amplio abanico de paises ofrece
informacion sobre la distribucion del poder de
negociacion en los hogares particulares®.

Control de los ingresos y los bienes: El miembro
de la familia que controla la mayor proporcion
de ingresos y bienes domésticos suele tener el
mayor poder de decision sobre los recursos

que se utilizardn para satisfacer las necesidades
domésticas®. Como se indica en el capitulo
siguiente, las mujeres siguen estando a la zaga
de los hombres en lo que se refiere a las oportu-
nidades para obtener ingresos y disponer de la
propiedad de bienes y su gestion, tanto en los
paises industrializados como en desarrollo.

Diferencias de edad: En la distribucion del poder
negociador en los hogares influye también la
edad de la mujer cuando contrae matrimonio
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y la diferencia de edades entre la mujer y su
marido. Pruebas empiricas obtenidas en todo el
mundo indican que la diferencia de edad entre
maridos y mujeres puede variar enormemente de
un hogar a otro. El promedio de edad cuando se
contrae matrimonio por primera vez en Europa
occidental suele ser de 27 afios para la mujer

y 30 afios para los hombres. En los paises en
desarrollo, las diferencias de edad son mucho
mayores. En Asia meridional, por ejemplo, los
maridos son aproximadamente cinco afios mayo-
res que sus mujeres, una diferencia que llega a
los seis afios en Africa subsahariana (excepto

en el sur de Africa®). En los casos del matrimonio
infantil (que se define como una unién estatuta-
ria o consuetudinaria donde uno o ambos
conyuges son menores de 18 afios), cuando la
diferencia de edad entre el marido y la mujer
suele ser extrema, la carga de las tareas domésti-
cas y la atencidn infantil limita gravemente las
posibilidades vitales de las nifias casadas y las
nifias madres’. Esto, a su vez, repercute en el
poder que tiene la mujer sobre las decisiones
domésticas.

Niveles de educacion: Ademds de un mayor nivel
de conocimiento, autoconfianza y seguridad

en uno mismo, la educacion confiere un estatus
social y aumenta la posibilidad de obtener ingre-
sos. Como ocurre con las diferencias de edad
entre las parejas casadas, los niveles de educa-
cion entre los esposos y esposas varian de un
hogar a otro. Las conclusiones de un estudio
llevado a cabo en 40 paises en desarrollo indican



que, como promedio, los hombres suelen em-
plear mds tiempo en el sistema educativo que
las mujeres.

La brecha educacional es mayor en Asia
meridional, donde los hombres emplean como
promedio 2,5 afios mds en su escolarizacion

que las mujeres, y se reduce a 1,3 afios en Africa
subsahariana, y un afilo en América Latina y el
Caribe®. La desigualdad en la educacién entre
los hombres y las mujeres puede reforzar las
desigualdades entre los géneros en el hogar, y
mantener a las mujeres en una situacion de
desventaja.

La violencia doméstica

Los niveles de educacion, los ingresos y la
propiedad de bienes, asi como la diferencia de
edad, resultan clave para establecer el poder
negociador entre el hombre y la mujer dentro del
hogar. No hay duda de que la amenaza de la vio-
lencia doméstica tiene igual importancia. Aunque
la violencia fisica y sexual y otras formas de
abuso se producen en diferentes entornos domés-
ticos y tienen un caracter diferente, existen prue-
bas considerables que indican que son los
hombres adultos sobre todo quienes cometen
este tipo de actos contra las mujeres y las nifias®.
La violencia doméstica amenaza la salud fisica

y el bienestar emocional de sus victimas y suele
obligarlas a soportar posiciones subordinadas y
vivir en una situacion de inseguridad econémica
dentro de sus hogares'™.

Las desigualdades de género en el hogar favore-
cen la justificacion de las relaciones abusivas.
Un estudio de UNICEF indica que las mujeres
que se casan jovenes tienen mds posibilidades
de creer que a veces es aceptable que el marido
golpe a su mujer, y suelen sufrir mas casos de
violencia doméstica que las mujeres que se casan
a una edad mds tardia. En Kenya, por ejemplo,
el 36% de las mujeres que se casaron antes de
cumplir 18 afios crefan que estaba justificado a
veces que un hombre golpeara a su mujer, en
comparacion con el 20% de quienes se habian
casado a una edad adulta™.

La violencia contra las mujeres y las nifias va
mas alla de las diferencias de raza, cultura,
patrimonio o religion. Todos los afios, miles

de mujeres sufren lesiones o mueren en muchos
paises debido a los actos de pretendientes recha-
zados™. Un estudio sin precedentes sobre la salud
de la mujer y la violencia doméstica contra la
mujer, realizado en varios paises por la Organi-
zacion Mundial de la Salud, revela que, de todos
los encuestados, el 27% de las mujeres de una
provincia del Brasil, el 56% de las mujeres de

una provincia de la Reptblica Unida de Tanzania
y el 62% de las mujeres en una provincia de
Bangladesh informaron haber sufrido actos

de violencia fisica o sexual perpetrados por un
compafiero intimo's.

El patrén es ampliamente similar para los paises
industrializados. Segtn otro informe clave de la
misma organizacion, el Informe mundial sobre
la violencia vy la salud, los estudios indican que
del 40% al 70% de los asesinatos de mujeres en
Australia, Canadd, los Estados Unidos, Israel y
Sudafrica, el asesino era el marido o el novio, a
menudo dentro del contexto de una relacion
abusiva'. En el Reino Unido, el 40% de las
mujeres victimas de homicidio son asesinadas
por sus compaiferos intimos'.

La nifiez se beneficia cuando

las mujeres pueden expresar

su opinion

Las consecuencias que tiene la exclusion de

la mujer de las decisiones domésticas pueden
ser tan graves para la infancia como lo son para
las propias mujeres. En las familias donde las
mujeres son quienes toman las decisiones, la
proporcion de recursos dedicados a la progenie
es mucho mayor que en aquellas donde las
mujeres tienen un papel menos decisivo. Esto

se debe a que la mujer por lo general considera
mds importante que los hombres los objetivos
relacionados con el bienestar y suelen utilizar su
influencia y los recursos que controlan para

Grafico 2.4 Prevalencia del peso inferior al normal
entre los menores de cinco anos en
las regiones en desarrollo*

América Latina y el Caribe,
4 millones

Oriente Medio y Africa del Norte,

8 millones —l

Africa oriental y meridional,
16 millones

ECE/CEI,
1 millén

Africa occidental y central,

. Asia meridional,
17 millones

78 millones

Asia oriental y el Pacifico,
22 millones

*Los célculos de UNICEF estan basados en las estimaciones de la prevalencia de peso

inferior a normal en los paises en desarrollo (1996-2005).

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Progreso para la Infancia: Un

balance sobre nutricion, Numero 4, UNICEF, Nueva York, mayo de 2006, pagina 2.
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promover las necesidades de sus hijos e hijas

en particular y de la familia en general®.
Diversos estudios de casos particulares llevados
a cabo en el mundo en desarrollo indican que
las mujeres que tienen una mayor influencia
sobre las decisiones domésticas pueden mejorar
considerablemente la situacién alimentaria de sus
hijos e hijas. La educacion de la mujer conlleva
también miltiples beneficios para la infancia, al
mejorar sus tasas de supervivencia, su situacion
alimentaria y su asistencia a la escuela’.

Las mujeres consideran prioritaria

peso inferior al normal®. De las regiones en
desarrollo, la desnutricién infantil es mds grave
en Asia meridional y, en menor medida, en
Africa subsahariana®. Para los nifios y nifias
cuya situacion alimentaria es deficiente, enferme-
dades comunes de la infancia como la diarrea y
las infecciones respiratorias pueden ser fatales.
Los nifios y nifias desnutridos que sobreviven
sus primeros afos de infancia suelen tener bajos
niveles de yodo, hierro, proteinas y energia, lo
que puede contribuir a que sufran enfermedades
cronicas, emaciacion o altura reducida para la

la nutricion

edad, y un deterioro en su desarrollo social y

cognoscitivo?.

En todo el mundo en desarrollo, uno de cada

cuatro nifios y nifias —alrededor de 146 millones
de nifios y nifias— menores de cinco afios tienen

Violencia doméstica contra la infancia

Todos los anos, 275 millones de ninos
y ninas de todo el mundo sufren a
causa de la violencia doméstica y
padecen las consecuencias de una
turbulenta vida familiar. La violencia
contra nifos y ninas conlleva abuso
fisico y psicoldgico, abandono o negli-
gencia, explotacion y abuso sexual.
Entre los perpetradores de acciones
violentas contra ninos y ninas estan
los padres y madres y otros miembros
de la familia.

Los ninos y ninas que sobreviven al
abuso suelen sufrir danos fisicos y
psicoldgicos a largo plazo que afectan
su capacidad de aprender y de relacio-
narse socialmente, y resulta dificil para
ellos tener un buen rendimiento esco-
lar y llegar a desarrollar amistades
intimas y positivas. Los nifos y nihas
que crecen en un hogar donde impera
la violencia son mas propensos a ser
victimas de esta violencia en compara-
cion con ninos y ninas que disfrutan de
una apacible vida domestica. Estudios
llevados a cabo en algunos de los
paises en desarrollo mas grandes del
mundo, como China, Colombia, Egipto,
Filipinas, India, México y Sudafrica,
indican que existe una notable correla-
cion entre la violencia contra las muje-
res y la violencia contra la infancia.

Las consecuencias psicolégicas y

de conducta de los que crecen en un
hogar violento pueden ser igualmente
devastadoras para los nifios y ninas
que directamente no son victimas de
abusos. Los niflos y nifas que estan
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expuestos a la violencia suelen presen-
tar sintomas de estrés postraumatico,
como incontinencia nocturna o pesadi-
llas, y tienen un mayor margen de
riesgo que sus semejantes de padecer
de alergias, asma, problemas gastroin-
testinales, depresion y ansiedad. Los
ninos y ninas en edad escolar primaria
que estan expuestos a la violencia
domeéstica pueden tener mas dificulta-
des con las tareas escolares y mues-
tran deficiencias en la atencién y la
concentracion. También tienen mayo-
res probabilidades de intentar cometer
suicidio y consumir drogas y bebidas
alcoholicas.

Es bien conocida la incidencia de
violencia sexual en ambientes domésti-
cos. Estudios recientes muestran
niveles elevados de violencia sexual

en la infancia —hasta de un 21% segun
un estudio multinacional de la Organi-
zacion Mundial de la Salud-, y las
ninas tienen muchas mas posibilidades
de ser victimas de abusos que los
varones. La violencia sexual y por
motivos de género abunda también

en escuelas y universidades, y en su
mayor parte se dirige contra las ninas.

Trabajar en la casa de alguien también
puede conllevar un riesgo de violencia.
Hay empleados domésticos menores
de edad —con frecuencia muchachas
menores de 16 anos- que han denun-
ciado graves abusos a manos de sus
patronos, incluidos el castigo corporal,
el acoso sexual y todo tipo de humilla-
ciones. A diferencia de otras formas de

INFANCIA 2007

Segun un estudio realizado en tres regiones
—América Latina y el Caribe, Asia meridional y

violencia doméstica, las humillaciones
y los castigos corporales son perpetra-
dos en su mayor parte por mujeres,
aunque las muchachas en particular
son vulnerables también a la violencia
sexual de parte de los hombres que
viven en la casa.

Tragicamente, las consecuencias de la
violencia doméstica pueden trasmitirse
por generaciones. Los efectos de la
conducta violenta tienden a seguir
presentes en la vida de los nifios y
ninas mucho después de que hayan
abandonado el hogar de la infancia.
Los varones expuestos a la violencia
domeéstica de sus padres tienen el
doble de probabilidades de convertirse
en hombres abusadores que los hijos
de padres no violentos. Ademas, las
ninas que presencian abusos cometi-
dos contra sus madres tienen mas
probabilidades de aceptar la violencia
en el matrimonio que las nifas que
provienen de hogares no violentos.

Aunque por lo general carecen de los
medios necesarios para protegerse,
las mujeres que han sido victimas de
abuso suelen ofrecer proteccion a
ninos y ninas expuestos a la violencia
domeéstica. Pero al no contar con los
recursos legales o econémicos para
procesar legalmente a los maridos
abusadores, incontables mujeres y
menores de edad permanecen atrapa-
dos en situaciones nocivas. Los empe-
nos gubernamentales de crear politicas
que protejan a las victimas de la vio-
lencia doméstica exigen un esfuerzo



Africa subsahariana- llevado a cabo por el
Instituto Internacional de Investigaciones sobre
Politica Alimentaria (una de las principales
organizaciones internacionales en la investiga-
ciéon del hambre y la nutricion), existe un vinculo
claro entre las diferencias regionales de la situa-
cién alimentaria infantil y el poder de la mujer
en la toma de decisiones. Alli donde el estatus

de las mujeres es bajo y no pueden expresar su
opinién en las decisiones domésticas, tienen
mayores posibilidades de sufrir ellas mismas
desnutricion y menos posibilidades de disponer
de acceso a recursos necesarios para la nutricion
de su progenie?. En Asia meridional, donde entre
el 40% y el 60% de las mujeres tienen un peso

20035, la mayor incidencia de bajo peso al nacer
en el mundo®.

El mismo estudio llegd a la conclusion de que
si los hombres y las mujeres tuvieran la misma
influencia en la toma de decisiones®, la inciden-
cia de peso inferior al normal entre menores de
tres afios en Asia meridional descenderia hasta
13 puntos porcentuales, es decir, 13,4 millones
menos de nifios y nifias desnutridos?®. En Africa
subsahariana, donde una de cada seis mujeres

y alrededor de una tercera parte de los nifos y
nifias menores de cinco afios tienen un peso
inferior al normal?, un aumento en la igualdad
entre los géneros supondria beneficios mds redu-

inferior al normal®2, aproximadamente el 45%
de los nifios y nifias nacieron con bajo peso en

paralelo para cambiar las actitudes
sociales que condonan esa violencia.

Romper el silencio que rodea a la
violencia doméstica es fundamental
para erradicar la conducta violenta en
el hogar. El Informe sobre la Violencia
contra los Nifos, redactado para las
Naciones Unidas por un Experto
Independiente, representa un paso
decisivo hacia el desenmascaramiento
del problema de la violencia contra
ninos y ninas, incluidos los abusos
perpetrados en el hogar. Los seis
principios fundamentales del informe
—citados a continuacidon- son precisos,
pero ninguno lo es tanto como

el primero: no hay ningun tipo de
violencia contra los nifios que pueda
justificarse. Sus recomendaciones son
amplias, con preceptos generales y
medidas especificas para combatir la
violencia contra la infancia en el hogar
y la familia, en las escuelas y otros
entornos educativos, en los sistemas
de acogida y de justicia, en el lugar

de trabajo y en la comunidad. Estas
medidas incluyen también asesoria a
gobiernos para establecer un mediador
0 una comision en pro de los derechos
de la infancia en conformidad con los
“Principios de Paris”. El informe aboga
por el establecimiento de un Represen-
tante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre la Vio-
lencia contra los Nifos para promover
esta causa a nivel internacional en con-
juncién con UNICEF, la Organizacion
Mundial de la Salud, La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones

cidos, aunque igualmente considerables, para la
situacion alimentaria de la infancia. Reduciria

Unidas para los Derechos Humanos,
y la creacidon de una agrupacion inter-
institucional de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra la infancia,
con representacion de ONG y de los
propios ninos y ninas.

Véanse las referencias en la
pagina 88.

Los principios fundamentales del Informe del Experto
Independiente para el Estudio de las Naciones Unidas sobre
la Violencia contra los Nihos

* No hay ningun tipo de violencia contra los niflos que pueda justificarse.
Los nifos nunca deben recibir menos proteccién que los adultos;

» Toda la violencia contra los nifos se puede prevenir. Los Estados deben
invertir en politicas y programas basados en pruebas para abordar los
factores causales de la violencia contra los nifos;

» Los Estados tienen la responsabilidad primordial de hacer que se respeten
los derechos de los ninos a la proteccidon y al acceso a los servicios, y
prestar apoyo a la capacidad de las familias para proporcionar cuidados
a los ninos en un entorno seguro;

* Los Estados tienen la obligacion de garantizar que los que cometan actos
de violencia rindan cuentas;

 La vulnerabilidad de los ninos a la violencia esta relacionada con su edad
y capacidad evolutiva. Algunos ninos, debido a su género, raza, origen
étnico, discapacidad o condicidn social, son especialmente vulnerables;

* Los nifnos tienen derecho a expresar sus opiniones y a que éstas se
tengan en cuenta en la aplicacidon de politicas y programas.
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la incidencia de nifios y nifias menores de tres
afios con peso inferior al normal de un 30% a
un 27,2%, y aseguraria que otros 1,7 millones
de nifios y nifias estuvieran bien alimentados?’.

Un nuimero cada vez mayor de investigaciones,
especialmente las realizadas en Africa occidental
y central, sugiere que cuando los recursos son
escasos, las mujeres por lo general conceden
prioridad a la nutricién de los miembros de la
familia por encima de otras cuestiones personales
y domésticas. Los resultados de una encuesta
realizada en Camerun indican que las mujeres
con ingresos gastan normalmente el 74% de sus
fondos para complementar el abastecimiento de
alimentos de la familia, mientras que los hom-
bres gastan solamente alrededor de un 22% de
sus ingresos en alimentos®. Investigaciones reali-
zadas en Cote d’Ivoire y Ghana demuestran que
en el caso de una situacion externa, como una
lluvia excesiva o una sequia, los hombres y las
mujeres suelen gastar de forma diferente los
ingresos obtenidos del cultivo de las cosechas.
Mientras que un aumento en el ingreso de la
mujer se traduce en un mayor gasto en alimen-
tos, un aumento en los ingresos del hombre no
tiene apenas ninguna repercusion®,

En gran parte del mundo en desarrollo, las
mujeres desempefian un papel importante en el
cultivo y la recogida de la cosecha, pero muy
pocas veces son propietarias de las tierras donde
se cultiva y carecen de control sobre la distribu-
cién de alimentos y los beneficios (véase el capi-
tulo 3, pdginas 41 y 42). Incluso en los terrenos
de subsistencia, donde las mujeres por lo general
retienen una porcion de lo que producen, la
discriminacion entre los géneros reduce la canti-
dad de alimentos disponibles para los nifios.

El acceso desigual a la educacion, el trabajo y los
fertilizantes lleva a que las mujeres agricultoras
obtengan menos cosechas que los hombres.

En Burkina Faso, por ejemplo, donde los miem-
bros de una familia cultivan simultdneamente el
mismo cultivo en diferentes terrenos de tamano
similar, los estudios indican que, como prome-
dio, las cosechas de la mujer son alrededor de
un 18% mas reducidas que las de los hombres.
Para los cultivos de hortalizas, en los cuales las
mujeres suelen especializarse, la diferencia en las
cosechas es de alrededor de un 20%%.

Aumentar el acceso de la mujer a los medios de
produccién agricola, como la tierra o los fertili-
zantes, la mano de obra, el crédito y la educa-
cién, es, por tanto, crucial para garantizar la
seguridad alimentaria y mejorar la situacion

de los nifios y nifias en materia de nutricion.
Ejemplos de Africa subsahariana indican que
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fortalecer el control de la mujer sobre estas cues-
tiones puede aumentar los rendimientos agricolas
en un promedio de un 10%%".

Las mujeres consideran prioritaria
la atencién de la salud

Al ser las cuidadoras principales de los nifios

y nifas, las mujeres suelen ser las primeras en
reconocer las enfermedades infantiles y procurar
su tratamiento. Sin embargo, como lo confirman
las conclusiones de las Encuestas de Demografia
y Salud citadas anteriormente, muchas mujeres
de todo el mundo no pueden expresar su opinioén
incluso en las decisiones mas basicas sobre la
salud de la familia, como por ejemplo si es
preciso llevar al nifio al médico, cudnto dinero
debe emplearse en medicamentos y el tipo de
atencion que ellas mismas deben recibir durante
el embarazo.

En los hogares donde las mujeres carecen siste-
maticamente de estos derechos, el marido —o su
madre, en algunos casos— decide cuiando y como
procurar atencion de la salud para los miembros
de la familia. Por ejemplo, un estudio realizado
en Gujarat, India, revel6 que el 50% aproxima-
damente de las mujeres entrevistadas no podian
llevar a un nifo o nifia enfermo al médico sin la
aprobacion de su marido o de algtn pariente del
mismo®.

Las mujeres que tienen una mayor influencia en
la toma de decisiones pueden promover mejores
practicas de salud para la familia. Como indican
los datos de Nepal y la India, incluso después de
tener en cuenta las diferencias en el grado de
educacion y la riqueza de los hogares encuesta-
dos, la participacion de la mujer en las decisiones
domésticas reduce la emaciacion entre los nifios
y nifas y la mortalidad infantil®.

Investigaciones procedentes de Ghana indican
que los prejuicios de género en las decisiones
domésticas pueden influir en la calidad del trata-
miento médico que reciben los nifios y nifas
enfermos. Un estudio llevado a cabo en la region
del Volta descubrié que los hombres, que son
generalmente quienes toman las decisiones en los
hogares de los pueblos rurales, suelen tratar el
paludismo infantil con hierbas curativas y por lo
general consideran el tratamiento médico oficial
como el dltimo recurso. Las mujeres, por el con-
trario, prefieren tratar a los nifios y nifias inme-
diatamente con medicamentos antipaltidicos en
las clinicas oficiales, que suelen estar situadas en
poblados vecinos y por tanto requieren gastos
de viaje, ademads de los costos de atencion de la
salud. Aquellas mujeres que carecian de apoyo
econémico de sus parientes, o no estaban de



acuerdo con sus maridos o con sus mayores
sobre cémo se debia tratar a su progenie, lucha-
ban por obtener el tratamiento apropiado para
los nifios y nifias enfermos. Como resultado, los
remedios locales preferidos por los hombres
solian prevalecer sobre el tratamiento médico
oficial, por lo general en detrimento de los nifos
y niflas enfermos™.

Incluso cuando las mujeres pueden influir en

las decisiones sobre la atencion médica que se
toman en el hogar, puede que necesiten la ayuda
de miembros de la familia, especialmente de sus
maridos o suegras, para poner en practica su
decision. En Bangladesh, Egipto y la India, por
ejemplo, las normas sociales desalientan o res-
tringen la movilidad de la mujer fuera del hogar.
Las restricciones sobre los movimientos de las
mujeres pueden poner en peligro el acceso de los
nifios y nifias a la atencién médica de urgencia al
impedir que las madres viajen solas a las tiendas,
farmacias u hospitales, y al limitar el contacto
directo de la mujer con hombres ajenos a la
familia, como por ejemplo los médicos®.

Las mujeres consideran prioritaria
la educacion

Las investigaciones sobre los vinculos entre

el poder de la mujer para tomar decisiones en

el hogar y la educacién infantil estin todavia en
sus inicios. Sin embargo, las pruebas disponibles
indican que la autonomia de la mujer dentro del
hogar aumenta la posibilidad de que los nifios, y

especialmente las nifias, asistan a la escuela.
Estudios recientes han descubierto que, en los
casos en que el género influye en los indicadores
de nifios y nifas, suele estar relacionado con el
género del progenitor que controla la distribu-
cién de los recursos. Un estudio sobre hogares
pobres en el Brasil revela que las nifias cuyas
madres han recibido una educacién y toman
decisiones tienen mas posibilidades de estar
matriculadas en la escuela y no ingresar en el
mercado laboral no estructurado®.

Promover la autonomia de la mujer para dar
caracter prioritario a la educacién de las nifias
genera resultados positivos que se transmiten de
generacion en generacion. Una encuesta realizada
por UNICEEF en varios paises seleccionados de
América Latina y el Caribe, Asia meridional y
Africa subsahariana —entre ellos Camertin, Cote
d’Ivoire, Eritrea, Guinea-Bissau, Guyana, India y
Surinam- descubri6é que, como promedio, los
niflos cuyos padres no habian recibido una edu-
cacion tenian por lo menos el doble de posibili-
dades de no asistir a la escuela primaria que los
nifos y nifias cuyas madres habian recibido ins-
truccién primaria®. Otro estudio sobre nifios y
nifas de 7 a 14 afios en 18 paises de Africa sub-
sahariana refuerza la importancia de la educa-
cién de las madres; el estudio concluyd que el
73% de los hijos e hijas de madres instruidas
acudian a la escuela, en comparacién con sola-
mente el 51% de los nifios y nifas cuyas madres
carecian de instruccion®.

Grafico 2.5 A pesar de las recientes mejoras, las tasas de alfabetizacion de las mujeres
son generalmente mas bajas que las de los hombres

Paises menos adelantados
Paises en desarrollo

ECE/CEI

Ameérica Latina y el Caribe

Asia oriental y el Pacifico

Asia meridional

Oriente Medio y Africa del Norte
Africa occidental y central
Africa oriental y meridional

85

20 40 60 80 100

Tasa de alfabetizacion de adultos: mujeres como porcentaje de

hombres, 2000-2004*

Notas: La tasa de alfabetizacion de adultos se refiere al porcentaje de personas mayores de 15 afos que pueden leer y escribir.

* Los datos se refieren al ano mas reciente disponible durante el periodo especificado.

Fuente: Instituto de Estadisticas de la UNESCO. Los datos utilizados en este grafico pueden encontrarse en las Tablas Estadisticas de este informe,

pagina 98.
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Ademads, los nifios y nifias cuya persona encarga-
da de su cuidado habia recibido una educacién
oficial tenfan menos posibilidades de repetir
curso o abandonar la escuela antes de tiempo®.

Los hogares encabezados por
mujeres demuestran que

las mujeres con autonomia
benefician a la infancia

Las repercusiones de la toma de decisiones de

las mujeres sobre el desarrollo de los nifios y
niflas son muy evidentes en los hogares encabe-
zados por mujeres. En 1998 se calculé que
alrededor de un 20% de los hogares del mundo
estaban encabezados por mujeres®. Sobre la base
de estos calculos, el 24% de todos los hogares de
América Latina estdn encabezados por mujeres,
el 22% de Africa subsahariana, el 16% de Asia
y el 13% de Oriente Medio y Africa del Norte.

Con frecuencia se asume que los hogares
encabezados por mujeres representan a los

mas pobres entre los pobres. Esta creencia estd
basada en la realidad de que, en muchos paises
y sociedades, los hombres disfrutan de un
estatus social superior y una mayor capacidad
para obtener ingresos*'. Estudios realizados en
América Latina han demostrado que los hogares
encabezados por mujeres pueden incluso generar
mayores ingresos, o dejar mds ganancias deriva-
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das del ingreso, que las de sus equivalentes mas-
culinos, debido a una utilizacion mas eficaz del
trabajo doméstico®.

Los hogares encabezados por mujeres no enca-
jan exactamente en ninguna otra categoria
social o de ingresos. Los factores que motivan

u obligan a las mujeres a encabezar sus hogares
pueden determinar la situaciéon econémica del
hogar®. Puede que la mujer haya decidido no
contraer matrimonio, o puede haber decidido
dejar a su pareja. Puede que encabece su hogar
debido a circunstancias personales o econémicas
que estan mas alld de su control, como es el
caso de muchas viudas, esposas abandonadas,

o mujeres casadas que se convierten en cabezas
de familia de facto cuando sus compaiieros son
trabajadores migrantes. Incluso entre las mujeres
que son cabeza de familia y que no escogieron
conscientemente vivir sin un companero, es pre-
ciso mostrar cautela antes de etiquetarlas a ellas
y a los nifios y nifias que viven en estos hogares
como “los mds pobres entre los pobres”. Por
ejemplo, un estudio realizado en 2005 en zonas
rurales de Bangladesh revelé que la proporcion
de hogares encabezados por mujeres en compa-
racion con los hogares encabezados por hom-
bres era mayor entre el quintil mas pobre
(5,2%) v el quintil més rico (7,4%), mientras
que los quintiles intermedios presentaban
proporciones mas bajas que oscilaban entre

el 3,3% al 4,5%*.



El apoyo de los miembros de la familia ampliada
y de la comunidad puede tener como consecuen-
cia que los hogares encabezados por las mujeres
estén menos desfavorecidos en la practica de lo
que se suele creer en principio. Entre los vecinda-
rios pobres de las zonas urbanas de México, por
ejemplo, mds de la mitad de los hogares encabe-
zados por mujeres son familias ampliadas en
comparacion con poco mds de una cuarta parte
de las unidades encabezadas por hombres®.

Un estudio basado en datos procedentes de 17
paises en desarrollo —donde por lo menos el 15%
de su poblacién infantil vivia en hogares encabe-
zados por mujeres— reveld que las madres solte-
ras conseguian criar a sus hijos con resultados
similares a los de las familias con dos progenito-
res, a pesar de los numerosos problemas que
tenian que resolver®. Ademas, los niveles de tra-
bajo y tareas infantiles no son considerablemente
mayores en los hogares encabezados por muje-
res. Tanto los hogares encabezados por hombres
como por mujeres, el 5% aproximadamente de
los nifios y nifias informaron que ayudaban con
las tareas domésticas, el 14% trabajaba en la
granja o negocio familiar, y alrededor del 8%
trabajaba fuera del hogar®.

© UNICEF/HQ04-0489/Louise Gubb

Los nifios y nifias pueden beneficiarse de que

la mujer cabeza de familia tenga todo el control
sobre la asignacion de los ingresos domésticos‘.
Estudios empiricos de las zonas rurales de
Bangladesh indican que la prevalencia de la
desnutricion entre los nifios y nifias menores de
cinco anos en los hogares encabezados por muje-
res en comparacion con los hogares encabezados
por hombres era bastante mas baja en diversos
quintiles. Incluso cuando las mujeres cabeza de
familia sufrian restricciones en el acceso a las
oportunidades de empleo, tenencia de la tierra y
servicios sociales, en todos los quintiles gastaban
relativamente mds en alimentos y servicios de
atencion de la salud, lo que sugiere prioridades
diferentes en la gestion del hogar que contribuye-
ron a lograr mejores resultados en materia de
nutricion. Los nifios y nifias que viven en hoga-
res encabezados por mujeres tienen un régimen
alimentario mas variado que los que viven en
hogares encabezados por hombres, especialmente
micronutrientes y alimentos ricos en proteinas
que proporcionan los nutrientes necesarios para
el crecimiento y el desarrollo mental de los nifios
y nifias mas pequefios®. Ademads, la proporcion
de madres con por lo menos un afio de educa-
cién secundaria en los hogares encabezados
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por mujeres es mayor a lo largo de todos los
quintiles que en los hogares encabezados por
hombres, lo que puede contribuir a la mejor
situacion alimentaria de los nifios y nifias que
se observé en el primer grupo®.

Los hombres deben desempenar un papel
crucial en la vida de los nifhos y ninhas

La mejor manera de servir los intereses de la
infancia es cuando la dindmica entre el hombre
y la mujer en el hogar esta basada en el respeto
mutuo y las responsabilidades compartidas, y

tanto la madre como el padre participan en el
cuidado, crianza y apoyo de su progenie®'.

Los hombres desempefian un papel fundamental
en el fomento de la igualdad en la toma de deci-
siones. Desde la decisién que adopten sobre la
asignacion de recursos hasta el cuidado y el
apoyo que ofrezcan a las mujeres y los nifios,
pueden contribuir a combatir la discriminacion
entre los géneros en sus familias y sus comunida-
des. La ausencia del padre en la vida de sus hijos
e hijas puede afectar el desarrollo emocional, fisi-

Las abuelas y el VIH/SIDA

Una de las historias de Africa subsaha-
riana que rara vez se cuenta es la

de los abuelos que cuidan de nifios y
ninas que se han quedado huérfanos
debido al SIDA. Una investigacion que
se llevo a cabo con datos recientes en
siete paises (Burkina Faso, Camerun,
Ghana, Kenya, Mozambique, Nigeria

y la Republica Unida de Tanzania) reve-
la la enorme carga que la orfandad
ejerce sobre la familia ampliada en
general y los abuelos —con frecuencia
las abuelas- en particular. Para fines
de 2005, 12 millones de nifos de Africa
subsahariana se habian quedo huérfa-
nos debido al SIDA.

Los ninos y ninas que perdieron a sus
padres (huérfanos paternos) usualmen-
te se quedan a vivir con sus madres;
mas del 50% de los nifos y nifias en
cada uno de los siete paises evaluados
vivia de este modo. Sin embargo,
menos de la mitad de los nihos que
perdieron a sus madres (huérfanos
maternos) siguieron viviendo con sus
padres. Por tanto, es mas probable
que las mujeres se ocupen de cuidar

a ninos y ninas huérfanos, indepen-
dientemente de si han perdido al
padre, a la madre o a ambos.

Las tensiones en el cuidado de nifios

y ninas huérfanos son mayores en las
familias encabezadas por mujeres, en
las que se registran los indices mas
elevados de dependencia. Muchas de
estas familias estan presididas por
mujeres mayores, a menudo abuelas,
que se dedican a criar huérfanos y otros
ninos y ninas vulnerables cuando sus
propios hijos se enferman y mueren.
Los abuelos —particularmente las abue-
las— cuidan aproximadamente al 40%
de todos los huérfanos en la Republica
Unida de Tanzania, al 45% en Uganda,
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a mas del 50% en Kenya y alrededor
del 60% en Namibia y Zimbabwe.

En muchos paises pobres, las ancianas
son algunos de los miembros mas
vulnerables y marginados de la socie-
dad. La desigualdad de oportunidades
en el empleo y las leyes discriminato-
rias sobre la herencia y la propiedad
obligan a muchas mujeres a seguir
trabajando incluso cuando ya son
ancianas. Luego de la muerte de sus
maridos, muchas mujeres mayores
subsisten con bajos jornales que ganan
en trabajos fisicamente arduos en el
sector no estructurado. Por ejemplo,
un estudio de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion realizado en Uganda
reveld que las viudas trabajaban diaria-
mente de dos a cuatro horas mas para
compensar la reduccion de ingresos
después de la muerte de sus esposos.

El VIH/SIDA impone una gran carga a
las personas de edad avanzada a quie-
nes ya les cuesta trabajo vivir de sus
ingresos. Los estudios muestran que
las tasas de pobreza en familias con
personas ancianas son hasta un 29%
mas elevadas que en las familias que
no las tienen. Las mujeres de edad
avanzada que asumen la responsabili-
dad por miembros de la familia afecta-
dos por el VIH/SIDA se ven obligadas
con frecuencia a trabajar muchas mas
horas y a vender posesiones persona-
les y bienes domésticos a fin de costear
las medicinas, la atencion sanitaria

y los gastos de los funerales. Estudios
en hogares llevados a cabo en Cote
d’lvoire revelaron que las familias

en las que un miembro vivia con el
VIH/SIDA tenian aproximadamente el
doble de gastos en el cuidado de la
salud, pero solo la mitad del ingreso,
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que las familias de un grupo experi-
mental controlado donde nadie vivia
con el VIH/SIDA. Los funerales pueden
absorber una gran parte del ingreso;
en cuatro provincias de Sudafrica, un
estudio mostraba que las familias

con una muerte relacionada con el
VIH/SIDA en el ano precedente habian
gastado un promedio de un tercio de
su ingreso anual en funerales.

La carga econdmica que significa cui-
dar a ninos y ninas huérfanos puede
amenazar el sustento de una familia.
Un estudio llevado a cabo en Dar es
Salaam, en la Republica Unida de
Tanzania, encontré que los huérfanos
tienen mas probabilidades de irse a
dormir con hambre que los que no lo
son. En Malawi, el hambre de modera-
da a grave es usual en las familias con
mas de un huérfano. El estudio ulterior
sugiere que si bien los miembros de la
familia ampliada pueden ser capaces
de cuidar a un huérfano, la atencion
que exige cualquier huérfano adicional
compromete su seguridad alimentaria
y, por extension, el bienestar nutricio-
nal de todos los nifos de la familia.

Pese a las desventajas, los abuelos y
las madres solteras hacen enormes
sacrificios para enviar a sus hijos e
hijas a la escuela. Una investigacion
realizada en 10 paises subsaharianos
ha revelado una correlacion muy posi-
tiva entre la matricula escolar y los
lazos bioldgicos del nifo y el cabeza
de familia. No obstante, la carga eco-
nomica puede resultar demasiado
grande si la familia tiene que darle
cabida a mas de un huérfano. Si bien
no existe ninguna prueba definitiva
para sugerir que la orfandad aumente
de por si el riesgo de que no se escola-
rice a los ninos y ninas, una investiga-



co e intelectual del nino*2. Los investigadores esti-
man que uno de cada tres niflos o nifias que viven
en los Estados Unidos —alrededor de 24 millones—
lo hacen en hogares donde no habita su padre
bioldgico®. Las pruebas empiricas indican que

los nifios y nifias pueden sufrir emocional y psico-
légicamente si perciben que no forman parte de
una familia que se ajusta a lo que se considera

“normal” en su comunidads.

Un estudio reciente que examiné la cuestion de
la vida familiar desde una perspectiva masculina

cion proveniente de Uganda sugiere
que los huérfanos dobles (que han
perdido a ambos progenitores) tienen
mayores probabilidades de quedarse
sin educacion.

Se intensifica la crisis para
los huérfanos y aquellos que
los cuidan

UNICEF predice que el numero de
ninos y ninas que ha perdido a uno
de sus progenitores, o a ambos, debi-
do al SIDA ascendera a unos 15,7
millones para 2010. En ese tiempo,
alrededor del 12% de todos los nifios
en los paises del Africa subsahariana
seran huérfanos debido a la suma de
todas las causas, y un cuarto de estos
ultimos se habra quedado huérfano
debido al SIDA. Datos desagregados
pronostican un panorama aun mas
sombrio: aproximadamente uno de
cada cinco nifnos y ninas con edades
comprendidas entre los 12 y los 17
anos, y uno de cada seis con edades
de entre 6 y 11 anos, era huérfano en
2005. Al mismo tiempo, el nimero de
viudas va en aumento. Help Age
International calcula que la mayor tasa
de crecimiento de cualquier grupo
clasificado por su edad tendra lugar
entre las personas mayores de 80 anos,
la mayoria de las cuales son mujeres.

Los programas concebidos para pro-
porcionar dinero en efectivo y otras
formas de ayuda a cabezas de familia
de avanzada edad pueden aliviar la
carga del cuidado de los huérfanos.
En Zambia, un plan experimental de
transferencia de dinero para personas
ancianas encargadas de cuidar a huér-
fanos ha dado lugar a un mejoramien-
to de las tasas de asistencia a la
escuela entre ninos y ninas. En
Sudafrica, se ha encontrado que las

revel6 que la mayoria de los hombres aspiran a
ser buenos padres y ocuparse de sus hijos®.
Pero los padres suelen recibir mensajes confusos
con respecto a sus derechos y responsabilidades
como progenitores®. Las normas sociales y
culturales existentes pueden tener una fuerte
influencia sobre los niveles de participacion

de los progenitores en la crianza de sus hijos.

El mensaje que muchos hombres asumen es
que no es la funcién del padre participar

pequefnos®.

ninas que viven en familias con ancia-
nas que reciben una pensién son de

3 a 4 centimetros mas altas que las
ninas de familias con ancianas que

no reciben pensién. Pero estos progra-
mas, en el mejor de los casos, repre-
sentan una solucién a corto plazo.

El abordar la crisis que sufren los

huérfanos y las mujeres de edad avan-

zada en Africa subsahariana exige una

estrategia a largo plazo destinada a

revertir las actitudes y costumbres

sociales discriminatorias que mantie-
nen a las mujeres y a los menores de
edad atrapados en la pobreza. Muchos
paises del Africa subsahariana y de
otras regiones estan elaborando pla-

nes nacionales para hacer frente a

estos retos sobre la base de los cinco

principios sustantivos del Marco para
la Proteccion, Cuidado y Apoyo de

Huérfanos y Ninos Vulnerables que

viven en un Mundo con VIH y SIDA.

Este marco, respaldado por organis-

mos internacionales y organizaciones

no gubernamentales aliadas en 2004,

esta basado en cinco principios funda-

mentales, a saber:

- Fortalecer la capacidad de las fami-
lias para proteger y cuidar a huérfa-
nos y ninos y ninas vulnerables
mediante la prolongacion de la vida
de los progenitores y proporcionar-
les apoyo econémico, psicosocial
y de otro tipo.

Movilizar y fomentar respuestas de
caracter comunitario.

Garantizar el acceso de los huérfa-
nos y de otros menores de edad
vulnerables a servicios esenciales,
entre ellos la atencion sanitaria y la
inscripcion de nacimientos.

« Garantizar que los gobiernos
protejan a los ninos y ninas mas

demasiado en las vidas de sus hijos mas

vulnerables a través de politicas y
legislaciones y la canalizacion de
recursos hacia las familias y las
comunidades.

« Crear conciencia en todos los
niveles mediante la promocion
y la movilizacién social a fin de
fomentar un ambiente de apoyo
a ninos y familias afectados por
el VIH y el SIDA.

En toda Africa subsahariana hay
iniciativas que estan transformando
los cinco principios en acciones
concretas. Estas incluyen la abolicién
de los costos de matricula escolar

en Kenya y Uganda, intervenciones

a nivel comunitario para apoyar a

las familias en Malawi, la Republica
Unida de Tanzania, Rwanda y Swazi-
landia; y una mejor recoleccion de
datos a través de encuestas basadas
en grandes segmentos de po-

blacion. UNICEF ofrece apoyo y activi-
dades de fomento a través de la
Campana Mundial sobre la Infancia

y el SIDA: Unete por la nifiez, Unete
con la juventud, Unete para vencer

al SIDA. A pesar de estos esfuerzos,
el niumero de personas atendidas
sigue siendo limitado en todas las
zonas. Frente a la carga desproporcio-
nada que recae sobre las familias
encabezadas por una mujer, las inves-
tigaciones en este campo revelan una
urgente necesidad de proporcionarles
asistencia como parte de una serie de
medidas de mayor alcance destinadas
a apoyar a los huérfanos y a los nifos
y ninas vulnerables y sus familias.

Véanse las referencias en la
pagina 88.
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Las nociones convencionales sobre los papeles
que deben desempenar los hombres y las mujeres
en la familia estin cambiando, aunque lentamen-
te. Una razon es la tasa elevada de divorcio en
muchas regiones. Datos recopilados en 2002
indican que la tasa de divorcio en Europa
occidental es de aproximadamente un 30%,
mientras que en los Estados Unidos, los Paises
Escandinavos y el Reino Unido estaba cerca del
50%:% En América Latina y el Caribe, las tasas
de divorcio entre las mujeres de 40 a 49 afios
que han estado casadas por lo menos una

vez oscilan entre el 25% y casi el 50%, y el
promedio se ha duplicado practicamente entre
mediados de los afios 1980 y finales de los

anos 1990%.

En muchas partes del mundo, el aumento en el
costo de la vida y en el nimero de hogares con
dos sueldos esta transformando también la dini-
mica familiar. Datos del Reno Unido muestran
que en el 36% de las familias con dos sueldos,

es el padre, mas que cualquier otro individuo,
quien se ocupa de los niflos y niflas mientras las
mujeres trabajan®. Los estudios sobre familias
de Oriente Medio y Africa del Norte revelan un
cambio considerable en la dindmica de poder en
los hogares. Mientras que, en los afios 1980, los
hombres de Arabia Saudita con nivel universita-
rio solian evitar casarse con mujeres educadas al
mismo nivel, las investigaciones recientes mues-
tran un cambio de actitudes: los hombres saudies
informan ahora que valoran mds a las esposas
que pueden prestar asistencia con los costos ele-
vados que significa vivir en zonas urbanas.
Ademas, las esposas saudies que comparten la
responsabilidad de los gastos familiares tienen un
mayor poder en las decisiones domésticas®. Estas
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tendencias no se limitan a Arabia Saudita. En la
region de El Mashrek, en Marruecos, las mujeres
ingresan en el mercado laboral debido a su prefe-
rencia personal y no a una necesidad financiera®,
y no suelen abandonar su trabajo después de
tener hijos®,

La participacion de las mujeres
en la comunidad

Las actitudes sociales con respecto a los géneros
pueden y deben cambiar. El catalizador mds
importante para el cambio son las propias
mujeres. Por medio de grupos y redes sociales,
tanto oficiales como no oficiales, las mujeres se
relacionan mutuamente, combinan sus recursos
econémicos y humanos y deciden colectivamente
como se deben utilizar o invertir esos recursos.
Las mujeres que se unen para cuestionar y de-
safiar las actitudes discriminatorias pueden tener
repercusiones enormes sobre sus comunidades®.
Al denunciar publicamente la discriminacion y
motivar a otras mujeres para que reclamen sus
derechos sociales, econdmicos y politicos, los
grupos femeninos pueden poner en marcha un
proceso de amplio cambio social que promueva
el derecho de las nifias y las mujeres durante las
proximas generaciones.

Las redes sociales aumentan la influencia
de la mujer a nivel comunitario

Los grupos y redes sociales alientan y apoyan

la participacién de la mujer en la toma de
decisiones dentro del dmbito comunitario. Las
pruebas obtenidas por medio de las Encuestas de
Demografia y Salud sugieren que en algunos pai-
ses en desarrollo gran parte de las consecuencias
del poder general de la mujer en la toma de deci-
siones se concentran en la esfera comunitaria®.
Alli donde se restringe considerablemente el
acceso de la mujer a los recursos comunitarios
debido a obstaculos fisicos o discriminacion de
género, las mujeres colaboran para proporcionar
a otras mujeres y a sus hijos e hijas alimentos,
agua, cuidado infantil, medicinas y mano de
obra para la agricultura, con frecuencia sin la
supervision de los hombres, que son quienes
controlan el proceso oficial de toma de
decisiones®.

Las redes sociales basadas en la comunidad
pueden también proporcionar a las mujeres

una fuente importante de apoyo moral. Si, por
ejemplo, la mujer carece del derecho a expresar
su opinion en las decisiones domésticas pero estd
vinculada a una fuerte red social que promueve
la autonomia de la mujer, el apoyo de otras
mujeres puede convencerla para tomar decisiones
independientes sobre temas como la atencion de



la salud de su progenie®. Pero la influencia de las
redes de mujeres trasciende la mera prestacion de
apoyo a sus propios miembros: al poner en tela
de juicio la situacién imperante, estas redes y
organizaciones demuestran ser también podero-
sos agentes del cambio social®.

Asia meridional ofrece numerosos ejemplos de
este tipo de actividades. Una de estas iniciativas
es BRAC, una organizacion no gubernamental de
Bangladesh que proporciona crédito y oportuni-
dades de empleo a mujeres. BRAC ha fortalecido
el poder de negociaciéon de la mujer en sus hoga-
res y comunidades. Por ejemplo, por medio de
acciones colectivas, las mujeres han convencido
con éxito a los ancianos de la comunidad para
que dejen de criticar y ridiculizar a las mujeres
que trabajan fuera de su hogar®. Esta aproba-
cién social del trabajo de la mujer promueve la
autonomia de las mujeres que desean aprovechar
sus oportunidades de empleo y aumenta los
incentivos econémicos para la educacion de

las nifias.

Los grupos de mujeres en Africa subsahariana
estan cuestionando de modo similar la domina-
cién masculina en la toma de decisiones comuni-
tarias. En Mozambique, las organizaciones de
mujeres luchan contra la discriminaciéon median-
te su oposicion a la Ley de la Tierra de 1997,
que les deniega el derecho a poseer y vender
tierras independientemente”. Otro ejemplo se

puede encontrar en Angola, donde la Asociacion
Angolefia para Mujeres Abogadas llevo a cabo
una campafa nacional para promover reformas
juridicas destinadas a proteger los derechos de
la mujer?'.

Aunque la participacion de algunos grupos de
mujeres ha sido fundamental para presionar a
los responsables de las politicas por medio de
canales oficiales, otros grupos han movilizado
con éxito el apoyo del electorado a las legislado-
ras. Estas actividades estdn contribuyendo a su
vez a eliminar la discriminacion de género en el
proceso politico oficial (véase el capitulo 4).

Incluir a la mujer en la toma
de decisiones

Asegurar que la opinion de la mujer tenga un
mayor peso en el hogar y en la comunidad es
fundamental para satisfacer sus derechos, asi
como los derechos de la infancia. Aunque los
organismos internacionales, gobiernos, organiza-
ciones de la sociedad civil y las propias mujeres
han logrado progresos considerables en la pro-
mocion de una dindmica mas igualitaria, todavia
queda mucho por hacer. Algunas esferas clave
que exigen una atencion urgente son:

* Aumentar el empleo de la mujer y las oportu-
nidades para obtener ingresos: La propiedad
o el control de los bienes y los ingresos
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Centros para madres en Europa central y del Este y en Gambia

Las madres en Europa Central y
del Este estan a la vanguardia de
la capacitacion de mujeres en sus
comunidades

Los centros para madres brindan a
las mujeres un vehiculo para la crea-
cion de agrupaciones sociales y para
organizar actividades comunitarias
que apoyen a las mujeres en sus
papeles como madres y protectoras
de la infancia. El Movimiento de los
Centros para Madres se inici6 en
Alemania en los anos 1980 y, a partir
de entonces, se ha ampliado a Bosnia
y Herzegovina, Bulgaria, la Federa-
cion de Rusia, Georgia y la Republica
Checa.

Los centros para madres surgieron
en respuesta a lo que se percibia
como una falta de apoyo a las madres
en sus comunidades. En muchos pai-
ses de Europa Central y del Este, la
tradicion de redes comunitarias fue
desmantelada durante el régimen
socialista. Desde que se produjera

la transicion a principio de los anos
1990, la elevada tasa de desempleo,
la pobreza, la inestabilidad politica y
una reduccion en los servicios publi-
cos de atencion y apoyo a la infancia
han agravado la percepcion de aisla-
miento social experimentado por
muchas madres y menores de edad.
Los centros para madres ofrecen

a las mujeres y las familias una opor-
tunidad de tener acceso a recursos
practicos y asistencia social. Los
centros ayudan a hacer frente a las
necesidades econdmicas de la familia
mediante servicios tales como tien-
das que venden articulos de segunda
mano, comidas, bibliotecas de jugue-
tes, clases de costura y de idiomas, y
programas de formacion laboral.

Los centros de barrio para madres
atienden entre 50 y 500 familias y han
ayudado a transformar las vidas de
centenares de mujeres en la region.
Algunas entrevistas con participantes
sirven para atestiguar las repercusio-
nes positivas que los centros tienen
sobre las mujeres y las familias: el
58% perciben que tienen una mayor
confianza en ellas mismas desde que
se incorporaron a los centros. Una
encuesta entre los hombres que parti-
ciparon en algunas de las actividades
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revel6 que el 67% tenia una opinién
positiva hacia las responsabilidades
de la familia.

Al facultar a las mujeres a mejorar
sus condiciones de vida, los centros
para madres ayudan a revitalizar los
vecindarios y a fomentar un nuevo
espiritu de esperanza entre las muje-
res y las familias. En el 46% de los
casos, los centros para madres estan
representados en los concejos muni-
cipales. El éxito del movimiento ha
inspirado a otras mujeres a reprodu-
cir el modelo, y en la actualidad hay
750 centros en todo el mundo. Este
importante crecimiento ilustra el
poderoso impacto que las mujeres
pueden tener cuando se movilizan y
demuestra su formidable capacidad
para ponerse a la vanguardia en el
empeno de capacitarse a si mismas y
a las personas de su entorno.

Gambia

Una iniciativa semejante se lleva a
cabo en Gambia, donde las mujeres
se estan agrupando para promover
la educacion de las ninas en un
contexto comunitario.

En Gambia, los clubes para madres
ofrecen un espacio singular para que
las mujeres recaben ayuda econdmica
y moral destinada a la educacién de
las nifnas. Mediante programas de
promociéon y campanas de recauda-
cion de fondos, las mujeres amplian
las oportunidades educativas de las
ninas y afirman el derecho que tienen
a hacer oir sus opiniones en el seno
de sus comunidades.

Las mujeres suelen ser quienes mas
abogan en favor de la paridad de
género en las escuelas, y las campa-
nas en las que defienden su causa
promueven el acceso de las ninas a
la educaciéon y concentran su atencion
en la permanencia y rendimiento de
las ninas en las escuelas. UNICEF y el
Foro de Educadoras Africanas apoyan
a las mujeres en su desempefio como
defensoras de la comunidad. UNICEF
ha proporcionado a los clubes de
madres fondos iniciales para activida-
des que generen ganancias, tales
como jardineria, talleres de tefiido y
estampado de ropa, fabricacion de
jabones y pomada, granjas avicolas
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y siembra de cultivos, y les han facili-
tado molinillos que otorgan a las
familias una fuente adicional de ali-
mentacion y de ingreso, al tiempo
que liberan a las mujeres y las ninas
de la carga de la molienda diaria. El
ingreso generado por estas iniciativas
empresariales se emplea en el pago
de matriculas escolares, uniformes y
zapatos para las nifas de la comuni-
dad. Los clubes para madres también
han invertido sus ganancias en pro-
porcionar préstamos exentos de inte-
rés a otras mujeres que se encuentran
en situacion precaria, de manera que
puedan iniciar sus propias actividades
lucrativas.

Desde el comienzo del programa,

las mujeres han establecido 65 clubes
para madres en tres regiones de
Gambia. El movimiento esta teniendo
consecuencias visibles en la educa-
cién de las ninas. Las tasas de matri-
cula de las ninas aumentaron como
promedio en un 34%, y la incidencia
de ninas que abandonaban la escuela
debido a un matrimonio prematuro
ha disminuido abruptamente.

Ademads de favorecer a las ninas,

los clubes para madres estan creando
nuevas oportunidades para las muje-
res. Al dotarles de las destrezas y
recursos necesarios para generar

sus propias fuentes de ingresos,

los clubes para madres ayudan a
realzar el papel de las mujeres en

sus comunidades. Ademas, al defen-
der persuasivamente la causa de la
educacion de las ninas, las mujeres
estan cuestionando la discriminacion
por razones de género y resaltando

la importancia de la participacion de
la mujer en la toma de decisiones

de la comunidad, un logro que benefi-
ciard a generaciones de mujeres y
ninas ahora y en el futuro.

Véanse las referencias en la
pdgina 88



domésticos es un elemento importante en el
poder negociador dentro del hogar. Asegurar
que las mujeres tengan oportunidades para
obtener ingresos, adquirir tierras, una casa y
otras propiedades puede contribuir a fortalecer
el poder negociador de la mujer y su influencia
en las decisiones domésticas. En el capitulo 3
se analizan mds minuciosamente las iniciativas
que pueden aumentar el empleo de la mujer y
sus oportunidades para obtener ingresos.

Incorporar al hombre: Convencer a los indivi-
duos para que cambien sus actitudes y su
comportamiento es un proceso lento y comple-
jo. Por medio de estrategias simples, directas y
eficaces, como convencer a otros hombres para
que contribuyan en las labores domésticas,

los hombres estan asocidndose con las mujeres
para combatir la discriminacién de género

en los hogares y las comunidades. Al crear
funciones especificas para los hombres en los

programas de promocion, los gobiernos y

los organismos de desarrollo pueden también
fomentar la participacién del hombre en inicia-
tivas acogedoras para la infancia en los parla-
mentos, las escuelas y en lugar de trabajo
(véase el capitulo 5).

Prestar apoyo a las organizaciones de mujeres:
Una de las vias mas importantes y eficaces
para lograr la autonomia de la mujer es la
dindmica de cooperacion entre mujeres. Los
colectivos de mujeres no estructurados que

se organizan en torno a cuestiones como la
nutricion, la distribucion de alimentos, la
educacion y la vivienda contribuyen a mejorar
el nivel de vida de las mujeres, sus familias

y sus comunidades. Las organizaciones de
mujeres pueden ser también catalizadores
para el cambio en la esfera politica (véase el
capitulo 4).

IGUALDAD EN EL HOGAR
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Si bien durante las

ultimas décadas se
han logrado avances importantes en lo
que se refiere a la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral, aun queda
bastante por hacer en relacion con la
mejora de las condiciones en que traba-
jan, el reconocimiento del trabajo no
remunerado que realizan, la erradicacion
de los habitos y las leyes sobre derechos
de propiedad y sucesorios que las discri-
minan, y la prestacion de ayudas para el
cuidado infantil. Garantizar que hombres
y mujeres tengan las mismas oportunida-
des para generar y gestionar sus ingresos
es una medida importante en favor del
cumplimiento de los derechos de la
mujer. Ademas, el que las mujeres disfru-
ten de los derechos sociales y econdmi-
cos que les corresponden redunda, por lo
general, en beneficio de los derechos de
la infancia.

« Para muchas mujeres el trabajo no
remunerado en el hogar ocupa la mayor
parte de su horario laboral, por lo que
invierten menos tiempo en empleos
remunerados. Incluso cuando realizan
trabajos remunerados, la mayor parte
del peso del trabajo doméstico continta
recayendo sobre ellas.

Las mujeres que trabajan fuera del hogar
ganan como promedio bastante menos
que los hombres. También es mas fre-
cuente que trabajen en condiciones
precarias, con remuneraciones bajas,
poca seguridad econémica y ayudas
sociales escasas o inexistentes.

Las mujeres no sélo ganan menos que
los hombres, sino que ademas suelen
poseer menos bienes. El hecho de que
su salario sea inferior, asi como el esca-
so control que tienen sobre la economia
doméstica, limitan su capacidad para
acumular capital. Los prejuicios de géne-
ro que afectan a las leyes sobre derecho
de propiedad y sucesorio y otras vias de
adquisicion de activos, también exponen
a las mujeres y a la infancia a un mayor
riesgo de caer en la pobreza.

El empleo remunerado de la mujer no
siempre revierte automaticamente en
beneficio de la infancia. Factores tales
como el numero de horas que invierte la
mujer trabajando fuera del hogar, las con-
diciones de contratacion y quién controla
los ingresos que genera, determinan el
modo en que el trabajo de la mujer en el
mercado laboral repercute en su propio
bienestar y en el de su progenie.

e

| A

+ En muchos paises, las familias con

pocos recursos no pueden acceder a
unos servicios de guarderia de calidad
porque no existen subvenciones ni ayu-
das estatales de este tipo. En consecuen-
cia, los progenitores que trabajan suelen
dejar a los mas pequenos al cuidado de
un pariente o de nifios o ninas de mayor
edad —a menudo estas ultimas—, muchas
veces con menoscabo de su educacion.

Los desafios que plantea el trabajo

de la mujer exigen un enfoque multidi-
mensional. Los gobiernos deberian
emprender reformas legislativas, admi-
nistrativas y econdmicas a fin de crear
un entorno que fomente y fortalezca la
capacidad empresarial de la mujer, asi
como su participacion en el mercado
laboral. Deberian promoverse politicas
sociales que aborden el problema de

la discriminacion en el lugar de trabajo
y permitan a las mujeres conciliar su
vida laboral con sus responsabilidades
familiares. En cuanto a la infancia, la
mejor forma de garantizar que los nifios
y las ninas tengan las mismas oportuni-
dades de generar ingresos cuando sean
adultos es facilitdindoles las mismas
oportunidades educativas.
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Igualdad en el empleo

a historia de la habilitacién econémica

de la mujer es la crénica de un potencial

enorme, en demasiadas ocasiones malgas-

tado. No es que las mujeres no trabajen
—a menudo su jornada laboral es mucho mas
larga que la de los hombres—, sino que casi siem-
pre perciben menos ingresos por su esfuerzo y
poseen menos activos. Si bien es cierto que
durante las tltimas décadas se han producido
avances en la incorporacion de la mujer al
mercado laboral en todo el mundo, atin queda
mucho por hacer en relacion con la mejora de las
condiciones en que trabajan, el reconocimiento
del trabajo no remunerado que realizan, la erra-
dicacién de los habitos y las leyes sobre derechos
de propiedad y sucesorios que las discriminan, y
la prestacion de ayudas para el cuidado infantil.

Garantizar que mujeres y hombres gocen de
igualdad de oportunidades para generar y
administrar ingresos constituye un paso funda-
mental en pro de la realizacion de los derechos
de la mujer, reconocidos en la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer, y contribuye a mejorar su
desarrollo, su autoestima y su influencia tanto
dentro del hogar como en la sociedad. Ademas,
el hecho de que las mujeres disfruten de los
derechos sociales y econémicos que les corres-
ponden suele redundar, a su vez, en beneficio de
los derechos de la infancia.

Los responsables de politicas comienzan a
percatarse de que las mujeres desempefian un
importante papel econémico en la lucha contra
la pobreza que sufre la infancia; cada vez son
mas los paises que canalizan directamente a las
madres los medios destinados a realizar los
derechos de la infancia, como es el caso de las
transferencias de dinero en efectivo que depen-
den de la asistencia de los nifios y nifias a la
escuela. En paises de todo el mundo ya son
frecuentes los hogares donde la mujer aporta y
aumenta los medios de subsistencia trabajando
fuera del hogar (desde las mujeres que se dedican
al cultivo alimentario de subsistencia o que tra-

bajan en grandes campos de cultivo donde se
encargan de supervisar la recoleccion y comercia-
lizacion de los productos, hasta las que prestan
sus servicios en fabricas y oficinas). Tanto en

el Caribe como en Africa subsahariana, por
ejemplo, las mujeres producen el 80% de los
alimentos que se consumen en el hogar’.

Las mujeres trabajan mas, pero
ganan menos que los hombres

Con independencia de que vivan en paises indus-
trializados o en desarrollo, o en entornos rurales
o urbanos, por lo general las mujeres trabajan
mds horas que los hombres. A pesar de que los
datos acerca de como emplean su tiempo hom-
bres y mujeres son escasos, estudios realizados
en afos recientes confirman la validez de esta
afirmacion en los paises en desarrollo. Segin
Oxfam, las mujeres trabajan entre 60 y 90 horas
a la semana?, mientras que sondeos realizados
sobre el empleo del tiempo revelan que en diver-
sos paises en desarrollo de Asia, América Latina
y Africa subsahariana, las horas que las mujeres
dedican al trabajo superan, a veces por un
amplio margen, a las que dedican los hombres?
(véase el Grifico 3.1, pdgina 38).

En el caso de muchas mujeres, el trabajo no
remunerado en el hogar ocupa la mayor parte

de sus horas laborables, con lo cual invierten
mucho menos tiempo en trabajos remunerados.
Datos procedentes de zonas urbanas de 15 paises
latinoamericanos indican que el trabajo domésti-
co no remunerado constituye la principal activi-
dad de 1 de cada 4 mujeres; mientras que el
coeficiente correspondiente a los hombres es de

1 de cada 2004

Incluso cuando participan en el mercado laboral
trabajando de forma remunerada, la mayor parte
de las labores domésticas contintia recayendo
sobre ellas. Una vez mas, estos resultados se
hallan respaldados por investigaciones realizadas
en paises pertenecientes a regiones en desarrollo.
En México, por ejemplo, las mujeres que tienen
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un empleo asalariado desempefian también tareas
en el hogar que exigen 33 horas de su tiempo
todas las semanas. La contribucion semanal de los
hombres a las tareas domésticas es tinicamente de
6 horas®. Los sondeos sobre el empleo del tiempo
practicados en seis estados de la India revelan que
las mujeres dedican generalmente 35 horas sema-
nales a las tareas domésticas y al cuidado de los
nifos, nifias, ancianos y enfermos, frente a 4
horas por semana que invierten los hombres®.

El reparto de las tareas del hogar no es muy

disparidad entre los géneros en relacion con la
carga total de trabajo es menos acentuada
que en los paises en desarrollo, las mujeres de
las naciones mds ricas contindan dedicando
muchas mds horas que los hombres a trabajo
no remunerado’.

A pesar del poco tiempo que muchas mujeres
pueden dedicar a trabajos remunerados y de su
aportacion decisiva a la buena marcha del hogar,
la opinién imperante es que las mujeres deberian
contribuir de igual modo que los hombres a los

distinto en los paises industrializados. Si bien la ingresos domésticos. Datos obtenidos por medio

Grafico 3.1 En los paises en desarrollo, la jornada laboral de las mujeres
es mas larga que la de los hombres™

Benin (1998) [E——
Meéxico (2002) ("
India (2000) EEE—
Sudfrica (2000) [
Republica de Corea (1999) (-
Madagascar (2001) [—
Mongolia (2000) [ —
Islas Mauricio (2003) (-

Promedio correspondiente [——
a 8 paises en desarrollo T T T T

2 4 6 8 10

Numero de horas de trabajo al dia

;Cuéntas horas mas al dia
trabajan las mujeres en
comparacion con los hombres?

2 horas y 25 minutos mas
1 hora y 45 minutos mas
1 hora y 6 minutos mas
59 minutos mas

58 minutos mas

51 minutos mas

44 minutos mas

24 minutos mas

1 hora y 9 minutos mas

Numero de horas diarias
adicionales que trabajan las mujeres

. Numero de horas diarias que
trabajan hombres y mujeres

*Es importante senalar que estos datos representan el promedio nacional de paises que registran un alto nivel de desempleo. En algunos casos,

las mujeres trabajan mas de 12 horas diarias.
Fuente: Célculos de UNICEF basados en informacion obtenida del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Human Development Report 2006,
Beyond Scarcity: Power, poverty and the global water crisis, Oxford University Press para el PNUD, Nueva York, 2006, pag. 379.
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de la Encuesta Mundial de Valores revelan que,
ante la pregunta de si ambos conyuges deberian
contribuir a los ingresos domésticos, una amplia
mayoria de los encuestados respondia de forma
afirmativa (esto es, un promedio de cerca del
90% en los paises encuestados de la region de
Asia oriental y el Pacifico, América Latina,
Africa subsahariana y economias en transicién,
y mas de dos tercios de los encuestados en
Oriente Medio y Asia meridional)®.

Estas actitudes quizas hayan contribuido al
aumento estable del nimero de mujeres que se
han incorporado al mercado de trabajo durante
las dos ultimas décadas. Para 20035, las mujeres
constituian casi el 40% de la poblaciéon mundial
econdémicamente activa®. No obstante, las ten-
dencias en los indices de participacion varian
enormemente de una region a otra, con unos
indices de actividad econémica femenina en las
regiones de Asia oriental y el Pacifico (68,9%),
Africa subsahariana (62,3%), Europa Central

y del Este y la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (57,5%) mucho mayores que en cualquier
otro lugar. En los paises drabes, s6lo poco mds
de un tercio de las mujeres son econémicamente
activas, y en América Latina y Asia meridional,
menos de la mitad™.

Otra estadistica atin mds reveladora acerca de las
diferencias regionales en la actividad econdémica
relativa de las mujeres fuera del hogar es el indice
de paridad en la actividad de los géneros (defini-

do aqui como la tasa de actividad econémica de
la mujer expresada como porcentaje de la tasa
masculina correspondiente). En las regiones
menos desarrolladas como Europa Central y del
Este y la Comunidad de Estados Independientes,
Asia oriental y el Pacifico, Africa subsahariana y
los estados miembros de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el indice de paridad supera el 70%.
Sin embargo, en América Latina y Asia meridio-
nal desciende hasta un 52% y en los paises
arabes se sitda por debajo del 50%".

La diferencia salarial y de ingresos

Las mujeres no s6lo pasan muchas menos horas
que los hombres en empleos remunerados, sino
que cuando trabajan fuera del hogar su sueldo
promedio es también bastante inferior. Aunque
los datos desglosados acerca de los salarios
minimos son escasos, los indicadores disponibles
muestran que el salario minimo de la mujer es
inferior en un 20% al del hombre en varias
regiones. Si bien los datos muestran que la dife-
rencia salarial por razén de género es una cons-
tante en todos los paises, esta tendencia puede
variar de manera importante e incluso invertirse.
En el Brasil, por ejemplo, las mujeres menores de
25 anos ganan mds a la hora como promedio
que sus homologos masculinos'.

Debido a que gran parte del trabajo que realizan
las mujeres estd mal remunerado y a que a menu-
do desempenan puestos de escasa consideracion
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y ganan menos que los hombres, el promedio
per capita de los ingresos salariales de la mujer
—que se calcula aplicando al producto interior
bruto la cuota salarial femenina procedente de
actividades no agricolas— es muy inferior a la del
hombre (véase Grifico 3.3, pdgina 41). Segun
célculos basados en las diferencias salariales y la
participacién en el mercado laboral, los ingresos
procedentes de actividades econdmicas de las
mujeres representan cerca de un 30% del de los
hombres en los paises objeto de estudio de
Oriente Medio y Africa septentrional, cerca de un
40% en América Latina y Asia meridional, un
50% en Africa subsahariana y cerca de un 60%
en Europa Central y del Este y la Comunidad

de Estados Independientes, asi como en Asia
oriental y los paises industrializados'®. Tal como
muestra el capitulo 2, el hecho de que las mujeres
dispongan de ingresos puede revertir en beneficio
de la infancia. En consecuencia, la desigualdad de
ingresos por razones de género puede menoscabar
o limitar los recursos disponibles para satisfacer
derechos de la infancia tales como el derecho a la
atencion sanitaria, a una alimentacién adecuada y
a la educacion.

Cuando ambos progenitores trabajan fuera del
hogar y no existen mecanismos adecuados de
ayuda social, los derechos de la infancia a la edu-
cacion, el descanso y el esparcimiento, la aten-
cién y la proteccion también estin amenazados.
Los casos en que las hijas han de sustituir a las
madres son un claro ejemplo de este efecto

negativo. Cuando la madre realiza un trabajo
remunerado fuera del hogar, son sus hijos o hijas
—por lo general éstas tltimas— quienes asumen las
obligaciones domésticas, cuidando de la casa y
de los hermanos pequefios, a menudo en detri-
mento de su educacion™. Ello pone de relieve la
importancia del papel de ambos progenitores
—trabajen o no fuera del hogar- en el cuidado de
la progenie (véase el recuadro de la pdgina 41).

La desigualdad en la propiedad de bienes

Las mujeres no s6lo ganan menos que los
hombres, sino que también suelen poseer menos
bienes. El hecho de que su salario sea inferior,
asi como el escaso control que tienen sobre la
economia doméstica, limitan su capacidad para
acumular capital. Pero éstas no son las tnicas
razones. Los prejuicios de género que afectan a
las leyes sobre derecho de propiedad y sucesorio
y otras vias de adquisicion de activos —incluso a
los programas estatales de distribucion de tie-
rras— exponen a las mujeres y a la infancia a un
riesgo mayor de caer en la pobreza'. Las conse-
cuencias de verse privadas de su derecho a
poseer tierras o activos pueden ser aun mas
directas, en especial cuando el matrimonio se
disuelve o el esposo fallece. Las mujeres viudas
que, debido al fallecimiento de su esposo, pier-
den sus derechos de propiedad sobre la vivienda
o las tierras de la familia, o las mujeres divorcia-
das que son expulsadas de la casa del esposo,
pueden facilmente caer en la marginacién social,
lo cual no hace sino recrudecer la lucha que han

Grafico 3.2 El salario nominal de la mujer es notablemente mas bajo que el del hombre*

4 paises de Oriente Medio

y Africa septentrional 81

6 paises de Asia
Oriental y el Pacifico

8 paises de América
Latina y el Caribe

~
w

4 paises de

Africa subsahariana e

o

20 40 60 80 100
Comparacién del salario de la mujer y del hombre en trabajos no agricolas

* Los calculos de UNICEF para los paises en desarrollo incluyen paises y territorios en los siguientes grupos regionales. Oriente Medio y Africa septentrional:
Bahrain, Egipto, Jordania, Territorios Palestinos Ocupados. Asia oriental y el Pacifico: Filipinas, Malasia, Myanmar, Republica de Corea, Singapur, Tailandia.
Paises en transicion: Bulgaria, Croacia, Georgia, Kazajstan, Letonia, Lituania, Republica Checa, Rumania, Turquia, Ucrania. América Latina y el Caribe: Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Peru. Africa subsahariana: Botswana, Eritrea, Kenya, Swazilandia.

Paises industrializados: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Japon, Luxemburgo,
Malta, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, base de datos LABORSTA, <http://laborsta.ilo.org>, consultada en marzo de 2006.
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¢Corren las ninas el riesgo de perder su escolarizacion cuando

la mujer trabaja?

Aunque cada vez son mas las mujeres
que se incorporan al mercado laboral,
este aumento no siempre va acompa-
fado de una mejora en el bienestar
infantil. El hecho de que las madres
que trabajan necesiten un cuidador
que las sustituya, hace que muchos
ninos y ninas —casi siempre éstas
ultimas- corran el riesgo de no ir a

la escuela, o de abandonarla, para
ocuparse de sus hermanos y herma-
nas menores, de las tareas del hogar,
o de ambas cosas. Los derechos uni-
versalmente reconocidos de los nifos
a jugar, a recibir una educacion y a
disfrutar de los cuidados de ambos
progenitores se ven, pues, amenaza-

dos, lo cual incide de forma negativa
en su bienestar y en su nivel econémi-
co futuro. Esta tendencia demuestra
ser la tonica general en numerosos
paises en desarrollo. Segun un estu-
dio reciente realizado en el Nepal, las
hijas de mas edad corren un riesgo
mayor de abandonar la escuela con

el fin de ayudar a sus madres en el
cuidado de los mas pequenos y en las
tareas domésticas. Datos procedentes
de la Republica Unida de Tanzania
revelan que la falta de servicios de
guarderia obliga a los progenitores a
tener que llevarse a sus hijos consigo
al trabajo, o a asignar a los hermanos
o hermanas mayores la responsabili-

dad de cuidar de los pequenos. Una
de las consecuencias del aumento

del empleo femenino en el Peru es
que los menores de edad, en particu-
lar las ninas, dedican mas tiempo a
las tareas domésticas. De igual modo,
en paises del Sudeste Asiatico, debido
al aumento del numero de madres
que trabajan, cada vez son mas los
ninos y ninas mayores, las tias y las
abuelas quienes se encargan del
cuidado de los mas pequefos en las
zonas rurales.

Véanse las referencias en la
pdgina 88.

de librar para cuidar de su propia salud y bienes-
tar y los de su progenie'®.

Aunque los datos disponibles sobre las desigual-
dades en la propiedad son mds escasos que los
relativos a las diferencias salariales, los resulta-
dos de las investigaciones indican que el esquema
de discriminacién es bastante similar en todos los
paises del mundo en desarrollo. Un estudio refe-
rido a cinco paises de América Latina revela que
las mujeres son propietarias de una parte muy

reducida de las tierras en comparacion con los
hombres (véase Grifico 3.4, pdgina 42)". En
otras regiones sobre las que existen datos, las
mujeres enfrentan desigualdades similares. Por
ejemplo, en el Camerun, si bien son las mujeres
las que realizan mas del 75% de las tareas agri-
colas, poseen menos de 10% de las tierras. Se
han detectado disparidades similares en Kenya,
Nigeria, la Republica Unida de Tanzania y otros
paises de Africa subsahariana, Investigaciones
realizadas en el Pakistdn revelan que las mujeres

Grafico 3.3 Los ingresos estimados* de la mujer son notablemente inferiores

a los del hombre
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2005: La cooperacion internacional ante una encrucijada:
Ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual, Ediciones Mundi-Prensa 2005 para el PNUD, Nueva York, 2005, Tabla 25, pags. 299-302.
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poseen menos del 3% de las parcelas de las
aldeas de la muestra, pese a que en casi todas
ellas existia el derecho de herencia™.

Cuando las mujeres poseen propiedades, tienen
mas voz y voto a la hora de tomar decisiones en
el hogar. Por ejemplo, en los hogares rurales de
Bangladesh donde la mujer aporta mayor canti-
dad de bienes privativos al matrimonio que el
hombre, su influencia en las decisiones del hogar
es mayor y el indice de enfermedad de las hijas
menor?,

Ademas, los beneficios de la propiedad van

mas alla del poder de negociacion en el dambito
doméstico, incidiendo de forma positiva en la
productividad y el crecimiento, especialmente

en la agricultura. Brindar a las mujeres un mayor
control sobre las tierras, asi como sobre la
planificacion y la gestion de los cultivos, puede
resultar en una mejora de la productividad
agricola. Un estudio realizado por el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politica
Alimentaria sugiere que si se redujeran las des-
igualdades de género en Burkina Faso, y tanto
hombres como mujeres disfrutaran del mismo
acceso a los insumos agricolas y a una formacién
de calidad, la productividad agricola aumentaria
hasta en un 20%?2'. Un estudio anterior sobre las
mujeres agricultoras en Kenya revel6 que el volu-
men de las cosechas podria incrementarse en un
24% si todas las mujeres que se dedican a la agri-
cultura recibieran una educacion primaria?2. Otro
estudio realizado en Bangladesh llegaba conclu-

siones andlogas, demostrando que la provision de
recursos especificos a las mujeres como, por ejem-
plo, el suministro de semillas vegetales de alto
rendimiento o el alquiler de material tecnolégico
a grupos de mujeres con ingresos reducidos para
el policultivo de pescado en piscifactorias, tiene
una incidencia mucho mayor en la reduccién de
la pobreza que la diseminacién indiscriminada de
tecnologia, que, por lo general, suele beneficiar a
los hombres y a hogares que cuentan con mayo-
res recursos?.

Habilitar a las mujeres mediante otro tipo de
inversiones también puede tener efectos positivos
en el crecimiento y la reduccion de la pobreza.
Los estudios realizados indican que impartir for-
macién a las mujeres y facilitarles el acceso a las
nuevas tecnologias les confiere mds movilidad,
aumenta su control sobre los recursos, estimula
su conciencia politica y hace disminuir los casos
de violencia doméstica?.

El lugar donde trabaja la mujer

influye en la infancia

La participacion de las mujeres en el mercado
laboral puede ser beneficiosa para la infancia,
dado que a menudo trae consigo un mayor
acceso a recursos econdmicos y un control
mayor sobre los mismos por parte de las muje-
res. Pero el empleo remunerado de la mujer no
siempre revierte en beneficio de la infancia.
Factores tales como el nimero de horas que

la mujer pasa trabajando fuera del hogar, las

Cuadro 3.4 Diferencias considerables en la posesion de tierras en América Latina

Porcentaje

100

80

60

40

20

.l

[ Tierras cuyos propietarios son mujeres

Tierras cuyos propietarios son hombres

81 Tierras que son propiedad conjunta de hombres y mujeres
78
74
70
27
22
1 13 13

México Nicaragua Paraguay Peru
(2002) (1995) (2001) (2000)

Nota: No habia datos disponibles acerca de las tierras que son propiedad conjunta de hombres y mujeres en el Brasil y México. Debido al redondeo, los
totales podrian no sumar el 100%.

Fuente: Grown, Caren, Geeta Rao Gupta y Aslihan Kes, Taking Action: Achieving gender equality and empowering women, Grupo de Tareas del Proyecto
del Milenio de las Naciones Unidas sobre Educacién e Igualdad de Género, Earthscan, Londres/Virginia, 2005, pag. 78.
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condiciones en las que es contratada y quién
detenta el control sobre los ingresos que genera,
determinan el modo en que su empleo afecta a
su propio bienestar y el de su progenie.

El trabajo de la mujer en el sector no
estructurado y su repercusion en
la infancia

La participacién cada vez mayor de las mujeres
en el mercado de trabajo no siempre ha ido
acompaifiada de una mejora equivalente en sus
condiciones laborales o en la seguridad en el
trabajo. Por lo general, las mujeres suelen gozar
de menos seguridad en el trabajo que los hom-
bres, lo que significa remuneraciones bajas, poca
seguridad econémica y ayudas sociales escasas o
inexistentes. La creciente incorporacion de las
mujeres al mercado laboral ha venido acompaiia-
da de un aumento paralelo del empleo en el sec-
tor no estructurado y de formas de empleo
irregular. En los paises en desarrollo, la mayor
parte de las mujeres que trabajan en ambitos
distintos de la agricultura se concentran en el
sector no estructurado. A diferencia de los hom-
bres, suelen trabajar por cuenta propia, como
empleadas domésticas, como trabajadores indus-
triales a domicilio o de forma no remunerada

en empresas familiares?.

Por naturaleza propia, el trabajo en el sector

no estructurado es menos visible en las estadisti-
cas nacionales debido a la falta de informacion
sistematica. La recopilacion de datos precisos y
completos sobre el sector no estructurado conti-
nua siendo problematica como consecuencia de
la diversidad de actividades, de sus estructuras

© UNICEF/HQO05-1213/Roger LeMoyne

organizativas no estructuradas y de las distintas
formas de operar que comprende?.

En casi todas las regiones en desarrollo, el 60% o
mas de las mujeres que se dedican a actividades
distintas de la agricultura trabajan en el sector no
estructurado. Africa septentrional constituye la
excepcion, con una participacion de las mujeres
en el sector no estructurado del 43%. De entre
las zonas en desarrollo, Africa subsahariana
presenta el mayor indice de mujeres empleadas
en el sector no estructurado (un 84%)?. Los
paises en desarrollo en concreto presentan enor-
mes variaciones dependiendo de las regiones
(véase Grdfico 3.5, pdgina 44).

Las mujeres que trabajan en el sector no estructu-
rado sufren por lo general condiciones de trabajo
dificiles y durante muchas horas, y tienen que
realizar a veces horas extraordinarias imprevistas.
La falta de seguridad en el empleo y la carencia
de prestaciones sociales tales como la baja por
enfermedad con sueldo completo y ayudas para
los gastos de guarderia, lleva a que las mujeres y
la infancia sean mds vulnerables a la pobreza?.
Los hijos e hijas de madres pobres que han de
trabajar en el sector no estructurado, con hora-
rios interminables y poco flexibles, que tienen un
escaso control sobre sus ingresos y que apenas
cuentan con ayudas para atender a su progenie,
estdn mds expuestos a padecer problemas de
salud y de desarrollo®. Tales condiciones prevale-
cen en muchos dmbitos del sector no estructura-
do, asi como en empleos mal remunerados del
sector estructurado. Un campo que ha recibido
especial atencion en los ultimos afios es el del
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servicio doméstico. La mayor parte de los em-
pleados del servicio doméstico son mujeres, y casi
todas ellas estin empleadas de manera informal.
Cuando una madre que trabaja en el servicio
doméstico asume la responsabilidad de cuidar de
los hijos de la persona que la emplea, se origina
una situacion paradoéjica en la que la seguridad
cotidiana de la progenie del empleador estd en
manos de un empleado que ha de dejar a sus
propios hijos para ir a trabajar®.

La crisis de la atencién infantil en
el sector de empleo estructurado

La participacion creciente de las mujeres en el
mercado laboral pone en entredicho el modelo
familiar tradicional segun el cual los hombres
trabajan por un salario fuera del hogar mientras
que las mujeres se ocupan del hogar de forma no
remunerada. En numerosos paises, como los pai-
ses mds desarrollados de la OCDE, las economias
en transicion y los paises con mayor crecimiento
de Asia oriental, este esquema esta siendo susti-
tuido por un nuevo modelo en el que tanto hom-
bres como mujeres trabajan a cambio de una
remuneracion®'. En el Reino Unido y los Estados
Unidos, por ejemplo, en dos de cada tres hogares
existen dos fuentes de ingresos®2. En la Fede-
racion de Rusia, en el 52% de los hogares donde
hay nifios y nifias de corta edad, todos los adultos
de entre 25 y 55 afios trabajan. En el caso de Viet
Nam, la cifra es del 88%3%. No obstante, a pesar
de que dicho modelo de generacion de ingresos
familiares esta cada vez mas extendido, por lo

general la mayor parte de la carga de las tarea
domésticas y el cuidado de la progenie contintia
recayendo sobre las mujeres. Como consecuencia,
y dada la escasa participacion de los hombres en
las labores domésticas y de cuidado de los hijos,
cada vez es mds dificil para las madres trabajado-
ras conciliar el trabajo con las responsabilidades
familiares*.

La vida profesional de las mujeres que trabajan
en el sector estructurado suele ser mas corta que
la de los hombres de su misma edad, debido a
que hay periodos en que no pueden trabajar a
tiempo completo. Muchas mujeres empleadas en
paises con un nivel de renta per cipita medio o
alto tienden a dejar sus trabajos o bien a trabajar
a tiempo parcial para ocuparse de sus hijos —lo
que generalmente sucede entre los 25 y los 35
anos—, para volver a trabajar a tiempo completo
mds adelante®. En la Unién Europea, cerca de

la mitad de las madres con hijos de seis afios o
menos trabajan a tiempo parcial®®. Estas ausen-
cias temporales del empleo a tiempo completo
pueden tener como consecuencia un salario
inferior o menos posibilidades de promocion.
Ademas, debido a los compromisos familiares, las
mujeres trabajadoras tienen menos posibilidades
de optar a puestos que requieran jornadas largas,
viajes o incluso un traslado de residencia®.

En ausencia de unas politicas de apoyo a las
madres trabajadoras, el cuidado y la educacion
de los hijos podria interrumpir la vida profesional

Cuadro 3.5 Muchas mujeres de los paises en desarrollo trabajan en el sector no estructurado

Y
o
o

80
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o

4

o

2

o

Empleo de la mujer en el sector no estructurado,
expresado en términos de porcentaje del trabajo femenino
en actividades distintas de la agricultura, 1994-2000% (%)

o

* Datos referidos al ano mas reciente del periodo que se especifica sobre el que existen datos.
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83
77
69 67
58
59

India Kenya

Indonesia  El Salvador Brasil

Sudafrica México Tunez

Fuente: Sector de Empleo, Oficina Internacional del Trabajo, Women and Men in the Informal Economy: A statistical picture, Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra, 2002, pag. 19.
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de la mujer y limitar de un modo permanente su
capacidad para generar ingresos. Algunos estu-
dios indican que las madres que desempefian tra-
bajos remunerados tienden a ganar incluso menos
que otras mujeres sin hijos. Segtin un estudio
realizado recientemente, el hecho de tener un hijo
puede suponer una “penalizacion” de entre un
6% y un 7% en el salario de la mujer en numero-
sos paises industrializados; en el caso de tener
dos, la penalizacion puede ser de hasta un 13%%.

Aunque los estudios muestran que la atencion de
calidad por parte de los progenitores constituye
un factor fundamental en el desarrollo infantil, y
que las experiencias tempranas tienen importan-
tes repercusiones sobre el futuro bienestar de
nifios y nifias®, las familias trabajadoras tienen
que realizar a menudo grandes esfuerzos para
conciliar sus exigencias laborales y familiares.

Ademas, las exigencias laborales son a menudo
la causa de que los progenitores pasen poco
tiempo con su progenie. Un estudio realizado en
el Reino Unido muestra que, en la actualidad, los
progenitores trabajan mds horas o cada vez dedi-
can mas tiempo a actividades laborales*. Pese a
que las jornadas muy largas pueden suponer un
problema para las familias con ingresos reduci-
dos, muchos empresarios ni siquiera se plantean
la posibilidad de ofrecer horarios flexibles a los
empleados menos cualificados*'. Mdas de dos
terceras partes de los progenitores de ingresos
modestos entrevistados con motivo de un estudio
reciente llevado a cabo en los Estados Unidos
respondieron que uno de sus hijos como minimo
padecia alguna enfermedad crénica o un proble-
ma especial de aprendizaje, y que con frecuencia
no podian dedicar tiempo de calidad a su proge-
nie porque hacerlo perjudicaba su capacidad
para mantener a la familia®2.

Estas dificultades se ven agravadas por la carencia
de unos servicios de guarderia de calidad y asequi-
bles. Los nifios y nifias que reciben una atencion
de calidad que les provee de un entorno seguro,
estable y estimulante y que fomenta sus habilida-
des cognitivas, demuestran una mayor habilidad
para las matematicas, mas destrezas cognitivas,
una mayor capacidad de atencién y presentan
menos problemas de conducta que los nifios y
nifias que reciben una atencioén de poca calidad*.

En numerosos paises, la ausencia de prestaciones
o subsidios estatales es la causa de que los servi-
cios de guarderia de calidad continden siendo
prohibitivamente caros para las familias con
ingresos reducidos. En otros, los servicios de
guarderia de calidad resultan caros incluso para
las familias con ingresos medios*. A menudo, los

progenitores dejan a sus hijos e hijas al cuidado
de otros miembros de la familia mientras van a
trabajar. Por ejemplo, estudios realizados en
China y el oeste de Java, en Indonesia, muestran
que las abuelas desempefian en concreto un
papel importante en el cuidado de la progenie
cuando las madres van a trabajar*.

La implantacion de unos servicios de guarderia
de calidad y asequibles fuera del hogar aumenta
la probabilidad de que las madres se incorporen
al mercado laboral. En las zonas depauperadas
de Rio de Janeiro, en el Brasil, la existencia de
unos servicios publicos de guarderia hace posible
que las madres trabajen fuera del hogar en
empleos a tiempo parcial o completo. También
es el caso de la Federacion de Rusia, donde la
prestacion de servicios de guarderia subvenciona-
dos se traduce en un aumento de los ingresos
maternos y familiares al facilitar el acceso de las
madres al mercado de trabajo. En Kenya se ha
demostrado que existe una correlacion positiva
entre la reduccion de los costes de guarderia y el
aumento del sueldo de las madres trabajadoras®.

Algunos paises —en especial los paises escandina-
vos que presentan un alto nivel de igualdad

de los géneros segin se mide en el Indice de
Potenciacién de Género (véase el capitulo 1 en
la pdgina 8)- han logrado alcanzar y mantener
unos altos niveles de servicios de guarderia ase-
quibles y de calidad. Un buen ejemplo es el caso
de Suecia, donde existen centros de cuidado
infantil y guarderias publicas municipales, asi
como servicios publicos regulados de atencion
infantil en el hogar y centros privados de aten-
ci6én infantil subvencionados, cuyas tarifas se
basan en el nivel de ingresos*’. En los Paises
Bajos, la Ley de Guarderias (que entr6 en vigor
en enero de 2005) atribuye la responsabilidad
de los costes de guarderia conjuntamente a los
progenitores, los empresarios y el gobierno. Este
ultimo provee las ayudas directamente a los
progenitores, que escogen libremente el centro
o guarderia infantil que desean para sus hijos e
hijas. El empresario tiene la obligacion de sufra-
gar una sexta parte de los costes de guarderia
en que incurra cada empleado, mientras que el
gobierno se encarga de velar por la calidad y de
regular el funcionamiento de los centros*.

En muchos paises industrializados, las grandes
empresas han implantado medidas favorables a

la familia como, por ejemplo, licencia para la
atencion de los hijos, beneficios de maternidad,
excedencias, flexibilidad de horarios, mecanismos
para el cuidado infantil y planes de trabajo com-
partido (véase el recuadro de la pdgina 46)*. Tales
iniciativas pueden aportar importantes beneficios
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tanto al empresario como al empleado. Los padres
y madres trabajadores, asi como los empresarios,
admiten que la flexibilidad de horarios aminora

el conflicto que plantea la conciliacion de la vida
profesional y familiar, brindando a los progenito-
res la oportunidad de atender a la salud y las
necesidades educativas de su progenie®.

Repercusiones sobre la infancia
de la emigracion laboral de la mujer

En todo el mundo existen entre 185 y 192
millones de emigrantes que viven fuera de su pais
natal, de los cuales casi la mitad son mujeres®'.
Si bien la emigracion de la mujer podria ser

potencialmente beneficiosa, también engendra

Consecuencias de los lugares de trabajo adaptados a la familia
en los paises industrializados

Después de la Conferencia Interna-
cional sobre Poblacion y Desarrollo
celebrada en El Cairo en 1994 y de la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing un ano después,
durante la década siguiente hemos
asistido a la puesta en marcha de
diversas iniciativas relacionadas con la
familia, cuyo principal objetivo es
favorecer la igualdad entre los géneros
y la conciliaciéon de la vida familiar y
profesional. La razén de este interés
creciente era el reconocimiento de que
las familias en que ambos progenito-
res trabajan precisan de un apoyo
especial sin el cual la igualdad entre
los géneros en el trabajo no puede
alcanzarse. En numerosos paises
industrializados, las ayudas estatales y
privadas a las familias que trabajan
—en especial a las madres trabajadoras
con hijos e hijas pequefos— compren-
den una amplia gama de iniciativas.
Entre ellas figuran la flexibilidad de
horarios, la posibilidad del teletrabajo
o el trabajo desde casa, la licencia para
la atencion de los hijos, la atencion
sanitaria a los hijos enfermos y meca-
nismos de ayuda para el cuidado
infantil. En ausencia de medidas para
el cuidado infantil, el trabajo a tiempo
parcial puede también ayudar a com-
paginar el trabajo y la vida familiar.

Algunas empresas han comenzado a
implantar iniciativas propicias para la
familia. En Australia, ademas de la
flexibilidad de horarios, el 35% de los
contratos laborales incluyen como
minimo una medida en este sentido.
BMW, el fabricante de automoviles ale-
man, asigna fondos para cubrir necesi-
dades familiares de sus empleados
tales como la adquisicion de coches de
bebé, ropa infantil y audifonos para los
familiares ancianos. Esta compafnia
provee, ademas, instalaciones y ayuda
financiera para servicios de guarderia.

Las iniciativas propicias para la familia
pueden resultar beneficiosas tanto

para las empresas como para los
empleados. Investigaciones realizadas
en el Canada, Finlandia, el Reino
Unido y Suecia muestran que las com-
panias que han incorporado iniciativas
propicias para la familia han reducido
sus gastos de rotacion, contratacion y
formacién de personal, registran un
indice menor de absentismo laboral y
han aumentado las probabilidades de
que las madres regresen al trabajo tras
la baja por maternidad. Se calcula que
las companias pueden generar una
rentabilidad cercana a un 8% mediante
la implantacion de politicas adaptadas
a las necesidades familiares. AMP, la
sociedad australiana de gestion de
capital, calcula que la implantacion en
su lugar de trabajo de medidas propi-
cias para la familia ha reportado un
rendimiento de hasta un 400%, princi-
palmente a través del incremento en la
reincorporacion laboral tras las bajas
por maternidad. No obstante, investi-
gaciones ulteriores demuestran que
estas iniciativas propicias para la fami-
lia, como las bajas por maternidad o
paternidad, las ayudas para gastos de
guarderia, o ambos, suelen ofrecerse
a los empleados con un alto nivel sala-
rial, y a no los que tienen un salario
reducido. Sin embargo, los mas nece-
sitados de este tipo de politicas son
las madres trabajadoras que viven
oprimidas por unas malas condiciones
laborales.

Estos mecanismos propicios para la
familia no se han extendido por igual,
ni mucho menos, en los paises indus-
trializados. Mientras que en algunos
paises los progenitores pueden
tomarse hasta tres anos de baja con
algun tipo de remuneracion economi-
ca, en otros, la baja remunerada se
limita al periodo inmediatamente
anterior y posterior al alumbramiento.
En los paises escandinavos, la baja
laboral protegida, consistente en una
remuneracion relativamente alta,
forma parte integral de un modelo de
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politicas propicias para la familia. En
Suecia, por ejemplo, las familias tra-
bajadoras tienen derecho a 12 meses
de baja remunerada por alumbramien-
to, plazo que los progenitores pueden
repartirse segun les convenga, siempre
y cuando ambos no estén de baja al
mismo tiempo. El derecho a reducir

la jornada laboral hasta que los hijos
vayan a la escuela permite que casi la
mitad de las madres de las familias
suecas en las que hay dos fuentes de
ingresos trabajen menos de 35 horas
semanales. Asi pues, mientras que
algunos paises fomentan el que los
padres disfruten de una baja temporal
para ocuparse de los recién nacidos, la
mayoria de los paises contintian acep-
tando la division tradicional del trabajo
en razon del género, segun la cual la
mujer ha de quedarse en casa, exclui-
da del mercado laboral.

La falta de informacion sistematica
impide calibrar la eficacia de estas
politicas propicias para la familia

(por ejemplo, impide saber si efecti-
vamente permiten compaginar la vida
laboral y familiar). Aunque en apa-
riencia son positivas, aun existen dos
dificultades que es necesario superar
a pesar de la implantacion de estas
iniciativas dirigidas a adaptar el traba-
jo a las necesidades familiares. En
primer lugar, las madres contintian
siendo los principales cuidadores de
la progenie, lo que interrumpe su
vida profesional y hace que deban
soportar la carga doble que supone el
trabajo dentro y fuera del hogar a lo
largo de su vida. En segundo lugar,
las politicas propicias para la familia
suelen excluir a los trabajadores poco
cualificados o que perciben salarios
bajos —a las madres trabajadoras en
particular- y benefician por lo general
a los empleados que gozan de sala-
rios mas altos.

Véanse las referencias en la
pagina 88.



nuevos riesgos para los individuos y las familias®2.
Uno de ellos es la separacion, pues en ocasiones
la emigracion obliga a los progenitores a dejar
atrds a su descendencia. En Filipinas, por ejem-
plo, se calcula que hay entre 3 y 6 millones de
nifos y nifas (entre el 10% y el 20% de todos
los menores de 18 afios) cuyos progenitores se
han trasladado al extranjero para trabajar®.

Los datos provenientes de Filipinas, junto con

la informacion relativa a Indonesia y Tailandia,
revelan que en comparacion con la progenie de
los que no emigran, los hijos e hijas de los proge-
nitores emigrantes no se hallan en una situacién
de especial desventaja en términos de ingresos o
de acceso a servicios basicos como la educacion
y la atencidn sanitaria. Esto se debe a que la
emigracion resulta por lo general un medio eficaz
de mitigar la pobreza en los hogares, y también

a que otros miembros de la familia colaboran
para llenar el vacio que dejan los progenitores
ausentes®. Las remesas de dinero que estos
ultimos envian constituyen a menudo una impor-
tante fuente de ingresos para la familia que han
dejado atras®.

La emigracion puede mejorar la autoestima y

el estatus de las mujeres, al brindarles la posibili-
dad de asumir el papel primordial en la manu-
tencién mediante el envio de remesas de dinero

a sus familias y comunidades®®. Diversos estudios
académicos han constatado que los nifios y nifias
de hogares donde los progenitores han emigrado
por motivos de trabajo presentan un indice
mayor de asistencia escolar y un mejor acceso

a los servicios de atencion sanitaria®’.

Si bien es cierto que los envios realizados por

los trabajadores que emigran fortalecen la eco-
nomia del hogar, la emigracion de uno o ambos
progenitores puede tener también una repercu-
sion negativa en la progenie, al amenazar su
desarrollo y bienestar®. Datos provenientes del
Ecuador, Filipinas y México indican que los nifios
y nifias cuyos progenitores emigran pueden sufrir
efectos psicoldgicos negativos®. En Filipinas, los
hijos e hijas de madres emigrantes declaraban
sentirse enojados, solos y asustados®’. En otros
paises, el riesgo de sufrir maltrato o de ser objeto
de la trata de seres humanos aumenta cuando
estos menores de edad son depositados bajo la
custodia de parientes y amigos, riesgo que cabe
destacar de manera especial en los estudios prac-
ticados en Albania y la Republica de Moldova®'.

La “emigracion involuntaria” plantea amenazas
particularmente graves para la infancia. Los nifios
y nifas refugiados e internamente desplazados se
encuentran en una situacion de especial riesgo®?.

En algunos casos son separados de sus familias,
pierden sus hogares y acaban viviendo en condi-
ciones de pobreza que hacen peligrar su salud y
su educacion®. Las mujeres y nifias que emigran
son especialmente vulnerables al maltrato y la
explotacion. Al tener mds probabilidades de
acabar realizando trabajos poco cualificados,
como el servicio doméstico, las mujeres emigran-
tes son mas proclives a ser objeto de violaciones
de sus derechos humanos®*. Segin un estudio de
la Organizacion Internacional del Trabajo, la
mitad de las mujeres emigrantes entrevistadas
que trabajaban en el servicio doméstico declara-
ron haber padecido malos tratos verbales, fisicos
o sexuales®. Cuando los emigrantes tienen
descendencia en paises extranjeros, puede que
padezcan discriminacion a la hora de transmitir
su nacionalidad a su progenie o, si estdn indocu-
mentados, podrian mostrarse renuentes a
inscribirlos por temor a ser deportados®®.

Numerosos paises han realizado grandes esfuerzos
para abordar el problema de la migracién y su
repercusion sobre las mujeres y sus familias. En
2003, el gobierno de Jordania suscribi6 la implan-
tacion del Contrato Laboral Especial Unificado
para los trabajadores del servicio doméstico de
nacionalidad no jordana. En Filipinas y Sri Lanka,
los trabajadores que emigran estdn obligados a
informar a su gobierno. Las leyes de inmigracion
italianas proveen multiples mecanismos de protec-
cién para los inmigrantes y sus familias®’. No
obstante, mientras que el fenémeno de la migra-
ci6én ha pasado a ocupar los primeros puestos en
los programas de desarrollo, las importantes
implicaciones que tiene para la infancia siguen
siendo objeto de poca atencion e investigacion.

Modificar las actitudes que
amenazan el trabajo de la mujer

La Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer garan-
tiza la igualdad de las mujeres ante la ley y
establece mecanismos especificos para erradicar
la discriminacion contra las mujeres en todos los
ambitos de su vida, en particular los relativos a
la educacion, el empleo, el matrimonio y la fami-
lia®8. S6lo unos pocos paises han suscrito esta
convencidn —y aun con reservas—, pese a que hay
muchisimo por hacer a fin de garantizar que la
discriminacion no prive a las mujeres de oportu-
nidades de trabajar de manera productiva.

Los lugares de trabajo han de transformarse
para incorporar el papel que ambos progenito-
res desempefian en la educacion de la progenie,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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Deberian promoverse politicas y programas
sociales que permitan a mujeres y hombres con-
ciliar sus obligaciones laborales, y alienten al
hombre a asumir las tareas domésticas y el cui-
dado de los hijos a partes iguales®. Asimismo,
es importante la implantacion de politicas diri-
gidas a modificar las actitudes estereotipicas
hacia las mujeres en el trabajo, abordando fac-
tores subyacentes tales como la segregacion sec-
torial y ocupacional, y la falta de formacion y
educacion’. El capitulo 5 versa sobre las medi-
das e iniciativas concretas que se precisan para
erradicar la discriminacion por razoén de género
en el empleo. Mds adelante figura un resumen
de algunas de ellas.

El papel vital de la educacién: Una de las estrate-
gias mas importantes para garantizar que nifios
y nifias disfruten de las mismas oportunidades
laborales en su vida de adultos consiste en
brindarles las mismas oportunidades educativas.
Diversas estrategias, en especial la supresion de
los costos escolares, han demostrado su eficacia
a la hora de fomentar la matriculacion de las
nifias en la escuela primaria y secundaria. No
obstante, la supresion de los costos es solamente
una de las diversas medidas necesarias para
garantizar la paridad de los géneros en la educa-
cién. Los gobiernos, progenitores y donantes
internacionales deben colaborar en aras de
garantizar que las escuelas se adaptan a las

El trabajo infantil jafecta a las nihas de forma distinta que a los ninhos?

El género es un factor crucial en el
trabajo infantil. A pesar de que el tra-
bajo infantil constituye una violacion
de los derechos de la infancia —tanto
de los ninos como de las nifas—,
estas Ultimas comienzan por lo gene-
ral a trabajar a una edad mas tempra-
na que los ninos, especialmente en
las zonas rurales, donde el trabajo
infantil es mas frecuente. Ademas, las
ninas suelen trabajar mas en el hogar
que los ninos. Como consecuencia de
la influencia de los papeles tradicio-
nalmente asignados a cada género,
muchas nifas se ven privadas de su
derecho a una educacién o soportan
la triple carga de las tareas domésti-
cas, escolares y el trabajo -remunera-
do o no- fuera de casa.

En la Republica Dominicana, por ejem-
plo, se da por hecho que las ninas
deben cuidar de los hermanos meno-
res, ademas de realizar las tareas del
hogar. Como resultado, el nimero de
ninas que realizan tareas domésticas es
casi el doble que de ninos. En Egipto,
se considera normal que las nifas se
ocupen de la mayor parte de las labo-
res de la casa. Los progenitores a
menudo se muestran reacios a enviar a
las ninas a la escuela, ya que no se
considera una buena inversidn educar-
las, pensando en que pronto se casa-
ran y se marcharan de casa.

El servicio doméstico remunerado se
suele considerar un tipo de empleo
particularmente adecuado para las
ninas. Las investigaciones indican que,
en todo el mundo, el servicio domésti-

co constituye la principal actividad
econdmica de las jdvenes menores de
16 anos, y que hay mas ninas emplea-
das en dicho sector que en ningun
otro. La mayoria de los ninos y nifas
que trabajan en el servicio doméstico
—-mas de un 90% segun estudios reali-
zados en la década de los noventa-
son ninas. Este es especialmente el
caso en América Latina. En Guate-
mala, por ejemplo, el nimero de ninos
que trabajan es el doble que de ninas,
pero mas del 90% de los empleados
domésticos son nifas. En algunos pai-
ses la situacion es la contraria; en el
Nepal, por ejemplo, la mayoria de los
empleados domésticos menores de
edad son ninos.

En numerosos paises del Sudeste
Asiatico y Asia Oriental, los progenito-
res envian a sus hijas a trabajar en el
servicio doméstico porque lo conside-
ran una buena preparacion para el
matrimonio. En la India, las chicas
jovenes suelen acompanar a sus
madres cuando van a trabajar en el
servicio doméstico, de modo que a

la edad de 8 0 9 anos, ellas mismas
acaban ingresando en este tipo de
empleos. En Ghana, pais en el que por
tradicion las ninas son consideradas
amas de casa, muchas madres animan
a sus hijas a que comiencen a trabajar
en el servicio doméstico.

El trabajo doméstico figura entre las
actividades menos reguladas. Los
trabajadores infantiles y adultos del
servicio doméstico que trabajan en la
intimidad de los hogares particulares
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son invisibles al mundo exterior y, por
ende, particularmente vulnerables a la
violencia, la explotacion y el maltrato.
El trabajo doméstico encierra un peli-
gro aun mayor cuando los ninos y
ninas caen victimas de la trata de
seres humanos y son trasladados a
otra ciudad o pais, sobre todo si no
hablan el idioma local. Existe una
estrecha correlacion entre el género y
las causas subyacentes a la trata de
seres humanos: las ninas suelen ser
victimas de este delito porque son uti-
lizadas principalmente en el servicio
doméstico o en el comercio sexual.

Esta diferencia en las experiencias de
ninas y ninos hace que sea tan impor-
tante incorporar las cuestiones de
género a los estudios, programas, poli-
ticas y labores de concienciacion sobre
trabajo infantil. Unos analisis que
reflejen la disparidad entre los géneros
constituirdn una base mas solida para
emprender acciones dirigidas a luchar
contra el trabajo infantil. Los progra-
mas que tienen en cuenta las cuestio-
nes sexoespecificas, asi como las
politicas que combaten y previenen el
trabajo infantil, son fundamentales
para garantizar los derechos de los
ninos y ninas, en especial el derecho a
una educacidn, a una infancia saluda-
ble, a la proteccion contra la violencia,
el maltrato y la explotacion, y el dere-
cho al descanso y la recreacion.

Véanse las referencias en la
pagina 88.



necesidades de las nifias, mediante la aplicacion
de distintas medidas:

* Alentar a las autoridades escolares locales
y a los profesores a que implanten horarios
flexibles.

* Permitir la asistencia a clase de adolescentes
casados y de padres o madres solteros.

e Convertir las instalaciones escolares en lugares
seguros, libres de violencia basada en el género.

e Garantizar que existan letrinas separadas para
las nifias en las escuelas.

e Construir escuelas cercanas a las viviendas de
las nifias.

* Alentar a los progenitores y a los dirigentes
comunitarios a participar de forma activa en
la gestion de las escuelas’.

Asimismo, es esencial que los propios planes de
estudio ayuden a los estudiantes a comprender la
importancia de la igualdad entre los géneros.

Eliminar la disparidad entre los géneros en la
legislacion: Las medidas clave que deberian
aplicarse a fin de eliminar la discriminacién que
afecta el derecho de propiedad de la mujer son,
entre otras, las siguientes:

* Armonizar la legislacion nacional a las normas
internacionales sobre derechos humanos.

* Reformar las leyes sobre derecho de propiedad
y bienes inmuebles con miras a eliminar la
discriminacion contra las mujeres.

e Promover la participacién de organismos
internacionales y organizaciones no guberna-
mentales en iniciativas dirigidas a localizar y
poner al descubierto los casos de violacion de
los derechos de propiedad de la mujer, y en la
supervision del cumplimiento por parte de los
gobiernos de los tratados internacionales sobre
derechos humanos’2.

El papel de los gobiernos en el apoyo a las
familias trabajadoras: Los gobiernos deberian
adoptar medidas legislativas, administrativas y
econdmicas para crear un entorno favorable que
facilite y promueva la capacidad empresarial de
la mujer y su participacion en el mercado labo-
ral, como, por ejemplo:

® Mejorar las condiciones de trabajo.

* Generar oportunidades de desarrollo
profesional.

¢ Eliminar las diferencias salariales que se basan
unicamente en el género.

* Proveer los mecanismos necesarios para que los
servicios de guarderia sean de calidad, seguros
y asequibles”.

Otra medida para asegurar los derechos de la
mujer, una mayor transparencia publica y la efi-
cacia econdmica es la utilizacion creciente de
presupuestos que tengan en cuenta la perspectiva
de género (véase el capitulo 5 en la pdgina 74).
Este mecanismo analiza las repercusiones que los
gastos e ingresos de un gobierno tienen sobre las
mujeres y las nifias, en comparacién con los
hombres y los nifos. Este método no precisa de
presupuestos separados para las mujeres, ni tiene
por unico objetivo aumentar la inversion en pro-
gramas especificos para la mujer; mds bien ayuda
a los gobiernos a decidir cémo han de adaptar
las politicas y reasignar los recursos a fin de
combatir la pobreza y las desigualdades basadas
en el género.

Las iniciativas presupuestarias dirigidas a
eliminar la disparidad de géneros se centran en
procedimientos de ambito nacional, provincial y
municipal, pudiendo abarcar el presupuesto
completo o s6lo determinadas partes del mismo.
Pueden ser implantadas en el seno de un gobier-
no conjuntamente por el Ministerio de Economia
y el Ministerio de Asuntos de la Mujer u otros
organismos gubernamentales relacionados con el
bienestar social, asi como por organizaciones no
gubernamentales e investigadores independientes’*.

La necesidad de datos y analisis mas detallados:
Aunque existen datos suficientes que demuestran
que las mujeres tienden a trabajar mas y ganar
menos que los hombres, la falta de datos desa-
gregados por género impide hacer un analisis
mds pormenorizado de las disparidades. Si exis-
tiesen datos relativos al empleo y los ingresos
mas fiables y desagregados por género, mejorari-
an de forma significativa los analisis sobre los
que se fundamentan las politicas y programas,
con los consiguientes beneficios para las mujeres,
la infancia, las familias y las economias en su
conjunto.
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La participacion de

la mujer en la poli-
tica es, por derecho propio, un objetivo
del Milenio. La habilitacién politica de la
mujer tiene la capacidad de transformar
a las sociedades, y su participacion en
los organismos de gobiernos nacionales
y locales facilita la redaccion de politicas
y leyes que no solo benefician a las
mujeres, sino también a los ninos y
ninas y a las familias.

Cada vez hay mas pruebas que indican
que las mujeres que participan en poli-
tica desempenan una labor especial-
mente eficaz en favor de la infancia,

al apoyar leyes y obtener cambios
tangibles en politicas que reflejan los
derechos, las prioridades, las experien-
cias y las contribuciones de las muje-
res, la infancia y las familias.

Aungue la representacion de la mujer
en los parlamentos aumenté de mane-
ra constante durante la década pasada,
en casi todas las legislaturas naciona-
les continuia siendo baja: menos del
17% de todos los parlamentarios del
mundo. Entre los factores que siguen
dificultando la participacion de las
mujeres en la politica estan los perni-
ciosos efectos de la discriminacién por
razon de género —desde un nivel edu-
cativo mas bajo hasta la actitud social

tan extendida de poner en duda su ido-
neidad para tomar decisiones-y la
mayor carga laboral que soportan.

La participacion de la mujer en la politi-
ca local puede producir resultados
inmediatos para las mujeres y los
ninos, sobre todo en lo referente a la
distribucion de recursos comunitarios
y atencion a la infancia.

La intervencion de la mujer en las
negociaciones de paz y en el proceso
de reconstruccion posterior a los con-
flictos es vital para garantizar la seguri-
dad y la proteccion de la infancia y de
otros sectores vulnerables de la pobla-
cion. No obstante, la funcidn de la
mujer en la mayoria de los procesos de
paz sigue siendo, en el mejor de los
casos, no oficial. Si bien los gobiernos
y otros actores politicos alientan las
relaciones entre grupos de mujeres
que se encuentran en distintos bandos
de un conflicto, ellas tienen muy pocas
oportunidades de sentarse a la mesa
de negociaciones de paz.

A pesar de la participacion limitada de
las mujeres tanto en la politica nacional
y local como en los procesos de
reconstruccién después de un conflicto,
las que se han vinculado a la politica

y al gobierno estan contribuyendo a

modificar el ambiente politico. Su
influencia no solo se percibe en leyes
mas fuertes en beneficio de los nihos
y las mujeres; también estan ayudando
a que los organismos encargados de
tomar decisiones se vuelvan mas
democraticos y tengan en cuenta las
cuestiones de género.

Incrementar la participacion de la
mujer en la politica es esencial para
promover la igualdad entre los géne-
ros, habilitar a las mujeres y hacer
cumplir los derechos de la infancia. Es
preciso eliminar el resto de los obsta-
culos oficiales, y los partidos politicos
deben alentar y apoyar a las mujeres
para que se presenten como candida-
tas. Cada vez se reconoce mas que las
cuotas legislativas son un instrumento
potencialmente eficaz para incentivar
la representacion femenina en los
gobiernos locales y, en algunos pai-
ses, también a nivel nacional. Las ini-
ciativas de género requieren también
el apoyo de los hombres, especial-
mente parlamentarios y lideres politi-
cos. Adicionalmente, se necesitan
datos y estudios mas fiables para
poder evaluar el alcance de la gestion
de las mujeres legisladoras sobre las
politicas relacionadas con la nifez.
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Igualdad en la politica
y la gestion publica

| resultado de las decisiones politicas

influye poderosamente en los nifios y

las nifias, pero es muy poco lo que ellos

pueden hacer a este respecto. Sin la posi-
bilidad de votar ni representar directamente sus
intereses en los organismos de gobierno, su
influencia es muy limitada. Quienes abogan por
los nifios —cuando alguien lo hace- pueden mar-
car una enorme diferencia en el cumplimiento
de sus derechos a la supervivencia, el desarrollo
y la proteccion.

Un conjunto cada vez mayor de pruebas
empiricas indica que las mujeres que participan
en politica pueden ser eficaces defensoras de

la infancia tanto a nivel nacional como local.
Asi mismo, su influencia es de suma importan-
cia cuando participan en procesos de paz y

de reconstruccion después de los conflictos.

La participacion de la mujer en la politica
puede transformar significativamente la gestion
publica de un pais, haciéndolo mads receptivo

a las preocupaciones y necesidades de sus ciu-
dadanos. Como demostrard este capitulo, su
aporte también genera cambios directos y
tangibles en el resultado de las medidas de
politica, reflejando las prioridades, experiencias
y contribuciones de las mujeres, los nifios y

las familias. Cuando las mujeres no tienen

voz ni voto en la politica, no hay quien abogue
por la nifiez.

La participacién de las mujeres en la politica,
no obstante, sigue siendo limitada. Aun cuando
su representacion en el Parlamento aument6
ininterrumpidamente durante la década pasada,
la paridad entre los géneros en materia politica
a todos los niveles todavia estd lejos de ser una
realidad. Sobre la base de las tasas actuales de
crecimiento anual de la proporcion de mujeres
miembros de los parlamentos nacionales —alre-
dedor del 0,5% en todo el mundo-, la paridad
entre los géneros en las legislaturas nacionales
solo se alcanzara en el ano 2068".

Apoyo a las mujeres, los ninos

y las familias

Evaluar el efecto de la participaciéon de la mujer
en la politica, en general, y en los asuntos relati-
vos a la infancia, en particular, es una tarea com-
pleja por diversos motivos. En primer lugar, en
numerosos paises son ain muy pocas las mujeres
que estan vinculadas a la politica, y a menudo
llevan tan poco tiempo en la vida publica que

no es posible evaluar significativamente las re-
percusiones de su actividad. En segundo lugar,

el comportamiento de los parlamentarios es una
esfera nueva de investigacion dentro de la ciencia
politica. En tercer lugar, existe el problema de
los indicadores: ¢Cual seria una medida adecua-
da para evaluar la influencia de un legislador? Si
bien el apoyo a los proyectos de ley, los patrones
de votacion y la trayectoria politica son factores
de peso, representan medidas de influencia relati-
va, mds que absoluta.

Pese a estas limitaciones, los casos en los que hay
un nivel significativo de representacion femenina
en la politica, y suficientes datos para evaluar sus
repercusiones, apuntan a una conclusion inequi-
voca: las mujeres que intervienen en politica
estan marcando una diferencia en, por lo menos,
tres campos importantes, a saber, las legislaturas
nacionales, los gobiernos locales y la reconstruc-
cion después de los conflictos.

¢ Politica nacional. Una mayor representacion de
la mujer en el parlamento ayudaria a que las
legislaturas tuvieran mds en cuenta las cuestio-
nes de género y los problemas de la nifiez, y se
traduciria en leyes y politicas que tomarian en
consideracion los derechos de las mujeres y la
infancia.

e Politica local. La presencia de mujeres dirigen-
tes en la politica local con frecuencia ayuda a
que se preste mds atencion a temas de interés
para las mujeres y la infancia. La experiencia
de la India muestra que la intervencion de la
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mujer en la politica local puede lograr que la
distribucion de los recursos comunitarios
favorezca a las mujeres y a los nifios y nifias?.

* Procesos de paz y reconstruccion después de
los conflictos. Cada vez hay mas conciencia
de que la contribucién de las mujeres es pri-
mordial para el éxito a largo plazo de los
procesos de paz y para la estabilidad después
de los conflictos.

La mujer en la politica nacional
Fomento de los intereses de la infancia
y la mujer

Los resultados de las investigaciones sobre las
prioridades de las mujeres parlamentarias provie-
nen ante todo de los paises industrializados,
donde el comportamiento legislativo se ha exa-
minado mas a fondo que en los paises en des-
arrollo®. Estudios de caso sobre los patrones de
apoyo a proyectos de ley de los legisladores y el
resultado de las medidas legislativas en varios
paises industrializados han confirmado que las
mujeres legisladoras estan seriamente comprome-
tidas con la causa de la nifiez, la mujer y la fami-
lia. Este compromiso se traduce en un apoyo
activo a la legislacion en esas materias y en medi-
das para garantizar que los proyectos de ley se
conviertan en leyes. Diversos estudios efectuados
en paises en desarrollo sobre este mismo tema
han arrojado resultados similares*.

Seria erréneo suponer, sobre la base de esos
resultados, que todas las legisladoras abogan
activamente por las mujeres y los nifios; de
hecho, algunas no lo hacen. Sin embargo, los
siguientes estudios indican que, sin el respaldo
decidido de las mujeres legisladoras, muchos
de los temas que afectan de manera especial

a la mujer y a la infancia no formarian parte
de los programas parlamentarios.

Un innovador estudio sobre las mujeres legisla-
doras de América Latina revel6 que, en el
Parlamento de 1993-1994, la probabilidad de
que las diputadas de la Argentina promovieran
proyectos de ley en beneficio de la infancia y la
familia era un 9,5% superior a la de sus colegas
hombres®. Mds atn, a pesar de que solo repre-
sentaban el 14% de los escafios, las parlamenta-
rias de la Argentina presentaron no menos del
78% de los proyectos de ley en torno a los
derechos de las mujeres®.

De acuerdo con datos recientes, ese patron de
comportamiento se mantuvo durante la década
siguiente. En 1999, la labor desarrollada por las
legisladoras de la Argentina fue decisiva para la
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aprobacion de una ley que buscaba, por una
parte, modificar el codigo penal del pais defi-
niendo explicitamente los delitos sexuales contra
las mujeres y los nifios y nifias y, por otra parte,
endurecer las penas para esta clase de delitos.
Varios anos después, en el Parlamento de 2004-
20035, las mujeres legisladoras contribuyeron a
la aprobacién de la Ley de Proteccién Integral
de los Derechos de los Ninos, Nifas y
Adolescentes’.

En otros paises de América Latina se observan
tendencias similares. En 1999, diputadas de
Costa Rica contribuyeron a la aprobacién de la
Ley Contra la Explotacion Sexual de las Personas
Menores de Edad y a la reforma del c6digo penal
nacional, endureciendo las penas para las perso-
nas declaradas culpables de agresion sexual con-
tra los nifios, las nifias y los discapacitados. En
2003, senadoras de Colombia ayudaron a promo-
ver leyes innovadoras para propiciar la igualdad
de oportunidades. Con estas leyes se busca pro-
mover y garantizar los derechos de las ninas y las
mujeres, eliminar los obstdculos que les impiden
ejercitar sus derechos e incorporar politicas ten-
dientes a alcanzar la igualdad entre los géneros
en todos los niveles del Estado®.

Este compromiso de las legisladoras en nombre
de las mujeres y los nifios también se observa en
los paises industrializados. Un analisis reciente
de los debates parlamentarios de Nueva Zelandia
sobre atencion infantil y licencia por materni-
dad/paternidad durante un periodo de 25 afios
(1975-1999) revel6 tendencias parecidas por
parte de las mujeres legisladoras (véase el
Grifico 4.1, pdgina 53)°. En el Reino Unido,

un analisis de mds de 3 millones de palabras

de texto de debates plenarios de la Asamblea
Nacional de Gales —que se dard a conocer proxi-
mamente— también encontr6 notables diferencias
entre la disposicion de los hombres y las mujeres
legisladores a la hora de participar en debates
sobre atencion a la infancia™.

El trabajo parlamentario en pro de la nifiez y

la familia también puede servir para superar
diferencias partidistas e ideoldgicas. Entre los
paises donde alianzas interpartidistas de mujeres
parlamentarias han hecho progresar la causa de
la mujer y la infancia se cuentan Egipto, la
Federacion de Rusia, Francia, Paises Bajos,
Rwanda, Sudéfrica y Suecia.

En el caso de la Federacion de Rusia, un andlisis
del papel que desempeniaron las mujeres legisla-
doras en la Duma (Parlamento) entre 1995 y
1999 indica que fueron capaces de dejar de lado
sus diferencias ideoldgicas y partidistas a fin de



promover leyes en beneficio de los nifios y las
familias. Entre las medidas propuestas estaban la
atencion y el apoyo a la infancia, beneficios para
los ciudadanos con hijos, beneficios para las
mujeres embarazadas y licencia posparto, reduc-
cién de los impuestos para las familias muy
numerosas, sanciones para la violencia doméstica
e igualdad de derechos para los hombres y las
mujeres con familia'.

Las iniciativas para promover los derechos de la
infancia suelen ir acompanadas de esfuerzos para
proteger los derechos de la mujer. Un ejemplo
fue lo que ocurrié en 1999 en Rwanda, donde,
gracias al papel que desempefiaron las mujeres
parlamentarias, se aprobd una ley para fortalecer
los derechos de la mujer. La nueva legislacion
establecio, por primera vez, el derecho de las
mujeres a heredar tierras. Tras el genocidio de
Rwanda, que destruy6 a las familias y las disper-
s0, la exclusion de las mujeres de la propiedad
de la tierra se convirti6é en un grave problema.
Ademas de constituir una violacién de sus
derechos, no permitirles poseer tierra tuvo conse-
cuencias negativas en aspectos como la produc-
ciéon de alimentos y la seguridad alimentaria, el
medio ambiente, los patrones de asentamiento y
los medios de subsistencia de las familias y de los
nifios y nifias excluidos.

En Rwanda, las mujeres legisladoras también
impulsaron eficazmente el incremento del presu-
puesto destinado a la salud y la educacion, y

el apoyo especial a los nifios y nifias con
discapacidades. En 2006, el Foro de Mujeres
Parlamentarias, un grupo interpartidista creado
en 2003, elabor6 un proyecto de ley para com-
batir la violencia por razén de género. La legisla-
cién propuesta definird este tipo de violencia y
tendra en cuenta los crimenes que se cometieron
durante el genocidio y también las violaciones
que se siguen produciendo’®,

Este activismo por parte de las mujeres legislado-
ras de Rwanda no es un fenémeno aislado, sino
que forma parte de una tendencia que se ha
observado en otros paises de la regiéon durante
varios afios. En Sudafrica, las parlamentarias
brindaron un gran apoyo a la Ley contra la
Violencia Doméstica de 1998. Esta ley hace refe-
rencia especificamente a los nifios y las nifias,
define las distintas formas de violencia doméstica
y explica como pueden los nifios obtener una
medida cautelar contra sus abusadores™. En el
vecino pais de Namibia, mujeres legisladoras
promovieron leyes trascendentales relativas a la
violencia doméstica y sexual, como la Ley para
Combatir la Violacién, promulgada en 2000,
que protege contra la violacién a las nifas y los

Grafico 4.1 Apoyo a proyectos de ley en la Argentina y Nueva Zelandia

En el Parlamento, las mujeres suelen ser las mayores defensoras de los derechos
de la infancia y de la mujer

Argentina: Presentacién de proyectos Nueva Zelandia: Iniciacidon de debates
de ley sobre derechos de la mujer, 1993-1994 sobre atencion infantil y licencia por
100 maternidad/paternidad, 1987-1992
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Fuente: Los calculos de UNICEF sobre la representacion de la mujer en el Parlamento y los patrones de apoyo a los proyectos de ley en la Argentina se

basan en Jones, Mark P., “Legislator Gender and Legislator Policy Priorities in the Argentine Chamber of Deputies and the United States House of

Representatives”, Policy Studies Journal, vol. 25, no. 4, 1997, pp. 613-629. Los célculos de UNICEF sobre la representacion parlamentaria de la mujer y el
patrén de apoyo a los proyectos de ley en Nueva Zelandia se basan en Grey, Sandra, “Does Size Matter? Critical mass and New Zealand’s women MPs”,

Parliamentary Affairs, vol. 55, no. 1, enero de 2002, pag. 6. Aunque el estudio abarco el periodo 1975-1999, los datos corresponden al periodo comprendido

entre 1987 y 1992.
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Mujeres y politica: realidades y mitos

iCabe esperar que la participacion de
las mujeres parlamentarias conlleve
consecuencias politicas diferentes?
Las razones por las que se asume que
las mujeres pueden actuar desde una
perspectiva distinta a la del hombre
son mas practicas que tedricas.

Una perspectiva alternativa

En una amplia encuesta, dirigida en
1999 por la Union interparlamentaria
(IPU) entre 187 mujeres parlamentarias
de 65 paises, las participantes descri-
bieron a las mujeres de manera siste-
matica con unas prioridades distintas

a las de los hombres. Cuatro de cada
cinco encuestadas creian que las muje-
res tenian ideas conceptualmente
diferentes sobre la sociedad y la politi-
ca. Mas del 90% estuvo de acuerdo

en que una mayor participacion de la
mujer provocaria cambios, y casi 9

de cada 10 consideraron que la partici-
pacion de las mujeres en el proceso
politico cambié de manera significativa
sus resultados.

Tres razones por las que
las mujeres dedicadas a la
politica suelen afrontar su
labor de forma diferente

La motivacion de las mujeres para
dedicarse a la politica es a menudo
distinta de la de los hombres. En

la encuesta de la Unidn interparlamen-
taria, el 40% de las encuestadas decla-
raron que habian entrado en la politica
por su interés en los trabajos sociales
y el 34% a través de organizaciones no
gubernamentales, a diferencia de las
vias mas “convencionales” de politica
de partido normalmente adoptadas por
los hombres. Este resultado refleja
fielmente la tendencia, largamente
establecida entre las mujeres, de
comprometerse con la sociedad civil
como un medio de promocionar pro-
yectos que apoyen la supervivencia

de la familia, y de concentrar su ener-
gia a un nivel local.

Las mujeres se exponen con frecuencia
a diferentes modelos de socializacion,
tienen experiencias vitales distintas a
las de los hombres y suelen aportar a
sus decisiones politicas sus conoci-
mientos y experiencia. Aunque en las
ultimas décadas han tenido lugar gran-
des cambios, en la mayoria de paises
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las mujeres todavia llevan la carga
familiar, incluido el cuidado de nifos y
ninas y de las persones mayores.

Las mujeres suelen verse a si mismas

como representantes de otras mujeres.

Por ejemplo, un estudio acerca de los
legisladores de Estados Unidos descu-
brié que las mujeres se sentian espe-
cialmente responsables a la hora de
representar a otras mujeres y se consi-
deraban a si mismas mas capacitadas
para representar sus intereses. En
Irlanda del Norte, por ejemplo, casi
una tercera parte de las votantes pen-
saban que una mujer representaria
mucho mejor sus intereses.

¢Por qué hay todavia tan pocas
mujeres en la politica?

Teniendo en cuenta su capacidad para
contribuir al proceso politico surge una
pregunta obvia: jpor qué hay todavia
tan pocas mujeres participando en la
politica? La respuesta es polifacética

y difiere segun los paises, las socieda-
des y las comunidades. Pero existen
varios puntos comunes que se senalan
a continuacion.

Las mujeres no suelen presentarse
como candidatas a cargos politicos.
Aungque todavia es dificil conocer las
cifras exactas, los estudios realizados
indican que las mujeres suelen presen-
tar su candidatura con menos frecuen-
cia que los hombres. Por ejemplo, en
Estados Unidos los hombres tienden,
como minimo, un 50% mas que las
mujeres a averiguar como registrar

su nombre en las listas electorales,

o0 como tratar la posibilidad de presen-
tarse a las elecciones, con donantes,
dirigentes de los partidos o comunida-
des, miembros de la familia o amigos.

» La doble carga de las responsabilida-
des publicas y privadas: Como se ha
mostrado en los capitulos preceden-
tes, las cargas laborales de las muje-
res son mucho mas pesadas que las
de los hombres, y les deja menos
tiempo y energia para involucrarse
en la vida politica. En Estados
Unidos, las pruebas indican que,
conforme las responsabilidades de
las mujeres en las tareas del hogar
y en la atencién a su familia disminu-
yen, aumenta su interés por presen-
tarse como candidatas a un cargo.
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» Una cultura de exclusion: En muchos
paises, las redes de comunicacion
politicas y financieras estan controla-
das por hombres. Las practicas
culturales que sirven para nutrir y
consolidar los lazos de solidaridad
masculina dentro de estas redes de
comunicacién, como la bebida, el
tabaco o la practica del golf, son los
trampolines para obtener cargos
politicos. Un estudio realizado en
Tailandia descubrié que, por regla
general, los hombres controlan los
comités de seleccion y tienden a
evitar a las mujeres candidatas, para
asi mantener una estructura con la
que se sienten familiarizados y por-
que ademas suelen conocer personal-
mente a los candidatos masculinos.

Una mayor participacion en la educa-
cion: Las mujeres que se presentan

a cargos con éxito, sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, han reci-
bido por lo menos una educacion de
nivel superior. De las 187 mujeres

de los 65 paises encuestados por la
Unién interparlamentaria en 1999, el
73% tenia estudios universitarios y el
14% poseia la licenciatura. Por lo
tanto, la falta de mujeres que hayan
recibido educacién superior en
muchos paises puede actuar como
un obstaculo para su participacion
en la politica y en el gobierno.

Las mujeres afrontan una ardua lucha
para convencer a la opinion publica.
Existen muy pocas estadisticas sobre
cuantas son las mujeres que se presen-
tan a elecciones y no llegan a ser
elegidas. Sin embargo, la impresion
del votante puede ser ilustrativa. Por
término medio, mas de la mitad de las
personas encuestadas en Asia oriental
y el Pacifico, Asia meridional y Africa
subsahariana estaban de acuerdo, y

en algunos casos de manera absoluta,
en que los hombres eran mejores
lideres politicos que las mujeres; en
Oriente Medio y el Africa del Norte,
tres cuartas partes compartian ese
mismo criterio. Sin embargo, en otras
partes del mundo la evidencia es mas
positiva. En América Latina y el Caribe,
muy pocas personas de las encuesta-
das opinan de ese modo y el 80% de
los encuestados en Tailandia cree que
una mujer podria ser una buena prime-
ra ministra.



Grafico 4.2 En la mayoria de los paises encuestados, gran parte del publico
considera que los hombres son mejores dirigentes politicos que
las mujeres
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Los céalculos de UNICEF se basan en datos de la Encuesta Mundial de Valores, Cuarta Ronda (1991-2004). Los datos de todos los paises y
territorios del conjunto regional corresponden al ultimo afo disponible del periodo especificado. Los siguientes paises y territorios se
incluyen en los conjuntos regionales mencionados: Oriente Medio y Africa del Norte: Arabia Saudita, Argelia, Egipto, Iraq, Jordania,
Marruecos, Republica Isldmica de Irdn. América Latina y el Caribe: Argentina, Chile, México, Peru, Republica Bolivariana de Venezuela.
Asia Meridional: Bangladesh, India, Pakistan. Asia Oriental y el Pacifico: China, Filipinas, Indonesia, Republica de Corea, Singapur, Viet
Nam. Africa Subsahariana: Nigeria, Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, Uganda. Las notas sobre la metodologia empleada pueden
encontrarse en la seccion de Referencias, pagina 88.

Fuente: World Values Survey, <www.worldvaluessurvey.org>, consultada en junio de 2006.

Las mujeres abandonan la politica.
Existen muy pocos datos disponibles
acerca de si las mujeres abandonan
sus cargos con mas frecuencia que
los hombres a causa de la hostilidad
de los votantes o de la violencia
dirigida a veces contra las mujeres
que ocupan un cargo (o tratan de
presentarse a él). Por ejemplo, en
Bengala Occidental, India, las diri-
gentes femeninas (pradhans) reve-
laron que aunque las mujeres
distribuyesen entre la comunidad
una cantidad de bienes publicos
que fuese igual o superior a la repar-
tida por sus homodlogos masculinos,
la comunidad no sélo se quedaba
mas insatisfecha con su mandato
sino que ademas las culpaba de la
insuficiente calidad de servicios que
estaban fuera de su competencia.
Como era de esperar, alrededor de
la mitad de las dirigentes dijeron
que no volverian a presentarse a la
candidatura. En el Afganistan, las
candidatas en las elecciones de
2005 fueron objeto de violencia vy,
en algunos casos, de amenazas de
muerte.

Los mitos sobre las mujeres
en la politica

Son abundantes los mitos, tanto

positivos como negativos, sobre las
mujeres que se dedican a la politica.
Puesto que dichos mitos estan basa-

dos en suposiciones poco realistas
sobre las mujeres y la politica, contri-
buyen con frecuencia a perpetuar

los estereotipos y la discriminacion.
A continuacion se analizan dos de
estos mitos.

Mito 1: Las mujeres se ocuparan mas
de la poblacion femenina e infantil.
El mero hecho de que la persona a
cargo de la legislacidon sea una mujer
no significa que tenga que promover
unas leyes que antepongan los intere-
ses de las mujeres y de los nifnos y
ninas. Por otra parte, las mujeres
dedicadas a la politica pueden perte-
necer a un amplio espectro de
personalidades e ideologias. Las
legisladoras son responsables ante
un electorado que representa a una
gran variedad de antecedentes e
intereses, y a menudo se pueden
encontrar divididas por diferencias
ideoldgicas, regionales, de clase o de
otro tipo. Ademas, al ser miembros
de partidos politicos, a veces tienen
que cumplir la disciplina de partido
a expensas de sus propias preferen-
cias. Sin embargo, hay pruebas que

sugieren con firmeza que las mujeres

parlamentarias suelen utilizar su
influencia politica, en mayor medida

que sus homoélogos masculinos, para

efectuar cualquier cambio en apoyo
de la familia, la poblacién femenina
y la infantil.

Mito 2: Las mujeres no sirven para
los trabajos “duros”. Un computo
de carteras ministeriales, realizado
por la Unién interparlamentaria en
2005, sumaba 858 ministras reparti-
das en 183 paises. Sin embargo, la
distribucion de carteras es sorpren-
dente. De la misma manera que

casi una tercera parte de los trabajos
ministeriales desempenados por
mujeres recaia en esferas relaciona-
das con la familia, la infancia, la
juventud y los asuntos sociales, o
relacionados con la mujer y la educa-
cion, en todo el mundo solamente
habia 13 ministras de defensa y 9

de economia (lo que representa el
1,5% vy el 1% respectivamente).

Véanse las referencias en la
pagina 88.
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nifios, y la Ley contra la Violencia Doméstica,
promulgada en 2003"°,

Cambiar el rostro de la politica

El trabajo que realizan las mujeres parlamenta-
rias no repercute solamente en las leyes. En reali-
dad, su influencia va mds alld de sus acciones
inmediatas y estdn alentando cambios en las
prioridades y las politicas de los legisladores
nacionales, incluidos sus colegas masculinos.

Diversas investigaciones sugieren que los legisla-
dores masculinos son cada vez mds conscientes de
la importancia de los temas relativos a la mujer
y la familia, y muchos son eficientes aliados en
la promocién de la igualdad entre los géneros.
Por ejemplo, en los tres paises de América Latina
antes citados (Argentina, Colombia y Costa
Rica), los legisladores masculinos apoyan decidi-
damente tanto los asuntos que conciernen a

la mujer (68%) como los que se refieren a la
familia y a la infancia (66%). Pese a que estos
porcentajes son inferiores a los indicadores de
las mujeres legisladoras (el 94% para los asuntos
femeninos y el 79% para cuestiones de familia e
infancia), la investigacion cualitativa basada en
entrevistas con parlamentarios sugiere que el
interés de los hombres por estos temas va en
aumento’.

Los cambios en las prioridades legislativas han
estado acompaniados de transformaciones sutiles,
pero significativas, en el medio parlamentario.
Dos ejemplos tienen que ver con los horarios de
las sesiones parlamentarias y la disponibilidad
de servicios para la atencién y el cuidado de los

nifos en las legislaturas nacionales. Como resul-
tado directo del ingreso de un alto nimero

de mujeres en las legislaturas, los parlamentos

de varios paises —incluidos el Reino Unido y
Sudafrica— han modificado los horarios de sus
sesiones para adaptarlos a las necesidades de las
mujeres que tienen responsabilidades familiares.
En el norte de Europa, el Parlamento de Suecia
establecié una guarderia para los legisladores™, y
la Asamblea Nacional de Escocia cred otra para
que los constituyentes visitantes “que tienen que
cuidar a sus hijos pequefios (usualmente mujeres)
puedan reunirse con sus representantes” .

Hay pocas mujeres en el Parlamento,
pero se ven senales de progreso

A pesar de que las mujeres casi siempre se cuen-
tan entre los mds firmes defensores politicos de la
infancia, la mujer y la familia, y de que fortalecer
su participacion en el Parlamento es un propdsito
clave de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(especificamente del ODM 3), su ntimero en los
parlamentos nacionales sigue siendo bajo.

Las mujeres estdn subrepresentadas en todos los
parlamentos nacionales; de hecho, en julio de
2006 suponian menos del 17% de todos los par-
lamentarios del mundo. Diez paises no tienen
mujeres parlamentarias, y en mas de 40 paises
representan menos del 10% de los legisladores.
Los paises nordicos tienen las mayores tasas de
participacion: las mujeres representan cerca del
40% de los parlamentarios en las cdmaras alta y
baja combinadas. Las tasas mds bajas correspon-
den a los Estados Arabes, con un promedio
regional inferior al 8%2°.

Grafico 4.3 Participacion de la mujer en los parlamentos nacionales
de las diferentes regiones

Mujeres parlamentarias como

porcentaje de todos los

parlamentarios (%)

45
40 40 M Enero de 1997
36 Mayo de 2006
35 L
30
25 =
20 19
17 16
15 13 14 13 12
10 10 10 8
0 . [
Paises Américas Europa Africa Asia Pacifico Estados
Nordicos (excluidos subsahariana Arabes
los paises
nordicos)

Fuente: Se utilizaron datos de la base de datos de la Unién Interparlamentaria sobre “Mujeres en los Parlamentos nacionales”,
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>, consultada en junio de 2006.
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Hay, no obstante, tendencias alentadoras, en
buena parte gracias al establecimiento de cuotas
en un namero creciente de paises. La cantidad de
parlamentos en los que las mujeres representan el
30% o mds de la legislatura —el patrén de medi-
da critico sobre participacion parlamentaria de
la mujer reconocido por la Plataforma para la
Accién de Beijing de 1995~ se ha cuadruplicado
en los ultimos 10 afios. Algunos de los cambios
mas impresionantes en la representacion politica
de la mujer se han dado en paises previamente
asolados por los conflictos, como el Afganistan,
donde, tras estar excluidas de la politica, las
mujeres constituyen hoy el 27,3% del cuerpo
legislativo. Otros ejemplos son Burundi y
Timor-Leste, que tienen actualmente un gran
numero de mujeres parlamentarias (30,5% y
25,3%, respectivamente). Los niveles de repre-
sentacion femenina en esos tres paises son un
ejemplo de la adopcion exitosa de la politica

de cuotas durante su transicion politica?'.

La eleccion, en 20035, de Ellen Johnson-Sirleaf
como Presidenta de Liberia y, a principios de
2006, de Michelle Bachelet como Presidenta de
Chile, marcaron dos importantes momentos en
la historia del liderazgo politico de la mujer en
Africa subsahariana y América Latina, respecti-
vamente. En Europa Oriental, Letonia se convir-
ti6 en 1999 en la primera ex republica soviética
en elegir a una presidenta como Jefa de Estado.
Finlandia, Irlanda y Filipinas también tienen
presidentas (en los dos primeros paises, el presi-
dente es también Jefe de Estado; en el tercero,
es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno). Hay muje-
res que son Jefas de Gobierno en Alemania,

las Antillas Holandesas, Bangladesh, Jamaica,
Mozambique, Nueva Zelandia y la Republica
de Corea?.

A nivel ministerial, las mujeres estin menos
representadas que a nivel parlamentario. Para
enero de 2005, ocupaban 858 carteras en 183
paises, lo que significa que solo el 14,3% de

los ministros de gobierno de todo el mundo eran
mujeres?. Diecinueve gobiernos no tenian muje-
res ministras y, en los que si tenian, generalmente
habia entre una y tres. Para marzo de 2006, solo
tres paises —Chile, Espafia y Suecia— habian
conseguido la paridad entre los géneros en las
carteras ministeriales.

Mas alla de las cifras

La representacion femenina en los parlamentos
nacionales es, indudablemente, una medida clave
de la habilitacion politica que han alcanzado las
mujeres y de la voluntad de los paises para hacer
escuchar la voz de los defensores de la nifiez.
Pero las cifras no son mas que un punto de refe-
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rencia —necesario, por cierto— y no una medida
exacta del grado de influencia de las mujeres. Un
amplio andlisis de la asignacion de recursos del
presupuesto para las cuestiones de género en los
paises en desarrollo, que llevo a cabo la
Secretaria de la Commonwealth, indicé que el
cambio de actitud en torno a cuestiones de géne-
ro debe ir acompanado de recursos adecuados y
de ciertas aptitudes?*. Junto con las organizacio-
nes femeninas y los partidos politicos, una fun-
cion vital de los gobiernos es garantizar la
habilitacion de la mujer. Esto se logra creando
conciencia entre los funcionarios sobre las cues-
tiones de género o estableciendo foros dedicados
a la formulacién de politicas relacionadas con la
mujer, como ministerios de asuntos femeninos y
departamentos para la igualdad de oportunidades.

Por ejemplo, un minucioso estudio sobre la capa-
cidad de respuesta de los gobiernos frente a la
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violencia contra la mujer desde 1974 hasta 1994
no encontrd una relacion lineal entre el ndmero
de mujeres en el parlamento y las iniciativas
encaminadas a reducir este flagelo. Sobre la base
de ejemplos de 36 paises, el estudio revel6 que,
en cuanto a sus politicas contra la violencia, los
gobiernos con una alta representacion femenina
en el Parlamento —como Dinamarca, Finlandia y
Suecia— no siempre iban a la delantera de paises
como Australia e Israel, donde la presencia de las
mujeres en la legislatura era muy inferior. El
estudio concluy6 que, desde el punto de vista de
la respuesta del gobierno a las necesidades e inte-
reses de las mujeres, lo mas importante no es su
numero en el parlamento. De igual importancia
son los mecanismos institucionales, como el
apoyo de los partidos politicos a los derechos

de la mujer, y la fortaleza y coherencia de las
organizaciones femeninas?.

Los partidos politicos y los grupos de mujeres
son fundamentales para impulsar la participacion
de la mujer en la politica. Asi mismo, los parti-
dos son basicos para reclutar candidatas a las
elecciones y brindarles apoyo, y para respaldar
temas especificos de los programas parlamenta-
rios?. Por su parte, los grupos de mujeres suelen
aportar la motivacién de la sociedad civil y

la experiencia que se requiere para promover y
desarrollar las iniciativas legislativas y los meca-
nismos necesarios para proteger los derechos

de las mujeres y los nifios (véase el recuadro de
la pdgina 59).

Grafico 4.4 Las mujeres en la gestion publica

30

Promedios mundiales

Porcentaje

Mujeres en el Mujeres Mujeres Jefas
Parlamento ministras de Gobierno

Fuente: Los datos sobre las mujeres parlamentarias y las ministras se tomaron de la
base de datos de la Unidn Interparlamentaria sobre “Mujeres en los Parlamentos
nacionales”, <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm>, consultada en junio de 2006.

Los datos sobre mujeres Jefes de Gobierno provienen de los sitios web oficiales de los
gobiernos nacionales.
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Las mujeres en la politica local

Establecer prioridades en beneficio
de las mujeres y las ninas

La intervencion de la mujer en la politica local
puede producir resultados ain mas inmediatos

y directos para las mujeres y los nifios que las
politicas y las leyes nacionales. Pese a que no es
mucho lo que se conoce sobre el comportamien-
to de los politicos locales, estudios realizados
tanto en paises industrializados como en paises
en desarrollo indican que las mujeres que forman
parte de los gobiernos locales tienden a dar prio-
ridad a las cuestiones sociales. Mds atin, en un
importante y bien documentado caso pertene-
ciente al mundo en desarrollo (India), la crecien-
te participacion de las mujeres en la politica
local ha hecho mas equitativa la distribucién de
los recursos de las comunidades, lo que ha bene-
ficiado directamente a las mujeres y a los nifos,
especialmente a las nifias.

En Noruega, los temas relativos a la infancia v,
en especial, la falta de espacios adecuados para
la atencion de los nifios son dos de las razones
que mas inciden en la decision de las mujeres de
intervenir en la politica local. Un estudio reciente
que realizé un seguimiento de una serie de datos
desde 1975 muestra que durante el primer afio,
cuando las mujeres representaban mds o menos
el 30% del concejo local, el numero de nifios y
nifias beneficiados se incremento. El hallazgo
mas significativo del estudio de Noruega es que
las mujeres que participan en los gobiernos
locales ejercen mds influencia en las medidas

de politica al comienzo de sus carreras, porque
aportan nuevas inquietudes y puntos de vista a
los programas politicos?’.

En los Estados Unidos, un andlisis efectuado en
1994 de mds de 9.800 proyectos de ley presenta-
dos en tres estados durante un lapso de dos
anos encontré que las mujeres legisladoras ha-
bian apoyado el doble de proyectos de ley sobre
salud infantil que sus colegas hombres?. Otro
estudio, que examiné la representacion politica
de la mujer, revel6 que los estados del pais con
un alto porcentaje de participacién femenina en
sus legislaturas tienden a respaldar mas activa-
mente las iniciativas que buscan combatir la
violencia contra la mujer, fortalecer el apoyo a
la infancia, proporcionar a las mujeres mds
beneficios de empleo y desempleo y promover
la atencién en salud reproductiva®,

En los paises en desarrollo se estd empezando a

analizar el impacto de las mujeres en los gobier-
nos locales. Los resultados mas completos de los
que se dispone hoy provienen de la India, donde,



Grupos de mujeres: una fuerza en favor del cambio politico

Existen por lo menos dos maneras

en que los grupos de mujeres pueden
representar una importante fuerza de
cambio politico. En primer lugar, sue-
len proporcionar apoyo a las mujeres
que han sido elegidas para un cargo
politico. En segundo lugar, estos gru-
pos ponen todo su empefno en la
defensa de las mujeres, nifas y ninos
y familias. Los grupos y las redes de
comunicacion de mujeres de todo el
mundo ofrecen ejemplos de como la
movilizacién de base puede potenciar
los derechos humanos, especialmente
en favor de los mas vulnerables.

Afganistan: Los grupos de mujeres
han proporcionado una importante
ayuda al movilizar a las mujeres para
que participen en las elecciones presi-
denciales y parlamentarias y supervi-
sen el proceso electoral. Asimismo
han organizado talleres para mujeres
refugiadas con el fin de ampliar la
toma de conciencia de sus derechos.

Australia: Los grupos de mujeres,
junto con otros de la sociedad civil,
desempefnan un importante papel
como defensores de los derechos de
la infancia en los casos de arresto de
emigrantes. Han presionado para
cambiar las leyes domésticas y la

politica social, y para mejorar los ser-
vicios que ayuden a las familias de
refugiados a reconstruir sus vidas.

Marruecos: Las acciones de concien-
ciacion social por parte de las activis-
tas de los derechos de la mujer,
asociadas con la organizacion
Printemps de I'Egalité (Primavera de
la Igualdad), contribuyeron en 2004 a
persuadir a los dirigentes del gobier-
no para que apoyasen una ley decisi-
va sobre la familia con la finalidad de
abordar la desigualdad de la mujer,
proteger los derechos de la infancia y
salvaguardar la dignidad del hombre.

Mozambique: La campafna organizada
por varios grupos locales de mujeres
contra el matrimonio infantil contribu-
yo6 a la aprobacién de una nueva Ley
de la familia en 2004 que aumento la
edad legal de matrimonio sin consen-
timiento parental de los 16 a los 18
afnos y, con consentimiento parental,
de los 14 a los 16.

Rwanda: En 2002, las mujeres parla-
mentarias y dirigentes de la comuni-
dad colaboraron en la elaboracion del
borrador de una convencion nacional
para apoyar las oportunidades educa-
tivas de las mujeres, los créditos a

pequenos comercios facilitados por
los bancos rurales y la creacion de

una comision que presione a favor

de los jovenes vulnerables.

Tayikistan: La Liga de mujeres aboga-
das de Tayikistan redacto una ley
nacional sobre la violencia que en

la actualidad esta pendiente de ser
aprobada por el Presidente. El borra-
dor de la ley fue una tarea dificil, pero
la Liga organizo por todo el pais 32
talleres para mas de 1.100 participan-
tes, y por fin consiguié obtener la
cooperacion de las autoridades
locales, la policia, los organismos
judiciales, los ministerios y otras
instituciones nacionales.

Véanse las referencias en la
pdgina 88.

en 1998, la tercera parte de todos los puestos

de liderazgo en los consejos de las aldeas estaban
reservados a las mujeres®. Como parte de una
amplia investigacion sobre las repercusiones de
la politica de reserva de puestos para las mujeres,
inicialmente se realizaron encuestas en los
consejos de 165 aldeas del estado de Bengala
Occidental. Esa investigacion examind el nivel de
bienes publicos proporcionados por los consejos
que tenian politica de reserva y lo compar6 con
los que carecian de cuotas.

De acuerdo con los resultados de esa investiga-
cién, la inversion en instalaciones de agua pota-
ble de las aldeas con politica de reserva de
puestos para las mujeres era el doble de la de las
aldeas que carecian de esa politica. Ademas, sus
caminos tenian el doble de probabilidades de
estar en buenas condiciones, y las carreteras
principales tenfan un 20% mas de probabilida-
des de haber sido reparadas recientemente. Por
otra parte, el 26% de las aldeas que tenian esa

politica presentaron nuevos proyectos para la
utilizacion del biogds (un sustituto del combusti-
ble para cocinar y de la electricidad), en compa-
racién con el 6% de las aldeas sin politica de
cuotas. Debido a un intenso seguimiento, la
cantidad de visitas de trabajador