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El dia de marzo de 2002, cuando visité Kabul para presenciar el regreso a la escuela de lo que
llego a ser 3 millones de ninos y ninas afganos después de anos de guerra, me dejo algunos de
los recuerdos mas permanentes que tengo como Directora Ejecutiva del UNICEFE. Si no hubiera
estado ya entonces convencida de ello, aquel dia extraordinario me hubiera demostrado la
importancia esencial que tiene educar a todos los ninos y las ninas del mundo.

La educacién es mucho mas que simplemente aprender. La educacidén permite salvar vidas: desde
los adolescentes a quienes protege contra el VIH/SIDA hasta los recién nacidos a quienes los
conocimientos sobre salud y nutricion de sus madres pueden salvar la vida. La educacion permite
transformar vidas: desde los adolescentes que tienen la oportunidad de salir de la pobreza hasta
las ninas a quienes ofrece un nuevo sentimiento de autoestima y una posicion en la sociedad. La
educacion permite enriquecer vidas: desde los nifos y ninas refugiados que obtienen estabilidad
incluso en un campamento de emergencia hasta Sadiga, una nina de 12 afos de Kabul que pasé
tres meses de sus vacaciones de invierno estudiando en clases de recuperacion para poder
compensar todos los anos perdidos de escolarizacion, y que sohaba que un dia seria Presidenta
del Afganistan.

Este informe —que forma parte de una serie en la que el UNICEF evaluara los progresos para la
infancia a medida que se aproxima el afno 2015- mide los avances del mundo hacia los Objetivos
de Desarrollo del Milenio 2 y 3, que consisten en lograr la ensenanza primaria universal, y la
igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer. El informe aparece en un momento muy
importante: 2005 es el ano en que se debe cumplir el primero de los objetivos del milenio,
eliminar las disparidades entre los géneros en la ensefanza primaria y secundaria.

No hay tiempo que perder. El balance muestra que, en muchas regiones y paises, no sera posible
alcanzar el objetivo a pesar de las actividades de muchos gobiernos, organizaciones no gubernamen-
tales y organismos de las Naciones Unidas, incluidas la propia iniciativa del UNICEF denominada

LA EDUCACION PARATODOS, NINASY NINOS,

ES CLAVE PARA EL DESARROLLO

“25 para 2005” y las tareas realizadas en colaboracién con nuestros aliados en el marco de la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Ninas. La necesidad de lograr nuevos
progresos en la cuestion de la paridad entre los géneros sigue siendo urgente, entre otras cosas
para demostrar el compromiso de la comunidad internacional con la igualdad entre los géneros
en la educacién. Después de todo, si no se logra la paridad entre los géneros, la ensenanza
primaria universal seria imposible.

Los numerosos beneficios que depara la educacion de las ninas estan ahora mas alla de cualquier
discusién. Entre otras cosas, reduce la mortalidad en la infancia y de las madres, aumenta la
productividad econémica, mejora la salud y la nutricion y protege a las nifnas contra los malos
tratos, la explotacién y el VIH/SIDA. También contribuye de la manera mas significativa posible a la
igualdad entre los géneros.

La educacién es un derecho de todos: nifos y ninas, ricos y pobres. Invertir en la educacion -y en
la educacién de las ninas en particular- sigue siendo la mayor esperanza que disponemos para
acelerar los progresos hacia otras metas mas amplias en materia de desarrollo humano, que la
comunidad internacional se ha comprometido a cumplir.

Espero que esta comunidad, que ha mostrado una gran capacidad de respuesta como consecuen-
cia del desastre causado por el tsunami en Asia, encuentre una manera de movilizarse tan rapida
y eficaz en favor de la causa de la paridad entre los géneros en la educacion.

Carol Bellamy
Directora Ejecutiva, UNICEFE



Educacién primaria y paridad
entre los géneros

Unos 125 paises -91 paises en desarrollo y
34 paises industrializados— estan bien en-
caminados para alcanzar el ODM relativo a
la paridad entre los géneros en la ense-
nanza primaria, con el mismo numero de
ninas que de ninos en la escuela. La posi-
cion de los paises con respecto al objetivo
esta basada en las tasas netas de matricu-
lacion/asistencia en la ensefanza primaria
de 2001. Para obtener todos los datos, vea
las tablas en las paginas 28 a 30.

PARIDAD

El Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) 2 consiste en lograr
la ensenanza primaria universal: asegurar que para 2015 todos
los ninos y las ninas hayan terminado un curso completo de
ensenanza primaria. El Objetivo niumero 3, promover la
igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, posee
también una dimension educativa fundamental, debido a que
sus progresos se miden por la eliminacion de la disparidad
entre los géneros en la ensenanza primaria y secundaria,
preferiblemente para 2005, y a todos los niveles para 2015.

Los ODM 2y 3 estan profundamente relacionados entre si. Por
definicion, no es posible lograr la ensenanza primaria universal
sin alcanzar la paridad entre los géneros. Del mismo modo, la
paridad entre los géneros en la ensenanza primaria tiene un
valor muy limitado si la participacién tanto de las nifas como
de los ninos sigue siendo muy baja.

Los célculos y proyecciones del UNICEF indican que tres
regiones —Oriente Medio y Africa del Norte, Asia meridional y
Africa occidental y central- no cumpliran el plazo fijado para el
objetivo de promover la paridad entre los géneros en la
educacion en 2005.Y aunque hay algunas razones que invitan al
optimismo debido a que 125 paises -91 paises en desarrollo y
34 industrializados— se encuentran bien encaminados, con el
mismo numero de ninas que de nifos en la escuela, en algunos
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Bien encaminados: Paises con un indice
de paridad de género (IPG) de 0,96 a 1,04

Se necesitan mas esfuerzos:
IPG de 0,85 a 0,95

Lejos del objetivo:
IPG de menos de 0,85

La diferencia favorece a las niias:
IPG de 1,05y més

. Sin datos

. g

Las tasas netas totales de
matriculacion/asistencia en la
ensefianza primaria son inferiores
al 85% en los siguientes paises:

Afganistan, Angola, Arabia Saudita,
Azerbaiyan, Bangladesh, Benin, Bhutan,
Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Camboya, Camerun, Chad, Comoras, Cote
d’lvoire, Djibouti, Emiratos Arabes
Unidos, Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti,
India, Irag, Kenya, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Myanmar, Namibia, Nauru,
Nepal, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan,
Papua Nueva Guinea, Republica
Centroafricana, Republica de Moldova,
Republica Democratica del Congo,
Republica Popular Democrética Lao,
Republica Unida deTanzania, Rwanda,
Senegal, Serbia y Montenegro, Sierra
~N Leona, Somalia, Sudan, Swazilandia,
Togo, Turkmenistan, Uganda, Uzbekistan,
Yemen, Zambia, Zimbabwe.

Este mapa esta estilizado y no corresponde

a ninguna escala. No refleja la posicion del
UNICEF sobre la situacion juridica de ningun pais
o territorio o la delimitacion de ninguna frontera.
La linea de puntos representa aproximadamente
la Linea de Control en Jammu y Cachemira
acordada por la India y Pakistan. Las partes no
han llegado a ninguna resolucion final sobre la
situacion de Jammu y Cachemira.

\
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GENERO: UN OBJETIVO EN MOVIMIENTO

La educacion de las ninas se ha incrementado en todo el mundo, pero no lo suficiente

de estos paises la cifra total de matriculacion es tan reducida
que la paridad entre los géneros no puede considerarse mucho
mas que una anomalia estadistica. Ademas, incluso en aquellos
paises que han alcanzado la paridad entre los géneros como
parte de una satisfactoria matriculacion total en la escuela,
cabria preguntarse si este logro ha contribuido a la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer, que es el elemen-
to central del tercer ODM.

Sin embargo, esté claro que se han logrado progresos conside-
rables. La educacién de las nifas se ha ampliado en todo el
mundo, pero no con la rapidez ni la uniformidad necesarias
para asegurar una educacion basica a los millones de nihas que
se encuentran todavia sin escolarizar, o garantizar el progreso
de los paises que estan a la zaga.

Para evaluar los progresos hacia estos dos ODM es esencial
mirar mas alla de las cifras de los ninos y nihas matriculados en
la escuela o que la han terminado. La ensefanza primaria
universal, por ejemplo, exigird que todos los nifos y las ninas
comiencen la escuela a la edad apropiada y progresen a través
de los distintos grados con un nivel minimo o nulo de repeti-
cion. Esto requerira perfeccionar la calidad de la educacion;
también exigird una ampliacién y mejora en la atencion vy la
educacion durante la primera infancia a fin de preparar a los

ninos y las ninas para una transicién menos abrupta desde el
hogar hasta la escuela. Estos aspectos de la educacidn resultan
menos faciles de medir, aunque la recopilacion y el andlisis de
datos mas sofisticados, que sirvan de apoyo a las actividades
en el futuro, es una prioridad. Por el momento, sin embargo, el
progreso hacia la paridad entre los géneros y la terminacién
universal de la ensehanza primaria se mide sobre todo utilizan-
do cifras “basicas” como las que se refieren a la matriculacion/
asistencia.

LA GRAN CUESTION

El mundo esta logrando un progreso sostenido en materia de
matriculacién/asistencia. Los trabajos conjuntos del UNICEF y el
Instituto de Estadisticas de la UNESCO indican que en 2001 la
tasa neta de matriculacién/asistencia en la escuela primaria en
el mundo’ fue de un 82%, lo que significa que un total de 115
millones de ninos y ninas en edad escolar no recibieron una
ensenanza primaria. Ademas, las proyecciones del UNICEF
basadas en la asistencia neta a la escuela primaria en una
muestra de 81 paises en desarrollo indican que el porcentaje de
ninos y ninas en edad escolar primaria que vayan a la escuela
en 2005 aumentara a un 86%.

Este logro es muy importante: significa que si la poblacién
mundial en edad escolar primaria sigue siendo constante o
disminuye entre 2000 y 2005, como han proyectado las

Naciones Unidas?, seria posible asegurar que el nimero de
ninos y ninas que no reciben ensenanza primaria podria estar
por debajo de los 100 millones por primera vez desde que han
comenzado a recopilarse este tipo de datos.

Sin embargo, este nivel de progreso no sera suficiente para
asegurar que todos los ninos y las ninas se beneficien de un
curso completo de ensenanza primaria en 2015. Sera preciso
apresurar el paso. Es importante dedicar urgentemente la
energia y los recursos necesarios no solamente para ampliar la
escolarizacién, impulsando la participacién de todos los ninos y
las ninas sin escolarizar, sino también para abordar toda la
gama de factores que impiden la terminacion de la ensenanza
primaria, tanto en las escuelas como en los hogares y las
comunidades.

Los analisis de los datos procedentes de las encuestas por
hogares desde 1980 hasta 2001 indican una amplia variacion
regional en la tasa media anual de aumento (TMAA) de la tasa
de matriculacion/asistencia®. LaTMAA regional varia desde un
1,4% al ano en Oriente Medio y Africa del Norte hasta sélo un
0,35% en Europa Central y del Este y la Comunidad de Estados
Independientes (ECE/CEI). En general, en las regiones que ya
han logrado altos niveles de participacion se produjeron las
TMAA mas bajas, lo que refleja que partian desde una base
superior, asi como la dificultad adicional que entrana lograr los
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ultimos puntos porcentuales para la participacion universal. Al
mismo tiempo, las regiones con los niveles mas reducidos de
participacion escolar (Asia meridional, Africa oriental y meridio-
nal y Africa occidental y central) lograron TMIMA muy altas, lo
que indica que las actividades y recursos invertidos en la
ampliacion de la educacién han dado sus frutos, a pesar de la
existencia de barreras y obstaculos considerables. Los progre-
sos alcanzados en estas regiones siguen siendo precarios, sin
embargo, frente a los bajos niveles sistematicos de matricula-
cidén/asistencia y las numerosas barreras a la educacion.

Es posible hacerse una mejor idea de los progresos alcanzados
si se tiene en cuenta la proyeccion de laTMAA necesaria para
lograr la meta de la terminacién universal primaria para 2015%
El mundo tendra que mantener unaTMAA de un 1,3% durante
los préximos 10 anos, acercandose a las tasas que se lograron
en Oriente Medio y Africa del Norte durante los ultimos 20 afos.
Las regiones que se encuentran en la actualidad mas lejos del
objetivo tendran claramente que lograr unaTMAA considerable-
mente mas elevada: un 3,2% en Africa occidental y central, un
2,8% en Africa oriental y meridional y un 1,9% en Asia meridional.

Resulta alentador constatar que la mayoria de los paises de las
regiones de Oriente Medio y Africa del Norte, Asia oriental y el
Pacifico y América Latina y el Caribe, parecen estar bien
encaminados para lograr este objetivo en 2015 si mantienen las
TMAA que presentan en la actualidad. Sera preciso preservar
los avances obtenidos en los Ultimos anos contra los efectos
corrosivos que se derivan de problemas como el trabajo infantil,
la trata de menores de edad, el VIH/SIDA y situaciones de
emergencia como los conflictos civiles y los desastres natura-
les. En ECE/CEI sera preciso mejorar laTMAA, pero no parece
haber dudas sobre la posibilidad de alcanzar el objetivo. En
todas estas regiones, los avances en la matriculacion/asistencia
tendran que traducirse en una mejora de la terminacion de la
ensenanza primaria por parte de los ninos y las ninas.

En el otro extremo, la mayoria de los paises de Africa subsaharia-
na, y en menor medida de Asia meridional, deberan aumentar su
TMAA de manera considerable para alcanzar las metas en 2015.
En Africa occidental y central, por ejemplo, la tasa tendra que ser
cuatro veces mayor que la cifra actual. Ademas, hay 27 paises, la
mavyoria de ellos en Africa subsahariana, donde sera necesario
que laTMAA supere el 2,0% a fin de alcanzar el objetivo.

Esta claro que las regiones que han logrado los mayores
avances en laTMAA durante los ultimos 20 anos deberan
realizar mejoras incluso mayores durante los proximos 10 anos
a fin de alcanzar la terminacién primaria universal en 2015. Se
trata de un desafio formidable.

En las regiones y paises en mayor situacion de desventaja, la
actitud de “mantener las cosas como estan” no permitira
alcanzar el objetivo. Sera necesario que las politicas y estrate-
gias mundiales para el futuro presten ayuda a estos paises para
lograr un crecimiento exponencial en laTMAA, por medio de
una serie de “aumentos sustanciales” en sus tasas de matricu-
lacion.

LOS PREJUICIOS DE GENERO SON TODAVIA UN OBSTACULO
La paridad entre los géneros en la educacion es tan fundamen-
tal para lograr los ODM que se trata de la Unica esfera en la que
se establecio un plazo mas corto, el ano 2005. Eliminar la
disparidad entre los géneros es sin duda un importante avance
hacia la meta mas amplia de la educacion para todos, que seria
imposible sin una paridad entre ninos y nifas. Incluso mas
importante aun, se trata también de una base para la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer, que a su vez son
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necesarias para lograr otros ODM como la reduccion de la
mortalidad en la infancia, la mejora de la salud de las madres y
la reduccion de la pobreza.

Las proyecciones del UNICEF basadas en los datos de la
asistencia en 81 paises en desarrollo indican que, en 2005, el
indice mundial de paridad entre los géneros® es de 0,96, lo que
significa que hay 96 ninas que acuden a la escuela primaria por
cada 100 ninos. Esta cifra sitia técnicamente al mundo en la
senda apropiada para cumplir con el objetivo de promover la
paridad entre los géneros en la ensenanza primaria. Pero en la
practica todavia queda un largo trecho por recorrer, ya que en

tres regiones el retraso es bastante considerable en lo que atane

a la participacion de las ninas en la escuela primaria. En todo el
mundo, alrededor de un 54% de los nifos y nihas que no
reciben ensenanza primaria son ninas, lo que significa que por
cada 100 ninos que no van a la escuela, hay 117 nihas en la
misma situacion. (Ver pdgina 8 para un andlisis de las diferen-
cias entre los géneros en la educacion secundaria.)

A partir de esta descripcion generalizada, sin embargo, es
preciso distinguir los matices que se dan en los planos regional,
nacional e incluso subnacional, a fin de evaluar los logros
alcanzados hasta la fecha y las tareas necesarias en el futuro
para lograr que la paridad entre los géneros se consiga tan
pronto como sea posible después del plazo de 2005. La diferen-

cia entre los géneros ha ido disminuyendo de manera constante

desde 1980: en todas las regiones, y en la mayoria de los paises
en desarrollo, las ninas han logrado un mayor avance en la
participacion escolar que los nifos®. Sin excepcion, todas las
regiones reflejan unaTMAA mayor para las nihas que para los
ninos durante este periodo, lo que revela el largo trecho que
tuvo que recorrer la educacién de las ninas desde 1980 a fin de

reducir esta diferencia. A pesar de estos niveles de progreso, las

indicaciones revelan que laTMAA tendra que crecer de manera
mas rapida para las nifas que para los ninos en la mayoria de
las regiones durante la proxima década para que el mundo
logre la paridad entre los géneros como parte de la terminacion
universal de la ensenanza primaria para 2015.

Dos regiones ilustran la complejidad de la situacién. En Asia
meridional y Africa occidental y central la diferencia entre los
géneros es todavia una preocupacién primordial, pero las
dimensiones del problema son distintas. La disponibilidad de la
educacion en las dos regiones varia enormemente: en Asia
meridional, tres cuartas partes de las ninas asisten a la escuela,
mientras que en Africa occidental y central solamente una
fraccion superior a la mitad de las ninas participan en la
educacion. Pero debido a que el nUmero de ninas que no
acuden a la escuela en Asia meridional es muy elevado -23,5
millones, lo que significa que hay casi 5 millones mas de nifas
sin escolarizar que de ninos- la diferencia entre los géneros
para el mundo en desarrollo en general sigue siendo amplia.
Entretanto, las ninas de Africa occidental y central tienen
bastantes menos posibilidades de aprovechar los numerosos
beneficios de la educacion que las ninas de cualquier otra
region. Reducir la diferencia entre los géneros en estas dos
regiones —asi como impulsar la ensefanza primaria universal-
deberia ser una prioridad absoluta para los encargados de
formular politicas y los organismos de desarrollo durante el
préoximo decenio.

En general, la diferencia entre los géneros es mas amplia en las
regiones de Oriente Medio y Africa del Norte, Asia meridional y
Africa occidental y central, en cada una de las cuales el indice
de paridad entre los géneros en la asistencia a la escuela
primaria esta por debajo de 0,95 (siendo 1,00 la cifra que refleja

Tasas netas totales de matriculacion/asistencia en la enseifianza primaria (1980-2015)

El grafico muestra la tasa media anual de aumento de las tasas netas totales de matriculacion/asistencia observadas entre
1980 y 2001, y las que se necesitan desde 2001 a fin de alcanzar el objetivo de lograr la terminacidn universal de la ense-
nanza primaria en 2015.
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Tasas netas de matriculacion/asistencia de las nifias en la ensefianza primaria (1980-2015)

El grafico muestra la tasa media anual de aumento de las tasas netas de matriculacion/asistencia de las ninas observadas
entre 1980 y 2001 y las que se necesitan desde 2001 a fin de alcanzar el objetivo de lograr la terminacidn universal de la
ensenanza primaria en 2015.
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la paridad entre nifas y nifos). En Oriente Medio y Africa del
Norte se han logrado considerables mejoras en la participacion
de las ninas en la educacién durante los ultimos anos: durante
el periodo de 1980 a 2001 se ha producido en la regién el mayor
aumento en las oportunidades educativas tanto para las ninas
como para los ninos. Pero todavia hay solamente 94 ninas en la
escuela por cada 100 ninos, lo que indica que aun existen
importantes prejuicios que es preciso superar.

Las condiciones en cada uno de los paises varian a menudo
considerablemente con respecto al promedio regional. En 26 de
los 81 paises en desarrollo incluidos en las proyecciones del
UNICEF para 2005, el indice de paridad entre los géneros cae
por debajo del 0,96, es decir, hay menos de 96 ninas por cada
100 ninos en la escuela primaria. Los paises que muestran la
proporcion mas baja de ninas en la escuela por cada 100 ninos
sonYemen (61), Niger (67), Chad (69), Burkina Faso (71), Mali
(74), Cote d’lvoire y Guinea-Bissau (76), Benin (78) y Guinea (79).

Tal vez el aspecto mas curioso de la diferencia entre los géneros
se refiera a aquellos paises y regiones donde la disparidad
entre los géneros favorece a las ninas en lugar de los ninos. Las
proyecciones del UNICEF sobre la participacion neta en la
escuela primaria para 2005 indican que en dos regiones en
desarrollo —~América Latina y el Caribe y Asia oriental y el
Pacifico— hay tasas marginalmente més elevadas de ninas en la
escuela primaria que de ninos. Ademas, en 12 de 81 paises, el
indice de paridad entre los géneros es de 1,05 o mas, lo que
indica que hay un nimero mayor de nifas que de nifos en la
escuela primaria.

Es importante que la educacion de las ninas siga siendo una
prioridad incluso en las regiones y los paises donde existe una
diferencia inversa entre los géneros. Hay dos razones que
explican esta afirmacion: la primera, que las estadisticas de los
paises concretos pueden revelar motivos de preocupacién
incluso dentro de las regiones donde la asistencia de las ninas a
la escuela es buena. En América Latina y el Caribe, por ejemplo,
hay marginalmente mas nifas en la escuela que nifos y, sin
embargo, las proyecciones del UNICEF para 2005 revelan que
en Guatemala solamente 97 ninas por cada 100 ninos acuden a
la escuela. De igual modo, incluso cuando los promedios
nacionales indican que las cifras de nifas escolarizadas son
ligeramente mas elevadas que las de nifos (como en Bolivia),
puede haber focos de intensa discriminacion contra las nifas,
como en el seno de las poblaciones indigenas u otros grupos
minoritarios.

La segunda razén para que los paises con una diferencia
inversa entre los géneros sigan considerando la educacion de
las nihas como una prioridad es que, como se indica claramen-
te en los ODM, la paridad entre los géneros no solamente
representa la base para lograr una terminacion universal de la
escuela primaria, sino que también es una plataforma para
lograr la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Sera preciso prestar atencion a factores que aseguren que las
ninas consigan una igualdad en la educacion y por medio de
ella, y que esto conduzca a la autonomia de la mujer en la
sociedad en general.

En esta etapa es imprescindible que no decaiga el compromiso
del mundo con la educacion de las ninas. Posponer una valiosa
paridad entre los géneros durante unos cuantos anos mas seria
costoso no solamente para las propias ninas cuyas vidas se
verian afectadas, sino también para toda la iniciativa de
Desarrollo del Milenio. Invertir en la educacion de las nihas es
una estrategia que protege el derecho de todos, nifos y ninas, a
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una educacién de calidad y puede servir para impulsar todos
los demas objetivos de desarrollo, comenzando por la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer.

BARRERAS, AMENAZASY OPORTUNIDADES

Los progresos para alcanzar los ODM relativos a la educacién y
el género dependen no solamente de proporcionar una educa-
cién, sino también de abordar las barreras que impiden a
algunos ninos y ninas comenzar o terminar la escuela. Estas
disparidades representan un importante desafio para los
encargados de formular politicas y los organismos de desarro-
llo; reconocer su importancia ofrece grandes oportunidades
para cimentar los progresos durante los proximos 10 afnos.

Entre las barreras méas importantes se encuentran la pobreza, el
trabajo infantil, la trata de menores de edad, el VIH/SIDA, la
ubicacion en lugares geograficos remotos, una infraestructura
deficiente, el origen étnico, la escasa categoria social de las
mujeres y la falta de educacion de las madres, los conflictos
civiles y los desastres naturales. Debido a que estas barreras
se superponen muy a menudo las unas a las otras, no resulta
siempre facil diferenciar cdmo se relacionan entre si para
ejercer su influencia en la educacién. Por tanto, existe la
necesidad primordial de recopilar estadisticas desagregadas en
estas zonas, que puedan servir de base informativa para las
politicas y las practicas en el futuro. Las estadisticas desagrega-
das pueden esclarecer, por ejemplo, la forma en que las ninas
se ven afectadas por una combinacién de factores como su
género, su vulnerabilidad a la explotacion sexual y el VIH/SIDA,
y su procedencia de hogares de escasos recursos o de zonas
rurales’.

Pobreza

Los datos de las encuestas en hogares de todas las regiones en
desarrollo indican que los ninos y nihas que viven en el 20% de
los hogares con menos recursos tienen 3,2 mas probabilidades
de no asistir a la escuela primaria que aquellos que viven en el
20% con mayores recursos. Esta relacion oculta amplias
variaciones entre regiones y entre cada uno de los paises. Por
ejemplo, aunque en la region de ECE/CEI los ninos y nihas mas
pobres tienen 1,6 mas probabilidades de no acudir a la escuela
primaria, la relacion se amplia a 4,5 tanto en Oriente Medio y
Africa del Norte como en América Latina y el Caribe. Ademas,
incluso en la regién ECE/CEI, los paises presentan amplias
disparidades: tanto en Kazajstan como en la Republica de
Moldova, los ninos y las ninas de los hogares mas pobres
tienen por lo menos 5,0 mas probabilidades de no ir a la
escuela.

En todas las regiones hay paises con enormes disparidades
parecidas, como: Indonesia en Asia oriental y el Pacifico (5,6);
Eritrea, Madagascar y Zambia en Africa oriental y meridional
(4,9 0 mas); Argelia y Bahrein en Oriente Medio y Africa del
Norte (4,9 o mas); India en Asia meridional (3,4); Nicaragua,
Perd, Surinam, Venezuela en América Latina y el Caribe (6,0 o
mas) y Camerun en Africa occidental y central (5,0). Ademas, un
77% de los nifos y ninas que no acuden a la escuela primaria
provienen del 60% de los hogares mas pobres de los paises en
desarrollo, con niveles mas elevados en América Latina y el
Caribe (84%) y Africa oriental y meridional (80%).

Asegurar que todos los ninos y ninas en edad escolar primaria
estén escolarizados para 2015 exigira programas e intervencio-
nes cuidadosamente adaptadas a las condiciones de cada pais.
Por ejemplo, aunque tanto en Eritrea como en Venezuela por lo
menos un 90% de los ninos y nihas que no van a clase proce-
den del 60% mas pobre de los hogares, en Venezuela solamente

un 7% de todos los ninos y ninas no reciben ensefanza
primaria, mientras que en Eritrea la cifra de ninos y ninas
privados de una educacién alcanza un alarmante 37%.

De la misma manera, se necesitaran estrategias diferentes para
llegar a las nifas que procedan de entornos de bajos recursos.
Cuanto mas esté una nina sometida a multiples desventajas,
mas esencial resultara que el sistema educativo llegue a ella
por medio de medidas especiales, en lugar de asumir que sera
posible hacerlo como parte de una campana general de
educacion para todos.

Educacion de las madres

Otro indicador fundamental para determinar la posibilidad de
que un nino o una nina asistan a la escuela es descubrir si la
madre se ha beneficiado o no de algun tipo de educacion. Los
ninos y ninas cuyas madres no han recibido una educacion
tienen dos veces mas probabilidades de no acudir a la escuela
que los ninos cuyas madres han recibido algun tipo de educa-
cién, y esta probabilidad aumenta a méas de dos veces y media
en América Latina y el Caribe y Asia meridional. En ocho paises,
los ninos y ninas cuyas madres no han acudido a la escuela
tienen por lo menos tres veces mas probabilidades de no acudir
ellos mismos a la escuela primaria: Venezuela (4,8), Surinam
(4,4), Camerun (3,9), Céte d’lvoire (3,7), Guyana (3,4), Eritrea
(3,4), India (3,3) y Guinea-Bissau (3,0).

En los paises en desarrollo, un 75% de los nifos y nifas que no
acuden a la escuela primaria son hijos de mujeres que no han
recibido una educacién. La variacién regional que se oculta tras
este promedio es muy extrema: mientras que un 80% de los
nifos y nifas que no reciben una ensenanza primaria en Africa
occidental y central, Asia meridional, y Oriente Medio y Africa
del Norte son hijos de mujeres que no han recibido ningun tipo
de ensenanza, la proporcion en Asia oriental y el Pacifico se
reduce a un 28% y en ECE/CEI es de solamente un 1%, princi-
palmente debido a que las tasas de escolarizacion de las ninas
son desde hace tiempo mas altas en estas regiones. En América
Latina y el Caribe solamente un 20% de las madres de ninos y
ninas en edad escolar primaria carecen de una educacién, pero
sus hijos representan mas de la mitad de la cifra de nihos y
ninas sin escolarizar, una indicacion de las amplias disparida-
des econdmicas dentro de la region.

El nivel de educacién de la madre desempena sin duda una
importante funcién para determinar si un nino vao no a la
escuela. Esto subraya la importancia de lograr que el mayor
numero de ninas y madres futuras vayan a la escuela lo antes
posible y de la importancia de procurar que permanezcan
escolarizadas y terminen su educacion.

Ubicacion geografica

Las posibilidades de que los nifos y las ninas vayan a la
escuela dependen en parte de los lugares donde viven. Un 30%
de los ninos y nihas que viven en las zonas rurales de los paises
en desarrollo no reciben una educacién, en comparaciéon con un
18% de aquellos que viven en las zonas urbanas. Entre los
numerosos factores que contribuyen a estas cifras esta el dato
de que los ninos y ninas de las zonas rurales suelen tener que
viajar mucho mas lejos para llegar a la escuela mas cercana;
por tanto, hay menos probabilidades de que sus padres hayan
recibido una educacion y de que valoren su importancia;
ademas, por lo general resulta siempre mas dificil conseguir
buenos maestros en las zonas rurales.

En todo el mundo, alrededor de un 82% de los nihos y ninas
que no acuden a la escuela viven en las zonas rurales. Hay
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algunas diferencias regionales, y en América Latina y el Caribe
se dan las tasas mas reducidas (un 60% de los ninos y nifas
que no van a la escuela viven en zonas rurales) y en Africa
oriental y meridional las mas elevadas (un 87%). El hecho de
que un 84% de los nifos y ninas sin escolarizar de la India vivan
en zonas rurales contribuye enormemente a la cifra mundial,
debido a la enorme poblacion infantil que hay en ese pais.

Entre los ninos y nifas sin escolarizar que viven en las zonas
rurales, las ninas son generalmente las mas afectadas. Por
ejemplo, por cada 100 ninos que van a la escuela en las zonas
urbanas de Etiopia hay 97 ninas; pero por cada 100 nifos
escolarizados en las zonas rurales, solamente hay 76 ninas. En
Burkina Faso, hay 91 nifas en las zonas urbanas y 57 ninas en
las zonas rurales por cada 100 nifos escolarizados.

EDUCACION SECUNDARIA

Los célculos recientes del UNICEF sobre la participacion en la
educacion secundaria en el mundo en desarrollo® indican que
apenas un 39% de los ninos y ninas en edad escolar secundaria
asisten a la escuela secundaria (segun las mediciones de la tasa
neta de asistencia a la escuela secundaria). El andlisis revela
que un 27% de los nifos y ninas en edad escolar secundaria van
a la escuela primaria —ya sea porque repiten cursos que
suspendieron o simplemente porque comenzaron tarde su
escolarizacion. Esto subraya la importancia de que los nifhos y
las ninas comiencen su escolarizacion a la edad apropiada y
avancen en su ensefanza con un minimo de repeticiones.

Porcentaje de nifios y ninas que no reciben ensenanza
primaria, segun la educacion de las madres
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ECE/CEI

Las experiencias en diferentes regiones varian incluso mas en
el nivel secundario que en el primario. En ECE/CEI, aunque
desde 1990 se ha producido un descenso importante en las
cifras de participacion en la escuela secundaria, la tasa neta de
asistencia a la escuela secundaria es, en un 70%, todavia mas
elevada que en cualquier otra region. En Africa subsahariana,
por el contrario, s6lo un 20% de todos los ninos y las ninas de
esa edad asisten a la escuela secundaria. En Asia oriental y el
Pacifico y en Oriente Medio y Africa del Norte, mas de la mitad
de los ninos y ninas acuden a la escuela secundaria, mientras
que en América Latina y el Caribe y Asia meridional las propor-
ciones son de un 44% y un 40%, respectivamente.

La preocupacion mas apremiante con respecto a la educacion
secundaria es eliminar la disparidad entre los géneros a finales
de 2005. De los 75 paises donde se realizaron encuestas, 22 se
encontraban en el buen camino para lograr el objetivo de
paridad entre los géneros a nivel secundario y 21 necesitaban
tomar medidas adicionales. Entretanto, 25 paises estaban lejos
del objetivo, de los cuales 15 se encontraban en la regién de
Africa occidental y central. El pais con la proporcién mas baja
de matriculacién de ninas con respecto a ninos en la escuela
secundaria —41 ninas por cada 100 nihos- eraYemen.

La diferencia entre los géneros a nivel secundario es mayor en
las regiones de Asia meridional y en Oriente Medio y Africa del
Norte. En Asia meridional, 44% de los ninos de edad secundaria
asistian a la escuela secundaria en comparacion con solamente
un 36% de nifios, mientras que en Oriente Medio y Africa del
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Norte, un 54% de nihos y un 43% de ninas reciben ensenanza
secundaria.

En América Latina y el Caribe, la diferencia entre los géneros
favorece a las nifas, con un 47% en la escuela secundaria en
comparacién con solamente un 41% de ninos. Esto agrava
claramente la tendencia de género regional que ya era evidente
en el nivel primario y subraya la necesidad de comprender y
abordar mejor aquellos factores que impiden la participacion de
los varones en la educacion.

En el nivel secundario se pueden obtener avances importantes
para la igualdad entre los géneros. Por medio de la educacion,
las nifas consiguen obtener una mejor posicion social y ganar
autoconfianza a medida que adquieren una gama de conoci-
mientos, aptitudes, actitudes y valores fundamentales para
ocupar su lugar en la sociedad. A este respecto, muchos de los
beneficios que se atribuyen normalmente a la educacion
provienen del nivel secundario mas que del primario, lo que
subraya la importancia de cimentar los avances logrados a nivel
primario mediante un aumento en las tasas de participacién en
la ensenanza secundaria.

PARIDAD ENTRE LOS GENEROS Y EDUCACION SECUNDARIA

Tasa neta de asistencia
a la escuela secundaria?®

Paises y territorios

Tasa neta de asistencia
a la escuela secundaria?®

[ Los paises y territorios en sombra estan en buen camino para cumplir con la meta de paridad entre los géneros en la educacion secundaria (Indice de

paridad entre los géneros de 0,96 a 1,04).

@ Los coeficientes de asistencia neta a la escuela secundaria se basan en encuestas realizadas en los hogares (Encuestas Demograficas y de Salud y

Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples - MICS), 1998-2003.

b Proporcion entre ninos y nifas de la tasa neta de asistencia a la escuela secundaria.



Las politicas para eliminar los gastos de escolarizacion parecen haber surtido efecto en la region

En la region de Africa oriental y meridional sera preciso
alcanzar una tasa de aumento a gran escala de la tasa neta de
matriculacidn/asistencia —un promedio de un 2,75% al aho-
para lograr la ensenanza primaria universal en 2015. Esto sera
necesario incluso a pesar de que en la region existe una paridad
estadistica entre los géneros y de que se ha mantenido la
segunda TMAA del mundo -0,9 por ciento al ano- de la tasa
neta matriculacién/asistencia de 1980 a 2001. Pero s6lo un 62%
de los ninos y ninas en edad escolar primaria de la region iban
a la escuelay, a pesar de que la poblacién es relativamente
reducida comparada con Asia, represento el 19% del total
mundial de nifos y ninas que no acuden a la escuela primaria.

En muchos paises de la regién, el VIH/SIDA ha trastocado los
progresos destinados a conseguir una educacion para todos. La
pandemia ha causado numerosos estragos en el sistema
educativo. Ha privado a las escuelas de maestros y gestores que
murieron en los mejores anos de su vida. Ha obligado a los
huérfanos a ocuparse de sus familias, impidiéndoles acudir a la
escuela, ha menoscabado la seguridad que daba la familia
ampliada, y ha llevado al limite la capacidad de las comunidades.

En estas circunstancias, y a pesar de que todavia queda un
largo camino por recorrer en la meta de alcanzar una educacion
para todos, los paises de la region han logrado algunos avances
considerables mediante una firme voluntad politica y el
propodsito de transformar la ensenanza primaria universal en

AFRICA ORI
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una prioridad absoluta. Algunas de las medidas que parecen
haber surtido efecto en la regidn incluyen las politicas para
eliminar los gastos de escolaridad y otros costos. De hecho, la
eliminacién de los gastos de escolaridad se ha generalizado en
la region desde 1980 —un periodo de austeridad econémica-y
ha demostrado ser una de las claves del rapido progreso de la
matriculacion en la escuela primaria.

La eliminacion en 1994 de los gastos de la ensehanza primaria
en Malawi impulsé una formidable demanda por parte de los
ninos y las ninas, y la experiencia en otros paises ha sido
similar. En la Republica Unida de Tanzania, la eliminacion de los
gastos de escolaridad en 2002 produjo un aumento de la
matriculacion en la escuela primaria desde 1,4 millén hasta 3
millones; en Kenya, las cifras aumentaron en un 22% solamente
la primera semana en 2003. La variante del modelo en Uganda,
que ofrecia ensenanza primaria gratuita a los primeros cuatro
ninos de cada familia, ha demostrado dar buenos resultados.

En los paises donde se han suprimido los gastos de escolaridad,
la mayor dificultad ha sido preservar la calidad de la ensenanza
por medio de la ubicacién de los estudiantes en aulas adecua-
das, la provisién de materiales y la contratacion de un niamero
suficiente de maestros para hacer frente a la nueva demanda.
Los paises que han tomado estas arriesgadas decisiones en
materia de politicas merecen el aliento y los fondos adicionales
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que el alivio de la deuda y un aumento en la asistencia les
podrian proporcionar; estos paises han demostrado al resto del
mundo en desarrollo lo que es posible hacer cuando se trata de
lograr la terminacién universal de la escuela primaria.

La paridad entre los géneros sigue siendo una cuestion
fundamental para la region, a pesar de que las proyecciones del
UNICEF para 2005 indican que la asistencia neta de las ninas y
los ninos sera la misma, a un nivel de un 65%. En los ultimos
anos se ha producido un movimiento firme para mejorar las
oportunidades educativas de las nifias en Africa meridional y en
la mayor parte de Africa oriental por medio de mejoras cualitati-
vas como la creacion de escuelas acogedoras, la introduccion
de cursos de educacién para la vida practica con sensibilidad en
materia de género, el establecimiento de programas de
alimentacion en la escuela, la formacién de maestros y la
participacion infantil. Los avances en la paridad entre los
géneros deben mucho a estas medidas, que incluyen el apoyo a
las actividades nacionales desarrolladas por la Iniciativa para la
Educacion de las Ninas Africanas y de los aliados de la Iniciativa
de las Naciones Unidas para la Educacion de las Ninas. El
Movimiento para la Educacion de las Ninas, cuyo marco
permite a las propias nifas actuar como activistas en favor del
cambio, es otra manifestacion de estos esfuerzos. La participa-
cion de las ninas en la escuela aumenté en un promedio de 0,5
puntos porcentuales al ano sobre la de los ninos durante el
periodo de 1980 a 2001.

NTALY MERIDIONAL.:
EDA CAMINO POR RECORRER

La regién incluye paises que se encuentran muy cerca de
alcanzar la ensenanza primaria universal, como Mauricio,
Seychelles y Sudafrica (todos ellos por encima de un 90% en la
tasa neta de matriculacién/asistencia en 2001). Pero también
incluye tres paises de Africa oriental que todavia se encuentran
muy lejos de enviar a todos sus ninos y ninas a la escuela
primaria y que hacen que las estadisticas regionales generales
sean bastante mas bajas. En 2001, la tasa neta de matricula-
cidn/asistencia en Eritrea era de solamente un 42,9%, en Etiopia
de un 30,6% y en Somalia de un inimaginable 10,8%.
Solamente en Etiopia vivian 7,8 millones del total de ninos y
ninas del mundo que no recibieron ensenanza primaria en
2001, una cifra superada solamente por la India.

Resulta alentador que muchos paises que han logrado avances
considerables hacia la ensenanza primaria universal se
enfrenten ahora a una demanda de educacion secundaria por
parte de los ninos y ninas que estan listos para continuar sus
estudios. En Kenya, por ejemplo, la enorme respuesta de los
ninos y ninas ansiosos por recibir una educacion esta siendo
canalizada a través del nivel secundario. En 2004 se produjo un
aumento de casi un 12% en el numero de ninos y ninas que
participaron en las pruebas para el Certificado de Educacién
Primaria de Kenya, pero menos de la mitad de los alumnos que
habian terminado la escuela primaria pudieron encontrar sitio
en las 4.000 escuelas publicas secundarias del pais®.

Mauricio

Seychelles

Sudafrica

Rwanda

Tasas netas de matriculacion/asistencia en la enseianza primaria (2001)
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En la region de Africa oriental y meridional, 12 paises se encuentran bien encamina-
dos para alcanzar el objetivo de paridad entre los géneros en la ensefanza primaria

en 2005. Sin embargo, las tasas netas totales de matriculacién/asistencia (2001)

oscilan desde un 99,2% en Mauricio a un 54,4% en la Republica Unida de Tanzania.
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La diferencia entre los géneros es especialmente elevada en la region

El desafio que representa para el mundo alcanzar el ODM
destinado a lograr que la ensenanza primaria sea universal para
2015 es mayor en Africa occidental y central. En 2001, la tasa
neta de matriculacién/asistencia en la region fue de s6lo un
55%, a pesar de que habia estado aumentando a un promedio
anual de un 0,8% desde 1980. Méas de una tercera parte de los 21
paises del mundo donde la participacion neta en la escuela
primaria es inferior a un 60% se encuentran en esta region. La
Republica Democratica del Congo y Nigeria, ademas, aportaron
5,3 millones y 77 millones, respectivamente, al numero total de
ninos y ninas sin escolarizar en 2001, unas cifras que solamente
superan otros tres paises: Etiopia, la India y el Pakistan.

Los Unicos paises de Africa occidental y central que en la
actualidad estan cerca de lograr la participacion universal en la
escuela primaria se encuentran entre los mas pequenos en lo
que atane a poblacion: Cabo Verde y Santo Tomé y Principe. En
el otro extremo, en Burkina Faso, Niger y la Republica
Democratica del Congo, menos de dos ninos y ninas de cada
cinco se benefician de la ensenanza primaria.

La diferencia entre los géneros en Africa occidental y central es
especialmente elevada, con un indice de paridad entre los
géneros de so6lo 0,90, seguin las proyecciones del UNICEF para

2005 basadas en datos sobre asistencia. Solamente cinco
paises, Camerun, Gabon, Ghana, Mauritania y SantoTomé y
Principe se hallan en vias de alcanzar en 2005 la meta de
paridad entre los géneros en la ensenanza primaria. (Las
estimaciones netas sobre la matriculacion/asistencia en 2001
indicaron que Cabo Verde cumpliria también los plazos previs-
tos.) Los paises de la regién donde las ninas sufren una mayor
desventaja en el terreno educativo son Chad y Niger.

Las altas tasas de repeticion y de abandono escolar son
frecuentes y las tasas de transicion desde el primero al quinto
grado son muy bajas; en Chad, por ejemplo, solamente 1 niho
de cada 10 llega al quinto ano de escuela sin repetir®. La escasez
de maestros, los reducidos salarios en la ensenanza y las escasas
oportunidades para el desarrollo profesional se suman a la
deficiente calidad de la educacién en muchos paises de la regién.

Esta region ha sufrido ademas una cantidad desproporcionada
de situaciones de emergencia, y en paises como Congo, Liberia,
la Republica Democratica del Congo y Sierra Leona han ocurrido
graves conflictos armados entre 1990 y 2003™. Los danos que la
guerra ha supuesto para las perspectivas educativas de los
ninos y ninas de estos paises han sido incalculables. Entre las

senales mas notables de progreso, sin embargo, se encuentran
las campahas de regreso a la escuela en Congo, Cote d’lvoire,
Liberia y la Republica Centroafricana. En Liberia, por ejemplo,
después de la firma de un acuerdo de paz en agosto de 2003,
una campana de regreso a la escuela en todo el pais movilizé a
7.200 maestros, que recibieron orientacion sobre las respuestas
educativas de urgencia, lo que proporcion6 acceso a la escuela
a alrededor de 830.000 nifos y nifas.

Algunas de las lecciones aprendidas en estas campanas de
regreso a la escuela en Africa occidental y central y otras
regiones se han incorporado en conjuntos béasicos de aprendi-
zaje. Por medio del mismo tipo de intervenciones en materia de
logistica, servicios y suministros, estos conjuntos contribuirén a
acelerar el acceso a una educacion basica de buena calidad en
los paises estables de la region.

Otra intervencion prometedora es el modelo de escuela
acogedora para la infancia, utilizada en la mayoria de los paises
de la region; en Nigeria y Senegal se ha llegado mas lejos aun,
con el establecimiento de una norma nacional.

Los célculos basados en datos sobre asistencia indican que
SantoTomé y Principe es el Unico pais de la regidon que puede

cumplir con el objetivo de lograr la paridad entre géneros en el
nivel secundario dentro del plazo previsto, aunque los ninos y
ninas de este pais que asisten a la escuela secundaria son poco
mas de la mitad. Las tasas netas de asistencia a la escuela
secundaria mas bajas son las de Niger (13,7%) y Burkina Faso
(15,3%).

Los gobiernos en esta regién tienen que confrontar obstaculos
derivados de la pobreza y los onerosos reembolsos de la deuda
externa, que actuan a menudo en detrimento de los gastos para
la educacion. Tienen que luchar para mantenerse a la par con la
demanda de un puesto en la escuela por parte de una poblacion
cuyas tasas de fecundidad son todavia elevadas y el nimero de
ninos y ninas aumenta todos los anos.

En una region donde laTMAA de la tasa neta de matriculacion/
asistencia necesaria para lograr la ensenanza primaria para
todos en 2015 es de un 3,2%, se necesitan medidas de emergen-
cia, junto a un apoyo y financiacién internacionales con caracter
de urgencia.

AFRICA OCCIDENTALY CENTRAL: SE NECESITAN
MEDIDAS URGENTES

100% —

80% —

60%

40%

20%

0%

12

Tasas netas de matriculacion/asistencia en la ensefanza primaria (2001)
En 10 paises de la region de Africa occidental y central, el indice de paridad
entre los géneros es inferior a 0,85.
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A pesar de las mejoras, la participacion en la escuela primaria sigue siendo baja

La tasa neta de matriculacion/asistencia en la escuela primaria
en Asia meridional no solamente es inferior a la media mundial,
sino que es la mas baja del mundo si se exceptta la de Africa
subsahariana. Sin embargo, se han logrado algunos progresos.
Desde 1980 hasta 2001, la tasa neta de matriculacidn/asistencia
ha mejorado en un promedio de 0,9% al afno, la segunda mayor
tasa de aumento regional en el mundo.

A pesar de las mejoras en toda la region, el nivel de la participa-
cién de los nihos y las ninas en la escuela primaria sigue siendo
inaceptable. En 2001, mas de una tercera parte de todos los
ninos y ninas del mundo que estaban sin escolarizar vivian en
Asia meridional. Solamente en la India vivian 26,8 millones de
los 115 millones de nifos y nifas que no recibieron una
ensefnanza primaria en todo el mundo (un 23%), mientras que
en el Pakistan la cifra era de 7,8 millones (7%) y en Bangladesh
de 3,8 millones (3%).

Existen amplias diferencias en la prestacion de servicios de
ensenanza en los paises de la region, que oscilan desde las
cifras de Sri Lanka, donde ya se ha logrado la ensenanza
primaria universal, y las Maldivas, que se encontraba cerca
cuando el tsunami arrasé con 20 anos de progresos en 20
minutos, hasta las de Afganistan y Bhutan, donde apenas algo
mas de la mitad de la poblacién en edad escolar primaria acude
a la escuela.

de un 2,6%, pero la participacion de las nifas en ese pais
tendria que aumentar en un 3,1%. La tasa anual de aumento
equivalente para Nepal seria un 2,3% (2,6% para las ninas) y
para la India 1,7% (1,9% para las nifhas).

El UNICEF ha seleccionado seis de los ocho paises de la region
como parte de la Iniciativa “25 para 2005’ destinada a acelerar
el progreso hacia la paridad entre los géneros. De estos paises,
los mejores resultados en la meta de aumentar la participacion
de las nihas en la escuela primaria se han producido en
Bangladesh, donde, segun las proyecciones del UNICEF, se
cumplird la meta de lograr la paridad entre los géneros en 2005,
junto a Maldivas y Sri Lanka (las proyecciones se realizaron
antes del tsunami).

La demanda de educacion secundaria en toda la region ha
aumentado a medida que lo ha hecho el nimero de pupilos que
egresaban de la escuela primaria, con un aumento en la
matriculacion entre 1990 y 2000 de alrededor de una tercera
parte a aproximadamente la mitad de los nifos y las ninas™.

En la India, sin embargo, esta posicion es inversa a nivel
secundario. Una encuesta del UNICEF realizada en 2000 indico
que un 12,3% de las ninas habian abandonado la escuela
secundaria en comparacion con un 9,9% de los ninos. Las

ASIA MERIDIONAL.:

42 MILLONES SIN ESCOLARIZAR

A pesar de que laTMAA de la participacion de las ninas en la
escuela primaria ha sido de mas del doble que la de los nifos
durante el periodo de 1980 a 2001, la diferencia entre los
géneros es todavia inaceptablemente amplia, con un 80% de
los ninos en la escuela en comparacién con solamente un 75%
de las ninas, segun las proyecciones del UNICEF para 2005. Las
estructuras sociales que incluyen la casta, en las cuales la
autonomia de las mujeres es muy reducida, son un obstaculo a
la educacion de las ninas en la region, especialmente en la
India y Nepal.

Los paises con las mayores diferencias entre los géneros en la
region son el Pakistan, donde las proyecciones del UNICEF para
2005 indican un indice de paridad entre géneros de solamente
0,83, y Nepal, de 0,89. Ademas, el Afganistan presentaba en
2001 la mayor diferencia entre los géneros de toda Asia
meridional.

En la region en su conjunto hay 94 ninas escolarizadas por cada
100 ninos —una cifra inferior al promedio mundial-y Nepal (89)
y el Pakistan (83) presentan las cifras mas bajas en este indice
particular de discriminacion por razones de género. Para
conseguir una ensefnanza primaria universal en 2015, el
Pakistan deberia aumentar la participacién en una media anual
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encuestas del UNICEF muestran amplias disparidades en favor
de los ninos en el nivel secundario en Nepal, con un indice de
paridad entre los géneros de 0,77, y en la India, con un indice de
paridad entre los géneros de 0,80.

Esta claro que muchos paises de la regidén necesitaran poner en
practica estrategias y medidas innovadoras para aprovechar y
acelerar los progresos. El gran nidmero de ninos y ninas sin
escolarizar en Asia meridional exige que las mejoras se realicen
en términos absolutos y no solamente en porcentajes, que no
siempre ofrecen un reflejo fiel de la amplitud del problema.

América Latina
y el Caribe
3.286.000

2,8%

ECE/CEI
2.922.000
2,5%

Africa oriental y meridional
Asia oriental y 21.421.000
el Pacifico 18,6%
10.029.000
8,7%

Oriente Medio y
Africa del Norte

8.797.000
7,6%

Paises industrializados

2.602.000
2,3%

Africa occidental
y central
24.024.000
20,8%

Asia meridional
42.294.000
36,7%

Ninos que no acuden a la escuela primaria (2001)

En todas las regiones, se calcula que 115 millones de ninos y ninas en edad escolar primaria
estaban sin escolarizar en 2001, mas de una tercera parte de ellos en Asia meridional. Las
proyecciones indican que el total mundial disminuira en 2005.



Durante los ultimos 25 anos se han logrado enormes avances

La region de Oriente Medio y Africa del Norte ha realizado
grandes avances en la esfera de la ensenanza primaria durante
los ultimos 25 anos. La region logré con mucho la mayor
TMAA de la tasa neta de matriculacion/asistencia del mundo,
con un 1,4% al ano. Si se lograran mantener estas tasas
medias anuales de progreso, la regién cumpliria con el plazo
previsto para alcanzar la meta de la ensenanza primaria
universal en 2015.

Sin embargo, la diversidad de la region es por supuesto
mucho mayor de lo que indican los promedios, como se
aprecia al observar individualmente cada uno de los paises y

territorios que la componen. Argelia, Bahrein, Egipto, Jordania,

Libano, Qatar, la Republica Arabe Siria, el Territorio Palestino
Ocupado yTunez estdn muy cerca de lograr una ensenanza
primaria universal. En el polo opuesto se encuentran paises
donde el sistema de educacion no esta tan desarrollado y
donde incluso las impresionantes TMAA registradas en la
region serian insuficientes para asegurar que todos los ninos y
las ninas acudan la escuela en 2015.

Resulta especialmente necesario reconocer los logros recien-
tes de dos paises que se encontraban en los polos opuestos
del espectro educativo. Tunez presenta una excelente trayecto-
ria, con una matriculacion elevada en todos los niveles del

El UNICEF proyecta que un 84% de las nifhas de la regién
participaran en la escuela primaria, en comparacion con un
90% de los ninos en 2005; en otras palabras, 94 ninas en la
escuela por cada 100 nifos, una de las tasas més bajas del
mundo. Esto se produce a pesar de los grandes avances en la
educacién de las nifias en Oriente Medio y Africa del Norte en
las ultimas décadas.

Con un indice de paridad entre los géneros de 1,05 proyectado
para 2005, Bahrein no refleja la tendencia general, al haber
mas ninas que ninos en la escuela primaria.

La diferencia entre los géneros aumenta a nivel secundario,
con solamente un 43% de las nihas y un 54% de los ninos en
la escuela. De los tres paises de la region donde se realizaron
encuestas sobre la asistencia a la escuela secundaria, el que
mejores cifras arroja es Egipto, con una asistencia total de un
80% y 90 ninas por cada 100 ninos en la escuela. Yemen, con
41 ninas por cada 100 ninos en la escuela secundaria, e Iraq,
con 67 ninas por cada 100 ninos, no lograron resultados tan
buenos. La asistencia neta total a la escuela secundaria es de
menos de un 60% en estos dos ultimos paises, segun las
estimaciones.
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ORIENTE MEDIOY AFRICA DEL NORTE:
MAS ALLA DE LA MEDIA

sistema, la casi matriculacién universal en el grado 1y una
paridad entre los géneros en los niveles primario y secundario
(en la actualidad hay méas estudiantes mujeres que varones en
el nivel terciario™®).

Yemen, entretanto, que habia ya mantenido unaTMAA en la
matriculacién/asistencia a la escuela primaria de 1,96% entre
1980 y 2001, adoptd una estrategia de participacion para la
educacion basica y asigné mas de un 20% de su presupuesto
(un 6% del producto interno bruto) a la educacién. En marzo de
2003 era uno de los 10 paises que recibieron recursos financie-
ros adicionales de la comunidad internacional de donantes
mediante la Iniciativa Acelerada para la Educacion paraTodos™.

Los recursos serdn muy necesarios. Yemen tiene que aumentar
la participacion de las ninas en la escuela primaria en un 3,9%
al ano y de los ninos en un 2,1% para que todos los ninos y las
ninas acudan a la escuela en 2015. Actualmente, solamente 60
ninas por cada 100 ninos van a la escuela primaria enYemen.

La calidad de la educacion, las tasas de abandono escolar y la
diferencia entre los géneros siguen siendo un problema en la
region, y la cuestion del género presenta un reto especial en
Djibouti, el Sudan yYemen.
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Mas importante que estas cifras, sin embargo, es la preocupa-
cion de que la educacion reproduce y refuerza la amplia
discriminacion social y las disparidades econdémicas y politicas
que sufren las nifas y las mujeres de muchos paises de la
region. A ese respecto, y de manera general, los sistemas
educativos tienen que responder en mayor medida a las
cuestiones de género.

Tasas netas de matriculacidon/asistencia en la enseifanza primaria (2001)
La Republica Arabe Siria, Marruecos e Iraq tendran que tomar medidas
suplementarias para cumplir con el objetivo de paridad entre los géneros en la
ensefnanza primaria en 2005; Sudan, Yemen y Djibouti estan lejos del objetivo.
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Los trastornos sociales, econdomicos y demograficos han afectado los sistemas educativos

La ECE/CEI logré una tasa neta de matriculacion/asistencia de
un 88% en 2001, una cifra solamente superada en el mundo en
desarrollo por Asia Oriental y el Pacifico y América Latina y el
Caribe. Sin embargo, también mostré entre 1980 y 2001 una
TMAA de la tasa neta de matriculacién/asistencia en la escuela
primaria (0,35%) inferior a la de cualquier otra region del mundo
en desarrollo. Esto se explica en parte por la firme base de
partida que presentaba la region, debido a que los gobiernos
han considerado una prioridad desde hace tiempo la educacion
tanto de los ninos como de las ninas.

Sin embargo, un andlisis de los datos de cada pais indica que la
media regional es solamente de un 0,35% debido al aumento
medio anual de un 0,7% enTurquia. Todos los otros paises de la
region donde se dispone de datos registraron una tasa media
anual de aumento de menos de un 0,1%, excepto Bosnia y
Herzegovina (0,2%). En muchos paises, el nimero de nifos y
ninas matriculados en la escuela primaria disminuyo en realidad
durante los anos 1990, en gran parte debido al descenso de la
poblacion, aunque la tasa neta de matriculacion/asistencia en el
grupo de alumnos en edad primaria aumenté a pesar de todo™.

Los profundos trastornos sociales, econdmicos y demograficos

que ha sufrido la region desde 1990 han afectado de manera
adversa los sistemas educativos nacionales. Aunque muchos

ECE/CEI: PR

CADAVEZ M

REDUCIDOS

paises mantienen el mismo porcentaje de recursos publicos
asignados a la educacidn que antes de la transicidn, o incluso lo
han aumentado, otros —los paises del Cducaso como Armenia,
Azerbaiyan y Georgia en concreto— han reducido los presupues-
tos del sector publico como porcentaje del PNB. Otro ejemplo
es Kazajstan, donde el gasto publico en la educacion descendio
de un 6.0% del PNB en 1991 a un 4,5% en 2002,

Al mismo tiempo, en muchos paises las familias tienen grandes
dificultades para pagar los gastos cada vez mayores de los
libros de texto, los uniformes y los materiales escolares, e
incluso los gastos del jardin de infancia. Los conflictos y las
tensiones étnicas han repercutido también sobre la asistencia
de los ninos y ninas a la escuela, especialmente en el norte del
Caucaso, Kosovo (Serbia y Montenegro) y Asia Central.

La mejora de los servicios de ensefianza primaria en la region
no es lo suficientemente rapida como para lograr la educacion
primaria universal dentro del plazo previsto de 2015. Para ello
se necesitaria unaTMAA de un 0,84%, pero los niveles relativa-
mente elevados de participacion desde los que se parte hacen
que sea posible sin duda impulsar la aceleracion necesaria para
alcanzar la meta.
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Como siempre, los promedios regionales ocultan que algunos
paises tienen una mayor distancia por recorrer para alcanzar la
participacion universal en la escuela primaria que otros,
incluso a pesar de que las disparidades entre los paises no son
tan pronunciadas como en la mayoria de las demas regiones.
Las tasas de matriculacidn/asistencia més elevadas en 2001 se
dieron en la Ex RepublicaYugoslava de Macedonia (97,5%),
Albania (97,2%) y Tayikistan (96,0%). Las tasas mas bajas se
produjeron en los paises mas afectados por la guerra de los
Balcanes, Serbia y Montenegro (76,2%) y Bosnia y Herzegovina
(86,2%), asi como en Azerbaiyan (79,9%). Concretamente en
Serbia y Montenegro se produjo un descenso catastrofico de
la participacién en la escuela primaria durante los anos 1990,
el periodo dominado por la guerra civil y las sanciones
internacionales.

Los promedios ocultan también las disparidades que existen
dentro de los paises. Las practicas discriminatorias y los
sistemas de educacion no integradores impiden una participa-
cién de los ninos y ninas de las minorias étnicas, cuya asisten-
cia es generalmente mas baja que la de otros ninos y ninas, asi
como de los ninos y ninas discapacitados. Las disparidades son
especialmente notables en el nivel de la educacién preprimaria,
con una cobertura considerablemente mas elevada en las zonas
urbanas que en las rurales.

SUPUESTO

En términos regionales generales, en 2002 ya se logro la
paridad entre los géneros en el nivel primario. De hecho, todos
los paises alcanzaran el objetivo de 2005 excepto Tayikistan
(0,95), mientras que enTurquia se proyecta un aumento de 0,93
en 2001 a 0,96 en 2005. (Turquia es uno de los 25 paises
seleccionados por el UNICEF para participar en las actividades
aceleradas de educacion de las ninas como parte de su
Iniciativa “25 para 2005") Los datos de los paises no reflejan las
disparidades que suelen afectar a grupos minoritarios como los
gitanos, cuyas ninas corren un mayor riesgo que los ninos de
no acudir a la escuela o de abandonarla. Tampoco reflejan las
disparidades entre los géneros que todavia siguen surgiendo
después de la transicidon como resultado de la ruptura en las
estructuras sociales.

La educacién secundaria se encuentra también bien desarrolla-
da en la regidn, y la matriculacion ha aumentado de manera
considerable en los ultimos ahos en Bulgaria y Turquia, pero ha
descendido en Belarus, Estonia, la Federacion de Rusia, la
Republica de Moldova y Rumania'. La paridad entre los
géneros en el nivel secundario esta también generalizada, y
Tayikistan (0,91) y Turquia (0,71) son de nuevo los paises donde
las ninas se encuentran en una situacion de mayor desventaja.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia
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Croacia

Belarus

Bulgaria

Georgia
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Turkmenistan
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Tasas netas de matriculacion/asistencia
en la enseianza primaria (2001)

La mayoria de los paises de la region de
ECE/CEI estan bien encaminados para
cumplir el objetivo de paridad entre los
géneros en la ensefanza primaria en 2005.
Las tasas netas totales de matriculacion/
asistencia en la ensefianza primaria oscilan
desde un 975% en la Ex RepublicaYugoslava
de Macedonia a un 76,2% en Serbia y
Montenegro.
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Los promedios regionales pueden ocultar las diferencias entre los paises

Reducir las disparidades y mejorar la calidad de la educacién
son dos cuestiones fundamentales para América Latina y el
Caribe en su intento por lograr el ODM relativo a la educacion.
Los progresos en la region han sido constantes durante los
anos 1990 y los primeros anos del siglo XXI, y la region esta
bien encaminada para alcanzar el objetivo de la terminacion
universal de la ensenanza primaria para 2015. La tasa neta de
matriculacion/asistencia aumentd en una media de 0,6% al ano
entre 1980 y 2001, y la region se halla muy cerca de lograr la
educacion para todos.

Como siempre, sin embargo, los promedios regionales pueden
ocultar diferencias entre cada uno de los paises y dentro de
ellos. Mientras que, para cumplir con el objetivo de 2015, la
region en su conjunto necesita seguir mejorando su tasa neta
de matriculacion/asistencia solamente en un 0,4% de media al
ano, algunos paises estan mas lejos que otros de la ensenanza
primaria universal y necesitaran intensificar sus esfuerzos de
manera considerable para lograr este objetivo. En Haiti, el pais
mas pobre de la region, sera necesario lograr un aumento de un
3,3% al ano, ya que en 2001 solamente un 54% de los ninos y
las ninas iban a la escuela primaria, y los ultimos disturbios
civiles y desastres naturales no han contribuido a mejorar las
posibilidades. Guatemala requerird un aumento de un 1,07% al
ano, ya que su matriculacion/asistencia total en la escuela
primaria en 2001 fue de un 85%.

(1,12). En algunos paises como Granada y Guatemala se da el
modelo contrario, con mas ninos que ninas en la escuela.

Las posibilidades educativas en la region se encuentran
especialmente afectadas por las grandes disparidades que
existen dentro de muchas sociedades. Las disparidades entre
los ricos y los pobres, y entre las poblaciones urbanas y rurales,
son evidentes en todos los paises de la regién, pero estan
especialmente marcadas en paises latinoamericanos como
Bolivia, el Brasil, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Paraguay. La divisién educativa entre grupos de origenes
raciales, étnicos o lingtisticos diferentes es, ademas, un grave
problema en Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Panama’®. A los
ninos y ninas con discapacidades y otros problemas de salud
se les excluye con frecuencia del sistema educativo; es preciso
romper el silencio sobre este tema para que estos grupos
puedan exigir su derecho a una educacién basica.

La mayoria de los paises en la region han comprendido la
importancia que tiene la educacion preprimaria en la prepara-
cion de los ninos y las ninas con miras a su ingreso en la
escuela. A lo largo de los anos 1990 se produjo un crecimiento
constante en la oferta de educacién preprimaria, en su mayoria
mediante proyectos del Estado que utilizaban enfoques
formales y no formales e incluian una importante participacion
no gubernamental. De este modo, aunque en 1990 la tasa bruta

AMERICA LATINAY EL CARIBE:

GRANDES D

La regién en su conjunto y la mayoria de los paises que la
integran estan bien encaminados para alcanzar la paridad entre
los géneros en el nivel primario para el plazo previsto de 2005,
con un indice de paridad entre los géneros de 1,02 proyectado
por el UNICEF para la regién. El mayor problema en lo que
atane a la disparidad entre los géneros se refiere al nivel
secundario, donde hay un nimero mayor de ninas (47%)
matriculadas que de ninos (41%).

En general, sin embargo, todavia es preciso determinar en qué
medida la paridad entre los géneros contribuye a la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer en cualquiera de
estos paises. Estos indicadores favorables no siempre se
traducen en avances para la mujer una vez que éstas dejan
atras el sistema educativo: las disparidades entre los géneros
en la participacién politica y la igualdad en el empleo son dos
ejemplos de especial pertinencia en América Latina y el Caribe.

En muchos paises de la regién, la diferencia entre los géneros
sigue un modelo diferente, con mas ninas que ninos en la
escuela. Los paises que tendran que realizar los mayores
esfuerzos para asegurar que la participacion de los nifos en la
escuela primaria se equipare a la de las ninas son paises del
Caribe como las Bahamas (que presenta un indice de paridad
entre los géneros de 1,05), Haiti (1,08) y Saint Kitts y Nevis
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SPARIDADES

de matriculacién en la educacion preprimaria era de menos de
un 42% como promedio en los paises de la regién, habia
aumentado a un 63% en 2000. La educacién preprimaria estaba
especialmente bien desarrollada en Aruba, Barbados, Chile,
Cuba, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Guyana, Jamaica, México,
Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Surinam y Venezuela.
Los ninos en edad preescolar de Bahamas, Honduras, Nicaragua
y Paraguay reciben un servicio mucho menos eficiente™.

Las proyecciones del UNICEF para el nivel secundario indican
que cinco paises en la region —Brasil, Colombia, la Republica
Dominicana, Surinam y Venezuela— estan dentro del plazo
previsto para lograr paridad entre los géneros, y que Guyana,
Nicaragua y Trinidad y Tabago presentan diferencias entre los
géneros que favorecen a las ninas.

Bolivia

Disparidades entre los géneros en la Ecuador
ensefanza primaria

El indice de paridad entre los géneros en los

paises mas poblados de la region, sobre la

base de las tasas netas de matriculacion/

. . - . . Venezuela
asistencia en la ensenanza primaria (2001).
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La region parece estar bien encaminada para lograr la ensenanza primaria universal en 2015

Si se considera el periodo de 1980 a 2001, Asia oriental y el
Pacifico han logrado un progreso constante hacia el objetivo de
la ensenanza primaria universal. Los datos provenientes de las
encuestas en los hogares indican unaTMAA de un 0,4% en la
tasa neta de matriculacion/asistencia de la region durante este
periodo. Sin embargo, las estadisticas generales ocultan una
historia mas compleja.

La matriculacion neta en la escuela primaria en Asia oriental y
el Pacifico descendio en realidad durante la década de 1990 a
2000%, La crisis econdmica de los anos 1990 tuvo consecuencias
reales sobre las tasas de matriculacion en Filipinas, Indonesia y
los paises de la subregion del Mekong (Camboya, Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam).

Otro factor que contribuy6 a este descenso fue una reduccién
en China, donde la matriculacion en la escuela primaria habia
sido casi universal en 1990, pero descendié de manera conside-
rable durante la década siguiente. En casi todos los demas
paises de la region, sin embargo, se produjo un progreso
uniforme en practicamente todos los niveles de la educacion.

En 2001, un 9% de todos los ninos y ninhas del mundo que no
recibian una ensefanza primaria vivian en esta region. Poco
menos de la mitad provenian de China, donde 4,5 millones de
ninos y ninas no van a la escuela.

La region parece estar bien encaminada para cumplir con el
objetivo de lograr en 2015 la ensenanza primaria universal,
siendo de so6lo un 0,4% laTMAA de la tasa neta de matricula-
cién/asistencia que se requiere. La mayoria de los paises de la
region solamente tienen que mantener laTMAA registrada
desde 1980 para lograr el objetivo.

Todavia queda mucho trabajo por hacer. De igual manera que la
enorme poblacidn de China significa que cualquier revés que se
produzca tendra graves repercusiones sobre las estadisticas de
toda la region, los progresos reales de este pais para alcanzar la
ensenanza primaria universal ocultan las dificultades de
muchos paises menos poblados que se encuentran muy lejos
de alcanzar ese objetivo. La tasa neta de matriculacién/asisten-
cia mas baja region, por ejemplo, se da enTimor-Leste, que
todavia se recupera del trauma de su reciente independencia:
en 2002, cuando se produjo el nacimiento de esta nacion,
menos de dos terceras partes de los ninos y ninas en edad esco-
lar primaria acudian a la escuela.

La situacion en Camboya no es mucho mejor. La tasa neta de
matriculacidn/asistencia en este pais fue de un 65% en 2001, lo
que significa que sera necesaria unaTMAA de un 2,5% para
cumplir el objetivo de lograr la ensenanza primaria universal.

Entre los otros paises que necesitan tasas anuales de aumento
considerablemente mayores a fin de cumplir con el objetivo se
encuentran Papua Nueva Guinea (1,9%), Myanmar (1,3%) y la
Republica Democratica Popular Lao (1,2%).

El otro ODM relacionado con la educacion, sobre la paridad
entre los géneros, se ha logrado ampliamente en la regién a
nivel primario gracias a unaTMAA de la tasa neta de matricula-
cidn/asistencia de las nihas de un 0,7% durante el periodo de
1980 a 2001 (la tasa neta de matriculacion/asistencia para los
ninos fue de 0,3%). Como resultado, el UNICEF proyecta un
indice de paridad entre los géneros para la regién de un 1,01 en
2005. Un total de 17 paises se encuentran bien encaminados
para lograr la paridad entre los géneros a nivel primario, entre
ellos los paises méas poblados.

Pero incluso en los lugares donde se lograra la paridad, como
en Camboya, Myanmar y Nauru, sigue existiendo el problema
de asegurar la ensenanza primaria para todos los ninos y las
ninas.Y todavia esta por ver si estas cifras pueden llegar a
traducirse en avances para la igualdad de los géneros y la
autonomia de la mujer.

Los paises y los territorios que tienen por delante la tarea mas
dura para alcanzar la meta de paridad entre los géneros en la
ensenanza primaria son Papua Nueva Guinea (indice de paridad

ASIA ORIENTALY EL PACIFICO:

UNA HISTORIA COMPLEJA

Republica de Corea

Indonesia

Viet Nam

China

Tailandia

Myanmar

0% 10% 20%

30% 40% 50%

70% 80%

entre los géneros de 0,90), la Republica Democratica Popular
Lao (0,92), Palau (0,93) y Niue (0,94).

Las encuestas en hogares sobre la asistencia neta a la escuela
secundaria indican que Indonesia, Myanmar y Viet Nam no
podran cumplir con los plazos para alcanzar la paridad entre los
géneros a nivel secundario. Camboya y la Republica
Democratica Popular Lao muestran una disparidad de 68 ninos
y 79 nifnas, respectivamente, por cada 100 ninos que acuden a la
escuela secundaria; mientras que los nifos estan por detras en
Filipinas y Mongolia, donde la disparidad a nivel secundario
favorece a las nifas.

Los gobiernos de la region estdn comenzando a darse cuenta de
la necesidad de ampliar la educacién basica obligatoria para la
ensenanza primaria, a fin de incluir el nivel inferior de secunda-
ria. La asistencia neta a la escuela secundaria en la region oscila
desde un 50% en Camboya hasta un 79% en Viet Nam y un 81%
en Filipinas, segun datos de encuestas.

Tasas netas de
matriculacion/asistencia
en la ensefanza primaria
(2001)

Las tasas netas de matricula-
cidn/asistencia en la ensenan-
za primaria en 2001 en 9
paises muy poblados de la
region de Asia oriental y el
Pacifico que se encuentran
bien encaminados para
cumplir el objetivo de paridad
entre los géneros para la
educacion primaria en 2005.

90% 100%
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No siempre se abordan las necesidades de los grupos marginales

El concepto de educacion para todos parece menos pertinente
en los paises industrializados, muchos de los cuales llevan ya
un siglo comprometidos con la ensenanza primaria universal.
La educacion obligatoria y una considerable riqueza nacional
no han proporcionado necesariamente, sin embargo, una
ensenanza de alta calidad para todos los ninos y las ninas.

En 2001, un 2% de todos los ninos y ninas en edad escolar
primaria que no acudieron escuela vivian en los paises
industrializados, por ejemplo, y en general las tasas netas de
matriculacién/asistencia estan todavia por debajo de la marca
del 100%. Esto subraya las grandes dificultades que existen
para llegar a los ultimos puntos porcentuales que confirman la
terminacion universal de la ensefanza primaria.

Los sistemas de educacién en el mundo industrializado siguen
sufriendo problemas derivados de la desigualdad. No siempre
se resuelven de manera satisfactoria las necesidades de los
grupos marginados, entre ellos las minorias étnicas y los
inmigrantes recientes. También hay una creciente division de
género en desventaja de los ninos.

Las tasas netas de asistencia proyectadas en los paises
industrializados para 2005, por ejemplo, indican que un 100%
de las nihas van a la escuela, pero solamente un 98% de los
ninos. Las ninas muestran también de manera uniforme un

mayor nivel de rendimiento, y esto lleva a que los encargados
de formular politicas se cuestionen si los métodos estableci-
dos de instruccién escolar son capaces de contrarrestar esta
diferencia inversa entre los géneros.

Una minoria de los paises industrializados se encontraban
todavia algo distanciados de la tasa neta de matriculacion/
asistencia universal en la escuela primaria en 2001. El grupo
incluye algunos de los paises que se unieron a la Unién
Europea en 2004 (y que antes pertenecian a la region ECE/CEI)
como Eslovaquia (87,0%), Letonia (89,2%) y la Republica Checa
(88,5%). Pero paises industrializados ya desde hace tiempo se
encuentran también en este grupo.

La educacién secundaria esta cerca de la universalidad
solamente en el mundo industrializado, donde la mayoria de
los paises exige a los ninos y las ninas que permanezcan en la
escuela hasta los 16 anos. Pero a pesar de los efectos de esta
obligacion juridica, las tasas netas de participacion en la
escuela secundaria estan por debajo del 100% en muchos
paises ricos.

100%

80%

60%

. Paises industrializados

. Paises en desarrollo
Paises menos adelantados

40%

2001

2015

Tasas netas de matriculacion/asistencia en la enseianza primaria (2001-2015)
El grafico muestra la tasa media anual de aumento necesaria para cumplir el ODM relativo a la terminacion universal de la

ensehanza primaria en 2015.

PAISES INDUSTRIALIZADOS: TODAVIA NO

EN MARCHA: LA ASISTENCIA FLUYE HACIA LA EDUCACION

La comunidad internacional ha proclamado de manera
uniforme su compromiso con la Educacién paraTodos y los
ODM dedicados a la educacion, especialmente en la
Cumbre Mundial sobre la educacion, celebrada en Dakar
(Senegal), y en la Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva
York también en 2000. En 2002, ademas, los paises donan-
tes que participaron en la Conferencia Internacional sobre
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey
(México), renovaron sus compromisos con los ODM y con
la necesidad de aumentar los recursos de asistencia
disponibles para el desarrollo.

En general, los niveles de asistencia oficial para el desarro-
llo (AOD) destinada a los paises en desarrollo han aumen-
tado ligeramente en los ultimos anos —con un aumento de
un 7% entre 2001 y 2002 y otro aumento de un 3,9% entre
2002 y 2003?". Sin embargo, esto representé solamente el
0,25% del ingreso nacional bruto (INB) combinado de los
paises donantes. Solamente cinco paises —-Dinamarca,
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Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia— han cumpli-
do con la meta de AOD propuesta por las Naciones Unidas
de un 0,7% del INB, aunque Bélgica, Finlandia, Francia e
Irlanda se han fijado plazos firmes para alcanzarla.

Los flujos de asistencia a la educacion han mostrado
también un modesto incremento. En 2002, los compromi-
sos de la AOD orientados hacia la educacion superaron los
4.000 millones de délares por primera vez desde 1999 y
representaron alrededor de un 9% del total de los compro-
misos?. Sin embargo, solamente alrededor de un 23% de
este dinero se destina especificamente a la educacion
basica.

Algunos gobiernos han mostrado ya el ejemplo a seguir. El
Gobierno de Noruega, en especial, contribuyé con mas de
51 millones de délares a las actividades respaldadas por el
UNICEF en la esfera de la educacion de las nifhas en 2003 y
2004, y el Gobierno de Suecia doné mas de 22 millones de
dolares. Los mismos gobiernos, junto a los de Finlandia y

Nueva Zelandia, prestan también apoyo a la Iniciativa

Acelerada para la Educacion paraTodos del Banco Mundial.

En una extraordinaria expresiéon de solidaridad con los
paises en desarrollo, el Gobierno del Reino Unido anuncié
en 2005 que planea gastar 2.680 millones de délares
durante los proximos tres anos para ayudar a aumentar la
matriculacion de las ninas en la escuela. También apoya la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de las

Ninas y la Iniciativa Acelerada para la Educacion paraTodos.

En enero de 2005, el Gobierno de Espana acordd cancelar
la deuda de la Argentina por la cantidad de 78 millones de
dolares, una cifra que se invertird en la educacién. La
conversion de la deuda a cambio de la inversion en
educacion es un tema que esta cobrando una creciente
importancia en América Latina, y se abordara con mas
profundidad en la Cumbre Iberoamericana de 2005. Se

espera que la conversion entre Espana y la Argentina
establezca un precedente con miras a futuras iniciativas de
este tipo.

El Gobierno del Reino Unido trata de obtener también
apoyo para dar un nuevo impulso hacia los ODM. En
febrero de 2005, los ministros de finanzas del grupo de
paises industrializados conocidos como el G8 reiteraron
que las tasas de aumento en la asistencia al desarrollo y el
alivio de la deuda eran insuficientes para lograr los ODM.
Es preciso acoger con satisfaccion el reconocimiento por
parte de estos paises de que se necesita avanzar mucho
mas, aunque todavia es preciso determinar el mecanismo
para recaudar los nuevos recursos necesarios.
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La educacion no es una cuestion opcional, es un derecho humano

El progreso en favor de la educacién de la infancia es una
cuestion con muchas dimensiones. No se trata simplemente de
analizar el nUmero de ninos y ninas matriculados o que
terminan la escuela. Es importante evaluar la firmeza y tenaci-
dad de cualquier proceso y la mejor manera de evitar caer en
un falso sentimiento de seguridad ante las mejoras aparentes
de cifras como la matriculacién/asistencia/terminacion, que
pueden ser pasajeras o superficiales. Hay paises que parecen
haber logrado una paridad entre los géneros y niveles elevados
de matriculacién total, pero que todavia sufren grandes
desventajas en materia de género en la sociedad, y en los que
la educacion no parece tener demasiadas repercusiones sobre
practicas negativas como la violencia de género. Ilgualmente,
hay paises donde los avances obtenidos durante muchos anos
desaparecen en cuestion de horas debido a desastres naturales
0, mas tragico aun, se socavan a lo largo de los afos a causa de
los conflictos civiles.

Ademas, los objetivos de lograr la paridad entre los géneros y
la terminacion universal de la ensenanza primaria son metas en
constante movimiento, no unas cifras estaticas que es preciso
alcanzar. Por lo general, el nivel de dificultad suele aumentar a
medida que se logran cada vez mas progresos en relacion a
estas metas, de tal modo que llegar al ultimo 5% de nifos y
ninas sin escolarizar, o eliminar los ultimos puntos porcentua-

tancias muy desfavorables, cualquier cosa es posible. Si se
observan los dividendos obtenidos gracias a decisiones
audaces tomadas por los gobiernos para abolir los gastos de
escolaridad, es razonable preguntarse por qué no seria posible
superar los problemas que restan. Si se observan los logros
espectaculares de paises que renacen de las cenizas de la
guerra o de otras situaciones de emergencia, resulta claro
suponer que los paises que no sufren estas calamidades
podrian sin duda lograr mejores resultados.

Se trata sobre todo una cuestion de perspectiva y prioridades,
respaldadas por compromisos, una firme determinacion y
recursos. La oleada de simpatia y caridad privada que surgi6 en
todo el mundo después del tsunami que afecté el Sudeste
Asiatico sugiere que existen nuevas oportunidades para que el
mundo ponga las exigencias de nuestra humanidad comun por
encima de una tendencia hacia el inmovilismo, y para que los
gobiernos cumplan con las promesas que realizaron en la
Cumbre del Milenio.

Ya hay tres importantes iniciativas sobre el terreno que luchan
por lograr las metas educativas, cada una de las cuales comple-
menta a las otras. Dentro del movimiento general de Educacion
paraTodos, la Iniciativa Acelerada, que comenz6 en 2002, es
una alianza mundial de donantes y paises en desarrollo

NOTA FINAL: CUESTION
DE PRIORIDADES

les de la disparidad entre los géneros, puede presentar un
desafio formidable.

Sin embargo, los progresos conseguidos hasta la fecha indican
que los ODM relacionados con la educaciéon se pueden alcanzar.
Es todavia posible que todos los ninos y ninas del mundo
asistan y terminen la ensenanza primaria en 2015. La prueba
definitiva de este logro serd, sin embargo, la eliminacion de la
disparidad entre los géneros en la ensenanza primaria y
secundaria para fines de 2005 o lo antes posible después.

Si se observan las cifras de ninos y ninas que se encuentran
hoy en dia sin escolarizar, especialmente en Asia meridional y
Africa subsahariana, la tarea podria parecer imposible. Si se
observan las tasas medias anuales de progreso actuales, es
mas facil obtener por extrapolacién una fecha en un futuro
distante que a 10 anos vista solamente. Si se observan los
niveles actuales de asistencia a la educacion basica, la suma
anual suplementaria de 5.600 millones de ddlares? que se
calcula que se necesitan para lograr la ensehanza primaria
universal en 2015 podria parecer problematica.

Por otra parte, si se observan los increibles logros en laTMAA

que han alcanzado durante un periodo de 20 anos algunos de
los paises con mayores desventajas, luchando contra circuns-
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coordinada por el Banco Mundial que trata de acelerar los
progresos de los paises de bajos ingresos hacia la ensenanza
primaria universal. La Iniciativa “25 para 2005” del UNICEF
trata de ayudar a los paises a eliminar las disparidades entre
los géneros en la educacion, y se centra especialmente en 25 de
los paises que corren un mayor riesgo de no lograrlo.

Entretanto, la Iniciativa de las Naciones Unidas para la
Educacidn de las Ninas, dirigida por el UNICEF, fue establecida
después de la Cumbre Mundial sobre la Educacion, celebrada
en 2000 en Dakar, como un marco de los aliados de la
Educacién paraTodos que permitiera aprovechar la energia de
las principales partes interesadas a fin de llevar a cabo una
campana sostenida destinada a mejorar la calidad y la disponi-
bilidad de la educacion de las ninas. La alianza engloba al
sistema de las Naciones Unidas, gobiernos, paises donantes,
organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector
privado y comunidades y familias, y proporciona a los partici-
pantes una plataforma de accion y un vehiculo para galvanizar
sus actividades encaminadas a matricular a las ninas en la
escuela y promover la igualdad de género en la educacion.

En los planos nacional y local, ademas, hay en la actualidad un
alto grado de conocimientos técnicos y experiencias sobre los
métodos que dan resultados y los que no, y esto podria

aprovecharse con relacion a este problema si los esfuerzos y los
recursos se dirigieran alli donde son necesarios. Practicamente
no existe ninglin problema en la educacion que no tenga una
solucidon que no se haya intentado y puesto a prueba ya en otro
lugar.

Entre las politicas y estrategias mas importantes que es preciso
emplear para lograr una educacién para todos deben estar la
eliminacién de los gastos de escolarizacion y otros costos
relacionados; la ampliacion a una escala mayor de intervencio-
nes que hayan demostrado su eficacia para mejorar las tasas de
participacién y terminacion a una escala reducida y en el plano
local; y la aplicacion de medidas con poder de transformacion
que puedan ayudar a los paises a lograr un aumento sustancial
en las tasas de participacion escolar, por medio de la distribu-
cion rapida y equitativa de un conjunto esencial de aprendizaje
que sea sensible en materia de género y orientado hacia la
calidad.

Ademas de estas politicas y estrategias, es preciso cambiar de
manera radical la ideologia subyacente que guia las politicas y
las inversiones en la ensenanza. La educacion no es una
cuestion opcional, que hay que financiar cuando la economia
mejore, si es que llega a hacerlo algun dia: es un derecho
humano. Cuando los sistemas educativos funcionan siguiendo
este principio, trataran de hacer todo lo posible para garantizar
la escolarizacion a los nifos y ninas mas marginados y en
situacion de desventaja, la mayoria de los cuales son casi
siempre ninas.

La eliminacion de los gastos de escolarizacién no es, por
supuesto, la Unica medida a tomar. Es necesario proporcionar
los fondos necesarios para compensar las ganancias perdidas.
A corto plazo, la demanda suplementaria que esta medida suele
desencadenar conlleva un aumento de las presiones sobre el
sistema: los edificios escolares existentes se quedan pequenos,
no hay suficientes maestros y se necesitan mas recursos
pedagdgicos. Todavia quedaran muchos ninos y ninas a quienes
sera dificil llegar y a quienes es necesario abordar con medidas
e iniciativas especiales, desde becas destinadas a familias de
escasos recursos hasta la creacién de escuelas comunitarias en
edificios temporales. Pero lograr que la educacion sea gratuita
como resultado de un derecho es un requisito esencial para
crear un espiritu nacional en favor de la ensefanza primaria
universal.

En algunos paises sera necesario realizar una labor intensiva
para asegurar que las nihas vayan a la escuela debido a las
experiencias positivas que encuentran alli, y no a pesar de las
circunstancias dificiles, los ambientes de aprendizaje poco
acogedores y las condiciones hostiles que sufren hoy en dia
cuando estan en la escuela. En todos los paises es importante
mejorar la calidad de los datos y del analisis en todo el sector
educativo y no depender tanto de los modelos y tendencias de
matriculacion, que pueden llevar a conclusiones y recomenda-
ciones equivocadas.

Es preciso supervisar constantemente las metas intermedias, y
responsabilizar a los dirigentes de sus actos si no respetan sus
compromisos. Pero que nadie pretenda utilizar estos indicado-
res intermedios para aseverar que la meta de lograr una
ensenfanza primaria universal esta fuera de nuestro alcance. Es
un objetivo realista, asequible y realizable, y es el derecho
inalienable de nuestros ninos y ninas.
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PARIDAD ENTRE LOS GENEROS
Y ENSENANZA PRIMARIA

Objetivo TNM/A en primaria
(c. 2001)?

Paises y territorios Total nifios nifias IPG’

AFRICA ORIENTALY MERIDIONAL
Burundi 53,6 58,9

TNA en primaria (2005)°

TMAA observada
(1980-2001)

Total ninos ninas

TMAA necesaria
para la meta 2015

Total ninos ninas

Objetivo TNM/A en primaria

(c. 2001)°

TNA en primaria (2005)°

TMAA observada
(1980-2001)

Total nifos ninas

TMAA necesaria
para la meta 2015

Total nifos ninas

ASIA ORIENTALY EL PACIFICO

Papua Nueva Guinea

(continta en la pagina siguiente)

[J Los paises y territorios en sombra se encuentran encaminados para lograr la paridad entre los géneros en la ensenanza primaria (IPG de 0,96 a 1,04 en 2001).

... No hay datos disponibles.

a_Los anos de las estimaciones de la tasa neta de matriculacién/asistencia en la ensefanza primaria (TNM/A) oscilan desde 1998 a 2002. b Proporcién de la TNM/A de nifias con respecto a

ninos. cTasa neta de asistencia (TNA). d Proporcién de la TNA de nifas con respecto a ninos.



Objetivo TNM/A en primaria

Paises y territorios Total

(viene de la pagina anterior)

Ecuador 99,4

€83

61,5
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TNA en primaria (2005)°

IPG*

TMAA observada
(1980-2001)

Total nifos ninas

TMAA necesaria
para la meta 2015

Total nifios ninas

0,04 0,08 0,00
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