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El conflicte educatiu

Per Josep Antoni Cifre

President de Colonya, Caixa d’Estalvis de Pollenca i
de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya
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“Un nin, un mestre, un llibre i un llapis poden canviar el mon. L "educacié es la dnica solucié. L "educacié és
el primer”. (Campanya Education First-ONU).Aquestes paraules formen part del discurs pronunciat
per una nina pakistani,de sols 16 anys,a la seu de TONU el dia 12 de juliol de 2013.El mes d’octubre
del present any, el Parlament Europeu va atorgar a Malala Yousafzai el premi Sajarov a la llibertat de
consciéncia. La senzillesa d’aquesta activista pel dret a |'educacié de les dones i el seu exemple de
coratge, maduresa i dignitat perduraran en el temps, aixi com la vergonya dels qui el mes d"octubre
de I'any 2012,amb un tret el cap, volgueren acabar amb la seva vida quan anava a escola.

Penso que és important tenir referents, exemples de vida i obra, valors, principis que son presents
i que han de condicionar i determinar la nostra actuacio, els nostres objectius. Des de la Fundacié
Guillem Cifre de Colonya volem ser coherents amb els principis i valors del nostre fundador
i en aquesta conviccid enguany ja presentam el desé Anuari de |I'Educacié de les llles Balears.
Un treball realitzat pel Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i Social de la Universitat de les llles
Balears,amb objectius clars:interessar a la societat balear per |’educacié, donar a conéixer el nostre
sistema educatiu i les seves dades, saber qué funciona i qué no funciona per tal de millorar-ho i,
a la vegada, compartir els treballs i experiéncies que es fan arreu del territori i que puguin servir
als professionals de I’educacié. Des de la Fundacid, sempre hem assenyalat |'educacié com una dels
instruments de canvi i millora social, molt especialment, en la present conjuntura economica, social
i cultural. Per a nosaltres, sempre ha estat prioritari estalonar la feina i el lideratge dels mestres
i professionals de |'educacié. Hem defensat la millora educativa des del consens, el coneixement
de la realitat del sistema educatiu, des de la diversitat de situacions, des del dialeg, la complicitat,
la participacid, la motivacié de la comunitat educativa i la negociacid, sempre, evitant el conflicte
educatiu. Es evident ido, que vivim moments on feim palés el fracas del qué sempre hem recolzat.
Ja s’advertia a la presentacié de |"Anuari del I’any 2009, dins un marc de crisi “....el sistema educatiu
patira les pressions i urgéncies propies dels greuges socials”.

El conflicte educatiu, agreujat en el present amb el Tractament Integrat de Llengtlies (TIL) i la Llei
Organica per a la Millora de la Qualitat Educativa (LOMCE), ens suposa tot un repte com a poble,
com a comunitat educativa. Cal un gran treball per donar respostes a les necessitats educatives,
recuperar la cohesié social i la credibilitat que genera la confianga que necessita el sistema
educatiu. Trobar el punt d’equilibri i un marc adequat en el que puguin convergir tots el factors
politics, economics, socials, ideologics, culturals, familiars i tecnologics imbricats en |’educacio.
| a tots ens correspon cercar el clima adequat pel dialeg i consens entre els agents de |’educacié.
Cal tenir presents els referents i I'experiencia acumulada al llarg del temps, escoltar el coneixement,
acceptar la situacio i capacitats del sistema educatiu public, evitant hipotecar el seu present i futur.
Cal tenir responsabilitat, generositat, coneixements i la consciéncia que parlam de I’educacié i de la
formacié de les persones, de les eines que els ajudaran a tenir una vida més plena i més lliure. Si no
som capagos de solucionar el conflicte educatiu que patim en |"actualitat, estam exposats a ser els
causants d’una greu fractura social per la que ens recordara la Historia.
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Deu anys de ’anuari de ’educacio de les
llles Balears: educacio, conflicte o dialeg

Per la Direccié de I’Anuari de I’Educacié de les llles Balears
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LAnuari de I'Educacié de les llles Balears 2013 és el desé informe que presentam a la societat de
les llles Balears i no fa més que continuar el cami que varem comengar I'any 2004, quan el Grup
d’Investigacio i Formacié Educativa i Social (GIFES) de la Universitat de les llles Balears va impulsar
’Anuari de 'Educacié de les llles Balears. Deu nimeros de I’Anuari que sén una demostracié de
diversos compromisos que s’han unit de forma natural: el compromis de la Fundacié Guillem Cifre
de Colonya, el compromis d’'un grup de recerca educativa de la Universitat de les llles Balears
(GIFES) i el compromis de diversos professionals de I'educacié de les llles Balears.

Un anuari que es plantejava i es planteja, d’entrada, dos grans objectius: en primer lloc, contribuir,
amb tota la modéstia i el convenciment de qué som capagos, a situar I'educacié en el centre de la
preocupacio de la societat de les llles Balears. El segon objectiu era i és conseqiiencia de I'anterior.
Només seria possible canviar el paper de I'educacié a la nostra societat si féssim capagos de posar
a I'abast de tothom més coneixement sobre el nostre sistema educatiu, més dades sobre |'estat
de I'educacid, més elements per coneixer i comprendre I'estat de I'educacié de les llles Balears.
Pensavem —de fet, pensam— que només des del coneixement educatiu era —i és— possible
comengar a transformar la mentalitat, el pensament de la nostra societat, en relacié amb 'educacié.
Un coneixement del sistema educatiu de les llles Balears que volem que es realitzi des de diverses
perspectives teoriques,ideologiques, professionals, politiques. .. Si bé no es tracta de deixar de banda
la implicacié politica de I'educacio, si que cal fugir dels dogmatismes o dels estudis excessivament
descriptius que segons com es plantegen per a I'educacié. En aquest sentit cal rebutjar un fet
que s’esta estenent, de forma general, dins la nostra societat, I'«opinionitis»: efectivament, podem
constatar que actualment sén molts els qui volen i pretenen opinar sobre I'educacié, sobre els seus
problemes, sobre les seves solucions, sobre els punts forts del sistema educatiu... | tot i que és
bo que hi hagi la implicacié de tothom en relacié amb I'educacio, també és positiu que el que se
n’opini es faci des del coneixement, des de les dades, des de la reflexid, des de la fonamentacié...
| els problemes de I’educacié només es poden resoldre des del coneixement de la realitat, des de la
reflexié fonamentada, i no des de la improvisaci, els apriorismes, els plantejaments ideologics, etc.

Tot i aquests dos grans objectius, la realitat de I'educacié de les llles Balears ens obliga a afegir-n’hi
un altre que per a nosaltres és fonamental: contribuir a millorar la imatge de I'educacio; a posar
de manifest els punts forts del sistema educatiu; a assenyalar tots els aspectes de I'educacié que
funcionen en tots els nivells del sistema escolar; a mostrar les experiéncies innovadores que es
duen a terme, etc. Aquest és, també, un altre objectiu al qual consideram que no podem renunciar.
Efectivament: quan es parla de I'educacié hi ha una tendéncia a parlar-ne en termes negatius, fins
i tot es podria dir que de forma apocaliptica; aixi, cal assenyalar la tendéncia a exagerar-ne els
aspectes negatius i a amagar-ne els positius. Leducacié no és una qiiestido que es valoritzi. | aixo
resulta contraproduent no només per a la imatge que se’n déna, sind perque suposa un element
negatiu de cara a la moral de la comunitat educativa i de la societat en general en relacié amb la
valoracié de 'educacio.

Aquests deu nimeros de I'Anuari de 'Educacié de les llles Balears demostren que estam en el cami
adequat. Evidencien que és possible millorar el coneixement que tenim sobre el sistema educatiu
de les llles Balears i també comencar a canviar les actituds de la nostra societat en relacié amb
els beneficis de I'educacio, des de la perspectiva economica, social, cultural, tecnologica, politica, etc.
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| tot aixo malgrat aquesta situacio de crisi de I'educacio, que ens pot fer retrocedir, de forma significativa,
tant en quantitat com en qualitat de I'educacié. Els importants i notoris problemes del nostre sistema
educatiu, espanyol i de les llles Balears, es poden agreujar de forma significativa; i tot aixo malgrat els
avangos que hi ha hagut els darrers anys tant en el rendiment educatiu com en I'equitat del sistema
escolar.Amb tot, el fracas escolar i 'abandonament escolar encara sén assignatures pendents que amb
les mesures actuals dificilment es resoldran.

Aquesta publicacié és una iniciativa, tal com s’ha dit, del Grup d’Investigacié i Formacié Educativa
i Social (GIFES) del Departament de Pedagogia i Didactiques Especifiques de la Universitat de
les llles Balears, pero es fa extensiva a professors d’altres departaments universitaris, mestres i
professors del sistema escolar no universitari, inspectors d’educacio, professionals de I’educacio
social, etc., perque hi participin. Aquesta convidada té i ha tingut una bona acceptacié i permet
que P’Anuari de I’'Educacié contingui una perspectiva de pluralitat, de diversitat. A més, hem de
recalcar que per fer possible aquest Anuari de I’'Educacié i consolidar-lo varem signar un conveni
de col‘laboracié amb la Conselleria d’Educacié i la Fundacié Guillem Cifre de Colonya que déna
els resultats esperats.

En aquest sentit, i d’acord amb I'estructura dissenyada per a I’Anuari, en el de 2013 hi ha vint-i-
dos treballs, i té els continguts segiients: Al «Proleg», a més de la presentacié de I’Anuari 2013,
es fa una petita analisi de I'evolucié de la publicacié des de I'any 2004. A la «Introducciéy fem
una analisi d’aspectes de la realitat educativa de les llles Balears d’acord amb les linies generals
dels treballs que formen aquesta publicacié i dels anuaris dels anys anteriors, i de les opinions
personals sobre la dinamica del curs academic actual. Aquest primer text és una porta d’entrada
a ’Anuari, un editorial que pretén analitzar els punts fonamentals i més significatius de I'educacioé
a les llles Balears.

Al segon apartat, «El sistema escolar de les llles Balearsy, desenvolupam els estudis seglients
amb una perspectiva evolutiva: I'educacié primaria, 'ESO, el batxillerat, la formacié professional,
I'educacié de les persones adultes, la immigracié escolar, les escoles oficials d’idiomes, 'educacié a
Menorca i a Eivissa i Formentera i el sistema universitari balear.

Al tercer apartat, «El sistema educatiu no escolar de les llles Balearsy, oferim dos treballs: un sobre
I'evolucié de I'educacié social a les llles Balears i I'altre sobre una analisi de deu anys de postgraus
d’un curs virtual de resolucié de conflictes.

Al quart apartat, «Recerca i innovacié pedagogica a les llles Balearsy, presentam els treballs seglients:
I’estat de la recerca a les llles Balears, el resum de dues tesis doctorals: una sobre els estils de vida
dels universitaris i I'altra sobre un projecte de portafoli d’aprenentatge amb eines de Web 2.0. |
d’altra banda, tres projectes d’innovacié pedagogica: el projecte «El barri educay» de Son Gotleu, un
projecte d’atenci6 a la diversitat de Menorca i un projecte de PQPI a Eivissa.

Al cinque i darrer apartat, «Estadistica i legislacio educativa de la comunitat autonoma de les
llles Balears», presentam dos treballs: un sobre el sistema educatiu balear en xifres i I'altre sobre
I’'abandonament escolar a les llles Balears.
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| a més, tal com s’ha dit, volem posar I'émfasi en la necessitat de plantejar I'educacié com un
element, com un factor fonamental per a la sortida de la crisi econdmica, social i moral, no només
de les llles Balears, sin6 també del conjunt d’Espanya. Perd sembla que la realitat de les retallades
va en un cami distint del que seria recomanable per fer del coneixement un factor de creixement
economic i social. Aquest seria el cami, aquest seria 'enfocament, aquesta seria la perspectiva; pero
aquest no és el cami que s’esta emprenent, sind tot el contrari. Estam assistint,a més, a un procés
d’ideologitzacié de I'educacié que consideram preocupant per tot el que té de confrontacié politica,
de polaritzacié d’idees i de conflicte educatiu permanent. Linici del curs escolar 2013-14 és el
més conflictiu de la democracia i de I'autonomia balear; les retallades educatives, el Decret TIL i la
manca de dialeg han propiciat una vaga massiva. Cal tornar a trobar el cami del consens, del pacte,
de I'estabilitat i de la complicitat educativa.

Finalment, a més d’agrair a la Fundacié Guillem Cifre de Colonya la implicacio, la col-laboraci6 i
la generositat en I'edicié d’aquest Anuari de I'Educacié de les llles Balears, volem agrair a tots els
col-laboradors i col-laboradores la feina que han fet, la bona disposicié i dedicacié a I'hora d’elaborar
els treballs que hi incloem. Aixi mateix, volem expressar agraiment a la Conselleria d’Educacié del
Govern de les llles Balears pel suport que ha donat a I’Anuari. En qualsevol cas,amb aquest nimero
de ’Anuari demostram la voluntat de continuar fent feina amb una finalitat: fer que I'educacié sigui
una prioritat de la societat de les llles Balears, de les administracions educatives i de la societat civil
en totes les dimensions i perspectives.

Perd no voldria acabar aquest proleg sense fer referencia al que ha estat linici del curs 2013-14.
| efectivament, no hi ha cap dubte que el curs escolar 2013-14 a les llles Balears ha comengat amb
un nivell de crispacié i de conflictivitat com mai no s’havia vist, amb la convocatoria d’'una vaga que
les dades confirmen com a massiva. EI TIL ha estat la gota que ha fet vessar el tassé de la comunitat
educativa; efectivament, les retallades en educacid, la disminucié dels sous al professorat, 'increment de
les hores lectives, I'augment de les ratios escolars, la desaparicié de programes de suport a la diversitat,
la disminucié de les beques...,juntament amb una politica de manca de dialeg,i de menyspreu a I'educacio
i als docents, han posat «els fonamentsy» d’aquesta situacio, que, com he dit anteriorment,amb el TIL ha
explotat definitivament en forma de vaga massiva, la més massiva que hi ha hagut a les llles Balears contra
un govern autonomic. Una protesta que el TIL ha desencadenat, perd que és, també, un rebuig a una
forma no dialogant de governar I'educacio, una forma incompatible amb la consecucié d’'un educacié de
qualitat, equitativa i adequada al moment actual, que necessita sempre la complicitat del professorat i de
tots els agents educatius. En educacié, com en tot a la vida, s’ha de convencer, no s’ha de vencer.

Es I'hora de la POLITICA, amb majuscules. Calen politics que surtin del seu redol ideologic i, amb
altura de mires, que siguin capagos d’asseure’s i comengar a parlar de forma seriosa, racional, sobre
evidencies pedagogiques contrastades. Cal comengar a parlar amb la comunitat educativa, partint
de la idea que les majories absolutes no poden ser un xec en blanc als governants, perqué, tal com
diu Adolfo Garcia en un article a El Pais, les majories absolutes no poden ni han de ser parentesis
inhibidors per als ciutadans; aquests han de seguir influint sobre els seus representants.

Es I'hora de la responsabilitat de tots els qui tenen la possibilitat de governar; no es pot entrar
dins una dinamica politica en la qual les alternances politiques impliquin canvis en els models
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educatius o en els models lingtiistics de forma permanent i alternativa. Cal un acord de minims on
tothom es pugui moure, i tenim un element comu: tots estam d’acord a potenciar I'ensenyament de
I'anglés a I'escola, pero segur que hi ha més elements d’acord. L'educacié no es millora a cops de
decret, perque la realitat escolar és mes complexa. Cal passar de I'unilateralisme al multilateralisme
educatiu amb tots els implicats. En educacié no totes les opinions sén valides, perd no hi ha una
sola veritat. La politica de la confrontacié i el conflicte no sén la solucié. Per qué als governs els
costa tant arribar a acords de minims en educacid, quan s’arriba a consens en altres camps també
sensibles socialment?

Tanmateix, la politica educativa només es pot fer des de la decéncia politica, moral, pedagogica i
intel-lectual. Tal vegada és una ingenuitat, pero, en qualsevol cas, és I'linica manera d’aconseguir una
educacié de més qualitat, més digna i equitativa per a tothom.Tanmateix la realitat educativa actual,
malgrat tot, no convida a 'optimisme, sind tot el contrari. Pero els que creiem en 'educacié tenim
davant un repte al qual cal donar resposta des de la racionalitat pedagogica, des de la complicitat,
des de l'evidéncia de I'eficacia educativa, des del compromis.... Aquest és, en qualsevol cas, I'inic
cami sobre el qual podem fer avangar I'educacié del nostre petit pais.
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L’anuari de ’educacio de les llles Balears:
una decada de canvis,
permaneéncies i continuitats
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RESUM

El present article descriu i analitza una década de canvis i de continuitats en I'educacié formal i no formal
a les llles Balears, amb anadlisis, experiéncies i propostes d’innovacio pedagogica que han anat configurant
el panorama educatiu al llarg d’aquest temps. Amb un esperit critic i reivindicatiu, els volums de I'Anuari de
PEducacio de les llles Balears segueixen aportant el seu gra d’arena a la necessitat de la societat insular de
comprendre, conéixer i compartir experiéncies, i sobretot, de construir i cercar solucions compartides per
produir canvis proactius en la realitat socioeducativa de la nostra comunitat.

RESUMEN

El presente articulo describe y analiza una década de cambios y continuidades en la educacion formal y no formal
de las llles Balears, con andlisis, experiencias y propuestas de innovacion pedagégica que han ido configurando
el panorama educativo a lo largo de este tiempo. Con un espiritu critico y reivindicativo los voltimenes del Anuari
de PEducacié de les llles Balears siguen aportando su grano de arena a la necesidad de la sociedad insular de
comprender, conocer y compartir experiencias y, sobre todo, de construir y buscar soluciones compartidas para
poder producir cambios proactivos en la realidad socioeducativa de nuestra comunidad.

L'Anuari de Educacié de les llles Balears neix el 2004 amb I'objectiu concret de donar resposta a una
necessitat de la societat balear: comprendre, coneixer i compartir experiéncies per tal de cons-
truir solucions compartides que generin canvis proactius en la realitat socioeducativa de les llles
Balears. LAnuari neix amb una concepcidé que va més enlla de 'ambit educatiu i abasta I'educacié en
el sentit més ampli. La formacié en I'empresa, 'educacié permanent, 'educacié en el temps lliure,
els nous entorns educatius, els centres d’esplai, museus, biblioteques i, en general, totes les institu-
cions diverses de I'educacio social hi tenen cabuda. Des d’aleshores, han estat deu anys de dedicacié
en qué s’ha analitzat I'estat de la qliestié del sistema educatiu illenc, s’han descrit experiéncies i
s’han proposat iniciatives de cohesié social i desenvolupament social i econdmic. També han estat
deu anys de reivindicacio, de reclamar sensibilitat i coneixement pero també politiques concretes,
inversions i pactes que permetin encaminar la societat balear cap a la societat del futur.

Des que el 2004, en paraules del director, es va posar fil a I'agulla, al llarg d’aquests deu anys, s’han
anat embastant i repuntant moltes de les costures que construeixen aquest complicat vestit que és
I'educacié balear. En aquest article en fem un repas general mostrant quina ha estat I'evolucié de les
preocupacions, els temes d’interes, les inquietuds i les necessitats que han caracteritzat la realitat
socioeducativa de les llles Balears. En aquest recorregut sumari dels treballs que han nodrit d’Anuari
des del seus inicis, s’han seguit fidelment els mateixos apartats en qué s’estructuren tots els volums.
El primer bloc esta dedicat a I'analisi del sistema escolar a les llles Balears, en que s’incorporen
estudis que donen una visié bastant general dels elements i trets caracteristics que el defineixen.
El segon bloc sintetitza les arees de I'educacié no escolar en que s’incorporen diverses experiéncies
que il-lustren les principals linies de treball dins I'educacié social i I'educacié no formal. El tercer
bloc inclou les iniciatives de recerca i d’'innovacié en que s’ha treballat al llarg d’aquests deu anys,
i ’han articulat els diferents col-lectius que han estat objecte d’analisi.
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La darrera part de I'’Anuari és un recull no tant de I'ideari com de 'esperit que ha inspirat cada un
dels volums, que ha servit de pauta per ajudar a la societat illenca a conéixer d’'una manera més
profunda i clara el funcionament, els reptes, les problematiques, les necessitats d’un sistema educatiu
que construim per a una societat del futur.

LANUARIANY A ANY

L'Anuari del 2005 esta dedicat a conéixer i entendre millor I'educacié de la nostra comunitat, la qual
cosa es fa a partir de I'analisi dels reptes i perspectives d’aquesta. Seguint en la mateixa linia, el 2006 es
recullen algunes reflexions amb I'objectiu de proporcionar elements d’analisi de la realitat educativa
que ens ajudin a coneixer i comprendre millor les linies fonamentals sobre les quals es desenvolupa el
sistema educatiu, tant a nivell escolar com a nivell universitari. El 2007 ’Anuari es defineix a si mateix
com un instrument de coneixement reflexiu per debatre la situacié del sistema educatiu, que posa
sobre la taula la complexitat i la dificultat que suposa la realitzacié de pactes educatius.

La necessitat de dur a terme una politica educativa que doni continuitat a les accions educatives
des del consens, el pacte i el dialeg és primordial en un sistema com el nostre, que presenta
importants problemes de caracter estructural i conjuntural. Una vegada identificats els punts més
significatius del sistema educatiu sobre els quals és necessari treballar, la realitat posa de manifest les
dificultats per arribar a assolir aquests pactes. En aquesta linia, ’Anuari del 2008 s’identifica amb un
instrument de millora de la percepcio social del sistema educatiu. Els treballs que componen I'’Anuari
d’aquest any mostren quins son aquests punts més significatius, perd també mostren la dimensié
socioeducativa de la institucié escolar, tant des d’una vessant social com economica i politica. El 2009
I’Anuari revaloritza el paper de I'educacié i del sistema educatiu en general, alhora que reflexiona
sobre alguns aspectes concrets d’aquests sistema, que tenen a veure amb la convivéncia educativa
amb una perspectiva de génere i els col-lectius vulnerables. El que implica valoritzar 'educacié en un
moment de crisi com el que s’intueix aquest any exigeix el plantejament de la necessitat d’un canvi
de direccié en el model de creixement economic tant de les llles Balears com de I'Estat espanyol,
un canvi que consisteix a adoptar una actitud proactiva envers I'ambit educatiu.

LAnuari del 2010 parla del futur compartit que es preveu com la manera de fer front a la crisi
economica i la necessitat de passar del conflicte i la confrontacié al consens si volem arribar a
assolir I'exit. UAnuari destina part dels seus treballs a fer una analisi del sistema educatiu de les
llles i del seu paper en la integracié d’aquesta comunitat en la societat del coneixement. A través
de diversos indicadors, I'analisi posa de manifest les dificultats, els problemes i les contradiccions.
Aquesta linia d’estudi s"acompanya d’una analisi profunda sobre la realitat universitaria de les llles,
en el marc del procés de convergéncia universitaria europea, a través d’una serie d’indicadors que
ens donen una visié interessant sobre les perspectives de I'educacié superior balear. Aqui, de nou,
conflueixen en els diversos treballs que componen I’Anuari, els elements que haurien de configurar
un pacte educatiu que vagi a I'arrel de la problematica i que sigui capag d’articular les actuacions.

El 2012 puja el to de I’Anuari, reivindicatiu i combatiu, en plena crisi econdmica, amb retallades
educatives i rumb politic preocupant. LAnuari se centra en la urgencia del pacte educatiu més enlla
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de les ideologies i els interessos politics, ates que és precisament I'educacié I'inica manera de sortir
de la crisi economica. Per aixo, presenta una analisi sobre les conseqiiéncies de la crisi economica,
les retallades en el sistema educatiu, el creixement, la consolidacid, el rendiment dels estudiants,
la qualitat educativa i I'equitat del sistema. En aquest sentit, una de les principals qliestions que
es planteja és un possible retorn a un elitisme educatiu, no sols per les retallades en professorat,
programes de suport, serveis complementaris, etc., siné per la filosofia que impregna les reformes
que s’estan plantejant en un futur més o menys immediat. Novament, les dificultats de dur a
terme un pacte per I'educacié es tornen a posar sobre la taula, a partir d’alguns dels elements
que defineixen el sistema educatiu de les llles des d’'una dimensié tant pedagogica com ideologica,
com ara 'ensenyament del catala. No sén pocs els reptes educatius, socials i economics que se’ns
plantegen en el futur i que s’han afrontat al llarg d’aquesta década. | encara ens falta molt de cami
per recorrer. El present Anuari és, doncs, un compromis de futur, de seguir contribuint a la recollida
de les preocupacions inicials i actuals amb que va sorgir la publicacié.

DEU ANYS D’ENSENYAMENT ESCOLAR

Al llarg d’aquests deu anys, I'analisi del sistema educatiu de les llles Balears ha seguit una linia
tematica que ha permés d’establir comparacions (entre illes, entre etapes, entre sectors, entre
especialitats...) i fer-ne una evolucié exhaustiva.

Les distintes etapes del sistema educatiu han tingut un seguiment constant: des del funcionament
i lorganitzacié de I'atencid primerenca, amb especial atencié a I'experiéncia de les escoletes a
Menorca (Arnaiz i Marti 2007),a I'educacié primaria, secundaria, batxillerat, FP i educacié d’adults.

Arnaiz i Marti, el 2007, i Arnaiz, el 2012, ens aporten l'avaluacié de I'experiéncia de la xarxa
d’escoletes a Menorca i la importancia del lligam amb I'equip d’atencié primerenca per a la
deteccioé precog d’infants amb necessitats educatives especials.

Els articles de Pomar de 2005 i Bonnin de 2008 sobre I’educacié primaria posen I'accent en
la necessitat d’un esforg pressupostari més gran per respondre a les demandes de I'augment de
poblacié escolar que es pateix durant aquesta etapa. Aixo significa ampliar I'oferta de places de
I'educacié publica a causa de l'increment de la poblacié escolar (cal recordar que és en I'etapa de
creixement a causa de la incorporacié al sistema de poblacié immigrada), pero també reduir ratios,
adaptar els recursos i solucionar el desequilibri entre centres publics i privats pel que fa a I'acollida
de poblacié escolar estrangera i recursos,com a mitja per eliminar la desigualtat que aquest sistema
dual genera. Ambdos treballs assenyalen la necessitat d’incrementar els esforgos de la formacio dels
professionals i reclamen a I’Administracié educativa la implicacié en aspectes de I'organitzacié i el
funcionament dels centres de primaria, com 'autonomia dels centres, la formacié i el suport en la
gestio als equips responsables, 'avaluacio i el desenvolupament de projectes integrals.

Lensenyament en I'educacié secundaria obligatoria és el tema de Gémez, Palou i Vergés (2007),

que fan un repas de I'estat de 'ESO assenyalant els principals trets que configuren la problematica
i aportant propostes que, si s’ajustessin a la realitat de I'entorn, podrien representar millores.
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Propostes que s’'emmarquen dins la reivindicacio, constant al llarg dels deu anys de I'’Anuari, d’un
consens politic per oferir una normativa estable, una dotacié adequada de recursos i més autonomia
dels centres.

Pel que fa al batxillerat, el treball de Franch i Perell6 (2005) ens aporta dades sobre la baixada
progressiva de la matriculacié en I'educacié publica (perd no en la concertada i privada) i el
baix nivell de titulacioé (per sota de la mitjana espanyola), que justifiquen un canvi en el model de
batxillerat del sistema educatiu d’aquell moment (LOE).

Si en els quatre primers anys de I’Anuari es va posar I'accent en l'analisi de I'educacié primaria
i secundaria (obligatoria i postobligatoria) i d’adults, en els darrers anys ha estat la Formacio
Professional la que ha tingut un paper més destacat. Curiosament, el més destacat d’aquests
treballs és el to clarament reivindicatiu d’'un ambit com és la FP, a cavall entre la formacié i I'ambit
laboral-professional, amb un pes que hauria de ser molt més important dins 'economia balear, no
sols des de la perspectiva de la formacié en si mateixa (a través dels centres integrats), siné també
de la investigacid i la innovacié (a través dels centres de referéencia nacional). La demanda d’una
politica institucional ben definida que permeti tenir un coneixement acurat, una bona ordenacid i
un control de la Formacié Professional és I'objectiu final dels darrers treballs presentats en I'’Anuari
(Estaras, Molino, Sorell,Verdejo i Amengual 201 |;Verdejo i Estaras 2012).

L'Anuaride 2012 inclou quatre treballs dedicats a les experiéncies i I'analisi de la Formacié Professional
des de perspectives tan diferents com la dels centres integrats de formacié nauticopesquera i del
centre de referencia nacional de Son Llebre.

El 2006 I’educacié d’adults és objecte d’analisi, coincidint amb 'aprovacioé de la llei d’educacio
d’adults. En aquest treball Rincén presenta la vessant escolar d’aquesta etapa, caracteritzada per
una oferta insuficient i una distribucié desequilibrada que acompanya una demanda creixent.
La reivindicacio, en aquest cas, es dirigeix a un replantejament de I'oferta, vinculada precisament
a la Formacioé Professional, per tal de garantir una continuitat formativa per a aquells adults que
es reenganxen al sistema educatiu. Dins aquesta mateixa area, hi podem incloure també el treball
d’Oliver i Rossellé (2010) sobre I'escolaritzacié postobligatoria a les llles. La continuitat dels
estudis més enlla de I'etapa obligatoria constitueix un dels problemes de la comunitat autdonoma,
que presenta un dels nivells més baixos de I'Estat i que té un nivell mitja d’estudis de la poblacié
també per sota de la mitjana estatal. Les causes conflueixen amb les apuntades per Amer el 201 I,
en un estudi sobre I'impacte que té el turisme en I'abandonament educatiu prematur, pero, com
assenyalen Oliver i Rossell6 (2010) i el treball de Pascual i Ballester (2010), la responsabilitat no
és Unicament del mercat de treball illenc, sind que també s’ha de cercar en la influéncia que té
I’estructura familiar i el nivell educatiu dels pares i el coneixement o informacié de que disposen
els joves sobre els possibles estudis, recursos de suport, feines i salaris a qué poden optar.
Curiosament, l'orientacié encara no ha estat objecte d’estudi dins ’Anuari, probablement perque
la reflexid sobre la concepcié i el funcionament de I'orientacié també és un tema pendent dins el
mateix sistema educatiu. Com apunten Pascual i Ballester, també cal mirar la institucié educativa
per comprendre millor els desajustaments entre les necessitats i circumstancies de I'alumnat i la
capacitat o disponibilitat d’aquesta per donar-hi resposta (Pascual i Ballester 2010, 199). En aquest
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sentit, és especialment adient I'estudi d’Amer sobre les percepcions i valoracions dels PQPI,
programes orientats a prevenir I'abandonament primerenc mitjangant una qualificacié laboral
basica. Paradoxalment, com apunta Amer, «el fet que les politiques educatives només impulsin
aquests programes per la seva flexibilitat i 'orientacié eminentment envers la insercié laboral pot
accentuar els discursos i les practiques que prioritzin la formacié de treballadors i deixin en un
segon terme I'educacio dels ciutadansy (2012, I 16).

Dins I'estudi del sistema educatiu de les llles Balears s’analitza la situacié educativa de cada una
de les illes i les seves particularitats pel que fa a les problematiques especifiques, com ara les
caracteristiques socials que determinen el sistema. Aixi, el 2005 Garcia i Torres ja apuntaven la
insuficiencia d’infraestructures educatives i 'abandonament escolar a Eivissa i Formentera com
un dels aspectes en que calia reclamar més una actuacié a la Conselleria. Cinc anys després,
Fernandez (2010) posa I'accent en les condicions educatives en que les Pitilises han de fer fronta la
presencia d’un gran nombre d’alumnes nouvinguts i el que aixo representa en un marc d’insuficient
infraestructures (encara), la manca de programes especifics d’acollida i el déficit d’oferta educativa
i inestabilitat de les plantilles de professors.

En el cas de Menorca,Alzina (2007) destaca els processos d’innovacié introduits al sistema des de
I'educacié infantil i continuats en les etapes segiients (primaria i secundaria) com un dels elements
que han permés donar resposta adequada a aspectes com el creixement de la diversitat a les aules
(i la creixent demanda d’escolaritzacid) i la convivéncia als centres. Aixi i tot, a Menorca també
se segueixen dinamiques apuntades a totes les llles Balears, com la potent influéncia d’'un mercat
de treball atractiu en I'abandonament prematur dels joves del sistema educatiu. El 2009 el mateix
Alzina apunta fins a 33 linies de millora, dins el marc d’un Pacte per I'educacié que, malauradament,
encara no ha vist la llum.

El model d’escolaritzacié del sistema també ha estat objecte d’analisi durant dos anys (2006 i 2008),
primerament amb un estudi sobre el pes de I’escola publica en relacié amb I’escola privada
(March i Pascual 2006) i després amb un estudi sobre les cooperatives d’ensenyament, un cas
especific a cavall entre el model public i el model privat (Pozo, Torres, Segui 2008).

Alguns dels ambits especifics del sistema educatiu, especialment pel que fa a 'ensenyament d’algunes
arees, com les llengiies, la musica o I'educacio fisica, s’han completat amb estudis d’avaluacié de
les competéncies de I'alumnat en les diferents arees, com ara les competéncies de I'alumnat en
tecnologia, procediments cientifics i llengiies catalana i castellana. Lestudi d’idiomes estrangers ha
estat cobert pel treball de Garcias (2006) sobre les escoles oficials d’idiomes.

La diversitat ha estat un dels elements caracteristics del sistema educatiu de les llles Balears
en els darrers deu anys. LAnuari se n’ha fet resso al llarg dels seus volums, primerament amb
l'article de March i Orte de 2004, en qué ja s’alerta de la dualitzacié escolar i social que el procés
d’escolaritzacié d’alumnat estranger pot arribar a generar, i després, amb les diverses analisis de
Vidafia, des del 2005 fins al 2012. Aixi doncs, ’alumnat estranger i la incorporacié d’aquest al
sistema educatiu com a eina d’integracio social ha estat un tema constant al llarg dels deu anys de
I’Anuari. No sols es mostra bé I'evolucié quantitativa (hombre d’alumnes) d’aquest, sind també les
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seves caracteristiques. Els articles de Vidafia ens donen una visié evolutiva de com ha anat canviant
aquest tipus d’alumnat i que ha representat aquest dins la configuracié del sistema educatiu balear
durant aquesta decada. La necessitat d’encaminar-se cap a un model d’escola intercultural i inclusiva
ha estat una constant des del seu primer article de 2005, en queé la poblacié escolar estrangera no
era un fenomen nou sindé que ja formava part de la realitat educativa dels centres. Les propostes
plantejades el 2005 es continuen reclamant el 2009 i el 2010 com a eines per garantir la integracio
social de la poblacié estrangera (formacio i sensibilitzacié dels professionals, programes d’actuacié
d’atencid a I'alumnat estranger, integracié de I'entorn i especialment de les families en el sistema
educatiu, introduccié d’elements d’interculturalitat dins els curriculums i programes educatius).
Es cert que la situacié ha canviat i 'evolucié dels estudis de Vidafia ens permeten veure com es
passa d’una tendéncia creixent de 2005 a 2009 fins al decreixement i I'estabilitzacié de la poblacio
escolar estrangera a partir de 2010. L'article de 2012 ens permet veure aquest pas d’'un fenomen
nou a quelcom més estructural, estable, que comenga a fer-se present en els altres ambits i nivells
educatius (com I'educacié d’adults o I'ensenyament postobligatori).

Mereixen una atencié especial, sobretot en els darrers anys, algunes de les problematiques
més importants que afecten el sistema educatiu balear. L'abandonament escolar i la sindrome
d’esgotament professional sén dos dels temes que han gaudit d’una analisi que es fa necessaria
en un sistema educatiu com el nostre. Alguns d’aquests temes tenen continuitat en els apartats
seglients sobre innovacié educativa, en qué se cerquen estratégies i eines per aconseguir un éxit
escolar més generalitzat.

L’ensenyament superior és un dels altres eixos tematics del bloc d’analisi de I'educacié reglada
des dels inicis de I’Anuari. Les caracteristiques sociologiques i el nivell educatiu dels estudiants de
la UIB s’han pogut comparar amb el nivell d’insercié laboral i de satisfaccié dels graduats per la
UIB. L'avaluacié del que ha estat la universitat, el que ha representat en la societat illenca, s’inicia
en I'Anuari amb el treball de Ballester (2004). El procés de transformacié de la Universitat cap a
I'espai europeu d’educacié superior ('anomenat procés Bolonya) ha significat un procés complex
de reordenacio i, fins i tot, de reconcepcié en practicament tots els ambits (normatiu, de gestio, de
I'oferta-demanda, de les seves metodologies i capacitat d’innovacid, de les relacions amb la societat,
etc.). Els diferents articles de I’Anuari, des de 2004 fins a 2012, constitueixen un procés d’avaluacié
del nostre sistema d’ensenyament superior i del seu alumnat, que defineix quin és el paper de la
UIB en I'estructura economica i social de les llles Balears. L'avaluacié ens permet veure quines sén
les fites aconseguides, com ara I'elevat nivell de satisfaccié i d’insercié laboral dels graduats a la
UIB (Mairata 2008), la millora del rendiment i I'exit escolar dels graduats (Mairata, Montafo i Palou
2012) i els punts en qué encara cal fer millores, com ara el finangament (Manera 2004) i I'adaptacid
del sistema al perfil dels alumnes (Mairata, Montafio, Palou, Miré de Mesa i Sanchez 2010).

Finalment, d’acord amb les perspectives teoriques dominants en I'ambit de I'educacid, que posen
la comunitat educativa, les relacions entre els diferents agents educatius i el treball comunitari en
xarxa en el centre dels sistemes escolars d’éxit, ’Anuari inclou I'estudi sobre el paper de les
families en el sistema educatiu. El treball de Gomila (2012) aporta una visié que reclama la
necessitat d’anar més enlla d’'una escola que es pensa Unicament a partir de les relacions alumne-
professor i encaminar-se cap a un model d’escola relacionat i integrat en el context social.
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EXPERIENCIES | INVESTIGACIONS EN EDUCACIO NO FORMAL | INVESTIGA-
CIONS EN EDUCACIO NO FORMAL AL LLARG D’UNA DECADA

Aquest apartat té com a objectiu fer una analisi descriptiva i comprensiva de les diverses
experiéncies en educacié no formal al llarg d’aquests deu anys de trajectoria vital de I’Anuari.
La tematica dels col-lectius en situacio de risc social és una preocupacié constant i és per aixo
que trobam referéncies en els seus inicis, en 'article d’Oliver i Touza (2004). Aquest article
esta dedicat a la funcié educativa dels centres residencials de diferents entitats de titularitat
publica i privada que gestionen els centres de menors a la nostra comunitat autonoma. La seva
descripcio ens acosta a la realitat d’aquestes institucions, aixi com als seus reptes immediats i de
futur. En un altre article d’Oliver (2007), se’ns ofereix una aproximacié al fenomen dels menors
no acompanyats i recull aportacions finals que donen llum a aquest fenomen tan actual. Mufioz i
Loépez (2008) recullen una experiéncia viva, una iniciativa socioeducativa en matéria d’educacié
social per millorar la convivéncia als centres, disminuir desigualtats socials dels menors i les
seves families i, en definitiva, afavorir el desenvolupament integral dels menors. Estarelles
Colom (2009) ens fa una aproximacié a la proposta socioeducativa i d’accié del Grup d’Educadors
de Carrer i Treball amb Menors.

Un altre col‘lectiu amb una especial vulnerabilitat social és el dels discapacitats. Dins aquest
ambit, Serra (2005) presenta els resultats d’una recerca més amplia sobre programes d’insercié
laboral normalitzada dels treballadors amb discapacitat. Segons I'autora, el suport en els processos
d’inclusioé laboral sén fonamentals perqué accedeixin a un lloc de treball.

Pel que fa a la intervencié comunitaria, tenim les aportacions de Pascual (2005), que sintetitza
els aspectes més destacats de I'avaluacié de la iniciativa comunitaria Urban - El Temple de Palma
(1997-2001) i concretament dels programes de formacié i inserci6 laboral destinats a col-lectius
amb baixes qualificacions. A partir de I'avaluacid, 'autora aprofundeix en el procés de coneixement,
els resultats i 'impacte de I'experiéncia des d’una perspectiva qualitativa. Cloquell i Rayd (2006)
desenvolupen I'evolucié d’una experiéncia socioeducativa innovadora de capacitat organitzativa de
la societat civil del barri de sa Indioteria, que pretén ser un exemple en la millora de la qualitat de
vida, especialment dels col-lectius més desafavorits.

Pel que fa les experiéncies de millora de la convivéncia als centres educatius, es presenten les
aportacions de Salas i altres (2009), que incideixen en la necessitat d’inclusié de la figura professional
dels técnics d’intervencié socioeducativa (TISE). La seva funcié és preventiva i es fonamenta en
una estreta col:laboracié amb els equips directius i educatius i en la implicacié dels serveis socials.
La tasca d’aquesta figura és la integracié de tot I'alumnat i el seguiment d’aquells que es troben
en risc d’exclusié social, alhora que pretén ser facilitadora de la relacié entre el centre escolar i
les families. Es un fet que els centres educatius presenten una realitat cada vegada més complexa
amb situacions de conflicte juvenil, de xoc i interaccié cultural que generen tensions i problemes
de convivéncia i que requereixen noves formes d’intervencio. En aquest sentit, Font i altres (201 1)
desenvolupen una proposta de treball en xarxa amb menors.
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LA INVESTIGACIO | LA INNOVACIO PEDAGOGICA A LES ILLES BALEARS

En aquest apartat fem un recorregut per les diverses recerques i innovacions pedagogiques que s’han
dut a terme al llarg d’aquesta decada d’esforg collectiu en el desenvolupament d’un deure social.
Aquest bloc s’inicia amb un recull dels elements per a I'analisi sobre la investigaci6 de les llles Balears
amb larticle de March (2004). En un article posterior, Colom (2005) completa I'analisi presentant un
estudi comparatiu del panorama investigador actual en matéria de ciéncies de I'educacié entre les
universitats de Catalunya i la de les llles Balears a partir de les tesis doctorals presentades i de les
investigacions subvencionades tant per organismes publics com privats. Les seves conclusions sén
especialment suggeridores, ja que planteja orientacions basiques d’actuacié. Seguint la mateixa linia
investigadora, Orte i Pascual (2007) analitzen la recerca educativa a la UIB des de 1997 fins a 2006.
Un altre referent a I'hora de dibuixar un mapa comprensiu de la investigacié educativa és el treball de
Trobat (2006), que fa un recorregut per aquesta al llarg de cinquanta anys (1956-2005).

La investigacié de Mas (2008) articula les diferéncies de génere en el rendiment de la memoria verbal
i en variables de tipus motivacional (expectatives i atribucions) en un grup de joves universitaris.
Lautora conclou que les tendéncies tradicionals pel que fa a la motivacié per assolir els objectius no
desapareixen i evidencien que, malgrat els canvis socials que s’han produit, es mantenen estereotips
de génere que les joves segueixen assumint com a propis, la qual cosa provoca una autovaloracié
amb criteris diferents dels dels joves. Posteriorment s’hi inclouen tota una série d’articles dedicats
a recollir experiéncies innovadores, que es poden classificar en funcié de 'ambit subjecte d’analisi.
Aixi, els estudis es divideixen entre els que es dirigeixen a poblacié especifica, els que es dirigeixen
a poblacié general i els que descriuen altres experiéncies. Entre els que fan referéncia a poblacié
especifica, destacam els treballs sobre la intervencié amb families i menors vulnerables.
S’hi inclou el desenvolupament d’una investigacié educativa basada en programes de competéncia
familiar, dirigit per Orte (2005). En aquest treball es recullen les aportacions del Strengthening
Family Program, un programa d’origen america orientat a la prevencié de drogodependéncies i
altres comportaments problematics. Lavaluacié del procés d’implementacié de I'adaptacié
espanyola del mateix programa (Programa de Competencies Familiars) és presentada per Orte i
Touza (2006). El 2012, Orte i els col-laboradors de I'equip presenten els resultats de prevalencga i
impacte que ha tingut haver patit abus sexual infantil en les vides d’un grup de persones, part de la
poblacié universitaria de les llles Balears. En aquest mateix any, Pozo recull en un treball de recerca,
les percepcions, emocions i actituds dels diferents professionals que intervenen amb dones joves
infractores, en distints moments i ambits de les llles.

Pel que fa el col-lectiu de persones grans, trobam les aportacions de Vives i Orte (2005) centrades
en els efectes del programa UOM (Universitat Oberta per a Majors) en les xarxes i el suport social
del seu alumnat. En la mateixa linia d’estudi, Touza (2007) proposa una validacié de I'escala per a la
deteccid del tractament inadequat de les persones grans.Vives, per la seva part, el 2001 i el 2012
presenta el pilar fonamental de 'envelliment actiu al llarg de la vida a partir del cas de I'alumnat de la
UOM. Lestudi conclou que I'aprenentatge al llarg de la vida i el suport social constitueixen els elements
basics pel al manteniment d’un nivell elevat de qualitat de vida i benestar social de les persones grans.
El 201 I, Sastre Navarro presenta els efectes de I'experiéncia d’intervencié socioeducativa en una
residéncia de persones grans,amb |'objectiu de millorar la qualitat de vida dels seus residents.
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Les propostes d’innovacié dirigides al col-lectiu d'immigrants, tant en I'ambit no formal com en el
comunitari, vénen de les aportacions diverses pel que fa a enfocaments i orientacions de Pascual,
Ballester, Cerda Moragues (2006) i altres. En aquest sentit, destaquen les dades de I'etnografia
elaborada per Vecina (2008), en que dedica un temps a analitzar les representacions socials dels
docents i de I'alumnat en un context estigmatitzat com és el de Son Gotleu,a Palma. El 2011 Sintes
presenta una proposta organitzativa innovadora del CEIP Antoni Juan Alemany de Ma¢, orientada
a donar resposta a la realitat escolar del centre a partir del treball, basat en un model d’escola
inclusiva, amb alumnat amb necessitats educatives especifiques.

Pel que fa als treballs orientats a la poblacié general, destacam l'article de Trobat i Magraner
(2005).Aquest article analitza la seva particular organitzacié pedagogica, que sens dubte contribueix
significativament a la participacio activa de tots els membres de la comunitat educativa. En aquest
estudi es pretén donar resposta a la diversitat social i educativa dels estudiants.Altres interessants
aportacions pedagogiques destacades estan dedicades a diferents tematiques, com les habilitats
basiques i lalfabetitzacié funcional (Jiménez 2006), I'orientacié psicopedagogica en I'educacio
secundaria i projectes d’intervencié socioeducativa. En definitiva, experiéncies variades en diferents
etapes educatives d’educacié infantil, primaria i secundaria, en diferents institucions escolars de
participacié de I'alumnat per atendre la diversitat a I'escola.

Altres experiéncies destacables son les que presenten Orte i Ballester (2008) en qué descriuen
alguns dels indicadors més importants del context i dels recursos educatius de les llles per analitzar
el fracas escolar. El 2006 Motilla i Sureda fan una descripcié de la bibliografia més representativa
del sistema educatiu de les llles Balears, incloent-hi tots els nivells escolars i els relacionats amb
I'educacié social o no reglada. S’hi inclouen obres publicades que recullen investigacions historiques,
sociologiques, didactiques i recopilacions de la normativa legal sobre I'educacié a les llles des del
2000 fins a l'actualitat. En darrer lloc, Estaras i altres (2012) ens acosten al desenvolupament de la
Formacié Professional a la nostra comunitat. Aquest article presenta una panoramica del naixement
dels centres integrats a les llles i hi incorpora algunes caracteristiques sobre el seu disseny i la seva
filosofia. D’altra banda, 'obra déna a conéixer les possibilitats de donar resposta a la diversitat
present a les aules dels centres educatius;des del treball conjunt de disseny d’un programa d’actuacio,
deteccio, identificacid, valoracio, seguiment i avaluacié dels agents socioeducatius presents en
I’entorn de I'alumnat, la familia i el mateix centre, fins al model del treball en xarxa.

L’ESPERIT DE ANUARI

Els processos d’ensenyament-aprenentatge han d’implicar risc, possibilitat de canvi, curiositat, alegria,
compromis, dialeg, reflexié i reconeixement de I'assumpcié cultural. La conviccié que I'educacio és
una practica de llibertat és el que ha mantingut I'esséncia de I'’Anuari, i ha reptat el lector a assumir
aquesta filosofia com a compromis propi.

Al llarg dels darrers quatre anys, el ritme de I’Anuari ha prioritzat la mirada en el significat d’educar

en el context de profundes i doloroses transformacions que esta patint la nostra societat. El seu
proposit fonamental és donar suport a propostes de millora del sistema educatiu i conciliar un
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elevat nivell cientific i académic amb una orientacié tematica d’interés maxim per a la comunitat
educativa. La responsabilitat innata de seguir divulgant processos educatius també entra dins els
seus objectius.

ACTORS, ESTRATEGIES | AMBITS D’ACTUACIO

L'Anuari de I'Educacié de les llles Balears es presenta al llarg d’aquesta década i vol continuar sent
un acte de resisténcia i compromis futur. Per aixo, ha centrat els seus esforgos en quatre ambits
d’actuacio: el sistema escolar de les llles Balears; el sistema educatiu no escolar de les llles Balears; recerca
i innovacié pedagogica a les llles Balears, i estadistica i legislacié educativa de la comunitat autonoma de
les llles Balears.

L'Anuari aspira a contribuir a una millor comprensié i dialeg en el qual s’ubiquen i s’enfronten els
actors clau del canvi educatiu. Per una part, actors «reformadors» o especialistes, que prenen les
decisions en I'ambit de la comunitat autdbnoma i nacional, i per I'altra, els «executorsy» docents i
organitzacions docents i educatives de I'ambit formal i informal. Tot aixo, sense oblidar la implicacid
de docents i educadors, alumnat, families i societat en el seu conjunt.

L'Anuari pretén seguir mantenint una estratégia de participacio activa en el procés d’ensenyament-
aprenentatge. Per aixo ens exigim seguir amb el rigor metodologic de la investigacié educativa,
el respecte, la critica constructiva, I'estética i I'ética, sobretot, la incorporacié del teoric a la practica.
Tot aixo, amb el proposit fonamental d’assolir un desenvolupament sostenible i canvis substantius
en I'educacié en benefici de tota la societat de les llles Balears.

Al llarg d’aquesta década I'Anuari ha anat canviant els temes, les maneres d’abordar-los i les perspectives
d’analisi del sistema educatiu de les llles Balears, perd ha mantingut un esperit tnic que l'identifica i el
posiciona cap a una Unica direccié:la millora del sistema educatiu vers una educacié moderna i de qualitat.
Com diu March a ’Anuari de 2012, la reforma d’un sistema educatiu és una tasca de fons, de llarg termini.
Els resultats d’'aquest procés es veuen al cap de décades d’haver-se iniciat i, per tant, és necessari no
perdre de vista els objectius. En aquest sentit, 'Anuari repeteix com mantres una serie d’'idees basiques:

- Les dificultats del mateix sistema educatiu per resoldre els problemes estructurals i definir la
seva posicio per afrontar els reptes de futur.

- La necessitat de defugir visions apocaliptiques del sistema educatiu i millorar la imatge de I'edu-
caci6 a partir d’analisis rigoroses que permetin diagnostics acurats de la realitat i les seves neces-
sitats. Cal valoritzar el positiu del sistema educatiu.

- La necessitat absoluta de treure I'educacié del debat ideologic i centrar les politiques, actuacions
i propostes en dades solides, experiéncies contrastades i enfocaments consensuats basats en
criteris pedagogics. Temes com la llengua i el model lingiiistic o el fracas escolar requereixen una
analisi rigorosa i una profunda reflexié que permeti definir els objectius prioritaris cap als quals
s’han d’encaminar les politiques educatives.
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- La necessitat d’un pacte, fonamentat en I'estabilitat, la suficiéncia, la qualitat i I'equitat, que impli-
qui consens tant en el diagnostic com en la definicié dels objectius i estratégies que han de guiar
les politiques, reformes i millores.

- La millora de la qualitat del sistema educatiu i del seu paper en el procés cap a una societat del
coneixement s’ha d’acompanyar d’una transformacié del model economic, turistic i territorial de
les llles Balears. | aixd necessita, en qualsevol cas, una ciutadania educada, formada i preparada i
una societat fortament cohesionada.

L'Anuari fa una crida a la societat perqué reflexioni sobre qué significa educacio, que implica i quin
és el model que es vol aconseguir. El compromis, en aquest sentit, és I'element clau.
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Cap a on va I’educacio a les llles Balears?
Reflexions sobre una década
de politica educativa

Marti X. March
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RESUM

En aquest capitol introductori de I'Anuari de I'Educacié analitzam la politica educativa necessdria en
uns moments de crisi economica, les caracteristiques més significatives d’aquesta década d’educacio a
les llles Balears, els trets més rellevants del seu sistema escolar, els punts més destacats de la LOMCE
i del decret del TIL. Es tracta de plantejar totes aquelles qiiestions que han caracteritzat la realitat de
’ensenyament a les Balears, amb els problemes i els reptes més significatius per fer possible una politica
que faciliti I'éxit educatiu.

RESUMEN

En este capitulo introductorio del Anuari de 'Educacié se lleva a cabo un andlisis sobre la politica educativa
necesaria en unos momentos de crisis econémica, las caracteristicas mds significativas de esta década
de educacion en las llles Balears, los elementos mds relevantes de su sistema escolar, los puntos mds
destacados de la LOMCE vy el decreto del TIL. Se trata de plantear todas aquellas cuestiones que han
caracterizado la realidad de la ensefianza en les Balears, con los problemas y retos mas significativos de
cara a hacer posible una politica que facilite el éxito educativo.

LA POLITICA EDUCATIVA EN MOMENTS DE CRISI

No és facil governar en els moments actuals; no sén bons temps per a la lirica, ni per a la cultura,
I'educacid, les persones, la ciutadania, la democracia. Hem passat d’una societat optimista i positiva,
a una societat indignada, desmoralitzada i desconfiada. | en aquest context d’incerteses i de veritats
trencades i buides de contingut, 'educacié es converteix en un espai de conflicte permanent, de
lluita politica de baix nivell, de desconcert generalitzat, tant a I'Estat com a les llles Balears. El que
havia de ser una legislatura de millora i d’autopistes de I'educacié —d’acord amb els programes
electorals guanyadors— és una legislatura de la crispaci6, retallades, desaparicié de programes
educatius, increment de ratios escolars, manca de dialeg, confrontacié ideologica, retrocés educatiu,
menyspreu pel professorat...

Es aquest el cami que necessita el nostre sistema educatiu? Es evident que la situacié del nostre
sistema educatiu, d’acord amb diversos informes i indicadors, no és la millor possible, malgrat que
tampoc no sigui una situacio catastrofica, tal com n’hi ha que, d’'una manera interessada, intenten de-
mostrar. Tenim problemes importants, perd hem avangat, hem incrementat el nivell educatiu i hem
millorat en quantitat, qualitat i equitat. Cal, perd, anar més enlla: fer un salt qualitatiu més energic i
que el nostre sistema educatiu faci aquelles reformes que millorin els aspectes negatius i consolidin
tot allo que funciona. Pero, per aconseguir-ho, hem de cercar el cami adequat.

Quins s6n els elements que defineixen el cami adequat? Es evident que ni I'educacioé és una ciéncia
exacta ni totes les opinions sén valides i fonamentades. Per ser eficag, positiva, de qualitat i equitativa,
qualsevol politica educativa necessita una série d’elements que els responsables educatius actuals
no tenen en compte a I'hora d'implementar les seves politiques, les seves propostes. En qualsevol
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cas, aquests elements que cal tenir en compte a I'hora de tirar endavant les decisions educatives
sén —segons la meva opinié— els segiients.

En primer lloc, és necessari que els governants, quan adoptin mesures sobre I'educacié, deixin
de pensar que les normes sén suficients per millorar 'escola. Efectivament, aprovar lleis, decrets,
ordres o resolucions no basta per canviar la situacié educativa, ja que les qliestions que 'afecten
son més complexes. Per aixo, ens podem formular moltes preguntes: Hi ha ningli que cregui que les
competéncies comunicatives dels estudiants milloraran amb el Decret TIL? Hi ha ningli que cregui
que la LOMCE millorara per si mateixa les xifres de 'abandonament o del fracas escolar? Leducacié
no millora mitjangant decrets o lleis, siné6 que fins i tot poden tenir efectes contraproduents.
Les lleis i les normes, tot i que s6n importants, no sén la causa Unica ni principal de I'éxit o del fracas
educatiu. L'escola no ha funcionat ni funciona ni funcionara a cop de decret.

En segon lloc, els qui presenten propostes d’actuacié educativa les haurien de fonamentar en les
evidéncies comprovades, els resultats de la investigacid, els éxits escolars assolits aplicant projectes
educatius. Actualment, hi ha molta literatura educativa que posa de manifest els factors d’éexit en
relacié6 amb el fracas escolar, 'ensenyament de llenglies o les diverses matéries. S’han tingut en
compte tots aquests resultats a I’hora de tirar endavant aquelles normatives? En educacié no es pot
improvisar ni es pot desconeixer ni menysprear tot allo que ha quedat demostrat d’'una manera
adequada que funciona. Resulta tan dificil reconéixer aquestes evidéncies?

En tercer lloc, és evident que en el mén educatiu la tasca escolar quotidiana la fan els professors
dins les aules, en les assignatures, i els equips docents, en els centres. Per tant, més que mai cal cercar
la complicitat de les persones que duen a terme el treball educatiu. | les campanyes de desprestigi,
que no tenen una base real, que es llancen sense proves i que solament cerquen la confrontacié no
son una bona manera d’aconseguir la complicitat. Leducacié necessita la col-laboracié de tothom,
pero fonamentalment dels mestres, professors, pares i de tota la comunitat educativa. Hi ha qualcu
que pensi que amb campanyes de desprestigi aconseguirem res positiu? Caldria que els qui tenen la
responsabilitat de I'educacié hi reflexionassin.

En quart lloc, 'educacid, la politica educativa, inicament sera eficag si tira endavant des de la racio-
nalitat, des del rigor. Les decisions educatives no es poden prendre des de la confrontacié politica
ni des d’'un plantejament ideologic de partit. Leducacié és un tema sensible i ha de ser tractat amb
delicadesa, finor; intel-ligéncia. | la realitat educativa actual,a I'Estat o a les Balears, indica que les pro-
postes educatives no es formulen amb el rigor que els problemes plantejats requereixen, si hom re-
alment els vol resoldre. Es tan agosarat demanar rigor i racionalitat educativa en aquests moments?

I, finalment, la politica educativa no es pot dur a terme si no hi ha un consens de minims, si no hi ha
acords, si no hi ha dialeg. La solucié per als problemes importants i significatius que té I'educacio a
les Balears Unicament pot arribar pel cami de la paraula, del dialeg real amb la comunitat educativa,
els sindicats, la patronal, els pares, la societat civil, els grups parlamentaris... La politica de la confron-
tacié i el conflicte no és la solucié. No podem prendre decisions unilaterals, si no volem posar les
condicions perqué una altra majoria parlamentaria torni a canviar les decisions educatives preses.
Leducacié necessita estabilitat i continuitat per generar confianga, la qual cosa solament pot arribar
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amb el dialeg i les actituds positives d’escoltar i de parlar. Sembla, pero, que estam lluny de tot aixo;
estam lluny de ser un pais culte, ric, lliure, desvetllat i feli¢. Les Balears necessiten més que mai que
I'educacié millori, i, per aconseguir-ho, ens cal una politica basada en les evidencies, la complicitat,
racionalitat i el dialeg. Haurem de parlar d’un altre temps educatiu perdut?

DEU ANYS DE REFLEXIONS EDUCATIVES

Analitzam des de diverses perspectives les caracteristiques més significatives de la politica educativa
en aquests deu anys en qué I'Anuari de 'Educacio de les llles Balears ha intentat fer una radiografia de la
realitat de 'ensenyament. Un d’aquests punts de vista és la introduccié de cada edicié de I'anuari, de
la qual assenyalam alguns dels aspectes més significatius a través de cites concretes que n’hem extret:

a) «El sistema educatiu de les llles Balears: realitat i perspectivesy. Anuari 2004, pag. 21:

«Aixi, un dels instruments basics que han de possibilitar I'existéncia d’una igualtat d’oportunitats
i una politica real d’equitat educativa és, en la meva opinid, la politica de suport a I'escola publica
i a la redefinicio de les relacions entre I'escola publica i la privada concertada, sobretot des de la
perspectiva del tipus d’escolaritzacié de la diversitat de I'alumnat, o de I'existéncia de recursos
pedagogics o tecnologics necessarisy.

b) «Analisi, reptes i perspectives del sistema educatiu de les llles Balears». Anuari 2005, pag. 32:

«Aixi, s’ha d’assenyalar que la UIB es troba, en tant que Universitat presencial, en tant que
Universitat que fa les tres grans funcions universitaries de docéncia, recerca i transferéncia de
coneixement, en una posicié clau per poder exercir una posicié hegemonica en la vertebracié
de la societat de les llles Balears, des de la perspectiva del coneixement. Efectivament, tot i que
els reptes universitaris del futur sén importants, és evident que la UIB té una gran responsabi-
litat en el procés de liderar la construccié d’una societat del coneixement oberta, innovadora,
competitiva, capa¢ de mantenir el seu nivell de benestar social.

c) «Elements de reflexio per a I analisi del sistema educatiu de les llles Balears». Anuari 2006, pag. 16-17:

«El canvi de perspectiva sobre la realitat educativa, la necessitat d’afirmar amb dades estadis-
tiques, amb indicadors significatius, que el nivell educatiu augmenta, que la societat avanga, en
part, gracies al capital huma, a I'increment de I'escolaritzacié de la societat, etc., és fonamental
per amortir les conseqiiencies que poden tenir aquests missatges negatius sobre I'educacio,
autoestima dels estudiants, la moral dels docents, el desconcert de la comunitat educativa,
la segregacio social o escolar dels fracassats, I'existéncia de visions negatives de centres educa-
tius, la visid social pessimista i apocaliptica de I'escola, la posada en marxa de reformes educati-
ves equivocades, el desenvolupament economic, la cohesié social, etc.».

d) «Reflexions sobre la realitat educativa de les llles Balears. Per qué sén tan dificils els pactes
educatius». Anuari 2007, pag. 34-38:
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«Quines son les bases que cal tenir en compte per arribar a un pacte educatiu a les llles Balears [...]:
»l. El pacte educatiu ha de ser tan inclusiu com sigui possible [...]

»2. El pacte educatiu ha de ser plantejat des d’una perspectiva d’'un minim comt denominador

[..]

»3. El tercer element del pacte educatiu passa per la concrecid practica, pragmatica, real de
'educacié com a servei public [...]

»4. El quart element sobre el qual aquest pacte educatiu hauria de ser concretat sén, sense cap
dubte, pressuposts d’educacié durant un periode determinat [...]

»5. El cinqué element de pacte educatiu implica, d’acord amb el punt anterior, establir una
politica de construccié de centres educatius i de reformar els actuals que necessitin
millores importants en tots els ambits.

»6. El siseé element del pacte educatiu implica fer un desenvolupament consensuat de la
legislacio vigent [...]

»7. El sete element del pacte educatiu el podem concretar en I'aplicacié d’'un nou model
organitzatiu dels centres [...]

»8. El vuité element de pacte educatiu es concreta en la responsabilitzacié progressiva dels
ajuntaments en el desenvolupament de la seva politica educativa [...]

»9. El nove element del pacte educatiu consisteix a desenvolupar politiques educatives que
situin la familia en el centre de les decisions escolars [...]

»10. Finalment, el desé element del pacte educatiu consisteix a desenvolupar una politica
educativa que reforci el sistema universitari illenc [...]».

e) «El model educatiu de les llles Balears i la seva dimensié socioeducativa: una perspectiva d’analisi
i de comprensié». Anuari 2008, pag. 30:

«[...] Al cap i a la fi, ens referim a una educacié no purament “escolar”, sind que vagi més enlla de
la instruccié: una educacié I'objectiu social de la qual sigui un enfocament estratégic. Ens referim
a I'educacié social en minuscula i en majuscula.

»Pero,I’educacio social no és —tot i la necessitat que té,importancia, transcendencia i demanda—
un dret reconegut com a tal. Podem parlar d’una resposta institucional davant necessitats socials i
educatives; podem parlar d’obligacions socials davant unes demandes de col-lectius concrets; ens
podem referir a un deure dels poders publics davant una realitat concreta i especifica. Aquesta
resposta institucional i social I’'hem d’emmarcar, d’'una banda, en una concepcié tradicional i
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classica de I'educacié social, i, de 'altra, en una resposta que no s’empara en un dret reconegut
de manera explicita. No obstant aixo, és evident que d’una manera implicita I'educacié social
comenga a ser igualment un dret constitucional que sobrepassa I'esfera de la pedagogia escolar.
Es necessari, perd, que passem d’aquest dret implicit a una situacié de ple dret.

f) «Els béns del sistema educatiu de les llles Balearsy. Anuari 2009, pag. 40:

«A les llles Balears, al Parc Bit (Palma), s’han implantat centres d’educacié diferenciada propiciats
per sectors d’'ideologia catolica. Es una aposta que té una resposta positiva per part d’alguns
sectors socials, que la justifiquen, a més de per raons ideologiques, amb d’altres de rendiment
educatiu.Al marge del debat sobre si aquests centres que imparteixen una educacié diferenciada
han de rebre subvencions com a centres concertats, la realitat és que els arguments en contra
es fonamenten en la idea que aquesta opcié no solament no afavoreix la convivencia, la igualtat
entre els sexes, sind que,a més, és una aposta per I’elitisme escolar i social, ja que el rendiment
educatiu té a veure, al marge dels factors personals, amb les caracteristiques socioculturals o
economiques dels pares. La realitat familiar és, en aquest sentit, un condicionant important de
I'exit o del fracas escolar».

g) «Interessa, realment, I'educacié a la societat de les llles Balears». Anuari 2010, pag. 19:

«Interessa, realment, 'educacié i la formacio a la societat de les llles Balears? Tot i que la pregunta
pot semblar estranya o, fins i tot, absurda, la realitat ens diu que és una qiiestié pertinent a tots
els nivells. Efectivament, si hom analitza el valor que té I'educacié en la societat de les llles
Balears; si hom analitza la valoracié que fa el mén economic, empresarial i social dels productes
de I'educacio; si hom analitza la impossibilitat de la classe politica de posar-se d’acord per
tirar endavant un pacte de minims per a I'educacié; si hom té en compte el valor afegit que
donen a 'educacié les diverses classes socials de les llles Balears [...], podem posar de manifest
que, malgrat els avangos educatius que hi ha hagut en tots els aspectes, 'educacié no acaba
d’interessar a la societat, o a ’Administracié de les llles Balears, tant com seria necessari, tant
com seria significatiu per donar-li la importancia i transcendéncia que la comunitat autdbnoma de
les llles Balears exigeix per a una societat competitiva, prospera, cohesionada, formada i culta».

h) «Leducacié com a consens o com a conflicte. El cami envers I'éxit o envers el fracas educatiu i
socialy. Anuari 201 |, pag. 47:

«Tanmateix, seria necessari, tant per a la millora del sistema educatiu, com de I'ensenyament i
I'aprenentatge de les llengiies, que aquest tema deixas d’ésser una batalla politica: una batalla
politica que, al marge dels efectes directes o col-laterals, no contribueix a millorar cap tipus
d’aprenentatge. A més, contribueix a fer debats falsos, a dividir la societat, en qiiestions sensi-
bles, a fer més caotica la percepcié que té la societat de I'educacié. Si el pacte educatiu a les
llles Balears és molt complex, és evident que amb el tema de la llengua la dificultat augmenta
per raons electorals palpables o per qliestions de calculs politics. En qualsevol cas, per millorar
el rendiment individual o social, el nostre sistema educatiu, la qliestié de la llengua catalana, de
la castellana o del trilingiliisme és basica. |, per aixo, cal un consens entre els grups politics, la
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societat i, sobretot, la comunitat educativa. Es una qiiestié que té condicionants politics evidents,
pero que cal centrar des de |'Optica educativa en funcié del tipus de ciutadania que volem cons-
truir a les llles Balearsy.

i) «Crisi economica, retallades i politica escolar: envers un nou elitisme educatiuy». Anuari 2012, pag. 19:

«Efectivament, la situacié de crisi econdmica que vivim al nostre pais, en el marc d’una crisi global
que afecta de manera diferencial els diversos paisos, fa necessari aplicar politiques d’austeritat
—o0 una manera determinada de concebre-la— que qiiestionen l'estat i la societat del benestar.
Sén unes politiques que, en tot cas, impliquen retallades importants en I'educacio, la sanitat o els
serveis socials, i sobretot en la dependencia. Unes politiques que ens deixen moltes preguntes per
respondre, pero la principal és: quin sera el panorama de I'educacio, de la sanitat o dels serveis
socials quan sortim d’aquesta crisi economica que transforma la nostra vida i el nostre futur?y.

Com veiem, en les diverses introduccions a I'Anuari de Educacié de les llles Balears, he analitzat el que
consideram més significatiu de la nostra realitat educativa des d’una perspectiva sociologica, politica i
pedagogica. Una perspectiva que complementava els estudis sectorials i territorials de I'educacié de les
llles Balears. En qualsevol cas, de l'analisi feta en podem deduir els trets més significatius de I'educacio
a les llles Balears, I'evolucio, la problematica, les insuficiéncies, contradiccions, dicotomies i possibilitats.

CARACTERISTIQUES DEFINITORIES DEL SISTEMA EDUCATIU DE LES ILLES
BALEARS

En els capitols en qué fem una radiografia dels diversos nivells i territoris de I'educacié balear,
analitzam les caracteristiques del sistema educatiu de les llles Balears durant aquesta década d’Anuari
de PEducacié. Efectivament, en els diversos apartats, examinam la realitat educativa des de I'educacié
infantil fins a la universitaria, passant pels diversos nivells del sistema escolar. A més, també tractam
la realitat educativa de Menorca i les Pitilises, a més d’altres aspectes de la nostra educacié.

De tota manera, i com a sintesi, volem assenyalar els punts més significatius de 'educacié balear a
través de diversos elements i indicadors:

a) El sistema educatiu de les llles Balears va comengar un procés de modernitzacié a partir, fona-
mentalment, de I’ aplicacié de la Llei general d’educacié de 1970,amb totes les seves contradic-
cions i insuficiencies. De tota manera, és evident que aquest procés de modernitzacié —que cal
considerar inacabat— ha continuat durant la democracia,amb la LODE, la LOGSE i, fonamental-
ment,amb el procés de transferéncia educativa a la CAIB a final de la década dels anys noranta.
Aquest procés de modernitzacié és important, perd encara ha de donar resposta a necessitats
i demandes educatives significatives.

b) El segon element que defineix la realitat educativa de les llles Balears sén les insuficiencies

que arrossega, tant financeres com de places a diversos nivells educatius i determinades zones.
La manca de places es reforga en els centres que no compleixen les condicions adequades o
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que tenen unes ratios molt elevades en relacié amb les recomanacions pedagogiques. En aquest
sentit, cal tenir en compte I'impacte que ha tingut la immigracié educativa en els processos
d’escolaritzacid, en I'increment del nombre de places o en la insuficiencia.

c) Un sistema educatiu que amb un percentatge d’escolaritzacié insuficient en els ensenyaments
postobligatoris, com ara en el batxillerat, la Formacié Professional o la Universitat. Aquesta
qiestio va molt més enlla de la dimensié quantitativa i ’hnem de relacionar amb una actitud social
i un model socioeconomic.

d) Un sistema educatiu amb un nivell de fracas i abandonament escolar molt elevat, semblant a
la majoria de comunitats mediterranies —amb matisos—, com ara Catalunya, el Pais Valencia,
Murcia o Andalusia. Els resultats escolars posen de manifest les contradiccions d’'un model eco-
nomic, d’una prioritat social i d’'una problematica educativa.

e) Un sistema educatiu amb una certa dualitzacié educativa entre I'escola publica i la privada con-
certada. Cal evitar aquesta dualitzacié per fer possible un servei public que doni resposta a les
necessitats d’educacio, tant des de la perspectiva quantitativa com des de I'equitat. En aquest
sentit, un dels problemes que cal resoldre és la manera d’escolaritzar els infants de la diversitat
educativa. Aquest és un dels temes que caldria resoldre per evitar tenir una escola publica que
escolaritzi la diversitat i una de concertada amb els sectors de classe mitjana.

f) Un sistema educatiu que a través de les diverses proves externes i internes —PISA, ministeri o
conselleria— necessita millorar de manera significativa els seus resultats academics en tots els
nivells del sistema educatiu. En qualsevol cas, aquests resultats estan enfora de ser els adequats
a les necessitats, a I'entorn espanyol i europeu, i a la inversioé social i economica.

g) Un model educatiu que no ha tingut un suport clar de la societat de les llles Balears. La societat
no ha considerat I'educacié com una de les seves prioritats socials i no ha fet de I'educacié una
prioritat politica significativa.

h) La societat de les llles Balears no ha optat d’'una manera clara i manifesta per la societat del conei-
xement. En aquest sentit, hi ha una dicotomia entre els reptes que tenen les llles Balears el segle
XXl 'ila poca consciéncia politica i social que hi ha per construir una societat del coneixement.

i) En definitiva, hem de parlar d'un model educatiu especial, el de les llles Balears, que reflecteix
les contradiccions, insuficiéncies i els problemes d’una societat que ha crescut economicament,
pero que no ha fet el salt qualitatiu necessari. Cal parlar, en definitiva, d’un sistema educatiu que
no acaba de resoldre els seus problemes quantitatius ni acaba de dur a terme la modernitzacié
educativa a través de la qualitat.

Per tant, aquesta década el sistema educatiu de les llles Balears ha crescut en tots els sentits,
pero no ha tingut la capacitat de fer el salt qualitatiu que la societat balear necessita, si vol
entrar al segle XXI com una societat educada, formada i que es decanti pel coneixement i per
una economia de la innovacié.
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LA IDEOLOGITZACIO DE LEDUCACIO: LA PROPOSTA DE LA LOMCE

No hi ha cap dubte que una de les qiiestions més polémiques del curs passat i de I'actual és la
LOMCE. La decisié del Ministeri de redactar una nova llei educativa ha provocat una polémica
important i significativa a nivell politic, mediatic, social i educatiu. Ens trobam davant un fet que
convé que analitzem des de totes les seves dimensions. La LOMCE, com totes les lleis educatives,
és una norma amb una forta impremta ideologica, pero 'anomenada Llei Wert no solament té una
ideologia conservadora, religiosa i elitista, sind que, a més, ha suscitat un rebuig com mai abans una
llei educativa havia tingut, un rebuig educatiu, politic, sindical, social... Aquesta llei, doncs, amb la
previsible aprovacié per part del Parlament espanyol, posa les bases per a una altra normativa quan
canvii la majoria politica actual.

Quines son les reflexions i consideracions que suscita aquesta normativa educativa? Les reflexions
es concreten de la manera segiient i a través d’unes quantes idees sistematiques:

I. L’estabilitat legislativa i normativa en educacio

Una de les condicions que els experts en educacié han plantejat com a necessaries per millorar
'educacié és I'estabilitat, la confianga, les reformes tranquil-les. Es evident que el sistema educatiu
espanyol necessita millorar en molts d’aspectes, i la millora s’ha de concretar en diverses accions
globals i sectorials. Tot i aix0, les opinions apocaliptiques que n’hi ha que tenen sobre I'educacié no
son altra cosa que I'expressio del desconeixement que alguns sectors i opinadors tenen respecte
del sistema educatiu del nostre pais. Per tant, si és evident que el nostre sistema educatiu necessita
millores,s’han de fer des de I'estabilitat, la confianga i la tranquil-litat. El fundador de la Companyia de
Jesus, sant Ignasi de Loyola, deia que en temps de tribulacions no és bo fer mudances. Efectivament,
és evident que 'educacié a Espanya té una situacié problematica, punts febles i punts forts, avangos,
pero també insuficiéncies, diferéncies i desigualtats, innovacions pedagogiques, pero obté resultats
que en alguns casos so6n millorables. Creure que per solucionar els nostres problemes educatius és
necessari aprovar una altra llei educativa solament pot respondre a diverses explicacions: a) a una
confianga excessiva que les lleis educatives milloren la realitat educativa; b) a un plantejament massa
ideologitzat a I'hora d’abordar la resolucié dels problemes educatius, o, ¢) a un intent per amagar
les retallades educatives fent un debat que no toca en aquests moments.

L'educacié i el sistema educatiu necessiten estabilitat, continuitat. L'estabilitat i la continuitat sén
factors fonamentals per conformar les politiques educatives. Qualsevol empresa, per poder assolir
resultats, necessita estabilitat, continuitat i tranquil-litat. I, si vol introduir canvis, inicament ho pot
fer des del consens, des de I'acord, per evitar els canvis permanents, que perjudiquen I'educacio,
desorienten la comunitat educativa, i, al final, provoquen una valoracié negativa de I'educacio.

En aquest context, hom diu que Espanya ha tingut, des la restauracié de la democracia, massa lleis
educatives (LOECE, LODE, LOGSE, LOPEG, LOE i ara la LOMCE). Es una afirmacié real, pero que
hem de matisar, ja que la LOECE, de fet, no va entrar en vigor, i foren la LODE i la LOGSE les que
varen ser aplicades les decades dels anys vuitanta i noranta. Ha estat, pero, a partir de I'any 2002
i fins a l'actualitat que hi ha hagut una proliferacié excessiva de lleis educatives que no han pogut
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demostrar que eren eficaces ni les possibilitats que tenien. LOCE, LOE i LOMCE, tres lleis en deu
anys: aquest és el problema. | resulta significatiu que aquestes lleis hagin estat aprovades o estiguin
en procés d’aprovacioé en unes circumstancies significatives: a) el desenvolupament autonomic de
I'educacid; b) 'impacte de la immigracié escolar en el nostre sistema educatiu, i, c) el comengament
i desenvolupament de la crisi economica. Aquestes circumstancies no solament no han ajudat a
desenvolupar adequadament la legislacié educativa, sinéd que han suposat transformacions socials
importants que han afectat I'educacio.

Per tant, en aquests moments, aprovar una altra llei educativa és inoportd i innecessari per una
serie de raons clares. En primer lloc, els canvis legislatius permanents no sén bons, sobretot si sén
profunds. En segon lloc, els canvis legislatius, si s’apliquen, s’ha de fer amb el maxim consens i acord;
i, en tercer lloc, s’ha de relativitzar la confianga excessiva que tenen alguns politics i legisladors en
la millora que pot implicar per a I'educacié aprovar una altra llei educativa.

Aixi doncs, aprovar aquesta nova llei educativa, en els moments actuals i per les raons esmentades,
no és ni necessari ni oportu.

2. ’educacié en temps de crisi economica, politica, social i institucional. Una politica
escolar de retallades

Aquesta inoportunitat de la reforma de I'educacié a través d’un canvi de normativa es reforca
encara més, si hom té en compte que ens trobam davant una politica de disminucié de pressuposts
i de retallades educatives com mai no haviem vist en aquest periode de democracia i autonomia.
Efectivament, la situacié de crisi economica que vivim, en el marc d’una crisi global que afecta de
manera diferencial diversos paisos, fa aplicar politiques d’austeritat —o una manera determinada
de concebre-la— que posen en qliestid I'estat i la societat del benestar. Aquestes politiques, en
tot cas, impliquen retallades importants en el camp de I'educacid, la sanitat i els serveis socials,
i deixen moltes preguntes per respondre, pero la principal és: quin sera el panorama de I'educacio,
la sanitat o dels serveis socials quan sortim d’aquesta crisi economica, que transforma la nostra vida
i el nostre futur?

Per tant, després d’anys d’incrementar els recursos economics i humans en educaci6 —
fonamentalment, per part de les comunitats autdbnomes—, d’introduir algunes millores en el sistema
educatiu, i d’unes perspectives positives amb vista al futur, malgrat les dificultats, és evident que
aquesta crisi economica, amb les retallades, pot representar un retrocés important, significatiu en
tots els aspectes del sistema educatiu: pressupost, rendiment, equitat, etc. Efectivament, les mesures
del Ministeri d’Educacié i de la Conselleria han generat, per una banda, un fort malestar al si
de la comunitat educativa —no solament per les mesures aplicades, siné també per les maneres
autoritaries i la falta de dialeg— i, per I'altra, el desenvolupament d’una politica educativa que no
solament no millorara la situacié del sistema educatiu, siné que també perjudicara la cohesié social
i ’equitat educativa: I'increment de les ratios professor/alumne; 'augment de les hores lectives dels
professors; la desaparicié de programes educatius; les retallades en educacié infantil (0-3 anys) i el
canvi de concepcid educativa envers una altra d’assistencial; la disminucié dels recursos economics
per als centres publics; el fet de no contractar, a partir del curs 2012-2013, un nombre significatiu
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de professorat interi; la disminucié de beques de menjador escolar o de llibres de text; els deutes
amb els centres concertats que en fan perillar, en alguns casos, la viabilitat; increment de les
matricules universitaries; les noves condicions per obtenir beques universitaries, juntament amb
altres mesures educatives, suposaran una pérdua important per a I'educacié, I'escola publica, la lluita
contra el fracas escolar i per a I'éxit i I'equitat educatius. Si la situacié educativa espanyola i balear
era prou millorable en molts aspectes, ara les noves mesures aprovades i aplicades poden significar
un deteriorament de I'educacié en general i de I'educacié publica en concret.

En aquest context de retallades educatives, plantejar com a objectiu politic i educatiu aprovar una
nova llei educativa és una altra manera d’amagar els problemes reals de I'educacio i no afrontar-ne
adequadament la solucié.

3. Prioritzar les necessitats educatives

En el moment actual de crisi econdmica, retallades educatives importants i disminucié dels recursos
economics i humans dedicats a I'’educacid, com hem descrit, i d'acord amb el que hem plantejat
anteriorment, la prioritat no és modificar en profunditat la legislacié actual, la qual exigeix passar
al davant les necessitats educatives existents i que les comunitats autonomes, en cooperacié amb
’Administracié de I'Estat, apliquin les politiques adients per resoldre els problemes existents i
prioritaris: lluitar contra el fracas escolar i a favor de I'éxit educatiu; aplicar mesures que possibilitin
que disminueixi I'abandonament escolar; millorar les competencies lingiiistiques i matematiques
en tots els nivells; millorar el rendiment educatiu; reforgar els programes a favor de la diversitat
educativa, etc. Es tracta, en qualsevol cas, que entre totes les administracions responsables, els
centres educatius i tota la comunitat educativa millori la qualitat de I'educacié des de I'equitat i en
tots els nivells del sistema educatiu.

Cal, doncs, prioritzar les necessitats basiques de I'educacid, optar per la micropolitica escolar, per
la vida quotidiana dels centres, pel dia a dia de les escoles. Aquesta hauria d’ésser la prioritat, i no
aplicar una llei que, en funcié del que observam, provocara una confrontacié ideologica i politica
innecessaria i polaritzada, el trencament real del dialeg educatiu i I'oblit dels problemes reals i
quotidians de 'educacié.

Per tant, aprovar la llei no és una prioritat educativa, en uns moments en qué constatam que hi ha
altres problemes educatius d’una gran transcendéncia. A més, aquesta proposta legislativa causara
—i ja ho fa— una confrontacié ideologica que desviara I'atencié dels problemes reals que haurien
d’ésser els prioritaris dels governants espanyols i balears.

4. Consideracions sobre el procés d’aprovacié de la llei

a. Hi ha d’haver un temps adequat per aprovar la llei

Una llei d’aquestes caracteristiques necessita, per ser aprovada i en qualsevol cas, un temps de

debat, dialeg, reflexio... En funcio, pero, del que veiem, cal posar de manifest que volen aprovar-la
d’una manera accelerada. El poc temps, per exemple, que el Consell Escolar de les llles Balears té
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per fer un debat sobre aquest avantprojecte de llei és una manifestacié de les presses que té el
Govern d’Espanya per aprovar-la. Efectivament, tot sembla que ho facin per complir I'expedient
formal. Com és possible tenir solament devers quinze dies per poder debatre aquest avantprojecte
de llei? Les qiestions educatives, sobretot quan es volen normativitzar, s’han de tirar endavant amb
temps. A més, cal tenir en compte que el president del Govern espanyol, quan feia la campanya
electoral, va afirmar que no tenia intencié fer una altra llei educativa. Per tant, la pregunta que cal
fer-nos és:a qué respon aquest canvi de politica? |, si ha canviat d’opinio, cal que ho expliqui d’'una
manera clara i sincera. O és una exigéncia de la Unié Europea o dels mercats? Una decisio, per tant,
d’aquestes caracteristiques I'han d’explicar al detall i necessita un temps adequat per ser exposada,
debatuda i perqué s’hi pugui reflexionar. Les presses, almenys si no sén explicades, no sén bones
conselleres, ni en educacié ni en altres aspectes de la politica, economia o societat.

Aixi doncs, a una llei que no formava part del programa electoral li han d’afegir un temps adequat
per poder debatre-la, reflexionar-hi i aprovar-la. Sembla, pero, que, en aquest cas, de temps tampoc
no n’hi haura.

b.La necessaria participacié de la comunitat educativa

No hi ha cap dubte que estam en uns moments de crisi economica, politica i institucional; uns
moments de crisi que posen una distancia de cada vegada més gran entre la ciutadania, els politics
i les institucions. Es una situacié greu i que pot tenir conseqiiéncies negatives per a I'evolucié i la
credibilitat de la democracia. En aquest context, és necessari que la participacioé de la ciutadania sigui
quelcom més que una qiiestié formal que cal suportar.

La «participacio» que des del Ministeri d’Educacié duen a terme en relacié amb aquest avantprojecte
de llei cal que sigui 'adequada: participacié mitjangant correus electronics amb un desconeixement
de les aportacions totals, de les quals Unicament donen a coneixer les que interessen; reunions
informals amb els diversos representants dels agents educatius; dialeg real nul amb les comunitats
autonomes; manca de negociacié amb els grups politics representatius; declaracions inadequades
del ministre d’Educacio, el qual crispa I'ambient educatiu d’'una manera irresponsable...

Per tant, una llei com la que volen aprovar necessita la participacié de la comunitat educativa
d’una manera clara, real, sincera... El que constatam, pero, va en la direccié contraria de la que
hauria d’ésser. No podem oblidar que la politica educativa necessita la complicitat de tots els qui hi
participen, de tots els qui, en definitiva, 'hauran d’aplicar. Les lleis educatives no sén suficients per
poder millorar 'educacid, fins i tot poden ésser un entrebanc significatiu, i aquest avantprojecte de
llei n’és una prova.

c. La necessitat d’'un consens educatiu
Hi ha moltes persones, entitats, institucions, etc., que han proclamat que és necessari que hi hagi un
pacte educatiu tant a Espanya com a les llles Balears. Els discursos politics, pero, van per un cami i

la realitat va per un altre,a I'hora d’abordar els problemes reals de I'educacié. Sembla que el pacte
per I'educacié no és més que un recurs dialéctic, un recurs politic que utilitzen quan els convé.
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Aixi com van les qiiestions politiques, i en relacié amb la LOMCE, podem assegurar que anam cap a
un xoc de trens politics i educatius. La distancia per poder aprovar una llei d’aquestes caracteristiques
per consens, d’'una manera dialogada, és de cada vegada més gran. | el pacte educatiu a Espanya és
necessari, com també ho sén els pactes d’Estat —a I’estil dels pactes de la Moncloa— per sortir
més bé d’aquesta crisi economica, mantenir la cohesié social, reforgar les institucions del pais i
potenciar la confianga en nosaltres mateixos.

Aixi, és evident que per assolir I'estabilitat i la politica educatives i millorar I'educacié no Unicament
son necessaris grans pactes educatius en I'ambit legislatiu, de finangament, estructura administrativa
territorial, curriculum basic, formacio i politica del professorat,sind també arribar a pactes educatius
concrets, reals, quotidians... Es tracta, en qualsevol cas, d’un tipus de pactes que es complementen:
ambdos son absolutament necessaris. Per aixo, cal trobar I'estructura de pacte necessari, els
interlocutors que ho facin possible en cada ambit, en les tematiques en qué se centren cada un.
Pero cal, sobretot, que els diversos actors educatius tinguin voluntat per dur-los a terme i poder-los
desenvolupar de manera real, i impedir que quedin just al paper.

Per tant, per aprovar aquesta nova llei educativa és basic que s’'emmarqui en un consens politic i
educatiu, estatal i territorial. La manca de consens educatiu en aquesta mesura i en d’altres posa
les bases per tornar a modificar la llei quan canvii la correlacié de forces politiques al Parlament.
De bell nou, inestabilitat educativa i irresponsabilitat politica.

5. Consideracions sobre el contingut de la LOMCE

Analitzades i plantejades qiiestions prévies i de procediment de tipus politic i educatiu sobre la
LOMCE, cal fer referéncia als punts de la norma a través d’una analisi i valoracio:

a) En primer lloc, cal assenyalar que ens trobam davant una llei que no inclou cap memoria
economica seriosa, malgrat les darreres incorporacions que hi han fet. Una reforma educativa
és quelcom més que un increment de pressuposts i diners, i és evident que a I'hora de fer un
canvi legislatiu i estructural cal analitzar 'impacte economic que tindra aplicar-lo. En aquest
sentit, és obvi que la llei hauria d’haver incorporat una memoria econémica que ens permetés
saber que costara globalment aplicar-la i també els costos que les comunitats autdbnomes hauran
d’assumir per desenvolupar les competéncies propies. Es, doncs, una qiiestio fonamental, si hom
vol saber els costos directes i indirectes que tindra la reforma educativa i la manera com seran
distribuits entre les administracions educatives competents. En aquest aspecte, hem d’assenyalar
que s’han ofert algunes xifres, pero ho han fet d’una manera poc rigorosa i sistematica.
Cal, per tant, una memoria economica que sigui la base que defineixi el finangament de la llei
d’una manera suficient i adequada. Es, en qualsevol cas, una mancanga fonamental per a una
reforma d’aquestes caracteristiques. O som davant una reforma educativa igual a zero? En tot
cas, les darreres incorporacions que el Govern hi va fer no responen d’'una manera adequada
sobre el finangament d’una llei de la qual cal saber el que realment costa.

b) La nova redistribucié de les competéncies educatives entre el Govern espanyol i el de les
comunitats autonomes representa un exemple més de centralitzacié educativa,quan el que hauria
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de fer és reforcar la cooperacié i col-laboracié entre administracions educatives competents.
En aquest context, el fet que I'’Administracié central fixi el 65% del curriculum dels escolars a les
comunitats autdonomes que tinguin llengua cooficial i el 75% dels qui no tinguin llengua cooficial
(actualment, és del 55% i del 65%, respectivament) revela no solament desconfianga envers
les comunitats autdonomes, siné que també és la plasmacié d’aquesta recentralitzacié politica,
educativa, sanitaria, social, etc., que es dibuixa. Largument de la dispersié de continguts és massa
abstracta i inconsistent, si no és acompanyat, per una part, de dades concretes i, per una altra,
d’una justificacié més seriosa. Per tant, després d’anys de descentralitzacié educativa, aquesta
nova redaccié significa canviar la politica educativa seguida fins al moment. Caldria tornar, doncs,
a la redaccié anterior sobre aquest punt. En aquest context de la reforma educativa, el que resulta
inadmissible sén les paraules del ministre Wert, el qual, en lloc de cercar el consens, afirma sense
dades que la descentralitzacié ha impulsat I'independentisme o que, a través de I'educacid, volen
espanyolitzar els estudiants catalans. Es aquest I'argument de la reforma educativa en aquest
punt de la LOMCE!? Per tant, si la descentralitzacié educativa —al marge dels errors, de la manca
de cooperacio suficient entre les administracions educatives i de la necessitat d’'una normativa
estatal que defineixi, amb la participacié real de les comunitats autonomes, el minim comu
denominador de la cartera de serveis educatius a la qual tenen dret els alumnes de tot 'Estat—
ha estat positiva, per qué volen canviar I'orientacié de la politica educativa que va en contra de
I'esperit de la Constitucié espanyola? O, en qualsevol cas, arreglaran els problemes educatius
existents amb aquesta norma centralitzadora? Es aquest el cami per a una col-laboracié lleial
entre administracions? En aquest punt,anam per un cami inadequat, equivocat i perillos.

c) Segurament hauria estat necessari que el document del MECD, previ a la LOMCE, inclogués un
diagnostic compartit de I'educacié serios, rigords i profund. No podem fer diagnostics d’una
sola part i parcials per justificar les reformes que volen dur a terme. Massa simple, massa poc
rigorés, massa poc transparent. Un bon diagnostic és la base per millorar. Un diagnostic parcial,
perod, no solament no resol els problemes, sind que en crea més. En aquest context, aquest
diagnostic compartit i debatut hauria estat un bon principi per tirar endavant una reforma
educativa consensuada i amb un objectiu de perdurabilitat. Les dades que inclou la introduccié
de la LOMCE sén parcials, i des de la parcialitat resulta gairebé impossible fer una reforma
adequada i amb perspectives de futur.

d) La reduccié del nombre de matéries i 'augment de les instrumentals, tot i que té aspectes
positius, té, en la nostra opinio, conseqiiéncies negatives. Per una part, té un plantejament massa
«instructiuy del que és I'educacié i, per una altra, deixa de banda la visi6é de I'educacié des d’una
perspectiva de la formacié integral dels estudiants en una societat i en un segle que necessiten
ciutadans formats i amb capacitat d’entendre la realitat i adaptar-se als canvis socials, culturals,
economics, tecnologics, professionals... A més, ens hem de plantejar I'impacte que pot tenir
aquesta reduccié de mateéries des de la perspectiva del professorat, tant en el nombre com en
I'especialitzacio.

e) Una de les caracteristiques de la LOMCE és la marginacié de les humanitats, sobretot a

PESO i al batxillerat. Una marginacié real de les humanitats que es constata en I'eliminacio
d’una part de la carrega lectiva d’assignatures com Historia, MUsica i Historia de I'Art, i amb
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la desapariciéo de Cultura Classica a ESO, etc. En aquest context, és evident que aquesta
marginacié progressiva de les humanitats en el curriculum educatiu és un atemptat a la cultura
i, a més, significa imposar un tipus de ciutadania acritica i sense uns fonaments culturals
fonamentals per poder entendre la nostra historia, el nostre present i futur. Aquest «oblity,
«retallada» i «marginacio» de les humanitats és un factor negatiu en 'objectiu de dur a terme
una formacié integral dels estudiants.

f) Consideram inadequat que a I'educacié primaria I'estructuracié es faci per cursos i no per cicles,
quan la realitat, els estudis que s’han fets i les teories educatives posen I'émfasi sobre els cicles,
els quals son més adequats a 'edat dels infants d’aquest nivell educatiu, son mes flexibles i respo-
nen millor a la seva evolucié i aprenentatge. Per que, doncs, aquest canvi? En aquest punt, trobam,
per tant, que I'organitzacioé per cicles és més adequada per atendre les necessitats educatives i
psicologiques dels infants i permet més coordinacié i menys aspectes tancats.

g) Fer,en acabar el tercer curs de primaria, una avaluacié ens sembla innecessari i massa primerenc.
Quin sentit té aquesta avaluacié sobre competéncies! Qué aporta a la millora de 'educacié
primaria? Per qué servira aquesta avaluacio inicial? Tindra, realment, algun tipus de conseqiién-
cia? Quin cost tindra aquesta avaluacié? Qui la pagaral Aixi, doncs, veiem innecessaria aquesta
avaluacié de competéncies que és plantejada per a I'educacié primaria.

h) Suprimir I'assignatura Educacié per la Ciutadania a primaria no seria gaire significatiu, si el con-
tingut quedas integrat d’'una manera transversal en les altres matéries d’aquest nivell educatiu.
A més, a ESO, la denominada Educacié Civica i Constitucional —que substitueix Educacio per la
Ciutadania— no solament no integra tots els continguts de I'assignatura de la Ciutadania, sind
que ofereix una sola lectura de la Constitucié. Es que I'educacié en valors no és important?
Qui parla, doncs, d’adoctrinament ideologic? O és que aquesta supressié de les qliestions de
la igualtat de génere, entre altres qiiestions i altres modificacions, és neutra? No es tracta de
«mitificar» I'assignatura Educacio per la Ciutadania, pero si posar de manifest que 'escola, a més
transmetre coneixements, també ha d’ensenyar els valors d’una societat democratica, avangada,
plural i diversa. A tot aixd hi hem d’afegir que la Religi6é sera introduida com a matéria en el
curriculum escolar, el qual tindra I'assignatura laica de Valors. Es aquesta una aposta seriosa d’'un
Estat on hi ha una separacié de I'Església.

I) Fer, al final d’ESO, una avaluacié és la plasmacié d’'una concepcié educativa que mira cap
enrere, que implica una concepcid elitista i classista de I’educacio, desconfianga respecte del
professorat i dels centres, que és dificil pensar que vagi a favor de I'éxit educatiu i en contra
del fracas escolar, que representa una critica frontal i real a la idea de I'avaluacié continua.
A més, tot i la importancia que la memoria ha de tenir en I'educacio, aquesta «revaliday»
suposa un reforg del memorisme més antipedagogic. Per tant, quin tipus de contingut tindra
aquesta proval Quin cost tindra? Qui la confeccionara? Com la confeccionaran? Sera un fac-
tor més en el disseny d’'un nou sistema educatiu rigid, poc flexible i que posa entrebancs a la
mobilitat educativa? Estam davant una prova selectiva, que cerca una nova piramide educativa
més estreta al cap damunt i més ampla a la base? Segons la nostra opinid, anam cap a un sis-
tema educatiu més selectiu i segregador.
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j) Enaquest context, podem dir el mateix de la prova final del batxillerat, que sera una avaluacié que
equivaldra a la prova de selectivitat universitaria, al marge de les proves que cada Universitat podra
establir. Tot i que cal concretar el tipus de contingut que sera avaluat o la mena d’aptituds perso-
nals, podem plantejar les mateixes qliestions: quina és la finalitat real d’aquesta prova? Quin cost
tindra? Qui la confeccionara? Com la confeccionaran? Sera un factor més en el disseny d’un nou
sistema educatiu rigid, poc flexible i que posara entrebancs a la mobilitat educativa? Som davant la
prova d’aquest nou sistema educatiu selectiu i elitista? Volen baixar el nivell educatiu de la poblacio
espanyola en uns moments en queé cal incrementar-lo, d’acord amb les necessitats i demandes de
la societat del segle XXI? A qui afavoriran totes aquestes «revalidesy?

k) En el cas que cada Universitat faci les seves propies proves per donar accés als seus estudis, cal
que ens plantegem una série de qiiestions: tindra qualque utilitat la prova final de batxillerat per
poder accedir a la Universitat? Si cada una podra fer les seves propies proves per a cada estudi
o facultat, com podra fer-les 'alumne que trii estudis de grau o universitats diferents! Haura
de fer un «itinerariy» per diverses universitats per examinar-se de I'accés? Com ho podra fer?
Com seran finangades aquestes proves! Es una manifestacio més de I'elitisme educatiu que ve?
Es una manera d'impedir 'accés als estudis universitaris? Aquesta proposta de regulacié pot
significar, d’entrada, una discriminacié tant per raons académiques com socials, economiques i
territorials —importants, aquestes darreres, en el cas de les llles Balears. Es una proposta que
I'haurien d’especificar i analitzar en funcié de I'impacte que tindria. Es un plantejament que im-
plica, d’entrada, més problemes que solucions. En qualsevol cas, ’haurien de negociar també amb
la CRUE i en el marc del Consell d’Universitats.

[) Una de les qiiestions que s’han de millorar, entre altres coses, de la nostra educacié és
I'ensenyament i aprenentatge de les llengiies. El text inclou referencies que es podrien obviar en
una llei organica. La qliestié del trilingliisme és tan important, tan seriosa, que I’haurien d’enfocar
pedagogicament i en la formacié del professorat, i no solament des d’una perspectiva politica i
ideologica. En aquest sentit, és ben significatiu que el Govern —segons aquest avantprojecte—
establira les bases del plurilingliisme consultant solament les comunitats autonomes; tot un
senyal en relacié amb un tema important que cal abordar d’una manera integral i col-laborativa.
Tota la societat i tota la comunitat educativa és favorable a millorar 'ensenyament de les llengties
—un dels punts febles del nostre sistema educatiu—, perd ho hem de fer des de la pedagogia,
no des de la politica, com ja fan algunes comunitats autonomes. Per millorar I'aprenentatge
de les llengiies sén necessaries moltes mesures i iniciatives: canviar el metode d’ensenyament,
flexibilitzar-lo, millorar la formacié dels professors, el nou paper que tenen ara els mitjans de
comunicacié social... La llengua és una assignatura de lliure configuracié autonomica, i aixo va
més enlla del que significa una quiestié de nom.

m) Un tema que cal abordar d’una manera rigorosa sén els itineraris d’ESO: s6n necessaris, pero
han d’ésser flexibles i han de permetre tornar al sistema «normal», i han d'impedir que hi hagi
centres que es converteixin en guetos o que se’'n crein a les aules. En tot cas, avancar a tercer
d’ESO l'eleccid dels itineraris és massa prest. Els itineraris sén necessaris, si no rompen la idea
de l'escola comprensiva i possibiliten que hi hagi de veritat una educacié diferenciada i individua-
litzada. Aixi doncs, cal que 'ESO ofereixi itineraris diferenciats que comparteixin un tronc comu,
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perd que estiguin planificats des de la flexibilitat i la possibilitat de tornar al sistema educa-
tiu «normaly. Segons la nostra opinid, la LOMCE va en una direccié massa rigida i segregadora.
A més, tot aixo pot provocar que s’expedeixin titols diferents en acabar 'ESO, amb totes les con-
seqliéncies negatives que suposaria. Consideram que, en haver acabat 'ESO, I'alumne ha de tenir les
mateixes possibilitats per poder seguir estudis postobligatoris de Formacié Professional i de batxille-
rat. Les reformes introduides van en la bona direccid, perd no son cap canvi en aquesta perspectiva.

n) La llei sembla que estigui més pensada per millorar el rendiment de les proves del PISA, si tenim
en compte la proposta curricular. Seria un error si realment va en aquesta direccié. El PISA és
important, pero no és 'inic indicador per mesurar I'estat del nostre sistema educatiu. A més,
cal dir que en fem una lectura massa negativa dels resultats, els quals, de tota manera, haurien de
millorar d’'una manera significativa. No es pot fer, pero, una reforma per maquillar estadistiques
de rendiment, fracas o abandonament escolar. Lensenyament del segle XXI| ha d’oferir ciutadans
formats que puguin afrontar els seus reptes; pero ho han de ser tots, no una elit. Cal millorar el
rendiment educatiu dels nostres estudiants, perd no a través d’ardits curriculars limitats i amb
mesures que no resolen els problemes reals, sind que els maquillen.

o) Un aspecte que necessita un canvi important és la regulacié de la Formacié Professional, tant
la basica, com els titols que es podran obtenir, els requisits per poder accedir al grau mitja o al
superior... Hom té la sensacié que torni la Llei general d’educacié de 'any 1970, amb I'eleccié
entre la FP i el BUP, amb una valoracié minima de la FP, etc. La qiiestié de la qual es parla tant,
la de la FP dual, sembla més una declaracié d’intencions que una realitat possible. Aixi doncs,
és un punt que cal millorar i modificar en el tramit parlamentari o, si s’escau, en aquests mo-
ments de consultes. Impulsar la Formacié Professional és totalment necessari, perd no es pot
fer de la manera com I'avantprojecte planteja.

P) Un punt que abans que sigui regulat i en funcié de la senténcia del Tribunal Suprem ja centra
la polémica és I'educaci6 diferenciada per sexes i el seu finangament public. Es evident —en la
nostra opinio— que els centres d’educacio diferenciada tenen un encaix constitucional perfecte,
pero creiem que no responen, que no tenen dret, al que ha d’ésser la concertacié educativa.
Una concertacié educativa, entesa com a servei public d’educacié —i que consideram neces-
saria i imprescindible—, sempre ha de respondre a necessitats objectives d’escolaritzacio i que
no poden discriminar els alumnes en funcié del seu sexe o altres situacions o condicions, si sén
centres subvencionats per les administracions publiques. Aquest punt respon més a demandes
de grups concrets que no de la societat.

q) Un tema que recullen diversos punts i articles de la LOMCE és I'autonomia dels centres.
Tot i que consideram necessari no Unicament que els centres tinguin més capacitat de decisio,
sin6 també una direccié potent, la regulacié que se’n fa és ambigua, equivoca, i pot fer augmentar
les diferencies i desigualtats entre els centres educatius en funcié del tipus d’alumnat o de la
zona on s’ubiquen. Si llegim amb deteniment alguns articles de la llei, tenim la sensacié que hi
ha més desregulacié en relacié amb les comunitats autonomes; que I'especialitzacié curricular
dels centres els podria permetre triar, d’'una manera preferent, un determinat tipus d’alumnes;
que la seleccié de directors de centre déna atribucions excessives a ’Administracié en contra
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del Claustre de Professors o del Consell Escolar; que les atribucions dels directors dels centres
s’han de regular d’'una manera clara, etc. Per tant, consideram adequat parlar de I'autonomia
dels centres, pero ha de quedar clara, ha d’ésser inequivoca, ha de quedar regulada. Lautono-
mia de centres no pot esdevenir una manera de crear centres desiguals, més que diferencials.
Aixi doncs, és un tema que cal analitzar amb profunditat i amb un tractament que instituciona-
litzi d’'una manera efectiva I'autonomia del centre i la professionalitzacié de la direccié,amb una
normativa clara i que no discrimini el professorat, cap tipus de centre ni estudiant.

r) En aquest sentit, reduir les competéncies dels consells escolars és prou discutible, poc democratic,
ja que, en aquest aspecte de la llei, sén massa formals, simplement organismes consultius. Es evident
que cal replantejar les atribucions dels consells escolars, perd no poden quedar com a organismes
sense contingut i massa formals. En aquest sentit, resulta curiés que els que parlen dels pares, de
la seva llibertat d’eleccié de llengua o de centre, desvirtuin el paper dels consells escolars, en el
qual els pares tenen un paper important. Per tant, la seva existencia no pot quedar reduida a tenir
un paper de «comparsay. Tot i aixo, cal redefinir la composicié i les competéncies dels consells
escolars amb dialeg i negociacio. Els consells escolars dels centres educatius s’han de convertir en
«petits parlaments» de cada escola o institut. Tenen representacié de tota la comunitat educativa
i les seves competencies s’'emmarquen en I'aprovacié del projecte educatiu, en el «control» de la
direccié del centre, en la col-laboracié amb la comunitat o territori, en la consulta per part de la
direccio del centre...T¢, per tant, un articulat sobre el qual cal reflexionar i negociar d’'una manera
clara. Si hom vol que es mantinguin, els consells escolars han de tenir unes competencies clares i
no formals; pero, si no han tenir una funcioé clara, val més no disposar d’organismes de paper.

s) Aquesta llei obri la porta d’'una manera clara a fer ranquings educatius en el marc d’una concep-
ci6 mercantilista i de mercat de I'educacio. En aquest context, és totalment necessari que hi hagi
informacions i indicadors sobre els centres, perd no establir classificacions, ja que en el fons no
milloren I'educacié i podrien provocar que hi hagi centres de primera, segona o tercera. Es a dir,
farien augmentar la desigualtat educativa i es reduiria I'equitat del sistema educatiu.Aixo és una
mala politica. Segurament, és positiu que hi hagi competencia entre els centres publics i també
introduir una mica d’Estat als centres concertats, des de la perspectiva de supervisar-los res-
pectant els concerts. Introduir-hi, perd, massa mercat esdevindria un error educatiu que tindria
conseqiiéncies educatives, socials i ideologiques greus. Els ranquings educatius, que I'avantpro-
jecte permet d’una manera clara, no sén —segons la nostra opinié— una mesura adequada per
millorar 'educacié i podrien ser la plasmacié d’una injusticia educativa.

t) De lanalisi d’aquesta llei en deriva la necessitat d’aprovar un Estatut del Professorat que ho
reguli tot en relacié amb la seva dedicacié. Lavantprojecte, pero, introdueix elements de mobili-
tat que poden significar aplicar politiques arbitraries, tot i que som conscients que és necessari
que hi hagi mobilitat entre centres o dins el territori.Aquesta regulacié ha de garantir els drets
del professorat, dels centres i alumnes. En qualsevol cas, el tema del professorat necessita una
regulacié més global i negociada.

u) La LOMCE no aborda —no és el seu objectiu— la qiiestié de la formacié del professorat,
pero la planteja. Es un tema pendent, complex i dificil. Ha de ser abordat d’una manera integral,
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des de la seleccié de I'alumnat que vol estudiar Magisteri o de docents de secundaria, fins a la
seva formacid, passant per la seleccié del professorat, I'especialitzacid, 'adscripcioé als centres,
la formacié permanent, etc. Es una qliestié basica i fonamental per millorar realment I'educacio.

v) Hauria estat oportu i necessari, en qualsevol cas, aprofitar la redaccié d’aquesta llei per fer
possible que els estudis superiors de Musica, Disseny, Art Dramatic, Conservacié i Restauracio
de Béns Culturals, d’Arts Plastiques, etc., fossin integrats, a través d’una disposicié transitoria i a
I'espera de la modificacié de la LOMLOU (Llei organica de modificacié de la Llei organica d’uni-
versitats), en |'estructura universitaria a partir d’'una normativa juridica clara, d’'una negociacié
pautada amb les universitats i d’'una manera progressiva. En aquest sentit, cal assenyalar que a les
llles Balears hi ha el Conservatori Superior de Musica, 'Escola Superior de Disseny i 'ESADIB.

Amb tot el que hem plantejat en aquesta reflexid, hom en pot extreure que la LOMCE té més
rerefons ideologic que plantejament pedagogic. Per tant, és, segons la nostra opinid, una normativa
innecessaria i inoportuna, que amaga els problemes reals de I'educacid, parteix d’una concepcio
centralista i té una visié elitista del sistema educatiu. Es una proposta feta sense cap estudi econdomic
serios,amb un diagnostic parcial, un debat mal plantejat i amb manca de dialeg. Una reforma que, en
qualsevol cas, necessitaria la participacié i complicitat de la comunitat educativa, perd sembla que
la majoria politica al Congrés de Diputats i al Senat la imposara d’una manera clara. La LOMCE es
decanta, en qualsevol cas, per un nou elitisme educatiu.

LA POLEMICA ARTIFICIAL | POLITICA DE LA LLENGUA: LA POLEMICA DE LA
LLENGUA VERSUS LA MILLORA DE LEDUCACIO?

No hi ha dubte que ni el curs escolar 2012-13 ni el curs 2013-2014, en I'ambit general d’Espanya
i de les llles Balears, no s’han caracteritzat per la normalitat, ja que les retallades educatives, les
declaracions d’uns determinats responsables politics, les convocatories de vagues a I'educacid,
lincrement de la jornada lectiva dels docents, 'augment de les ratios escolars, les declaracions en
relacié amb I’Educacié per la Ciutadania, entre altres qliestions, revelen que hi ha una conflictivitat
que feia anys que no veiem.A les llles Balears, tot i que va comengar amb normalitat i sense conflictes,
el desenvolupament del curs ha posat de manifest que ens trobam davant algunes incerteses de
futur que caldra afrontar amb decisié i consens. En aquest context, el decret pel qual és regulat el
tractament integrat de les llengiies als centres docents no universitaris de les llles Balears és un
element important d’una politica educativa en relacié amb la llengua que cal abordar amb finor i
dialeg,amb llums llargs i equilibri, sense prejudicis ideologics i amb mentalitat pedagogica,amb rigor i
objectivitat,amb la voluntat de millorar i no crear més problemes en I'ensenyament.Aixi, les nostres
consideracions, reflexions i esmenes en relacié amb aquest decret sén les segiients:

a. Principis generals
I. En aquest context de conflictivitat escolar i retallades educatives, les senténcies del Tribunal

Superior de Justicia de Catalunya, del de les llles Balears, del Consell Consultiu de les llles Balears
i del Tribunal Suprem sobre la immersié lingliistica han creat una polémica que no solament va
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més enlla de 'ensenyament, sind que a les Balears n’ha rellevat els problemes reals a un segon
terme. En tot cas, de la lectura de la senténcia del Tribunal Superior de Catalunya en podem
deduir, segons la nostra opinid, dues conclusions basiques: a) no qiiestiona el model d’immersié
lingliistica que és aplicat a Catalunya amb éxit, tant des de la perspectiva de la cohesié social com de
I'educativa, i, b) la senténcia no diu quina ha de ser la preséncia del castella com a llengua vehicular
de I'ensenyament. Aixi doncs, seria un error tant que fos qliestionat I'enfocament del sistema
d’immersié lingiiistica com que no es poguessin introduir modificacions al model, no tnicament
en funcié de la filosofia de la senténcia, siné també de les caracteristiques sociolingiiistiques de
la zona i les escoles, del perfil dels estudiants o de I'assoliment de competencies lingiiistiques en
catala o en castella. Lensenyament, en aquest aspecte i en d’altres, necessita normes clares, pero
també flexibilitat i adaptacions a I'hora d’aplicar-les.

2. Des d’aquesta perspectiva de la llengua, els diversos estudis que ha fet el Ministeri, la Conselleria
o I'OCDE (linforme del PISA) han posat de manifest que no solament cal incrementar les
competencies lingliistiques dels nostres estudiants en totes les llenglies, siné que els de les
Balears tenen un coneixement similar de castella i catala, que obviament cal incrementar.

3. Una dada que posen de manifest tots els estudis sobre les competéncies lingiiistiques en una
tercera llengua —fonamentalment, I'anglés— és, sense cap dubte, les mancances dels nostres
estudiants en comprensio, parla, escriptura o gramatica. Cal abordar, per tant, aquesta qliestid
amb profunditat,ja sigui quant a continguts, metodologia, material didactic,formacié dels docents,
temporalitzacié de les mesures que s’han d’implantar, etc.

4. Aixi doncs, la qiiestid que cal plantejar és si realment és necessari modificar la normativa actual
sobre I'ensenyament de les llengiies. Les normatives no es poden fossilitzar ni tampoc modificar
sense estudis que ho reclamin ni acords. Per tant, no es tracta de qiliestionar la possibilitat
d’introduir canvis, sind que s’ha de fer, i s’haurien de basar, en uns eixos fonamentals:

a) Els resultats de I'ensenyament i aprenentatge de les llengiies, a nivell global i de centres, tant
sobre la llengua catalana, castellana i les llenglies estrangeres, en especial, I'angles. Cal partir
d’un coneixement, d’una diagnosi real sobre I'ensenyament de les llengiies i els resultats que se
n’obtenen.Aquest estudi no es pot fer solament en termes macros, sind també centre a centre.
Una normativa no pot fer canviar el que funciona; les normes Ginicament tenen sentit si milloren
els processos educatius. Per tant, la flexibilitat hauria de ser el punt de partida sobre el qual es
construissin projectes educatius que funcionassin.

b) El dialeg, la negociacio, la complicitat, I'acord de la comunitat educativa a través dels diferents
agents educatius (professors, pares, titulars dels centres, sindicats, patronal, directors dels centres,
etc.). En aquest context, el projecte educatiu de centre, en el qual esta inserit el seu projecte
lingtiistic, és el punt estratégic a partir del qual s’ha de dur a terme I'estratégia pedagogica de
I'ensenyament de les llenglies.

c) La llibertat dels pares per elegir la llengua de I'ensenyament s’ha d’exercir, en la nostra opinid,
en el marc dels projectes lingiiistics dels centres. No es pot plantejar el procés d’ensenyament
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i aprenentatge des de la perspectiva de I'assemblearisme o de la capacitat dels pares de decidir
cada any les propostes metodologiques a partir de les quals els estudiants assoleixin les
competencies lingiiistiques.

d) Lacord politic en un tema sensible que necessita el consens dels diversos grups parlamentaris
amb I'objectiu de contribuir a la normalitzacié del catala, incrementar les competéncies
lingliistiques dels estudiants i fer possible que hi hagi ciutadans multilingties.

e) La llengua, les llengiies han d’esser instruments de comunicacid; les llengiies no poden ésser, no
han d’esser, barreres i elements de confrontacié politica, ideologia, social o educativa.

f) La normativa sobre I'’ensenyament de les llengiies s’ha de fonamentar en la preeminéncia
del catala, en tant que llengua propia i oficial de la comunitat autonoma de les llles Balears.
Aquesta preeminéncia no significa, no pot significar, considerar el castella llengua impropia.
El castella n’és llengua oficial, juntament amb el catala, i llengua oficial de Estat. A més, hi ha
diverses senténcies que posen de manifest que la llengua castellana també és considerada
vehicular. Es tracta, doncs, de trobar I'equilibri partint de la consideracié que el catala és
llengua vehicular majoritaria.

g) El futur de les societats del segle XXI és el multilingliisme. No ser conscients que les llenglies
sén una riquesa personal, cultural, politica, ideologica i econdmica és no entendre que és i qué
sera la societat del segle XXI. Cal ser conscients, també, de la situacié asimetrica i desigual del
catala en la societat balear. Per sobreviure, les llenglies han de ser (tils, tenir prestigi i esser
protegides. La llibertat d’Gs de les llenglies esta fonamentada constitucionalment, perd també
la proteccié de les minoritaries, i no Unicament per la legislacié espanyola, sin6 també per la
normativa europea o pels plantejaments i accions de la UNESCO.

b. Principis pedagogics sobre I’ensenyament i aprenentatge de les llengiies oficials de
les llles Balears i d’una tercera llengua

D’acord amb el que hem plantejat, volem posar de manifest una série de punts que consideram
fonamentals en relacié amb I’ensenyament i aprenentatge de les llenglies oficials de la comunitat
autonoma de les llles Balears:

I. Cal partir de I'objectiu que el procés d’escolaritzacié ha d’aconseguir que els estudiants acabin
I’ensenyament obligatori amb els coneixements adequats de catala i castella, i diferenciar entre
aquest objectiu final i el procediment metodologic per assolir-lo.

2. A més, és indispensable, d’acord amb la realitat social, econdmica o professional actual, aprendre
almenys una tercera llengua, especialment I'anglés o I'alemany. Tot i aixo, el multilingliisme és,

com a model, ara per ara, inviable i no s’han de proposar objectius inassolibles.

3. Cal partir, també, d’un fet dificilment qliestionable: 'ensenyament d’idiomes a Espanya, a les llles
Balears, és realment molt millorable. Cal un canvi metodologic que millori 'ensenyament de les
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llengtlies i també, com a objectiu prioritari, oferir una formacié del professorat adequada en tots
els sentits.

4. LUs vehicular del catala a les escoles de les illes Balears presenta una diversitat significativa en els
nivells educatius i en els tipus de centres. Es important tenir aixo en compte a I'hora de prendre
decisions que permetin fer adaptacions concretes en funcié de la composicié sociolingiistica de
les escoles o zones, i potenciar, segons cada cas, I'is del castella o del catala. La flexibilitat, amb
normes clares, s’ha de concretar als centres, que sén els que coneixen la realitat quotidiana, al
marge de debats esterils i inoportuns.

5. El dret dels pares a elegir la llengua de I'aprenentatge no es pot utilitzar com a arma politica per
impedir projectes pedagogics coherents i logics. La veu dels pares en I'educacié és fonamental,
perd també és important que hi hagi un projecte educatiu i lingliistic de centre que garanteixi, al
final de I'escolaritzacié obligatoria, el domini d’ambdues llenglies oficials i impedeixi la separacié
dels alumnes per raons de llengua. En qualsevol cas, els drets dels pares han de ser articulats en
el context dels projectes educatius i lingtiistics de centre.

6. Afirmar que la immersi6 lingliistica en catala s’estén a tot el sistema escolar de les llles Balears
no respon a la veritat. Efectivament, en aquesta qiestio, les diferéncies son significatives entre
els diversos nivells educatius, entre illes i zones geografiques, entre 'escola publica i la privada
concertada, entre les diverses arees i assignatures, etc. Per tant, les afirmacions que generalitzen
aquesta immersié no sén reals.

7. La politica lingtiistica escolar s’ha de fonamentar legalment sobre els diversos articles de la Llei de
normalitzacio lingliistica (substancialment, en els articles 17, 18,20 i 22).Aixo implica potenciar I'iis
normal del catala a I'escola; poder utilitzar normalment i correctament el catala i el castella al final
de I'ensenyament obligatori; no segregar estudiants per raons de llengua; institucionalitzar el catala
com a llengua oficial en tots els nivells educatius;aplicar el dret dels alumnes a rebre I'ensenyament
en catala o en castella... Fer possible tots aquests objectius implica dissenyar projectes lingtiistics
de centre que es fonamentin en la diversitat, flexibilitat, integracio i eficacia pedagogica. Es a dir,
cal un projecte educatiu i lingtiistic de centre que, d’acord amb aquests principis legals, la realitat
sociolingiiistica de la zona o dels estudiants i els principis pedagogics de I'ensenyament de les
llengiies, pugui incrementar el nombre d’hores de catala o de castella a través de la programacio
de les diverses matéries, o vehicular qualque assignatura en la llengua que sigui més necessaria, etc.

8. D’acord amb el que hem plantejat, és evident que caldria introduir la flexibilitat pedagogica
en el procés d’ensenyament i aprenentatge de les llengiies. Aixo significa que, d’acord amb les
caracteristiques del centre, la composicié sociolingliistica dels estudiants, els resultats obtinguts,
la tradicié del centre, es puguin adoptar mesures diverses:

a) El catala ha d’ésser la llengua vehicular de I'ensenyament.

b) Incrementar el nombre d’hores de catala o castella d’'acord amb els resultats i caracteristiques
del centre.
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c) Utilitzar el castella com a llengua vehicular en qualque assignatura, d’acord amb les
caracteristiques del centre i la composicié sociolingtiistica dels estudiants.

d) Laintroduccié d’una tercera llengua s’ha de dur a terme sense fer malbé els models lingiiistics
de les escoles que han estat reeixits i ha de tenir en compte les experiéncies existents en
relacié amb la introduccié de la tercera llengua. En tot cas, les dades sobre I'aprenentatge de
I'angles a Espanya i a les Balears demostren que cal fer un esfor¢ important en aquest aspecte.

e) El model de multilingliisme, partint dels minims necessaris per a les llengiies oficials de la
comunitat autonoma de les llles Balears, inicament pot ser aplicat si es concedeix un marge
important d’actuacié als centres perqué donin resposta a les necessitats, caracteristiques
sociolingtiistiques del centre i als recursos existents, i tot aix6 d’una manera progressiva.

f) El model d’'una tercera llengua solament pot tirar endavant amb una formacié més intensa
dels docents, si parteix d’'una metodologia i d’un material pedagogics contrastats, si es
contracta personal docent auxiliar procedent dels paisos de la llengua que s’ensenya, si es fa
servir el material audiovisual adequat...

g) Laprenentatge d’una tercera llengua necessita una planificacié seriosa quant a temps,
professorat i metodologia. No es pot improvisar.

h) Laprenentatge d’una tercera llengua requereix que la societat la potencii a través dels
diversos canals de televisi, les pel-licules en versié original i altres mesures socials.

i) El model de multilingliisme requereix, a més, unes ratios més baixes que les que han estat
aprovades i, per ensenyar idiomes, calen processos d’individualitzacié educativa.

Tanmateix, a I’'hora de tirar endavant un decret de tractament de llengiies, consideram que caldria
tenir en compte una série de reflexions:

1) El decret no pot ser fruit de la imposicid, siné que hauria de ser la conseqiiencia d’un procés de
reflexié i negociacio.

2) El decret s’hauria de fer des d’una perspectiva pedagogica i metodologica, i hauria de donar
resposta a I'objectiu de millorar les competencies lingiiistiques dels estudiants.

3) El decret no pot ser una resposta als resultats de la lliure eleccié de llengua ni pot anar en
contra de la filosofia fonamental del decret de minims, malgrat que pugui incloure la possibilitat
de modificar-ne aspectes des del consens.

c. Reflexions i consideracions sobre el decret

Tot i que de I'analisi anterior se’n pot deduir, d’'una manera explicita i implicita, una critica al decret
que regula el tractament integral de llengiies als centres docents no universitaris de les llles Balears,
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voldriem concretar-ne algunes qiiestions. Tanmateix és un text que necessita ser treballat amb més
profunditat:

I) Consideram que el concepte «tractament de llengiiesy» és poc adequat. En tot cas, hauria de ser
«ensenyament» En aquest sentit, creiem que el titol del decret s’hauria de referir a I'ensenya-
ment integrat de les llengiies.

2) La questié del tractament integrat és un plantejament metodologic encertat. Amb tot, és una
qliestié amb referéncia a la qual hi ha senténcies contraries i que, en qualsevol cas, no és facil de
desenvolupar. En el projecte de decret, el concepte d’«integrat» és molt abstracte, molt teoric i
dificil d’aplicar.

3) La fonamentacié juridica i pedagogica del decret és —segons el meu entendre— discutible i
parcial. En aquest sentit, si bé cal tenir en compte les senténcies existents, la seva interpretacioé
és més flexible que la que deriva del projecte de decret.

4) El decret s’hauria de fonamentar necessariament en estudis previs sobre el coneixement d’idi-
omes que té el professorat i 'alumnat, i en l'avaluacié de les experiéncies d’impartir materies
en un idioma estranger que actualment es duen a terme a les nostres illes. En aquest sentit,
cal destacar les mancances segiients:

a) No disposam de cap dada sobre els processos d’adquisici6 de competencia lingtiistica a
I'educacié infantil i al primer cicle de primaria (nivells de vocabulari, capacitats d’expressio
oral, nivells de lectura i escriptura, etc.).

b) Aixi mateix, manquen dades contrastades sobre la implantacié de la llengua estrangera a
I'educacié infantil i al primer cicle de primaria.

c) Finalment, no disposam de cap dada relacionada amb les experiéncies d'impartir arees
curriculars en un idioma estranger (seccions europees, per exemple) o d’altres experiéncies
(agrupacions flexibles, desdoblaments, etc.) que ja fan determinats centres i que, sens dubte,
aportarien informacié molt enriquidora i rellevant sobre el procés que es vol dur a terme.

5) A l'exposicié de motius, el decret invoca la Resolucié del Consell de la Unié Europea de 12 de
maig de 2009 sobre la conveniéncia d’'incrementar les competencies lingtiistiques dels ciutadans
en més d’una llengua de la Unié Europea, a més de les oficials del pais d’origen. No obstant
aixo, el Projecte de decret sembla que no té en compte la Resolucié del Comité d’Experts de la
Unio6 Europea de 21 de setembre de 2005 sobre I'aplicacié de la Carta europea de les Llengiies
regionals o minoritaries.Aixi doncs, convé recordar que I’ensenyament bilingtie a les llles Balears
encara no gaudeix d’un nivell de consolidacié suficient.

6) El decret genera inseguretat, perque fa que les families es crein expectatives que dificilment po-

den ser ateses i, per tant, genera confusio entre la comunitat educativa. Aquesta qiiestio ja s’ha
posat de manifest en la aplicacié de d’ordre del conseller d’Educacié, Cultura i Universitats per
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la qual es regula la convocatoria del procés d’admissié i de matriculacié d’alumnes als centres
sostinguts totalment o parcialment amb fons publics en els nivells de primer i segon cicle d’edu-
cacié infantil, primaria, secundaria obligatoria, moduls voluntaris de programes de qualificacié
professional (PQPI) i batxillerat per al curs 2012-13.

7) El decret posa de manifest, als articles 6 i 7, 'opcié dels pares a escollir la llengua de I'ensenya-
ment. En aquest sentit, volem fer referéncia, a més del que ja hem manifestat, als vots particulars
que varen emetre dues vocals del Consell Consultiu sobre aquella ordre en relacié amb el
dictamen aprovat.Aixi, el vot particular feia una referéncia explicita i implicita a aquesta quiestio:

a. Desdelaperspectivadelarticle 18.1 dela Llei de normalitzacié lingiiistica,l’article 5 no respon
a cap logica perqueé no constitueix, obviament, un instrument per a I’eleccié de llengua en el
primer ensenyament. Ho demostra el fet que, sigui quina sigui la preferéncia manifestada pels
pares o tutors, la seva opcid no tindra cap conseqiiéncia juridica, organitzativa o funcional.
La mateixa ponéncia aprovada per la majoria dels nostres companys reconeix que aquesta
manifestacio de preferéncia lingliistica no comporta «arbitrar cap regulacio ulterior referent
a la forma de materialitzar o dur a la practica aquesta eleccié».

b. Si s’accepta la premissa anterior, sera facil convenir que la virtualitat del precepte és nul-la
i que, per tant, incloure-la en una ordre reguladora del procés d’escolaritzacié no respon a
cap raé juridica o tecnica minimament atendible. En bona técnica, qualsevol norma intenta
assignar una conseqiiéncia a un suposit de fet; en aquest cas concret, aixd no es compleix
i, a més, crea una confusié evident entre els pares i tutors, els quals podrien donar un
sentit a les seves manifestacions que no es correspongui posteriorment amb les expectatives
creades. Hi ha, certament, un element d’inseguretat juridica (article 9.3 de la Constitucid),
que lamentablement el dictamen no ha tingut en compte.

c. En la nostra opinid, aquesta critica no desapareix amb I'al-legacié de la finalitat estadistica
o comptable a que fa referéncia, sense deteniment, la ponéncia aprovada per majoria.
En primer lloc, perqué les declaracions sobre la preferencia lingiiistica sén voluntaries
i, 2 més, ho sén Unicament respecte dels pares o tutors que formulin la sol-licitud de
plaga escolar, que, en realitat, seran una minoria, atesa la continuitat en el centre de la
major part dels alumnes. En segon lloc, perqué la prescripci6 de comptabilitzacié es
formula en termes imprecisos i sense indicacié de quin organ de la Conselleria competent
haura de rebre i gestionar aquesta informacié (que ja hem dit que sera incompleta i poc
significativa). I, en definitiva, perque la simple operacié de comput de les declaracions de
pares i tutors, sense cap sistematica ni finalitat raonable, no compleix el principi de servir
amb objectivitat els interessos publics que vincula les administracions publiques (article
103.1 de la Constitucid). En darrer terme, haurem de recordar que I'Ordre projectada
Unicament tindra efectivitat per al curs 2012-13, circumstancia que palesa, a més, ’'escassa
utilitat de les dades que se’n puguin obtenir. Per tot aixo, amb la redaccié de larticle 5,
I’Ordre projectada no solament va més enlla de la funcié que li assigna el Decret 37/2008
de 4 d’abril, sind que distorsiona el mandat del legislador en relacié amb el dret d’opcid
lingliistica en el primer ensenyament, perque larticle 18.2 de la Llei de normalitzacio
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lingliistica exigeix al Govern «mesures adients» per a |’efectivitat del dret d’opcio, i no
textos normatius confusos, técnicament deficients i materialment irraonables, com el que
el dictamen lamentablement ha avalat.

8) D’acord amb aquest plantejament juridic, que si bé no es refereix a aquest de decret, si que
ho fa a la filosofia del vot particular del dictamen que va emetre el Consell Consultiu de les
Balears sobre I'ordre esmentada de la Conselleria, es refereix d’'una manera clara a determinats
articles de larticulat d’aquell decret.

9) En aquest sentit, cal tenir en compte que, si bé el dictamen del Consultiu ha estat favorable al
Decret TIL, la meitat dels membres n’han discrepat. | un dels arguments ha estat que el Con-
sultiu no pot interpretar que actualment s’hagi assolit la normalitzacié de la llengua catalana.

10) En aquest context plantejat, consideram que I'article i la disposicié addicional 23 de 'esbor-
rany de decret primera, referits a la consulta als pares, cal que sigui rebutjada per tot el que
suposa d’inseguretat juridica, de plantejar als pares opcions fonamentalment pedagogiques i no
de model educatiu, i el que pot implicar de discontinuitat en el desenvolupament del projecte
educatiu dels centres d’un any per laltre.

I'1) Una quiestié que provocara problemes, segons I'articulat del decret, en el cas que els centres no
elaborin el projecte de tractament de llenglies, és que la Conselleria determinara les arees que
s’han d’impartir en cada llengua. Fins i tot en el cas que cada centre elabori el seu projecte, com
es pot arribar a un acord en les zones d’adscripcions? Quina coordinacié hi haura amb P'IES al
qual estan adscrits? Ens trobam en un punt en qué hi poden haver contradiccions importants i es
poden generar més dificultats per assolir les competéncies lingliistiques necessaries.

[2) D’acord amb aquestes consideracions, la nostra proposta seria promoure la implantacié de
mesures generals i no discriminatories, com ara que els centres educatius de les llles Balears
augmentassin progressivament les hores lectives setmanals dedicades a la llengua o a les llen-
glies estrangeres entre un 15% i un 20% en el comput total. El 80% restant seria fixat pels
centres d’acord amb llurs projectes lingtiistics, en que la llengua catalana seria la majoritaria
d’ensenyament i el castella també seria utilitzada com a llengua vehicular en una assignatura,
sempre d’acord amb les caracteristiques del centre i alumnat. En aquest sentit, el percentatge
d’Gs del catala hauria d’oscil‘lar entre el 55% i 60%, mentre que el de castella oscillaria entre
un 25% i un 30%. En tot cas, aquests percentatges haurien de tenir un procés de transicié en la
seva aplicacid, que hauria d’esser progressiva, flexible i d’acord amb els recursos dels centres,
caracteristiques de la zona on s’ubica el centre i els estudiants.

I3) El decret, tanmateix, inclou a I'article 20 la possibilitat de dur a terme projectes lingtiistics de
centre als que tinguin en compte la propia dinamica i filosofia lingtiistica. Aquest article, pero,

ha de tenir en compte determinats aspectes del trilingliisme.

[4) El decret hauria de reforgar, d’acord amb el que hem plantejat, I'autonomia dels centres en
I’elaboracié del seu projecte lingtiistic en el marc de la normativa aprovada i d’aquest mateix
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decret. Per tant, el paper de I’Administracié hauria de ser permetre’n el desenvolupament en
el marc dels principis, consideracions i esmenes presentades a I'esborrany.

I5) El decret hauria d’incloure una planificacié temporal en el procés de desenvolupament.
D’aquesta manera, permetria mantenir els projectes que han tingut uns resultats positius en
I'assoliment de les competéncies lingiiistiques dels estudiants en les llengiies oficials de comu-
nitat autdbnoma i en la tercera llengua.

16) El decret hauria d’incloure, en les disposicions addicionals, que la Conselleria proposara als
organs pertinents un pla de formacié permanent i especifica per als docents en temes de me-
todologia de llengiies i en I'elaboracié del material pedagogic necessari.

I7) El decret hauria d’incloure, en les disposicions addicionals, que la Conselleria redactara un
informe anual sobre la seva aplicacid, tant en general com respecte dels centres. L'informe hau-
ria de revelar els resultats del decret en funcié dels objectius. Aquest informe hauria d’esser
objecte de dialeg en els diversos nivells institucionals: centres, mesa del dialeg educatiu, CEIB,
Conselleria d’Educacio i Parlament de les llles Balears.

I8) El decret hauria de comprometre la Conselleria a disminuir les ratios dels diversos nivells
educatius amb 'objectiu de fer possible un ensenyament més individualitzat, no solament el de
llengiies, sin6 també el de les altres matéries.

d. Reflexions finals

En tot cas, cal elevar el nivell de les competéncies lingliistiques dels nostres estudiants, ja sigui
en catala, castella, anglés... Cal deixar de banda el debat politic en que n’hi ha que estan encallats
i centrar-nos a millorar la qualitat de I’educacié i 'equitat en temps de crisi i d’incertesa en
quasi tot. En aquest context, unes de les caracteristiques que ha de tenir qualsevol politica
educativa digna d’aquest nom sén la continuitat, coheréncia, el rigor, estabilitat, els missatges
clars, la presa de decisions fonamentades i contrastades o I'existéncia d’un full de ruta que
doni confianga a la comunitat educativa i a la societat civil, la complicitat de la comunitat
educativa... Una politica educativa digna d’aquest nom ha d’implicar la recerca de complicitats
amb el professorat i els pares, la comunicacié clara del que es pretén des del dialeg, consens
i acord, i el triomf de la planificacié seriosa sobre la improvisacié permanent; en definitiva, la
preeminéncia de la radé educativa sobre els interessos ideologics i politics en un moment com
el que vivim actualment.

El decretTIL suposa, en la nostra opinid, un entrebanc més en el procés de millora de I'’ensenyament
de les llengiies; crea problemes on no n’hi ha; no resol els existents; no té en compte els
recursos necessaris per millorar les competéncies lingliistiques dels nostres estudiants; no fa una
temporalitzacié de I'aplicacio del decret; no té en compte les retallades educatives existents; ignora
lincrement de les ratios; deixa enlaire moltes qiiestions que poden ésser desenvolupades d’una
manera arbitraria, etc.
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LA UNIVERSITAT QUE VE

No hi ha cap dubte que la Universitat espanyola esta en una cruilla important per al seu futur.
Efectivament, després d’anys de creixement del nombre d’universitats, universitaris, de titulacions,
grups de recerca, projectes d’investigacid, publicacions d’impacte, transferéncia de coneixement,
divulgacié universitaria, etc., cal reflexionar sobre cap a on anam. La historia de la Universitat
espanyola durant la democracia ha estat una historia d’éxit i ho continua essent. Es una historia
d’éxit que no ens pot fet oblidar els problemes reals que tenim les universitats i els reptes als
quals ens enfrontam d’una manera clara en aquest segle del coneixement, de les incerteses i de la
globalitzacié universitaria.

Cal, doncs, prendre decisions en els diversos ambits de la politica universitaria: model
d’Universitat, tipus de finangament, relacié amb la societat en general i amb I'empresa, politica de
beques, politica de taxes, pla d’investigacio i innovacio, governanga i transparencia universitaries,
internacionalitzacié i mobilitat universitaries, tipus de suport politic, més visibilitat social... Tot
aixo i més, perd a partir de la reflexio, del rigor, participacio, debat, voluntat politica; a partir,
fonamentalment, de les decisions de les universitats, que han d’assumir la seva responsabilitat, les
seves responsabilitats.

En aquest context, quina és la politica que impulsa el Ministeri d’Educacié en relacié amb la
Universitat? Abans d’analitzar les mesures universitaries i el significat politic, social i educatiu que
tenen, consideram que és necessari partir de dos plantejaments basics: per una part, cal posar de
manifest que el Govern del PP aplica hores d’ara una politica amb un fort calat politic i ideologic en
relacié6 amb I'ensenyament, la sanitat, la justicia, la politica informativa, els serveis socials, 'Església,
'avortament, etc. | la qiiestio universitaria no és aliena a aquesta profunda ideologitzacié. |, per una
altra part, malgrat les critiques que es fan al ministre Wert, cal posar de manifest que les seves
decisions no sén personals ni individuals, sind que responen, d’'una manera clara i coherent, a una
proposta politica determinada sobre I'educacio, al marge del seu taranna, la manera de plantejar les
diverses qtiestions, la prepoténcia i 'autoritarisme. El senyor Wert sap perfectament el que fa, per
que ho fa, qué vol i com ho vol aconseguir; el ministre d’Educacié no va per lliure ni en la qlestié
de la LOMCE ni en les diverses decisions que pren sobre la Universitat.

Totes les decisions que ara pren el ministeri tenen i tindran un impacte important sobre la
Universitat del futur, sobre la Universitat que ve. Quines decisions? En primer lloc, hem de fer
referencia a I'informe Propuestas para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema
universitario espafiol, elaborat per una comissié d’experts elegits pel Ministeri d’Educacié. Es un
informe d’un grup que no solament no és cap exemple de pluralitat ideologica i universitaria, sind
que representa majoritariament una ideologia conservadora. En qualsevol cas, I'informe estableix
les bases del que pretén el ministeri en politica universitaria i marca la direccié d’'un nou model
d’Universitat. Es una proposta que no té ni el consens de la comunitat universitaria, ni dels politics
ni tampoc de la societat.

La segona decisié del ministeri i de les comunitats autdbnomes implica una politica de retallades
economiques que, des de fa una série d’anys, posen en perill la supervivéncia de les universitats i
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sobretot la sostenibilitat d’un sistema que necessita reformes i no una politica de retallades, quan
paisos com Alemanya o Frang¢a incrementen la inversié en educacid, coneixement i investigacio.
Es una politica que implica la degradacié progressiva de la institucié universitaria. Es aquest I'objec-
tiu que pretenen assolir: degradar les universitats espanyoles en uns moments en qué necessiten
fer un salt per competir millor en un mén universitari de cada vegada més complex? Estam en un
procés de disminuir el nombre d’Universitats o de titulacions per la via del decret, 'autoritarisme
i no per la via del dialeg?

La tercera decisio fa referéncia al decret Wert sobre docéncia. Aquest decret ha incrementat la
dedicacié horaria del professorat universitari en uns moments en els quals I'aplicacié del Pla de
Bolonya necessitaria una opcio6 clara per la qualitat de la docéncia. Aquesta mesura suposa una
manifestacié de menyspreu al procés d’ensenyament i aprenentatge, una massificacié intencio-
nada de les classes i, fonamentalment, que el personal docent dediqui menys temps a una de les
funcions basiques de la Universitat: la recerca. A tot aixo hi hem d’afegir les retallades en 1+D,
i el retard en la convocatoria de projectes d’investigacio. Es que hi ha un intent, vists els fets, de
transformar les universitats en centres just d’ensenyament superior?

La quarta decisio fa referéncia a la politica d’entrada dels estudiants a la Universitat. Parlam de la po-
litica de les taxes, que s’incrementen progressivament, any rere any, en uns moments en els quals les
families passen importants dificultats economiques i en els quals la desocupacié ha augmentat d’'una
manera impressionant. | la politica de beques, que té uns pressuposts minvants i que endureix les
condicions per accedir-hi. Som davant una politica de disminucié del nombre d’universitaris i d’un
nou elitisme universitari, que no seria més que la continuacié de la politica d’elitisme i de segrega-
cié educativa que planteja la LOMCE. Es aquesta la resposta politica a la societat del coneixement,
que de cada vegada necessita persones més formades!?

| aixi podriem continuar. Som, doncs, davant la posada en marxa d’una politica universitaria que
canviara a mitja termini la realitat universitaria espanyola, que passara a tenir menys universitats de
primera, que seran centres d’ensenyament superior dedicats, fonamentalment, a la docéncia, amb
menys universitaris, amb una disminucié de la politica d’igualtat d’oportunitats i amb una elit uni-
versitaria de cada vegada més reduida, amb una Universitat menys investigadora... Es aquest el cami
que necessita la societat i 'economia espanyola’

Es evident, tal com hem plantejat, que la Universitat espanyola necessita reformes profundes, perd
s’haurien d’introduir a partir d’estudis seriosos, debats profunds, participacié de la comunitat
universitaria, la societat i el Parlament. Necessitam un debat profund; hem de reflexionar entre
tots, sobretot. El debat sobre la Universitat ha d’anar més enlla de la qiiestié del finangament o del
governament; més lluny, sempre molt més lluny. Hem de ser capagos de debatre i construir una
Universitat que sigui motor del progrés economic i social; que lluiti contra les actituds de resignacié
i apatia; que generi idees i que recuperi la capacitat transformadora del pensament; que abandoni
immobilisme i que rompi les inércies i les rutines... La Universitat ha de deixar de ser conservadora
i immobilista, i ha de poder tornar a complir les funcions que el segle XXI ens exigeix. Serem
capagos d’estar a l'altura?
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ELEMENTS PER A UNA POLITICA EDUCATIVA D’EXIT

Si bé el sistema educatiu de les llles Balears no ha assolit el nivell de modernitzacié educativa
adequat, tant des de la perspectiva quantitativa com qualitativa, hem d’assenyalar que, durant el
periode democratic i autonomic, 'educacié balear ha millorat d’'una manera significativa, malgrat
els problemes que té a diversos nivells. En qualsevol cas, hem de dir que un dels problemes més
significatius del sistema escolar balear és, sense cap dubte, I'abandonament escolar, el qual no sola-
ment és I'expressié d’una problematica escolar, sind també del model econdmic que caracteritza la
societat balear. | sobre aquesta problematica cal plantejar una politica educativa que doni resposta a
aquesta problematica i que també permeti millorar I'educacié en tots els nivells educatius. Es tracta
de posar les bases d’una politica educativa que converteixi I'éxit escolar en un objectiu fonamental i
basic,amb I'objectiu que el sistema balear faci un salt qualitatiu i aconsegueixi la modernitzacié que
el segle XXI exigeix a I'educacié i que la societat balear necessita.

De quin concepte d’éxit educatiu partim! Bernat Albaigés i Miquel Martinez' defineixen I'éxit edu-
catiu a partir de cinc dimensions:

I. La promocid i I'assoliment de bons nivells de rendiment educatiu

2. Garantir 'equitat educativa: promoure la igualtat d’oportunitats en I'accés als recursos edu-
catius i aprofitar-los, i fomentar la cohesié social

3. Reforcar 'adhesié educativa: afavorir la identificacié dels individus amb I'ambit educatiu i la
vinculacié positiva

4. Treballar amb vista a la transicié educativa: acompanyar els individus al llarg de la trajectoria
formativa

5. Fomentar 'impacte i el retorn de la inversié educativa: garantir el desenvolupament inte-
gral dels individus i societats en conjunt.

Que significa tot aixo? Significa que si I'abandonament escolar és, juntament amb un grau d’esco-
laritzacié baix en els nivells postobligatoris —batxillerat, Formacié Professional i Universitat—, el
problema estructural que caracteritza el sistema educatiu balear, és evident que tota I'estrateégia
educativa ha d’estar encaminada a superar-lo.

| aixo implica, entre altres objectius, els segilients:

a) Millorar les taxes d’idoneitat a tots els nivells educatius, sobretot a 'lESO

b) Millorar el rendiment en els nivells que el PISA planteja en els diversos aspectes avaluats

" Educacié avui. Indicadors i propostes de I’Anuari 201 |. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. 2012. Informes breus 39.
Educacio, pag. 14-15.
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c) Millorar la taxa de graduacié a 'ESO

d) Millorar les taxes d’escolaritzacié tant al batxillerat com a la Formacié Professional

e) Disminuir d’'una manera progressiva el nivell d’abandonament prematur

f) Incrementar les taxes d’escolaritzacié a I'educacié infantil, sobretot de 0 a 3 anys

g) Millorar I'excel-lencia del nostre sistema educatiu. Vistes les caracteristiques de I'educacié ba-
lear, d’entrada cal millorar-ne I'equitat en tots els aspectes i nivells. No podem oblidar que la
desigualtat social és una de les manifestacions mes significatives de la crisi economica actual.

| per poder assolir tots aquests objectius cal:

a) Disposar dels recursos necessaris per aplicar la politica adequada i fer-ne un Us eficag i eficient

b) Dissenyar un altre model organitzatiu dels centres que impliqui disposar dels recursos adequats
a les seves necessitats i que faci complir les seves responsabilitats i assumir-les.

c) Considerar la familia un factor educatiu fonamental,amb tot el que aixd implica en relacié amb
els projectes d’intervencié socioeducativa sobre la familia i la potenciacié de les AMIPA.

d) Que ’Administracié educativa es comprometi a prendre les decisions d’acord amb evideéncies
d’investigacions, experiéncies educatives, de projectes educatius contrastats, etc.

e) Construir la politica educativa a partir de I'acord i el consens politic, social i educatiu.
Construir una politica educativa que tingui I'éxit com a objectiu fonamental és la base perqué el
nostre sistema educatiu millori d’'una manera progressiva, adequada, col-laborativa i consensuada.

En qualsevol cas, ha de partir del diagnostic real sobre el qual s’ha de fonamentar qualsevol mesura
de politica escolar.
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RESUM

Aquest article presenta una visié general dels canvis que ha sofert I'etapa de 'educacié primaria a les
llles Balears els darrers deu anys.

Larticle s’estructura en tres parts. A la primera, exposam i analitzam els indicadors que consideram
essencials per entendre I'evolucié de I'etapa, la inversié educativa i el nombre d’alumnat, entre d’altres.

A la segona part, de contingut més qualitatiu, analitzam I'opinié de quatre informants clau de la comunitat
educativa sobre els aspectes positius i negatius d’aquest periode, i impacte que han tingut aquests
canvis sobre el sistema educatiu i la societat.

A la tercera i darrera part de I'article, presentam les conclusions i reflexions.
RESUMEN

Este articulo presenta una vision general sobre los cambios que ha sufrido la etapa de la Educacion
Primaria en las llles Balears durante los ultimos diez afios.

El articulo se estructura en tres partes. En la primera, se exponen y analizan los indicadores que se
han considerado esenciales para entender la evolucion de la etapa, inversién educativa, y numero de
alumnado, entre otros.

En la segunda parte, de contenido mds cualitativo, se analiza la opinién de cuatro informantes clave de
la comunidad educativa, sobre los aspectos positivos y negativos de este periodo, y del impacto que han
supuesto estos cambios sobre el sistema educativo y la sociedad.

En la tercera y dltima parte del articulo, se presentan las conclusiones y reflexiones.

INTRODUCCIO

En aquest article volem oferir una reflexié sobre I'evolucié que ha tingut el nostre sistema educatiu
en I'etapa d’educacié primaria els darrers deu anys, des del curs 2002-03 al 2012-13.

Larticle s’estructura en tres parts. A la primera, més descriptiva, exposam i analitzam els indicadors
que hem considerat essencials per entendre 'evolucié que ha experimentat I'educacié primaria
(EP) a les nostres llles. Entre altres aspectes, fem referencia a I'evolucié dels indicadors d’inversio
en relacié amb el PIB de la comunitat autdbnoma, a la inversié per alumne, al nombre d’alumnat, a
la ratio per grup classe i per mestre, a I'evolucié del percentatge d’alumnat estranger a les aules...
Tractam aquestes dades en relacié amb la titularitat dels centres i comparam del curs actual amb
les de la resta de comunitats autonomes de I'Estat.
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Les dades que exposam i analitzam en aquest primer apartat les hem extretes de dues fonts:

- Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 2012, elaborat per I'Institut d’Avaluacié i Qualitat
del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE). Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats.

- Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios. Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte (dades avangades del curs academic 2012-13).

La segona part, de contingut més qualitatiu, conté les opinions dels qui sén considerats informants
clau o experts sobre I'evolucié de 'EP en aquest periode. Hem recollit 'opinié de quatre persones
que representen els diferents estaments que conformen la comunitat educativa: un inspector
d’educacio, un director d’un centre public, un mestre i un membre d’una associacié de pares.

A la tercera i darrera part de l'article, presentam les conclusions i reflexions.

INDICADORS DE L’EVOLUCIO DE LETAPA D’EDUCACIO PRIMARIAA LES ILLES
BALEARS

En aquest primer apartat, presentam i analitzam les dades de I'evolucié dels darrers deu cursos
escolars d’alguns dels indicadors que consideram clau per construir una visié global dels canvis que
s’han esdevingut.

A més d’alguns dels indicadors, presentam la comparativa de les dades del curs 2012-13 de les llles
Balears amb les de la resta de comunitats autonomes de I'Estat.

Totes les dades sén sobre 'etapa d’educacié primaria, excepte els indicadors d’inversio, que sén
globals i es refereixen a I'any 2010.

En primer lloc, presentam l'analisi dels indicadors sobre inversio i despesa publica en educacié i, a
continuacio, els que fan referéncia a I'alumnat i al professorat.

Inversio i despesa publica

La inversié publica en educacié indica la importancia que un pais o comunitat atorga a I'educacio
dels seus ciutadans. Un indicador clau dels recursos que s’hi dediquen és el percentatge del PIB per
a educacio, que inclou tant la despesa publica com la de les families.

A I'Estat espanyol, entre els anys 1999 i 2009 el percentatge del PIB destinat a educacié ha augmentat
d’un 4,43% a un 5,07%, i la despesa de les families ha disminuit d’'un 1,07% a un 0,83%.Tot i aixo,
encara estam situats a la parta mitjana baixa dels paisos europeus quant a inversié educativa. Molt
enfora del primer, Dinamarca, que hi dedica un 8,72% del PIB,i inicament davant Italia (4,7%), Bulgaria
(4,58%), la Republica Txeca (4,38%), Romania (4,24%) i Eslovaquia (4,09%). La mitjana d’inversié en
relacié amb el PIB dels vint-i-set paisos de la Unié Europea és d’un 5,41% (INEE, Series 2000-2012).
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GRAFIC I: PERCENTATGE DE DESPESA DE LES CONSELLERIES
D’EDUCACIO RESPECTE DEL PIB, PER COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

La mitjana de despesa publica en educacio per part de les comunitats autdonomes és d’un 4,2% del
PIB. Podem observar que les llles Balears sén a la coa de la inversié; solament queden davant de la
Comunitat de Madrid i enfora de les xifres de comunitats com Andalusia, Extremadura i Castella-la

Manxa, que superen el 5,5%.

GRAFIC 2: EVOLUCIQDEL PERCENTATGE DE DESPESA DE LA
CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA | UNIVERSITATS RESPECTE DEL
PIB. ILLES BALEARS. DE L’ANY 2001 AL 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Quant a I'evolucio, totes les comunitats autdonomes han incrementat aquest percentatge els darrers
deu anys. La nostra comunitat ha passat d’un 2,6% de I'any 2001 a un 3,4% del 2010, xifres que s6n
una primera estimacié i que entren en la mitjana de I'evolucié de la resta de comunitats (INEE,

Series 2000-2012).
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QUADRE |I. DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO PER
COMUNITATS AUTONOMES.ANY 2010

De'spesa per Enser_\yam'ent_s Ens'enya[ner)t Formz.lcié Beques i ajudes
comunitat autonoma no universitaris universitari ocupacional

MEC i adm. educatives 72,3 21,0 32 39
MEC 259 22,0 0,0 62,0
Andalusia 742 23,4 0,0 2,4
Arago 742 252 0,1 0,5
Asturies 74,1 25,4 0,0 0,5

llles Balears 89,1 10,8 0,0 o,l

llles Canaries 79,9 19,2 0,0 0,9
Cantabria 77,3 21,8 0,0 0,9
Castella i Lleo 74,3 24,6 0,0 1,2
Castella-la Manxa 86,0 13,6 0,0 0,4
Catalunya 75,7 23,1 0,0 1,1

C.Valenciana 73,9 25,9 0,0 0,3

Extremadura 83,3 15,7 0,0 1,0
Galicia 75,8 23,6 0,0 0,6
C. de Madrid 64,5 33,9 0,0 1,6
R. de Murcia 79,5 19,2 0,0 1,2
Navarra 86,5 12,7 0,1 0,7
Pais Basc 79,3 18,0 0,0 3,0
La Rioja 82,4 17,0 0,0 0,5

Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Aquests darrers deu anys, la distribucié per tipus d’ensenyaments no ha sofert grans variacions i,
com podem observar, la nostra comunitat és la que destina el percentatge de despesa més elevat a
I'ensenyament no universitari I'any 2010, enfront de la Comunitat de Madrid, que és la que dedica
el percentatge més elevat als nivells universitaris, un 33,9%.

GRAFIC 3: EVOLUCIO DE LA DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN
EDUCACIO PER PART DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA |
UNIVERSITATS RESPECTE DELS PRESSUPOSTS LIQUIDATS DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS. ANYS 2002-2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats
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Segons [llInstitut Nacional d’Avaluacié Educativa (INEE), la despesa publica total destinada a
I'ensenyament indica el valor que té per als governs I'educacié en relacié amb la resta d’arees que
reben finangament public. Podem veure que a la nostra comunitat la despesa publica en educacio
respecte dels pressuposts liquidats ha caigut d’'una manera notoria, i ha passat d’'un 32,6% de I'any
2002 a un 24,4% del 2010.

A nivell social, hauriem d’exigir més inversié publica en educacié per poder tirar endavant
projectes que han estat suprimits per manca de diners; passar d’una plantilla de mestres basica,
que en molts casos és totalment insuficient, a una dotacié molt més adaptada a les necessitats
dels centres; millorar les infraestructures dels centres i adaptar-les a les noves necessitats...

GRAFIC 4: DESPESA PUBLICA PER ALUMNE PER
COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluaci6 i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

La relacié entre els recursos materials invertits en el sistema educatiu i el nombre d’alumnes
escolaritzats en els diferents nivells educatius proporciona un index que sol ser associat a la
qualitat de I'educacio. Aquesta seria la despesa mitjana per alumne en termes absoluts (euros)
i en relacié amb el PIB per habitant. Hi estan inclosos tots els conceptes de despesa educativa,
tant de procedéncia publica com privada. Podem dir que la mitjana estatal de despesa per
alumne s’ha duplicat en deu anys, ja que ha passat de 3.269€ de I'any 1999 a 6.546€ del 2009

(INEE, Series 2000-2012).
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GRAFIC 5: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO PER ALUMNE.
ILLES BALEARS. DE 2004 A 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats.

En aquest grafic, podem veure I'evolucié de la despesa mitjana per alumne a la nostra comunitat,
que s’ha incrementat periodicament des del 2004 i ha patit un lleuger descens el 2010 respecte de
I'any anterior.

En la inversio publica respecte del PIB (grafic 1), la nostra comunitat és a la coa estatal, pero, tot
i aixo, el percentatge destinat a educacié no universitaria és el més elevat d’Espanya (quadre ).
A més a més, la despesa publica per alumne ens situa en el seté lloc del quadre (5.972€/alumne)
(grafic 4), per sobre de la mitjana estatal, que és de 5.482€/alumne, i, en conseqiiéncia, per sobre
de la mitjana de la Unié Europea, tant en termes absoluts com en percentatge del PIB per habitant.
Aquest fet ens hauria de fer reflexionar sobre la relacio, directa o no, existent entre fracas escolar
i inversié educativa. Podem afirmar que el problema del fracas escolar a la nostra comunitat no
solament és motivat per la inversié en educacio, sind que possiblement té a veure amb molts
altres factors que hi incideixen d’'una manera o una altra, en més grau o menys, com ara el model
economic de les llles Balears, centrat fins fa poc en el sector turistic i en la construccié, amb una
ma d’obra majoritariament no qualificada; la realitat social del nostre territori quant a percentatge
d’alumnat estranger és molt superior a la mitjana estatal; la manca de conscienciacio, per part de la
societat i de la classe empresarial, que una educacié de qualitat és cabdal per al futur de les noves
generacions, i la supressié de programes educatius de reforg escolar, entre d’altres.

Respecte de la despesa publica destinada als concerts educatius, cal destacar que som la tercera
comunitat amb més alumnes matriculats a la xarxa de centres privats/concertats, darrere la
comunitat de Madrid i el Pais Basc (quadre 2). Juntament amb aquestes dues comunitats, som dels
territoris que dediquen més recursos als concerts educatius: el Pais Basc, un 23,3%; les llles Balears,
un 18,2%, i la Comunitat de Madrid, un 15,9%. Aquest fet ens fa observar que tenim una de les
xarxes privades/concertades més importants de I'Estat.
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A Espanya, el curs 2009-10, el 69,4% dels centres docents d’ensenyament no universitari eren
publics, enfront d’'un 18,9% de centres privats amb tots, o diversos, els ensenyaments concertats, i
I'1'1,7% restant eren centres privats (INEE, Series 2000-201 2).

GRAFIC 6: DESPESA EN CONCERTS | SUBVENCIONS RESPECTE DE

LA DESPESA EN EDUCACIO DE LES CONSELLERIES D’EDUCACIO
PER COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

GRAFIC 7: EVOLUCIO DE LA INVERSIO EN CONCERTS | SUBVENCIONS
RESPECTE DE LA DESPESA DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO | CULTURA.
ILLES BALEARS. DE 2001 A 2010
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Al grafic 7, podem veure que la despesa relativa a concerts i subvencions s’ha reduit els darrers
deu anys, i ha passat d’'un 19,8% de I'any 2002 a un 17,6% el 2010.Tot i aixo, segons I'lNEE, de 2000
a 2009, els indexs de variacié de la despesa publica dedicada a concerts, a preu constant i prenent
com a any base el 2002, mostren una tendéncia creixent i un augment total de 55,1 punts.
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GRAFIC 8: INVERSIO EN CONCERTS | SUBVENCIONS RESPECTE DE
LA DESPESA DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO | CULTURA.
ILLES BALEARS. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluaci6 i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Aquest grafic mostra com es fa el repartiment de manera percentual de la despesa publica destinada
a concerts educatius i subvencions. En concordanga amb les dades del quadre |, de distribucié de la
despesa publica, els ensenyament de régim general d’educacié primaria i secundaria obligatoria s6n
als quals es destina el percentatge més elevat,amb un 11,2%.

Alumnat

QUADRE 2. EVOLUCIO DE LA MATRICULA A EDUCACIO PRIMARIA EN TOTAL I
PER TITULARITATS DELS CENTRES. DEL curs 2002-03 AL 2012-13

curs | 0| onau | owos | 0506 | oea7 | oron [ abos | ov10 1011 | 112 1>

Total 56.963 | 57.166 | 56.988 | 57.619 | 59.336 | 61.412 | 63.259 | 63.954 | 65.203 | 65.641 | 66.123
Publics 34.897 | 35.123 | 35.168 | 35.806 | 37.281 | 38.836 | 40.032 | 40.032 | 40.652 | 41.172 | 41.557

Privats/
concertats 22.066|22.043 [ 21.820 | 21.813 | 22.055 | 22.576 | 23.227 | 23.922 | 24.551 | 24.469 | 24.566

Evolucié del percentatge de I'alumnat matriculat per titularitat

Publics 61,3 | 614 | 61,7 | 62,1 628 | 632 | 633 | 626 | 62,3 | 62,7 | 628

Privats/
concertats 38,7 | 386 38,3 37,9 37,2 36,8 36,7 37,4 37,7 37,3 37,2

Curs académic 2012-13. Dades avancades

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

Com podem veure al quadre,'augment de matricula a I'etapa d’educacié primaria ha estat progressiu
a les nostres illes els darrers deu anys, amb un augment aproximat de 10.800 alumnes. Aquest fet
no ha suposat variacions significatives en el percentatge d’alumnat matriculat a la xarxa de centres
publics respecte del que tenen els centres privats/concertats. Per titularitat de centre, aquests deu
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anys, un 37,62% de I'alumnat s’ha escolaritzat en centres privats/concertats enfront del 62,38%, que,
de mitjana, pertany a centres de la xarxa publica de les llles Balears.

QUADRE 3. PERCENTATGE D’ALUMNAT MATRICULAT A L’ETAPA D’EDUCACIO
PRIMARIA RESPECTE DEL TOTAL, PER TITULARITAT | PER COMUNITATS AUTONOMES.
CuRs 201 1-12. DADES AVANCADES

Comunitats Centres Centres privats/ Comunitats Centres Centres privats/
autdnomes publics concertats autdnomes publics concertats

Mitja Espanya 67,6 324 C.Valenciana 67,4 32,6
Andalusia 76,2 23,8 Extremadura 78,3 21,7
Arago 68,3 31,7 Galicia 69,4 30,6
Asturies 70,7 29,3 C. de Madrid 53 47
R.de Murcia 712 288
llles Canaries 74,7 25,3 Navarra 63,6 36,4
Cantabria 65,5 345 Pais Basc 50,2 49,8
Castella i Lled 67 33 La Rioja 65,7 343
Castella-la Manxa 82,3 17,7 Ceuta 74,3 25,7
Catalunya 65,8 342 Melilla 79 21

Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

A tot I'Estat, I'escola publica a I'etapa d’educacié primaria acull el 67,6% de I'alumnat matriculat
(curs 2011-12), la qual cosa ens permet evidenciar que estam per sota de la mitjana d’Espanya;
solament la Comunitat de Madrid i el Pais Basc tenen més alumnes a la privada/concertada que a
la nostra comunitat.

Al grafic 6, hem vist que la nostra comunitat és una de les que fa més despesa en concerts i
subvencions, juntament amb el Pais Basc. Com hem apuntat, un dels motius podria ésser precisament
perqué som de les comunitats amb més alumnat escolaritzat a la xarxa de centres privats/concertats.

Alumnat estranger

Una de les conseqliéncies dels fenomens migratoris dels darrers anys ha estat la incorporacié d’un
gran nombre d’alumnes estrangers al nostre sistema educatiu, fet que aporta més diversitat a les
aules i fa que ens hagim d’adaptar a aquesta nova realitat.

Per aquest motiu, ens ha semblat interessant mostrar la manera com es conforma la nova realitat
social als nostres centres, tenint en compte el nombre d’alumnat estranger present a la nostra

comunitat educativa i la manera com es distribueix pels centres de la nostra xarxa.

Al quadre segiient, presentam el percentatge d’alumnat estranger respecte del total i el de I'alumnat
estranger matriculat als centres en funcié de la titularitat.
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QuADRE 4. EvoLUCIO DEL NOMBRE D’ALUMNAT ESTRANGER
A L’ETAPA D’EP, PER TITULARITAT DEL CENTRE. ILLES BALEARS.
DE 2002-03 A 2011-12

cs oo oo [ | s sor | s [ oo 11| 12

Total
alumnes 56.963 | 57.166 | 56.988 | 57.619 | 59.336 | 61.412 | 63.259 | 63.954 | 65.203 | 65.641 | 66.123
matriculats
Alumnat 5.760 6.771 7.556 8711 9.599 | 10.241 | 11.034 | 10.625 | 10.227 | 9.791 9.431

estranger  10,11% | 11,84% | 13,25% | 15,11% | 16,17% | 16,67% | 17,44% | 16,61% | 15,68% | 14,91% | 14,26%

Evolucio del percentatge de Palumnat estranger matriculat en centres publics i privats/concertats

Centres 4.731 5.471 6.256 | 7.201 7.953 | 8560 | 9.036 | 8523 | 7.978 | 7.769 | 7412
publics 82,14% | 80,80% | 82,80% | 82,66% | 82,85% | 83,59% | 81,89% | 80,21% | 78% | 79,34% | 78,60%

Cflrv‘;:‘zj 1.029 | 1.300 | 1.300 | 1.510 | 1.646 | 1.681 | 1.998 | 2.102 | 2249 | 2.022 | 2019
s 17.86% | 1920% | 17,20% | 17.33% | 17,15% | 1641% | I18,11% | 1979% | 22% | 20,66% | 21,40%

Quadre elaborat a partir de les dades de la Subdireccié general d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport. Curs académic
2012-13. Dades avangades

El percentatge d’alumnat estranger matriculat als centres de les llles ha augmentat
progressivament i el curs 2008-09 va marcar el maxim historic d’'un 17,44%. A partir d’aquell
curs, apreciam una tendéncia a la baixa, motivada possiblement pel retorn als paisos d’origen
per part de les families ja presents al nostre sistema educatiu més que no per un descens de
la immigracio.

A les llles Balears, el curs escolar 2012-13 hi ha hagut 9.431 alumnes estrangers, que representen
un 14,3% del total.

Quant a la distribucié de I'alumnat estranger en funcié de la titularitat del centre, veiem que es
manté estable durant aquest periode: entorn al 80% es matricula als centres publics i un 20%, als
privats/concertats. Tot i aixo, es percep una lleugera tendencia a la baixa des del curs 2010-11, i
actualment el percentatge d’alumnat estranger matriculat als centres publics és del 78,6%, i als
privats/concertats, d’un 21,4%.

Des de fa molts anys, hom reclama a I’Administracié que articuli mecanismes que garanteixin que
aquesta distribucié es faci de manera equitativa entre els centres mantinguts amb fons publics per
evitar, tal com assenyala Luis Vidafa, que: «El mateix model d’escolaritzacid, de matriculacié en
determinats centres, pot convertir-se en un element més de segregacié social; s’haurien de fixar
unes quotes per centres per evitar-ne la conversié en guetos» (Vidana 2008).

La Llei organica d’educacié (LOE) exposa al preambul que una de les principals necessitats és
distribuir 'alumnat de manera equitativa entre els centres docents (LOE 2006).
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QUADRE 5. PERCENTATGE D’ALUMNAT ESTRANGER EN L’ETAPA D’EDUCACIO
PRIMARIA, SEGONS TITULARITAT | PER COMUNITATS AUTONOMES. Curs 2012-13

Centres . Centres
Comunitats Centres . Comunitats Centres .
Total privats/ 5 Total e privats/
autonomes publics autonomes publics
concertats concertats

Mitjana d’Espanya 11,3 4,3 C.Valenciana 10,1 12,9 4,4
Andalusia 5,4 6,3 2,7 Extremadura 3,6 4,2 1,2
Aragd 13,5 16,3 7,6 Galicia 3,8 4,6 22
Asturies 4,7 59 2,1 C. de Madrid 12,0 17,9 53
R.deMircia 114 | 147 3.
llles Canaries 6,7 8,2 2,1 Navarra 9,7 13,4 3,2
Cantabria 5,6 6,2 4,3 Pais Basc 6,6 9,6 3,6
Castella i Lleo 79 9,5 48 La Rioja 16,2 19,7 9,4
Castella-la Manxa 9,6 10,8 4,3 Ceuta 4,0 53 0,2
Catalunya 12,2 15,9 4,9 Melilla 9,5 11,6 1,2

Quadre elaborat a partir de les dades de la Subdireccié general d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esports

Les llles Balears, conjuntament amb La Rioja i la Comunitat de Madrid, sén les capdavanteres en
percentatge d’alumnat estranger a I'etapa d’educacié primaria.

Quant a la procedéncia de I'alumnat estranger, destacam que:

- A I'Estat, un 43,5% de I'alumnat estranger procedeix d’Ameérica; un 21,8, d’Africa, i un 28,8%
d’Europa (dades del curs 2009-10)

- Ales llles Balears, un 33,2% procedeix de la UE; un 25,7%, d’Africa,i un 29,1% d’Ameérica del Sud
(dades avangades del curs 2012-13) (INEE 2012)

Ratio alumne/unitat

QUADRE 6. EvoLucCIO DEL NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT A
L’EDUCACIO PRIMARIA, PER TITULARITAT DEL CENTRE. ILLES BALEARS.
DEL curs 2002-03 AL 2012-13
I K P T 2 K TR R EEER
Total 236 | 234 | 23, 23,1 | 233 | 23,1 | 225 | 21,7 | 21,7
Publics 22 | 21,8 | 214 2|,4 2|,4 20,7 | 22 | 21,8 | 21,3 | 21,4 | 209

Privats/
CONCertats 26,7 26,7 26,4 26,4 26,2 26 25,9 25,6 24,8 22,3 23,1

Curs académic 2012-13. Dades avangades.
Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Pel que fa als darrers deu anys, podem observar que la tendéncia del nombre mitja d’alumnes per
unitat disminueix, sobretot als centres privats/concertats, que passen d’haver tingut una mitjana
de 26,7 alumnes per grup el curs 2002-03 a tenir-ne 23,1 el curs 2012-13, és a dir, una diferéncia
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de 3,6 alumnes per grup. En canvi, als centres publics el descens és inferior i passen de 22 alumnes
a 20,9, és a dir, una diferéncia d’l,|. Tot i aixo, cal destacar que als centres privats/concertats la ratio
sempre ha estat més elevada que als publics, aixi, els cursos 2004-05 i 2005-06 hi va haver un maxim
de cinc alumnes de diferéncia per grup.

QUADRE 7. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT A L’EDUCACIO PRIMARIA,
PER COMUNITATS | PER TITULARITAT DEL CENTRE. CURs 2012-13

. Centres Centres
Comunitats Centres . Comunitats Centres .
5 Total P privats/ Total privats/
autonomes publics autonomes publics
concertats concertats

Mitjana d’Espanya = 21,7 20,6 24,5 C.Valenciana 22,1 24,9
Andalusia 22,1 21,4 24,9 Extremadura 18,3 | 7,2 24
Aragd 19,9 18,6 23,5 Galicia 19,3 18,1 22,7
Asturies 19,6 18,3 23,4 C. de Madrid 23,2 22,5 24,2
R.de Marcia 23 21.9 25
llles Canaries 21,3 20,5 24,4 Navarra 20 18,1 24,5
Cantabria 20,6 19,6 22,8 Pais Basc 21 19 23,4
Castella i Lled 18,4 16,8 23 La Rioja 22,4 21 25,7
Castella-la Manxa 20 19,2 24,6 Ceuta 26,4 25,6 28,9
Catalunya 232 22,2 25,7 Melilla 26,7 26,8 26,3

Curs acadéemic 2012-13. Dades avangades.

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Com hem observat al quadre 6, a les llles Balears la ratio d’alumnes/unitat als centres publics ha
estat sempre inferior a la seva mitjana total. El quadre 7 mostra que el curs 2012-13 aixo es repeteix
a la resta de comunitats autonomes, excepte a Melilla, que té la ratio més alta als centres publics
que no als privats/concertats.

Cal destacar que les Balears entren en la mitjana estatal quant a la ratio d’alumne/unitat.
Ratio alumne/mestre
QUADRE 8. EvoLuciO DEL NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER MESTRE

ALS ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL, PER TITULARITAT DEL CENTRE.
ILLEs BALEARS. CURsos 2002-03 A 2012-13

Total 12,1 11,7 1,5 11,2 10,8 10,7 10,6 10,7 10,8 11,3
Publics 10,9 10,5 10,3 10,1 10 9,7 9,7 9,6 10 10 10,6
Privats/

concertats 14,6 14,3 14,2 13,8 13,6 13,4 13,1 12,9 12,6 12,7 12,9

Curs académic 2012-13. Dades avancades.

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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Les dades d’aquest indicador complementen les de [lanterior sobre la ratio alumne/unitat
(quadre 7). Podem comprovar (quadre 8), que la tendéncia també és a la baixa, tant als centres
publics com als privats/concertats. Tot i aixo, com amb la ratio d’alumne/unitat, els centres publics
es mantenen per sota de la mitjana, mentre que els privats/concertats queden per sobre. Aquesta
tendencia a la baixa es trenca els darrers tres cursos escolars i té un lleuger augment. Si tenim en
compte que I'alumnat matriculat ha augmentat en la mateixa proporcié que anys anteriors i que, en
canvi, en aquells cursos les ratios varen mantenir la tendéncia a la baixa, podem pensar que 'augment
de la ratio els darrers anys pot ésser conseqiiencia directa de la retallada de personal docent.

Cal esmentar que I'atencié individualitzada és reconeguda com una de les millors eines per combatre
el fracas escolar i durant molts anys les ratios de les llles Balears han estat inferiors a la mitjana
estatal i, per tant, per sota de la mitjana europea, aspecte que no s’hauria de modificar.

QUADRE 9. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER MESTRE ALS ENSENYAMENTS DE REGIM
GENERAL, PER COMUNITATS | PER TITULARITAT DEL CENTRE.

Curs 2012-13

autonomes publics concertats | autonomes publics B A
Mitjana d’Espanya 12 11,5 13,3 C.Valenciana 12,1 11,4 13,9
Andalusia 12,8 12,5 13,8 Extremadura 11,3 10,6 15,4

Aragoé 11,3 10,6 13,1 Galicia 10,4 9,6 13

Asturies 10,1 91 13,5 C. de Madrid 12,9 12,8 13,2
llles Canaries 13,7 13,1 15,9 Navarra 10,7 9,5 13,7
Cantabria I 10,1 13,6 Pais Basc 10,8 91 13,4
Castella i Lleo 10,5 9,6 13,1 La Rioja 11,7 10,9 13,8
Castella-la Manxa 12 11,7 13,6 Ceuta 13,1 12,6 15,2
Catalunya 12,2 12,2 12,3 Melilla 13,4 13,2 14,6

Curs academic 2012-13. Dades avangades.

Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Com succeeix amb la ratio d’alumne/unitat, podem observar que la d’alumne/mestre als centres
publics de totes les comunitats autdonomes sempre és inferior a la seva propia mitjana, excepte a
Catalunya, que és igual.

La nostra comunitat autobnoma queda per sota de la mitjana estatal en la ratio d’alumne/mestre, tant
en xifres totals com per titularitat del centre.

Entre els paisos de la Unié Europea, Espanya té una ratio d’alumnes per mestre moderada-baixa:
dotze alumnes per mestre. Les ratios més elevades sén les del Regne Unit, els Paisos Baixos,
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Alemanya i Estonia,amb més de setze alumnes per mestre. Per contra, les ratios més baixes son les
de Lituania, Portugal i Luxemburg,amb menys de deu (INEE 2012).

ANALISI DE LEVOLUCIO DE LEDUCACIO PRIMARIA DES DE DIVERSES OPTIQUES

Escriure fent retrospectiva dels darrers deu anys no és una tasca senzilla, si ho volem fer sense
deixar de banda cap dels aspectes més rellevants d’aquest llarg periode.

Volem oferir una visié general de 'evolucié de I'educacié primaria durant aquests darrers deu anys
a través de les opinions que tenen sobre I'etapa quatre informants clau o experts, que representen
els diferents estaments que conformen la comunitat educativa dels nostres centres: un inspector
d’educacio, un director d’un centre public, un mestre i un membre d’una associacié de pares. Han
estat elegits perqué son referents en el seu col-lectiu, tenen una experiéncia/trajectoria de més de
deu anys i sén reconeguda per la seva tasca.

En aquesta segona part, de contingut més qualitatiu, recollim les opinions dels experts a través de
quatre preguntes que intenten copsar els aspectes positius, negatius i d’impacte que han tingut els
canvis que hi ha hagut els darrers deu cursos escolars sobre el sistema educatiu i la societat de les llles.

Hem fet una analisi de discurs de les respostes de cada pregunta i hem evidenciat que les aportacions
dels informants saturen diferents categories en cada una. Per atorgar més rigor a aquesta analisi de
les dades, hem triangulat amb un altre membre de la comunitat educativa (Denzin, Lincoln 201 ).

A continuacid, exposam les preguntes i I'analisi de les respostes.

I. ATletapa de I'educacié primaria, quins canvis que entens com a POSITIUS creus que hi ha hagut
aquests darrers deu anys? Amb quins factors els relaciones?

En aquesta primera pregunta, hem identificat tres grans categories:

- Politica educativa

Després que es creas I'etapa d’educacié primaria amb la LOGSE (1990), els informants destaquen
com a aspectes positius el fet que el Govern assumis les competeéncies educatives I'any 1998.
D’aleshores enga, hi ha hagut uns canvis politics, a la comunitat autonoma i a I'Estat, que han

condicionat el desenvolupament del nostre sistema educatiu.

Del periode 2003-07, parlen de la inversié que es va dur a terme en infraestructures educatives,
amb la construccié de centres de primaria i de secundaria.

Aixi mateix, del periode 2007-1 |, identifiquen com a positiva la feina feta en aspectes de caire més

social, com Pintent d’evitar la tendéncia a crear guetos entre I'alumnat estranger i I'aplicacié de
programes com el de reutilitzacié de llibres de text.
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Del periode 201 1-13, cap dels informants no n’esmenta aspectes positius.
- Gestid i organitzacio dels centres educatius

Els quatre experts valoren d’'una manera positiva el fet que s’hagi potenciat 'autonomia dels centres
amb els projectes que duen a terme: elaborar el Projecte educatiu de centre (PEC), del Projecte
curricular de centre (PCC) i dels projectes lingtiistics, amb els quals la immersié lingiistica es
generalitza, mostra que té éxit i que té una funcié cohesionadora.A més a més, en mateéria lingiistica,
destaquen com a positiva I'ampliacié dels ensenyaments en llengua anglesa: iniciacié als tres anys,
seccions europees, convenis amb el British Council, etc.

Uns altres projectes que han implantat els centres educatius i que els informants han considerat
positius sén: el Pla d’acolliment lingtiistic i cultural (PALIC), que integra I'alumnat nouvingut en el
coneixement de la llengua i la cultura propia de les llles; els plans de convivencia, el programa de
reutilitzacié de llibres, els programes d’educacié ambiental, la mediacié escolar, els plans especifics de
suport per als alumnes repetidors, i el Programa de reforg, orientacié i d’ajuda (PROA), que un dels
informants ha dit que, malgrat que solament se n’hagin beneficiat alguns centres, és suficientment
atractiu com per fer-lo extensiu a la resta.

Un altre aspecte positiu que comenten és I'impuls que s’ha donat a la lectura a través dels trenta
minuts diaris i de la incorporacié de programes com el Pla de suport a la lectura i escriptura (PSLE)
al segon cicle de primaria.

La implantacié de les competeéncies basiques en el curriculum és considerada un canvi positiu, tot i
que també parlen de la manca de formacié correcta del professorat i del breu periode d’'implantacié
del qual han disposat per poder dissenyar les programacions.

La introduccié de les noves tecnologies, la modernitzacié i innovacié pedagogiques sén aspectes
considerats positius pels nostres informants clau, ja que permeten millorar la practica educativa.
Destaquen, també, les avaluacions de diagnostic, que identifiquen com un recurs per millorar-la.

Per acabar, cal esmentar que destaquen la generalitzacié de les tasques de coordinacié amb les
etapes d’educacié infantil i de secundaria, a pesar de la complexitat que implica aquesta relacié.

- Comunitat educativa

Quant al professorat, els informants en destaquen, com a aspecte positiu, la gran professionalitat
davant la saturacio i els canvis constants que ha patit la normativa educativa. Subratllen, també, la
forta implicacié tant dels docents com de les APIMA, que han pal-liat les dificultats generades per
lincrement de I'alumnat amb necessitats educatives, han impulsat I'atencié a la diversitat,amb més
dotacié de personal de suport als centres, sobretot AL i AD, que, juntament amb ratios més baixes,
permet una atencié més individualitzada. Parlen de I'adscripcié d’orientadors als centres de primaria,
tot i que encara n’hi ha pocs que compten amb un orientador adscrit, perd apunten que aquesta
mesura s’hauria d’estendre al maxim nombre de centres possible. En darrer lloc, identifiquen com a
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positiva la millora de la formacié continua del professorat gracies a la creacié dels CEP.

Que els claustres siguin més estables, gracies que es creen places mitjangant oposicions o I'oferta
de pactes d’estabilitat per als interins, també és considerat un aspecte positiu pels informants.

2. A l'etapa de 'educacié primaria, quins canvis que entens com a NEGATIUS creus que s’han
produit aquests darrers deu anys? Amb quins factors els relaciones?

Com a la primera pregunta, hem pogut identificar les mateixes categories, les quals ens permeten
presentar a continuacié I'analisi dels elements que els experts consideren negatius.

- Politica educativa

Un dels informants sosté que «el vaivé politic és nefast per al sistema educatiu, ja que cada canvi
politic suposa, de vegades dissortadament, un canvi normatiu. Els canvis politics que hem tingut
aquests deu anys representen dues concepcions de I'educacié molt oposades, la qual cosa fa que els
canvis de poder provoquin canvis normatius que tenen conseqliencies nefastes en el funcionament
dels centres, sobretot en el mén educatiu, en qué qualsevol canvi, perqué se’n vegin els resultats,
necessita temps».

En la linia d’aquest vaivé politic, els experts consideren que sén negatius els canvis continus
d’ordenacié del sistema educatiu. Aquests deu anys, han estat en vigor dues lleis educatives, la
Llei organica general del sistema educatiu (LOGSE) i la Llei organica d’educacié (LOE), a més
de la Llei organica de qualitat de I'educacié (LOCE), que va ésser derogada abans que entras
en vigor, i ara som a les portes d’una altra, la Llei organica per a la millora de la qualitat de
’educacié (LOMCE).

Pel que fa a 'ambit legislatiu, un dels informants destaca el fet que I'educacié primaria solament
arribi als dotze anys i apunta la possibilitat de romandre dos anys més als centres de primaria.

Dels dos darrers anys, en destaquen com a aspectes negatius la conflictivitat generada per la manca
de consens i dialeg per part de ’Administracid, la imposicié lingiistica i la desvaloracié del rol
docent.A més, la descriuen com una etapa durant la qual alguns dels canvis positius esmentats se’n
han anat en orris, s’han fet passes enrere i s’ha generat un perjudici important a I'educacio.

Cal destacar que un dels informants parla de crear un front comu en que estiguin implicats tots els
sectors de la comunitat educativa; afirma que seria un aspecte positiu que sorgiria en resposta a la
manca de dialeg.

En darrer terme, parlen del sistema econdmic com un factor relacionat amb aspectes negatius. Les
paraules d’un dels experts resumeix amb claredat I'impacte d’aquest factor: «El sistema economic
de les llles no ha sabut fomentar la formacié com a eix per millorar i tenim una economia de baixa
qualificacié. Aixo fa que tant I'alumnat com moltes families no hagin vist la necessitat de tenir una
bona educacié fins que hem entrat en una crisi que ha fet que molts tornassin al mén educatiu.
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Han disminuit les taxes d’abandonament escolar més per la situacié de crisi que per una
conscienciacioé social de la necessitat de I'educacioy.

- Gestid i organitzacié de centres educatius

Quant a la gesti6 dels centres educatius, destaquen com a negatiu I'excessiva burocratitzacié de
molts de tramits, la saturacié normativa, el retrocés en I'autonomia dels centres, la imposicié i la
retallada de recursos economics, els quals,a més a més, arriben endarrerits.

Els experts parlen del decret de tractament integral de llengiies, el TIL. Respecte de la redaccié
i aprovacio, en destaquen la manca de consens i didleg, I'abséncia d’un informe rigorés sobre el
diagnostic de la situacié real, i el fet que no té en compte ni els recursos humans ni la planificacid
de la seva formacio, necessaris perqué el puguin aplicar. Del procés d’'implantacid, en destaquen la
imposicié amb que es fa, tot i la forta oposicié de la comunitat educativa.

Tal com hem esmentat a la pregunta anterior, consideren que la implantacié de les competencies
basiques s’ha fet en un periode massa breu de temps i sense la formacié adient del professorat.
Afirmen que ha passat el mateix amb les noves tecnologies: les valoren positivament, perque
permeten millorar la practica educativa, pero, per contra, consideren negativa la manera com s’ha
fet, ja que no ha disposat d’una planificacié correcta, tant en la formacié del professorat com en la
dotacié de recursos dels centres.

Els informants assenyalen com a aspecte negatiu el fet que no s’hagi resolt I'avaluacié necessaria
del sistema educatiu: la de I'alumnat, dels docents, de I’Administracio, la gestié dels centres, la
participaci6 de les families...

Per acabar, dels darrers anys en destaquen la manca de resolucié dels problemes de les
infraestructures educatives.

- Comunitat educativa

Destaquen com a negatives la reduccié de les plantilles, 'augment de les ratios i el fet que les
substitucions no es cobreixin fins passats deu dies habils.

Parlen de la desvaloracié del rol docent i de la possible desmotivacié que aixd pot provocar.
Identifiquen també una manca de formacié en noves tecnologies i metodologia AICLE (aprenentatge
integrat de continguts i llengua estrangera).

Pel que fa a l'alumnat, un altre aspecte destacat com a negatiu és la mala gestié que s’ha fet de
alumnat estranger, ja que no ha estat distribuit d’'una manera proporcionada entre els centres, la

qual cosa ha fomentat la creacié de guetos.

En darrer lloc, cal esmentar la reflexié que fa un dels experts sobre la manca de garantia per part
de la Conselleria respecte dels serveis complementaris necessaris per atendre I'alumnat fora de
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I'horari lectiu, amb els conseqiients problemes per poder conciliar la vida familiar i laboral. Aquest
fet, assenyala, s’ha agreujat, especialment els darrers quatre anys per mor de la crisi economica.

3. Quin IMPACTE creus que han tingut o poden tenir aquests canvis sobre aquesta etapa del
sistema educatiu?

A banda de les dues categories que hem pogut identificar en aquesta pregunta, volem destacar
I'apreciacié dels experts sobre les millores i els canvis negatius en el sistema educatiu. Per una
banda, afirmen que les millores en el sistema necessiten un termini més llarg per veure’n resultats
que no pas els canvis negatius, que solen tenir un impacte més immediat. Per I'altra, coincideixen
que els aspectes positius, presentats a la primera pregunta, han incidit favorablement en la millora
de I'educacio a les llles, tot i que d’'un temps enga sembla que les coses empitjoren.

- Politica educativa

Quant a la politica, solament en destaquen dos aspectes: la manca de cohesid social a I’hora de
formular les lleis educatives i els canvis normatius continus. Per un dels informants, «un canvi
ha de sorgir de la necessitat de millorar el nostre sistema educatiu, tenint en compte tots els
membres de la comunitat educativa, i no de la necessitat d’oblidar la realitat educativa que hem
viscut fins ara. El fet d’obviar aquests darrers anys, abans de I'arribada de la LOMCE, em fa pensar
que avui en dia no sabem cap a on va el nostre sistema educatiu; que ens oblidam que la prioritat
és preparar els nostres alumnes per ser persones autonomes, amb un pensament critic envers
la societat actual, sense deixar de banda la cultura, la llengua i les tradicions propies de cada
comunitat autdbnomany.

- Comunitat educativa

Els experts consideren que I'impacte de les retallades econdmiques, 'augment de les ratios,
I’eliminacié de suport educatiu i d’ajudes a les families necessitades perjudica enormement
Palumnat i les families, i pot provocar un nivell més baix de formacid, desatencio social i encara
més fracas escolar.

Aquests canvis també tenen un impacte directe sobre la motivacié del col-lectiu docent i sobre la
seva valoracié publica. Un dels informants afirma: «Es veritat que el docent troba la gran motivacioé
en les relacions amb els seus alumnes. Per aixo, la funcié de ’Administracié és ajudar el docent a

potenciar-la més i no ésser el principal agent desmoralitzador».

En conclusid, destaquen que socialment es corre el perill de descohesionar els diferents membres
de la comunitat educativa, si es romp un vincle d’unié del tot necessari.

4. Quin EFECTES poden tenir els canvis observats en el sistema sobre la formacié de les
generacions futures i la conformacié de la societat en general?

En aquesta pregunta, hem identificat una Unica categoria: la societat.
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Les coincidéncies en les respostes per part dels quatre informants indiquen que consideren
important el fet canviant de la societat, que de cada vegada és més complexa, competitiva i global, i
la necessitat que I'educacié s’hi adapti. Leducacié ha de ser I'element clau per formar una societat
cohesionada, no classista i capag de respondre als reptes de futur.

Un dels informants afirma: «Hem de passar d’una educacié de tipus classic i memoristic a una
educacié d’investigacio, de recerca, d’afirmacié personal, en qué la informatica i saber idiomes sera
fonamentaly.

Aixo a banda, parlen de I'increment de I'alumnat estranger com un fet positiu que aporta pluralitat i
enriqueix la nostra societat, pero alhora diuen que, si és gestionat malament, pot arribar a provocar
problemes socials, com ha succeit a altres paisos.

Els informants no parlen d’efectes concrets sobre la societat, pero si que assenyalen la importancia
cabdal que té i que ha de tenir I'educacié en la seva conformacio.

CONCLUSIONS | REFLEXIONS FINALS

En deu anys, hem tingut dues lleis en vigor, la LOGSE (1990-2006) i la LOE (2006) actual. En aquest
periode, pero, també ha estat aprovada la LOCE (2002), que no han arribat a aplicar; i ara esperam
la LOMCE. Per tant, podem parlar perfectament de quatre lleis educatives en poc més de deu anys.
Aquesta no és, precisament, la millor manera de donar estabilitat a un sistema educatiu que necessita
millores i reestructuracions, que s’han de fer a partir del dialeg i consens de totes les parts implicades.

Un gran pacte social per I'educacié és possible, sempre que els interessos politics i les idees
oposades sobre el concepte d’educacié siguin deixats de banda i es treballi per a la millora real i
efectiva del nostre sistema.

Consens, dialeg i cohesié social sén factors