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Parlam del nostre futur
Per Josep Antoni Cifre

President de Colonya, Caixa d’Estalvis de Pollenca,
i de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya



Al temps que escric aquestes paraules milers d’educadors surten al carrer reivindicant una educacié
digna. Les Administracions autonomiques que pateixen greus desequilibris pressupostaris i urgents
necessitats financeres estan retallant inversions en educacid, materials, en uns casos, o modificant les
condicions laborals dels professionals de |’educacié en altres. La reaccio social davant les politiques
que marca el denominat Pacte de I'Euro és desigual, hi ha una desorientacio, tal vegada, per manca
de credibilitat dels lideratges. Ens trobam en una conjuntura complexa on molts de factors han
de ser considerats per tal d’encarar un futur que no sembla senzill i que suposara, sens dubte, un
alentiment del ritme per aconseguir un millor benestar social o, fins i tot en alguns casos, la pérdua
de les fites que semblaven consolidades.

En aquestes mateixes pagines,a|“anuari de |"any 2009, deia que la conjuntura economica condicionaria
les condicions de |’educacié per les pressions i urgéncies propies de les necessitats socials. En la
minva de recursos i inversions publiques, a vegades, pot semblar que no hi ha uns criteris clars de
prioritzacions o que aquests es redueixen a un criteri purament comptable de minvar despeses.
Per la nostra historia,a Colonya sempre hem defensat el mén de |’educacié i, en coheréncia amb el
nostre taranna, mantenim que |’educacié/formacié de les persones és la inversié més important per
aconseguir un millor benestar social. Ara també ens posicionam en aquesta defensa i assenyalam la
formacié com un dels ponts cap a la millora, no sols social, sind també economica, que permetran
un optim desenvolupament de la nostra societat. Si es manifesta que la reduccié de la inversio
publica es fa per necessitats, hi hauria d’haver consens en invertir en les palanques que permetin
superar aquestes necessitats, una d’elles és |’educacié i la formacié de les persones.

En aquestes pagines,com cada any, trobareu |"opinié dels qui coneixen |’educacio, dels qui la treballen
i la pensen, dels qui denuncien les seves mancances perd també saben lloar-ne les virtuts i encerts.
En definitiva, un document pel coneixement de la situacié del nostre sistema educatiu, destinat tant
als professionals de |’educacié com a tots els qui els interessa coneixer el seu desenvolupament.
Gracies, una vegada més, en nom de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya, al Grup d’Investigacid
i Formacié Educativa i Social (GIFES) de la Universitat de les llles Balears pel seu treball, a la
Conselleria d’Educacié del Govern de les llles Balears, i a tots els professionals de I'educacié que
participen en aquesta edicio, especialment, al seu director, Marti X. March Cerda, guardonat enguany
amb la “C d’Or” de Colonya, maxima distincié de la nostra Entitat, que li va ser concedida, entre
d’altres contribucions a la nostra obra social i cultural, per la iniciativa de dur a terme aquest Anuari
de I'’Educacié de les llles Balears, convertit ja en obra de referéncia en I'ambit de I'educacié de la
nostra Comunitat.
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L’anuari de ’educacio de les llles Balears
de 201 |:Peducacio com una sortida
a la crisi economica

Direccié de I’Anuari de ’Educacié de les llles Balears



LAnuari de PEducacié de les llles Balears 2011 és el vuite informe que presentam a la societat
de les llles Balears i no fa més que continuar el cami que varem comengar I'any 2004, quan el
Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i Social (GIFES) de la Universitat de les llles Balears va
realitzar I'’Anuari de PEducacié de les llles Balears; un anuari que es plantejava, d’entrada, dos grans
objectius: en primer lloc, contribuir,amb tota la modestia i el convenciment de qué som capagos, a
situar 'educacié en el centre de la preocupacié de la societat de les llles Balears. Efectivament, el
desenvolupament economic i social de les llles Balears necessitava i necessita —malgrat els avangos
dels darrers anys— que féssim un esforg en educacié. Una aposta no tan sols de '’Administracié
publica, dels governants, siné també per part de la societat de les llles Balears; un esforg al qual ha
de contribuir de forma fonamental, tanmateix, la comunitat educativa en tots els sectors: estudiants,
pares i mares, professors, sindicats i empresariat de I'educacié, Universitat, etc. Partim del punt de
partida que per poder afrontar el segle XXI amb éxit,amb forga, la nostra societat necessita creure
en I'educacid, en la formacio, en el capital huma, en la innovacio, en la recerca, en el coneixement. |
aixo no és facil; més aviat complicat, ja que cal canviar actituds, mentalitats i conductes, perod també
estructures. Cal, per tant,situar la societat en el cami adequat.A més, i en aquests moments d’una crisi
economica global i local, 'aposta per I'educacié és fonamental per a la construccié d’'una economia
del coneixement, en qué la productivitat i la innovacié siguin fonamentals. Aixd implica, doncs, la
necessitat d’articular les politiques educatives en el marc de la reforma del sistema productiu, no
des d’un plantejament mecanicista, sind des d’un plantejament de globalitat, d’increment del nivell
formatiu de la poblacid, de possibilitar que els estudis de formacié professional o d’universitat
tinguin un component practic significatiu o que els empresaris facin una aposta per les persones
formades o en procés de formacié.

El segon objectiu era i és conseqiiéncia de I'anterior. Només seria possible canviar el paper de
'educacié en la nostra societat, si féssim capagos de posar a I'abast de tothom més coneixement
sobre el nostre sistema educatiu, més dades sobre 'estat de I'educacio, més elements per coneixer
i comprendre l'estat de I'educacié de les llles Balears. Pensavem —de fet, pensam— que només
des del coneixement educatiu era —i és— possible comengar a transformar la mentalitat, el
pensament de la nostra societat en relacié amb I'educacié. Un coneixement del sistema educatiu
de les llles Balears que volem que es realitzi des de diverses perspectives teoriques, ideologiques,
professionals, politiques... Un coneixement de la realitat educativa que si bé resulta fonamental,
cal que possibiliti una reflexié seriosa, rigorosa i profunda, allunyada de I'excessiva ideologitzacié
o polititzacié que determinats sectors politics i educatius imprimeixen a I'educacié. Si bé no es
tracta de deixar de banda la implicacié politica de I'educacio, si que cal fugir dels dogmatismes o
dels estudis excessivament descriptius que segons com es plantegen per a I'educacié. En aquest
sentit cal rebutjar un fet que s’esta estenent, de forma general, dins la nostra societat, I'«opionitis»:
efectivament, podem constatar que actualment sén molts els qui volen i pretenen opinar sobre
I'educacid, sobre els seus problemes, sobre les seves solucions, sobre els punts forts del sistema
educatiu... | tot i que és bo que hi hagi la implicacié de tothom en relacié amb 'educacid, també
es positiu que el que se n’opini es faci des del coneixement, des de les dades, des de la reflexio, des
de la fonamentacio... | en aquest sentit podem constatar que, a vegades, se senten afirmacions que
no tenen cap tipus de fonamentacié o de base estadistica. | els problemes de I'educacié només es
poden resoldre des del coneixement de la realitat, des de la reflexié fonamentada, i no des de la
improvisacid, els apriorismes, els plantejaments ideologics, etc.
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Tot i aquests dos grans objectius, la realitat de I'educacié de les llles Balears ens obliga a afegir-n’hi
un altre que per a nosaltres és fonamental: contribuir a millorar la imatge de I'educacio; a posar
de manifest els punts forts del sistema educatiu; a assenyalar tots els aspectes de I'educacié que
funcionen en tots els nivells del sistema escolar; a mostrar les experiéncies innovadores que es
duen a terme, etc. Aquest és, també, un altre objectiu al qual consideram que no podem renunciar.
Efectivament: quan es parla de I'educacié hi ha una tendéncia a parlar-ne en termes negatius, fins
i tot es podria dir que de forma apocaliptica; aixi, cal assenyalar la tendéncia a exagerar-ne els
aspectes negatius i a amagar-ne els positius. Leducacié no és una qiiestié que es valoritzi. | aixo
resulta contraproduent no només per a la imatge que se’n déna, siné perque suposa un element
negatiu de cara a la moral de la comunitat educativa i de la societat en general en relacié amb la
valoracié de 'educacio.

Aquests vuit nimeros de I'’Anuari de 'Educacié de les llles Balears demostren que estam en el cami
adequat. Evidencien que és possible millorar el coneixement que tenim sobre el sistema educatiu
de les llles Balears i també comencar a canviar les actituds de la nostra societat en relacié amb els
beneficis de I'educacio, des de la perspectiva economica, social, cultural, tecnologica, politica, etc.

Aixi doncs, com posavem de manifest al proleg de I'’Anuari de 'Educacié de les llles Balears 2004 —el
primer—, la intencié és analitzar I'estat del sistema educatiu de les llles Balears tant pel que fa al
sistema escolar com a les institucions i als espais educatius, que, tot i que sén una formalitzacié
diferent del que representa I'escola, tenen una transcendéncia social significativa. Per tant, amb
Anuari d’enguany pretenem, per una banda, coneixer i comprendre la situacié de I'educacié a
la nostra comunitat autdbnoma, en el context de I'Estat espanyol i, per Ialtra, contribuir a cercar
solucions als problemes que té I'educacioé de les llles Balears.

Aquesta publicacié és una iniciativa, tal com s’ha dit, del Grup d’Investigacié i Formacié Educativa i
Social (GIFES) del Departament de Pedagogia i Didactiques Especifiques de la Universitat de les llles
Balears, pero que fa extensiva a professors d’altres departaments universitaris, mestres i professors
del sistema escolar no universitari, inspectors d’educacid, professionals de I'educacié social, etc.,
perqué hi participin. Aquesta convidada té i ha tingut una bona acceptacié i permet que I'Anuari de
PEducacié contingui una perspectiva de pluralitat, de diversitat. A més, hem de recalcar que per fer
possible aquest Anuari de 'Educacié i consolidar-lo varem signar un conveni de col-laboracié amb
la Conselleria d’Educacié i la Fundacié Guillem Cifre de Colonya que ddna els resultats esperats.

En aquest sentit, i d’acord amb I'estructura dissenyada per a I’Anuari de 'Educacié de les llles Balears, en
el de 2011 hi ha quinze treballs, i té els continguts segiients. A la «Introduccié» fem una analisi de la
realitat educativa de les llles Balears d’acord amb les linies generals dels treballs que formen aquesta
publicacié i dels anuaris dels anys anteriors, i de les opinions personals sobre la dinamica del curs
academic actual. La nostra reflexié es basa actualment en l'analisi de diversos resultats del sistema
educatiu de les llles Balears, en el pacte o no de I'educacid, en la problematica de la Universitat, en
el trilingliisme, en el bilingliisme o en el «monolingliisme» de la llengua catalana a les escoles... En
qualsevol cas, en aquest article es fa una incidéncia especial sobre la realitat de la Universitat de les llles
Balears en si de la nostra societat. Aquest primer text és una porta d’entrada a I’Anuari, un editorial
que pretén analitzar els punts fonamentals i més significatius de I'educacié a les llles Balears.
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Al segon apartat, «El sistema escolar de les llles Balearsy, desenvolupam els estudis segiients. En
primer lloc, fem una analisi sobre els centres integrats de FP a les llles Balears. En segon lloc es
realitza una analisi sobre el burnout als centres publics d’ensenyament secundari de les llles Balears.
En tercer lloc, estudiam la situaci6 de I'escolaritzacié de I'alumnat immigrant a les escoles de les llles
Balears, en uns moments en qué la immigracié esta a la baixa. En quart lloc, s’analitza la relacié entre
I'educacié i la societat turistica de les llles Balears, des del punt de vista del seu impacte. |, finalment,
analitzam I'escolaritzacié universitaria a Menorca.

Al tercer apartat, «El sistema educatiu no escolar de les llles Balearsy, oferim dos treballs: per
una part els programes educatius dels museus de Mallorca, i per I'altra, una experiéncia del treball
socioeducatiu en xarxa.

Al quart apartat, «Recerca i innovacié pedagogica a les llles Balearsy, primerament fem referencia a
dues tesis doctorals, realitzades a la Universitat de les llles Balears: una es refereix a la importancia
de l'aprenentatge al llarg de la vida com a element clau dins I'envelliment actiu i la qualitat de vida;
I’altra, a I'analisi sobre la relacié entre el rendiment educatiu i 'ansietat.

Quant a la innovacié educativa, fem referéncia a tres treballs: un sobre una analisi dels projectes
d’implantacié de sistemes de gestié de qualitat als centres educatius de les llles Balears entre 2001
i 201 I; un sobre el centre educatiu Antonia Juan de Mad de Menorca;i un altre, el tercer, sobre el
projecte educatiu del CEIP El Pilar de Formentera, com a escola rural, com a escola de valors.

Al cinque i darrer apartat, «Estadistica i legislacio educativa de la comunitat autonoma de les llles
Balearsy, hi incloem dos treballs. En primer lloc, un article sobre el sistema educatiu de les llles
Balears en xifres, i en segon lloc, un estudi quantitatiu i qualitatiu sobre els diversos indicadors de
qualitat de les escoles de musica de les llles Balears.

En qualsevol cas, en aquest nimero volen insistir en una idea fonamental: cal potenciar la idea de
'educacié com a consens, en contrapartida a I'educacié com a conflicte. Efectivament: 'educacié a
les llles Balears, a Espanya, té importants i significatius problemes, que cal abordar des del rigor, des
de la transparéncia, des de la participacid, des del pacte. Qualsevol intent de potenciar, conscientment
o inconscientment, implicitament o explicitament, els conflictes educatius, a qualsevol nivell o en
qualsevol aspecte, I'iinica cosa que aconsegueix és potenciar els problemes, és, en definitiva, una
forma de desprestigiar I'educacié. Per tant, només des del consens, des del pacte, des de I'acord,
sera possible comencar a resoldre els problemes de I'educacié: I'acord en si mateix no resol els
problemes, pero contribueix a la seva resolucié.

| a més, tal com s’ha dit, cal posar I'émfasi en la necessitat de plantejar 'educacié com un element,
com un factor fonamental per a la sortida de la crisi econdmica, social i moral, no només de les llles
Balears, sin6 també del conjunt d’Espanya. Aquest és el cami, aquest és I'enfocament, aquesta és la
perspectiva.

Finalment, a més d’agrair a la Fundacié Guillem Cifre de Colonya la implicacid, col-laboracié i
generositat en I'edicié d’aquest Anuari de 'Educacié de les llles Balears, volem agrair a tots els col-
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laboradors i col-laboradores la feina que han fet, la bona disposicié i dedicacioé a I'hora d’elaborar
els treballs que hi incloem.Aixi mateix, volem expressar agraiment a la Conselleria d’Educacié del
Govern de les llles Balears pel suport que ha donat a ’Anuari. Tanmateix, volem destacar que la
finalitat fonamental d’aquesta obra va més enlla del coneixement i comprensioé del sistema educa-
tiu de les llles Balears.Volem, sobretot, contribuir a prestigiar I'educacié en la nostra societat, que
sigui un factor d’exit personal, economic, social i cultural. Per a les llles Balears, fer que I'educacié
sigui un factor basic per al futur és un repte al qual cal que dediquem el maxim d’esforg personal,
social, politic, economic i institucional. En qualsevol cas, amb aquest nimero de ’Anuari demos-
tram la voluntat de continuar fent feina amb una finalitat: fer que I'educacié sigui una prioritat de
la societat de les llles Balears, de les administracions educatives i de la societat civil en totes les
dimensions i perspectives.



I.INTRODUCCIO
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L’educaciéo com a consens o com a conflicte:
el cami envers ’exit o envers el
fracas educatiu i social

Marti X. March Cerda



RESUM

En aquest article es fa una andlisi, mitjangant diversos indicadors, del sistema educatiu de les llles Balears i
el seu paper en la integracié d’aquesta comunitat en la societat del coneixement; se’n posen de manifest les
dificultats, els problemes i les contradiccions.Aixi mateix, es fa una andlisi profunda de la realitat universitaria de
les llles Balears en el marc del procés de convergéncia universitaria europea, mitjancant una série d’indicadors
que ens donen una visio prou interessant sobre les perspectives de I'educacié de les llles Balears. Finalment,
s’aborden, per una part, la problematica de I'eleccio de centre per part dels pares i, per altra part, els diversos
elements per configurar un pacte educatiu que vagi a la rel dels problemes i que articuli les accions adequades
per resoldre els problemes més significatiu de I'educacié a la nostra comunitat.

RESUMEN

En este articulo se hace un andlisis, a través de varios indicadores, del sistema educativo de las Islas Baleares
y su papel en la integracién de esta Comunitat en la sociedad del conocimiento, poniendo de manifiesto sus
dificultades, sus problemas y sus contradicciones. Asimismo se hace un andlisis profundo sobre la realidad
universitaria de las Islas Baleares en el marco del proceso de convergencia universitaria europea, a través
de una serie de indicadores que nos dan una vision lo suficiente interesante sobre las perspectivas de la
educacion balear. Finalmente se aborda, por una parte, la problemdtica de la eleccion de centro por parte
de los padres y, por otra parte, los diversos elementos para configurar un pacto educativo que vaya a la raiz
de los problemas y que articule las acciones adecuadas para resolver los problemas mas significativos de
la educacion en nuestra comunidad.

1.EDUCACIO | LA SOCIETAT DEL CONEIXEMENT A LES ILLES BALEARS: UNA
REALITAT CONTRADICTORIA | INVIABLE?

No és la primera vegada que ens referim a la relacié entre la societat del coneixement i I'educacio
a les llles Balears. Es tracta d’una reflexié necessaria, ja que una de les incognites que volem posar
de manifest és si realment les llles Balears estan en disposicié de participar plenament de la societat
del coneixement, si realment la politica educativa que es duu a terme a les llles Balears és, en aquest
sentit, 'adequada, si els empresaris de les llles Balears aposten pel coneixement i la innovacid, si
la classe politica pren les mesures adequades per aconseguir aquesta societat del coneixement...
Efectivament, una de les caracteristiques del nostre temps, tant des d’una perspectiva economica
com des d’una perspectiva social, és, sense cap dubte, la importancia de I'educacio, de la formacié i la
transferencia de coneixement a la societat i al teixit productiu, de la investigacié per tal de possibilitar
el desenvolupament integral de la nostra societat. Les llles Balears, malgrat el seu desenvolupament
economic i social —-que comenga amb el turisme durant la década dels anys seixanta—, no s’han
caracteritzat, en general, per la seva aposta per 'educacio, per la formacio, per la investigacié o per
la innovacid. | tot aixo, malgrat que sigui evident que el futur de la societat del segle XXI passa per
I'educacid, per invertir en capital huma, per creure en la formacio, per produir coneixements.

Tanmateix, aquesta despreocupacio per aquestes qliestions, que son fonamentals per a la integracié
de les llles Balears dins la societat del coneixement esta, des de final de la década dels anys
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noranta, en procés de canvi, a causa no solament de les politiques posades en marxa per part de
I’Administracié autonomica, sind també per la progressiva conscienciacio de la societat i de la classe
empresarial de la importancia d’aquesta quiestié per al futur de la societat de les llles Balears. Aixi,
en aquest context de millora de 'educacié a les llles Balears que s’ha produit en aquests darrers
anys, hem d’assenyalar I'increment del nivell educatiu, 'augment del nombre de places, del nombre
de professors, del nombre de serveis educatius, del finangament educatiu, de la democratitzacié de
'ensenyament, de la millora de la qualitat educativa o de la progressiva, encara que lenta, equitat
educativa. Pero aquesta millora no pot fer oblidar els importants i significatius problemes que
presenta el nostre sistema educatiu: insuficiéncia de recursos economics, insuficiéncia de places
educatives, important percentatge de fracas escolar i d'abandonament escolar, resultats escolars
insatisfactoris, desigual escolaritzacié entre I'escola publica i I'escola privada concertada dels
estudiants immigrants, problemes de massificacid, insuficient digitalitzacié de les nostres escoles,
autonomia escolar insuficient, manca de professionalitzacié de la direccié educativa, poca participacié
dels pares als centres educatius...

De tota manera, I'actual crisi economica, amb totes les seves conseqiiéncies, no solament no
contribuira a la resolucié dels problemes plantejats, sind que té el perill d’agreujar-los, fet que
implicaria un retrocés d’anys que no solament pot contribuir a una desmoralitzacié de la comunitat
educativa, dels estudiants, de les families, etc., sind que fonamentalment pot suposar una passa
enrere en aquest procés d’integracio de les llles Balears dins la societat del coneixement,amb tot
el que aquest fet implica. Per tant, la situacié del nostre sistema educatiu i I'actual crisi economica
son una amenaga per a I'educacié balear, perd poden tenir importants conseqliencies des de la
perspectiva de la prosperitat economica i social, de la dualitzacié social, per la baixada del nivell o
de la qualitat educativa, etc.

Tot aixo implica afirmar que el sistema educatiu de les llles Balears es troba en una cruilla amb
vista al futur i als nous reptes socials, educatius, economics, culturals i tecnologics, pero la pregunta
que, finalment, ens podem formular és, en aquest sentit, la seglient: a la llum de I'analisi realitzada: es
troba I'educacio de les llles Balears en un procés positiu en el cami d’integrar les llles Balears dins la
societat del coneixement, dins la politica de qualitat, dins ’economia de la innovacio, dins la politica
de recerca i desenvolupament...? La resposta esta plena de llums i ombres.

D’acord amb el plantejament inicial, cal analitzar la situacio del sistema educatiu de les llles Balears
com a element fonamental des de la perspectiva de la construccié de la societat del coneixement
i de poder posar en marxa una politica educativa que possibiliti la millora del nivell educatiu,
I'assoliment de la qualitat educativa i la superacié dels processos d’exclusio escolar i social. Les
relacions entre la societat del coneixement i 'estructura i la realitat educativa de les llles Balears
cal que siguin analitzades des de la complexitat. Efectivament, es tracta d’'un tema complex que
és important abordar si hom té en compte no solament la importancia de I'educacié en el moén
actual, sin6 el que diuen els estudis economics recents de les llles Balears sobre la problematica
de la productivitat i de la competitivitat, els problemes de les empreses en relacié amb la politica
de R+D+l, la importancia de la construccié en el model de creixement de les llles Balears o les
reflexions sobre la necessitat de canviar determinats aspectes del model turistic de les llles Balears.
En el context plantejat, i en relacié amb les qiiestions objecte de reflexio, la pregunta que ens
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podem formular és si 'educacié de les llles Balears és un factor positiu en el procés d’integrar
les llles dins la societat del coneixement, dins '’economia de la innovacié i del coneixement, dins
la politica de recerca i desenvolupament.Tot i que es tracta d’'un tema que té moltes perspectives,
plantejarem una série de reflexions a I'entorn de 'esmentada pregunta.

En primer lloc, cal posar de manifest que, tot i que historicament I'educacié no ha estat a les llles
Balears un factor de desenvolupament economic i social, la realitat és que el nivell educatiu de les
llles Balears s’ha incrementat, ha augmentat, malgrat que no ho ha fet en la velocitat necessaria,
ni de manera equitativa ni en la qualitat requerida. Aixi, hom pot afirmar que, si el boom turistic
va ésser possible —amb tots els seus impactes economics, socials, culturals o educatius—, aquest
desenvolupament es va realitzar dins un context en que 'escola, la formacid, el nivell educatiu o la
qualificacié de la ma d’obra eren prou baixos i poc importants. El desenvolupament de la nostra
economia es va fonamentar sobre altres factors que poc tenien a veure amb ['existéncia d’unes
condicions formatives adequades. Pero el segle XX, els canvis dins la nostra economia, la necessitat
de canviar aspectes del model turistic, la necessaria introduccié de la innovacié dins les empreses,
la millora de la productivitat economica, etc., implicara un nou context educatiu, una aposta real
per I'educacié. Aquest nou context educatiu ha de millorar la situacié actual del sistema educatiu
balear, malgrat els avengos en la generalitzacié de I'educacié i en la millora de la seva qualitat a les
llles Balears. Un treball realitzat per L. Ballester sobre aquesta qliestié posa de manifest que, malgrat
tots els problemes, les dicotomies educatives i socials, les contradiccions existents, és evident que
el nivell educatiu de les llles Balears, en els darrers trenta anys, ha millorat de manera significativa
en I'extensié de I'educacio, en la millora de la qualitat, en I'increment d’estudiants universitaris, en la
demanda d’educacié permanent, etc. Es a dir, tot i la necessitat de superar els problemes que tenim,
la societat de les llles Balears es troba en una situacié més bona per poder afrontar els reptes de
la societat del coneixement.

En segon lloc, cal fer referéncia a una qiiestid que pot tenir efectes negatius en aquest procés
de construir una societat més preparada per afrontar els reptes de la innovacio, de les noves
tecnologies o del coneixement mateix. Ens referim, per una part, al fracas escolar i, per altra part,a
'abandonament del sistema educatiu per part de joves sense tenir la qualificacié adient. En aquest
sentit, cal tenir en compte els resultats de diversos anys que PISA ens mostra, el percentatge de
fracas escolar que arriba, en general, a més d’'un 30%. Aixi, en aquest aspecte, cal assenyalar que
el fracas escolar a les llles Balears —igual que les altres variables educatives— s’explica, en part, en
funcié del model economic imperant a la nostra comunitat; de la poca importancia que ha tingut
'educacié i la formacié en el desenvolupament economic, social i individual; del retard de les llles
Balears en el procés d’institucionalitzacié d’un sistema educatiu modern, generalitzat i equitatiu; de
la importancia i els efectes educatius que han tingut a les llles Balears els moviments migratoris; dels
problemes de finangament de I'educacié a la comunitat autonoma; de la desigual escolaritzacié entre
escola publica i escola privada en relacié amb les diferents problematiques socioeducatives; de la
manca d’un professorat estable i preparat per poder afrontar els nous reptes educatius; dels valors
existents dins la nostra societat en relacié amb la formacié; de la poca implicacié de determinades
families en I'educacié dels seus fills; de la poca motivacié de grups d’estudiants envers els seus
estudis, etc. En qualsevol cas, el fracas escolar no solament es manifesta en un rendiment escolar
inadequat, sind també en I'abandonament dels estudis abans d’acabar I'ensenyament obligatori o
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quan s’acaben els estudis sense obtenir el certificat corresponent, o a les dificultats per entrar
dins el mercat de treball perqué els estudiants no tenen les competéncies i els coneixements
necessaris per dur a terme un treball especific.A les llles Balears,aquests problemes sén importants
i significatius i poden ésser un element negatiu tant des de la perspectiva de la incorporacié a la
societat del coneixement,com des de la perspectiva de la construccié d’una societat dualitzada i amb
persones excloses socialment i escolarment; dues situacions que no afavoreixen la modernitzacio
de la societat de les llles Balears.

En tercer lloc, cal posar de manifest que, si bé cal constatar un creixement del nombre d’estudiants
dels nivells obligatoris —la qual cosa és una de les caracteristiques que defineixen de manera clara
el sistema educatiu de les llles Balears en relacié amb altres comunitats autonomes en qué el
decreixement educatiu és un fet—, en els nivells postobligatoris —batxillerat, formacié professional,
ensenyament superior i Universitat— la xifra és de les més baixes d’Espanya. Es tracta, doncs, d’'una
contradiccié important que pot tenirallarg terminiimportants conseqiiéncies per al desenvolupament
economic i tecnologic i per a la cohesié social de les llles Balears. Dos estudis donats a conéixer
darrerament' han posat de manifest aquesta contradiccié del sistema educatiu de les llles Balears,
en relacié amb les taxes d’escolaritzacié dels nivells postobligatoris. Aixi, per exemple, el treball
del Dr. Calero posa de manifest que els joves que resideixen a les comunitats autdonomes de I'arc
mediterrani —en concret, les llles Balears, Catalunya, la Comunitat Valenciana i Mircia— tenen una
probabilitat molt elevada d’interrompre els seus estudis i incorporar-se de manera prematura al
mercat de treball. Aquest fet implica una debilitat de I'accés a I'educacié secundaria postobligatoria
per a aquestes comunitats autonomes. Fins i tot, aquest mateix autor considera que les llles Balears
no solament presenten aquesta debilitat a causa de les caracteristiques del dinamisme del mercat
de treball, siné perqué les llles Balears, juntament amb les llles Canaries, Extremadura o Andalusia,
sOn una comunitat autonoma on el desenvolupament de I'escola de masses és més recent. Per tant,
les llles Balears presenten, d’acord amb aquest autor, una doble debilitat per tal d’explicar la baixa
taxa d’estudiants a I'educacié postobligatoria: el recent desenvolupament de I'escola de masses, fet
que es produeix amb el boom turistic, i la capacitat del mercat de treball de generar oferta per a
joves, sense una qualificacié important. Es tracta d’un fet preocupant, ja que no solament les llles
Balears presenten, juntament amb Melilla, el percentatge més baix de poblacié de setze i disset anys
matriculats en educacié secundaria postobligatoria, siné que Espanya presenta un dels percentatges
més baixos de poblacié de vint a vint-i-quatre anys que almenys ha assolit el nivell de la segona etapa
d’educacio secundaria superior entre els paisos de la Unié Europea, malgrat 'evolucié positiva dels
darrers anys i del nivell del qual es partia. Es tracta d’'una dada preocupant per a les llles Balears, ja
que, malgrat els avengos en les darreres décades, encara ens trobam en una situacié prou delicada
no solament des de la perspectiva quantitativa, siné6 també des de la perspectiva comparativa. En
aquest context, la crisi econdmica suposa, entre altres conseqiiéncies, I'increment del nombre de
persones que tornen als estudis, a causa de |'atur existent.Aquest increment es produeix en relacio
amb I'ESO, la formacid professional o la Universitat. Tanmateix, aquest aspecte positiu té, també, un
aspecte preocupant: per una part, el dubte sobre si aquest increment d’alumnes també implicara
un increment dels recursos economics i humans dedicats a I'educaci6 i, per altra part, si el sistema
productiu sera capag d’integrar aquests alumnes més formats i educats.

' Calero, ). (2006): Desigualdades tras la educacién obligatoria: nuevas tendencias. Madrid: Fundacion Alternativas.
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Finalment, a aquestes caracteristiques analitzades —increment de l'escolaritzacié obligatoria, important
percentatge de fracas escolar, importants elements de dualitzacié escolar i social, baixa taxa d’escola-
ritzacié postobligatoria, problemes estructurals significatius del sistema universitari de les llles Balears,
etc.— cal afegir-hi un tema que consideram important: la sobreeducacié com a caracteristica de la nostra
societat. Efectivament, és capag la nostra societat d’absorbir, de manera raonable, els productes educatius,
sobretot els universitaris? Es tracta d’'un tema complex i dificil, perod que cal tenir en compte quan hom
parla del paper dels titulats dins la nostra societat. No hi ha cap dubte que és impossible una relacié
absoluta entre I'educacié universitaria i el mercat de treball i,a més, cal tenir en compte que la sobree-
ducacié sera una de les caracteristiques de la nostra societat. Pero la societat de les llles Balears, d’acord
amb la seva estructura economica i productiva i amb la necessitat de canviar aspectes del model exis-
tent, necessita no solament utilitzar adequadament els titulats existents, siné planificar adequadament
les titulacions a implantar; en el context de la convergencia universitaria europea, des d’una perspectiva
de la polivaléncia i de la flexibilitat. En qualsevol cas, la sobreeducacié cal que sigui analitzada, també, en
un sentit positiu, ja que resulta necessari tenir persones formades per donar resposta a la societat del
coneixement. Tanmateix, I'actual situacié de crisi econodmica pot provocar un augment de la sobreedu-
cacid, a causa d’'un mercat de treball aturat i de I'increment del nombre d’estudiants a nivell de 'ESO, de
la formacié professional o de la Universitat. Aixo implica, a més, que les llles Balears siguin capaces de
posar en marxa un procés de canvis progressius en el model economic que puguin tendir a la millora de
la productivitat o de la innovacid, si volem ésser capagos d’integrar la ma d’obra qualificada.

Efectivament, tal com s’ha plantejat anteriorment, ens trobam davant una situacié en la qual coexis-
teixen debilitats i fortaleses, aspectes positius i aspectes negatius, éxits i fracassos, oportunitats i de-
bilitats, una progressiva conscienciacié social i empresarial sobre la importancia de I'educacié, malgrat
la lentitud del procés; una situacié que posa de manifest la necessitat de donar impuls a les politiques
educatives des de les institucions, pero també des de la societat civil, des de la ciutadania, des de I'em-
presariat.Voluntat, recursos, lideratge, projectes clars, etc. sén condicions necessaries per possibilitar
la integracié de les llles Balears dins la societat del coneixement, de la recerca i de la innovacié.

En aquest context, son diverses les veus, els informes i les declaracions que estan posant de manifest
que el model de creixement i de desenvolupament actual de les llles Balears comenga a presentar
signes i evidencies del seu esgotament, tant des de la perspectiva economica i turistica com des de
la perspectiva ambiental i territorial. Fins i tot el prestigids diari Le Monde, en un informe economic
de fa un temps, va assenyalar 'éxit conjuntural del model economic i turistic de les llles Balears,
pero va posar de manifest I'abséncia d’una alternativa viable amb vista als propers anys.

A aquesta realitat se li ha d’afegir el fet que el grau de desenvolupament de I'estat i de la societat del
benestar a les llles Balears es caracteritza per un deéficit i per unes contradiccions sobre les quals cal
analitzar i reflexionar d’'una manera seriosa i rigorosa. Les dades i els fets que sobre aquesta realitat
constatam resulten prou simptomatics d’una situacié perillosa i preocupant i que ens pot dur a una
situacio social conflictiva i amb tendéncia a la desvertebracio, si no es prenen mesures que vagin
més enlla de les conjuntures.

Efectivament, si hom analitza I'estat de les pensions i dels serveis i recursos per a la gent gran, els
recursos sanitaris existents o la despesa sanitaria per habitant, les dades sobre la qualitat en el

23



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2011

treball,la mitjana dels salaris, el nombre i les caracteristiques dels contractes temporals, la incapacitat
progressiva del sistema per absorbir tota la ma d’obra que es vol incorporar al mercat de treball,
la disminucioé dels fixos-discontinus, la baixa qualificacié professional dels treballadors o 'augment
de les situacions d’exclusié social i la manca de recursos per donar resposta a les necessitats i a les
demandes que l'allau immigratoria dels darrers anys esta plantejant, etc., podem posar de manifest
no solament els déficits socials de les llles Balears, siné també la necessitat de desenvolupar unes
politiques estructurals de benestar social si es vol una societat cohesionada.

Si tots els experts plantegen que el futur i el present passen per una inversié real en capital huma, per
una aposta per la societat del coneixement, el futur economic, turistic i ambiental de les llles Balears
resulta, en funcié d’aquestes dades sobre I'estat de I'educacio, molt preocupant. | el canvi d’aquesta
tendéncia no pot basar-se solament en el fet que el Govern central participi en la construccié de
noves infraestructures educatives, sind que passa per un canvi real del model de finangament de
les llles Balears —basic per seguir creixent de manera sostenible, per seguir essent solidaris, per
desenvolupar politiques de benestar social i per no perdre el tren del futur—, que possibiliti la
construccié real d’un sistema educatiu public, equitatiu i de qualitat.

Perd també passa, i aixo resulta encara més dificil, per canviar les actituds socials i individuals de la ciuta-
dania de les llles Balears, dels empresaris, dels dirigents politics i socials, de les families i dels estudiants
sobre la necessitat de la formacié i de I'educacio, passa per no posar en marxa falsos debats que ens
desvien dels auténtics problemes i preocupacions; passa, en definitiva, per posar els fonaments d’una
nova etapa del model turistic i economic que se’ns esta esgotant. Perd canviar les actituds, els taran-
nas, les escales de valors, les prioritats socials i individuals... no es pot fer mitjangant lleis o decrets. En
aquest aspecte, els lideratges i les practiques institucionals, politiques, empresarials, socials i turistiques
o la rentincia al curt termini sén fonamentals. Si no som capagos de canviar la tendéncia actual de les
llles Balears i fer una aposta real i decidida per la sostenibilitat economica, ambiental i social, tenim tots
els nimeros per morir d’exit. Tanmateix, el canvi envers una qualitat total del nostre model economic
turistic i territorial necessita, en qualsevol cas, una ciutadania educada, formada i preparada i una societat
fortament cohesionada. Estam en el cami? Hi som a temps? O haurem de morir, abans, d’éxit?

Aixi doncs, I'educacid, si vol ésser un instrument fonamental en la construccidé de la societat
del coneixement de les llles Balears, no solament necessita reformes profundes, siné6 també la
incardinacié d’aquestes amb les que es poden i s’han de dur a terme a I'ambit economic, turistic,
industrial, territorial o politic. Sense un esforg global, el coneixement i les llles Balears tindran, de
facto, gairebé una relacié impossible.

2.APROXIMACIO A LA REALITAT EDUCATIVA ACTUAL DE LES ILLES BALEARS:
ELEMENTS | INDICADORS PER A L’ANALISI | LA REFLEXIO

Pero, de la constatacié d’aquesta realitat social de la qual parlavem anteriorment, el que en la meva
opiniod resulta més preocupant és I'analisi sobre I'estat de I'educacié a les llles Balears i les dificultats
per resoldre els problemes estructurals del nostre sistema educatiu, amb tot el que aquest fet
pot tenir per poder afrontar els reptes d’un futur que ja és aqui. Efectivament, I'analisi de I'estat
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de I'educacié mitjangant una série d’indicadors resulta realment preocupant, malgrat els esforgos
dels darrers anys: baixa despesa publica en educacid; taxa prou alta de fracas escolar; déficits de
places escolars i increment de les ratios; baix nombre d’estudiants d’educacié postobligatoria en
el batxillerat i la formacié professional; baixa taxa d’estudiants universitaris; problemes reals per
a lacollida i I'escolaritzacié dels fills dels immigrants; tendéncia a la dualitzacié escola publica/
escola privada i progressiva imatge de I'educacié publica, per part de sectors de classe mitjana
i de professionals, com un escola de pobres, d'immigrants i conflictiva; baixa inversié en recerca,
desenvolupament i innovacid, i escassa preséncia del sector privat en aquesta; poca consideracié
social en relacié amb la formacio;ineficient i ineficag inversio realitzada en la formacié ocupacional...

Tot i que,al llarg dels diversos articles i treballs del present Anuari de 'Educacid, es fa una analisi sobre
diversos aspectes del sistema educatiu de les llles Balears, en aquesta introduccié volem analitzar
els aspectes més significatius que defineixen I'estat actual de I'educacié a la nostra comunitat
autdonoma.? Aixi, d’entrada, podem caracteritzar els aspectes més assenyalats de I'educacié balear:

I) Cal constatar que continua I'increment progressiu de la matricula dels darrers anys; aixi, al curs
2010-201 1 es registra un increment de la matricula a tots els ensenyaments no universitaris de
régim general obligatori i no obligatori (infantil, batxillerat i cicles formatius).

2) Aquest augment es relaciona directament amb les altes taxes de matriculacié d’alumnat
estranger. L'escolaritzacié de l'alumnat estranger procedent de diferents paisos al conjunt
de PEstat, i especialment a les llles Balears, és un fenomen que ha tingut i té importants i
significatives consequiéncies en el conjunt del sistema escolar, tant des d’'una macroperspectiva
com des d’una perspectiva de centre.Aquest fenomen té una evolucié envers |’estabilitzacié de
la poblacié escolar immigrant a les escoles de les llles Balears.

3) Enaquest mateix sentit, cal assenyalar que els percentatges d’escolaritzacié d’alumnat estranger
en els diferents nivells educatius son els segilients: | 1,4% a educacio infantil; 16,7% a educacié
primaria; 19,7% a educacié secundaria obligatoria; |11,3% a batxillerat; 17,9% a formaciéd
professional i 10,9% als ensenyaments de régim especial. Aquests percentatges sén molt
significatius pel que fa a la relacié entre I'escola publica i I'escola concertada, ja que, mentre
I'escola publica escolaritza el 81% d’aquest alumnat, I'escola concertada n’escolaritza un 19%.
En aquest sentit, cal assenyalar que el percentatge d’alumnat estranger als centres publics de les
llles Balears ens situa, per comunitats autonomes, en el primer lloc de I'Estat.

4) En relacié amb les universitats presents a les llles Balears (UIB, UNED i UOC), aquestes han
augmentat el nombre d’alumnes en un context d’intensa reforma per adaptar-se a I'espai europeu
d’educacié superior. Aquest increment s’ha d’explicar per la situacié de dificultat d’accés al
mercat de treball per als joves de les llles Balears, fet que motiva la inversié en processos de
formacié de llarga durada. A més, s’observa una reduccié de les transferéncies nominatives
per estudiant, és a dir; una reduccié real dels ingressos aportats per I’Administracio. Aquests

2 Vegeu, en aquest sentit, dos documents basics: a) IAQSE (201 1): Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears.
Palma: Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern de les llles Balears; b) Ministeri d’Educacié (2010): Sistema estatal de
indicadores de educacién. Edicion 2010. Madrid. Ministeri d’Educacié.
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tres processos complementaris (reforma dels plans d’estudis i els ensenyaments, increment de
Palumnat i reduccié pressupostaria) poden posar en risc la millora de la qualitat dels nivells
superiors de formacio.

5) Les taxes d’escolaritzacié a les diverses etapes educatives de les llles Balears presenten les
caracteristiques segiients: a) baixa escolaritzacié en el primer cicle d’educacié infantil; b)
escolaritzacié de gairebé el 90% en el segon cicle d’educacié infantil; c) escolaritzacié gairebé
del 100% en educacié primaria i secundaria; d) importants taxes d’escolaritzacié en educacié
secundaria postobligatoria, importants en el batxillerat i menys importants en cicles formatius
de grau mitja o grau superior.

6) Les llles Balears sén una de les comunitats autonomes d’Espanya en qué la preséncia de I'escola
privada concertada té un pes més important i significatiu. Aixi, cal constatar que, a I'educacié
infantil i a 'educacié primaria, la preséncia de la privada concertada, el curs 2009-10, és del
31,1% i del 33,9%, respectivament. A I'educacio especial arriba al 66,5%;a I'ESO arriba al 35,6%
i al batxillerat és del 21,4%, mentre que a la formacié professional de grau mitja és del 10,8%
i a la de grau superior, del 4,1%. Per tant, és evident que les llles Balears tenen en els nivells
obligatoris una preséncia molt clara de I'’ensenyanca privada-concertada. Es tracta d’un fet que
cal considerar a 'hora de definir la politica educativa a dur a terme i la concepcié que es té
sobre I'escola concertada com a servei public.

7)  En aquest sentit, cal assenyalar que les llles Balears estan, en relacié amb la preséncia de I'escola
publica, per sota de la mitjana estatal. Des d’aquesta perspectiva, hem d’assenyalar que durant la
darrera década I'evolucié d’aquesta variable presenta les caracteristiques segiients:a) a I'educacié
infantil s’ha incrementat la preséncia de 'escola publica; b) a I'educacié primaria també s’observa
un increment del pes de l'escola publica; c) aquest increment també es doéna a I'educacio
secundaria; d) al batxillerat cal assenyalar que la preséncia de I'educacié publica disminueix de
manera important; €) a la formacié professional, tant de grau mitja com de grau superior, també
es déna un increment de la preseéncia de I'escola publica; f) finalment, a I'educacié especial, malgrat
el paper predominant de I'escola privada, cal assenyalar I'increment de la preséncia de I'escola
publica. Per tant, és evident que, durant aquesta primera decada del segle XXI, 'increment del pes
de I'escola publica a les llles Balears és una evidéncia clara i manifesta.

8) Una altra dada significativa no solament per analitzar la realitat educativa de les Balears, sin6 tam-
bé pel que fa a l'actitud de la societat illenca en relacié amb la importancia de I'educacié és, sense
cap dubte, I'analisi de I'esperanca de vida escolar dels estudiants de les llles Balears (entenent per
esperanca de vida escolar el nombre mitja d’anys de permanéncia previsible en el sistema educa-
tiu d’un estudiant de sis anys, inclosos els estudis universitaris).Aixi, en aquest sentit, cal assenyalar
que, al curs 2009-2010, 'esperanca de vida escolar a les llles Balears és de tretze anys i es manté
estable,amb petites oscil-lacions, durant tota la década del 2000 al 2010. Des d’aquesta perspecti-
va, cal constatar que les llles Balears son la comunitat autonoma d’Espanya amb una esperanca de
vida escolar més baixa; en aquest aspecte cal destacar que la mitjana espanyola és de 14,6 anys i el
Pais Basc és la comunitat que presenta I'esperanga de vida més alta,amb 15,5 anys. Es tracta d’una
dada que demostra de manera clara la realitat de I'educacié balear i I'actitud de la societat illenca
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en relacié amb I'educacié. Per tant, és evident que cal incrementar els anys que els estudiants de
les llles Balears romanen dins el sistema educatiu i fer un treball educatiu que impossibiliti tant el
fracas com I'abandonament escolar. La modernitzacié de la societat illenca passa per la modernit-
zaci6 del sistema educatiu, tant en quantitat com en qualitat.

9) Una altra dada interessant per comprendre la realitat educativa de les llles Balears es refereix a
les taxes netes d’escolaritzacié en els nivells no obligatoris.Aixi, cal assenyalar que el curs 2009-
2010 les taxes netes d’escolaritzacié a I'educacio infantil a les Balears presenten les caracteris-
tiques segiients segons I'edat dels infants: a) menys d’un any: 5,4%; un any: 19%; dos anys: 27,5%;
tres anys: 89,5%; quatre anys: 86,4%; cinc anys: 88,8%. En aquest sentit, cal assenyalar que, durant
la primera decada del segle XX, es pot constatar una estabilitat en I'evolucié del nombre mitja
d’anys a I'educacié infantil: del 3,1% el 2000-2001 al 3,2 el 2009-2010, amb petites oscil-lacions
que no son significatives. En tot cas, cal posar de manifest que, en percentatge d’escolaritzacié
i per edats entre les comunitats autonomes, es pot dir que les llles Balears estan per sota de la
mitjana estatal entre els zero i els dos anys;aixi, mentre que a I'Estat el percentatge és del 24,6%,
a les llles Balears és de I’ 1,8% i son el Pais Basc, la Comunitat de Madrid, Navarra i Catalunya
les comunitats que tenen un percentatge d’escolaritzacié més alt. Entre la poblacié infantil de
tres anys, les llles Balears també estan per sota de la mitjana estatal, ja que a les llles Balears el
percentatge és del 85%, mentre que a I'Estat és del 98%. Entre la poblacié infantil de quatre anys,
el percentatge de les llles,amb un 88, 1%, també esta per sota del 99,4% de la mitjana estatal. Fi-
nalment, en la poblacié infantil de cinc anys, cal esmentar que les llles Balears estan per sota de
la mitjana estatal, amb un 93,4% i 99,4%, respectivament.Tot i que les llles Balears presenten en
els darrers anys una politica educativa en educacié infantil molt interessant en tots els aspectes
(places d’escolaritzacié i qualitat), cal posar de manifest, per entendre les xifres abans esmenta-
des, que la demografia de les llles Balears ha sofert un canvi molt important amb un increment
de la poblacié a tots els nivells; fins i tot, cal assenyalar que la immigracié escolar que ha afectat
educacié obligatoria ha suposat un increment de la poblacié escolaritzable, que ha afectat
I'educacié infantil, tant des de la perspectiva de I'escolaritzacié com des de la perspectiva de les
places a posar en marxa. La manca de recursos economics és, juntament amb l'increment de la
poblacié escolaritzable, una explicacié al fet que la taxa d’escolaritzacié de I'educacié infantil,
en els diversos anys, estigui per sota de la mitjana espanyola.

10) En aquest mateix aspecte de les taxes d’escolaritzacié en els nivells no obligatoris, cal assenyalar
les que fan referéncia a I'educacié secundaria postobligatoria (setze, disset i divuit anys);
aixi, en aquest aspecte, les dades posen de manifest que les llles Balears son la comunitat
autonoma espanyola amb la taxa d’escolaritzacié més baixa, durant el curs 2008-2009, amb un
percentatge del 81,7% (setze anys), del 63,2% (disset anys) i del 41,4% (divuit anys), mentre que
la mitjana espanyola és del 92,4%.(setze anys), del 77,7% (disset anys) i del 63% (divuit anys).
En aquest sentit, cal assenyalar que, durant la primera decada del segle XXI, els percentatges
d’escolaritzacié es mantenen estables.Aixi doncs, resulta prou significativa la realitat d’aquestes
xifres des de la perspectiva de la importancia que té I'educacié per a la poblacio de les llles
Balears; aquest fet, en qualsevol cas, s’ha de posar en relacié amb les taxes de fracas escolar i
d’abandonament escolar i amb les facilitats per poder accedir al mercat de treball. Un fet que
la crisi economica actual alentira de manera significativa.
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1) Una altra dada que contribueix a conéixer la situacié de I'educacié a les llles Balears des
d’una perspectiva qualitativa és I'analisi del nombre mitja d’alumnes per grup i ensenyament.
En aquest sentit, les dades del nostre sistema educatiu resulten prou significatives en tota una
série d’aspectes en el curs 2009-2010: a) al primer cicle d’educacié infantil, el nombre mitja
és de 12,9; mentre que al segon cicle és de 23,6; una xifra que podem considerar alta en una
etapa com I'educaci6 infantil; b) a 'educacié primaria, la ratio és de 22,8 alumnes per professor,
una xifra que podem considerar, d’entrada, adequada, al marge del tipus d’alumnat que es pugui
tenir; c) a 'educacié especial, la ratio és de 3,5 alumnes per professor;tot i que es tracta d’'una
xifra baixa, cal tenir en compte que caldria analitzar el tipus de problematica a qué es déna
resposta per poder tenir una visid global i comprensiva de la qiiestié analitzada; d) a 'ESO la
ratio d’alumnes per grup és de 24,3, si bé es tracta d’'una dada no gaire alta, cal tenir en compte
que a 'ESO és on es troba la problematica educativa més important del sistema educatiu; €) al
batxillerat el nombre mitja d’alumnes per grup és de 23,7; una dada que consideram adequada;
f) a la formacié professional, tant la de grau mitja com la de grau superior, la ratio és de 16,2
i de 12,7 respectivament; en aquest sentit, cal tenir en compte que, si bé es tracta d’'una dada
baixa, no podem deixar de tenir en compte que aquest tipus d’ensenyament necessita una
ratio baixa. En aquest context, cal assenyalar que a tots els nivells analitzats la ratio del nombre
mitja d’alumnes per grup és superior als centres privats en relacié amb els centres publics,amb
diferencies significatives: per exemple, a primaria la diferéncia és d’uns quatre alumnes;a 'ESO
la diferéncia és d’uns tres alumnes i al batxillerat, d’uns dos alumnes. Aixi mateix, cal assenyalar
que les llles Balears tenen un nombre mitja d’alumnes per grup superior que a 'Estat al segon
cicle d’educacié infantil,a 'educacié primaria o a 'ESO. Per altra part,al batxillerat, a la formacié
de grau mitja i a la de grau superior o a I'educacié especial, el nombre mitja és superior a
ambit estatal: en aquest sentit, cal tenir en compte que a les llles Balears aquests nivells
d’escolaritzacié presenten unes taxes d’escolaritzacié més baixes que la mitjana espanyola.

12) En aquesta perspectiva, el nombre mitja d’alumnes per professor és, també, una altra dada que
cal considerar tant des d’una perspectiva quantitativa com qualitativa. En aquest sentit, cal tenir
en compte que és un indicador complementari del nombre d’alumnes per grup.Aixi, en aquest
sentit, les dades presenten les caracteristiques segiients en el curs 2009-2010: a) Globalment,
el nombre mitja d’alumnes per professor és de 10,6; als centres d’educacié infantil és de 9,6;
als centres d’educacié primaria, de 12,4; als centres d’educacié primaria i ESO, de 13,1; als
centres d’ESO, batxillerat i CF, de 7,6 i als centres d’educacié primaria, ESO, batxillerat i CF, de
I5,1. Per tant, podem afirmar que es tracta de ratios que podem considerar baixes, malgrat
que caldria analitzar la distribucié d’aquestes ratios en funcié dels centres i de les zones. b)
Una dada que consideram significativa és que les ratios professor/alumnes sén més altes als
centres privats que als centres publics; en aquest sentit cal posar de manifest que, globalment, el
nombre mitja d’alumnes per professor és de 9,6 als centres publics i de 13,2 als centres privats:
una diferéncia significativa; i el mateix podem dir a I'educacié infantil i a 'educacié primaria, a
PESO, al batxillerat o a la formacié professional de grau mitja o superior les ratios sén més
altes als centres privats. c) Una altra dada, també important, és la comparacié d’aquesta dada a
’ambit estatal i al de les llles Balears: des d’una perspectiva global, cal assenyalar que el nombre
mitja d’alumnes és més alt al conjunt d’Espanya que a les llles Balears, amb una diferéncia
de 0,7 décimes. Per tant, podem constatar una similitud en els diversos nivells educatius en
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relacié amb aquesta dada entre la mitjana espanyola i la mitjana illenca. d) Amb tot, durant els
primers deu anys del segle XXl a les llles Balears, cal parlar d’una disminucié a tots els centres
publics i privats de les llles Balears. €) Finalment, cal esmentar que, si es comparen les diverses
comunitats autonomes, les llles Balears estan per sota de la mitjana estatal. Per tant, tot i que les
dades sén generals, s’ha de dir que les xifres analitzades posen de manifest que les llles Balears
presenten, en aquest aspecte, unes dades que podem considerar, d’entrada, positives, amb tots
els matisos que cal fer en funcié del tipus de centre, de les zones on s’ubiquen aquests centres,
de la diversitat existent, etc.

I3) Una de les qliestions que sempre es planteja quan es parla de I'educacié i de les politiques
educatives és la qliestié pressupostaria.Aixi, en aquesta perspectiva, hem de fer constar, segons
dades de la Conselleria d’Educacioé i Cultura del Govern de les llles Balears, que el percentatge
del PIB dedicat a educaci6 era I'any 2008 del 3,1%, mentre que I'any 2000 era del 2,5%. Per
tant, hi ha hagut un increment progressiu dels diners dedicats a I'educacié en relacié amb
el PIB general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. En aquest sentit, cal dir que la
nostra és de les comunitats autobnomes que menys percentatge del PIB dedica a I'educacid; per
exemple, només la comunitat autdnoma de Madrid esta per davall el PIB educatiu de les llles
Balears. Unes dades, doncs, per reflexionar. Dins aquest mateix context, s’ha d’assenyalar que
el percentatge de la despesa publica dedicat a I'educacid, una vegada liquidats els pressupostos
de la CAIB, era I'any 2008 del 22,4%. Un percentatge important, pero, de fet, insuficient, d’acord
amb les necessitats i demandes de 'educacié balear. Una altra dada a tenir en compte quan
parlam de la despesa o de la inversid publica dedicada a I'educacié és la que fa referéncia
a la distribucié d’aquesta despesa en I'educacié no universitaria i I'educacié universitaria: en
aquest aspecte cal assenyalar que a les llles Balears aquesta proporcio és la segiient I'any 2008:
88,5% a I'educacié no universitaria i | 1% a ’educacié universitaria; les llles Balears varen ser
la comunitat autonoma espanyola que més dedica a I'ensenyament no universitari i menys a
Puniversitari. Aixi mateix, cal dir que, d’acord amb les caracteristiques educatives de les llles
Balears, la nostra comunitat és, després del Pais Basc i Navarra, la que dedica més diners a
I'escola concertada, una despesa que arriba al 18,1% del total de la Conselleria d’Educacié. Es
tracta, doncs, d’'una dada que explica la relacié entre I'escola publica i I'escola concertada a les
llles Balears. Finalment, hem de manifestar que la despesa publica per alumne i per comunitat
autonoma ens doéna un resultat significatiu, en que la despesa per alumne de les llles Balears
any 2008 (5.721 €) estava per damunt la mitjana estatal (5.539 €), de manera que les Balears
eren la vuitena comunitat autonoma espanyola en relacié amb aquest indicador. En aquest
mateix context, és evident que la despesa publica per alumne escolaritzat en centres publics
a les llles Balears esta per damunt de la mitjana espanyola. Per tant, en relacié amb la qiiestié
del pressupost educatiu, cal posar de manifest que les llles Balears es troben en una situacié
important, malgrat els problemes de finangament que té I'educacié de les llles Balears.

14

~

Una altra dada important és la idoneitat en I'edat de I'alumnat, és a dir, el percentatge d’alumnat
que es troba matriculat en el curs o cursos teorics corresponents a la seva edat. En aquest
sentit, cal assenyalar que, durant el curs 2008-2009, els percentatges d’idoneitat sén els segiients:
90,4% als vuit anys i 53,2% als quinze anys, i la taxa d’idoneitat és més alta entre I'alumnat de
sexe femeni que el de sexe masculi. Finalment, s’ha de posar de manifest que la taxa d’idoneitat
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a les llles Balears és, durant el curs 2008-2009, més baixa que la que es déna a I'Estat espanyol,
amb unes diferéencies que conviden a la reflexié.

I5) Sila qliestié de la idoneitat ens dona una mirada significativa sobre la realitat qualitativa escolar
del rendiment educatiu dels estudiants, el percentatge de repetidors ens déna una visié també
important d’aquesta problematica educativa. Aixi, les dades sobre aquest aspecte presenten
les caracteristiques segiients: a) el percentatge de repetidors és del 6,6% al segon curs de
leducacié primaria; del 6,4% al quart curs i del 6,9% al sise curs; mentre que a 'ESO els
percentatges sén del 16%,del 12,4%, del 13,4% i de I'l 1,6% al primer, segon, tercer i quart curs,
respectivament. b) El percentatge de repetidors és més important tant a I'educacié primaria
com a 'educacié secundaria. c) Lalumnat de sexe masculi presenta un percentatge de repeticid
més alt que el de sexe femeni a tots els nivells educatius. d) Finalment, cal assenyalar que les llles
Balears presenten, de manera global, un percentatge de repetidors més alt que el que es déna
a Espanya.

16) El percentatge d’abandonament escolar és, també, una dada significativa per comprendre
la realitat educativa de les llles Balears. Aixi, en aquest mateix aspecte, cal assenyalar les
caracteristiques segiients: a) el percentatge global d’abandonament, durant el curs 2009, és del
40,8%, una dada que podem qualificar de molt alta. b) El percentatge d’abandonament escolar
és més alt entre els homes que entre les dones. c) El percentatge d’abandonament escolar,
durant la decada dels anys 2000, ha sofert una petita disminucié. d) Finalment, cal assenyalar que
les llles Balears, durant I'any 2009, presenten el percentatge més alt d'abandonament escolar
en relacié amb el conjunt de les comunitats autonomes espanyoles. Aquesta dada ens ajuda a
entendre els problemes del sistema educatiu de les llles Balears.

[7) En relacié amb la repeticié de cursos escolars, cal assenyalar que 'OCDE, a partir del darrer
informe PISA, considera car i indtil repetir curs. Per aquest organisme, cal revisar aquest sistema
i la transferéncia dels alumnes amb dificultats a escoles especials. A més, els experts mateixos
de 'OCDE consideren que la repeticio de curs incrementa les desigualtats socials.Aixo significa
que cal fer una reflexié sobre aquesta qiiestio i posar en marxa alternatives clares a aquest
sistema i aixd passa per una educacié individualitzada i una autonomia més gran dels centres
educatius.

I8) Pero si aquestes dades ja sén preocupants des d’una perspectiva de I'aprofitament educatiu
que fan els estudiants de les llles Balears, el rendiment educatiu és, també, un factor important
per coneixer la realitat educativa d’aquesta comunitat. Aixi, segons l'avaluacié de segon
d’ESO feta a tot Espanya a les diverses comunitats autonomes, els resultats han posat de
manifest que els estudiants d’ESO de les llles Balears estan en els darrers llocs de I'Estat en
les quatre arees avaluades en relacié amb les competéncies basiques: comunicacié lingiiistica,
matematiques i ciéncies. Amb tot, cal assenyalar una serie de reflexions: a) en primer lloc,
cal posar de manifest la mediocritat dels resultats obtinguts; 2) en segon lloc, cal tenir en
compte que la comparacié dels resultats de les arees analitzades posa de manifest que, si bé hi
ha diferéncies entre comunitats autonomes, aquestes no poden considerar-se excessivament
significatives. En aquest aspecte, des del Ministeri d’Educacié s’ha insistit tant en la preocupacié
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pels resultats obtinguts com en 'homogeneitat dels resultats entre comunitats autdbnomes.
Es a dir, hi ha diferéncies entre comunitats, perd no sén excessives. Les dades sén en aquest
aspecte les seglients: a) Competencia lingtiistica: Navarra, que és la que té la puntuacié més alta,
té 531 punts, mentre que les llles Balears en tenen 497; en aquest aspecte, cal tenir en compte
que darrere de les Balears podem trobar la Comunitat Valenciana, les llles Canaries, Galicia,
Extremadura,Andalusia, Ceuta i Melilla. b) Competéncia en matematiques: Navarra també és la
que té la puntuacié més alta, amb 546 punts, mentre que les Balears presenten una puntuacié
de 494 punts, i darrere hi ha comunitats com la Comunitat Valenciana, Catalunya, Extremadura,
Andalusia, Extremadura, Ceuta i Melilla. c) Competéncia en ciéncies: Navarra segueix essent
la comunitat amb la puntuacié més alta, amb 534 punts, mentre que les Balears arriben als
503 punts, i per darrere s’hi troben Extremadura, la Comunitat Valenciana, Andalusia, les llles
Canaries, Melilla i Ceuta. d) Competéncia en socials: Madrid és la comunitat amb la puntuacié
més alta, amb 529 punts, mentre que les Balears en tenen 491, i per darrere hi ha les llles
Canaries, Andalusia, Extremadura, Melilla i Ceuta.

19) D’ aquestes dades podem concloure la necessitat de fer una analisi de les causes que ens situen
en aquesta posicié. En aquest aspecte, cal tenir en compte que seria absurd pensar en una
Unica causa per explicar aquest rendiment. Des d’aquesta perspectiva, cal pensar en diferents
factors que expliquen els problemes de rendiment escolar: a) En primer lloc, cal pensar en
causes estructurals i historiques, tal com ha plantejat el Dr. Jorge Calero, en relacié amb el
retard de les Balears en sortir de I'analfabetisme i entrar dins la modernitzacié educativa; un
fet que ens ajuda a entendre els problemes historics que han tingut les llles en educacid, tant
des d’una perspectiva objectiva com subjectiva. Cal relacionar aquest retard amb el retard en el
procés de modernitzacié economica i industrial. En tot cas, és una realitat que ens fa coincidir
amb comunitats com Andalusia, les llles Canaries, Extremadura o Murcia. 2) En segon lloc, hem
de fer referéncia al model economic que a partir dels anys seixanta triomfa a les llles Balears;
un model econdmic basat en el turisme i la construccio, que no necessita una ma d’obra
qualificada. En aquest sentit, és evident que aquest model no ha fet una aposta per 'educacio,
per la formacié o per la investigacié i aixd ha tingut i té importants conseqiiéncies des de
la perspectiva de les expectatives empresarials, socials, economiques, familiars i personals
per a I'educacié. En aquest context, cal posar de manifest que les coincidéncies en diverses
regions de I'arc mediterrani sén evidents, com a la Comunitat Valenciana, Catalunya o Mdrcia.
A més, aquest model economic ha implicat el foment de la immigracié que a les llles Balears ha
tingut tres moments o aspectes: a) la immigracié des de la peninsula; b) la immigracié des de
paisos com Alemanya o Anglaterra; i c) la immigracié des d’América del Sud, el nord d’Africa
o els paisos de I'est europeu. | aixd també té importants conseqiiencies des de la perspectiva
educativa, tant en la construccié de centres i la necessitat de personal docent, com des de la
perspectiva qualitativa del tractament de la diversitat o del rendiment escolar. En aquest darrer
aspecte, cal assenyalar que, segons les dades de la avaluacié de 'ESO comentades, els resultats
de rendiment entre els nascuts a Espanya i els nascuts fora d’Espanya oscil-la entre els trenta
i els quaranta punts. Les llles Balears son la comunitat autonoma d’Espanya amb la taxa més
alta d’estudiants estrangers; és necessari tenir en compte aquest factor. d) El sistema educatiu
balear, des dels anys noranta —de manera important— s’ha caracteritzat per la insuficiéncia de
recursos o d’infraestructures i per la inestabilitat escolar des de la perspectiva dels centres
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educatius, del personal docent o de les aules. | ja se sap que un sistema educatiu necessita
continuitat, recursos i coheréncia. e) Les llles Balears, tal com s’ha dit anteriorment, tenen una
important taxa de repetidors i les dades de la avaluacié diagnostica de 'ESO han posat de
manifest que els alumnes que han repetit un curs estan, de mitjana, un nivell per davall de la
resta dels de segon d’ESO.Aix0 implica replantejar, tal com s’ha dit, la qliestié de les repeticions.
f) Un factor per entendre els resultats educatiu és, sense cap dubte, el que fa referéencia a les
expectatives escolars que tenen tant els estudiants o els professors com les families. Es tracta
d’un tema important, ja que el que pensen o el que fan les families és, en aquest aspecte,
important per al rendiment. | sobre aquest aspecte cal incidir a I'hora de plantejar les solucions.
g) Els estudis realitzats sobre el rendiment educatiu han posat de manifest les diferéncies entre
centres en funcié de la seva titularitat, composicié, mida, ubicacié o I'existéncia d’'un projecte
educatiu coherent o d’un equip directiu i docent estable: en aquest aspecte és evident que el
rendiment educatiu s’ha de concretar en funcié dels centres, que és, per altra part, I'tinica base
per poder resoldre els diversos problemes existents, amb la implicacié de tota la comunitat
educativa i amb els canvis que la millora del rendiment educatiu necessita. Per tant, 'aposta per
autonomia dels centres, la professionalitzacié del sistema educatiu o I'avaluacié educativa sén
condicions necessaries, malgrat que siguin insuficients, per millorar aquest rendiment educatiu.
h) Cal millorar la formacié inicial i la formacié permanent del professorat en els aspectes que
siguin clau per a la millora del rendiment educatiu; en aquest sentit, cal prioritzar les arees
que necessiten una millora docent de formacié o de metodologia: ens referim a la questid
de les llengiies, sobretot de les llengiies estrangeres, a la qliestié tecnologica o a la qliestio
directiva. i) Cal responsabilitzar, també, els alumnes i les seves families sobre el seu paper en
la millora del rendiment educatiu; aquesta em sembla una qiiestié sobre la qual cal treballar,
tant des de ’Administracié com des de les AMIPA, els centres o la societat mateixa, de manera
constant. j) Aquest tema també necessita una reflexié i una actuacié clares sobre la qiiesti6 de
la diversitat a les aules; en aquest aspecte, a més de dur a terme una distribucié diferent de la
diversitat educativa, cal fer referencia a la formacié del professorat, a la millora de les ratios, a
I'existéncia de metodologies contrastades, etc. k) Finalment, es necessita un esforg del conjunt
de la comunitat educativa per ésser més eficag o més eficient en la gestié dels recursos, pero,
sobretot, es necessita una implicacié de tota la societat i de tota I’Administracié en la millora
de I'educacid, com a prioritat social.

20) Finalment, cal fer una reflexié sobre la qiiestié de I'excel-léncia educativa; en aquest sentit —a
més de rebutjar la utilitzacié simple, interessada i superficial d’aquest concepte— cal posar de
manifest que les politiques de suport a I'excelléncia educativa s’han de dur a terme tenint
en compte els principis de normalitat, d’equitat educativa i d’integracié escolar. Premiar o
fomentar I'éxit educatiu, 'excelléncia educativa, és una bona manera de premiar I'esforg o el
rendiment educatiu, pero aixo no pot suposar la creacié de centres publics d’elitisme educatiu
o la separacié d’alumnes en funcié del rendiment educatiu. L'educacio, entre altres funcions,
ha de tenir com a objectiu la cohesié o la vertebracié social, amb I'existéncia d’'una ciutadania
educada i que esta en condicions de participar en les decisions socials, politiques, economiques,
culturals o educatives, des de la formacié o la responsabilitat. El futur de la societat passa per
societats equitativament formades amb un nivell educatiu que, malgrat tot, no ha deixat de
créixer. Les llles Balears necessiten donar suport a I'excel-léncia educativa pero des de 'equitat,
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des de la coheréncia o des de la normalitat; en qualsevol cas, necessitam un sistema educatiu de
qualitat, pero equitatiu: és 'opcié més bona per tenir una societat preparada per afrontar amb
responsabilitat, rigor, participacié i transparencia el seu futur.

3. UNIVERSITAT, BOLONYA | EXCEL-LENCIA UNIVERSITARIA. UNA REFLEXIO
SOBRE LA UNIVERSITAT DE LES ILLES BALEARS

No hi ha cap dubte que la universitat espanyola, en general, i la UIB, de manera especifica, es troben
en una cruilla important per al seu futur. Efectivament, després d’anys de creixement tant en nombre
d’universitats com en universitaris, és el moment de fer una passa endavant, de fer les actuacions
necessaries perque la qualitat i 'excel-léncia siguin els objectius universitaris a assolir, a partir de la
reflexio, del debat, de la participacié i de la voluntat politica. Efectivament, la universitat espanyola
necessita una important reconversio i reestructuracié que ens posi, a I'ambit internacional, en el
lloc adequat.Aixi, si hom analitza els diversos ranquings internacionals sobre les universitats, podem
assenyalar que no tenim universitats excel-lents, que tenim dues universitats entre les dues-centes
universitats més bones del moén. | la pregunta —al marge del necessari debat no solament sobre
els criteris per realitzar els ranquings universitaris, sind sobre les caracteristiques que fan que les
universitats més bones del moén actual siguin nord-americanes i amb una important emergéncia
d’universitats asiatiques— és: per que les universitats espanyoles no figuren en les primeres posicions
dels ranquings: manca de finangament adequat? Model de governanga ineficag i ineficient? Escassa
relacié amb el mén de 'empresa? Estructura de professorat excessivament rigida i poc flexible? Manca
de suport politic i financer? Poca visibilitat i suport social? Inexisténcia d’especialitzacié! Excessiva
massificacié universitaria? Poc desenvolupament de politiques d’investigacié i d’innovacié? Actitud
i conductes massa poc competitives i competidores a I'ambit extern? Poca internacionalitzacio
universitaria? Escassa mobilitat del professorat? Etc.

Efectivament, sén moltes les raons que poden explicar la manca de preséncia d’universitats
espanyoles en els primers llocs dels diversos ranquings internacionals; tanmateix, aquesta manca
de preséncia no significa que les universitats espanyoles no hagin tingut, durant aquests anys, una
millora continua en la docéncia, en la investigacio, en la transferéncia de coneixement, en I'impuls
a la innovacid, en la visibilitat social, en la seva internacionalitzacid, en la millora de la seva eficacia
i eficiencia, en la consecucié d’'una flexibilitat organitzativa més gran, en la captacié de professorat
de qualitat, en la millora del seu finangament i del seu autofinangament, etc. | tot aixo, tenint en
compte que la modernitzacioé de la universitat espanyola s’ha duit a terme en un temps relativament
important i rapid i amb un nivell d’universalitzacié de I'escolaritzacié universitaria impressionant,
malgrat la manca de recursos.

Aixi doncs, és evident que la universitat espanyola necessita fer un esforg important; un esforg
que no pot dur a terme sense el suport de les administracions publiques i de la societat espanyola
en el seu conjunt, pero, sobretot, necessita un esfor¢ propi, un esfor¢ de reestructuracié i de
responsabilitzacié de les seves propies decisions. En aquest sentit, és evident que cal un treball de
diferenciacié i de singularitzacié universitaries, cal un treball de col-laboracié entre les diverses
universitats, d’entrada, d’'una mateixa comunitat autobnoma per fer possible una optimitzacié de
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recursos, un acord per reduir titulacions i fer campus especialitzats; cal un treball de transparéncia
més gran en relacié amb els seus resultats, el grau d’insercié professional dels seus titulats, el
grau d’autofinangament, etc. Cal fer un esforg d’atracament mutu entre la universitat i el mén de
'empresa, perd mantenint cada un la seva independéncia per raons de rigor i d’etica; I'actual crisi
economica global ha posat de manifest que I'excessiva comunié entre les universitats i el moén
de les empreses no és bona; és un fet que no és convenient, no és rigords i no és serids. L'época
del creixement quantitatiu, de la relacié d’universitats o de la posada en marxa de titulacions s’ha
acabat. S’ha acabat la presa de decisions dels governs autonomics i de les universitats sense la
realitzacié d’estudis de viabilitat i de sostenibilitat futura. Cal una epoca nova en la qual la qualitat,
I'excel‘lencia, la transferéncia de coneixements, la responsabilitzacio, la rendicié de comptes, etc.
siguin els elements definidors de les universitats i de les politiques universitaries.

En qualsevol cas, necessitam una nova cultura universitaria:nou model de «governanga universitaria;
flexibilitat a tots els nivells; pocs objectius, missions i funcions, pero clars i avaluables; enfocament
cap a la qualitat i 'excelléncia universitaries; visibilitat davant la societat; confianga de la ciutadania,
del mén empresarial i del mén cultural; rapidesa en la presa de decisions des de la perspectiva de
I'eficacia i de I'eficiéncia; transparéncia en la gestio i en els resultats i un nou model de finangament
en qué l'autofinangament, I'eficiéncia, els resultats i la responsabilitat seran fonamentals.

Segurament,els resultats dels ranquings universitaris sén preocupants per a les universitats espanyoles;
pero, al marge de la necessitat de reflexionar no solament sobre els indicadors utilitzats i sobre els
resultats obtinguts, en qué es posen de manifest els punts febles i els punts forts de les universitats,
convendria tenir una radiografia universitaria d’aquesta realitat per centres, departaments i unitats
de recerca. Convendria posar en marxa, d’acord amb els punts febles, actuacions que possibilitassin
la millora de les universitats espanyoles, no per una qliestié de ranquings, sino, i fonamentalment,
per una qliestié de servei a la societat, de millora de la qualitat en els seus productes docents,
investigadors i de transferéncia de coneixement, en la seva gestid i en les seves inversions i despeses.

En aquest context, el procés de convergéncia universitaria europea, el pla Bolonya, amb vista a la
consecucié d’un espai europeu d’ensenyament superior i de recerca, és un bon element per fer
una reflexié. Aixi, en aquest sentit, cal plantejar-se si Bolonya és un factor de canvi o un factor de
retard en el procés de construir una universitat europea de qualitat, homologable a nivell intern,
competitiva a nivell intern i extern, i reconeguda a I'ambit universitari per part de la societat dins
aquest moén global.

En aquesta perspectiva, cal fer-se una pregunta: contribueix el pla Bolonya a la millora de les
universitats espanyoles? Es I'aplicacié que s’esta fent la més adequada per aconseguir uns resultats
docents, cientifics i socials més bons? Es Bolonya, en definitiva, més un entrebanc que una solucié?
Les respostes a aquestes i d’altres peguntes no son facils, ja que ens trobam, per una part, davant
una pluralitat d’opinions contradictories i, per altra part, ens falta temps per poder fer una analisi
seriosa i rigorosa. En educacio, els resultats cal que s’avaluin a mitja i a llarg termini.

Tanmateix, i en la meva opinid, les reflexions sobre la posada en marxa de I'espai europeu
d’ensenyament superior son les segiients:
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[) En primer lloc, és evident que la construccié d’una Europa universitaria és una bona idea
econodmica, politica, educativa, tecnologica, social, cultural i de ciutadania. No podem oblidar,
en aquest sentit, que la Unié Europea no té cap competencia educativa; sén els estats els que
s’han quedat aquesta competéncia. Per tant, és evident que aquest pacte universitari és una
conseqiiencia d’'una voluntat politica per part de tots i aixd cal que sigui valorat de manera
positiva. En aquest aspecte, no podem deixar de considerar que aquest pacte de politica
universitaria va més enlla dels paisos de la Unié Europea.Aixi doncs, la primera passa esta feta;
cal veure com es desenvolupara aquest procés i quins en seran els resultats.

2) El procés d’'implantacié a Espanya del pla Bolonya ha estat molt lent, contradictori i no ha
tingut un lideratge clar. Efectivament, varen haver de passar gairebé deu anys perque I'aplicacié
de Bolonya fos una realitat al nostre pais. Una realitat, a més, amb decisions problematiques
i discutibles, com, per exemple, I'aposta per un model de 4 + |, els graus i els masters, ja que
la majoria de paisos europeus han apostat per un model de 3 + 2. Tanmateix, la implantacio
definitiva fou lenta pero, també, massa rapida; és a dir, les decisions finals varen implicar que
l'aplicacio real s’hagués de dur a terme en pocs cursos.

3) Laimplantacié de Bolonya a Espanya s’esta duent a terme,a més, en uns moments d’una forta crisi
economica, amb retalls dels diners dedicats a la Universitat. | tot aixo passa quan cal dur a terme
inversions per fer possible que I'esperit de Bolonya,amb grups petits o mitjans,amb I'aplicacié de
les tecnologies educatives actuals,amb la realitzacié de tutories, sigui una realitat pedagogica. Per
tant, no solament no s’esta fent a cost zero, siné6 que podem afirmar que amb menys diners. Es
tracta, doncs, d’una situacié contradictoria quan es parla de qualitat, d’excel-lencia, d’homologacié
amb els paisos més desenvolupats pel que fa a les universitats. Es una situacio, en qualsevol cas,
que va en la direccié contraria a la que seria necessaria per fer possible que les nostres universi-
tats puguin competir amb les universitats més bones del mén.Aixo implicara, a més, I'aplicacié de
numerus clausus per fer possible una ensenyanga de qualitat i, per tant, la disminucié de I'alumnat
universitari, i la seva desviacio envers la formacié professional, una desviacié totalment necessaria
des d’una perspectiva europea, economica, educativa i laboral.

4) Laplicacié de Bolonya, a més, s’esta fent a Espanya amb una excessiva burocratitzacié tant a
'hora de dissenyar els plans d’estudis com a I'hora d’aplicar-los. Necessitam, en aquest sentit,
una simplificacié dels processos burocratics, una flexibilitzacié pedagogica que possibiliti que
I'esperit universitari no sigui devorat per la burocracia, pel formalisme pedagogic o per la
uniformitat excessiva dels ensenyaments. La Universitat necessita llibertat per créixer, desen-
volupar-se i fer un bon producte educatiu. La burocracia, la rigidesa, la manca de flexibilitat, el
formalisme pedagogic i els plantejaments educatius dogmatics van en contra de la filosofia no
solament de Bolonya, siné també de la Universitat. |, en aquest aspecte, el Ministeri d’Educacio,
PANECA i les agéncies autonomiques, les comunitats autonomes i les universitats podem fer
un treball important.

5) Tal com s’ha dit, I'aplicacié de Bolonya s’ha de fer amb una perspectiva de temps i amb tots

els indicadors: mobilitat, internacionalitzacid, resultats educatius, satisfaccié en els estudiants i
professorat, incardinacié amb la societat, insercié de titulats universitaris, millora del rendiment

35



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2011

educatiu, millora de I'impacte universitari, etc. Per tant, cal tenir una visié de llarg termini en
aquest aspecte.

6) En qualsevol cas, és evident que les reformes universitaries a Espanya serien igualment
necessaries, malgrat que no existis Bolonya. Pero, a més, cal dur a terme més reformes de
caracter estructural, tal com he posat de manifest anteriorment, per fer possible que la
universitat espanyola aconsegueixi la qualitat, I'excel-léncia i I’homologacié global necessaria:
finangament, governanga, personal docent i investigador, relaci6 amb la societat, paper del
Consell Social, etc.

En qualsevol cas, el cami envers I'excel‘léncia, la qualitat, la competitivitat, I'eficacia, I'eficiéncia, la
transparéncia, la responsabilitzacié i la societat no és facil; esta ple de dificultats i d’entrebancs.
En aquest sentit, és interessant tenir en compte les reflexions que va realitzar, a la lligé inaugural
de la Universitat Jaume | de Castello, el professor Francisco Michavila, catedratic d’universitat
de la Universitat Politécnica de Madrid i director de la Catedra UNESCO de Politica i Gestid
Universitaria; una lli¢é inaugural titulada «Para ser una universidad de excelencia no basta con
desearloy. Aixi, una de les idees basiques de la reflexié del professor Michavila és que poques
vegades com ara s’ha parlat tant de la universitat, i és necessari construir aquesta nova universitat a
partir de la que tenim, no es pot partir de zero, sind tot el contrari. Un exemple d’aquesta reflexio
és una cita del seu discurs:

«Dicho con palabras sencillas, se trata de hacer mejor lo que ya se hace bien y, a la vez,
hacer bien otras cosas nuevas. En 1861, William Rogers, fundador del MIT, establecia un
criterio basico para la institucién naciente: que fuese “un lugar hecho para jovenes que de-
seasen aplicar los frutos de los descubrimientos cientificos a la satisfaccion de los deseos
humanos”. Los cuatro principios que Rogers establecia hace ciento cincuenta afios para la
nueva universidad que fundaba en Massachusetts eran: el valor educativo de la aplicacion
de los conocimientos, la responsabilidad social, el aprendizaje activo y la combinacién de la
educacion profesional con la educacion liberal. Lo nuevo sobre lo antiguo, alli también. En
los ultimos cursos, la Task Force on Student Life and Learning ha incorporado nuevos princi-
pios que sumar a los anteriores, para el futuro del prestigioso Instituto de Massachussets:
la vision integrada de los valores académicos, de la investigacién y de la interaccién con la
sociedad; la diversidad; y la intensidad, la curiosidad y el entusiasmo como caracteristicas
esenciales de la formaciony.

En tot cas, cal rebutjar, a ’'hora d’analitzar les reformes que es duen a terme, els punts de vista
derrotistes, els plantejaments apocaliptics, la falsa idea que «qualsevol temps passat fou millor», la
confusié entre els problemes reals d’aplicacio i la idea de la convergéncia europea; séc dels que
creuen que mai la universitat espanyola havia estat en aquesta posicié, mai havia aconseguit tants
d’objectius, a 'ambit de docencia, d’internacionalitzacid, de produccié cientifica, d'impuls cultural,
social o economic. Perd no ens podem conformar, cal fer més esforgos, cal treballar amb més
intensitat, cal seguir el cami tragat. | no solament perqué és necessari dur a terme tots els objectius
plantejats, sind perque val la pena en tots els sentits. Aixi, i tal com segueix reflexionat el professor
Michavila a 'esmentat discurs:
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«;Cdémo puede sintetizarse el cambio deseado? Es dificil hacerlo con una sola frase o con una sola
idea. La complejidad de lo hasta aqui descrito no permite su simplificacién. Acaso, y corriendo el
riesgo de caer en ella, podria, a modo de final de mi intervencién, mencionar tres factores funda-
mentales en la implantacién de un modelo educativo que facilite el avance de la universidad hacia
la excelencia. Estos son: que exista un colectivo humano, capacitado y motivado, que disponga de
suficientes recursos, gestionados eficientemente; que las condiciones en que desarrollen su carrera
los profesores los animen a competir internacionalmente, y encauzar sus aspiraciones profesiona-
les; y que los estudiantes asuman, de dia en dia, responsabilidades crecientes y sean mas activos en
asuntos relacionados con su formacion. La vision del futuro no es Unica. Por el contrario, es plural.
La cuestion esencial es de qué modo pueden sumarse las contribuciones de cada uno, por discre-
pantes que sean las visiones que tengan.Volviendo a Flaubert, con el que comenzaba mi disertacion,
hay en L education sentimentale, al final, un didlogo entre Frédéric y su amigo Deslauriers que puede
ser adecuado recordarlo aqui. Frédéric atribuia sus males a su conducta alejada de la linea recta,
mientras que el otro se lamentaba de su exceso de rectitud.“Yo tenia demasiado de légico y tu de
sentimental”. En la complementariedad de los intereses y las motivaciones, y en el sentido integra-
dor que debe tener el proyecto educativo comin, se encuentran poderosas razones para que quien
quiera contribuir a la causa colectiva, con su trabajo y su dedicacioén, tenga cabida. El resto serd el
azar, las circunstancias y la época en la que nos toca vivir, como decia Gustave Flauberty.

Per tant, si el desig no basta, és evident que sense aquest desig no és possible; és un punt de partida
fonamental, pero que, tal com s’ha vist, necessita tota una série d’actuacions, accions o politiques
que cal aplicar amb fermesa.

Quina és la realitat de la Universitat de les llles Balears? Efectivament, no hi ha cap dubte que la
construccié d’una societat del coneixement implica una universitat forta, potent, amb lideratge
social,amb capacitat de penetracié social i economica, amb possibilitar de dur a terme I’hegemonia
de la politica cientifica, tecnologica i de transferencia del coneixement. Per altra part, diversos
informes i dades estadistiques, en relacié amb les llles Balears,® ens donen una série de reflexions
que cal definir com a preocupants:

I) Lesllles Balears son una de les comunitats autdbnomes amb una densitat d’estudiants universitaris
més baixa.

2) Mentre que podem assenyalar I'existéncia d’un universitari cada 22,7 madrilenys, a les llles
Balears en trobam un entre cada 68,7 persones.

3) Les llles Balears sén una de les comunitats amb més poca atraccié d’estudiants universitaris.
4) Tot i que les llles Balears son de les comunitats autonomes amb una taxa més baixa d’estu-

diants universitaris, les darreres dades posen de manifest que el nombre de matriculats uni-
versitaris a tot Espanya, menys a les llles Balears, ha disminuit. Una dada que té una doble lectura:

? Vegeu els diversos informes de la Fundacién CYD sobre les universitats espanyoles des de I'any 2005 fins al 2010:
<www.fundacioncyd.org/>.
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per una part, que es parteix d’una taxa baixa d’estudiants universitaris i, per altra part, que
la crisi economica i la pérdua de dinamisme del mercat balear han possibilitat aquest incre-
ment. Un increment, tanmateix, que presenta un problema important: la manca dels recursos
economics i humans adequats per part de la UIB per fer front a aquest augment d’estudiants
universitaris; una situacié que esta obligant a posar numerus clausus a la majoria de les noves
titulacions de grau.

5) En aquesta mateixa perspectiva de 'increment del nombre d’alumnes, cal assenyalar que la
preséncia relativa de les dones entre els matriculats va tenir lloc a les Balears o a Galicia. A
més, una altra dada interessant és que les llles Balears sén, juntament amb les llles Canaries,
Madrid i Catalunya, de les comunitats que tenen un percentatge més alt d’estudiants
estrangers matriculats.

6) Les llles Balears sén una de les comunitats autdonomes espanyoles amb menys contribucio a
l'ocupacié. De tota manera, les dades dels darrers anys apunten a una direccié positiva; aixi,
durant el periode comprés entre 2007 i 2010, una etapa de crisi econdmica profunda des de
la perspectiva del creixement i del mercat de treball, per comunitats autonomes, i malgrat la
tendéncia general, s’observa a les llles Balears en l'activitat laboral tant en la taxa d’activitat
global com per aquells que han acabat els seus estudis superiors. No podem deixar de tenir en
compte que, des que la UIB es va posar en marxa, han sortit de les aules universitaries més de
quaranta mil estudiants. En aquest context, la pregunta que ens podem formular és com serien
la societat o 'economia balears sense aquesta entrada de titulats superiors dins les empreses,
institucions publiques o entitats privades.

7) Una perspectiva necessaria en I'analisi del sistema universitari de les llles Balears és, sense
cap dubte, el seu impacte economic. Aixi, es constata que el sistema universitari de les llles
Balears té poc impacte sobre I'economia balear. De fet, la Universitat a les llles Balears només
repercuteix en un 0,5% del valor afegit brut regional (VAB), mentre que el sistema universitari
espanyol hi repercuteix en un [,3%.

8) A tot aixo se li han d’afegir dues dades importants: per una part, la poca ocupacié d’estudiants
universitaris per habitant i, per altra part, la poca aportacié del sector privat a la UIB des de la
perspectiva del recursos economics.

9) Segons dades de 'any 2008, per comunitats autonomes, la distribucié dels ingressos liquidats
demostra I'existencia de diferéncies evidents;aixi, les llles Balears varen ser la comunitat que va
presentar la participacié més baixa de transferencies corrents, el 48%, mentre que Castella - la
Manxa fou la que va tenir la participacié més alta,amb un 80,5%.

10) Segons dades també de I'any 2008, el financament net de les universitats publiques fou
lequivalent al 0,9 del PIB; amb tot, cal posar de manifest les diferéncies entre comunitats
autdnomes: aixi,Andalusia, la Comunitat Valenciana i Galicia sén les comunitats autbnomes amb
un grau més alt de suficiéncia financera, mentre que les llles Balears, Navarra i la Rioja son les
comunitats que tenen una proporcié més baixa d’ingressos nets en relacié amb el PIB.
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['1) Una altra dada financera de I'any 2008 és la que fa referéncia al finangament per alumne. Aixi,
les comunitats amb més esforg foren Cantabria, Castella - la Manxa i Andalusia, mentre que les
de menys esforg foren la Rioja, les llles Balears i Madrid.

[2) Dins aquest mateix context financer, cal posar de manifest que, segons dades del mateix
2008, les transferéncies corrents per estudiant matriculat foren més altes a Navarra, el Pais
Basc i Cantabria, mentre que les universitats d’Extremadura, la Rioja i les llles Balears foren
les que varen tenir menys recursos per part de les seves respectives administracions.Aquesta
dada implica que, si correlacionam el PIB regional i les transferéncies corrents per alumne, les
Illes Balears se situen per sota el nivell de renda per habitant.

I3) Unes dades acadéemiques interessants i significatives fan referéncia a la quiestié del de-
bat entre universitats generalistes o especialitzades, que en el cas de les llles Balears és
necessari analitzar. Aixi, hom pot afirmar que la UIB és, d’entrada, una universitat genera-
lista, com no podria ésser d’una altra manera, pero si hom analitza els estudis implantats
—i al marge que no existeixen titulacions com medicina o estudis adscrits a centres pri-
vats— cal afirmar que es tenen els estudis que la societat balear demana: estudis de tu-
risme, d’administracié d’empreses o d’economia; estudis de dret o de relacions laborals;
estudis d’infermeria, fisioterapia o psicologia; estudis d’enginyeria informatica, de tele-
matica, d’enginyeria industrial, de la construccié o agroalimentaria; estudis de mestre, de
pedagogia o d’educacié social; estudis de biologia, de quimica, de bioquimica o de fisica; o
estudis d’humanitats. Podem discutir si alguns estudis sén adequats per a '’economia de
les llles Balears, pero tant des del vessant econdomic com del benestar social, de la salut,
de 'educacio, de la cultura, de les humanitats o de les noves tecnologies, podem afirmar
que hi ha una relacié amb el mercat de treball. Pero la universitat també té una funcié de
ciutadania i una funcié cultural que no podem deixar de tenir en compte. Per exemple,
en la qliestié de les llengiies: cal assenyalar que a la UIB hi ha les titulacions de catala,
de castella o d’anglés. Per tant, aqui hi ha un fals debat que, de vegades, no contribueix a
generar confianga a la societat de les llles Balears en relacié amb la seva Universitat. Un
altre debat fa referéncia a la necessitat d’una especialitzacié en temes d’investigacié en
funcié del que marca el pla balear d’investigacio.

I4) Tanmateix, i en relacié amb aquesta quiestid, cal fer referéncia a un altre tema interessant que
té, també, relacié amb el mercat de treball. Ens referim al fet que la UIB és una universitat
que ha tingut historicament una especialitzacié en els estudis de cicle curt (diplomatures,
enginyeries técniques o arquitectura técnica). Aquesta especialitzacié en titulacions de cicle
curt implica un esforg per adaptar aquests estudis a I’espai europeu a causa de la seva trans-
formacié en estudis de quatre anys. A més, no podem oblidar la funcié que desenvolupen
les seus de Menorca o d’Eivissa des de la perspectiva de la seva relacié amb les necessitats i
demandes de la societat balear.

I5) La Universitat de les llles Balears fou una de les primeres universitats espanyoles a adaptar

els seus estudis a |’espai europeu d’ensenyament superior. | aixo era important tant des de la
perspectiva funcional com des de la perspectiva de la imatge.
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16) Un altre tema important, des d’una perspectiva académica i de la qualitat, és, sense cap dubte,
el que fa referéncia a la quiestio del professorat. Aixi, cal tenir en compte que la UIB és la que té
més professorat a temps parcial i la que té més contractacié temporal. Aquesta dada té efectes
des de la perspectiva de poder tenir una plantilla homologable i des de la perspectiva econo-
mica, ja que aquest fet suposa tenir un professorat més economic. Per tant, la Universitat de
les llles Balears és la que presenta una taxa més baixa de professorat permanent que si bé, per
una part, pot donar més flexibilitat, per altra part suposa menys cost economic i més dificultats
per poder aconseguir equips docents més estables tant a la investigacié com a la docéncia. Una
dada que cal corregir des de la perspectiva de la qualitat.

17

~

Una altra dada que també és important,des de la perspectiva de la qualitat docent o investigadora
és,sense cap dubte, el fet que la UIB ha d’incrementar el percentatge de doctors, tant pel que faa
la lectura de tesis com de professors doctors.Amb tot, el fet de tenir aquest nombre important
de professors a temps parcial no afavoreix aquest fet. Per tant, es tracta d’una qliestié que cal
abordar en totes les seves dimensions. De tota manera, cal tenir en compte que la UIB és de
les universitats amb una proporcié de professorat de menys edat, com a universitat jove que és.
Es tracta d’'un fet que, si es treballa bé, és positiu.

[8) Un estudi de I'IVIE (Instituto Valenciano de Investigaciones Eondmicas)* ha analitzat I'im-
pacte economic de la UIB amb les seves contribucions socioeconomiques més significati-
ves. Es tracta, en aquest sentit, d’'un estudi que contribueix a tenir una altra imatge de la
universitat balear, que posa de manifest les seves aportacions socioeconomiques, al marge
d’altres contribucions de caracter educatiu, professional, cultural o politic, que cal conéi-
xer per saber el paper que realitza la nostra universitat com a motor socioeconémic o
cultural de la societat balear. Un estudi les conclusions més significatives del qual son les
seglients: a) L'activitat docent de la UIB contribueix de manera significativa a augmentar el
capital huma de la poblacié de les llles Balears. b) Els universitaris, en general, i els titulats
de la UIB en particular, pel fet de gaudir de rendes més altes, tenen més oportunitats per
treballar i, per tant, tendeixen a participar en una mesura més gran en el mercat de treball.
c) La contribucié de la UIB en matéria d