'"é"hra'ﬁbs territoriales

de la Ley de Apoyo
\ﬁ,las personas con
pendenua en Espana

Fundacion Instituto del Envejecifniento - UAB

‘ agrupaciomutua




Equipo investigador

Direccién y redaccién:
Toni Rivero

Colaboradores:
Antoni Salva
Marta Roque
Alex Domingo

Instituto del Envejecimiento

de la Universidad Auténoma de Barcelona.
FICE-UAB

C/ Sant Antoni Maria Claret, 171

08041 Barcelona

www.envelliment.org

fice@Quab.es

Patrocinio:
Agrupacié Mutua
www.agrupaciomutua.es

Depdsito legal: B-4930-2007
12 edicion: Barcelona, octubre 2006

Disefo y composicion: Addenda



Escenarios territoriales
de la Ley de Apoyo
a las personas con
dependencia en Espana

[ U8 1o e i | ‘ agrupaciomutua



Posiblemente el logro histérico mas importante alcanzado por el denominado
Estado de Bienestar haya sido la institucionalizacion de los llamados dere-
chos sociales. Es decir, el derecho de toda ciudadano, por el hecho de serlo
y al margen de sus condiciones “objetivas”, de recibir del Estado —de la comu-
nidad en la que vive— un conjunto de prestaciones econémicas y una serie de
servicios: sanitarios, educativos, sociales.

En Espafia, iniciativas como la Ley de Integracidn Social de las Personas con
Minusvalia de 1982 (LISMI); la Ley Reguladora del Derecho a la Educacion de
1985; la Ley General de Sanidad de 1986; la generalizacion del sistema de
pensiones, mediante la Ley de Prestaciones no contributivas de 1990 supusie-
ron hitos de envergadura para la mejora de la proteccién social en nuestro pais.

En estos momentos, es necesario reconocer que existe una laguna de pro-
teccion que afecta a un importante grupo de personas que debido a diferen-
tes causas precisan del apoyo de otras para realizar actividades tan basicas
de la vida cotidiana como levantarse, bafnarse, salir a la calle, y otras. Por ello,
atender las necesidades de las personas dependientes y la de sus familias,
debe ser un objetivo fundamental para los poderes publicos.

Para dar una respuesta a estas necesidades insatisfechas el Gobierno ha ela-
borado la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia cuyo Proyecto de Ley esta finalizan-
do su tramitacién parlamentaria y estara vigente en el afo 2007.

Con esta Ley el Gobierno de Espana crea un nuevo derecho social subjetivo
y avanza en la profundizacion del Estado del Bienestar y en la mejora de la
calidad de vida de la poblaciéon espafiola mediante el desarrollo de Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia convergiendo, de esta forma,
con los Estados mas avanzados de la Unidn Europea.



Logicamente, para la implantacion de este sistema es prioritario desarrollar
multiples instrumentos y herramientas de trabajo que posibiliten un conoci-
miento riguroso de la situacion.

En esta linea, este estudio dedicado al analisis de los escenarios posibles en
la puesta en marcha del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Depen-
dencia en Espana en el horizonte 2007-2009 nos aporta informacién y datos
de gran utilidad —desagregada por Comunidades Auténomas- utilizando un
novedoso sistema de microsimulacion llamado MEDASS.

La investigacion que ahora presentamos ha utilizado como fuentes de infor-
macion fundamentales los contenidos del Libro Blanco de la Atencidn a las
Personas en Situacion de Dependencia en Esparia, presentado en diciembre
de 2004, y los resultados obtenidos a partir de la explotacion de la Encuesta
sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud (EDDES 99).

Debemos destacar que el sistema MEDASS ofrece unos resultados sobre el
ndmero de personas en situacion de dependencia en Espana muy similares a
las estimaciones del Libro Blanco (1.125.190 personas en el 2005). De la
misma manera, para el periodo 2007-2009 el MEDASS formula un escenario
que concuerda de manera significativa con el formulado por el Libro Blanco.

Como conclusiones finales, los resultados de la microsimulacion ponen de
manifiesto, por un lado, la complejidad de la puesta en marcha del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Esto sucedera especialmen-
te con el diseno de las prestaciones y el procedimiento de acceso al sistema.
Por otro lado, su implantacion tendra que hacer frente a una importante diver-
sidad territorial.

Estudios como éste que presentamos, serios y bien disefados, ejecutados
con metodologias innovadoras, son imprescindibles para que el camino que
nos queda por recorrer en la implantacion del Sistema para la Autonomia y
Atencidn a la Dependencia en Espafa se haga con las mayores garantias téc-
nicas posibles para sus beneficiarios y el conjunto de la sociedad espafiola.

Angel Rodriguez Castedo
Director General del IMSERSO



El Instituto del Envejecimiento de la Universidad Auténoma de Barcelona
(FICE) es una fundacion privada impulsada desde esta universidad con la fina-
lidad de profundizar en el conocimiento sobre las personas mayores para
mejorar su calidad de vida. El patronato de la fundacién esta formado por
representantes de la Universidad Auténoma de Barcelona, asi como de la
Agrupacién Mutua del Comercio y de la Industria.

Actualmente, FICE esta desarrollando cinco lineas de trabajo en relacion con
la dependencia que se estructuran del siguiente modo:

1) La valoracion.

2) La deteccidn y la prevencion.

3) El andlisis de sistemas nacionales de atencion y/o de cuidadados de larga
duracion.

4) La microsimulaciéon de escenarios territoriales de personas con dependen-
cia y de necesidades sociales y sanitarias.

5) El andlisis de la oferta y la ocupacion de los servicios de atencion.

Este estudio aporta, primero, una revision del proyecto de ley de la dependen-
cia, asi como un anélisis de experiencias internacionales similares. A conti-
nuacion, presenta los primeros resultados de un modelo de microsimulacion
que permite distribuir por Comunidades Auténomas y por provincias las per-
sonas con dependencia en Espafia. El objetivo de este trabajo es ofrecer
datos e informacion relevante que estimulen el debate en nuestro pais sobre
el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y que faciliten su
planificacion y puesta en marcha a nivel territorial.

Antoni Salva Jordi Bertran
Director Instituto del Envejecimiento Director de Dependencia
Universidad Auténoma de Barcelona Agrupacié Mutua






El proyectodeleyenEspana..............co ... 9
Analisis de experiencias internacionales .. .................... 18

Escenario de implantacidn del Sistema para la Autonomia

y Atencidn a la Dependenciaen Espana ...................... 32
............................. 43

Presentacion de las técnicas de microsimulaciéon .............. A
Descripcion del modelo MEDASS .. ... ... ... ... ... 45
Analisis del riesgo de dependencia en la EDDS99. ............. 49
Resumen de resultados de la microsimulacién ................ 57
................................ 67

Resultados detallados por Comunidades Auténomas
Yy Provingias. ... ... 73






Sistemas para la
Autonomia y Atencion
a la Dependencia

El proyecto de ley en Espana

La presentacion del anteproyecto vy, posteriormente, el proyecto de la Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y la Proteccion de las Personas con
Dependencia por parte del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales pone de
relieve que las estimaciones del “Libro Blanco de Atencion a las Personas en
Situacion de Dependencia en Espafa” (en adelante, Libro Blanco) constituyen
el marco de referencia para la determinacion y el andlisis de los futuros benefi-
ciarios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en Espana;
asi como para el abordaje de los posibles impactos que se puedan producir en
la oferta de servicios y en la ocupacién de los servicios sociales como resulta-
do de la puesta en marcha de este sistema.

Las estimaciones del Libro Blanco toman como fuente principal de informa-
cion la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999
(en adelante EDDS99) en el caso de la poblacion que reside en domicilios
familiares; asi como los datos disponibles por IMSERSO en el caso de la
poblacién institucionalizada para ese mismo afio en Espafia. Con estos
datos, el Libro Blanco realiza una estimacion puntual de potenciales benefi-
ciarios de la ley para el aho 1999 que se sitla en 959.890 personas, lo que
representa el 2,45% del total de la poblacion espariola (ver Cuadro 1).

Respecto a las personas de 65 y mas afos, el Libro Blanco estima que en el
ano 1999 un 9,26% de las que residen en viviendas familiares son potencia-
les beneficiarios de las prestaciones de la ley.
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Cuadro 1| Estimacion del Libro Blanco de las personas elegibles por la Ley
de Dependencia en Espana. Ano 1999.

Grado llI 121.109 20.300 141.409 14,73%
Grado Il 262.485 41.600 304.085 31,68%
Grado | 476.296 38.100 514.396 53,59%
Total elegibles 859.890 100.000 959.890 100,00%
Elegibles / Poblacion total 2,45%
Elegibles / Poblacion >65 afios en viviendas familiares 9,26%

Fuente: Libro Blanco (2004) y elaboracidn propia.

El modelo de estimacion del Libro Blanco considera persona elegible en térmi-
nos de la ley de dependencia a toda aquella que manifiesta tener al menos una
discapacidad de grado severo y/o total en las siguientes actividades de la
EDDS99:

Reconocer personas y objetos y orientarse.

Entender y ejecutar érdenes y/o tareas sencillas.
Comer y beber.

Controlar las necesidades vy utilizar solo el servicio.
Vestirse, desvestirse y arreglarse.

Asearse solo, lavarse y cuidarse de su aspecto.
Cambiar y mantener las diversas posiciones del cuerpo.
Levantarse, acostarse y permanecer de pie o sentado.
Desplazarse dentro del hogar.

El Libro Blanco simula el grado de elegibilidad a partir de otorgar a todas las
personas que cumplen con el criterio anterior 1 punto por cada discapacidad
moderada, 2 puntos por cada discapacidad severa y 3 puntos por cada dis-
capacidad total en las actividades seleccionadas. Sila suma de estas puntua-
ciones esta comprendida entre 2 y 6 puntos, se asigna un grado |; entre 7 y
15 puntos, un grado II; y, entre 16 y 27 puntos, un grado lll. En el Cuadro 1
se presenta la distribucion de las personas elegibles segun el grado de elegi-
bilidad en el afio 1999. Posteriormente, el proyecto de la ley ha distinguido
dos niveles de severidad dentro de cada uno de estos grados.



A partir de la estimacion del ano 1999, y asumiendo, por un lado, las proyec-
ciones de poblacion total del Instituto Nacional de Estadistica (INE) —ver
Cuadro 2—-, asi como, una hipdtesis de cierta reduccion de la prevalencia de
la dependencia, el Libro Blanco proporciona un escenario de personas que
pueden resultar elegibles por la ley de dependencia en Espana para los afnos
2005, 2010, 2015 y 2020 (ver Cuadro 3).

Cuadro 2 | Caracteristicas de las proyecciones de poblacion del INE.

La proyeccion de poblacion se basa en la aplicacion del método de com-
ponentes a partir de la poblacion residente, por sexo y edad, que ofrece el
Censo de Poblacion de 2001. A partir de estos datos el INE ha formulado
ciertas hipotesis de evolucion de cada uno de los componentes demografi-
cos basicos, la mortalidad, la fecundidad y la migracién. Estas hipotesis se
han establecido, fundamentalmente, a partir de observaciones recientes:

- Para el calculo de supervivientes y de nacimientos se ha dispuesto de las
cifras del Movimiento Natural de la Poblacién definitivas del afio 2002 y
provisionales del afio 2003.

- La esperanza de vida al nacimiento se ha proyectado a treinta afios vista,
horizonte que se considera razonable para la extrapolacién de las tenden-
cias observadas.

- Los nacimientos futuros se han deducido de las tasas de fecundidad por
edad proyectadas.

- En lo que se refiere a la migracion exterior, para establecer una hipotesis
sobre su comportamiento futuro, se ha dispuesto de datos observados
para los afios 2002 y 2003 y estimados para el 2004, provenientes de las
variaciones incorporadas a la base padronal existente en el INE.

En este escenario destaca el crecimiento continuado de la poblacion elegible,
tanto en términos absolutos como en términos relativos. Asi, la poblacion ele-
gible crece a una tasa media anual entre el 2,1% vy el 2,2% a lo largo de los
distintos quinquenios que comprenden el periodo 2005-2020. Este crecimien-
to se produce més intensamente en la poblacién de 65 y méas afios. Esta, en
el ano 2020, asciende a un 40% mas que la correspondiente en el afo 2005

Escenario tendencial 1 de las Proyecciones de poblacién calculadas a partir del Censo de Poblacién de 2001
por el INE (www.ine.es).
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(ver Gréfico 1). En términos relativos, este crecimiento es menos intenso. Asi,
la ratio de elegibilidad total evoluciona del 2,59%, en el afio 2005, al 3,06% en
el ano 2020, con una tasa de crecimiento acumulado del 18% en quince afos
(ver Cuadro 4). En este sentido, la ratio de elegibilidad de la poblacién de 65 y
mas afios aumenta en un 7% durante el mismo periodo, alcanzando un
12,14% en el afio 2020, mientras que la correspondiente a la poblacion mas
joven lo hace en un 4%, situandose en un 0,86% (ver Grafico 2).

Cuadro 3 | Proyeccion del Libro Blanco de personas elegibles por la Ley de
Dependencia en Espana. Anos 2005-2010-2015-2020.

Menos 65 afios 298.639 314.660 326.838 339.623
65 y mas afios 826.551 931.769 1.046.410 1.156.603
Total elegibles 1.125.190 1.246.429 1.373.248 1.496.226

Fuente: Libro Blanco (2004) y elaboracidn propia.

Cuadro 4 | Prevalencia de personas elegibles por la Ley de Dependencia
en Espana, segun la proyeccion del Libro Blanco.
Anos 2005-2010-2015-2020.

Menos 65 afios 0,83% 0,83% 0,84% 0,86%
65 y mas afos 11,31% 11,75% 12,02% 12,14%
Total elegibles 2,59% 2,73% 2,89% 3,06%

Fuente: Libro Blanco (2004) y elaboracion propia.



Grafico 11 Evolucion de la proyeccion del Libro Blanco de personas elegibles
por la Ley de Dependencia en Espaiia (afio 2005, base 100).
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Grafico 2 | Evolucion de la prevalencia de personas elegibles por la Ley de

Dependencia en Espaiia, segtn la proyeccion del Libro Blanco
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Segun el Libro Blanco, el funcionamiento completo del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia ocupara a 301 mil empleos equiva-
lentes a jornada completa en el aflo 2005 y a 352 mil en el ano 2010. Como
en la actualidad en Espana ya existen, segun la misma fuente, 88,5 mil emple-
0s equivalentes a jornada completa, la generacion de empleo neto en el afio
2010 ascendera a 263 mil empleos.

Las estimaciones de empleo del Libro Blanco parten de las correspondientes
al nUmero de beneficiarios potenciales del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia. A partir de aqui formula una hipdtesis de asigna-
ciéon de recursos (ver Cuadro 5) y otra hipétesis de ratio de profesionales por
personas con dependencia en los distintos recursos (ver Cuadro 6) que permi-
ten transformar los beneficiarios de las prestaciones en términos de empleos
equivalentes a jornada completa.

Respecto a las hipdtesis de asignacion de recursos destacamos cuatro
caracteristicas de las mismas.

En primer lugar, los grupos de edad influyen en el resultado de las asignacio-
nes de recursos dentro de cada grado de elegibilidad. De modo que, por
ejemplo, dentro del Grado Il la asignacion del recurso residencial es del 8,2%
en los beneficiarios de menos de 65 afos, del 25,3% entre los 65 y 79 afos,
y del 50,5% en los mayores de 80 anos.

En segundo lugar, el asistente personal para la autonomia personal sélo se
asigna a los beneficiarios de menos de 65 afos. Ademas este recurso se con-
centra en el Grado lll, que es la situacion de dependencia mas severa, donde
se emplea en el 31,2% de los casos. En cambio, en el Grado Il éste sdlo se
emplea en el 6,4%, mientras que en el Grado | no se prevé su utilizacion.



Cuadro 5 | Hipétesis del Libro Blanco de asignacién de recursos a los
beneficiarios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia. Ano 2010.

Sistemas para la Autonomia y Atencién a la Dependencia

Grado Il Hasta 64 afos 65 a 79 afos 80 afos y mas Total
Residencia 46,5 85,0 94,0 85,3
Centro de dia 16,9 5,5 2,3 5,1
Ayuda a domicilio 3,0 6,5 1,5 2,8
Asistente personal 31,2 0,0 0,0 4,4
Atencién informal 2,5 3,0 2,2 2,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Grado Il Hasta 64 afios 65 a 79 afos 80 anos y mas Total
Residencia 8,2 25,3 50,5 35,5
Centro de dia 34,0 24,7 9,5 18,3
Ayuda a domicilio 27,0 28,0 23,0 25,1
Asistente personal 6,4 0,0 0,0 1,3
Atencion informal 24,5 22,0 17,0 19,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Grado | Hasta 64 afos 65 a 79 afos 80 afos y mas Total
Residencia 0,0 0,0 0,0 0,0
Centro de dia 0,0 0,0 0,0 0,0
Ayuda a domicilio 50,0 55,0 60,0 54,9
Asistente personal 0,0 0,0 0,0 0,0
Atencién informal 50,0 45,0 40,0 451
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Todos los grados Hasta 64 afos 65 a 79 afnos 80 afos y mas Total
Residencia 6,8 18,4 44,7 27,3
Centro de dia 10,6 8,1 4,4 7,1
Ayuda a domicilio 39,2 40,8 29,9 35,5
Asistente personal 4,8 0,0 0,0 1,2
Atencion informal 38,5 32,8 20,9 28,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Libro Blanco (2004).
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En tercer lugar, las personas con dependencia en Grado | sélo recurren al ser-
vicio de ayuda a domicilio o a la atencion informal, en proporciones similares.

Por ultimo, la atencién informal figura como el segundo recurso mas frecuen-
temente asignado por el Libro Blanco, hecho que se distancia del caracter de
recurso extraordinario que, con posterioridad, le ha reconocido el proyecto de
ley en su articulo 14.4 y 18.1.

Cuadro 6 | Hipdtesis del Libro Blanco de ratios de empleo en los recursos del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Grado Il Hasta 64 anos 65 a 79 afnos 80 afos y mas
Residencia 0,60 0,50 0,50
Centro de dia 0,35 0,35 0,35
Ayuda a domicilio 0,70 0,70 0,70
Asistente personal 0,70 0,70 0,70
Grado I Hasta 64 afios 65 a 79 afos 80 anos y mas
Residencia 0,60 0,50 0,50
Centro de dia 0,35 0,35 0,35
Ayuda a domicilio 0,51 0,51 0,51
Asistente personal 0,70 0,70 0,70
Grado | Hasta 64 afios 65 a 79 anos 80 anos y mas
Residencia 0,60 0,50 0,50
Centro de dia 0,35 0,35 0,35
Ayuda a domicilio 0,21 0,21 0,21
Asistente personal 0,70 0,70 0,70

Fuente: Libro Blanco (2004) y elaboracidn propia.

Respecto a las hipdtesis de ratios de empleo (ver Cuadro 6) subrayamos,
también, cuatro caracteristicas.

En primer lugar, la ratio de empleo de los centros residenciales y centros de dia
no varia en funcion del grado de dependencia. En el caso de los centros resi-
denciales, la ratio varia en funcién de si los residentes tienen mas de 65 afos
0 menos. En residencias de personas mayores la ratio de empleo es del 0,50,
superando la ratio del 0,35 que establecen las condiciones minimas de fun-
cionamiento para plazas asistidas de seis CCAA, entre las que se encuentran



Andalucia, Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana?. En centros de dia
de personas mayores la ratio de empleo es del 0,35. En este tipo de cen-
tros la ratio de empleo de atencién directa que establecen las condiciones
minimas de funcionamiento se encuentra en un rango comprendido entre
0,10y 0,208.

En segundo lugar, el servicio de ayuda a domicilio presenta una ratio de
empleo que varia en funcion del grado de dependencia. Si se toma en consi-
deracion la jornada anual que se establece en el convenio#, resulta que una
persona de Grado Il dispone de 3,38 horas de ayuda a domicilio durante los
365 dias del afio. Si ésta es de Grado Il obtiene 2,46 horas. En Grado | dis-
pone de 1,01 horas todos los dias del afio. De este modo, el paso del Grado |
al Grado Il aumenta la disponibilidad de SAD en 1,45 horas al dia; mientras
que el paso del Grado Il al Grado lll lo hace en 0,92 horas diarias.

En tercer lugar, la ratio de empleo del asistente personal no varia en funcion
del grado de dependencia. Ademas esta ratio coincide con la de ayuda a
domicilio en el Grado |l

Finalmente, el Libro Blanco no formula ninguna ratio de empleo en la atencion
informal. En cambio, posteriormente, el proyecto de ley, en su articulo 18.3,
prevé que los cuidadores no profesionales deberan ajustarse a las normas
sobre afiliacion, alta y cotizacion a la Seguridad Social. De modo que si la
asignacion de atencion informal corresponde con la de cuidadores no profe-
sionales resulta necesario construir una ratio de empleo a fin de recoger este
tipo de impacto en el mercado de trabajo.

La estimacién de empleo del Libro Blanco supera, en promedio, en un 54%
a las obtenidas por los estudios de impacto de la Fundacién de Estudios de
Economia Aplicada (FEDEA), tal como recoge la Memoria del anteproyecto de
ley (ver Grafico 3). En este sentido el alta en la Seguridad Social de los cuida-
dores no profesionales ampliara esta brecha.

2. Aunque en Catalufia, la ratio de empleo media de la oferta publica, propia y concertada, es aproximadamente
del 0,45.

3. FICE (2004): Estudio del modelo de atencién a las personas mayores con dependencia en Espafa.
Edad & Vida.

4.l Convenio Marco Estatal de residencias privadas de personas mayores y el servicio de ayuda a domicilio.
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Grafico 3 | Estimaciones de la creacion de empleo potencial del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Aho 2010.
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Fuente: Memoria del Anteproyecto de Ley de Promocion de la Autonomia Personal y de Atencidn a las
Personas en Situacion de Dependencia.

La Memoria del anteproyecto de ley indica que esta diferencia puede deber-
se a multiples factores, pero sugiere que la causa principal es que el Libro
Blanco utiliza unos coeficientes de empleo mas elevados.

La Memoria del anteproyecto de ley sostiene que el modelo de Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Espafa tiende hacia un siste-
ma de proteccion universal para todos los ciudadanos financiado mediante
impuestos, tal como se puede identificar dentro de Europa en los paises nor-
dicos y en Holanda. Sin embargo, si apartamos a un lado la cuestiéon del
financiamiento y analizamos el modelo de funcionamiento del sistema (tipo de
prestaciones, forma de acceso, baremo, cobertura del sistema, etc.) obser-
vamos que la propuesta del proyecto de ley se parece mas a las experiencias,
en Europa, de Alemania, Austria y Luxemburgo, y, mas lejos, a la de Japdn
gue a las experiencias mencionadas anteriormente®. En el Cuadro 7 se resu-

5. En Holanda el sistema se encuentra inmerso en un proceso de reforma que culminara en los proximos anos.
Dado el caracter de las reformas emprendidas en este pais es razonable esperar que al final de este proceso
se encuentren mas similitudes con Espafia.



men algunas de las principales caracteristicas de estas experiencias interna-
cionales®, junto con la propuesta del proyecto de ley en Espana.

Cuadro 7 | Comparacion de los sistemas de dependencia en Alemania,
Francia, Holanda, Suecia, Japon y proyecto de ley en Espana.

Caracteristicas Alemania Espana Francia Holanda Japén Suecia
Ley especifica de dependencia Si Si Si Si Si No
Afo de puesta en marcha 1995 2007 2001 1967 1999 -
Definicién comun de dependencia Si Si Si No Si No
Requisito de edad No No =60afos No =40anos No
Leyes complementarias Si Si Si Si Si Si
Baremo comun Si Si Si No Si No
Copago usuario Si Si Si Si Si Si
Financiamiento publico* Cot. IG IG Ambos Ambos IG
Cot.: Cotizaciones, IG: impuestos Generales Fuente: Elaboracion propia

A continuacién se compara la ratio de elegibilidad en los sistemas de
Alemania, Francia, Japdn y la propuesta de Espafa, en tanto que éstos tie-
nen una definicion de dependencia y un modelo de funcionamiento compa-
rable entre ellos a nivel nacional.

Analisis comparado de la elegibilidad en Alemania, Francia,
Espanay Japon

Los sistemas nacionales de atencion a la dependencia en Alemania, Francia,
Japodn, asi como la propuesta del proyecto de ley en Espana, coinciden en
considerar como criterio de elegibilidad la necesidad de apoyo de tercera per-
sona para la realizacion de actividades relacionadas con el autocuidado vy la
movilidad béasica. En todos los casos se excluyen del sistema, no siendo por
tanto elegibles, a todas las personas que sélo necesitan apoyo de otro para
la realizacion de las tareas domésticas y/o en otras actividades de la vida dia-
ria sin que éstas requieran de apoyo personal en las actividades menciona-
das anteriormente.

6. No se ha incluido la experiencia de Luxemburgo a pesar de que dispone de un modelo con aspectos inte-
resantes al ser un pais de dimensiones muy reducidas en relacion con Espafia.

Sistemas para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
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La edad de las personas con dependencia es un criterio de exclusion en
algunos modelos de atencion a la dependencia. El caso de Alemania, que
incluye a todas las edades, asi como el modelo finalmente propuesto en el
proyecto de ley en Espafna son los dos modelos mas universalistas desde el
punto de vista de la edad de los beneficiarios. En Japdn la cobertura es para
los mayores de 40 afos. En Francia se han disefiado dos programas de
atencion separados en funcién de la edad, uno para los menores de 60 afnos
y otro para los que tienen mas afnos. De hecho en este pais parece que el
legislador ha reservado el término “dépendence” para las personas de 60 y
mas anos y el término “handicapé” para los mas jovenes cuando éste se
refiere a la necesidad de atencion personal para las actividades de la vida
diaria. Estas diferencias resultan clave en el analisis comparado de las ratios
de elegibilidad de los respectivos sistemas.

En este sentido, sefialamos también que en todos estos paises las leyes de
dependencia estan complementadas por otras leyes, sean éstas de servi-
cios sociales, de atencion a la discapacidad o de atencién sanitaria, etc. De
este modo, las conclusiones del anélisis comparado de la elegibilidad de las
leyes de dependencia en los distintos paises no se pueden hacer extensi-
vas a la cobertura total que recibe la situacion de dependencia en cada
pais.

Asi, la existencia de distintos criterios de elegibilidad basados en la edad de
las personas, asi como el caracter complementario de otras leyes, dificulta el
andlisis comparado de las ratios de elegibilidad de las experiencias internacio-
nales. Una manera de reducir estas diferencias consiste en aislar el efecto de
la edad de entrada en el disefio de los sistemas de atencion a la dependen-
cia, tal como se ha hecho en el Cuadro 8 y en el Grafico 4.

La comparacion de las ratios de elegibilidad del grupo de personas de 65 y
mas afos evidencia que la propuesta del proyecto de ley se sitla en un nivel mas
alto de cobertura que el resto de experiencias analizadas. Sin embargo, hay que
sefialar que resulta dificil extender esta conclusion en términos de cobertura
global de la dependencia por parte de la Administracion Publica a causa de
la existencia de otros programas complementarios, tal como hemos mencio-
nado anteriormente.



Cuadro 8 | Elegibilidad en Alemania, Francia, Japon y prevision en Espana.

2005.
Menos 65 afos 298.639 424.078 143.862 108.812
65 y mas afios 826.551 1.494.827 3.920.966 873.402
Total elegibles 1.125.190 1.918.905 4.064.828 982.214
Menos 65 afios 0,83% 0,63% 0,11% 0,23%
65 y mas afos 11,31% 10,06% 12,25% 6,91%
Total elegibles 2,59% 2,33% 2,54% 1,61%

* La edad de corte es 60 afios en vez de 65.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por los ministerios de cada pais.

Grafico 4 | Ratio de elegibilidad de la poblacion mayor en las leyes de depen-
dencia en Alemania, Francia, Japon y prevision en Espana. 2005.
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Nota: La ratio de elegibilidad es para mayores de 60 afios en Francia. En el resto la elegibilidad es para
la poblaciéon de 65 afios.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por los ministerios de cada pais.
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A continuaciéon se resumen las principales caracteristicas del proceso de
implantacion del sistema en Alemania y en Japdn. Se ha seleccionado
Alemania por ser ésta una experiencia muy cercana a la propuesta de Espana.
Ademas ésta se caracteriza por haber planteado prestaciones a cuidadores
familiares y haber implantado el sistema de forma escalonada en dos afos.
Por su parte, se ha seleccionado Japdn por ser una experiencia similar a
Alemania, pero que se diferencia en tanto que solo incluye prestaciones eco-
némicas vinculadas a la utilizacion de servicios de atencion. Ademas, se trata
de un sistema que aborda la coordinacion sociosanitaria y la implantacion se
llevé a cabo sin escalonamientos.

En Alemania, la ley de dependencia se puso en marcha en enero de 1995, lle-
vandose a cabo el proceso de implantacion de forma escalonada en los dos
primeros afnos de funcionamiento.

En el primer afio de implantacion, los beneficiarios del sistema podian acce-
der a prestaciones en el domicilio, o bien en forma de servicios de atencion o
bien en forma de prestaciones econémicas. En total, durante ese ano, algo
mas de 1 milldn de personas accedieron a estas prestaciones (ver Gréafico 5).
Esto representd un esfuerzo en atencion que era mas del doble del que se
habia realizado el afio anterior en la atencion a la dependencia mediante la ley
de servicios sociales (ver Cuadro 9).

En el segundo ano de implantacion, el catdlogo de prestaciones de la ley de
dependencia alemana se completé con la introduccién de las prestaciones
para el acceso a centros residenciales. En este afio accedieron al sistema
medio millén de personas mas, alcanzandose la cifra de 1,5 millones de
beneficiarios de la ley de dependencia.

Un aspecto relevante de la experiencia de Alemania es la estrecha relacion
entre la ley de dependencia y la ley de servicios sociales, en su vertiente
de asistencia a la dependencia, tal como se observa en el Cuadro 9. Por
un lado, la ley de dependencia ha incorporado a una parte de los usuarios
de la ley de servicios sociales, disminuyendo la carga asistencial de la mis-
ma. Asi, el nimero de beneficiarios por dependencia de la ley de servicios



sociales disminuyd durante los primeros cuatro afos de funcionamiento
de la ley de dependencia hasta reducirse a la mitad de los mismos. Sin
embargo, ley de servicios sociales ha seguido siendo necesaria en la aten-
cién de personas con dependencia. En parte, porque se dan situaciones
que no cumplen con los requisitos de elegibilidad de la ley de dependen-
cia. Por ejemplo, la atencion a la dependencia de severidad ligera, o bien
aquellas situaciones que son transitorias o la atencién en el corto plazo
(menos de seis meses). En parte, porque hay beneficiarios de la ley de
dependencia que no pueden hacer frente a la parte que les corresponde
de copago de los servicios de atencion, particularmente en el caso del
acceso a los servicios residenciales. En este sentido, se detecta un creci-
miento de este tipo de situaciones desde la implantacion de la ley de
dependencia (ver Cuadro 9).

Grafico 5 | Evolucion del nimero de beneficiarios de ley de dependencia
en Alemania.
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Fuente: Ministerio Federal de Salud y Seguridad Social.
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Cuadro 9 | Evolucidn de beneficiarios (en miles) de la Ley de Dependencia y
la Ley de Servicios Sociales en Alemania. Anos 1994-2002.

1994 454 - - 454
1995 373 1.061 - 1.434
1996 285 1.546 108 1.723
1997 250 1.660 139 1.771
1998 222 1.738 153 1.807
1999 247 1.826 162 1.911
2000 261 1.822 165 1.918
2001 255 1.840 172 1.923
2002 246 1.889 178 1.957

Fuente: Ministerio Federal de Salud y Seguridad Social y Breuer y Engels (1999).

Actualmente, la ley de dependencia en Alemania pone a disposicion de las
personas con dependencia un amplio catalogo de prestaciones. En primer
lugar, se ofrecen prestaciones con periodicidad mensual que pueden ser
prestaciones econdémicas no vinculadas, que el beneficiario gasta libremen-
te; prestaciones vinculadas al consumo de servicios de atencion domiciliaria
y/0 comunitaria (SAD, centro de dia, etc.); prestaciones vinculadas al consu-
mo de servicios residenciales. El importe econémico de estas prestaciones
varia en funcion del tipo de prestacion y del nivel de elegibilidad del benefi-
ciario con los limites descritos en el Cuadro 10. Ademas, los beneficiarios
pueden decidir un mix individualizado de dinero y prestaciones econdémicas
vinculadas a servicios domiciliarios y/o comunitarios.

En el caso de las prestaciones econdmicas no vinculadas el beneficiario reci-
be el importe completo en funcién del nivel de elegibilidad. En cambio en el
caso de las prestaciones vinculadas a servicios, el beneficiario puede recibir
hasta el importe maximo que tiene asignado por nivel de elegibilidad en fun-
cion del gasto en servicios que éste haya realizado. Los gastos que superan
los importes maximos no reciben financiacion por parte de la ley de depen-
dencia. Ademas en el caso de los servicios residenciales, los importes de las
prestaciones estan condicionados a que el usuario haga efectivo el 25% del
coste de la plaza residencial, independientemente de sus ingresos econémi-



cos. En aquellos casos en que el beneficiario no puede asumir esta participa-
cion puede actuar de forma subsidiaria la ley de servicios sociales.

Cuadro 10 | Importe maximo de las prestaciones periddicas de la Ley de
Dependencia en Alemania (euros al mes).

Dinero 205 410 665
Vinculadas a servicios no residenciales 384 921 1.432
Vinculadas a servicios residenciales 1.023 1.279 1.432

* Excepcionalmente, personas con muy alta dependencia pueden recibir hasta 1.918 € para servicios
no residenciales y 1.618 € para residenciales.

Fuente: Ministerio Federal de Salud y Seguridad Social.

La ley prevé otras prestaciones de caracter puntual que complementan el
catalogo de prestaciones (ver Cuadro 11).

Cuadro 11 | Prestaciones puntuales de la Ley de Dependencia en Alemania
(en euros).

Otras prestaciones mensuales

Consumos especificos 31 31 31
Alta Social cuidadores informales 125/105 251/211 376/316
Ayudas residencias discapacidad 10% del precio, hasta 256 €/mes
Prestaciones temporales (hasta 1 mes/afno)

Familiares cercanos 205 410 665
Otras personas 1.432 1.432 1.432
Instituciones 1.432 1.432 1.432
Prestaciones puntuales

Suplememto por alta necesidad 460 460 460
Ayudas técnicas 90% del coste, copago maximo de 25 €
Adaptaciones del hogar 2.557 € por adaptacién, copago a det.

Fuente: Ministerio Federal de Salud y Seguridad Social.

Los beneficiarios de la ley de dependencia en Alemania han manifestado una
preferencia relativamente pequefa a favor de las prestaciones econémicas vin-
culadas a servicios domiciliarios y/o comunitarios. En el periodo 1995-2003
este tipo de prestacion ha sido elegida por el 8-10% de los beneficiarios del sis-
tema. En cambio, el dinero ha sido la opcidn mas elegida, seguida de la aten-
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cion residencial. De hecho, en 1995, cuando no se podia acceder a las presta-
ciones vinculadas a servicios residenciales, el 83% de los beneficiarios del sis-
tema escogieron el dinero. Al afio siguiente, cuando la atencion residencial entrd
a formar parte del catélogo de prestaciones, la eleccion de dinero se situd en el
60,4% vy la opcion residencial al 23,1%, mientras que la opcion de servicios
domiciliarios y/o comunitarios mantuvo su participacion, en términos relativos.

Hasta la actualidad, la eleccion de los beneficiarios de la ley de dependencia
en Alemania se ha caracterizado por una dinamica de reduccion de las pre-
ferencias por el dinero, que se ha situado en los Ultimos afos en el 49-50%
del total. Este fendmeno se ha acompanado, simultdneamente, de un incre-
mento de la eleccidn a favor de las prestaciones econdmicas vinculadas a los
servicios residenciales. Estas no han parado de crecer durante todos estos
anos hasta situarse en el 30,5% del total (ver Grafico 6).

Grafico 6 | Evolucion de la eleccion de prestaciones de los beneficiarios de la
Ley de Dependencia en Alemania.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio Federal de Salud y Seguridad Social.

La puesta en marcha de la ley de dependencia en Alemania ha tenido un
impacto positivo en el crecimiento de la oferta de servicios sociales de aten-
cion a la dependencia y en la ocupacion de este sector (ver Cuadro 12). En
el aho 1992 habia en Alemania unas 4.300 empresas proveedoras de servi-



cios domiciliarios y unas 4.400 de servicios residenciales. En el afio 1997,
después de tres anos de funcionamiento de la ley de dependencia, se habia
casi triplicado el nUmero de proveedores de servicios domiciliarios y duplica-
do el de proveedores de servicios residenciales. En los ultimos anos la oferta
residencial ha continuado creciendo, aunque de modo menos intenso, hasta
alcanzar unas 713 mil plazas residenciales.

Este crecimiento se ha reproducido también en la ocupacién del sector, de
modo que en el ano 2003 habia 201 mil personas trabajando en servicios
domiciliarios y 511 mil en los servicios residenciales. Los datos de empleo dis-
ponibles desde el afo 1999 indican un crecimiento continuado de la ocupa-
cion en el sector durante los Ultimos afios. Otro rasgo caracteristico de la ocu-
pacion en este sector es la elevada proporcion de personas ocupadas a jor-
nada parcial, que alcanza el 71% en los servicios domiciliarios y el 58% en los
servicios residenciales (ver Cuadro 12). Se estima que los empleos equivalen-
tes en el sector residencial en el aflo 2003 ascienden a 389 mil empleos.

Cuadro 12 | Evolucion de la oferta de servicios domiciliarios y residenciales
en Alemania.

Servicios domiciliarios

N° proveedores 4.300 11.737 10.820 10.594 10.619
Personas ocupadas 183.782 189.567 200.897
% jornada parcial 69% 70% 71%
Servicios residenciales
N° proveedores 4.400 7.976 8.859 9.165 9.743
N° de plazas 645.456 674.292  713.195
Personas ocupadas 440.940 475.638 510.857
% jornada parcial 52% 54% 58%

Fuente: Theobald (2004) y Oficina Federal de Estadistica (2003).

El analisis del impacto de la ley de la dependencia en Alemania se completa con
los datos de cuidadores familiares dados de alta por el sistema de dependen-
cia (ver Grafico 7). En el primer afo de funcionamiento del sistema se produje-
ron un total de 394 mil altas en la Seguridad Social, que representaban un 41%
de los beneficiarios que habian elegido prestaciones econdmicas no vinculadas
0 un mix de ésta junto a servicios domiciliarios y/o comunitarios. Las altas en la
Seguridad Social crecieron en los dos afos siguientes hasta alcanzar una cota
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maxima de 575 mil afiliados. Este crecimiento se produjo, en parte, por el cre-
cimiento de beneficiarios que elegian prestaciones econdémicas no vinculadas o
un mix de ésta junto a servicios domiciliarios y/o comunitarios; y, en parte por
el crecimiento del porcentaje de estas situaciones que solicitaban el alta en la
Seguridad Social de un cuidador familiar, que alcanzoé el 53% del total de las
mismas. Desde entonces, las altas han tendido a reducirse en términos abso-
lutos, asi como en términos relativos. De este modo, en el afo 2002 las altas
en la Seguridad Social correspondian a 511 mil cuidadores familiares, lo que
representaba un 45% de los beneficiarios de prestaciones econdémicas no vin-
culadas y mix de éstas con servicios domiciliarios y/o comunitarios.

Grafico 7 | Evolucion de cuidadores familiares con alta en la Seguridad Social
a cargo de la ley de dependencia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio Federal de Salud y Seguridad Social.

En el andlisis de esta experiencia resulta relevante tener presente que entre los
objetivos generales de la ley se explicitd por parte del Gobierno que con la
misma pretende favorecer que la mujer pueda liberarse del rol de cuidadora



familiar que tradicionalmente ha desempenado en la sociedad japonesa. En
este sentido, y tras un amplio debate social, este hecho tuvo como conse-
cuencia que las prestaciones no vinculadas a la atencién formal fueron exclui-
das del sistema. De este modo, en Japdn la ley de dependencia sélo promue-
ve el acceso a servicios de atencidn. Asi mismo, también es conveniente
conocer que con esta ley el Gobierno se propuso desarrollar un modelo de
atencion a la dependencia en el que se ofrecieran servicios de atencion del sis-
tema social y del sistema sanitario.

La ley de dependencia en Japdn se puso en marcha en el afio 2000. Desde
entonces el nimero de personas que la ley de dependencia reconoce como
dependientes (elegibles certificados), asi como el de beneficiarios de servicios
con financiamiento a cargo del sistema (beneficiarios de servicios), ha presenta-
do un rapido crecimiento. Asi, a finales del afo 2000, el sistema habia certifica-
do a 2,562 millones de personas como elegibles y 1,687 millones consumian
servicios a cargo del mismo. A los cinco anos de funcionamiento, en el afio 2004,
los elegibles certificados ascienden a 4,064 millones y los beneficiarios de servi-
cios a 3,220 millones de personas. En el periodo 2000-2004 se ha producido un
crecimiento del 63% y del 68%, respectivamente. A finales del ano 2005, los
beneficiarios de servicios ascienden a 3,563 millones de personas (ver Gréfico 8).

La existencia de elegibles certificados que deciden no consumir servicios en
el marco de este sistema resulta una caracteristica singular del modelo
implantado en Japdn. En el aho 2004 se encontraban en esta situacion el
21% de los elegibles certificados. En este aspecto no se han producido varia-
ciones significativas a lo largo de este periodo (ver Grafico 8). Las explicacio-
nes de este fendmeno no aparecen de un modo claro en la bibliografia que
hemos analizado. En este sentido, nos parece que las razones que podrian
explicar este comportamiento serian basicamente dos, por un lado, la esca-
sa participacion de los usuarios en la elaboracion de los planes de cuidados
podria hacer que éstos rechazaran el uso de los servicios; por otro lado, estas
personas podrian estar en lista de espera para el ingreso residencial en una
determinada residencia y mientras tanto no consumen otro tipo de servicios
(de hecho, el nimero de personas en lista de espera de residencias ha creci-
do desde la puesta en marcha de la ley)”:8.

7. Murashima.
8. Suzuki.
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Instituto del Envejecimiento de la UAB

Grafico 8 | Evolucion del numero de elegibles certificados y beneficiarios de
servicios de la ley de dependencia en Japon.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud.

Cuadro 13 | Importe maximo de las prestaciones de la Ley de Dependencia
en Japon (euros al mes, 1 € = 140.000 ¥).

Tipologia de servicios

Niveles de Atencion en el domicilio Atencion en
dependencia y/o en la comunidad centros residenciales
Apoyo basico 443 nd

Nivel 1 1.186 2.443

Nivel 2 1.393 2.543

Nivel 3 1.914 2.636

Nivel 4 2.186 2.729

Nivel 5 2.557 2.821

Fuente: Murashima et al (2003).

La ley ha puesto a disposicion de los beneficiarios una serie de prestaciones eco-
némicas que estan vinculadas a la utilizacién de un amplio catélogo de servicios
de atencién en la comunidad o residencial. En el primer caso se incluyen servi-
cios diurnos de atencion domiciliaria social y sanitaria (ayuda a domicilio, enfer-



meria a domicilio, rehabilitacion en centro o en domicilio, centro de dia, etc.);
estancias temporales en centros residenciales; asistencia médica en el domicilio;
atencion domiciliaria a personas con demencia en el domicilio o en apartamen-
tos tutelados especificos; adaptaciones técnicas del domicilio; y, elaboracion de
plan de cuidados. En la atencion residencial se incluyen las 3 categorias de cen-
tros residenciales que proveen este tipo de servicios en Japdn®. Desde el primer
ano de funcionamiento el sistema facilitd el acceso a todas estas prestaciones.

El importe econdémico maximo de estas prestaciones varia en funciéon de su
tipologia, domiciliaria y/o comunitaria y residencial, asi como del nivel de seve-
ridad de la dependencia (ver Cuadro 13). Ademas, el beneficiario debe realizar
un copago equivalente al 10% del importe de los servicios que éste utiliza. Si el
beneficiario compra servicios por encima del importe maximo de la prestacion,
éste abona el 100% de esta diferencia. En el caso de Japdn, el sistema evolu-
ciona hacia una mayor proporcion de beneficiarios que eligen los servicios
domiciliarios y/o comunitarios frente a los servicios residenciales (ver Grafico 9).

Grafico 9 | Evolucion de la eleccion de tipologia de servicios de los beneficia-
rios de la ley de dependencia en Japon.
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9. La traduccion de las denominaciones de los distintos servicios de atencion que operan en otros paises, sin
que cuenten con una definicion de los mismos, siempre resulta un ejercicio que se arriesga a inducir a erro-
res de interpretacion a los lectores. Mds en este caso, en que se han traducido denominaciones en japonés
a partir de una traduccion en inglés. Por este motivo, recomendamos que para una mejor comprension del
catalogo de servicios aquf enunciado se acudan a las fuentes de informacion originarias que aparecen en la
bibliografia.
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Escenario de implantacion del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia
en Espana

El proyecto de ley propone un modelo de implantacion en su Disposicién Final
Primera. Este se basa en la incorporacion progresiva de los distintos grados
y niveles de elegibilidad de las personas con dependencia. De esta manera,
las prestaciones se destinan, en primer lugar, a las situaciones mas severas
de la dependencia para extenderse posteriormente al resto de situaciones
que reconoce la ley.

De acuerdo con el proyecto de ley, la implantacion del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia se realizara de forma progresiva desde el
1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2015, del siguiente modo:

En el primer afno (2007) a quienes sean valorados en el Grado Il de elegibi-
lidad (niveles 2 y 1).

- En el segundo vy tercer afo (2008 y 2009) a quienes sean valorados en el
Grado Il y nivel 2 de elegibilidad.

- En el tercero y cuarto ano (2009 y 2010) a quienes sean valorados en el
Grado Il y nivel 1 de elegibilidad.

- En el quinto y sexto afio (2011 y 2012) a quienes sean valorados en el
Grado | y nivel 2 de elegibilidad.

- En el séptimo y octavo ano (2013 y 2014) a quienes sean valorados en el
Grado |y nivel 1 de elegibilidad.

Este tipo de implantacion no se aborda en el Libro Blanco. En este sentido,
el capitulo dedicado al impacto en la ocupacion formula una hipétesis senci-
lla de trabajo que plantea un modelo de implantacion progresiva en 5 afios.
Sin embargo, tampoco se formulan los criterios que deberian emplearse para
hacer efectivo este tipo de implantacion.

Sin embargo, la implantacion que propone el proyecto de ley puede aplicar-
se a las estimaciones del Libro Blanco de modo que se pueda construir un
escenario cuantitativo de este proceso. Para ello se requiere la elaboracion de
hipdtesis de trabajo adicionales en relacion, por un lado, con la distribucion



de las personas elegibles segun los dos niveles de elegibilidad dentro de cada
grado; vy, por otro lado, a cdmo se produce el reconocimiento del derecho a
las prestaciones de las personas con dependencia toda vez que la cobertura
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia se ha extendido
a su grado y nivel de elegibilidad.

Respecto a la distribucion de las personas elegibles entre los dos niveles de
severidad dentro de cada grado hemos considerado la hipotesis que éstas se
reparten de forma proporcional entre los dos niveles.

En relacion con el reconocimiento del derecho a las prestaciones, la interpre-
tacion del articulo 4.1 del proyecto de ley en el que se establece que “las per-
sonas en situacion de dependencia tendran derecho a acceder, en condicio-
nes de igualdad, a las prestaciones y servicios previstos en esta Ley, en los
términos establecidos en la misma” nos conduce a considerar la hipdtesis
que éste se produce desde el mismo momento en que el grado y nivel se
incorpora al Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia®.

Los resultados de la aplicacion de estas hipdtesis se presentan en el Cuadro
14 y en el Grafico 10. En el afo 2007 se benefician de la ley unas 200 mil
personas, lo que representa un 18% de cobertura de las personas elegibles
por el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia. Todos los
beneficiarios son personas a las que se les ha reconocido un grado Il de
dependencia en términos de la ley. Se trata de las situaciones mas severas
de dependencia. En el ano 2008 y 2009 se incorporan nuevamente unas 200
mil personas por ano, de modo que las prestaciones se extienden a la mitad
de las personas consideradas elegibles por la ley. El afno 2010 es un afo de
transicion, en el cual sdlo se incorporan aquellas personas que han entrado
en una situacion de dependencia severa o total (grados Il y Ill), bien sea por
un deterioro de una situacion de dependencia menos severa o bien sea por
un suceso catastréfico que cause subitamente esta alta dependencia.

10. Esta hipdtesis se corresponde con una lectura optimista del proyecto de ley. Reconocemos que el
articulo 14.6 permite un modelo de puesta en marcha alternativo en el que “la prioridad en el acceso a los
servicios (...) vendra determinada por el grado de dependencia y por la capacidad econémica del solicitante.”
Asi mismo, la Disposicion Final Primera, en su punto 2, establece que “el reconocimiento del derecho conteni-
do en las resoluciones de las administraciones publicas competentes generara el derecho de acceso a los ser-
vicios y prestaciones correspondientes, previstos en los arts. 17 a 25 de esta Ley, a partir del inicio de su afio
de implantacion de acuerdo con el calendario del apartado 1 de esta disposicion o desde el momento de su
solicitud de reconocimiento por el interesado, si ésta es posterior a esa fecha”.
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En cambio, en el afio 2011 el Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia comienza a extenderse a situaciones de dependencia menos
severa y, también, mas numerosas. Esto representa la entrada de unas 300
mil personas nuevas. El sistema alcanza, entonces, una cobertura del 76% de
la poblacion elegible. El 2012 es nuevamente un afio de transicion. Finalmente,
en el ano 2013 se completa la implantacion del Sistema para la Autonomia y
Atencioén a la Dependencia con la incorporacion de las personas con depen-
dencia con un reconocimiento de Grado |y nivel 1. Los beneficiarios aumen-
tan en mas de 300 mil personas y ya sobrepasan el 1,3 millones de perso-
nas. Se alcanza, entonces, la estimacion de personas elegibles que formula
el Libro Blanco y que asume el anteproyecto de ley.

Cuadro 14 | Implantacidon del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia en Espana. Anos 2005-2015.

2005 1.125.191 0 0%
2006 1.149.439 0 0%
2007 1.173.686 206.088 18%
2008 1.197.934 412.099 34%
2009 1.222.181 628.057 51%
2010 1.246.429 643.793 52%
2011 1.271.793 965.894 76%
2012 1.297.157 986.677 76%
2013 1.322.520 1.322.520 100%
2014 1.347.884 1.347.884 100%
2015 1.373.248 1.373.248 100%

Fuente: Elaboracion propia.



Grafico 10 | Personas elegibles del Libro Blanco y de los beneficiarios
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
Anos 2005-2015.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las previsiones anteriores basadas en el modelo de implantacion del antepro-
yecto de ley pueden transformarse en acceso a prestaciones y en empleos
equivalentes, siguiendo las indicaciones del Libro Blanco (ver Cuadro 5 vy
Cuadro 6, anteriores).

En el ano 2010, cuando el SND alcanza a cubrir a la mitad de las personas
elegibles, la prevision de empleo con financiacion a cargo de este sistema
asciende a 328 mil personas. En el ano 2013, cuando el SND cubre el 100%
de las personas elegibles, la prevision es de 419 mil empleos. Finalmente, en
el afio 2015, cuando finaliza el periodo inicial del SND, la previsiéon es de
438 mil empleos equivalentes a jornada completa (ver Grafico 11).

35

Sistemas para la Autonomia y Atencién a la Dependencia



36

Escenarios territoriales de la Ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Grafico 11 | Evolucion de las previsiones de empleo con financiacion del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el ano 2007, solo acceden al SND las personas elegibles de Grado lll. Este
grupo, que asciende a 206 mil personas, concentra aquellas situaciones de
dependencia mas severa. De acuerdo con la hipdtesis de asignacion del Libro
Blanco, el 85,3% de estas personas utiliza centros residenciales (ver Cuadro 16),
lo que representa una ocupacion de 174 mil plazas residenciales. Los otros
recursos son menos utilizados. Asi, se requieren cerca de 11 mil plazas de
centro de dia, y se financian a cerca de 5,5 mil usuarios de SAD y a 9,8 mil
de asistencia personal (ver Cuadro 16).

En el afio 2008 accede al SND el grado Il y nivel 2 de elegibilidad. Se trata
también de un grupo de personas con dependencia importante. La ocupa-
cion residencial a cargo del SND asciende a unas 250 mil plazas residencia-
les. Los otros recursos aumentan su utilizacion. Asi, se necesitan unas 48 mil
plazas de centros de dia, y se financian a unos 51 mil usuarios de SAD y a
12,4 mil de asistencia personal. En este afo, la atencion informal con apoyo
del SND asciende a casi 51 mil personas.



Finalmente, el afo 2009 culmina la implantacion de las prestaciones residen-
ciales, de centro de dia y de asistencia personal del SND. En este afno, los
beneficiarios del SND ocupan 330 mil plazas residenciales y 87 mil de centro
de dia. Ademas, hay algo mas de 15 mil usuarios de asistencia personal. En
los siguientes afos el crecimiento del nimero de usuarios de estas prestacio-
nes no es tan elevado (ver Gréfico 12).

El SND se caracteriza en los primeros anos de implantacién por centrarse en
la provision de servicios residenciales, y en menor medida de los servicios de
centro de dia y de autonomia personal. A partir del 2010, el crecimiento de
estos servicios se desacelera y cobran protagonismo el servicio de ayuda a
domicilio y la atencién informal. En el afio 2015, al finalizar la fase de implan-
tacidon del SND, la distribucién de beneficiarios por tipo de prestaciones
corresponde al 64% con ayuda a domicilio y atencion informal, a partes igua-
les; al 29% en centros residenciales; al 7% en centros de diay el 1% con asis-
tencia personal (ver Cuadro 16).

Cuadro 15 | Evolucion de los beneficiarios por recursos asignados del
Sistema para la Autonomia y Atencioén a la Dependencia.

2007 174.554 10.837 5.443 9.786 5.594 206.214
2008 249.960 48.312 50.685 12.413 50.902 412.272
2009 329.974 86.972 97.975 15.098 98.258 628.276
2010 339.972 88.307 100.104 15.185 100.452 644.019
2011 350.492 89.5637 256.053 15.214 254.831 966.127
2012 361.011 90.767 260.682 15.244 259.213 986.917
2013 371.530 91.998 423.991 15.274 419.975 1.322.767
2014 382.050 93.228 431.073 15.303 426.484 1.348.137
2015 392.495 94.440 438.072 15.330 432.911 1.373.248

Fuente: Elaboracion propia.
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2 Grafico 12 | Implantacion del SND por recursos asignados.
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Cuadro 16 | Prevision de distribucion de beneficiarios entre los recursos
asignados del Sistema para la Autonomia y Atencion a la

2 Dependencia.

8

[

'g Centro Asistencia Atencion

o Afio Residencia de dia SAD personal informal TOTAL

E

S 2007 85% 5% 3% 5% 3% 100%

ué 2008 61% 12% 12% 3% 12% 100%

w

E 2009 53% 14% 16% 2% 16% 100%

,g 2010 53% 14% 16% 2% 16% 100%

E) 2011 36% 9% 27% 2% 26% 100%
2012 37% 9% 26% 2% 26% 100%
2013 28% 7% 32% 1% 32% 100%
2014 28% 7% 32% 1% 32% 100%
2015 29% 7% 32% 1% 32% 100%

Fuente: Elaboracion propia.



La implantacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
que desarrolla el proyecto de ley debera hacer frente a una serie de dificulta-
des (ver, mas adelante, apartado de discusiones y conclusiones), que nos han
estimulado a construir un modelo alternativo que pueda ser Util en el debate
entorno a esta cuestion. Nuestra propuesta se basa en la experiencia de
Alemania y de Japdn, en tanto que el proyecto de ley comparte distintas
caracteristicas con ambos sistemas; asi como en las estimaciones del Libro
Blanco, tal como se detalla a continuacion.

Asi, las personas que se certifican con derecho a recibir las prestaciones de la
ley corresponden a las estimaciones del Libro Blanco. Pero, como en Japdn,
hay una parte de estas personas que no utiliza las prestaciones del sistema. Se
ha estimado esta proporcion en un 20%. Fundamentalmente, se trata de casos
en que existe un cuidador familiar que no requiere de apoyos complementarios
en forma de servicios a domicilio y/o en la comunidad, y que éste no cumple
con los criterios para el alta en la seguridad social como cuidador.

Por otro lado, se ha considerado que la proporcion de beneficiarios que soli-
citan el ingreso residencial, asi como los que dan de alta en la seguridad
social a un cuidador familiar se corresponde con aquellas que se ha produci-
do en Alemania. En el caso del ingreso residencial se produce un crecimien-
to a medio plazo, pasando de una proporcion inicial del 29% hasta el 38% en
el ano 2015. En cambio, los cuidadores familiares con alta en la Seguridad
Social presentan una tendencia opuesta, reduciéndose la proporcion inicial
del 60% hasta el 41% en el ano 2015. El resto de prestaciones del catalogo
del sistema se agrega en una partida de ajuste bajo la denominacion de ser-
vicios domiciliarios y/o en la comunidad. Estos incluyen el servicio de ayuda
a domicilio, el centro de dia, la teleasistencia y el asistente personal.

Finalmente, hemos considerado un proceso de implantacion similar al que se ha
realizado en Alemania. La implantacion se lleva a cabo en dos afnos. En el primer
ano, se facilita el acceso a las prestaciones en el domicilio y/o la comunidad,
donde también se incluyen las prestaciones econémicas para cuidadores fami-
liares con alta en la Seguridad Social. Durante el primer ano no se certifican las
personas que estan institucionalizadas, ni tampoco aquellas que desean el ingre-
so residencial. En el segundo ano se incorporarian los centros residenciales al
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catélogo de prestaciones. En dicho afo se procederia a valorar a las personas
institucionalizadas, asi como aquellas que deseasen el ingreso residencial.

Los resultados de la aplicacion de estas hipétesis se detallan en el Cuadro 17
y el Gréfico 13. En el afio 2007, el nimero de beneficiarios de prestaciones
de la ley ascenderia a mas de 700 mil personas, la mayoria de las cuales seri-
an mediante prestaciones econdmicas vinculadas a cuidadores familiares,
con alta en la Seguridad Social. Los servicios domiciliarios y en la comunidad
agruparian a cerca de 300 mil personas. En el afio 2008, se incorporan los
beneficiarios de prestaciones vinculadas a servicios residenciales. Estos
representan unas 276 mil personas. Sobre todo se trata de personas que ya
se encontraban institucionalizadas, en plazas residenciales de acceso publi-
co o privado. En el afio 2008 se alcanza una cobertura del 100% de las per-
sonas elegibles que desean acceder a las prestaciones de la ley.

Este escenario alternativo se puede comparar con el despliegue previsto de
la ley que se ha cuantificado, anteriormente, en el Cuadro 15. En el afio 2015,
las diferencias se concretan fundamentalmente en dos aspectos. Nuestra
propuesta sostiene que, por un lado, un 20% de las personas elegibles no
utiliza las prestaciones de la ley; vy, por otro lado, la atencion informal a cargo
de la ley se reduce en un 36%, unas 160 mil personas.

Cuadro 17 | Escenario alternativo de implantacion y asignacion de prestacio-
nes del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

2007 1.173.686 902.564 722.051 - 288.820 433.231
2008 1.197.933  1.197.933 958.346 276.722 286.282 395.342
2009 1.222.180 1.222.180 977.744 327.544 284.866 365.334
2010 1.246.428  1.246.428 997.142 353.986 295.752 347.404
2011 1.271.792 1.271.792  1.017.434 363.733 317.070 336.631
2012 1.297.156  1.297.156  1.037.725 380.067 328.829 328.829
2013 1.322.520 1.322.520 1.058.016 392.788 347.823 317.405
2014 1.347.884 1.347.884  1.078.307 405.713 371.746 300.848
2015 1.373.248 1.373.248  1.098.598 418.841 404.435 275.322

Fuente: Elaboracion propia.



Grafico 13 | Escenario alternativo de asignacion de prestaciones del Sistema
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Microsimulacion de
escenarios territoriales
del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la
Dependencia en Espana

En este momento, en Espana se disponen de pocos instrumentos que per-
mitan la formulacion de escenarios de demanda futura de servicios de aten-
cion a las personas con dependencia, a pesar de que se trata de una infor-
macion fundamental para orientar la planificacion estratégica de la oferta de
servicios y de profesionales del sector. Esta ausencia de instrumentos resulta
especialmente cierta en el ambito de las CCAA, las provincias y en el de los
municipios, a pesar de que éstos van a ser precisamente los ambitos territo-
riales en los que se van a determinar las condiciones de equidad y accesibi-
lidad del futuro Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en
Espana. Esta dindmica sucede en el resto de experiencias internacionales afi-
nesy se corresponde con la naturaleza de servicios de proximidad que carac-
teriza a los servicios de atencién a la dependencia.

El modelo que presentamos a continuacion aporta los primeros resultados de
un prototipo de microsimulacién territorial de las personas que pueden ser
beneficiarias de la ley de dependencia en Espana, de acuerdo con los crite-
rios de elegibilidad que define el Libro Blanco. Este modelo combina los datos
del censo de poblacién del aho 2001, las proyecciones oficiales de poblacion,
asi como el fichero de microdatos de la EDDS-1999 con el objetivo final de
crear ficheros de datos para territorios pequefios que permitan elaborar esce-
narios de demanda futura de servicios de atencion a la dependencia. Las
hipdtesis que sustentan este modelo son simples. Estas deben enmarcarse
en un proceso de trabajo que debe conllevar, a medio plazo, el disefio de un
modelo mas refinado que permita una territorializacion de las proyecciones de
personas con dependencia en el ambito local en Espana.
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En el ambito internacional, se identifica un creciente interés por el desarrollo
de los modelos de microsimulacion relacionados con la dependencia, siendo
los paises anglosajones (Gran Bretafa, Estados Unidos y Australia) los pione-
ros en este ambito. En particular, los trabajos que realiza desde hace varios
anos el instituto NATSEM de la Universidad de Canberra, en Australia, han
sido especialmente sugerentes a la hora de formular esta propuesta.

En los ultimos 30 afios se ha podido asistir al empleo de diferentes técnicas

de microsimulacion en numerosos paises y con diversos objetivos, tanto en
el ambito econdmico y como social. El desarrollo de los sistemas de informa-
cion y de la gestion de sus bases de dato ha favorecido este proceso. En este
sentido, los trabajos de Guy Orcutt en Estados Unidos™! han sido pioneros.
Sin embargo, no ha sido hasta en la Ultima década, en que los avances infor-
maticos han facilitado la extension de estas técnicas. Asi, ha aparecido una
creciente bibliografia sobre el uso de técnicas de microsimulaciéon’2. En par-
ticular, en relacion a la dependencia, la microsimulacion se utiliza para estu-
diar el impacto de cambios en los gastos financieros del sistema, en la
demanda futura de servicios de atencion, y en la necesidad de profesionales
por parte del sector, etc. En este ambito destacan, entre otros, los trabajos
que desarrollan PSSRU (London School of Economics, Inglaterra), NATSEM
(University of Camberra, Australia), Long-Term Care Data Institute (Estados
Unidos), MSDAD (Canadd) y ZEW (Alemania), asi como otros institutos uni-
versitarios.

La microsimulacién es una técnica de evaluacion de impacto de politicas que
consiste en crear poblaciones “hipotéticas” a partir de una informacién de

11. Orcutt, G., (1957), 'A new type of socio-economic system', Review of Economics and Statistics, 58, pp.
773-797. Orcutt, G., M. Greenberg, J. Korbel and A. Rivlin (1961), Microanalyis of Socioeconomic Systems: A
Simulation Study, New York, Harper and Row.

12. Bourguignon, F. and Pereira da Silva, L. (2003) ‘The impact of economic policies on poverty and income
distribution: Evaluation techniques and tools', Oxford University Press. Creedy, J. and Duncan, A., (2002)
Behavioural microsimulation with labour supply responses, Journal of Economic Surveys, 16(1), 1-39. Harding,
A. (editor) (1996), Microsimulation and Public Policy, Amsterdam, Elsevier Science B.V Pudney, Stephen &
Sutherland, Holly, 1994. “How reliable are microsimulation results?: An analysis of the role of sampling error in
a U.K. tax-benefit model,” Journal of Public Economics, Elsevier, vol. 53(3), pages 327-365. Merz, J. 1991,
Microsimulation - A Survey of Principles, Developments and Applications, International Journal of Forecasting
7, 77-104.



base muestral o censal, mediante la aplicacion de hipdtesis de comporta-
miento y de cambios en los parametros establecidos en el modelo. Los resul-
tados que se obtienen de este modo permiten definir escenarios de impacto
de los cambios en las politicas.

En el caso de nuestro modelo se crean escenarios espaciales a partir de
una hipoétesis principal que consiste en establecer que la probabilidad de que
una persona en Espafna se encuentre en situacion de dependencia es inde-
pendiente del hecho que ésta habite en una determinada CCAA y/o provincia.
En cambio, consideramos que existen determinadas variables sociodemogra-
ficas que afectan a la probabilidad de encontrarse en situacion de dependen-
cia. Estas variables corresponden a la edad y el sexo de la persona, asi como
el tamano del hogar y del municipio donde reside la misma. Mas adelante
aportamos evidencias basadas en una explotacion del fichero de microdatos
de la EDDS99 que ponen de manifiesto que el riesgo de encontrarse en si-
tuacién de dependencia varia en funcién de los valores que adoptan las va-
riables sociodemogréaficas mencionadas.

Los modelos de microsimulacion pueden ser estaticos o dinamicos. Los
modelos estaticos normalmente utilizan un corte transversal de poblacion en
un espacio temporal determinado y aplican reglas de decision sobre los indi-
viduos con el objetivo de obtener el efecto instantaneo de una politica. Los
modelos dinamicos se distinguen porque simulan los efectos a lo largo del
tiempo sobre una poblacién, modelizando las decisiones y las reacciones que
los individuos pueden tener ante los cambios en los escenarios y en las poli-
ticas. Los modelos estaticos son un caso particular de los modelos dinami-
cos, el cual surge de la hipétesis de que no se producen cambios en los com-
portamientos de los individuos a lo largo del tiempo. Nuestro modelo es esta-
tico, tal como veremos mas adelante.

El modelo de microsimulacion territorial MEDASS construye escenarios del
numero de personas que pueden cumplir con los criterios de elegibilidad de
la ley de dependencia a nivel regional y/o local, asi como formula las principa-
les caracteristicas de este colectivo en los diferentes territorios de referencia.
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MEDASS se basa en la EDDS99 para formular las condiciones y probabilida-
des de elegibilidad de la ley de dependencia. La construccién del modelo
consiste en obtener estimaciones territoriales mediante la reponderacion del
fichero de microdatos de la encuesta mencionada. Mas adelante, el SND
estara en condiciones de generar sus propios datos sobre la dependencia
que podran ser incorporados en este modelo. La construccion de los nuevos
factores de ponderacion se hace a partir de una seleccion de variables comu-
nes entre la EDDS99 y las proyecciones de poblacion del INE que estan rela-
cionadas con la dependencia.

Los datos son extraidos de la EDDS99 para todas las personas mayores de
6 afios, lo que representa una limitacion a la hora de extender los resultados
a la poblacion total. Los datos personales, del hogar, de las discapacidades
dentro de la EDDS99 se mantienen dentro del modelo. Los datos sociode-
mograficos se obtienen del censo de poblacion del afio 2001, asi como de
las proyecciones de poblacion del INE para los afios 2005, 2007 y 2009.
Con el fin de obtener estimaciones en el ambito de las CCAA y de las pro-
vincias se han generado factores de ponderacion para cada uno de estos
territorios.

Se ha empleado como definicién de persona con dependencia los criterios
establecidos por el Libro Blanco de la Dependencia, que han sido expuestos
en el apartado anterior. De hecho, los resultados que aqui se presentan se
aproximan a una territorializaciéon de las estimaciones del Libro Blanco y no
ofrecen una estimacion alternativa, mas bien complementaria. En este senti-
do se puede identificar una diferencia relativamente pequefia en las estima-
ciones nacionales como consecuencia de que nuestro modelo no considera
la hipdtesis de reduccion de la prevalencia a medio y largo plazo, que, en
cambio, contempla el Libro Blanco. En este sentido hemos preferido introdu-
cir una hipodtesis de prevalencia constante. Las consecuencias de esta
opciodn, en términos de resultados, sélo alcanzan un nivel significativo a mas
largo plazo.

Estos criterios, junto con una serie de caracteristicas sociodemograficas
(grupo de edad, género, tamario del hogar, tamafio del municipio) se han uti-
lizado para identificar a las personas que pueden cumplir con los requisitos
de elegibilidad de la ley de dependencia.



MEDASS es un modelo de microsimulacion estatica, lo que indica que los
escenarios se han calculado sin tomar en consideracion que los individuos
pueden cambiar su comportamiento en funcién del desarrollo del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, asi como otros factores que podri-
an ser influyentes. Los escenarios proyectados se basan en calculos puramen-
te aritméticos que recogen el efecto instantéaneo de la puesta en marcha de la
ley de la dependencia, antes de que los agentes ajusten su comportamiento
ante la puesta en marcha de esta politica. A pesar de esta limitacion importan-
te, el disefio del modelo permite obtener resultados territoriales de las perso-
nas que pueden ser elegibles por la ley de dependencia compatibles con el
escenario a nivel de Espafa, lo que aporta una primera aproximacion a la dis-
tribucion territorial del impacto de la puesta en marcha del SND, a partir de las
prevalencias que ha manifestado la poblacion espanola en el ano 1999 y las
proyecciones de poblacion por grupos de edad y sexo del INE para los proxi-
mos anos.

Tal como hemos explicado al principio, FICE esta desarrollando una metodo-
logia de territorializacion de encuestas nacionales con el objetivo de generar
simulaciones regionales y/o locales. En MEDASS, esta metodologia se funda-
menta en la reformulacion de los factores de ponderacion de la EDDS99 con
la finalidad de crear un fichero de microdatos especificos de cada territorio.

La EDDS99 atribuye un factor de ponderacion a cada individuo de la mues-
tra. Este factor representa la probabilidad de encontrar personas con un
conjunto de caracteristicas similares en la poblacion espanola. En esencia,
MEDASS lo que hace es convertir los factores de ponderacion de la pobla-
cién espanola en factores de ponderacion de la poblacion en el ambito
regional y/o local que se desea analizar, por lo que los nuevos factores de
ponderacion representan la probabilidad de encontrar personas similares en
dichas poblaciones mas pequefas.
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Cuadro 18 | Caracteristicas principales del MEDASS

Hipétesis principal:

La probabilidad de que una persona se encuentre en situacién de depen-
dencia es independiente de la CCAA y/o provincia de residencia.

Definicion de dependencia:

Los criterios establecidos en el capitulo 1 del Libro Blanco de la Depen-
dencia.

Variables del modelo:

Edad.

Sexo.

Tamafo del hogar.

Tamano del municipio de residencia.

La reponderacion se ha realizado mediante el empleo de cuatro variables
sociodemograficas que tienen influencia en el riesgo de presentar condicio-
nes de elegibilidad para la ley de dependencia, tal como se argumenta mas
adelante. Estas variables corresponden a edad, género, tamafo del hogar y
tamafno del municipio de residencia. Ademas, el empleo de estas variables
esta limitado por la disponibilidad de las mismas en las proyecciones dispo-
nibles de poblacién espafiola, o en su ausencia en los datos del censo del
afio 2001. De este modo, para cada una de las CCAA y de las provincias se
ha procedido a reponderar el fichero de microdatos de la EDDS99 a fin de
que éste presente una distribucion de grupos de edad y género idéntica a la
que corresponde a las proyecciones oficiales de poblacién del INE, asi como
a la estructura de la poblacion por tamafio del hogar y del municipio de resi-
dencia del censo de poblacion del afno 2001. De modo que, por ejemplo, al
reponderar el fichero de microdatos para ajustarlo a aquellas provincias que
no disponen de municipios de mas de 500.000 habitantes se asigna un fac-
tor de ponderacion igual a cero a todos los individuos que en el fichero corres-
ponden a dicho tamano municipal. Asi las ratios de elegibilidad en cada terri-
torio responden exclusivamente a su distribucion de edad, sexo, tamafio del
hogar y del municipio de residencia.



En el Cuadro 19 se presentan los resultados del andlisis descriptivo de las
principales variables sociodemograficas recogidas en la EDDS99, tales como
la edad, el sexo, el nivel de estudios, la situacion laboral, el tamafo del hogar
y del municipio de residencia. Ademas se ha afadido en este cuadro la varia-
ble que corresponde a la disponibilidad de certificado de minusvalia, de
acuerdo con su interés en relacion con la dependencia. Estas variables, asi
como aquellas que aparecen en las siguientes tablas, se han explotado en
funcién de tres colectivos: personas elegibles por el SND, personas no elegi-
bles, distinguiendo entre personas con dependencia ligera y sin dependencia,
de acuerdo con los criterios del Libro Blanco.

La poblacion elegible y la poblacion no elegible con dependencia ligera pre-
sentan una distribucién similar en funcién de la edad, el sexo, el nivel de estu-
dios y la relacion con el mercado de trabajo que se diferencia de la poblacion
no elegible sin dependencia. Asi en la poblacién con dependencia, resulta
mas frecuente encontrar a personas de edades mas avanzadas, asi como
una mayor proporcion de mujeres que en el resto de poblacidon. De acuerdo
con el patréon de edad, se observa que el nivel de estudios de la poblacidn sin
dependencia es, en general, mas elevado que en la poblacion con dependen-
cia. Asi mismo la proporcidn de pensionistas y de personas con certificado de
minusvalia es mas alto en las dos poblaciones con dependencia que en la
poblacion sin dependencia. Destaca que la proporciéon de personas con cer-
tificado de minusvalia no discrimina entre personas elegibles y personas no
elegibles con dependencia ligera.

Las personas con dependencia presentan una mayor tendencia a residir en
hogares de uno o dos miembros que la poblacion sin dependencia, que resi-
de mayoritariamente en nucleos familiares compuestos por 3 0 mas perso-
nas. Es interesante sefalar como se reduce la proporciéon de personas que
viven solas y aumentan las personas que viven en hogares de 4 y mas miem-
bros en la poblacion elegible en relaciéon con la poblacién no elegible con
dependencia ligera.
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En relacién con las variables de asistencia sanitaria y morbilidad (ver Cuadro 20),
el porcentaje de consumo de medicamentos es practicamente el doble en
la poblacién con dependencia que en la poblacién sin dependencia.
Nuevamente, la poblacion elegible y la poblacion no elegible con dependen-
cia ligera presentan un comportamiento muy similar. Asi mismo ocurre con la
atencion hospitalaria y con la prevalencia de enfermedades crénicas, entre
las que se encuentran la hipertension arterial o enfermedades cardiacas o
reumaticas,

La prevalencia de consumo de tabaco y de alcohol en la poblacién con
dependencia es menor que en la poblacion sin dependencia. El nivel de acti-
vidad fisica es bajo en todas las poblaciones, siendo superior en la poblacion
sin dependencia (ver Cuadro 21).

El analisis del tipo de discapacidades en actividades de la vida diaria permite
encontrar diferencias en la poblacién con dependencia, entre la poblacion
elegible y la poblacién no elegible con dependencia ligera. Utilizando la clasi-
ficacion de Manton, se observa que el 49,4% de las personas elegibles por el
SND presentan 3 0 mas discapacidades en actividades basicas, mientras que
esto sucede en el 5,7% de la poblacion con dependencia ligera. Estas dife-
rencias en relacion con la severidad de la dependencia también se observan
al analizar la prevalencia de ayudas personales y técnicas, asi como las horas
de atencion. Un 42,8% de la poblacion elegible por el SND recibe ayudas téc-
nicas, porcentaje que se eleva hasta el 83% en el caso de las ayudas perso-
nales. Una tercera parte de las personas elegibles por el SND requiere una
dedicacion superior a las 60 horas a la semana por parte de la persona prin-
cipalmente encargada de su cuidado (ver Cuadro 22).

18. Ver nota con la lista de enfermedades a pie de cuadro.



Cuadro 19 | Analisis descriptivo de las variables sociodemograficas de la
EDDS99 en funcion de la elegibilidad.

Edad
Media +-DS
<16 afios
16-65 afios
>=65 afios

Sexo
Hombre
Mujer
Nivel de estudios
Sin estudios
Primarios
Secundarios/profesionales
Universitarios
NC

Situacion laboral
Poblacion activa
Pensionista
Sus labores
Otros
NC

Tamano del hogar (n° personas)
1
2
3
4+

Tamafo municipal
<10000
10001-50000
50001-500000
>500000

Certificado de minusvalia
Si
No
NC

Resultados expresados en porcentajes.

NC: No contesta.

68,71 (18,8)
2,1

28,6

69,3

37,3
62,7

58,3
30,9
7,3
2,8
0,7

4,6
69,5
8,6
15,9
1,4

11,6
33,1
20,0
35,3

32,5
23,8
28,6
15,2

25,5
74,2
0,3

64,77 (18,51)
2,0

37,3

60,6

35,3
64,7

50,4
35,2
10,9
2,9
0,6

9,6
61
16,7
11,1
1,6

17,1
34,3
19,4
29,2

31,6
23,6
28,9
15,9

22,7
77,1
0,2

39,38 (20,37)
13,4
72,2
14,4

49,7
50,3

14,5
32,3
33,7
14,8

4,6

48,7

13
15,1
11,3
11,9

4,2
15,9
22,0
57,9

24,5
24,6
33,2
17,7

1,6
98,2
0,2
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Cuadro 20 | Analisis descriptivo de las variables de asistencia sanitaria y
morbilidad de la EDDS99 en funcion de la elegibilidad.

Consumo de medicamentos
(altimas dos semanas)

Si 91 88,8 46,6

No 9,8 11,2 53,4
Ingresos hospitalarios
(altimo ano)

Si 51,1 48,3 27

No 48,9 51,7 73
Enfermedades crénicas*

Si 91,7 92,1 53

No 8,3 7,9 47
Diagnésticos**

Espina bifida 1,1 0,5

Sindrome de Down 1,2 1,4

Autismo 0,4 0,1

Paradlisis cerebral 4,7 1,1

TCE 1,8 1,4

Enfermedad mental 7,7 6,2

Sida 0,2 0,2

Distrofia muscular 9 3,9

Esclerosis 3,4 1,6

Cardiopatia isquémica 8,9 8,9

Ictus 10 5,2

Demencia/Alzheimer 11,6 2,7

Parkinson 4,3 2,4

Resultados expresados en porcentajes.

* Enfermedades crénicas: bronquitis crénica, asma, enfisema, alergias, epilepsia, diabetes, hipertension
arterial, enfermedades cardiacas, colesterol alto, cirrosis hepatica, enfermedades reumaticas.

** Solo evaluados en las personas con discapacidad.



Cuadro 21 | Analisis descriptivo de las variables de estilo de vida de la

EDDS99 en funcion de la elegibilidad.

Consumo de tabac *
Si
Ex fumador
No

Consumo de alcohol*
Si
Ex bebedor
No

Actividad fisica
Si
No

Resultados expresados en porcentajes.

8,8
16,4
74,9

17
16
66,7

0,2
99,8

11,4
16,3
72,3

24
14,5
61,6

0,6
99,4

30,6
15,2
54,2

46,4
5,4
48,2

3,1
96,9

* En mayores de 16 afos.

Cuadro 22 | Analisis descriptivo de las variables de discapacidad y atenciones
personales de la EDDS99 en funcion de la elegibilidad.

Numero de discapacidades
segun Escala de Manton
5-6 basicas
3-4 basicas
1-2 basicas
Sélo instrumentales
Otras

Recibe ayudas técnicas
Si
No
Recibe ayudas personales
Si
No
Dedicacion del cuidador principal
(en horas semanales)
<7
7-14
15-30
31-40
41-60
>60
NC

Resultados expresados en porcentajes.

26,3
23,1
45,0
4,6
0,9

42,8
57,2

83,0
17,0

7,5
8,8
11,0
7,3
7,4
33,2
24,7

1,1
4,6
37,1
55,3
1,9

28,0
72,0

64,8
35,2

13,5
11,9
9,3
4,5
3,1
12,2
45,6

NC: No Contesta.
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Se ha realizado un andlisis de regresion multivariante con el objetivo de iden-
tificar si determinadas variables tenian capacidad para discriminar la pobla-
cion elegible del resto de la poblacion, en particular de la poblacion sin depen-
dencia. Se optd por distinguir en la poblacion no elegible a agquellas personas
que no tienen dependencia de aquellas que tienen dependencia ligera, pues-
to que se trata de colectivos cualitativamente diferenciados. Nos interesaba
comprobar hasta qué punto las variables sociodemograficas que habiamos
seleccionado eran capaces de discriminar la poblacion elegible en relacion
con estas dos subpoblaciones.

Los modelos de regresion multinomial se han estimado a partir de la muestra
sin ponderar de la EDDS99. La variable dependiente adopta tres categorias
que se definen como la poblacién elegible, que es la categoria de referencia,
la poblacién no elegible con dependencia ligera, y la poblacién no elegible sin
dependencia. Los modelos de regresion se descomponen en dos regresiones
logisticas, una que evalla los factores que discriminan estadisticamente la
poblacion elegible respecto a la poblacion no elegible con dependencia lige-
ra; y, otra que evalla los factores que discriminan estadisticamente la pobla-
cion elegible respecto a la poblaciéon sin dependencia.

La ventaja de construir un modelo de regresion multinomial respecto al
empleo de dos modelos independientes de regresion logistica consiste en
que el primero proporciona una ecuacion comun para las dos estimaciones,
con variables comunes, mientras que en el segundo caso se generarian ecua-
ciones diferentes para cada estimacion que no serian comparables.

La seleccién de las variables explicativas que se han incluido en los modelos
de regresion se ha realizado sobre la base de dos tipos de criterios. En pri-
mer lugar, se han seleccionado variables sociodemograficas que pueden
obtenerse con una cierta regularidad a través de las estadisticas de pobla-
cion. En segundo lugar, se ha tenido en cuenta los resultados del analisis uni-
variante. Las variables que se han empleado en los modelos corresponden a:
sexo, edad, tamafo del hogar y tamafio del municipio de residencia.

La edad se consider6 inicialmente como una variable categodrica distinguien-
do los grupos de edad de menos de 16 afios, 16 a 64 afos y 65 y mas anos.
Como la categoria de menos de 16 anos esta presente en un 5,6% de los
casos de la muestra, genera combinaciones vacias de covariables. De



acuerdo con la metodologia de Hosmer EW and Lemeshow™# se considerd
conveniente colapsar las categorias de manera que todas las covariables
dispusieran de al menos un 10% de casos. Finalmente la variable edad se
ha codificado de forma binaria, distinguiendo entre la poblacién de menos de
65 anos y la de 65 y mas anos.

El tamano del hogar se codificé en tres categorias, colapsando las categori-
as de 3 y mas personas. En el analisis univariante no se observaron diferen-
cias relevantes entre los hogares integrados por 3, 4, y 5 0 mas personas. El
tamano del municipio de residencia ha venido determinado por la disponibi-
lidad de esta informacion en la base de datos.

Se han construido tres modelos de regresion multinomial: un modelo basico,
que incluye sélo los factores principales de las variables de interés, asi como
dos modelos complejos que incluyen las interacciones entre edad y sexo
(en ambos modelos), y el tamano del hogar y la edad o el tamafo del hogar
y el sexo (segun el modelo). A causa del desequilibrio del tamarno de las dis-
tintas submuestras de la EDDS99, en particular entre la poblacion sin depen-
dencia y las otras poblaciones, se repitieron los analisis de regresion emple-
ando una submuestra, seleccionada aleatoriamente, constituida por el total
de personas con dependencia (elegibles o0 no) y un 3% de la poblacion sin
dependencia. Este porcentaje fue seleccionado de modo que las tres pobla-
ciones tuvieran tamanos similares. Los modelos de regresion mantuvieron sus
caracteristicas, y sélo cambid la estimacion del intercept. En esta submues-
tra, los modelos de regresion aumentaron su adecuacion (accuracy) hasta
superar el valor del 50%.

Los tres modelos proporcionan resultados similares, con estimaciones con-
sistentes. En general, se observa que:

Las variables consideradas son significativas en tanto factores principales.

Las interacciones consideradas son explicativas, ya que los modelos com-
plejos aumentan considerablemente la capacidad discriminatoria de la
poblacion elegible respecto al resto. Ademas éstas matizan el efecto de los
factores principales.

14. Hosmer EW and Lemeshow S (1989). Applied Logistic Regression. New York: John Wiley & Sons, Inc.



Las estimaciones del efecto son diferentes en funcién de si pretendemos
distinguir entre poblacion elegible respecto a poblaciéon con dependencia
ligera o a poblacién sin dependencia.

El objetivo en la construccion de estos modelos era comprobar y testar el
grado de asociacion de las variables consideradas (sexo, edad, tamafo del
hogar y tamafo del municipio de residencia) con relacion a la situacion de
elegibilidad de la ley de dependencia. Se pretendia con ello aportar funda-
mentos a la seleccion de estas variables en la base del modelo de microsi-
mulacion. La estimacién obtenida del impacto de esta asociacion, expresa-
da mediante odds ratios, se considera soélo orientativa (ver Cuadro 23 vy
Cuadro 24).

Cuadro 23 | Resultados del modelo de regresion multinomial entre poblacion
elegible y poblacidn sin dependencia.

Escenarios territoriales de la Ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Sexo
Hombre <0,001 0,659 0,621-0,699
Mujer 1

Edad
<65 <0,001 0,075 0,070-0,407
>=65 1

Tamano municipio
20.000 <0,001 1,397 1,256-1,550
20.001-50.000 <0,001 1,276 1,144-1,420
50.001-500.000 <0,001 1,147 1,034-1,272
>500.000 1

Tamaino del hogar
1 persona 0,035 0,897 0,811-0,992
2 personas 0,304 0,964 0,900-1,033

3 0 mas 1



Cuadro 24 | Resultados del modelo de regresion multinomial entre poblacion
elegible y poblacion con dependencia ligera.

Sign OR 95% IC
Sexo
Hombre 0,957 0,998 0,927-1,074
Mujer 1
Edad
<65 <0,001 0,494 0,453-0,538
>=65 1
Tamano municipio
20.000 0,805 0,983 0,864-1,120
20.001-50.000 0,896 0,991 0,867-1,134
50.001-500.000 0,74 0,978 0,861-1,111
>500.000 1
Tamano del hogar
1 persona <0,001 0,412 0,366-0,464
2 personas <0,001 0,623 0,572-0,678
3 o mas 1

Resumen de resultados de la microsimulacion

A continuacion se presenta un resumen de los principales resultados del
MEDASS en relacion con la elegibilidad, asi como la tasa de beneficiarios en
los afos 2007 y 2009.

Resultados a nivel de Espana

El MEDASS ofrece unos resultados de poblacion elegible en Espana (ver
Cuadro 25) muy similares a las estimaciones del Libro Blanco (1.125.190 per-
sonas en el 2005). Se constata que la hipdtesis de reduccion de la prevalen-
cia del Libro Blanco sélo introduce diferencias relevantes frente a un modelo
de prevalencia constante en las estimaciones a mas largo plazo. Asi, consi-
deramos que para el periodo 2007-2009, de acuerdo con el objetivo de nues-
tra investigacion, el MEDASS no formula un escenario que difiera de manera
significativa del Libro Blanco.
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En los célculos relacionados con la poblacion beneficiaria, aquella que acce-
de a las prestaciones de la ley, se ha utilizado el escenario de implantacion
progresiva del proyecto de ley, tal como se ha explicado en el apartado ante-
rior. La tasa de beneficiarios es del 0,43% y del 1,33% de la poblacion espa-
Aola en el ano 2007 y 2009, respectivamente. Se observa que en el primer
ano de funcionamiento del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia la cobertura de las personas elegibles, aquellos que cumplen
con los criterios de acceso, es del 16,02%. Esta asciende al 47,86% en el
afo 2009 (ver Cuadro 25).

Cuadro 25 | Proyecciones de poblacion elegible y beneficiaria del SND segtn
el MEDASS. Espana. Ahos 2005-2007-2009.

Poblacion de referencia 43.483.912 44.468.541 45.311.954
Poblacién elegible 1.149.302 1.204.591 1.260.603
Grado | 604.243 630.898 657.261
Grado Il 361.757 380.752 400.361
Grado llI 183.302 192.941 202.981
Tasa de elegibilidad 2,64% 2,71% 2,78%
Poblacién beneficiaria - 192.941 403.162
Tasa de beneficiarios - 0,43% 1,33%
Implantacién - 16,02% 47,86%

Fuente: Elaboracion propia a partir del MEDASS.

A continuacion se presenta la distribucion de las personas elegibles por
CCAA (ver Cuadro 26) y por provincias (ver Cuadro 27) que genera el modelo
de microsimulacion del MEDASS para los afios 2005, 2007 y 2009. Los resul-
tados se fundamentan en la hipdtesis que considera que la probabilidad de
que una persona se encuentre en una situacion de dependencia es indepen-
diente de la CCAA vy la provincia de residencia. El nimero de personas elegi-
bles en cada CCAA y en cada provincia depende soélo del tamafio poblacio-
nal y de la estructura demografica en funcion de la edad, el sexo, asi como
del tamafo del hogar y el municipio de residencia.



Catalufa y Andalucia son las Comunidades Auténomas que concentran mayor
numero de personas elegibles de la ley de dependencia, de acuerdo con su
tamano poblacional. A continuacion, la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Valenciana, asi como Galicia y Castilla-Ledn son las otras Comunidades que
agrupan mas personas con dependencia (ver Grafico 14).

A nivel provincial, Barcelona y Madrid son con mucho los territorios que cuen-
tan con mas personas elegibles, superando las cifras de todas las CCAA,
excepto Cataluna y Andalucia (ver Cuadro 27).

Cuadro 26 | Poblacion elegible por el SND en las CCAA, segtn el MEDASS.
Anos 2005-2007-2009.

Comunidad Auténoma 2005 2007 2009
Andalucia 175.501 184.336 193.391
Aragon 40.670 42.133 43.545
Asturias 20.731 21.562 22.405
Balears 21.232 22.303 23.382
Canarias 11.628 12.083 12.547
Cantabria 17.687 18.409 19.152
Castillay Ledn 91.870 94.716 97.488
Castilla-La Mancha 56.461 58.867 61.261
Catalufia 185.263 194.562 203.985
Ceuta 1.264 1.311 1.357
C. Valenciana 109.678 116.088 122.593
Extremadura 31.244 32.353 33.439
Galicia 91.854 95.125 98.371
Madrid 129.426 137.105 144.989
Melilla 1.286 1.352 1.419
Murcia 28.181 29.931 31.729
Navarra 18.435 19.242 20.043
Pais Vasco 63.083 65.961 68.908
La Rioja 9.322 9.770 10.211

Fuente: Elaboracidn propia a partir del MEDASS.
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Instituto del Envejecimiento de la UAB

Grafico 14 | Distribucion de la poblacidn elegible por el SND en las CCAA,
segun el MEDASS. Ao 2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del MEDASS.
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Cuadro 27 | Poblacién elegible por el SND en las provincias, segun el

MEDASS. Anos 2005-2007-2009.

Provincia 2005 2007 2009
Almeria 12.551 13.286 14.040
Cadiz 23.695 24.935 26.233
Cérdoba 20.731 21.562 22.405
Granada 21.232 22.303 23.382
Huelva 11.628 12.083 12.547
Jaén 17.402 18.098 18.809
Malaga 30.099 32.123 34.178
Sevilla 38.164 39.947 41.797
Huesca 8.634 8.914 9.175
Teruel 5.919 6.108 6.283
Zaragoza 26.117 27111 28.087
Asturias 36.591 37.791 38.967
llles Balears 22.928 24.281 25.662
Las Palmas 18.378 19.654 21.006
Santa Cruz de Tenerife 20.181 21.603 23.089
Cantabria 17.687 18.409 19.152
Avila 7.161 6.968 5.958
Burgos 11.953 12.472 13.100
Leodn 19.182 19.854 20.689
Palencia 6.720 6.928 7.188
Salamanca 13.145 13.565 14.093
Segovia 5.711 5.919 6.175
Soria 4.168 4.313 4.489
Valladolid 15.056 15.696 16.505
Zamora 8.773 9.000 9.291
Albacete 10.538 10.979 11.426
Ciudad Real 14.810 15.278 15.724
Cuenca 7.629 7.853 8.060
Guadalajara 6.207 6.638 7.079
Toledo 17.276 18.119 18.971
Barcelona 133.817 139.964 146.049
Girona 18.616 19.887 21.242
Lleida 13.140 13.687 14.230
Tarragona 19.690 21.024 22.463
Ceuta 1.264 1.311 1.357

Y
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v

Alicante 39.687 42.578 45.483
Castellon 13.851 14.543 15.243
Valencia 56.139 58.968 61.867
Badajoz 18.559 19.192 19.816
Céceres 12.685 13.161 13.623
A Corufia 35.669 37.105 38.550
Lugo 15.086 15.426 15.733
Ourense 14.250 14.612 14.944
Pontevedra 26.850 27.982 29.144
Madrid 129.426 137.105 144.989
Melilla 1.286 1.352 1.419
Murcia 28.181 29.931 31.729
Navarra 18.435 19.242 20.043
Alava 8.152 8.604 9.073
Guipuzcoa 20.783 21.727 22.690
Vizcaya 34.149 35.630 37.145
La Rioja 9.322 9.770 10.211

Fuente: Elaboracion propia a partir del MEDASS.

Se observan diferencias importantes en relacion con la tasa de elegibilidad a
nivel de CCAA vy provincias. Asi, las Comunidades con mayor tasa son
Castilla-Ledn, con 3,85%, seguida de Asturias, con 3,59%, y Galicia, con
3,51% en el afo 2007. En cambio, Ceuta (1,87%), Melilla (2,01%), Canarias
(2,06%), Murcia (2,18%) y la Comunidad de Madrid (2,24%) disponen de las
tasas mas bajas a causa de su estructura poblacional (ver Cuadro 28).

A nivel provincial, las diferencias en la tasa de elegibilidad se amplian. En el
afio 2007, Soria y Zamora son las provincias con la tasa mas alta, con un
4,69% y un 4,66% respectivamente, que corresponden a valores muy por
encima de la media espafiola situada en el 2,71% para ese mismo afo. Otras
provincias con tasas que superan el 4% en el afo 2007 son Lugo (4,48%),
Ourense (4,45%), Teruel (4,33%), Avila (4,26%), Ledn (4,14%), Huesca
(4,12%) y Palencia (4,11%). En cambio, otras provincias como Ceuta (1,87%),
Las Palmas (1,90%), Melilla (2,01%), Cadiz (2,11%), Murcia (2,18%), Malaga
(2,19%), Sevilla (2,21%), Santa Cruz de Tenerife (2,23%), Madrid (2,24%)
y Almeria (2,19%) disponen de una tasa de elegibilidad alrededor del 2%
(ver Cuadro 29).



En el Grafico 15 se ilustra el proceso de implantacion por CCAA del SND
hasta el aho 2009 en términos de tasas poblacionales, lo que permite anali-
zar la importancia en términos relativos del sistema en cada territorio. Asi, a
pesar de que Catalufia y Andalucia son las Comunidades que cuentan con
mas personas elegibles, a causa de su peso demografico en el conjunto de
Espafia, son otras las Comunidades que, como Castilla-Ledn, Asturias,
Galicia y Aragon, cuentan con las tasas de elegibilidad y de beneficiarios mas
altas, como consecuencia de las caracteristicas sociodemograficas de su
poblacién, especialmente en relacion con el fendmeno del envejecimiento. En
el mismo gréfico referido, destaca también la importancia en términos relati-
vos de la poblacion elegible en espera en el afio 2009 de que su grado y nivel
permita el acceso a las prestaciones del SND, tal como se ha discutido en el
apartado anterior.

Cuadro 28 | Tasa de elegibilidad por el SND en las CCAA, segun el MEDASS.
Anos 2005-2007-2009.

Andalucia 2,27% 2,34% 2,41%
Aragén 3,26% 3,33% 3,41%
Asturias 3,46% 3,59% 3,73%
llles Balears 2,34% 2,37% 2,41%
Canarias 1,99% 2,06% 2,14%
Cantabria 3,19% 3,28% 3,37%
Castilla y Ledn 3,73% 3,85% 3,97%
Castilla-La Mancha 3,00% 3,05% 3,10%
Catalunya 2,69% 2,75% 2,81%
Ceuta 1,78% 1,87% 1,97%
Comunidad Valenciana 2,38% 2,43% 2,48%
Extremadura 2,91% 3,01% 3,10%
Galicia 3,39% 3,51% 3,63%
Madrid 2,18% 2,24% 2,31%
Melilla 1,91% 2,01% 2,11%
Murcia 2,13% 2,18% 2,24%
Navarra 3,14% 3,21% 3,28%
Pais Vasco 3,00% 3,13% 3,26%
La Rioja 3,13% 3,18% 3,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir del MEDASS.
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Grafico 15 | Evolucion de la implantacion del SND por CCAA segtn el
MEDASS, en % sobre poblacion total.

Castillay Ledn
Asturias
Galicia
Aragoén
Cantabria
Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Extremadura

C.-LaMancha
Catalunya
ESPANA

C. Valenciana
Andalucia
Illes Balears
Madrid
Murcia
Canarias
Melilla

Ceuta

0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 = Incremento beneficiarios 2008-2009 B Elegibles en espera

Fuente: Elaboracion propia a partir del MEDASS.



Cuadro 29 | Tasa de elegibilidad por el SND en las provincias, segun el

MEDASS. Anos 2005-2007-2009.

Provincia 2005 2007 2009
Almeria 2,14% 2,19% 2,25%
Cadiz 2,04% 2,11% 2,18%
Coérdoba 2,67% 2,76% 2,85%
Granada 2,45% 2,52% 2,60%
Huelva 2,43% 2,49% 2,56%
Jaén 2,67% 2,76% 2,86%
Malaga 2,13% 2,19% 2,26%
Sevilla 2,14% 2,21% 2,28%
Huesca 4,04% 4,12% 4,20%
Teruel 4,23% 4,33% 4,43%
Zaragoza 2,92% 2,99% 3,06%
Asturias 3,46% 3,59% 3,73%
llles Balears 2,34% 2,37% 2,41%
Las Palmas 1,83% 1,90% 1,98%
Santa Cruz de Tenerife 2,16% 2,23% 2,32%
Cantabria 3,19% 3,28% 3,37%
Avila 4,37% 4,26% 3,65%
Burgos 3,37% 3,50% 3,67%
Ledn 3,97% 4,14% 4,35%
Palencia 3,94% 4,11% 4,31%
Salamanca 3,81% 3,94% 4,11%
Segovia 3,73% 3,82% 3,95%
Soria 4,54% 4,69% 4,87%
Valladolid 2,97% 3,08% 3,22%
Zamora 4,50% 4,66% 4,87%
Albacete 2,77% 2,84% 2,92%
Ciudad Real 3,00% 3,06% 3,12%
Cuenca 3,71% 3,79% 3,86%
Guadalajara 3,03% 3,03% 3,05%
Toledo 2,90% 2,93% 2,96%
Barcelona 2,60% 2,67% 2,74%
Girona 2,86% 2,88% 2,91%
Lleida 3,37% 3,40% 3,44%
Tarragona 2,81% 2,83% 2,86%
Ceuta 1,78% 1,87% 1,97%

Y
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i)

Alicante 2,35% 2,39% 2,44%
Castellon 2,58% 2,61% 2,65%
Valencia 2,37% 2,42% 2,48%
Badajoz 2,81% 2,90% 2,98%
Céceres 3,08% 3,18% 3,29%
A Corufia 3,22% 3,34% 3,47%
Lugo 4,33% 4,48% 4,64%
Ourense 4,29% 4,45% 4,61%
Pontevedra 2,91% 3,01% 3,12%
Madrid 2,18% 2,24% 2,31%
Melilla 1,91% 2,01% 2,11%
Murcia 2,13% 2,18% 2,24%
Navarra 3,14% 3,21% 3,28%
Alava 2,74% 2,86% 2,98%
Guipuzcoa 3,04% 3,17% 3,30%
Vizcaya 3,04% 3,17% 3,32%
La Rioja 3,13% 3,18% 3,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir del MEDASS.



Discusion y conclusiones

La puesta en marcha de un sistema universal de proteccion a la dependen-
cia constituye uno de los principales retos sociales que los paises econdmi-
camente mas desarrollados se han fijado en su agenda politica. El andlisis de
las experiencias internacionales pone de manifiesto que existen diversas posi-
bilidades a la hora de poner en marcha un sistema de este tipo. Las singula-
ridades de cada pais explican frecuentemente parte de este hecho. En todos
los casos, sin embargo, se evidencia que la puesta en marcha del sistema
constituye un exigente reto politico, econdmico y social. En este sentido, la
cooperacion entre los distintos agentes econémicos y sociales facilita el abor-
daje de las dificultades que van surgiendo a lo largo de la puesta en marcha
de todo el sistema.

Los escenarios de microsimulacion del MEDASS ponen de manifiesto que la
implantacién del SND se concentrara a nivel de CCAA en Catalufa y en
Andalucia, los territorios que cuentan con mas poblacion. Sin embargo, en
otras Comunidades, como Castilla-Ledn, Asturias, Galicia y Aragdn, la tasa
de elegibilidad sera bastante mas alta. Se trata de territorios que cuentan con
un importante desarrollo del fenédmeno del envejecimiento y con una parte
muy importante de poblacion que se localiza en zonas rurales. Las diferencias
en las tasas de elegibilidad aumentan cuanto mas se desagrega territorial-
mente, existiendo un grupo de provincias que superan la tasa de elegibilidad
del 4%, cuando otras se encuentran alrededor del 2%. Esta tendencia segu-
ramente se reforzara en el ambito municipal. Por dltimo, la concentracion de
personas elegibles que se encuentra en la Comunidad de Madrid y en la pro-
vincia de Barcelona, que superan a todas las CCAA, excepto a Catalufa y
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Andalucia, permite ilustrar la importancia decisiva en el SND de los municipios
que configuran los grandes entornos metropolitanos.

La microsimulacion dibuja asi un escenario territorial de elevada complejidad.
En éste la implantacion del SND debera conjugar las necesidades de territo-
rios urbanos que concentraran un elevado nuimero de personas elegibles,
aunque con baja tasa de elegibilidad, a los que se podra acceder con facili-
dad; con otros territorios en el ambito rural en los que sucedera el fendmeno
inverso. Esta situacion, junto a las diferencias de tamano en las CCAA, asi
como a las diferencias en el desarrollo territorial de la oferta, publica y priva-
da, de los servicios de atencion a la dependencia introducen elementos que
sugieren la necesidad de que el disefio del SND aborde de manera flexible su
implantacion territorial.

Por otra parte, las experiencias internacionales que se han analizado sugieren
que la implantacion del sistema de proteccion se deberia acometer durante el
primer y segundo afo de funcionamiento. Durante los primeros seis meses se
podria abrir un periodo transitorio de recepcion de solicitudes y de valoracion
inicial de la dependencia. Esto facilitaria la gestion de los 5 0 6 millones de
solicitudes que se puede prever que se recibiran al inicio del sistema. En caso
contrario, parece razonable pensar que los puntos de informacién y de acce-
SO se veran desbordados.

En este sentido, sefalamos que la implantacion basada en niveles de severi-
dad de la dependencia, tal como plantea el proyecto de ley, no permite dosi-
ficar las solicitudes en el periodo inicial, puesto que este criterio requiere pre-
cisamente que la valoracion sea llevada a cabo a fin de aceptar o rechazar la
solicitud. Por otro lado, este tipo de procedimiento genera un colectivo de
personas que dispondra de una valoracion de dependencia que, en funcion
del grado y nivel, deberan esperar anos a fin de optar a las prestaciones del
sistema. Segun el proyecto de ley, las personas con grado | y nivel 1 deberan
esperar hasta el ano 2013.

Atendiendo al hecho que la situacion de dependencia puede modificarse a lo
largo del tiempo, y normalmente incrementandose la severidad de la misma,
resulta razonable suponer que las personas elegibles “en espera” solicitaran
revaloraciones para tratar de entrar en el sistema. De este modo, con la pro-
puesta de implantacion del proyecto de ley se incentivan las solicitudes a lo



largo de todo el proceso, repitiéndose las situaciones de colas a la entrada de
cada nuevo grado y nivel.

En las experiencias analizadas, la opcidon mas frecuente consiste en poner en
marcha todo el sistema de prestaciones después de transcurrido un periodo
inicial breve en el que se llevan a cabo todas las valoraciones de las solicitu-
des, tal como hemos recomendado anteriormente. De este modo, el sistema
no anade incentivos para que las personas traten de ser valoradas durante
los primeros dias de funcionamientos, no se generan desigualdades en el
acceso y superado el periodo inicial de colapso, éste no se vuelve a repetir
durante el proceso de implantacion.

En el caso de Alemania, la implantacion se realizd, ademas, en dos anos en
funcion de la tipologia de prestacion a la que la persona podia optar. En este
caso, las prestaciones vinculadas a los servicios residenciales se introdujeron
en la cartera de prestaciones después del primer afo de funcionamiento.
Como hemos visto anteriormente, esto permitié graduar la entrada de casi una
tercera parte de los beneficiarios. Complementariamente, este tipo de proce-
so facilité el proceso de acreditacion y la negociacion entre la Administracion
y los operadores residenciales.

En este trabajo se ha construido, de forma muy simple, un escenario para
Espafia que cuantifica el impacto de un proceso de implantacién en caso de
que éste fuera llevado a cabo en 2 anos. Los datos aportados (ver Cuadro 17,
pag. 38) sugieren que la oferta publica y privada de servicios de atencion
podria dar respuesta a un reto de estas caracteristicas.

Otro aspecto relevante que aparece en el andlisis internacional de los siste-
mas de proteccion a la dependencia corresponde a la presencia de las pres-
taciones econdmicas no vinculadas a la compra de servicios de atencion.
Dicho de otro modo, las prestaciones econdémicas para los cuidadores infor-
males. Como hemos visto anteriormente, los casos de Alemania, con este
tipo de prestaciones, y Japdn, sin este tipo de prestaciones, permiten ilustrar
la naturaleza de los principales impactos que se pueden derivar de las deci-
siones que se adoptan en relacion con este tipo de prestacion.

En el caso de Alemania, estas prestaciones constituyen la principal preferencia
de los beneficiarios del sisterna. Aunque con los anos ha tendido a reducirse su
importancia. El efecto positivo de su inclusion ha sido que las Administraciones
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han podido garantizar en todo momento que los beneficiarios acceden a algun
tipo de prestaciones, incluso en aquellas localizaciones en que la oferta de ser-
vicios de atencion esta poco desarrollada. Ademas, el coste de esta prestacion,
al ser mas bajo que el coste de los servicios profesionales, ha permitido prote-
ger a mayor numero de personas con un coste medio inferior. Mas alla, la liber-
tad de decision en relacion con el modo en que se gasta la prestacion econé-
mica favorece la maximizacion de las preferencias de los beneficiarios del siste-
ma. Estos factores explican la implantacion de este tipo de prestaciones.

Por otro lado, las prestaciones econdémicas no vinculadas al consumo de ser-
vicios han introducido incentivos en el sentido de pretender ser certificado
con dependencia y/o con un nivel de severidad mas elevado, los cuales no
existen en el caso de que los beneficiarios sélo puedan optar a cuidados for-
males. La naturaleza de la condicién de dependencia facilita que los benefi-
ciarios sélo empleen los servicios que realmente ellos necesitan. La opcién de
prestacion no vinculada a servicios, al poder ser empleada en otras necesi-
dades, impide el funcionamiento de esta limitacion en la demanda de presta-
ciones. De hecho, hay experiencias en Estados Unidos que evidencian que
determinados disefios de la cartera de prestaciones hacen posible que la
valoracion de la dependencia pueda realizarse mediante cuestionarios auto-
contestados por el beneficiario o su entorno familiar con los que se obtiene
un grado de fiabilidad muy alto en relacién con la valoracion llevada a cabo
por un profesional'®. Ademas, bajo un sistema de estas caracteristicas resul-
ta mas sencilla la configuracion del plan individualizado de atencion de acuer-
do con las preferencias que expresen los usuarios.

Por otro lado, las prestaciones para cuidadores informales han dado lugar a la
formalizacion de una figura que actualmente resulta ajena a la regulacion labo-
ral, como es el cuidador informal remunerado y con alta en la seguridad social.
Esto ha introducido en Alemania la cuestion de la responsabilidad del Estado
en la prestacion de los cuidados informales, la calidad de estos cuidados y la
regulacion laboral de las actividades que llevan a cabo estas personas.

15. Fries BE, James M, Hammer SS, Shugarman LR, Morris JN. Is telephone screening feasible? Accuracy and
cost-effectiveness of identifying people medically eligible for home- and community-based services.
Gerontologist. 2004 Oct;44(5):680-8.



En el caso de Japdn, no se han introducido en el catalogo del sistema las pres-
taciones a cuidadores informales. Esto ha generado que una parte de las per-
sonas que se certifican como personas con dependencia no se conviertan en
beneficiarios de prestaciones del sistema. Se trata de personas que prefieren
seguir solventando la necesidad de ayuda de tercera persona mediante los
cuidados familiares y continuar sin el empleo de apoyos profesionales.

En términos de costes del sistema, resulta dificil analizar las diferencias econé-
micas entre un sistema como el de Japdn y el de Alemania. Sin embargo, se
puede razonar que en Japodn el grupo que tedricamente habria escogido la
opcidn de las prestaciones econdmicas de cuidados informales, cuya dimen-
sién seria desconocida, se distribuye, en parte, en personas gque no se certifi-
can como dependientes al considerar que esta certificacion no tiene beneficios
relevantes; en parte, en personas que se certifican pero que no consumen
servicios; y, en parte, en personas que se certifican y consumen servicios. En
Japdén y en Francia, que tampoco incluye prestaciones econdmicas, la ratio
de elegibilidad resulta mas baja que en Alemania.

A modo de conclusion final, los resultados de la microsimulacion del MEDASS
y el andlisis de la evidencia internacional ponen de manifiesto la dificultad y la
complejidad de la puesta en marcha del SND. Por un lado, las decisiones que
se tomen en un ambito tendran, con frecuencia, efectos sobre el resto del sis-
tema. Esto sucedera especialmente con el disefo de las prestaciones y el
procedimiento de acceso al sistema. Por otro lado, la implantacién territorial
del SND tendra que hacer frente a una importante diversidad territorial, tanto
en términos de beneficiarios como de sistemas de atencion a la dependen-
cia. Ambas cuestiones se deberan abordar mediante un sisterna comun vy fle-
xible que garantice los criterios de equidad y universalidad que promueve el
proyecto de ley.
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Elegibilidad en Andalucia

Poblacién de referencia

Poblacién elegible
Grado |
Grado I
Grado llI

Tasa de elegibilidad

Poblacién beneficiaria
Tasa de beneficiarios

Implantacion

Poblacién elegible
Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla

Tasa de elegibilidad
Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla

Tasa de beneficiarios

Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla

7.721.855
175.501

95.047
53.777
26.677
2,27%

12.551
23.695
20.731
21.232
11.628
17.402
30.099
38.164

2,14%
2,04%
2,67%
2,45%
2,43%
2,67%
2,13%
2,14%

7.874.080

184.336
99.462
56.736
28.139
2,34%
28.139
0,36%

15,26%

13.286
24.935
21.562
22.303
12.083
18.098
32.123
39.947

2,19%
2,11%
2,76%
2,52%
2,49%
2,76%
2,19%
2,21%

0,33%
0,33%
0,43%
0,37%
0,38%
0,40%
0,33%
0,35%

8.010.213

193.391
103.872
59.835
29.685
2,41%
59.603
1,12%
46,29%

14.040
26.233
22.405
23.382
12.547
18.809
34.178
41.797

2,25%
2,18%
2,85%
2,60%
2,56%
2,86%
2,26%
2,28%

1,03%
1,00%
1,34%
1,19%
1,19%
1,31%
1,04%
1,07%

ANDALUCIA
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Poblacién elegible 2007 por grado Poblacion elegible por SND
por provincias, ano 2007

Almeria: 7%
Grado Ill: 15% Sevilla: 21%

Grado Il: 31% Cadiz: 14%

, Cérdoba: 12%
Malaga: 17%

Grado |: 54% Granada: 12%
e U0 Huelva: 7%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Andalucia

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%
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Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Almeria (Andalucia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 586.838 607.346 624.515
Poblacién elegible 12.551 13.286 14.040
Grado | 6.849 7.239 7.632
Grado |l 3.830 4.066 4.312
Grado llI 1.872 1.981 2.096
Tasa de elegibilidad 2,14% 2,19% 2,25%
Poblacién beneficiaria - 1.981 4.252
Tasa de beneficiarios - 0,33% 1,03%
Implantacion - 14,9% 45,6%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado I1: 31%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado lll: 15%

Grado |: 54%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
4%
3%
gy, 214% 2,19% 2,25%
1% — 1,03%
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Andalucia

Almeria

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50

%

3,00%

3,50% 4,00%

4,50%

5,00% 5,50%
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Resultado por Provincias. Elegibilidad en Cadiz (Andalucia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 1.163.133 1.183.218 1.202.417
Poblacion elegible 23.695 24.935 26.233
Grado | 12.902 13.533 14.180
Grado Il 7.062 7.468 7.901
Grado llI 3.731 3.934 4152
Tasa de elegibilidad 2,04% 2,11% 2,18%
Poblacion beneficiaria - 3.934 8.102
Tasa de beneficiarios - 0,33% 1,00%
Implantacion - 15,8% 45,9%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Ill: 16%
Grado Il: 30%

Grado |: 54%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
5%
3% 0 0,
o 204% 211% 2,18%
1% 1,00%
0,33%
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espaia

Andalucia

Cadiz

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

2,50%

3,00% 3,50% 4,00%

4,50% 5,00% 550%



Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Cérdoba (Andalucia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 775.790 781.668 787.528
Poblacién elegible 20.731 21.562 22.405
Grado | 11.065 11.446 11.821
Grado |l 6.470 6.768 7.080
Grado llI 3.197 3.348 3.505
Tasa de elegibilidad 2,67% 2,76% 2,85%
Poblacién beneficiaria - 3.348 7.045
Tasa de beneficiarios - 0,43% 1,34%
Implantacion - 15,5% 47,2%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado l1: 16%
Grado I1: 31%

Grado I: 53%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

6%

5%

4%

3% _ 267%

2,76%

2,85%

2%

1%
0%
2005

I Tasa de elegibilidad

2007

2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Andalucia

Cordoba

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00%

2,50%

3,00% 3,50% 4,00%

4,50% 5,00% 5,50%

79

ANEXO. ANDALUCIA



80

Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Granada (Andalucia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 866.038 884.233 899.909
Poblacion elegible 21.232 22.303 23.382
Grado | 11.629 12.161 12.685
Grado Il 6.514 6.877 7.252
Grado llI 3.090 3.265 3.445
Tasa de elegibilidad 2,45% 2,52% 2,60%
Poblacion beneficiaria - 3.265 7.071
Tasa de beneficiarios - 0,37% 1,19%
Implantacién - 14,6% 45, 7%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado ll: 15%
Grado I: 31%

Grado |: 54%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

6%
5%

4%

3% _ 245% 2,52% 2,60%
2%
o 1,19%
5 0,37% —
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Andalucia

Granada

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00% 2,50

% 3,00% 3,50%

4,00%

4,50% 5,00% 5,50%



Resultado por Provincias. Elegibilidad en Huelva (Andalucia)

2005 2007 2009
Poblacién de referencia 477.948 484.327 490.304
Poblacién elegible 11.628 12.083 12.547
Grado | 6.251 6.479 6.708
Grado Il 3.629 3.783 3.944
Grado llI 1.748 1.821 1.895
Tasa de elegibilidad 2,43% 2,49% 2,56%
Poblacion beneficiaria - 1.821 3.867
Tasa de beneficiarios - 0,38% 1,19%
Implantacion - 15,1% 46,5%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009
Grado Ill: 15% 6%
Grado II: 31% 5%
4%
3% _ 243% 2,49% 2,56%

2%
1%

Grado I: 54% 0%

2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Andalucia

Huelva

0,00% 0,550% 1,00% 150% 200% 250% 300% 350% 4,00% 450% 500% 550%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Jaén (Andalucia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 651.818 654.975 658.309
Poblacion elegible 17.402 18.098 18.809
Grado | 9.516 9.842 10.164
Grado Il 5.371 5.620 5.879
Grado llI 2.514 2.636 2.767
Tasa de elegibilidad 2,67% 2,76% 2,86%
Poblacion beneficiaria - 2.636 5.707
Tasa de beneficiarios - 0,40% 1,31%
Implantacion - 14,6% 46,0%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Ill: 15%
Grado Il: 31%

Grado |: 54%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
5%
39 __267% 2,76% 2,86%
2%

. 131%
1% 040%
0%

2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Andalucia

Jaén

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 20

0% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00% 4,50% 5,00% 5,50%



Resultado por Provincias. Elegibilidad en Malaga (Andalucia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 1.415.594 1.468.863 1.513.606
Poblacién elegible 30.099 32.123 34.178
Grado | 16.408 17.448 18.478
Grado |l 9.127 9.783 10.462
Grado llI 4.563 4.892 5.237
Tasa de elegibilidad 2,13% 2,19% 2,26%
Poblacién beneficiaria - 4.892 10.468
Tasa de beneficiarios - 0,33% 1,04%
Implantacion - 15,2% 45,9%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado I1: 15%
Grado I1: 30%

Grado |: 55%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

2,13% 2,19% 2,26%

1,04%

0,33%

2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Andalucia

Malaga

0,00% 0,50% 1,00% 150% 200% 250% 3,00% 3,50% 4,00% 450% 5,00% 5,50%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Sevilla (Andalucia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 1.784.696 1.809.450 1.833.625
Poblacion elegible 38.164 39.947 41.797
Grado | 20.427 21.313 22.203
Grado Il 11.774 12.370 13.005
Grado llI 5.962 6.263 6.588
Tasa de elegibilidad 2,14% 2,21% 2,28%
Poblacion beneficiaria - 6.263 13.091
Tasa de beneficiarios - 0,35% 1,07%
Implantacion - 15,7% 46,9%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Ill: 16%
Grado I1: 31%

Grado I: 53%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilida
2005 a 2009

d y beneficiarios,

6%
5%

4%

3%

2,14%
2%

2,21%

2,28%

1%

1,07%

0%
2005

I Tasa de elegibilidad

0,35%

2007 2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Andalucia

Sevilla

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00%

2,50%

3,00% 3,50% 4,00%

4,50% 5,00% 550%



Elegibilidad en Aragon

Poblacién de referencia 1.248.314 1.264.179 1.276.771
Poblacién elegible 40.670 42.133 43.545
Grado | 20.225 20.843 21.418
Grado I 13.494 14.044 14.587
Grado I 6.952 7.246 7.539
Tasa de elegibilidad 3,26% 3,33% 3,41%
Poblacién beneficiaria - 7.246 14.832
Tasa de beneficiarios - 0,57% 1,73%
Implantacion - 17,20% 50,81%
Poblacién elegible
Huesca 8.634 8.914 9.175
Teruel 5.919 6.108 6.283
Zaragoza 26.117 27.111 28.087
Tasa de elegibilidad
Huesca 4,04% 4,12% 4,20%
Teruel 4,23% 4,33% 4,43%
Zaragoza 2,92% 2,99% 3,06%
Tasa de beneficiarios
Huesca - 0,71% 2,18%
Teruel - 0,69% 2,20%

Zaragoza - 0,52% 1,55%

ARAGON
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Poblacién elegible 2007 por grado Poblacion elegible por SND
por provincias, ano 2007

Grado Ill: 17% Huesca: 21%

Grado I 339 Zaragoza: 65%
rado Il: 33%

Teruel: 14%

Grado |: 50%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espaia

Aragén

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucion de la implantacion del SND por provincias (en % sobre poblacion total)

Teruel

ARAGON

Zaragoza

T T T
0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 % Incremento beneficiarios 2008-2009 Bl Elegibles en espera



Resultado por Provincias. Elegibilidad en Huesca (Aragon)

2005 2007 2009
Poblacién de referencia 213.948 216.553 218.505
Poblacién elegible 8.634 8.914 9.175
Grado | 4.205 4.315 4.415
Grado Il 2.956 3.067 3.174
Grado IlI 1.473 1.531 1.587
Tasa de elegibilidad 4,04% 4,12% 4,20%
Poblacién beneficiaria - 1.531 3.174
Tasa de beneficiarios - 0,71% 2,18%
Implantacién - 17,2% 51,9%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009
Grado Ill: 17% 6%
249 5%
Grado Il: 34% o 404% 412% 4,20%
3%
2,18%
2%
1% 0,71% |
Grado I: 49% 0% —
2005 2007 2009
I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espanha

Aragon

Huesca

0,00% 0,50% 1,00% 150% 200% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% 500% 550%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Teruel (Aragén)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 139.815 141.080 141.882
Poblacion elegible 5.919 6.108 6.283
Grado | 3.008 3.087 3.156
Grado Il 1.969 2.042 2112
Grado llI 943 980 1.015
Tasa de elegibilidad 4,23% 4,33% 4,43%
Poblacion beneficiaria - 980 2.071
Tasa de beneficiarios - 0,69% 2,20%
Implantacion - 16,0% 49,8%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 33%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado lll: 16%

Grado |: 51%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

4,23% 4,33%

4,43%

2005 2007

I Tasa de elegibilidad

2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Aragoén

Teruel

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50% 4,00%

4,50%

500% 5,50%



Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Zaragoza (Aragon)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 894.551 906.546 916.384
Poblacion elegible 26.117 27.111 28.087
Grado | 13.012 13.441 13.847
Grado Il 8.569 8.935 9.302
Grado llI 4.536 4,735 4.936
Tasa de elegibilidad 2,92% 2,99% 3,06%
Poblacion beneficiaria - 4.735 9.587
Tasa de beneficiarios - 0,52% 1,55%
Implantacion - 17,5% 50,7%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 33%

Grado Ill: 17%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado |: 50%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

2,92%

2,99%

3,06%

1,55%

0,52%

2005 2007

I Tasa de elegibilidad

2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Aragon

Zaragoza

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50

%

3,00%

3,50% 4,00%

4,50%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Comunidades Autonomas.
Elegibilidad en Asturias

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 1.056.267 1.051.299 1.044.992
Poblacion elegible 36.591 37.791 38.967
Grado | 18.988 19.478 19.935
Grado I 11.584 12.048 12.520
Grado llI 6.019 6.265 6.512
Tasa de elegibilidad 3,46% 3,59% 3,73%
Poblacion beneficiaria - 6.265 12.772
Tasa de beneficiarios - 0,60% 1,82%
Implantacion — 16,58% 48,84%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado Ill: 17%
Grado Il: 32%

Grado |: 51%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5%
4%

3,59%

3,73%

3%
2%
1%
0%

3,46%

2005 2007

I Tasa de elegibilidad

2009

Tasa de beneficiarios

Espana
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2,00%

2,50% 3,00%

3,50% 4,00%



Resultado por Comunidades Autonomas.
Elegibilidad en Illes Balears

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 981.812 1.025.932 1.064.860
Poblacién elegible 22.928 24.281 25.662
Grado | 12.599 13.347 14.103
Grado Il 6.948 7.366 7.797
Grado Il 3.382 3.569 3.762
Tasa de elegibilidad 2,34% 2,37% 2,41%
Poblacién beneficiaria - 3.569 7.661
Tasa de beneficiarios - 0,35% 1,09%
Implantacion — 14,70% 45,04%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado Ill: 15%
Grado Il: 30%

Grado |: 55%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5%

4%

0,
3% 2,36% 2,37% 2,61%
1,82%

2%

1% 0,60% |

00/0
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Illes
Balears

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

91

ANEXO. ILLES BALEARS



Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Elegibilidad en Canarias

Poblacion de referencia 1.938.040
Poblacion elegible 38.559
Grado | 21.471
Grado I 11.443
Grado Il 5.644
Tasa de elegibilidad 1,99%

Poblacion beneficiaria -
Tasa de beneficiarios -
Implantacién —

Poblacion elegible
Las Palmas 18.378
Santa Cruz de Tenerife 20.181

Tasa de elegibilidad
Las Palmas 1,83%

Santa Cruz de Tenerife 2,16%

Tasa de beneficiarios
Las Palmas -
Santa Cruz de Tenerife -

2.001.760

41.257
22.920
12.290
6.047
2,06%
6.047
0,30%
14,66%

19.654
21.603

1,90%
2,23%

0,28%
0,33%

2.056.937

44.094
24.403
13.202
6.488
2,14%
13.089
0,96%
44,65%

21.006
23.089

1,98%
2,32%

0,87%
1,05%



Poblacidn elegible 2007 por grado Poblacién elegible por SND
por provincias, ano 2007

Grado Ill: 15% Las Palmas: 48%
Grado Il: 30%

Ctro Santa Cruz
Grado I: 55% de Tenerife: 52%

Tasas de elegibilidad, ano 2007.

Espaia

Canarias

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucion de la implantacién del SND por provincias (en % sobre poblacién total).

Santa Cruz
de Tenerife

Las Palmas

0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 % Incremento beneficiarios 2008-2009 B Elegibles en espera
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Las Palmas (Canarias)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 1.002.694 1.034.188 1.062.075
Poblacion elegible 18.378 19.654 21.006
Grado | 10.317 11.013 11.732
Grado Il 5.361 5.753 6.179
Grado llI 2.701 2.888 3.094
Tasa de elegibilidad 1,83% 1,90% 1,98%
Poblacion beneficiaria - 2.888 6.183
Tasa de beneficiarios - 0,28% 0,87%
Implantacién - 14,7% 441%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Ill: 15%
Grado Il: 29%

Grado I: 56%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2% 1,83% 1,90% 1,98%

1% 0,87%
0,28%
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I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Canarias
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Resultado por Provincias. Elegibilidad en
Santa Cruz de Tenerife (Canarias)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 935.346 967.572 994.862
Poblacién elegible 20.181 21.603 23.089
Grado | 11.154 11.907 12.671
Grado Il 6.083 6.536 7.023
Grado llI 2.944 3.159 3.394
Tasa de elegibilidad 2,16% 2,23% 2,32%
Poblacién beneficiaria - 3.159 6.906
Tasa de beneficiarios - 0,33% 1,05%
Implantacion - 14,6% 45,1%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado Ill: 15%
Grado Il: 30%

Grado |: 55%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
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5%

4%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Comunidades Autonomas.
Elegibilidad en Cantabria

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 553.882 561.811 568.849
Poblacion elegible 17.687 18.409 19.152
Grado | 8.893 9.223 9.554
Grado I 5.792 6.055 6.331
Grado llI 3.001 3.131 3.267
Tasa de elegibilidad 3,19% 3,28% 3,37%
Poblacion beneficiaria - 3.131 6.433
Tasa de beneficiarios - 0,56% 1,69%
Implantacién - 17,01% 50,12%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado lll: 17%
Grado Il: 33%

Grado I: 50%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5%

4%

3,19% 3,28% 3,37%

3%

2%

1%
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Espana

Cantabria
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2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%



Elegibilidad en Castillay Leon

Poblacién de referencia 2.463.742 2.461.590 2.455.716
Poblacién elegible 91.870 94.716 97.488
Grado | 46.650 47.890 49.061
Grado Il 30.072 31.150 32.223
Grado I 15.150 15.677 16.203
Tasa de elegibilidad 3,73% 3,85% 3,97%
Poblacién beneficiaria - 15.677 32.315
Tasa de beneficiarios - 0,64% 1,97%
Implantacion - 16,55% 49,67%
Poblacién elegible
Avila 7.161 6.968 5.958
Burgos 11.953 12.472 13.100
Ledn 19.182 19.854 20.689
Palencia 6.720 6.928 7.188
Salamanca 13.145 13.565 14.093
Segovia 5.711 5.919 6.175
Soria 4.168 4.313 4.489
Valladolid 15.056 15.696 16.505
Zamora 8.773 9.000 9.291
Tasa de elegibilidad
Avila 4,37% 4,26% 3,65%
Burgos 3,37% 3,50% 3,67%
Ledn 3,97% 4,14% 4,35%
Palencia 3,94% 4,11% 4,31%
Salamanca 3,81% 3,94% 4,11%
Segovia 3,73% 3,82% 3,95%
Soria 4,54% 4,69% 4,87%
Valladolid 2,97% 3,08% 3,22%
Zamora 4,50% 4,66% 4,87%
Tasa de beneficiarios
Avila - 0,73% 1,77%
Burgos = 0,63% 1,90%
Leodn - 0,67% 2,16%
Palencia - 0,69% 2,19%
Salamanca - 0,64% 2,03%
Segovia - 0,60% 1,94%
Soria - 0,75% 2,44%
Valladolid - 0,51% 1,57%

Zamora - 0,74% 2,41%

CASTILLA Y LEON
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado lll: 17%
Grado Il: 33%

Grado |: 50%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Poblacion elegible por SND
por provincias, ano 2007
Zamora: 10% Avila: 7%

Burgos: 13%
Valladolid: 17%

Ledn: 21%

Soria: 5%

Segovia: 6%
Palencia: 7%
Salamanca: 14%
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Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Avila (Castilla y Ledn)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 163.789 163.624 163.219
Poblacién elegible 7.161 6.968 5.958
Grado | 3.500 3.445 3.074
Grado Il 2.408 2.325 1.903
Grado llI 1.251 1.199 981
Tasa de elegibilidad 4,37% 4,26% 3,65%
Poblacién beneficiaria - 1.199 1.933
Tasa de beneficiarios - 0,73% 1,77%
Implantacion - 17,2% 48,4%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado Ill: 17%

Grado Il: 33%

Grado I: 50%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
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2 Resultado por Provincias. Elegibilidad en Burgos
Q. . ’
g (Castillay Ledn)
c
P
2
[
2
g 2005 2007 2009
(]
P Poblacion de referencia 354.366 355.944 356.694
o
§ Poblacién elegible 11.953 12.472 13.100
§ Grado | 5.901 6.103 6.340
g Grado I 3.907 4.109 4.362
8 Grado llI 2.145 2.260 2.398
o Tasa de elegibilidad 3,37% 3,50% 3,67%
g Poblacién beneficiaria - 2.260 4.579
g Tasa de beneficiarios - 0,63% 1,90%
5 Implantacion - 18,1% 51,6%
@
3
3
®
s
2 Poblacién elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
g 2005 a 2009
&

Grado Ill: 18% 6%

5%
4%
3%
2%
1%
Grado I: 49% 0%

Grado Il: 33%

2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana
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0,00% 0,50% 1,00% 150% 2,00% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% 500% 550%



101

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Leodn (Castilla y Ledn) z

(5N}

-

<<

=

5

<<

o

2005 2007 2009 o)

Poblacion de referencia 482.879 479.275 475.313 %
Poblacién elegible 19.182 19.854 20.689
Grado | 9.815 10.091 10.418
Grado Il 6.274 6.537 6.877
Grado Il 3.094 3.225 3.395
Tasa de elegibilidad 3,97% 4,14% 4,35%
Poblacion beneficiaria - 3.225 6.833
Tasa de beneficiarios - 0,67% 2,16%
Implantacion - 16,2% 49,6%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
Grado Ill: 16% 6%
Grado Il: 33% N o 435%

4%

3%
2%
1%
Grado I: 51% 0%

2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Castilla
y Ledn

Ledn

0,00% 050% 1,00% 150% 200% 250% 3,00% 3,50% 4,00% 450% 5,00% 5,50%
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2 Resultado por Provincias. Elegibilidad en Palencia
Q. . ’
g (Castillay Ledn)
c
P
=
[
2
e 2005 2007 2009
(]
2 Poblacion de referencia 170.658 168.759 166.859
o
p Poblacion elegible 6.720 6.928 7.188
§ Grado | 3.354 3.432 3.527
g Grado I 2.250 2.336 2.445
8 Grado llI 1.115 1.159 1.215
o Tasa de elegibilidad 3,94% 4,11% 4,31%
g Poblacién beneficiaria - 1.159 2.437
g Tasa de beneficiarios - 0,69% 2,19%
5 Implantacion - 16,7% 50,9%
@
3
3
=
s
2 Poblacién elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
g 2005 a 2009
&
Grado Ill: 17% 6%
srado Il: 34% % 411% 4,31%

4% __ 3.94%

3%
2%
1% 0,69%

2,19%

Grado I: 49% 0%
2005 2007 2009

m Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Castilla
y Ledn

Palencia

0,00% 050% 1,00% 1,50% 200% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% 5,00% 550%



Resultado por Provincias. Elegibilidad en Salamanca
(Castillay Ledn)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 344.950 343.971 342.569
Poblacién elegible 13.145 13.565 14.093
Grado | 6.742 6.925 7.146
Grado Il 4.279 4.439 4.647
Grado llI 2.124 2.200 2.300
Tasa de elegibilidad 3,81% 3,94% 4,11%
Poblacién beneficiaria - 2.200 4.624
Tasa de beneficiarios - 0,64% 2,03%
Implantacion - 16,2% 49,3%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado II: 33%

Grado Ill: 16%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado I: 51%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

3,81% 3,94%

411%

2005 2007

I Tasa de elegibilidad

2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Castilla
y Ledn

Salamanca

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%

ANEXO. CASTILLA Y LEON
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Segovia
(Castillay Ledn)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 152.935 154.846 156.182
Poblacién elegible 5.711 5.919 6.175
Grado | 2.938 3.034 3.144
Grado Il 1.875 1.952 2.049
Grado Il 899 935 981
Tasa de elegibilidad 3,73% 3,82% 3,95%
Poblacién beneficiaria - 935 2.005
Tasa de beneficiarios - 0,60% 1,94%
Implantacién - 15,8% 49,1%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 33%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 16%

Grado I: 51%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
4% 3,73% 3,82% 3,95%
3%
2% 1,94%
1% 0,60% |
0%
2005 2007 2009

B Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Castilla
y Ledn

Segovia

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%
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Resultado por Provincias. Elegibilidad en Soria z

. s w

(Castilla 'y Ledn) ~

3

I

<

o

2005 2007 2009 g‘

Poblacién de referencia 91.795 92.058 92.099 %
Poblacién elegible 4.168 4.313 4.489
Grado | 2.105 2.168 2.241
Grado |l 1.398 1.454 1.523
Grado llI 664 691 725
Tasa de elegibilidad 4,54% 4,69% 4,87%
Poblacién beneficiaria - 691 1.487
Tasa de beneficiarios - 0,75% 2,44%
Implantacion - 16,0% 50,1%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
Grado IIl: 16% 6%
50 __ 454% 4,69% 4,87%

Grado Il: 34%
4%

3%
2%
1%

Grado I: 50% 0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Castilla
y Ledn

Soria

0,00% 050% 1,00% 150% 200% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% 500% 550%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Valladolid
(Castillay Ledn)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 507.240 510.163 512.094
Poblacién elegible 15.056 15.696 16.505
Grado | 7.789 8.098 8.466
Grado Il 4.794 5.020 5.318
Grado llI 2.474 2.580 2.721
Tasa de elegibilidad 2,97% 3,08% 3,22%
Poblacién beneficiaria - 2.580 5.380
Tasa de beneficiarios - 0,51% 1,57%
Implantacién - 16,4% 48,7%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 32%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 16%

Grado |: 52%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
4% i
39 _ 297% 3,08% 3,22%
2% 1,57%
1% 0,51% |
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Castilla
y Ledn

Valladolid

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%



Resultado por Provincias.

(Castillay Ledn)

Elegibilidad en Zamora

ANEXO. CASTILLA Y LEON

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 195.130 192.950 190.687
Poblacién elegible 8.773 9.000 9.291
Grado | 4.505 4.595 4.705
Grado Il 2.886 2.978 3.100
Grado llI 1.382 1.427 1.486
Tasa de elegibilidad 4,50% 4,66% 4,87%
Poblacién beneficiaria - 1.427 3.036
Tasa de beneficiarios - 0,74% 2,41%
Implantacion - 15,9% 49,4%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado Il: 33%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 16%

Grado I: 51%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

4,50% 4,66%

4,87%

2005 2007

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

2009

Espana

Castilla
y Leon

Zamora

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00%  2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Elegibilidad en Castilla-La Mancha

Poblacion de referencia

Poblacion elegible
Grado |
Grado Il
Grado IlI

Tasa de elegibilidad

Poblacion beneficiaria
Tasa de beneficiarios
Implantacién

Poblacion elegible
Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo

Tasa de elegibilidad
Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo

Tasa de beneficiarios
Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo

1.879.310

56.461
29.868
18.014

8.579
3,00%

10.538
14.810
7.629
6.207
17.276

2,77%
3,00%
3,71%
3,03%
2,90%

1.930.778

58.867
31.044
18.850
8.974
3,05%
8.974
0,46%
15,24%

10.979
15.278
7.853
6.638
18.119

2,84%
3,06%
3,79%
3,03%
2,93%

0,44%
0,47%
0,56%
0,47%
0,45%

1.977.607

61.261
32.202
19.686
9.374
3,10%
19.217
1,47%
47,44%

11.426
15.724
8.060
7.079
18.971

2,92%
3,12%
3,86%
3,05%
2,96%

1,38%
1,47%
1,82%
1,46%
1,41%
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Poblacidn elegible 2007 por grado Poblacién elegible por SND <
por provincias, afo 2007 %

S

<<

7

Grado l1l: 15% Toledo: 31% Albacete: 19% 3

Grado II: 32% =
(%]

<

(&}

: o

Ciudad %5

Real: 26% Z:

Grado |: 53% Guadalajara: 11%

Cuenca: 13%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Castilla-
La Mancha

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucion de la implantacion del SND por provincias (en % sobre poblacion total)

LA MANCHA
D
|

Toledo

Albacete

0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 25 Incremento beneficiarios 2008-2009 I Elegibles en espera
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Albacete
(Castilla-La Manchal)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 379.966 386.066 391.458
Poblacién elegible 10.538 10.979 11.426
Grado | 5.609 5.821 6.030
Grado Il 3.305 3.459 3.618
Grado llI 1.624 1.699 1.778
Tasa de elegibilidad 2,77% 2,84% 2,92%
Poblacién beneficiaria - 1.699 3.587
Tasa de beneficiarios - 0,44% 1,38%
Implantacién - 15,5% 47,2%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado ll: 15%
Grado Il: 32%

Grado |: 53%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

6%

5%

4%

a9 2TT% 2,84% 2,92%
2%

1,38%

0,

1% 0.46%

0%

2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Castilla-
La Mancha

Albacete

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 250% 3,004 350% 4,00% 450% 500% 550%
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Resultado por Provincias. Elegibilidad Ciudad Real =
O
(Castilla-La Mancha) E:
5
ut
=
2005 2007 2009 Z
Poblacién de referencia 493.401 498.975 503.877 g
Poblacion elegible 14.810 15.278 15.724 E
Grado | 7.877 8.092 8.294 =
Grado Il 4.687 4.855 5.017
Grado llI 2.247 2.331 2.414
Tasa de elegibilidad 3,00% 3,06% 3,12%
Poblacién beneficiaria - 2.331 4.922
Tasa de beneficiarios - 0,47% 1,47%
Implantacion - 15,3% 47,3%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009
Grado I1l: 15% 6%
5%
Grado II: 32%
4%
% 3,00% 3,06% 3,12%
2% 7.467%
1% 0.47% —
Grado I: 53% 0%
2005 2007 2009
I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Castilla-
La Mancha

Ciudad
Real

0,00% 050% 1,00% 150% 200% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% b5,00% 550%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Cuenca
(Castilla-La Manchal)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 205.457 207.258 208.567
Poblacién elegible 7.629 7.853 8.060
Grado | 4.061 4163 4.256
Grado Il 2.454 2.536 2.614
Grado llI 1.115 1.154 1.192
Tasa de elegibilidad 3,71% 3,79% 3,86%
Poblacién beneficiaria - 1.154 2.499
Tasa de beneficiarios - 0,56% 1,82%
Implantacién - 14,7% 47,2%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 32%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 15%

Grado I: 53%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
% 3.71% 3,79% 3,86%
3%
2% 1,82%
0
1% 0,56% [
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Castilla-
La Mancha

Cuenca

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50% 4,00%

4,50%

5,00% 5,50%



Resultado por Provincias. Elegibilidad en Guadalajara

(Castilla-La Mancha)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 205.173 219.046 231.974
Poblacién elegible 6.207 6.638 7.079
Grado | 3.250 3.472 3.701
Grado Il 1.996 2.139 2.285
Grado llI 960 1.027 1.093
Tasa de elegibilidad 3,03% 3,03% 3,05%
Poblacién beneficiaria - 1.027 2.236
Tasa de beneficiarios - 0,47% 1,46%
Implantacion - 15,5% 47, 7%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado II: 32%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 15%

Grado I: 53%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
4%
30, _ 303% 3,03% 3,05%
2% T,46%
1% 0.47%
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Castilla-
La Mancha

Guadalajara

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%
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ANEXO. CASTILLA-LA MANCHA
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Toledo

(Castilla-La Mancha)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 595.313 619.433 641.731
Poblacién elegible 17.276 18.119 18.971
Grado | 9.071 9.495 9.921
Grado Il 5.572 5.860 6.153
Grado llI 2.633 2.763 2.897
Tasa de elegibilidad 2,90% 2,93% 2,96%
Poblacién beneficiaria - 2.763 5.973
Tasa de beneficiarios - 0,45% 1,41%
Implantacién - 15,3% 47,7%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 32%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 15%

Grado I: 53%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

2,90%

2,93%

2,96%

1,61%

0,45%

2005 2007

I Tasa de elegibilidad

2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Castilla-
La Mancha

Toledo

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50% 4,00%

4,50%

5,00% 5,50%



Elegibilidad en Catalunya

Poblacién de referencia 6.877.148
Poblacién elegible 185.263
Grado | 95.244
Grado I 59.108
Grado I 30.911
Tasa de elegibilidad 2,69%

Poblacién beneficiaria -
Tasa de beneficiarios -

Implantacion -
Poblacién elegible
Barcelona 133.817
Girona 18.616
Lleida 13.140
Tarragona 19.690
Tasa de elegibilidad
Barcelona 2,60%
Girona 2,86%
Lleida 3,37%
Tarragona 2,81%
Tasa de beneficiarios
Barcelona -
Girona _
Lleida -

Tarragona =

7.084.900

194.562
99.685
62.311
32.565
2,75%
32.565
0,46%

16,74%

139.964
19.887
13.687
21.024

2,67%
2,88%
3,40%
2,83%

0,45%
0,45%
0,57%
0,45%

7.263.708

203.985
104.080
65.619
34.286
2,81%
67.095
1,38%
48,98%

146.049
21.242
14.230
22.463

2,74%
2,91%
3,44%
2,86%

1,34%
1,40%
1,75%
1,38%

CATALUNYA
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Poblacién elegible 2007 por grado Poblacion elegible por SND
por provincias, ano 2007

Grado I1l: 17% Tarragona:11%

Grado Il: 32% Lleida: 7%

Barcelona: 72%

Girona: 10%

Grado |: 51%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Catalunya

Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucién de la implantacion del SND por provincias (en % sobre poblacién total)

Lleida

Girona

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Tarragona

CATALUNYA

Barcelona

0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 %% Incremento beneficiarios 2008-2009 B Elegibles en espera



Resultado por Provincias. Elegibilidad en Barcelona (Catalunya)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 5.137.486 5.250.379 5.333.016
Poblacién elegible 133.817 139.964 146.049
Grado | 68.825 71.714 74.470
Grado |l 42.343 44.467 46.627
Grado llI 22.649 23.783 24.952
Tasa de elegibilidad 2,60% 2,67% 2,74%
Poblacién beneficiaria - 23.783 48.265
Tasa de beneficiarios - 0,45% 1,34%
Implantacion - 17,0% 49,0%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado Ill: 17%
Grado II: 32%

Grado |: 51%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

6%

5%

4%

3% 2,60%

2,67%

2,74%

2%

1%

1,34%

0%

0,45%

2005
B Tasa de elegibilidad

2007

2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Catalunya

Barcelona

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00%

2,50%

3,00% 3,50% 4,00%

4,50% 5,00% 5,50%

117

ANEXO. CATALUNYA



118

Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Girona (Catalunya)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 650.038 689.918 730.252
Poblacion elegible 18.616 19.887 21.242
Grado | 9.716 10.358 11.042
Grado Il 6.005 6.432 6.889
Grado llI 2.895 3.097 3.311
Tasa de elegibilidad 2,86% 2,88% 2,91%
Poblacion beneficiaria - 3.097 6.756
Tasa de beneficiarios - 0,45% 1,40%
Implantacion - 15,6% 48,0%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado I1: 32%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 16%

Grado |: 52%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

I Tasa de elegibilidad

2005 a 2009

6%

5%

4%

39, __ 2.86% 2,88% 2,91%
0

2% 1,40%
0,

1% 0,45%

0%

2005 2007 2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Catalunya

Girona

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50% 4,00%

4,50%

5,00% 5,50%




Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Lleida (Catalunya)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 390.157 402.139 413.665
Poblacién elegible 13.140 13.687 14.230
Grado | 6.508 6.751 6.989
Grado |l 4.422 4.624 4.828
Grado llI 2.211 2.312 2.414
Tasa de elegibilidad 3,37% 3,40% 3,44%
Poblacién beneficiaria - 2.312 4.828
Tasa de beneficiarios - 0,57% 1,75%
Implantacion - 16,9% 50,9%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado Il: 34%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 17%

Grado I: 49%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
%

3.37% 3.40% 3.44%
3%
2% 1,75%
1% 0,57% |
0%

2005 2007 2009

B Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana
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Lleida

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%
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3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Tarragona (Catalunya)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 699.467 742.464 786.775
Poblacion elegible 19.690 21.024 22.463
Grado | 10.195 10.863 11.579
Grado Il 6.338 6.788 7.276
Grado llI 3.157 3.374 3.609
Tasa de elegibilidad 2,81% 2,83% 2,86%
Poblacion beneficiaria - 3.374 7.247
Tasa de beneficiarios - 0,45% 1,38%
Implantacion - 16,0% 48,5%

Poblacién elegible 2007 por grado

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
Grado Ill: 16% 6%
0,
Grado II: 32% 5%
4%
3% 2.81% 2,83% 2,86%
20/0
1,38%
1%
0,45%
0
Grado I: 52% 0%
2005 2007 2009

Tasas de elegibilidad, ano 2007

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Catalunya

Tarragona

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2

,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00% 450% 5,00% 550%



Resultado por Comunidades Autonomas.

Elegibilidad en Ceuta

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 70.861 70.065 69.052
Poblacion elegible 1.264 1.311 1.357
Grado | 682 703 725
Grado I 368 384 401
Grado Il 214 223 233
Tasa de elegibilidad 1,78% 1,87% 1,97%
Poblacion beneficiaria - 223 433
Tasa de beneficiarios - 0,32% 0,92%
Implantacion — 16,98% 46,69%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Ill: 17%
Grado II: 29%

Grado |: 54%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5%
4%

30/0

20 __178% 1,87% 1,97%
- 0,92%
0,32%
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Ceuta

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%
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ANEXO. CEUTA



Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Elegibilidad en la Comunidad Valenciana

Poblacién de referencia 4.600.547 4.777.811 4.934.885
Poblacion elegible 109.678 116.088 122.593
Grado | 60.505 63.762 67.022
Grado I 33.199 35.309 37.473
Grado Il 15.973 17.017 18.096
Tasa de elegibilidad 2,38% 2,43% 2,48%
Poblacion beneficiaria - 17.017 36.833
Tasa de beneficiarios - 0,36% 1,13%
Implantacién — 14,66% 45,33%
Poblacion elegible
Alicante 39.687 42.578 45.483
Castellon 13.851 14.543 15.243
Valencia 56.139 58.968 61.867
Tasa de elegibilidad
Alicante 2,35% 2,39% 2,44%
Castellon 2,58% 2,61% 2,65%
Valencia 2,37% 2,42% 2,48%
Tasa de beneficiarios
Alicante - 0,37% 1,13%
Castellon - 0,36% 1,17%

Valencia - 0,35% 1,12%
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Poblacidn elegible 2007 por grado Poblacién elegible por SND
por provincias, ano 2007

Grado Ill: 17%

Valencia: 50% Alicante: 37%

Grado Il: 32%

ANEXO. COMUNIDAD VALENCIANA

Grado I: 51%
Castellon: 13%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Comunidad
Valenciana

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucion de la implantacion del SND por provincias (en % sobre poblacién total)

COMUNIDAD
T T
0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 % Incremento beneficiarios 2008-2009 B Elegibles en espera
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Alicante
(Comunidad Valenciana)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 1.691.257 1.784.664 1.864.842
Poblacién elegible 39.687 42.578 45.483
Grado | 21.572 23.032 24.481
Grado Il 12.019 12.969 13.936
Grado llI 6.095 6.576 7.067
Tasa de elegibilidad 2,35% 2,39% 2,44%
Poblacién beneficiaria - 6.576 14.035
Tasa de beneficiarios - 0,37% 1,13%
Implantacién - 15,4% 46,2%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Ill: 15%
Grado I1: 30%

Grado I: 55%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%

2,35% 2,39% 2,44%
2%
1% 1,13%
0% 0,37%
—
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Comunidad
Valenciana

Alicante

0,00% 050% 1,00% 150% 200% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% 500% 5,50%



Resultado por Provincias.
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Elegibilidad en Castelléon
(Comunidad Valenciana)

ANEXO. COMUNIDAD VALENCIANA

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 536.174 557.185 575.856
Poblacién elegible 13.851 14.543 15.243
Grado | 7.774 8.140 8.508
Grado Il 4175 4.399 4.627
Grado IlI 1.903 2.005 2.108
Tasa de elegibilidad 2,58% 2,61% 2,65%
Poblacién beneficiaria - 2.005 4.421
Tasa de beneficiarios - 0,36% 1,17%
Implantacion - 13,8% 44.2%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado Ill: 14%
Grado Il: 30%

Grado |: 56%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009
6%
5%
4%
3% 2,58% 2,61% 2,65%
2%
1% 1,17%
0% 0,36%
2005 2007 2009
B Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Comunidad
Valenciana

Castellon

0,00% 0,50% 1,00% 150% 2,00% 250% 3,00% 3,50% 4,00% 4,50% 500% 550%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Valencia
(Comunidad Valenciana)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 2.373.116 2.435.962 2.494.187
Poblacién elegible 56.139 58.968 61.867
Grado | 31.159 32.591 34.034
Grado Il 17.005 17.941 18.911
Grado llI 7.974 8.435 8.922
Tasa de elegibilidad 2,37% 2,42% 2,48%
Poblacién beneficiaria - 8.435 18.377
Tasa de beneficiarios - 0,35% 1,12%
Implantacién - 14,3% 45,0%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Ill: 14%
Grado Il: 30%

Grado |: 56%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

2,37% 2,62% 2,48%

112%

0,35%

2005 2007 2009

B Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Comunidad
Valenciana

Valencia

0,00% 050% 1,00% 150% 200% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% 500% 550%



Elegibilidad en Extremadura

Poblacién de referencia

Poblacién elegible
Grado |
Grado I
Grado llI

Tasa de elegibilidad

Poblacién beneficiaria
Tasa de beneficiarios
Implantacion

Poblacién elegible
Badajoz
Caceres

Tasa de elegibilidad
Badajoz
Caceres

Tasa de beneficiarios
Badajoz
Céceres

1.072.064

31.244
16.840
9.849
4.554
2,91%

18.559
12.685

2,81%
3,08%

1.076.210

32.353
17.351
10.254
4.747
3,01%
4.747
0,44%
14,67%

19.192
13.161

2,90%
3,18%

0,44%
0,45%

1.078.599

33.439
17.836
10.661
4.943
3,10%
10.274
1,45%
46,66%

19.816
13.623

2,98%
3,29%

1,41%
1,51%

EXTREMADURA
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Poblacién elegible 2007 por grado Poblacion elegible por SND
por provincias, ano 2007

Grado Ill: 15% Caceres: 41%
Grado Il: 32%

Grado I: 53% Badajoz: 59%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Extremadura

Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucién de la implantacién del SND por provincias (en % sobre poblacién total)

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Badajoz
I I I
0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 2% Incremento beneficiarios 2008-2009 B Elegibles en espera
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Resultado por Provincias. Elegibilidad en Badajoz 2

=)

(Extremadura) 2

=

o

=

&

S

2005 2007 2009 %5

=z

Poblacién de referencia 660.723 662.754 664.468 =
Poblacién elegible 18.559 19.192 19.816
Grado | 9.896 10.181 10.456
Grado |l 5.882 6.114 6.350
Grado Il 2.781 2.896 3.010
Tasa de elegibilidad 2,81% 2,90% 2,98%
Poblacién beneficiaria - 2.896 6.185
Tasa de beneficiarios - 0,44% 1,41%
Implantacion - 15,1% 47,2%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

6%
5%
4%

Grado lll: 15%

Grado Il: 32%

39% 2,81% 2,90% 2,98%
2%
1,61%
1%
0,44%
0,
Grado I: 53% 0%
2005 2007 2009
I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espaia

Extremadura

Badajoz

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00% 4,50% 5,00% 550%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias. Elegibilidad en Caceres

(Extremadura)

2005 2007 2009

Poblacion de referencia 411.341 413.456 414,131
Poblacién elegible 12.685 13.161 13.623
Grado | 6.945 7.169 7.380
Grado Il 3.968 4.140 4.311
Grado llI 1.773 1.852 1.933
Tasa de elegibilidad 3,08% 3,18% 3,29%
Poblacién beneficiaria - 1.852 4.088
Tasa de beneficiarios - 0,45% 1,51%
Implantacién - 14,1% 45,8%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 31%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado lll: 14%

Grado |: 55%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

6%

5%

4%

39 308% 3,18% 3,29%
2%

T51%
1%
0,45%
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Extremadura

Caceres

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 25

0%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%



Elegibilidad en Galicia

Poblacién de referencia

Poblacién elegible
Grado |
Grado I
Grado llI

Tasa de elegibilidad

Poblacién beneficiaria
Tasa de beneficiarios
Implantacion

Poblacién elegible
A Corufa
Lugo
QOurense
Pontevedra

Tasa de elegibilidad
A Corufa
Lugo
Qurense
Pontevedra

Tasa de beneficiarios
A Corufa
Lugo
QOurense
Pontevedra

2.711.924

91.854
47.067
29.960
14.828
3,39%

35.669
15.086
14.250
26.850

3,22%
4,33%
4,29%
2,91%

2.713.381

95.125
48.428
31.212
15.486
3,51%
15.486
0,57%
16,28%

37.105
15.426
14.612
27.982

3,34%
4,48%
4,45%
3,01%

0,54%
0,75%
0,70%
0,49%

2.710.345

98.371
49.720
32.489
16.161
3,63%
32.406
1,80%
49,46%

38.550
15.733
14.944
29.144

3,47%
4,64%
4,61%
3,12%

1,711%
2,37%
2,27%
1,52%

GALICIA
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Poblacién elegible 2007 por grado Poblacion elegible por SND
por provincias, ano 2007

Grado Ill: 16% Pontevedra: 29% B
Grado II: 33% A Coruna: 40%
raao li: o

. 0,
Grado I: 51% Ourense: 15%

Lugo: 16%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Galicia

Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucién de la implantacion del SND por provincias (en % sobre poblacién total)

Lugo

Ourense

Instituto del Envejecimiento de la UAB

GALICIA

A Coruna

Pontevedra

0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 %% Incremento beneficiarios 2008-2009 B Elegibles en espera
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Resultado por Provincias. Elegibilidad en A Coruna (Galicia) =
2
(&)
o
)
Pz
<
2005 2007 2009
Poblacién de referencia 1.107.413 1.110.351 1.111.404
Poblacién elegible 35.669 37.105 38.550
Grado | 18.332 18.949 19.544
Grado Il 11.576 12.114 12.673
Grado llI 5.761 6.041 6.333
Tasa de elegibilidad 3,22% 3,34% 3,47%
Poblacién beneficiaria - 6.041 12.669
Tasa de beneficiarios - 0,54% 1,71%
Implantacion - 16,3% 49,3%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009
Grado lll: 16% 6%
Grado Il: 33% %
“ 3,47%
9 3,34% 47%
s, 322% .
2% 1,71%
1% 0,54% |
Grado I: 51% 0% —
2005 2007 2009
B Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Galicia

A Coruna

0,00% 050% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 350% 4,00% 450% 500% 5,50%
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2 Resultado por Provincias. Elegibilidad en Lugo (Galicia)
&
c
()
@
=
[
2
g 2005 2007 2009
(]
2 Poblacién de referencia 348.715 344.054 339.245
o
p Poblacion elegible 15.086 15.426 15.733
§ Grado | 7.507 7.610 7.693
g Grado Il 5.098 5.248 5.390
8 Grado IlI 2.480 2.566 2.650
o Tasa de elegibilidad 4,33% 4,48% 4,64%
g Poblacién beneficiaria - 2.566 5.345
g Tasa de beneficiarios - 0,75% 2,37%
5 Implantacion - 16,6% 51,1%
@
3
3
=
s
2 Poblacién elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
g 2005 a 2009
&

Grado IIl: 17% 6%

5% 4,64%

Grado Il: 34%
4%

3%
2%
1%

Grado I: 49% 0%
2005 2007 2009

B Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Galicia

Lugo

0,00% 050% 1,00% 1,50% 200% 250% 3,00% 350% 4,00% 450% 500% 550%



Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Ourense (Galicia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 332.258 328.528 324.242
Poblacién elegible 14.250 14.612 14.944
Grado | 7.344 7.472 7.578
Grado Il 4.685 4.837 4.982
Grado llI 2.222 2.305 2.384
Tasa de elegibilidad 4,29% 4,45% 4,61%
Poblacién beneficiaria - 2.305 4.875
Tasa de beneficiarios - 0,70% 2,27%
Implantacion - 15,8% 49,3%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado II: 33%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 16%

Grado |: 51%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

4,61%

4,29% 4,65%

2005 2007

B Tasa de elegibilidad

2009

Tasa de beneficiarios

Espana

Galicia

Ourense

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%
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Resultado por Provincias. Elegibilidad en Pontevedra (Galicia)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 923.538 930.448 935.454
Poblacion elegible 26.850 27.982 29.144
Grado | 13.884 14.396 14.905
Grado I 8.601 9.013 9.444
Grado llI 4.364 4.573 4.795
Tasa de elegibilidad 2,91% 3,01% 3,12%
Poblacion beneficiaria - 4.573 9.517
Tasa de beneficiarios - 0,49% 1,52%
Implantacion - 16,3% 32,7%

Poblacién elegible 2007 por grado

Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Grado Ill: 16%
Grado I1: 32%

Grado |: 52%

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

6%

5%

4%

3% __2.91% 3,01% 3,12%
2%

52%
1%
0,49%
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Galicia

Pontevedra

0,00% 050% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%



137

Resultado por Comunidades Autonomas.
Elegibilidad en Madrid

ANEXO. MADRID

2005 2007 2009
Poblaciéon de referencia 5.928.375 6.116.691 6.274.830
Poblacion elegible 129.426 137.105 144.989
Grado | 66.993 70.776 74.548
Grado Il 40.380 42.888 45.510
Grado llI 22.052 23.440 24.931
Tasa de elegibilidad 2,18% 2,24% 2,31%
Poblacion beneficiaria - 23.440 47.686
Tasa de beneficiarios - 0,38% 1,12%
Implantacion — 17,10% 48,58%
Poblacion elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

Grado Ill: 17% 5%

Grado Il: 31% 4%

3%

2,18% 2,26%

2%

1%

0,38%

Grado |: 52% 0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Madrid

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Comunidades Autonomas.

Elegibilidad en Melilla

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 67.320 67.431 67.274
Poblacién elegible 1.286 1.352 1.419
Grado | 662 692 723
Grado I 394 417 442
Grado llI 230 243 255
Tasa de elegibilidad 1,91% 2,01% 2,11%
Poblacién beneficiaria - 243 475
Tasa de beneficiarios - 0,36% 1,03%
Implantacion — 17,94% 49,06%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado I11: 18%
Grado Il: 31%

Grado |: 51%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5 D/O

4%

3%

1,91% 2,01% 211%

2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Melilla

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%



Resultado por Comunidades Autonomas.

Elegibilidad en Murcia

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 1.323.288 1.374.101 1.419.072
Poblacion elegible 28.181 29.931 31.729
Grado | 15.572 16.464 17.366
Grado I 8.367 8.935 9.531
Grado llI 4.242 4.531 4.831
Tasa de elegibilidad 2,13% 2,18% 2,24%
Poblacion beneficiaria - 4.531 9.597
Tasa de beneficiarios - 0,33% 1,01%
Implantacion — 15,14% 45,26%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado Ill: 15%
Grado Il: 30%

Grado |: 55%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5%

4%

3%

2,13% 2,18% 2,24%
2%

1,01%

1%
0,33%
0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Murcia

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Comunidades Autonomas.

Elegibilidad en Navarra

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 587.453 600.069 611.080
Poblacién elegible 18.435 19.242 20.043
Grado | 9.173 9.546 9.913
Grado I 6.143 6.434 6.727
Grado llI 3.120 3.262 3.403
Tasa de elegibilidad 3,14% 3,21% 3,28%
Poblacién beneficiaria - 3.262 6.767
Tasa de beneficiarios - 0,54% 1,66%
Implantacion — 16,95% 50,54%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado lll: 17%
Grado Il: 33%

Grado |: 50%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5%

4%

3,14% 3,21% 3,28%
3%

2% 1,66%

0 [
[ 0,54%

0%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Espana

Navarra

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%



Elegibilidad en el Pais Vasco

Poblacién de referencia 2.103.495 2.109.610 2.112.824
Poblacién elegible 63.083 65.961 68.908
Grado | 32.975 34.279 35.567
Grado Il 19.856 20.901 22.002
Grado Il 10.252 10.782 11.338
Tasa de elegibilidad 3,00% 3,13% 3,26%
Poblacién beneficiaria - 10.782 22.339
Tasa de beneficiarios - 0,51% 1,58%
Implantacion - 16,35% 48,38%
Poblacién elegible
Alava 8.152 8.604 9.073
Guipuzcoa 20.783 21.727 22.690
Vizcaya 34.149 35.630 37.145
Tasa de elegibilidad
Alava 2,74% 2,86% 2,98%
Guipuzcoa 3,04% 3,17% 3,30%
Vizcaya 3,04% 3,17% 3,32%
Tasa de beneficiarios
Alava - 0,48% 1,45%
Guipuzcoa - 0,51% 1,59%

Vizcaya - 0,52% 1,61%

PAIS VASCO
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Poblacién elegible 2007 por grado Poblacion elegible por SND
por provincias, ano 2007

Grado Ill: 16% Vizcaya: 54% Alava: 13%

Grado Il: 32%

Guiplzcoa: 33%

Grado |: 52%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Espana

Pais Vasco

Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%

Evolucién de la implantacién del SND por provincias (en % sobre poblacién total)

Instituto del Envejecimiento de la UAB

T T
0% 1% 2% 3% 4% 5%

Beneficiarios 2007 % Incremento beneficiarios 2008-2009 B Elegibles en espera



Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Alava (Pais Vasco)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 297.072 301.346 304.799
Poblacién elegible 8.152 8.604 9.073
Grado | 4.230 4.445 4.663
Grado Il 2.561 2.718 2.885
Grado llI 1.361 1.440 1.525
Tasa de elegibilidad 2,74% 2,86% 2,98%
Poblacién beneficiaria - 1.440 2.967
Tasa de beneficiarios - 0,48% 1,45%
Implantacion - 16,7% 48,6%

Poblacidn elegible 2007 por grado

Grado Il: 32%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 17%

Grado I: 51%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,

2005 a 2009

60/0

5%

4%

3% _ 274% 2,86% 2,98%
2%

145%
1%
048%
0%
2005 2007 2009

B Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

Pais Vasco

Alava

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00% 2,50%

3,00%

3,50%  4,00%

4,50%

5,00% 5,50%
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Provincias.

Elegibilidad en Guipuzcoa (Pais Vasco)

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 682.524 685.705 687.968
Poblacion elegible 20.783 21.727 22.690
Grado | 10.881 11.316 11.745
Grado Il 6.578 6.920 7.278
Grado llI 3.323 3.492 3.668
Tasa de elegibilidad 3,04% 3,17% 3,30%
Poblacion beneficiaria - 3.492 7.307
Tasa de beneficiarios - 0,51% 1,59%
Implantacién - 16,1% 48,2%

Poblacién elegible 2007 por grado

Grado Il: 32%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Grado Ill: 16%

Grado I: 52%

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009
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Resultado por Provincias. Elegibilidad en Vizcaya (Pais Vasco) 3
(%))
;(
Kh)
&
o
&
2005 2007 2009 Z
Poblacién de referencia 1.123.899 1.122.559 1.120.057
Poblacién elegible 34.149 35.630 37.145
Grado | 17.864 18.518 19.160
Grado Il 10.716 11.263 11.839
Grado llI 5.568 5.849 6.146
Tasa de elegibilidad 3,04% 3,17% 3,32%
Poblacién beneficiaria - 5.849 12.065
Tasa de beneficiarios - 0,52% 1,61%
Implantacion - 16,4% 48,4%
Poblacidn elegible 2007 por grado Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009
Grado I1l: 16% &%
5%
Grado Il: 32%
4%
3,06% 3,17% 3,32%

3%
2%
1%
0%

Grado I: 52%
2005 2007 2009

I Tasa de elegibilidad Tasa de beneficiarios

Tasas de elegibilidad, ano 2007
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Ensayos territoriales de la ley de Apoyo a las personas con dependencia en Espana

Instituto del Envejecimiento de la UAB

Resultado por Comunidades Autonomas.

Elegibilidad en La Rioja

2005 2007 2009

Poblacién de referencia 298.215 306.843 314.340
Poblacién elegible 9.322 9.770 10.211
Grado | 4.790 5.004 5.213
Grado I 3.010 3.168 3.324
Grado llI 1.5622 1.598 1.673
Tasa de elegibilidad 3,13% 3,18% 3,25%
Poblacién beneficiaria - 1.598 3.336
Tasa de beneficiarios - 0,52% 1,59%
Implantacion — 16,36% 48,94%

Poblacion elegible 2007 por grado

Grado I11: 16%
Grado II: 32%

Grado |: 52%

Tasas de elegibilidad, ano 2007

Tasas de elegibilidad y beneficiarios,
2005 a 2009

5%

4%

3,13% 3,18% 3,25%
3%

2%

759%
0 [

e 0,52%

0% L

2005 2007 2009
I Tasa de elegibilidad

Tasa de beneficiarios

Espana

La Rioja

0,00% 0,50% 1,00% 1,50%

2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00%



@ o
‘ agrupaciomutua




