S E CONSELL DELS IL-LUSTRES COL-LEGIS TaUIa d'entitats EOLLEGL OneIL
Ml DADVOCATS DE CATALUNYA Sxgl] el Tercer SectorSocial B8 Ao
ey de Catalunya

DE CATALUNYA

La Constitucionalitzacio
dels drets socials

Un pas més en el debat per
a I'enfortiment legal
dels drets socials basics



LA CONSTITUCIONALITZACIO DELS DRETS SOCIALS
Un pas més en el debat per a I'enfortiment dels drets
socials basics

Relatoria de la jornada realitzada a I'auditori Caixaforum de
Barcelona el 31 de marc¢ de 2016.

Redacci6: Jana Raga

Equip coordinador de la jornada: Nuria Carrera,
Toni Codina, Albert Conesa, Anna Martinez,

Imma Safé i Toni Vila

Barcelona, maig de 2016

Dipositlegal ......cccoooiiiine

Edita: Consell dAdvocacia Catalana, Col-legi de Treball

Social de Catalunya i Taula d'entitats del Tercer Sector
Social de Catalunya



La Constitucionalitzacio dels drets socials

index de continguts
PreSENTACIO ...vveiiiieceee e 4

1. Necessitat i oportunitat de la constitucionalitzacid

dels drets SOCIAIS ..uvvviiiiiei e 6
2. La constitucionalitzaci6 del dret a I'habitatge ..........c.cc....... 14
3. La constitucionalitzacié del dret als subministraments
DASICS ettt 24
4. La constitucionalitzaci6 del dret a 'autonomia

personal i 'atenci6 a la dependéncia .........cccccovveiiiiiiiieiicene 34
5. La constitucionalitzacié de la garantia d'uns

INGresS0OS MINTMS ...ooiiiiii e 42
ClOBNAA ... 49



COLAEG! ORCIAL
Of TEEBALL SOCIAL
D CATALUNTA

LA CONSTITUCIONALITZACI@
DELS DRETS SOCIALS




La Constitucionalitzacio dels drets socials

Presentacio

La inauguracié de la Jornada fou a carrec d'Oriol llla, president de la
Taula d'entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, NUria Carrera,
degana del Col-legi de Treball Social de Catalunya, i Abel Pié, ex-pre-
sident del Consell de I'Advocacia Catalana. Tots tres remarcaren la
importancia de la Jornada per donar visibilitat als drets socials i refle-
xionar sobre les possibles formes de blindar-los a la Constitucié, una
forma de reforcar la seva exigibilitat.

Hom parti de l'existéncia de dues categories de drets socials, els
que disposen ja de reconeixement social i politic (com el dret a la salut
i a l'educacid) i aquells que resten condicionats a la disponibilitat pres-
supostaria de I'Estat, com el dret a I'ocupaci6 i a I'nabitatge. Tot i que
els primers sén de suma importancia, atés que sén una part impor-
tant de l'estat del benestar, els segons també han de ser reconeguts
i garantits d'igual forma, perqué sén fonamentals per a 'autonomia i
igualtat de les persones. D'aqui, doncs, que la finalitat de la Jornada
fou la defensa del paper de la societat civil com a defensora dels drets
socials encara no garantits i I'exigibilitat que s'apliquin realment, atés
que sovint alld que les lleis aprovades estableixen no esdevé una reali-
tat aplicada i garantida.

Ras i curt, els representats de les tres entitats organitzadores de
la Jornada insistiren a denunciar que durant els Gltims anys la pobresa
i la desigualtat s’han incrementat, el que dificulta que bona part de
la poblacié gaudeixi d'una vida digna, el punt central de tots els drets
humans. Per tant, s'insisti, els drets socials s6n necessaris per garan-
tir el dret a la ciutadania i a una vida digna, ra6 per la qual la Jornada
servi de reflexié i instrument per tal que tota la societat pugui impul-
sar la dignitat de les persones mitjancant acords civils de convivencia,
cohesid i justicia social.



1. Necessitat i oportunitat de la
constitucionalitzacio dels drets
socials

Sr. Marco Aparicio, professor de dret constitucional de la
Universitat de Girona i Doctor en Dret Pliblic per la Universitat
Autdonoma de Barcelona

Modera / Sra. Teresa Crespo, presidenta d'Entitats
Catalanes d’Accié Social (ECAS)

La moderadora comenca contextualitzant la necessitat de la consti-
tucionalitzacié dels drets socials tot afirmant que la situaci6 de crisi
i canvis politics actuals mostren com els drets sén cada vegada més
febles, sobretot els drets socials. La ciutadania ha deixat de ser, en
moltes ocasions, subjecte de drets a causa de les retallades i canvis
legislatius tant a Catalunya i Espanya com a Europa. En conseqliéncia,
és necessari fer palesa la situacié i estudiar les formes a través de les
quals podem exigir que es garanteixin els drets socials.

A partir daquesta introduccié, Marco Aparicio va iniciar la
seva ponéencia tot explicant que, per fer-ho, cal generar una dimen-
si6 de reflexio sobre els esmentats drets el més ampla possible.
Concretament, per tal darribar a la seva constitucionalitzacié, s’han de
tenir en compte diversos factors:



La Constitucionalitzacio dels drets socials

1. Es un error limitar-se al concepte del blindatge dels drets socials o
restringir I'analisi sobre mecanismes de perfeccionament juridic
o d'exigibilitat juridica d'aquest tipus de drets.

2.S’han de questionar les causes estructurals que han portat a la
situacié actual i no només limitar-se a millorar o rescatar el sis-
tema que n'ha resultat, actuacié que Gnicament contribueix a
posposar el conflicte.

3. Per entendre els drets socials i el fet de constitucionalitzar-los,
hem de situar al centre del debat els subjectes i els conflictes, par-
lar d'ells, per tal que la centralitat del debat abordi aquests temes
i les propostes de reforma normativa o d'aproximacio juridica.

A continuacio, el ponent analitza la crisi de l'estat social dividint l'ex-
plicacié en dos apartats, el primer fent referéncia a la propia crisi i el
segon a les reaccions davant d'aquesta i les opcions de constituciona-
litzacié dels drets socials.

La crisi de I'estat social

Durant décades, com a minim des dels anys 70, la crisi de l'estat social
i la debilitat dels drets constitucionals, especialment dels drets socials,
sén objecte d'estudi i debat. A finals dels 90 i principis dels 2000, se'n
va parlar des de la perspectiva constitucional mostrant la necessitat
d’'un "constitucionalisme combatiu”, consistent a recuperar la norma-
tivitat de la Constitucio del 1978 que estava debilitant-se com a conse-
quiéncia de la globalitzacié neoliberal economica i el procés d'integra-
ci6é comunitaria. Tot i que aquesta aproximacié no va tenir éxit, explica
el ponent, aixd no significa que s’hagin de deixar de fer propostes
concretes de visualitzacié de drets socials, ja que el dret té un paper
important en els processos de transformacié social, juntament amb
altres dimensions de la vida comunitaria, com la politica i la social.

Es parteix de la tesi que la crisi actual és diferent quantitativament
i qualitativa de les crisis dels anys 30 i 70. La primera es va produir a
partir del crack del 1929 i en va resultar l'inici del nazisme i feixisme;
pel que fa a la segona, la crisi dels 70, va generar la crisi de l'estat de
benestar que va propiciar el seu progressiu desmantellament planificat
i estructural durant els anys 80 amb Thatcher, Reagan, el Consens de
Washington i altres politiques neoliberals.

Quant a la crisi actual, iniciada I'any 2008, Marco Aparicio con-
sidera que l'any 2011 és data paradigmatica en ser el moment en queé
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es van substituir presidents a Grécia i a Italia, i a Espanya es va dur
a terme la reforma exprés de l'article 135 de la Constitucié espanyola.
Tot plegat representa que la situacié actual no és simplement una crisi
de l'estat del benestar o de l'estat social, que estan en crisi des de fa
temps, sin6 en una crisi profunda de I'Estat com a organitzacié politica
de naturalesa democratica.

El ponent subratlla la paradoxa que planteja avui aquesta situacio,
atés que les constitucions de Grécia (1975), Espanya (1978) i Portugal
(1976) sbén les constitucions europees que més drets socials incorpo-
ren i, alhora, aquelles més afectades per la crisi del constitucionalisme
social. D'aix0 se’'n deriva que per solucionar el problema no n'hi ha prou
amb la constitucionalitzacié dels drets socials, siné que cal una pers-
pectiva més amplia d'aquesta qliestio.

Va insistir també en la manera en la que es va transformar
l'esséncia de les relacions laborals després de la Segona Guerra Mundial
i com aquest model va comencar a desaparéixer durant els anys 70, tot
i que ha estat un eix social que ha continuat essent present a les nos-
tres economies i sistemes socials amb posterioritat. Altrament dit, el
problema a Europa i a Espanya ha estat que I'esmentat eix sha basat
en un sistema social que després s'’ha fet desaparéixer. Ras i curt, el
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pacte capital-treball sorgit de la postguerra de 1945, durant els anys 50
i 60, respongué a causes diverses: les politiques keynesianes, sobretot
al resultat de les lluites obreres, perd també per raons economicistes,
atés que aquest pacte era funcional pel desenvolupament i consolida-
ci6 del model capitalista. En sintesi, 'augment de la productivitat i el
consum ajuda a consolidar el capitalisme.

Inicialment, durant aquest periode, es pacta la constitucionalit-
zacié de determinats drets vinculats al treball (paper dels sindicats,
dret a vaga i altres) vinculant-los a la garantia d'un salari i estabilitat
laboral. Aquest conjunt de drets socials es van elaborar amb una logica
nuclear familiar a partir del sistema del breadwinner: el cap de familia
rebia un salari i uns drets socials dels quals se'n beneficiava la resta de
la familia.

Els problemes amb aquest model, tal i com apunten alguns teorics
com Huntington, va arribar durant els anys 70, moment en que havien
augmentat les expectatives economiques socials dels ciutadans.
Segons aquests autors, l'augment d'expectatives generava un efecte
contraproduent per al sistema economic (inflacié, augment de la des-
pesa, etc.), que va dur a creure que calia controlar salaris, baixar costos
laborals i reduir I'intervencionisme estatal a I'economia. El tema, pero,
presentava complicacions, calia conciliar la reducci6 dels salaris i el
manteniment del consum, pel que es va posar en marxa el sistema del
crédit a partir dels anys 70 i 80. Va ser aleshores quan s'inicia la unifica-
ci6 del mercat financer a Europa amb el crédit com a element clau del
nou model econdmic, prohibint que els Estats generessin crédit amb
els seus bancs centrals i fent que es fes a partir de les seves entitats pri-
vades, mitjancant I'emissi6 i compra principalment de bons del tresor.

En resum, el ponent insisti a senyalar que cal entendre la centrali-
tat d'aquest model per poder entendre la situacié actual amb els drets
socials i obrir possibles formes per a la seva constitucionalitzacio.

En el nostre cas, aquest model va molt Iligat a la creaci6é de la
Unidé Europea, que pretenia ser una eina de sobirania democratica
perd sha acabat convertint, sobretot des de la unié monetaria, en
un motor daprofundiment i desmuntatge del constitucionalisme
social de tots els Estats que en formen part. Aixi doncs, amb la
Uni6é Europea tota l'activitat econdomica queda fora del control dels
governs estatals, els drets es subordinen a les decisions politiques
centrals i, a més, la UE pot no ratificar pactes que l'obliguin a avaluar
periodicament el compliment de drets socials o a generar un dialeg
jurisprudencial entre institucions de drets socials, sostingué Marco



Aparicio. Concretament, seguint lI'Informe Delors, l'objectiu fona-
mental és, des dels anys 90, I'estabilitat pressupostaria i el control del
deéficit public per tal d'assegurar la ldgica de d'acumulacio del sistema
capitalista.

A Espanya, la modificacié de I'article 135 de la Constitucio va signi-
ficar la modificaci6é d'una regla que estava per sobre de tots els drets de
la Constitucié, introduint la constitucionalitzacié del déficit tendent
a zero i la prioritzaci6 absoluta del pagament dels deutes de totes les
administracions per sobre de qualsevol altra despesa.

En resum, tots aquests elements sén els que s’han de tenir presents
a I'nora d'abordar la constitucionalitzacié dels drets socials, atés que
son el context i el nucli del que deriven les retallades, reformes laborals
i altres elements de canvi que s’han anat produint.

A partir d'aquests canvis, ja no es pot parlar d'Estat del Benestar
sind que cal parlar de la societat del benestar, ja que I'Estat deixa de
ser el responsable del benestar i en passa la responsabilitat a la pro-
pia societat, de manera difusa. Durant les Gltimes décades, doncs, hem
pogut veure com s'ha produit una difusié de responsabilitats i se n'ha
dificultat la seva identificaci6é de forma politica, de manera que actual-
ment és més dificil generar espais per reivindicar-les. Aquest ha estat
l'origen del debilitament de l'estat social i de la societat, s’ha produit
un desarmament ciutada, va concloure el ponent en posar fi al punt de
la seva exposicid dedicat a l'estat social.

Reaccions a la crisi i constitucionalitzacio dels drets
socials

Aparicio s'ocupa després de les reaccions i esdeveniments vinculats a la
crisi esmentada anteriorment.

Sostingué que, en situacions de crisi economica i social, el govern
espanyol sempre ha tendit a respondre seguint el mateix patrd
d’actuacié, independentment del seu color politic. El primer pas ha
estat, tant en crisis passades com en l'actual, la introducci6é de refor-
mes laborals per mitja de Decrets Llei, de manera urgent i gairebé
immediata. Aquesta mesura contribueix a reduir la capacitat de resis-
téncia de la poblacié, juntament amb altres mesures com les retalla-
des de les prestacions, dels salaris, les pagues extraordinaries i d'altres,
sempre sota la justificaci6 de les "politiques d'austeritat”.
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Aquestes respostes des de I'Estat espanyol no han generat respos-
tes importants des de la perspectiva académica, juridica i politica, el
que obliga a preguntar-se per les raons. El motiu més esmentat tendeix
a ser la forca que ha tingut —i continua tenint- el discurs hegemonic
sobre les politiques d'austeritat, el qual ha fet que gairebé no hi hagi
hagut respostes des de I'académia davant la desconstitucionalitzacié
dels drets socials.

En conseqiéncia, a Espanya actualment els drets socials no son
tractats com a drets fonamentals, i segons com ni ho sén des del punt
de vista de la seva aplicacié, atés que es vinculen exclusivament a la
discrecionalitat del legislador i de 'Administracié. Aixd és, no hi ha un
contingut constitucional que limiti l'actuacié del legislador. Aquest
fet significa la fallida sencera del model institucional que segons la
Constitucié havia de garantir un Estat democratic de dret. En altres
paisos com Italia o Portugal també s’han produit poques reaccions,
perd han estat més fortes que en el cas espanyol. En resum, a Espanya
hi ha hagut molt poques reaccions institucionals i jurisdiccionals i
aquestes shan produit majoritariament a partir d'una forta pressio
social quan les situacions han estat molt extremes.

La conclusié que se’'n deriva és, segons afirma el ponent, que no
hem d'esperar una transformacié institucional siné que cal esperar
l'activacid del poder constituent, no en la ldgica de la reforma consti-
tucional sin6 en la de l'activaci6é d'aquest poder en tota la seva potén-
cia. La reforma constitucional és un mecanisme defensiu que es pro-
dueix com a resultat d’'un procés de mobilitzacié, per tant no podem
fer mecanismes defensius davant d'un model que té mancances estruc-
turals i conforma un sistema desigual i excloent.

Com s’ha dit a I'inici, en un procés de constitucionalitzacié hem de
posar la dimensid del conflicte alla on els subjectes siguin multiples,
no podem basar-los només en relacié capital-treball com anys enrere,
ja que actualment els subjectes s6n molt més amplis. No podem doncs
caure en la nostalgia de I'Estat social dels anys 70 i apostar per meca-
nismes de socialitzacié complexa de I'Estat.

Per (ltim, s'afirma que hem de tenir en compte que la situacié que
vivim és tan extrema que ja no té importancia si hi ha consens o no
sobre la manera d'afrontar els drets socials. Es necessari obrir 'espai
per ajudar a l'articulacié de la conscienciacio6 social ja existent al terri-
tori, s'ha de trencar l'acceptacié d'aquest model, atés que ens trobem
en una crisi sistémica i s’ha de dur a terme una reconversié econo-
mica i politica. | justament en aquesta Ultima és on resulta cabdal el

n



paper dels subjectes, ja que no servira de res blindar drets socials si
no blindem processos socials. Per fer-ho, hi ha d’haver espais de nego-
ciacié collectiva, una subjectivitzacid politica en I'ambit legislatiu,
administratiu i judicial que permeti una interacci6é entre ciutadans
i Administraci6. S’ha de fomentar la participacié ciutadana fent un
canvi politic, perd també un canvi cultural de la ldgica de consum, de
relacions socials, implicacié en processos de decisi6, etcétera, és a dir
que s’ha de fer un canvi profund.

Només amb aquesta reconversid politica podem avancar cap a un
blindatge de drets que tingui sentit: un ampli cataleg de drets socials
sense jerarquies, que s'entenguin tots com a imprescindibles, mecanis-
mes amplis de protecci6 jurisdiccional, dret a decidir articulat institu-
cionalment en els ambits de les nostres necessitats, com la sobirania
alimentaria o l'energética, per exemple. No podem pretendre incloure
tot el conflicte dins I'ambit constitucional i de les institucions: el con-
flicte s’ha de subjectivitzar i s’han de generar espais tant institucionals
com no institucionals per tractar-lo, hi ha d’haver ambits d'autotutela
de drets que poden ser molt forts en termes d'articulacié social. Fent
tots aquests canvis podem aconseguir fer una societat inclusiva, a
diferéncia de la que tenim actualment.
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Necessitat i oportunitat de la
constitucionalitzacio dels drets
socials

Per Marco Aparicio

rofessor de dret constitucional de la Universitat de Girona




2. La constitucionalitzacio del
dret a I’habitatge

Diagnostic de la situaci6 actual / Sr. Josep Maria
Vilanova, professor d’'Urbanisme i Ordenacié del Territoria
la Universitat Politécnica de Catalunya

Propostes per a la constitucionalitzacié / Sr. Marti
Batllori, president de la Comissio de Drets Humans del
Col-legi d'Advocats de Girona

Modera / Sra. Carme Trilla, presidenta de la Fundacio
Habitat3

Carme Trilla inicia la taula d’habitatge explicant que la inclusié del
tema a la jornada era de gran importancia, atés que el dret a I'habi-
tatge és un dret fonamental, tot i que sovint, tendeix a ser oblidat
quan es parla d'estat del benestar. Tanmateix, durant els Gltims anys
la problematica de I'habitatge ha adquirit rellevancia davant les malti-
ples situacions d'emergéncia relacionades amb aquesta questio.

Abans de passar el torn de paraula als ponents, Trilla contextua-
litza el dret a I'habitatge tot definint-lo i definint la manera en qué es
concreta juridicament. Digué que a Espanya la definicié d'aquest dret
és molt recent: va parlar-se’n per primer cop a la Constitucié de 1978,
concretament a l'article 47. El fet que s'inclogui dins la Constitucié és
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de suma importancia, ja que implica que es reconeix com a dret i, con-
seqlentment, s'hi pot recorrer per exigir-ne la garantia. Trilla considera
que la definicié de la Constitucié espanyola conté tots els elements
clau que ha de contenir el dret a I'habitatge. Larticle en questi6 diu el
seguent:

Art. 47.Tots els espanyols tenen dret a un habitatge digne

i adequat. Els poders plblics promouran les condicions

necessdries i establiran les normes pertinents per tal de

fer efectiu aquest dret, i regularan la utilitzacié del sol

d'acord amb [l'interés general per tal d'impedir I'especula-

cié. La comunitat participard en les plusvalues que generi

I'accié urbanistica dels ens publics.

Els elements clau esmentats sén:
- Caracter universal, de tots els ciutadans espanyols.

- Inserci6é dins I'ambit dels principis de la politica social i econo-
mica, no en I'ambit dels drets fonamentals i les llibertats pabli-
ques, la qual cosa implica que s'estableix com una obligacié de
garantia per part dels poders publics.

- Consideraci6é del sol com a determinant per a la provisid
d’habitatge.

D'altra banda, també explica que I'Estatut dAutonomia de Catalunya
(2006) fa una lectura molt més restrictiva del dret a I'habitatge, dins
l'article 26:

Art. 26. Les persones que no disposen de recursos sufi-
cients tenen dret a accedir a un habitatge digne per a la
qual cosa els poders publics han d'establir per llei un sis-
tema de mesures que garanteixi aquest dret, amb les con-
dicions que determinen les lleis.

Al seu parer, hom observa aquests elements de limitacio o restriccio:

- No s'estableix que tothom hi té dret, tal com fa la Constitucio
espanyola, siné que es limita a la poblacié amb escassetat de
recursos.

- Es parla del dret a accedir a un habitatge, no del dret a gaudir
d’'un habitatge.

- Res no diu del cost del sol i I'especulacié urbanistica, claus en la
determinacio de la politica d'habitatge.



Posteriorment, a Catalunya s'’ha fet un desplegament legislatiu a
partir del mandat constitucional i estatutari amb la Llei 18/2007 del
dret a I'nabitatge, aprovada durant el periode de bombolla immo-
biliaria per introduir tots els elements que la Constitucid establia
que s’havien d'incloure. A més d'aquesta llei, també se n'han aprovat
d'altres, vinculades a 'emergéncia habitacional que va iniciar-se a par-
tir del 2008 amb l'inici de la crisi econdomica.

Trilla apunta que a Catalunya s’han introduit elements molt
importants a tenir en compte relatius al desenvolupament del dret a
I'habitatge, absents a d'altres legislacions, com ho sén la funcié social
de la propietat, la utilitzacié anomala de I'habitatge o l'accié publica.
Perd més enlla del marc constitucional i legislatiu, cal tenir en compte,
senyald, que la capacitat legislativa per resoldre els problemes de
I'habitatge és limitada, ja que el conjunt de problemes superen bas-
tament el regulable d'una normativa especifica. Senyala també que la
provisid d'habitatge no es limita només a la responsabilitat de politics
per crear politiques d'habitatge, sind que hi intervenen altres ambits
com la politica monetaria, financera i urbanistica i també les politi-
ques socials i les d'ocupacié. Aixi doncs, per aconseguir la garantia
del dret a I'nabitatge, s’han de fer politiques holistiques que, a més de
tenir en compte els elements constitucionals i normatius especifics i
la legislacié que se'n derivi, combinin accions en els diversos ambits
esmentats. Segons Carme Trilla, doncs, si no es tenen en compte
tots aquests elements a I'nora d'estudiar la constitucionalitzaci6 del
dret a I'habitatge, la politica d'habitatge sempre sera, a la practica,
insuficient.

Un cop feta la contextualitzacid, Carme Trilla va donar la paraula a

Josep Maria Vilanova per tal que fes el diagnostic de la situacié actual
en materia d'habitatge.

A/ Diagnostic de la situacio actual -
Josep MARIA VILANOVA

La ponéncia de Josep Maria Vilanova es va dividir en dos apartats: el
primer dedicat a les causes que han produit la situacié actual i el segon
a fer reflexions sobre el seu futur.
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CAUSES DE LA CRISI HABITACIONAL

La bombolla financera-immobiliaria:

El ponent presenta les caracteristiques de I'habitatge i el debat al seu
entorn durant la bombolla financera-immobiliaria, que va durar des de
1997 fins el 2008, moment en qué, tot coincidint amb la crisi, va escla-
tar. La gran preocupaci6é en aquell moment era que el procés de pro-
duccié d'habitatge i els preus dels immobles estaven excloent alguns
sectors de la poblacié, especialment a la gent jove, de l'accés a I'habi-
tatge. La primera reaccio, fou als voltants de I'any 2000 i a nivell muni-
cipal: tot i tenir escasses competéncies en habitatge, els municipis van
explorar les vies de resposta a les necessitats del jovent, mitjancant
estudis i programes que, posteriorment, van quedar consolidats a la
Llei del dret a I'nabitatge de 2008, com a Plans locals d’habitatge.

Una mica més tard, I'any 2002, es va desenvolupar la primera Llei
d’'urbanisme de Catalunya, que va incloure per primera vegada la reserva
de sdl, és a dir, l'obligatorietat que els plans urbanistics reservessin sol per
fer-hi habitatge protegit. El percentatge de reserva establert comenca
amb el 20% i va anar augmentant fins el 40%, perd a partir del 2012 va tor-
nar a reduir-se fins el 30%. La Llei crea també la figura de I'habitatge dota-
cional, que, tanmateix, no va tenir éxit en el seu desplegament.

Amb el canvi politic de 2004 al front de la Generalitat, el discurs va can-
viar en profunditat segons Vilanova. En aquest moment, el Pla quadrien-
nal d'habitatge, instrument amb el que es realitza la planificacié de politica
publica en mateéria d'habitatge, va passar a dir-se Pla del dret a 'habitatge.
El Pla del dret a I'habitatge i el Pla de rehabilitacié van configurar els marcs
normatius de la Generalitat des del 2004. Quatre anys després, aquest pro-
césva culminaramb la ja esmentada Llei del dret a 'habitatge de 2008.

En paral-lel al canvi conceptual del marc normatiu, es va firmar
un Pacte Nacional per I'Habitatge, un document que, tot i no ser un
instrument normatiu, juridic, fou molt important atés que era la pri-
mera vegada que tots els agents politics, socials, econdmics, etc., rela-
cionats amb I'habitatge convenien en signar un pla a deu anys vista.
Una novetat important ja que fins aleshores els plans d’habitatge eren
plans quadriennals. Vilanova afirma que I'horitzé de deu anys del pacte
era molt més realista, donat que els problemes d’habitatge es poden
resoldre a mig i llarg termini.



Lesclat de la bombolla (2009-2015):

Continuant la revisi6 de les causes que portaren a la situaci6 actual, el
ponent analitza l'esclat de la bombolla financera i les respostes que s'hi
van donar. La resposta principal va ser la prioritzaci6é constitucional del
sector financer, que havia estat el detonant de la propia bombolla, fet
que va bloguejar la inversié plblica per la prioritat donada al deute.

Destaca que la visualitzacié de I'emergéncia habitacional, com a
resultat de l'esclat de la bombolla, es produi per I'accié dels moviments
socials, al marge de la dinamica de les institucions i de la politica
pablica. Van ser els moviments socials els que van inserir el tema i els
problemes que generava a l'agenda politica i dels mitjans de comu-
nicacié, primer centrant-se en la crisi de les hipoteques i després en
la dels lloguers. Sostingué que un dels grans éxits de la mobilitzacié
va ser associar les questions al voltant de I'habitatge amb els drets
humans, associacié que ja es recollia en diversos documents interna-
cionals com la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la
Ciutat i la Carta-Agenda Mundial pels Drets Humans a la Ciutat. Altres
respostes a l'esclat de la bombolla i I'emergéncia habitacional foren la
desaparicié de I'habitatge de proteccié oficial a tot I'Estat a partir del
2013 i la modificacié regressiva de la legislacid d’'arrendaments.

En el cas catala, Vilanova explica que, fa pocs mesos, shan
comencat a introduir algunes pautes enfocades a possibilitar mesu-
res contraries a la direcci6 dominant de les adoptades fins l'esclat de la
bombolla. Al'ludint novament al Pacte Nacional per I'Habitatge 2007-
2016, el ponent mostra dades que permetien estimar les necessitats
considerades en el moment de la seva adopcié.

Els problemes més greus aleshores eren:
Poblacié sense sostre

- Situacions d'infrahabitatge
Situacions sobreocupacio

- Risc pérdua d'habitatge

- Habitatge per gent gran

Habitatge assequible per gent jove

El ponent n'analitza alguns de forma més amplia. Pel que fa als sense
sostre, es va comentar el cas d'uns programes impulsats als Estats
Units per les associacions que treballen pels sense sostre, els "housing
first”. Aquests programes han demostrat que donar resposta a una per-
sona en aquesta situacié proporcionant-li un habitatge és molt més
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efectiu i redueix considerablement el cost que si s'apliquen politiques
més tradicionals com habitatges temporals, albergs, assisténcia poli-
cial, assisténcia psicoldgica, etc. D'acord amb Vilanova, el problema a
Espanya és la falta d'eficiéncia en I'Gs dels recursos econdmics.

Quant a la poblacié en risc de perdre I'habitatge, digué que
ha augmentat molt i actualment el seu creixement és semblant a
'abandonament setmanal d'un poble de 500 habitants. La diferéncia,
apunta Vilanova, és que si aquest buidatge es produis per causes naturals,
hi hauria activat un protocol demergéncia. El que ens hem de preguntar,
doncs, és per qué no s’ha activat algun mecanisme que permeti donar una
resposta immediata des dels poders publics a la pérdua d'habitatge i, 16gi-
cament, també per la poblacié que directament no en té.

Per Gltim, va esmentar el cas, ja comentat, de I'habitatge assequi-
ble per al jovent. Al Pacte es parti de 200.000 necessitats al 2007 que,
en 10 anys, augmentarien en 240.000 més. Es a dir, es va estimar que
lany 2016 aproximadament la meitat dels joves necessitarien algun
tipus d'ajut per poder emancipar-se. Altrament dit, es constata que
l'accés a I'habitatge estava bloquejant la realitzacié d'un procés basic
general de la poblacid, I'emancipacio del jovent. Les propostes que feia
el Pacte Nacional per a I'Habitatge a 10 anys vista eren, en primer lloc,
ajuts econdmics, que han format part de la part més important de la
partida pressupostaria d'aquest ambit, perd han acabat per reduir-se
en un 40% amb el pas dels anys. En segon lloc, I'Gs d’habitatges desocu-
pats i, per Ultim, la construccié de nous habitatges, proposta que ha
anat tendint a zero a mesura que la crisi feia notar el seu impacte.

LA CRISI HABITACIONAL | EL SEU FUTUR

n

Per acabar, el ponent va definir el significat d"habitatge digne”. Al seu
parer, la definici6 ha de considerar les segients caracteristiques:

- Condicions intrinseques: espai ajustat a les necessitats, amb
seguretat estructural, condicions d'habitabilitat, accessibilitat i
eficiencia energeética.

- Condicions dentorn adequades (habitat de I'habitatge): dispo-
sar d'espais comunitaris, xarxes urbanes, serveis de proximitat i
espais pUblics on es produeixi la relacié comunitaria.

- Condicions de posicié urbana i territorial: s’ha de trobar prop
del lloc d'estudi o de treball de la persona resident, que faciliti la
mobilitat quotidiana i tingui accés al transport col-lectiu.
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Vilanova també establi les condicions que s'’han de donar per fer reali-
tat les caracteristiques tot just esmentades:

20

Habitatge assequible preferiblement de lloguer, ateses les neces-
sitats de mobilitat, econdmiques, laborals, d'estudi, etcétera, que
es demanden actualment.

Fer efectiva I'exigéncia de la funcié social de la propietat, sobretot
de la propietat immobiliaria i financera, amb prioritat als agents
immobiliaris i financers que sén, i seguiran essent, els majors
tenedors d’habitatge en desUs.

Eliminar els factors que faciliten i atrauen l'especulacié econo-
mica sobre el valor del sol i dels immobles.

Lhabitatge digne ha de ser l'objectiu principal de la planificacié
urbana i territorial, ja que fa més de vint anys que ni I'urbanisme
ni la planificacié territorial tenen com a prioritat resoldre els pro-
blemes d'habitatge.

Impulsar la creacié i sostenibilitat de la promocié social
d’habitatge i dels gestors d’habitatge social.

Que l'objectiu final en termes de mercat d’habitatge sigui aconseguir
passar d'un mercat dual a un mercat unitari, és a dir, que la preséncia
de I'habitatge social acabi incidint també en el preu del mercat privat
d’habitatge, model que molts paisos europeus ja tenen.
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B/ Propostes de constitucionalitzacio -
MART{ BATLLORI

Després de la diagnosi de la situacid en matéria d’habitatge, Marti
Batllori va iniciar la seva ponéncia aportant la visié juridica de la questio.

Per comencar la seva intervencid, va voler deixar clares algunes
qliestions prévies a la seva exposicid. La primera consisti en soste-
nir la necessitat de donar un enfocament multidisciplinari tant del
dret a I'nabitatge com de l'urbanisme i I'ordenacié del sol, altrament
dit, I'aplicacié d’'una visid més holistica per tractar la problematica.
Seguint amb aquesta idea, considera que cal un canvi de cultura juri-
dica per sortir de I'immobilisme i entendre que I'element juridic no és
tant important, ja que l'exigibilitat dels drets no és una quiestié6 només
juridica, sin6 social, politica, de canvi i de plantejament del conflicte.
En aquest punt, el ponent al-ludi explicitament a la ponéncia marc de
Marco Aparicio. Altrament dit, digué, cal partir de l'acceptacié que la
questid juridica entra al final d’'un procés de reflexio social.

Quant a lanalisi juridica de la situaci6 actual en matéria
d’habitatge, afirma que la crisi que estem vivint és una oportunitat,
atés que la violacié sistematica de drets humans ha posat aquest dret
al centre del debat social i juridic. El problema, al seu parer, és que el
tema ha entrat a 'agenda mitjancant l'alarma creada per 'emergéncia
de la situacio, a través dels mitjans de comunicacio, el que possible-
ment hagi contribuit a amagar el conflicte, el canvi estructural neces-
sari. Es a dir, s’ha centrat en el conjuntural i s'ha oblidat el més estruc-
tural. Aixd explica que el debat social només s'estigui impregnant
d’'aquesta quiestio, perd encara hi ha feina per fer. En sintesi, segons el
ponent, el dret a I'habitatge és encara un dret en construccio.

LA CONSTITUCIONALITZACIO DEL DRET A L'HABITATGE

Marti Batllori apunta que el fet de constitucionalitzar-lo aporta una
major visibilitat del dret, la certesa del qué inclou i, a més, proporci-
ona significacio i referéncia als tribunals per la seva justiciabilitat. De
cara a la constitucionalitzacié del dret a I'habitatge, explica, cal tenir
en compte el moment politic actual i considerar-lo una oportunitat.
En aquest sentit, a nivell catala s'esta produint un procés constitu-
ent, moment que es pot fer servir per recordar la importancia dels
drets socials i evitar cometre els mateixos errors que es produiren
amb la Constitucié espanyola del 1978. D'altra banda, a nivell estatal
s'esta parlant de reforma constitucional com fa temps que no se’n
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parlava, de manera que també és una oportunitat per exigir la garan-
tia d'aquests drets.

Referint-se al cas espanyol, el ponent explica que el contingut de
la Constitucié ha estat una excusa per tal que els tribunals no consi-
deressin el dret a I'habitatge com un dret fonamental. Segons va expo-
sar, cal partir del fet que els articles 10 i 96 de la Constituci6 establei-
xen que els tractats internacionals sén part de I'ordenament juridic
intern i, per tant, sén aplicables directament. En coheréncia, l'article
25 de la Declaracié dels Drets Humans i I'1 del Pacte Internacional dels
Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC) han de ser aplicables a
Espanya. Pel que fa a la Carta Social Europea, I'Estat només ha ratificat
la Carta original i no la revisada perd, atés que la primera si que esta
ratificada, la revisada ha d'informar de l'aplicacié dels testimonials
amb l'article 31 que fa referéncia a I'nabitatge.

Per tant, hem de partir dels tractats internacionals, de les norma-
tives internacionals, de manera que siguin la guia basica del desenvo-
lupament del que diu la Constitucié, com el recollit a les Observacions
Generals 4a i 7a del Comité de Drets Economics, Socials i Culturals. La
concrecié d'aquestes Observacions donen més pistes sobre el qué s'ha
de fer i, per tant, els tribunals europeus i espanyols haurien de ser-ne
plenament aplicadors.

D'acord amb el ponent, a Europa hi ha paisos que han reforcat
millor que I'Estat espanyol el dret a I'habitatge, com ho sén Portugal
0 Suécia, entre daltres. A més, hi ha paisos que, tenint constitu-
cions similars a l'espanyola, han fet una interpretacié constitucio-
nal més solida d’'aquest dret, tot partint de I'article 11 del PIDESC i les
Observacions esmentades en el paragraf anterior.

Pel que fa a la Constitucié espanyola i I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, tot i ja haver-se comentat a la introduccié de Carme Trilla,
Marti Batllori va fer-ne una breu analisi. En referéncia a la Constitucio,
va puntualitzar que si que inclou la constitucionalitzacié del dret a
I'habitatge (article 47), perd que aquesta esta protegida per larticle
53.3, molt més débil que la de l'article 53.1 d'empara constitucional. A
més, el ponent considera important recordar que no es pot oblidar que
la interdependéncia dels drets és un element fonamental, ja que el dret
aI'habitatge és base o requisit indispensable per molts altres drets.

Pel que fa a I'Estatut de Catalunya, en canvi, si que s’ha avancat
en alguns elements com la funcid social de I'habitatge (llei 2007) i
l'emergéncia habitacional (llei 2015), perd s'’ha fet més émfasi en alld
conjuntural i noamb la part estructural, com es comenta més amunt.
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CAL CONSTITUCIONALITZAR?

Segons el ponent, la constitucionalitzacié no és Gnicament un element
de caire juridic sin6 un resultat de la prioritzacié politica. Per tant, per
avancar cal que hi hagi demanda social organitzada a través de movi-
ments socials a favor del dret a I'habitatge, només amb aquestes resis-
téncies i actuacions s'instara eficacment el compliment d’aquest dret
davant d'un model constitucional que no el garanteix.

A Espanya, degut a la falta de cultura juridica al respecte i a
la interpretacié distant dels drets humans per part dels tribunals,
l'aplicacid de la teoria expressada a l'article 47 ha estat diferent del
que hauria estat possible i aconsellable. Es a dir, a la practica, els tri-
bunals no s’han basat en fonamentar les seves senténcies en els drets
humans, la pau juridica o la pau social siné en elements de la politica
econOmica. Per tant, la interpretacio sistematica de la llei en base a la
normativa internacional hauria de fer visible i acceptable que el dret a
I'habitatge és un dret fonamental i que, per tant, és un dret subjectiu a
exigir als tribunals.

PROPOSTES PER A LA PROTECCIO CONSTITUCIONAL

Segons el ponent, caldria precisar el contingut minim del dret i la
seva proteccié adequada, pel que s’hauria de derogar larticle 53.3
i que la protecci6 juridica del dret a I'habitatge es requlés amb l'arti-
cle 53.1. En definitiva, entendre’l com un dret fonamental més. A més,
s’hauria d'incorporar a la Constituci6é el principi de no regressivitat
dels drets socials, canviar el que diu l'article 47 del dret a I'habitatge
de "tots els espanyols” per “totes les persones” i introduir dins d'aquest
article un contingut minim corresponent a l'article 11 del PIDESC i les
seves Observacions 4a i 7a, fent referéncia a la seguretat juridica en la
tinenca, la disponibilitat dels serveis, I'accessibilitat econdmica i el no
desallotjament sense alternativa habitacional.

Per acabar la seva intervencié, Marti Batllori recorda que hi ha
un conflicte i que s’ha de resoldre posant els drets socials al centre del
debat. Amb alguns drets com el de l'educacié o la salut, explica, hi ha
hagut una resposta més forta, solida i immediata que amb el dret a
I'habitatge. La solucié passa, doncs, perqué ens creguem que els drets
son drets humans per tots i a tot arreu.
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3. La constitucionalitzacioé del dret
als subministraments basics

Diagnostic de la situaci6 actual / Sra. Cristina
Ramos, coordinadora de projectes a Ecoserveis

Propostes per a la constitucionalitzacié / Sra. Irene
Escorihuela, directora de I'Observatori DESC

Modera / Sra. Angels Guiteras, gerent de I'Associacié
Benestar i Desenvolupament (ABD)

Angels Guiteras inicia la taula reafirmant les paraules dels anteriors
ponents pel que fa a l'oportunitat que suposa la crisi social actual, ja
que esta posant al punt de mira les politiques socials. Apunta que s’ha
d'aprofitar aquest moment per millorar i avancar en l'enfortiment i
efectivitat dels drets socials.

En referéncia a la taula del dret als subministraments basics,
explica que es tracta d'un tema més recent en comparacié amb el dret
a I'nabitatge, la taula anterior. Seguidament, va explicar I'estructuracio
de les ponéncies: en primer lloc, la diagnosi de la situacié actual,
aclarint conceptes com la diferéncia entre pobresa general i pobresa
energética, consumidors vulnerables, pobresa energética d'accés i
de garantia, etcétera; en segon lloc, I'analisi juridica, incloent pro-
postes concretes per la proteccié constitucional i alguns exemples
d'experiéncies de paisos de la Unidé Europea i América Llatina.
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Finalment, Guiteras va voler recordar l'aprovaci6 de la llei 24/2015
a Catalunya com a resultat d'una iniciativa legislativa popular (ILP),
llei que protegeix a totes les persones vulnerables a I'accés als submi-
nistraments basics aigua gas o electricitat. Apunta que amb aquesta
llei queda demostrada la importancia de la mobilitzacié ciutadana per
avancar en drets socials.

A/ Diagnostic de la situacio actual - CRISTINA RAMOS

QUE Es LA POBRESA ENERGETICA?

La ponéncia va iniciar-se tot definint pobresa energética, concepte que
compren dues vessants: la de provisio, que afecta sobretot a paisos sub-
desenvolupats; i la de la garantia d'accés, que és la que es dona a Europa.
Partint de la segona vessant, la definici6 britanica de pobresa energe-
tica estableix que esta en situaci6 de pobresa energética aquella llar que
destina més del 10% dels seus ingressos a pagar les factures d'energia.
Tanmateix, aquesta definicié té un problema, apunta, ja que inicialment
el percentatge del 10% hauria d’haver estat variable en funcié de la rela-
ci6 entre els ingressos i els preus de l'energia, element que no es va tenir
en compte a I'hora de legislar, per la qual cosa queda fixat en el 10%. |
aix0, sostingué la ponent, fa que no sigui una definicié realista.

Segons explica, qui més detecta la pobresa energética son les
entitats socials que treballen amb poblacié vulnerable. Per il-lustrar
aquesta afirmacié, Ramos va citar I'Informe Cruixir de Dents, fet per
I'Associacié ABD a partir dels seus usuaris, que revelava que el 52,1%
de les families ateses per aquesta entitat havien pagat les factu-
res d'energia amb dificultats i, d'aquestes, el 29,6% hi havien dedicat
menys del 10% dels ingressos, pel que ja no estaven dins la definicié
explicada anteriorment. Per evitar situacions com aquestes, en les que
part de la poblacié pobra energéticament no rep el reconeixement de
ser-ho, es va mostrar partidaria de definir la pobresa energética com
“la dificultat o incapacitat de mantenir la llar a una temperatura ade-
quada a un preu just”, sense incloure cap percentatge ja que aquests
canvien amb els anys.

D'acord amb aquesta definicid, la pobresa energética no implica la
manca d'ingressos, sind la preséncia de dificultats per pagar les factu-
res. Es per aquest motiu que la ponent va voler distingir entre pobresa
general i pobresa energética. La diferenciacié entre aquests dos
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conceptes, al seu parer, sha de tenir en compte per no estigmatitzar
la poblacié i fer programes des de 'Administraci6é dels que se’'n puguin
beneficiar tant els que no poden pagar les factures com els que tenen
dificultats per fer-ho, ja que moltes vegades la poblacié que pateix
pobresa energética no s'identifica com a pobre i, per tant, no es benefi-
cia dels programes que porten la paraula "pobresa” al titol.

CAUSES DE LA POBRESA ENERGETICA

A més de la definici6 que hom elegeixi per pobresa energética, cal
definir una série d'indicadors que permetin detectar la vulnerabilitat
d'una persona a trobar-se en una situacié de manca de subministra-
ments. La ponent posa exemples dels indicadors que es fan servir en
el projecte europeu SMART-UP sobre avaluacié de la pobresa energé-
tica: edat (infants i gent gran), discapacitats, inexperiéncia i exclu-
si6 digital (persones que no poden accedir a Internet i, per tant, no
poden llegir les seves factures), habilitats basiques (dificultat d'enten-
dre les factures energétiques), ingressos baixos i families amb nens. A
més d'aquests indicadors, que es refereixen a la situacié individual de
la persona, també explica I'existéncia d'altres conceptes referits a I'en-
torn: localitzacid i subministraments als que es poden accedir, viure
sol, complexitat i confusid, canvis bruscs i importants (divorcis, viude-
tat,..), persones a carrec i problemes mentals.

Relacionats amb aquests altims, i coincidents en alguns casos,
exposa els factors determinants de la pobresa energética en un terri-
tori a partir de la definicié del Grup de Consumidors Vulnerables de
la Comissié Europea. Aquests factors s’han estructurat en diversos
elements:

- Factors de mercat: no hi ha competéncia o n'hi ha molt poca, ja
que hi ha més de 100 empreses que ofereixen subministrament
energétic pero la distribucié només esta en mans de 5 companyies.
Quan es produeix una desconnexié per part de la distribuidora,
retornar el subministrament és molt costés perqué hi ha tramits
burocratics (el butlleti) i, a més, a causa de l'antiguitat de moltes
instal-lacions, la distribuidora sol-licita fer alguna reforma i factura
per complir amb la normativa vigent. Un cost que, donada la vul-
nerabilitat econdmica dels usuaris, no es pot assumir.

- Altres factors de mercat son el preu de l'energia, la dificultat
d’entendre les factures, els métodes de pagament disponibles i la
qualitat dels serveis d'atencié al client.
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- Condicions d'habitatge: qualitat de I'habitatge, eficiéncia i tipus
de sistema de calefaccid, ocupacié i ubicacié de I'habitatge i
régim de tinenca.

- Entorn: estat de l'economia, clima, govern i mecanismes
d'inclusié social.

- Circumstancies individuals: nivell d'ingressos, estat de salut, edu-
cacio, edat, etcetera.

Alguns agreujants de la situacié de pobresa energética, explica Ramos,
soén la falta d'informacioé (sovint no s'explica com entendre les factures,
com accedir a les subvencions, etc.), 'opacitat del sistema (a causa de
la seva complexitat, que obliga a recorrer a l'assisténcia de persones
expertes), la falta de mesures de proteccié al consumidor vulnerable i
el desbordament dels equips d’atencié social.

Tenint en compte totes les vulnerabilitats i factors esmentats,
considera que n'és necessaria la seva proteccidé legal per evitar-ne
laugment, tenint en compte que la pobresa energética esta creixent
any rere any.

CONSEQUENCIES D'AQUESTA SITUACIO

El resultat de la situacié6 de pobresa energética és un clar impacte
sobre la salut, sobre la degradaci6 d'edificis, sobre 'endeutament de les
families i sobre les emissions de CO2. Explica, perd, que la problema-
tica principal és que actualment és molt dificil fer prevencié a causa
del gran nombre d'afectats per avisos de talls, talls indeguts, endeu-
tament dels usuaris i I'escassetat de recursos humans a serveis soci-
als per identificar a les families vulnerables, fet que es pot comprovar
veient les caracteristiques dels casos que arriben als Punts d’Aten-
ci6 a la Pobresa Energética que va posar en marxa I'Ajuntament de
Barcelona el passat mes de novembre. La majoria dels usuaris que han
acudit al punt d'atencid, ho han fet degut a talls o avisos de talls de
subministrament, pel que l'objectiu inicial del programa, la preven-
ci6, s'ha vist alterat en tant que la prioritat davant d'aquests casos és
que es segueixi assegurant el subministrament a les families. Ramos
recorda que durant el 2013 hi va haver 1.400.000 talls de subministra-
ments a Espanya.

Pel qué fa als mecanismes i respostes, se n'han de considerar de
diversos tipus: socials (a través d'entitats), empresarials (amb respon-
sabilitat social corporativa, cedint material, ajudant amb les reformes,
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fent voluntariat, etcétera) i de politiques pabliques. Va fer émfasi en el
mecanisme legal del Bo Social, ja que conté certs criteris que impedei-
xen que els ajuts arribin a la poblacié que realment ho necessita, pel
que només s’han acollit 2.500.000 persones al Bo social d'electricitat.
Algunes de les condicions per gaudir del Bo social s6n: tenir un maxim
de poténcia contractada de 3kW, poténcia que acostumen a tenir mol-
tes segones residéncies i, per tant, s’hi acull poblacié que no neces-
sita un descompte a la seva factura; families nombroses, independen-
tment dels seus ingressos; i families amb tots els membres a l'atur. En
aquest Gltim cas, l'exigéncia que tots els membres de la casa es trobin
a l'atur per acollir-se a la mesura causa que no tota la poblaci6 a l'atur,
en situacié de vulnerabilitat de patir pobresa energética, pugui aco-
llir-se a aquesta mesura. Un altre exemple en sén les families mono-
parentals, que necessiten el carnet de familia nombrosa per poder ser
beneficiaries.

Per acabar, Cristina Ramos insisti en la necessitat d'accions imme-
diates, d'accions de prevencié a mig termini, d'ajuts de millora ener-
gética i, sobretot, de fer una formaci6 extensiva sobre la qliestié ener-
gética, ja que, al seu parer, la correccié no pot ser I'lnica via.

B/ Propostes de constitucionalitzacio -
IRENE ESCORIHUELA

La ponéncia d'lrene Escorihuela, dedicada a les propostes de constitu-
cionalitzacié, s'inicia amb una breu introducci6 sobre el que cal tenir
en compte per emmarcar juridicament el dret als subministraments
basics.

En primer lloc, la ponent digué que cal partir del diagndstic, dels
problemes que es presenten, de la constatacioé de quines son les peces
que no funcionen i cap a on es volen dirigir les accions, és a dir, qué i a
qui es vol protegir. Aixi doncs, en la mateixa linia que Cristina Ramos,
explica que a Catalunya s'ha detectat una problematica d'efectivitat
més que de connexid; és a dir, hi ha dificultats en el pagament de les
factures de llum i gas, més que d'accés als subministraments. Si es
parla de drets, no es pot entendre que hi hagi families que no puguin
assumir el pagament de les factures i fer efectiu el dret als subminis-
traments basics i que, en paral-lel, les empreses que se n‘encarreguen
tinguin grans beneficis a final d'any. Es una paradoxa que s’hauria de
revisar ja que, de cara a la constitucionalitzacié d'aquest dret, s’hauria
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de tenir en compte el fet que la distribucié esta en mans de molt
pogues empreses, element clau en la garantia del dret als subministra-
ments basics.

Seqguint amb els problemes del sistema de subministrament,
explica que, a més de la poca oferta dempreses que ofereixen aquests
serveis, la legislacié és diferent en funcié del subministrament i que,
per tant hi ha diverses regulacions que garanteixen la proteccié o en
regulen el funcionament. N'és un exemple el dret a l'aigua, que esta
molt legislat en contraposici6 al de I'energia.

Pel que fa a la pobresa energeética, Escorihuela digué que bande-
java el tema perqué la ponéncia anterior ja se n'havia ocupat extensa-
ment. Unicament va recordar que aquesta situacié no es limita només
a les condicions monetaries, sind que també inclou les condicions sub-
jectives de les persones o unitats familiars, és a dir, les necessitats de
subministraments especifiques de cada llar, ja que els barems canvien
segons el nombre de persones, la situacié laboral, la situacio fisica de
I'habitatge, etcétera.

Altres elements que considera d'importancia a I'hora de constitu-
cionalitzar el dret als subministraments basics van ser:

- El dret dels consumidors: quan es pensa en els drets humans no
es considera el dret dels consumidors com a tal, perd s'ha de tenir
en compte que la Unid Europea el considera un element clau dins
de les seves politiques.

- El fet que és un servei d'interés general, és a dir, serveis
I'assequibilitat dels quals no pot assegurar el mercat i, per tant, el
sector public hi ha d'intervenir.

- Ser serveis basics, el que implica que, tot i que qui proporciona
el servei de subministraments basics sén empreses i per tant es
tracta de relacions reqgulades pel mercat i el consum, cal tenir en
compte que donen resposta a necessitats basiques que sén drets.

- L'Gs de terminologia i llenguatge de drets. En efecte, en parlar de
dret a I'energia, dret als subministraments, dret als serveis basics
o dret a l'aigua, es presta més atencio, atés que parlen de drets.
Aixi doncs, cal tenir-lo molt en compte a I'hora de constituciona-
litzar aquest tipus de serveis.

- Assegurar un nivell de vida adequat, donat que el nucli dels drets
humans sempre és la dignitat humana i, quan hom esta en situa-
ci6 de pobresa energética no es viu en condicions dignes.
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MARC NORMATIU

Entre académics i professionals hi ha divergéncia d'opinions sobre
com procedir, perd al parer de la ponent, el reconeixement constitu-
cional implica més garanties pel dret i es mostra partidaria de tenir
una Constitucié més garantista. Es cert, apunta, que també hi podria
haver incompliments pero, atés que constaria dins el marc juridic, la
poblaci6 podria conéixer els seus drets i podria exigir-ne la seva garan-
tia. Per tant, resulta cabdal incloure la definicié del dret i els mecanis-
mes pel seu compliment a la Constitucio, el que permetria fer millor
incidéncia politica i poder reclamar l'exigibilitat del dret des dels
moviments socials o des de la propia ciutadania en general. D'altra
banda, també cal tenir en compte la importancia que aixd pot tenir
per al garantisme judicial i per les interpretacions favorables que es
poden fer dels esmentats drets i la seva concrecié, ja que el poder judi-
cial és imprescindible per qualsevol canvi i, si aquests drets estiguessin
inclosos en una llei, gran part de la judicatura s’hi mostraria a favor.
La ponent afirma també que cal estudiar els mecanismes d'exigibilitat
dels drets als subministraments basics.

Pel que fa al repartiment de les competéncies estatals, autondmi-
ques i locals, explica que fer-ho de forma precisa és clau per la constitu-
cionalitzacié d'aquests drets, pel que s’haurien de delimitar clarament
els organismes en possessid de les competéncies en subministra-
ments per evitar posar limits a la constitucionalitzaci6. També seria
important, addicionalment, tenir en compte els limits i possibilitats
del marc europeu en aquesta matéria. Remarca també la necessitat
de financament dels municipis, que tenen competéncies en subminis-
traments, per realitzar programes de suport i ajuda als ciutadans en
I'exigéncia dels seus drets.

Un altre punt important de la ponéncia d’Escorihuela fou la con-
sideraci6 dels elements que ha incloure la Constituci6 i els que han
de correspondre a les accions de govern, atés que actualment s'estan
desenvolupant politiques pabliques que, al seu parer, sén forca interes-
sants en mateéria de garantia de drets als subministraments basics. En
aquest sentit, a Europa majoritariament s’ha fet una regulacié norma-
tiva, de lleis, i no tant d'incloure-ho a la Constitucio.

En termes de dret internacional, cita diverses normatives, decla-
racions i observacions que inclouen elements que caldria tenir pre-
sents per la constitucionalitzacié del dret als subministraments basics.
Concretament, en destaca les seglients:
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- Dret Internacional dels Drets Humans (DIDH). Tot i que, com ja
s’ha dit, no s'ocupa del dret a l'electricitat o del dret als submi-
nistraments, resulta cabdal el caracter d'integralitat dels drets,
el fort vincle que estableix entre tots els drets humans, entre els
quals el dret habitatge i el dret a la salut, aixi com la centralitat
que els textos acorden a la dignitat humana.

- Pacte Internacional dels Drets Econdomics, Socials i Culturals
(PIDESC), que té en compte el nivell de vida adequat.

- Declaracié Universal dels Drets Humans Emergents. Parla espe-
cificament del dret a I'energia: “Tota persona té dret a un subministra-
ment eléctric continu i suficient i a l'accés gratuit a aigua potable per satis-
fer les seves necessitats vitals basiques”.

- Observacions Generals del Comité sobre Drets Econdmics Socials
i Culturals, DESC (documents redactats des del Comité DESC de
les Nacions Unides):

- Observacié 4a: reconeix que un habitatge digne i adequat
ha de tenir accés a l'energia per la cuina, la calefaccid i
enllumenat amb unes despeses assumibles.

- Observacié 15a: parla de l'aigua de forma especifica.

- Resoluci6é de I'Assemblea General de les Nacions Unides, AG
64,/292 (2010), que va reconéixer lI'accés a l'aigua com a dret huma.

Finalment, pel que fa al marc normatiu espanyol actual, explica breu-
ment que la Constitucié espanyola inclou el dret a I'habitatge (art.
47), la dignitat humana (art. 10) i els drets dels consumidors (art. 51), i
que, en termes de legislacié, Espanya té la Llei General de Defensa dels
Consumidors i Usuaris (2007), la Llei del Sector Eléctric (2013), la Llei
d'Hidrocarburs (1998, modificada el 2015), i, pel que fa a l'aigua, no hi
ha cap regulacié a nivell estatal, que implica que es regula a partir de
reglaments i ordenances municipals.

A Catalunya, de forma similar a la Constitucié espanyola, I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya també inclou el dret dels consumidors (art.
28), el dels serveis publics i d'interés general (art. 30). En termes de
lleis, Catalunya disposa també del Codi de Consum i la Llei 24/2015.

APORTACIONS DE DRET COMPARAT

La ponent explica, pel que fa al dret comparat, que a la Uni6é Europea
els serveis o subministraments basics acostumen a regular-se per
lleis i normatives i no constitucionalment. En aquest punt, aprofita
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per recordar el que havia dit anteriorment: de cara a fer canvis juri-
dics en aquest ambit, és necessari plantejar-se si es vol una regulacio
més extensa a la Constitucid o si es vol que es faci per via legislativa.
Posa exemples constitucionals, com el cas de Bolivia que, a causa de la
gran quantitat de problemes d'accés, han elaborat una regulacié molt
forta sobre l'aigua. Aixi a Bolivia, I'accés i la disponibilitat de l'aigua
i el clavegueram, considerats drets humans, no poden estar en mans
privades, sind sota el domini de I'Estat. Altres paisos com Equador,
la Republica Democratica del Congo, Kenya, Nicaragua, Sud-Africa,
Uganda i Uruguai també tenen reconegut el dret a l'aigua, tot i que
no contemplen el del gas ni el de l'electricitat. Finalment, explica el cas
de Sud-Africa que, com s’ha dit, reconeix el dret a l'aigua perd, a més,
inclou la garantia d'un minim vital gratuit, element molt interessant,
en opini6 de la ponent.

PROPOSTES PER A LA PROTECCIO CONSTITUCIONAL

En relacié a I'GItim punt, considera basic el relatiu a la propietat i titu-
laritat dels serveis, és a dir, decidir si estan en mans privades, com
passa actualment amb el gas i l'electricitat, o en mans pUbliques, com
en el cas de l'aigua. Tanmateix, cal tenir en compte que, a Espanya, el
fet que l'aigua sigui una competéncia municipal no garanteix per se
més proteccié per l'usuari. Remarca també la importancia del debat
sobre I'abast de la constitucionalitzacié que es proposi, és a dir, si s'es-
tableix el dret com a subjectiu, la universalitat o la focalitzacié, la titu-
laritat, I'establiment d'un minim vital garantit, etcétera, a més de la
tinenca de les competéncies en subministraments. Tot plegat reque-
reix reflexi6 i revisié del que ara existeix.

Finalment, senyala que també resulta cabdal reflexionar sobre qui-
nes eines es prenen respecte del financament del servei. Caldria esta-
blir si es faria per mitja d'impostos, canons, etcétera, i si en els casos
d'impossibilitat de pagar les factures es contemplaria que les empreses
distribuidores assumissin una part del deute.
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4. La constitucionalitzacio del dret a
I'autonomia personal i I'atencio a la
dependéncia

Diagnostic de la situacié actual / Sra. Jilia

Montserrat, doctora en economia, consultora a la Xarxa
europea de proteccié social

Propostes per a la constitucionalitzaci6é / Sr. Andreu
Orofino, advocat

Modera / Sr. Antoni Guillén, president del Comiteé Catald
de Persones amb Discapacitat

A/ Diagnostic de la situacio actual - JOLIA MONTSERRAT

La ponéncia de Jalia Montserrat es centraria en la Llei de la dependén-
cia (llei 39/2006), analitzant la seva despesa, les retallades que s’hi han
aplicat i els problemes de financament que hi ha.

EvoLuciO DE LA LLEI DE DEPENDENCIA

Comenca recordant que aquesta Llei estableix un dret per a tota la
poblaci6é, malgrat no tothom en sigui conscient. Aquesta falta de cons-
ciéncia influeix en l'accié social i explica que gairebé no hi ha protestes
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ciutadanes contra les retallades i, per tant, contra la vulneracié del dret
a l'autonomia i l'atencié a la dependéncia, que no siguin dels col-lectius
directament afectats. La Llei 39/2006, doncs, defineix aquest dret com
un dret de ciutadania per a tota persona en situacié de dependéncia,
establint que hom pot gaudir de les prestacions sense limits d'edat
o renda. Atesa la seva condici6 de dret, qualsevol ciutada pot exigir la
prestacié adequada a les seves necessitats des del moment en que li és
diagnosticada la seva situacié i durant el temps que ho necessiti.

Seguint amb la idea del dret, Montserrat explicda que tampoc
'Administracié considera que l'autonomia personal i l'atencidé a la
dependéncia sigui un dret i, per tant, no se'n garanteix el pressupost.
El fet queda palesat per la no creacié de places noves ni ampliacions
de les llistes d'espera, fend0mens que provoquen situacions diverses de
minoritzaci6 de I'exercici del dret: persones que, tot i tenir el dictamen
del seu grau de dependéncia, encara no tenen el Programa Individual
d’Atencid (PIA); o casos en que ja es disposa del PIA perd no es té placa
al servei o no es rep la prestacié econdomica assignada.

Ceneralment, la gestid de les llistes d'espera ha estat, dacord
amb la ponent, marcadament ineficient. Tanmateix, mostra un grafic
on s'observa una lleugera reduccié dels expedients durant el periode
de mitjans de 2012 a mitjans de 2015, coincidint amb I'época de les
retallades pressupostaries, fet que interpreta com el resultat d'una
reduccio real de les llistes d'espera causada no per un augment de pla-
ces sind per la desaparicié de part de la poblacié que hi figurava. El
descens de les llistes d'espera es va produir, doncs, per causes natu-
rals, en desaparéixer 125.000 persones a nivell de totes les CCAA, una
mostra, apunta, de la falta de dedicacié de 'Administracié Pdblica. El
mateix grafic il-lustra l'evolucié de les sol-licituds d'ajuts i prestacions
per dependéncia, que mostra com des del 2012 gairebé no s'han incre-
mentat. Explica que aquesta reduccié es deu a la suposicié de molta
gent de que no se'ls hi concedira la prestacié i, per tant, ja no en fan la
sol-licitud. A més, també considera que cal tenir en compte l'augment
sobtat de la llista d'espera a partir del juliol de 2015, que es produf per
l'entrada a les llistes de la poblacié avaluada amb el Grau | de depen-
deéncia, seguint el real decret 20/2012.

En definitiva, durant el periode analitzat, 'Administracié no ha aug-
mentat les prestacions per atendre a la poblaci6 que es trobava en llistes
d'espera, el que demostra, al seu parer, que no actua havent interioritzat
el principi que l'atenci6 a la dependéncia és un dret. En nombres reals, a
finals del 2015 a Catalunya hi havia 81.271 persones en llista d'espera.
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Tornant al financament, les retallades de l'any 2012 van tenir
efectes considerablement negatius per al sistema, tot aplicant el ja
esmentat real decret 20/2012. La falta de recursos provoca que s'evités
l'entrada de més gent al sistema de prestacions ajornant l'entrada
dels beneficiaris amb el Grau 1, rebaixant la intensitat de proteccio i
les quanties tant de prestacions econdomiques com del nivell minim,
entre altres mesures, i, addicionalment, fent que, a nivell d'ingressos,
s'incrementessin els criteris de copagament dels usuaris.

CONSEQﬁENCIES DE LES RETALLADES A LA LLEI DE DEPENDENCIA

En el periode més dur de les retallades -meitat del 2012 a meitat del
2015-, Montserrat sostingué que, ni han augmentat les places ni s’ha
incrementat la gent atesa. Lestimacié de l'estalvi pressupostari ha
estat de 8.700 milions d'euros, és a dir, quasi un 1% del producte inte-
rior brut (PIB). Aquesta reduccié, denuncia, tot i significar una quan-
titat minima per a I'Estat, és molt significativa en termes de depen-
déncia: amb aquests diners s’hauria pagat un any datencidé a la
dependéncia a tot Espanya.

Després de les retallades, doncs, I'atenci6 assistencial ha baixat de
nivell de forma clara, com ho mostren diversos indicadors: les presta-
cions son insuficients, inadequades, incompletes i de poca qualitat, les
ratios de personal son baixes, hi ha una manca de professionals amb
titulacio, els sous s6n baixos, elevada rotacid de personal, etcétera.

Pel que fa al financament, actualment hi ha tres fonts d'ingressos: el
nivell minim que garanteix I'Estat central, el pressupost de 'Autonomia
i el copagament dels usuaris. El primer, el nivell minim, és un import
insuficient i inadequat i, a més, tal i com explica Montserrat, la quantia
varia segons el grau de dependéncia perd no segons el cost de la pres-
tacid, un factor que afavoreix que les administracions pabliques conce-
deixin prestacions “low cost”, efecte que considera pervers. La quanti-
tat que aporta 'Administracié central a les comunitats autonomes per
mitja del nivell minim s'ha reduit en un 40% del 2010 al 2014, de manera
que la quantitat global és insuficient i cada vegada representa una part
més petita del cost total de I'atencié a la dependéncia.

La ponent volgué remarcar també el cas del copagament, ja que els
usuaris en situacié de dependéncia financen les prestacions de forma
doble: per una banda ho fan a través dels impostos, com ho fa tota la
poblacié encara que no necessiti cap prestacié daquest tipus (de la
mateixa manera que es fa amb la sanitat o I'educacié, per exemple); per
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l'altra, ho fan a través del copagament. Precisa que la taxa de recupe-
racié del cost del copagament representa un 23% del cost de la depen-
déncia per Catalunya que, relacionant-ho amb les altres comunitats
autonomes, representa un 27%. Catalunya, en aquest sentit, no és de
les comunitats que més pressionen amb el copagament, en comparacié
amb La Rioja (39%), Madrid (39%) i Astlries (36%). En qualsevol cas, les
dades demostren que el copagament esta essent instrumentalitzat com
una forma de recaptacié d'ingressos per reduir la despesa publica.

Sostingué, doncs, que el sistema de copagament utilitzat, tant
a Catalunya com en altres CCAA, és altament regressiu de forma que
l'esforc econdmic que fan les classes mitjanes-baixes és molt superior
al que fan les classes mitjanes-altes. Lelevada quantia del copagament
respecte als ingressos liquids de molts pensionistes fa que sigui, amb
freqiéncia, un element d'exclusi6 de les persones beneficiaries al sis-
tema puUblic d'atenci6 a la dependéncia renunciant a les prestacions a
les que tenen dret. Altres manifestacions de la regressivitat del copa-
gament son, el topall sobre el cost i el reduit import de la quantia
minima garantida per a despeses personals, manifestant-se de forma
més evident en el cas dels serveis residencials.

Tot i que el copagament esta establert de forma que el fa regres-
siu i un instrument de recaptacié d'ingressos, encara hi ha un element
que el fa més regressiu, la imputaci6é del patrimoni. Amb aquest ele-
ment, explica que hi ha una falta d'equitat total atés que no només
no s‘aplica el criteri que pagui més qui més en té, sind que té efecte
directe sobre les classes mitjanes-baixes. En aquests casos, doncs, la
seva quota s'incrementa i, fins i tot, es pot arribar al punt que s’hagi
de pagar un import més alt que els ingressos liquids dels que es dispo-
sen, de manera que es generi un deute amb I'Administraci6. En canvi,
la imputacié del patrimoni no té cap impacte (no incrementa la quota
a pagar degut als topalls superiors) en les persones amb rendes supe-
riors a 2,5 IRSC (aproximadament a partir de 1.500 euros mes), la qual
cosa fa que l'objectiu d'equitat perseguit se'n vagi en orris. La recap-
tacié d'ingressos pel patrimoni de les persones, al parer de la ponent,
hauria d'estar reservada al departament d’'Hisenda que sén els que dis-
posen dels mitjans i criteris técnics per controlar la seva efectivitat i,
en tot cas, aplicar els ingressos recaptats a financar el sistema de la
dependéncia.

A partir dels resultats de la Llei de dependéncia, compara les expec-
tatives inicials en el moment de I'aprovaci6 de la llei i els resultats reals
aconseguits fins al moment. Inicialment, les estimacions de la Llei
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preveien que la despesa minima en dependéncia de 'Estat I'any 2015 seria
de 1% del PIB, perd actualment només en suposa el 0,7%. Addicionalment,
altres estimacions també han presentat resultats negatius: es pretenien
incrementar els llocs de treball del sector fins als 600.000, pero els creats
no arriben als 300.000, menys de la meitat; la qualitat de les prestacions
havia d'augmentar, pero s’ha reduit, sobretot a causa de les retallades de
l'any 2012; i actualment la transparéncia en la informacié de la gestio és
molt limitada, de poca intensitat i de baixa qualitat.

PROPOSTES DE POLiTIQUES SOCIALS PER MILLORAR LA SITUACIO

Finalment, JUlia Montserrat recorda que actualment latencidé a la
dependéncia no funciona com si fos un dret, sind que 'Administracié la
fa servir com si fos un sistema assistencial, és a dir que esta subjecte
a pressupostos. Aixi, explica que cal fixar un nivell assistencial i definir
quin és el nivell de qualitat que es vol donar a les persones amb depen-
déncia per tal de determinar el cost public d'atencié a la dependéncia
sense fer recaure sobre els beneficiaris una part important del seu finan-
cament. Cal repensar el sistema de copagament dels usuaris per tal que
sigui just, progressiu i equitatiu, la qual cosa significa I'exempci6 del
cost de la prestacid assistencial; que els topalls de la quota siguin sobre
la renda i no sobre el cost del servei i la supressid del patrimoni en la
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determinacio de la capacitat econdmica, entre daltres. Afegi que caldria
buscar la manera de prevenir les retallades en els recursos disponibles
i estudiar la manera d'evitar que torni a succeir el que sha produit en
els Ultims anys, és a dir, evitar que les prestacions i la qualitat tornin a
disminuir a tots els nivells. Caldria pensar en formules de "blindatge” de
financament per tal de prevenir retallades pressupostaries com la que
s’ha patit recentment; entre elles, s'apuntaren diverses alternatives com
fixar un percentatge de I'lRPF o aplicar la recaptaci6 de I'impost sobre el
patrimoni al financament de les prestacions de la dependéncia.

B/ Propostes de constitucionalitzacio -
ANDREU OROFINO

Un cop contextualitzada la Llei de dependéncia, que fou titllada de
“llei de la frustracié” per Antoni Guillén, moderador de la taula, Andreu
Orofino inicia la seva intervencié des de la perspectiva juridica, analit-
zant la possible constitucionalitzacié del dret a 'autonomia personal i

I'atencié a la dependéncia.

En primer lloc, es referi a la situacié del tema des del punt de vista
juridic, partint del fet clau que els Estats moderns, després de la Segona
Guerra Mundial, intentaren definir-se a les seves constitucions o pro-
cessos constituents com a socials i democratics de dret. Concretament,
analitzant aquesta dimensié social, explica que es pot detectar
l'aspiracié d'aquests estats de ser estats del benestar, volent-se diferen-
ciar daltres tipus d'estats com el liberal, i la seva voluntat de mostrar
preocupacié pel ciutada, fent-lo beneficiari de determinats drets.

Quant al dret a l'autonomia a l'actualitat, el ponent sostingué
que tots els ciutadans es trobaran en situacidé de fer-ne s en algun
moment de la seva vida, sigui per malaltia, per accident, per discapaci-
tat, per situacié econdmica desfavorable o per altres raons. Es impor-
tant, doncs, tenir present aquest horitzd i aclarir el que representa.

El primer problema que planteja fou una qliestié conceptual: qué
sén els drets socials?, quins s6n?, com es protegeixen?, és suficient la
protecci6é que s'hi déna? Una altre element que considera que cal tenir
en compte és que, en molts casos, no es garanteixen tots els drets
socials, fet que passa desapercebut atés que la majoria d'estats es
mostren a favor dels drets socials. Aix0 planteja una pregunta, per qué
no se sanciona qualsevol vulneracié o no garantia d'aquests drets, ja
que hi ha certa hipocresia i marge de tolerancia social amb els drets
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socials. Per exemple, els casos d'altres drets com ho sén el de I'educaci6
o el de la sanitat tenen menys tolerancia, no s'accepta ni politicament
ni social, que un nen es quedi sense escolaritzacié o que algl no pugui
ser atés a la sanitat publica. Aquests casos, doncs, demostren, igual
que digué Jalia Montserrat, que la consciéncia social a nivell dels drets
socials és menor, el que dificulta la reacci6é d'indignacié davant la no
vigéncia dels drets socials, de manera que la resposta critica es limita
al col-lectiu afectat. Es el cas del dret a l'atenci6 a la dependéncia, no
s'és conscient que tots som vulnerables a ser dependents i que podem
formar part del sistema.

El ponent va considerar també el paper dels juristes i, més con-
cretament, el dels advocats, ja que, al seu parer, cal reflexionar sobre
quins mecanismes sén a l'abast dels ciutadans a I'hora de reclamar
l'exigibilitat del seu dret i si aquests soén prou efectius.

En referéncia a la situaci6 actual dels drets socials en termes juri-
dics, explica que tenen una previsid constitucional, certament, pero
en qlestiona la seva poténcia real a efectes practics, ja que, tot i pro-
tegir, hi continuen havent vulneracions. Algunes de les previsions que
trobem a la Constitucié espanyola sén: l'article 9.2, que estableix que
tots els poders publics han de vetllar perqué la igualtat sigui una rea-
litat efectiva i, d'aquesta manera, dona elements factibles a la reivin-
dicaci6 dels drets socials; i l'article 10, que incorpora els drets socials
al text constitucional per mitja de la inclusi6 de textos internacionals
com la Convencié de Nova York sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, entre d'altres. Aquests elements, doncs, es podrien fer
servir per exigir la garantia dels drets socials davant els tribunals. A
més, el ponent afirma que l'article 10 també inclou el dret a la dignitat
de la persona, que és premissa de tots els drets fonamentals i un ele-
ment que permetria als legisladors fer una llei organica que protegis la
persona i la seva autonomia personal. Larticle també podria utilitzar-
se per redactar lleis en pro de la garantia de qualsevol altre dret social
com el d'habitatge, treball, etcétera.

Orofino constata que els articles de la Constitucié esmentats sén
vigents actualment perd no estan essent efectius per garantir els drets
socials, de manera que considera que, tot i que qualsevol procés cons-
titucional ha de ser benvingut, el fonamental és garantir l'efectivitat
dels drets, un objectiu que cal procurar en el marc juridic vigent que,
com ja s’havia mostrat, esta contemplat en diversos articles.

A més de la previsié constitucional, féu algunes altres considera-
cions, com la significacié de la Llei de dependéncia legislativament
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parlant, ja que suposa una fita atés que converteix el que anteriorment
era beneficéncia en un dret subjectiu. Considera aquest fet cabdal, ja
que el ciutada deixa de demanar o suplicar un dret a un Estat pater-
nalista i passa a disposar d'un dret subjectiu, que el permet exigir-
ne la seva efectivitat. Explica també la importancia de la Llei 12/2007
de Serveis Socials de Catalunya, que també considera com una fita
legislativa-normativa important, atés que parla del dret a accedir als
serveis socials sota una naturalesa, altra vegada, de dret subjectiu.
Aquests canvis substantius des del punt de vista juridic son, al parer
del ponent, un pas important que s’ha de tenir en compte.

A més de la discussié del marc normatiu, Orofino parla de
I'efectivitat dels drets socials, que esta determinada pel financament.
En el cas dels drets socials, a diferéncia d'altres drets com el dret a
l'educacié o la sanitat, s’ha introduit el concepte del copagament,
figura que considera de molt preocupant atés que demana fer una
declaracié de renda i de patrimoni singulars, el que genera un sistema
de tributaci6 doble per part dels usuaris: amb el regim general i amb el
copagament, tal com apunta préviament Jdlia Montserrat. En el cas de
l'educacio, per exemple, el preu de la placa escolar no varia en funcié
de la declaracié de la renda dels pares, situacié que si que es déna amb
les prestacions de dependéncia. Si es fa servir el sistema fiscal gene-
ralitzat, apunta, no es pot fer un doble sistema de flancament, és una
situacié injusta per als usuaris.

El ponent parla també del sistema processal per exigir la vigéncia
dels drets socials, sostenint que els advocats es troben amb moltes
dificultats de procediment a I'hora d'exigir els drets socials en termes
de dependéncia. Els procediments comporten unes taxes i uns costos
de procediments civils que actuen com a factor dissuasiu per a la recla-
macio6 dels drets als tribunals. Mantingué que, des d'un punt de vista
processal, s'’ha d'actuar per garantir que els ciutadans que vegin vulne-
rats els seus drets puguin reclamar-los sense ser penalitzats, pel qual
caldria, en primer lloc eliminar les limitacions.

En definitiva i a mode de resum, el ponent afirma que, tot i que
qualsevol proposta de modificacié constituent ha de ser benvinguda,
cal emprar el marc juridic vigent per reclamar la garantia dels drets
socials. A més, insisti en la necessaria millora del sistema de financa-
ment, sobretot pel que fa al copagament, en la potencialitat juridica
de la Llei de dependéncia i la Llei de Serveis Socials de Catalunya i,
finalment, la necessitat d'agilitar els procediments judicials.
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5. La constitucionalitzacio de la
garantia d'uns ingressos minims

Diagnostic de la situaci6 actual / Sr. Manuel Aguilar,
professor de politica socials de la Universitat de Barcelona

Propostes per a la constitucionalitzaci6 / Sr. Sixte
Garganté, professor de dret del treball de la Universitat
Pompeu Fabra

Modera / Sr. Enric Morist, coordinador de la Creu Roja

La taula comenca amb unes reflexions prévies del moderador, Enric
Morist. Primer, recorda l'estat de la situacié actual, sostenint que, tot
i que algunes xifres diguin que s'esta comencant a sortir de la crisi,
des del punt de vista de les organitzacions socials la situacié d'emer-
géncia social s'esta cronificant per aquelles persones més vulnerables,
el que obliga a actuar amb urgéncia per evitar situacions més greus.
Presenta algunes dades sobre aquesta situacié a Catalunya: 200.000
families tenen tots els seus membres a I'atur i més de 100.000 no tenen
cap tipus d'ingrés oficial. A més, denuncia que les dades que mostren
reduccions de la taxa d'atur emmascaren l'atur de llarga durada, que
no para de créixer, i, d'altra banda, hi ha gent que ja no s'inscriu a l'atur
perqué ha deixat de confiar en el sistema. Tot plegat porta Morist a
sostenir que cal donar resposta a aquestes situacions i evitar que
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siguin ocultades per macro-dades, fet que només contribueix a empit-
jorar la situacio.

Posteriorment, digué que debat sobre les prestacions ha tingut
diversos noms (renda basica, renda minima, renda garantida, etc.)
perd tots ells han tenien el mateix fil conductor, assegurar uns ingres-
sos minims a les persones que tenen més dificultats perqué tinguin
un minim de dignitat. Conclogué la seva breu introduccié afirmant
que, al seu parer, el millor que es pot fer per abordar aquesta situa-
ci6 i ajudar a la poblacié afectada és no només concedir ajudes, sind
garantir drets.

A/ Diagnostic de la situacio actual - MANUEL AGUILAR

La ponéncia de Manuel Aguilar comenca amb algunes consideracions
sobre els drets socials a les constitucions. A mode de contextualitza-
ci6, explica que actualment, a Espanya, s'esta produint una forta crisi
institucional que ha obert el debat al voltant de la garantia dels drets
socials. Identifica un parell delements contradictoris pel que fa als
discursos dins aquest debat: d'una banda, digué, hi ha un retret a la
Constitucié com a fre a canvis que es volen portar endavant; i, alhora,
es reclama blindar un seguit d'elements de forma constitucional, un
blindatge que d'aqui 20 anys podria suposar un entrebanc per als
intents de canvi, com s'esdevé ara. Per aquesta rad el ponent es mos-
tra partidari de constitucions contingudes i relativament ambigUes ja
que, si es blinden elements en funcié dels drets socials a la Constitucio,
explica, el perill és que no agradin a tothom i que, tot i aixi, s’hagin
d'acceptar durant anys amb la dificultat que comportaria tornar-los a
canviar pel fet de ser textos constitucionals.

En referéncia als drets socials, recorda que no tenen les mateixes
garanties constitucionals que tenen altres tipus de drets, com els civils
o els politics. En aquesta linia, considera important recordar que sén
drets diferents, és a dir el que en anglés es diferencia terminologica-
ment distingint rights i entitlements. Els primers son drets a fer coses
que un mateix fa i que no poden ser impedides pel poder, i els segons
suposen el dret a rebre determinats béns de la col-lectivitat i, per tant,
l'obligaci6 d’aquesta de proveir-los. Els entitlements, doncs, necessiten
de la disponibilitat de mitjans per fer-los efectius. El ponent explica
que aquests drets es poden blindar més del que ho estan actualment
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perd sempre estaran sotmesos als mitjans disponibles i a la voluntat
politica.

SISTEMA DE RENDA MiNIMA ESPANYOL

A continuacié, Aguilar es centra en el model de garantia de renda
actual recollit a la Constituci6, analitzant les seves dificultats i propo-
sant algunes mesures que contribuirien a millorar la situacio.

Inicia la seva explicacié recordant que la Constitucié espan-
yola ja reconeix, en certa manera, el dret a la garantia de mitjans per
l'existéncia per a tots els ciutadans a l'article 42, tot i que s'inclou dins
el marc de la seguretat social. Certament, digué, es tracta d'un element
ambivalent atés que la seguretat social no esta destinada a tots els
ciutadans siné només a una part, tot i que molt extensa, de la pobla-
ci6. Addicionalment, també trobem reconeixements de la garantia de
mitjans a l'article 50, amb la garantia de suficiéncia econdmica per als
ciutadans de la tercera edat, i a I'article 35.1, que inclou el dret al treball
i a rebre'n una remuneracié suficient per les necessitats del treballa-
dor i la seva familia. En aquest sentit, Aguilar recorda que la garantia
de rendes és un conjunt d'elements que inclou el salari minim, els sis-
temes de prestacions i elements del sistema fiscal. Finalment, assen-
yala la dualitat entre seguretat social basicament contributiva i assis-
téncia social, recollida a la Constitucidé en termes de repartiment de
competéncies, present als articles 149.1.17 (seguretat social a carrec de
I'Estat) i 148.1.20 (assisténcia social que pot ser funcié de les comuni-
tats autonomes).

Darrera d'aquest model de Constitucié hi ha, dacord amb el
ponent, la cultura juridica i sociopolitica de I'época de 1978, any en que
es va redactar i aprovar. Una cultura que resumf aixi:

- Model fordista d'ocupacié: treballadors (homes) a jornada com-
pleta amb un salari per sobre de la subsisténcia que permetia
mantenir a tota la familia.

- Dualitat "bismarckiana”, tipica de molts estats de benestar euro-
peus, combinant asseguranca social, amb la finalitat de substi-
tuir els ingressos quan es deixava de treballar, i assisténcia social,
destinada a aquella poblacié que quedava desprotegida pel sis-
tema contributiu.

- Confusid a proposit de la universalitat de la Seguretat Social: no
estava clar si se'n podria beneficiar tothom o només els cotitzants
i les seves families.
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- Forta divisi6 entre persones actives i inactives.

- Oblit “familista”: es parlava de proteccidé perd no sesmentava la
garantia de mitjans economics per la familia, a diferéncia d'altres
paisos amb estats del benestar que incorporen prestacions per
fills a carrec, considerant que el salari no augmenta en funcio dels
membres de la familia.

- Nivell assistencial insuficient i molt fragmentat.

- Deduccions fiscals molt regressives: afavorint les rendes mitjanes
i altes. Element molt important i que no es questiona suficient,
segons Aguilar.

El problema actual, afirma, és que aquest model esta tenint resultats
poc satisfactoris. Va il-lustrar-ho amb dades d'un estudi fet per 'TOCDE
I'any 2011 sobre la despesa en transferéncies socials dels diferents pai-
sos membres, un estudi que demostra que el sistema espanyol de pres-
tacions economiques és ineficient per la reduccié de la pobresa. Aixi
doncs, mostra com a Espanya, la proporcié de transferéncies socials
que rep el 20% més ric de la poblacié és considerablement superior que
ala que rep el 20% més pobre, fet totalment contradictori que s'explica
pel pes del sistema de pensions, orientat a mantenir ingressos i no a
reduir la pobresa i la manca d'un nivell assistencial solid. Aquesta ten-
déncia és propia dels paisos mediterranis que, explica, tenen raonable-
ment desenvolupat el nivell contributiu perd poc desenvolupat el nivell
assistencial. En canvi, els paisos escandinaus tenen serveis universalis-
tes i sotmesos a una pressio fiscal que fan que els més rics s'emportin
menys transferéncies socials que els més pobres.

A continuacid, el ponent parla del risc de pobresa abans i després
de les transferéncies socials, emprant dades de 2014 que comparaven
tres paisos, Irlanda, Franca i Espanya. Mostra com Irlanda és l'estat que
disposa de més capacitat per reduir la pobresa a través de les presta-
cions, seguida de Franca i, en tercer lloc, Espanya. Mentre que Espanya
redueix bastant la pobresa mitjancant les pensions, les altres presta-
cions (atur, renda minima, prestacions per fill a carrec) hi contribuei-
xen molt poc. Contrariament, a Irlanda l'efecte de les pensions es molt
menor, perd la contribuci6 del nivell assistencial és molt important. El
més interessant d'aquestes dades, sostingué, és el percentatge del pro-
ducte interior brut que dediquen aquests paisos a les transferéncies:
Irlanda hi dedica un 13,6% del PIB i és més capac de reduir la pobresa
que Espanya, que hi dedica el 17%. Remarca, pero, que no estava propo-
sant Irlanda com a model a seguir, ja que també té les seves debilitats,
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sind que amb aquestes dades pretenia demostrar que l'estructuracioé
del sistema de prestacions condiciona la seva efectivitat.

Aguilar explica que, com a consequéncia de les caracteristi-
ques esmentades del nostre model de proteccié social, reflectit a la
Constitucié de 1978, actualment disposem d'un model poc adaptat
per una societat "post-fordista”, on una part important de la poblacié
no té una ocupacié estable durant tota la seva vida laboral, com pas-
sava a lI'época fordista. A dia d'avui, una part molt ample de la socie-
tat viu amb formes d'ocupaci6é post-fordistes: moltes persones viuen
en situacions cada vegada més intermedies entre activitat, ocupacio,
inactivitat i atur, realitzant diferents tipus de feines, amb contractes
de poques hores, etcétera. Aquests sectors de la poblacié laboral estan
mal protegits ja que la proteccid social classica no estava prevista per
aquestes formes de treball. Un exemple, apunta, és que el salari minim
no és suficient per garantir el minim per viure si la feina que realitza
una persona és de només unes hores al dia.

Situacions com les explicades, digué, resulten agreujades per la
dualitat entre asseguranca i assisténcia, ja explicada, que fa més forta
la diferéncia entre insiders i outsiders, és a dir, entre els que treballen
a llarg termini i estan protegits i aquells que entren i surten i no comp-
ten amb una protecci6 adient. A més, hi ha dues dinamiques afegides
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a aquesta situacié actual, I'envelliment de la poblaci6é accelerat, que
amenaca el sistema de pensions, i les destrosses que ha causat la crisi,
pel que, d'acord amb el ponent, no només hi continua havent sectors
de poblacié en situacié econdmica molt dura, siné que tot un sector
social pateix efectes socials i laborals que duraran molt temps.

Finalment, hi afegi encara una doble crisi institucional-territorial,
la de I'Estat espanyol i 'europea atés que, cada vegada més, els territo-
ris on s'acumula la pobresa sén els territoris pobres d’Europa i no els
de cada pais. Esta en joc l'escala de la redistribucié, cada vegada més
necessitada d'un plantejament transnacional.

LiNIES DE DESENVOLUPAMENT FUTUR

Després d'aquest plantejament, Aguilar analitza possibles linies de
desenvolupament futur i, per tant, possibles pistes per bastir un nou
model de garantia de rendes a nivell constitucional. El primer repte,
considera, ha de ser la integracié i simplificacié de les prestacions
assistencials, millorant i ampliant la proteccié pels més vulnerables i
evitant situacions paradoxals de sobreprotecci6 per alguns i desprotec-
ci6 per altres. També explica que s’haurien de dissenyar les prestaci-
ons en termes de compatibilitat amb la feina, és a dir, que no es pensi
com a prestacio pels que no tenen res sind com un complement pels
ingressos insuficients. Aborda també el replantejament de les presta-
cions per fills a carrec, insuficients actualment, un canvi que tindria un
impacte molt positiu sobre les situacions de pobresa, i la contenci6 i
recalibracioé de la proteccié contributiva.

Per afrontar tots aquests canvis, el ponent afirma que caldria reor-
ganitzar els recursos disponibles actualment, perd també que aquests
no seran suficients. El problema que tenim davant es pot formular
com un trilema, tres elements dels que no en podem tenir més de dos.
Per una banda, la societat demana i espera serveis publics, pensions
i infraestructures de qualitat ("com a Europa”). Per altra, les classes
mitjanes i altes gaudeixen (i volen mantenir) una pressié fiscal limi-
tada (inferior a "l'europea”). En tercer lloc, els més pobres necessiten de
transferéncies i politiques de suport, ara per ara poc desenvolupades.
Actualment, tenim les dues primeres a canvi de sacrificar la tercera i,
si volem desenvolupar-la, caldra sacrificar una de les dues primeres.
Aquest trilema mostra un dels nuclis centrals dels conflictes i debats
politics actuals.
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B/ Propostes de constitucionalitzacio -
SIXTE GARGANTE

El ponent, comenca al-ludint a la ponéncia marc de la jornada, realit-
zada per Marco Aparicio, fent referéncia a la seva afirmacié de no obli-
dar-se de la realitat de les prestacions actuals, que es caracteritzen per
tenir una baixa taxa de cobertura de les families en situaci6 de risc,
200.000 segons apunta Manuel Aguilar, i unes quanties insuficients.
Garganté explica que una de les raons d'aquesta situacié rau en l'ar-
ticle 135 de la Constitucié espanyola sobre el compliment del déficit,
que actua com a excusa. Per tant, considera que no es pot parlar del
blindatge de drets socials, sobretot pel que fa a la garantia d'ingres-
sos minims, mentre aquest article continui vigent. Tot i aixi, considera
que és possible dur a terme un cert blindatge constitucional des del
punt de vista juridic, per la qual cosa el problema de fons és estricta-
ment politic.

En aquest sentit, es mostra optimista atés que tant la Constitucid
espanyola com I'Estatut dAutonomia de Catalunya permeten o, si més
no, no impedeixen, que es reconegui legalment un sistema d'ingressos
minims. Tanmateix, afirma que la majoria de paisos d'Europa occi-
dental no tenen els drets socials i les prestacions d'ingressos minims
blindats a les seves constitucions, perd aixd no els impedeix tenir lleis
que garanteixin importants taxes de cobertura i quanties suficients.
Aixi doncs, Garganté considera que d'aquestes experiéncies se'n deriva
la possibilitat de legislar en favor del dret a la garantia d'uns ingres-
S0s minims sense que sigui necessaria una reforma constitucional.
Tanmateix, digué, seria de gran ajuda qualsevol reforma que blindés,
en certa manera, aquesta questié a la Constitucid.

Per il-lustrar la situacié actual espanyola, complementant el que
s’havia dit a la ponéncia anterior, féu referéncia a dos informes, un
de I'OCDE de finals de 2015 i I'altre del Comité de Control dels Drets
Econdmics, Socials i Culturals de les Nacions Unides. Els informes con-
clouen que Espanya ha baixat de posici6 pel que fa a les garanties rela-
cionades amb el dret al treball i que, a més, és el pais que ha sofert
una major disminucié de garanties com a consequéncia directa de
I'aplicacio de diverses mesures arran de la crisi economica.

Pel que fa a les propostes per a la proteccié constitucional del
dret als ingressos minims, el ponent sostingué que actualment hi ha
diversos tractats internacionals i articles de la Constitucié que per-
metrien dur-les a terme, perd caldria tenir en compte alguns elements
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abans de fer-ho. Concretament, els elements a considerar haurien de
ser, en primer lloc, el concepte de vida digna, com ja fa l'article 24.3
de I'Estatut, en substituci6 al de pobresa severa, atés que el nivell de
cobertura es modula a partir de la utilitzacié d'aquests dos concep-
tes. Segons explica, el concepte de vida digna va lligat al concepte
de suficiéncia, el qual ha de ser més objectivat, perqué no hauria de
dependre de linterés general, concepte juridic indeterminat que fa
servir la Constitucié per posar en disposicio de I'Estat la riquesa gene-
ral. Aquest Gltim element es recull a l'article 128, on s'estableix que la
riquesa del pafs es distribuira d'acord amb l'interés general.

Daltra banda, el ponent comenta un altre element a considerar,
les possibilitats juridiques existents per resoldre el blindatge cons-
titucional de dret als ingressos minims. Les possibilitats serien: si hi
hagués diners suficients, que s'establis el dret a una prestacié econo-
mica com dret fonamental; o bé que s'inclogués una limitacié en forma
de marges normatius que els legisladors no poguessin superar a I'hora
de regular. Tot i aixi, conclogué, si es disposés d'una regulacié cons-
titucional d’'una prestacié econdomica d'ingressos minims en el sentit
comentat, no es tindria una regulacié diferent ni tampoc millor que la
que ja existeix actualment a l'article 24/3 de I'Estatut: "Les persones o
les families que es troben en situacié de pobresa tenen dret a accedir
a una renda garantida de ciutadania que els asseguri els minims d'una
vida digna, d'acord amb les condicions que legalment s'estableixen”.
Aquest article inclou els elements clau que s’haurien de tenir en
compte per la constitucionalitzacié del dret, com s6n la vida digna, el
llindar de pobresa i la prestacié econdmica. Altrament dit, el dret té un
element de dret subjectiu i un altre de suficiéncia econdmica, basics
per una futura nova regulacié. Tanmateix, Garganté recorda que des de
I'aprovaci6 de I'Estatut I'any 2006, el Parlament de Catalunya des no ha
estat capac de regular-ho.

En referéncia a la gesti6 dels recursos de la Generalitat de
Catalunya, explica que, malgrat les dificultats econdomiques, no s’ha
fet una bona gestidé dels diners disponibles per a les prestacions.
Ho il-lustra explicant que, d'acord amb el mapa de prestacions de la
Ceneralitat, aquest organisme va gastar gairebé 800 milions d'euros
durant el 2014 en aproximadament unes 60 prestacions, ajuts, sub-
vencions, etcétera. Per aix0 es va mostrar partidari d’'unir la majoria
d’aquestes 60 prestacions i convertir-les en un Unic dret subjectiu, el
de la renda garantida.
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En definitiva, considera que és possible i necessaria una reforma
constitucional per evitar que el déficit actui com a excusa i per tant per
blindar els drets socials, perd encara que no es blindessin també seria
possible reordenar la despesa per augmentar-ne l'efectivitat. A més,
també recorda que la pobresa actual és molt diferent a la pobresa ante-
rior, ja que actualment s'hi han d'afegir els treballadors pobres, que no
sdn pobres en tant que no tenen feina sin6 que la tenen i, tot i aixi, no
tenen un minim de subsisténcia per gaudir d'una vida digna. Segons
explica, el percentatge de treballadors pobres s'anira incrementant en
els propers anys, rad per la qual el dret a la renda garantida serveix,
també, per afrontar aquesta situacié.

Finalment, proposa el sistema de garantia d'ingressos del Pais Basc
com a bona praxi, en ser un sistema de rendes contributiu que parla
d'un dret subjectiu, no condicionat pels itineraris i de facil accés. Aixi
doncs, proposa emprar com a referéncia aquesta llei del Pais Basc (del
2008 amb modificacions del 201) i aprovar-la amb els canvis adients
a casa nostra per avancar amb el dret a la garantia d'uns ingressos
minims.
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Cloenda

La Jornada es tanca amb una intervencié de Santiago Vidal, jutge i
senador, moderada per Carles McCragh, president de la comissié de
drets humans del Consell de 'Advocacia Catalana. Ambdods destacaren
I'éxit de la Jornada tant pel nombre d'assistents com pel contingut i
professionalitat dels ponents, raé per la qual les taules foren sequides
amb gran interés.

Santiago Vidal contextualitza politicament el contingut de les
ponéncies, tot insistint en la complexitat general dels temps que
vivim, una complexitat que digué que cal encarar amb esperanca, atés
que en moments de canvi com els actuals és quan hi ha l'oportunitat
d'avancar en matéria de drets socials. Es per aquest motiu que apunta
que, tant a Espanya com a Catalunya, tenim l'oportunitat de fer millo-
res importants al respecte.

En definitiva, Vidal senyala com a conclusié que el millor fora fer
un pais nou i comencar “de zero” tot contextualitzant els drets socials,
un requisit basic per qualsevol pais democratic que vetlli per la seva
ciutadania.
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Aquests darrers anys vivim I'emergencia de debats ciutadans entorn de pro-
Cessos constituents que cerquen nous acords sobre el nostre marc general
de convivencia, cohesié i pau social. Es tracta de debats que fa moltes déca-
des que no es produien i que tenen relacio, en part, amb la crisi del model
Socio-economic construit a Espanya després de la transicié. Una crisi que ha
posat en evidencia que alguns drets socials basics no gaudeixen fins avui de
la mateixa efectivitat, ni grau de proteccio, ni garantia legal que la resta de
drets fonamentals. | que, per aixd0 mateix, els darrers anys han estat més
vulnerables al seu deteriorament i afebliment, en un context de desigualtats
creixents en que molts ciutadans no assoleixen els minims que permeten
una vida digna.

A Europa portem constitucionalitzant drets des del segle XVIII, i hem parlat
de la constitucionalitzacié de drets socials durant tot el segle XX. Després
de la transicié espanyola de 1978, el debat constitucional actual -tant a
Catalunya com a Espanya- obre ara una oportunitat per plantejar l'actualit-
zacio o substitucié d'un marc normatiu —la Constitucioé espanyola- configurat
en un moment, fa quaranta anys, en que alguns drets socials gaudien d'un
reconeixement politic, cultural i social molt menor a l'actual. Amb la finali-
tat que aquests drets socials assoleixin en un futur proper un grau semblant
defectivitat, proteccio i garantia al que tenen altres drets fonamentals.

El Consell dels Il.lustres Col.legis dAdvocats de Catalunya, la Taula dentitats
del Tercer Sector Social de Catalunya i el Col.legi Oficial de Treball Social de
Catalunya vam convocar conjuntament una jornada sobre aquesta tema-
tica el 31 de marc de 2016 a l'auditori Caixaforum de Barcelona, per contribuir
a donar un pas més en el debat per a I'enfortiment legal dels drets socials,
en continuitat amb l'acte que, amb el mateix titol, va organitzar el Col.legi
Oficial de Treball Social el 16 de setembre de 2015.



