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1. El financament del Tercer Sector, un
assumpte pendent

Les entitats del Tercer Sector Social duen a terme una feina cabdal per a la cohesié i la inclusio
social en el nostre pais. El Tercer Sector actua com a defensor dels drets dels col-lectius més
vulnerables, com a prestador de serveis destinats a satisfer les necessitats de les persones
més desprotegides i acaba representant, moltes vegades, I'Ultima xarxa de proteccié social. A
Catalunya!, el Tercer Sector agrupa 7.500 entitats que donen feina a 100.000 persones,
compten amb prop de 250.000 persones voluntaries, presten serveis a un total de 1.700.000
persones i generen un volum econdomic que representa el 2,8% del PIB catala. Unes xifres que
creixen encara més en el conjunt de I'Estat?, on el Tercer Sector estd conformat per 29.000
entitats que compten amb 500.000 treballadors i treballadores, 900.000 persones voluntaries,
amb serveis prestats a més de 5 milions de persones i un volum economic que representa
I’1'7% del total del PIB d’Espanya.

Malgrat aquestes xifres, I'accié del Tercer Sector es troba tant a Catalunya com a Espanya amb
un obstacle que dificulta molt el funcionament de les entitats: el finangament. I és que el
model de finangament existent al Tercer Sector no s’adequa avui dia a la realitat, les
necessitats i la funcié social que totes aquestes entitats sense anim de lucre realitzen. Segons
dades de I’Anuario del Tercer Sector en Espafa 2010, les entitats del Tercer Sector es financen
de la seglent manera: un 61,3% dels seus recursos provenen de les Administracions
Publiques, un 23,9% de vies privades mentre que el 14,8% restant procedeix de fonts propies.
Sén xifres que no difereixen sobre els percentatges existents a altres paisos de la Unid
Europea.

Pel que fa al financament public, el 48,9% procedeix de les Comunitats Autdbnomes, mentre
que els fons procedents de I'Estat es queden en el 15,5% i els d’ajuntaments signifiquen el
18,7% del total. La resta el completen amb un 8,9% les diputacions provincials, un 5'5% la
Unidé Europea i un 2,5% altres institucions.

D’aquests recursos publics el 16’5% provenen de la via de contractacié (és a dir, accés a
concursos publics), el 44,5% de subvencions i el 39% de convenis, molts dels quals son tan
sols una formula per concretar les subvencions i tenen una periodicitat anual o inferior.

Es interessant observar també amb quina férmula arriben els recursos publics perod tenint en
compte només les entitats socials catalanes. Segons I’Anuari del Tercer Sector Social del 2009,
el 65'6% procedeixen de subvencions, el 19,8% de convenis i el 12,8% per la via de
contractacid. S’observa, doncs, un major predomini de les subvencions en el cas de Catalunya.

La prevalenca del finangament public de les entitats del Tercer Sector s’explica degut a la
propia naturalesa de les actuacions que duen a terme les entitats. Com s’ha dit, la feina de les
entitats socials no lucratives és una contribucié indispensable per a la cohesié social i la
inclusiéo d’aquelles persones més vulnerables. Les entitats, doncs, juguen un paper que
tedricament correspon a les administracions. Les entitats no lucratives aporten, a més, un
valor afegit respecte altres entitats privades perqué no busquen el benefici economic siné el
benefici de les persones destinataries dels serveis.

! Anuari del Tercer Sector Social de Catalunya 2009.

2 Anuario del Tercer Sector en Espafia 2010.
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Les dificultats de financament del Tercer Sector s’expliquen pel sistema pel qual les
administracions publiques financen les entitats. Un sistema que és inadequat, insuficient i
obsolet i que suposa un auténtic entrebanc pel desenvolupament del sector. Actualment aquest
sistema genera inconvenients com ara el curt termini de les subvencions i convocatories
anuals, que provoquen una falta d’estabilitat que no permet desenvolupar correctament els
projectes i no en garanteix la seva continuitat. D’altra banda, el sistema es caracteritza també
per la seva precarietat i per un excessiu control administratiu que no permet valorar de
manera eficag els programes. A més a més, les entitats del Tercer Sector compten amb una
fiscalitat perjudicial i amb greuges comparatius en questions com ara lI'accés a la contractacio
publica o al crédit bancari.

Tot plegat, i més en l'actual context de crisi econdmica, fa necessari crear un nou model de
financament per a les entitats socials que permeti que aquestes puguin seguir exercint la seva
funcio inclusiva. En aquest sentit, la Taula del Tercer Sector fa temps que reivindica configurar
nous mecanismes de finangament que tinguin en compte les especificitats del Tercer Sector i
que contribueixin a fer més estable i sostenible la feina que porten a terme les entitats.

Aquest dossier recull els principals reptes en matéria de finangament i les principals demandes
del Tercer Sector en aquesta tematica. Per fer-ho s’organitza en els seglients apartats:
1.Subvencions, 2.Fiscalitat, 3.Contractacié publica, 4.El 0,7% de I'IRPF, 5.Concerts i convenis, i
6.Deute de les administracions i accés al credit.

2. Subvencions

Com s’ha esmentat anteriorment, una part important dels recursos per via publica que reben
les entitats socials arriben a través de subvencions. Les subvencions es regulen amb la Llei
38/2003, General de Subvencions, aprovada el 2003. Fins al moment aquesta llei s’ha aplicat
de manera molt heterogénia (segons I'administracidé que doéna la subvencié) i ha acabat
significant més traves que no pas facilitats, amb un augment de la complexitat dels processos
administratius i una restriccié de les formes de cooperacié estables i duradores.

La manera com s’ha aplicat la llei ha fet que la relacié entre les entitats i les administracions es
redueixi moltes vegades a un simple i exigent control dels procediments administratius d’accés
i justificacié de les subvencions. Aixo impedeix crear una manera de treballar conjunta, on els
objectius de les dues parts siguin comuns i on es busqui la satisfacci6 de les persones
destinataries i no només el control de la despesa. A més, lI'actual complexitat burocratica
suposa sovint una barrera per aquelles entitats més petites, degut a que redueix l'eficiencia i fa
augmentar les despeses.

Aquestes dificultats burocratiques es reflecteixen en una série de limitacions concretes:
«  La justificacio de les subvencions incrementa les despeses administratives.

» La llei no preveu poder incloure com a norma habitual partides de despeses corrents ni
de funcionament ordinari.

e En els casos de cofinancament de l'activitat no es preveu la possibilitat de fer una
justificacié Unica.
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Quan part de l'activitat es financa amb recursos propis, s’exigeix la justificacié de la
totalitat de l'activitat amb factures originals.

El mecanisme de subvencions anuals no permet mantenir el desenvolupament de les
activitats de manera continuada.

No inclou la obligatorietat d’establir terminis de pagament ni tampoc preveu el
pagament anticipat.

El regim de sancions i infraccions administratives és inadequat i, en ocasions,
desproporcionat.

Davant d’aquesta situacid, i per tal de millorar I'aplicacié de la llei sense necessitat de canviar-
la, la Taula del Tercer Sector ha presentat recentment el document Propostes per a la millora
dels procediments d’adjudicacié de subvencions de les Administracions Publiques en I'ambit de
I'atencid a les persones. Les propostes sén les segiients:

Justificacid només de l'import subvencionat i aportacié d’'una declaracié responsable
per I'import no subvencionat.

Pagament de tot I'import de la subvencid a l'inici del projecte.
Fixacié en les bases de terminis de pagament i acceptacié dels costos financers (quan
I'entitat hagi d’avangar part o la totalitat de l'import de la subvencid) entre les

despeses subvencionades.

Acceptacié d’un minim del 10% de despeses indirectes (despeses corrents, de personal
i de funcionament ordinari) i que no calgui justificar-les.

Import de la subvencié que cobreixi com a minim el 80% del pressupost del projecte.
Convocar subvencions pluriennals per a les activitats i serveis amb continuitat.
Convocatoria com a maxim al febrer i resoluci6 com a maxim a l'abril per a les
subvencions (pluriennals o anuals) destinades a serveis a les persones i que afecten a
estructures de personal.

Simplificacié dels processos en una mateixa administracié homogeneitzant els criteris
de les convocatories, integrant en una Unica convocatoria totes les subvencions
relacionades amb els serveis a les persones i creant un sistema centralitzat
d’identificacio, ajut i gestié de subvencions.

Incorporacié de tots els requeriments en les bases de les convocatories.

Justificaci6 economica mitjangant auditoria o bé una relaci6 de factures, sense
exigéncia de presentar factures originals o copies.

Permetre que una part del cofinancament del projecte sigui en espécies (cessié de
locals, col-laboracions de personal...) d’acord amb el seu valor de mercat.

Incrementar les subvencions de concessio directa.
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A banda d’aquestes millores que serien possibles amb la Llei de Subvencions vigent, totes les
plataformes i federacions del Tercer Sector a Espanya, entre les quals la Taula del Tercer
Sector Social de Catalunya, vénen reclamant una reforma d’aquesta llei de I'any 2003. Perqué
es tracta d'una llei que fou plantejada i aprovada per a grans subvencions a societats
mercantils, sense tenir en compte les especificitats de les entitats socials ni les caracteristiques
de les subvencions mitjanes o petites. En la practica aquesta llei ha restringit o practicament
eliminat la possibilitat d’establir convenis de llarga durada amb les entitats socials, com havien
existit anteriorment, i ha introduit una complexitat excessiva en els procediments i la
justificacié economica, amb alguns requisits que son il.logics, costosos i dificils de complir.

Per aix0 les organitzacions del Tercer Sector reclamen una reforma de la Llei de Subvencions o
bé la seva adaptacio a la realitat del sector per mitja d'un Decret. Aquesta reforma o adaptacié
hauria d’introduir canvis com els seglients:

«  Atorgar validesa justificatoria a les auditories i als llistats comptables

 Incrementar fins a un 20% les despeses que poden ser transferides d'una partida a
una altra sense permis previ

«  Acceptar un sistema de justificacid Unica quan hi hagi més d’un finangador public
. Limitar I’'aportacié de factures originals a la part subvencionada

«  Preveure un sistema de justificacié de despeses en espécie

«  Ampliar les possibilitats d’esmena d’errors en cas d’inspeccio

«  Establir requisits de terminis de pagament, aixi com l'obligatorietat del pagament per
anticipat total o parcial de la subvencid

e Establir com a norma un percentatge de despeses indirectes d’almenys el 10%

«  Eliminar el 25% de recarrec en cas de reintegrament de la subvencié

3. Fiscalitat

En 'apartat de la fiscalitat, les entitats socials arrosseguen des de fa temps un greu perjudici
en relacié a I'IVA (Impost del Valor Afegit). La Llei 37/1992, de l'impost sobre el valor afegit
determina que, complint una seérie de condicions, les entitats que desenvolupen activitats
d’atenci6 a les persones queden exemptes d’aquest impost. El que es va fer buscant un efecte
afavoridor acaba suposant el contrari perqué d’aquesta manera les entitats socials no tenen
dret a deduir I'IVA suportat en les seves adquisicions de béns i sén tractades com a
consumidors finals. Com que les entitats no cobren els seus serveis a les persones beneficiaries
no poden traslladar a aquestes I'IVA i s'acaba produint un sobrecost en el compte de resultats
que genera un clar desavantatge comparatiu amb altres entitats i empreses.

Les quantitats que genera aquest sobrecost que les entitats es veuen obligades a internalitzar
son tan elevades que, per fer-se’n una idea de la seva dimensié, suposen més del triple dels
recursos que les entitats socials reben anualment a Espanya a través de la casella del 0,7 % de
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I'IRPF per a finalitats socials. Segons un calcul fet per la Taula del Tercer Sector I'any 2010,
I'IVA suportat per les entitats socials catalanes se situava en 187 M€ anuals, i en el conjunt de
I'Estat espanyol sumaven 668 M€ anuals. La normativa actual fa que quan una administracid
concedeix una subvencié s’hagi de retornar el 18% una altra vegada a l’administracio
mitjancant I'IVA. O bé que quan un ciutada fa una donacié a una entitat no lucrativa de
caracter social, el 18% de l'import donat es destini a pagar I'IVA. Tot plegat repercuteix en les
persones beneficiaries de les activitats socials, a les quals acaben arribant menys recursos dels
inicialment esperats. Es a dir, I'IVA acaba suposant un cost per a les persones destinataries
dels serveis.

A part d’aquest sobrecost, I'IVA representa un altre gran desavantatge competitiu per a les
entitats socials que participen en la contractacié publica degut a la practica generalitzada de
comparar els preus de les diverses ofertes que concorren en un concurs public sense IVA, i no
amb I'IVA inclos, com s’havia fet fins I’'entrada en vigor de la Llei de Contractes del Sector
Public (LCSP 30/2007).

En comparar els preus d'una oferta per prestar un servei public sense considerar I'IVA, les
entitats no lucratives que han estat declarades exemptes d’aquest impost han de suportar un
sobrecost, el de I'IVA suportat que no poden deduir-se, que les empreses mercantils no tenen.
Aquest major cost que suporten per I'IVA les entitats socials, comporta que el preu dels serveis
que ofereixen sigui superior al de les empreses, que no tenen aquest sobrecost. A més, es
produeix la paradoxa que el cost final que en pagara I’Administracid sera superior si I'oferta
guanyadora és d’'una empresa mercantil, perqué en la factura hi acabara afegint el cost de
I'IVA que no fou tingut en compte en el moment de I'adjudicacid.

La situacié d’aquesta anomalia és una questié que preocupa al Tercer Sector ja que les
consequiéncies negatives son evidents i generalitzades. Per aix0, la Taula reivindica solucions i
ha publicat els darrers anys diversos documents, com ara el dossier L'IVA i les entitats socials,
que tracten aquest fenomen i hi proposen solucions.

Pel que fa al desavantatge de les entitats en la contractacié publica la solucié és més aviat
senzilla. Consisteix en passar a presentar les ofertes amb el preu final (amb I'IVA inclos) per tal
de poder competir en igualtat d’oportunitats. Per alguns experts aquest canvi de practica es
podria fer amb la llei actual, perqué no és explicita en aquest punt i, per tant, es podria
interpretar d’una altra manera de com s’esta fent. Per a d’altres experts, pero, caldria
modificar la Llei de contractes per solucionar-ho. La modificacié de la Llei de contractes en
aquest punt ha estat assumida i acceptada per la major part dels partits politics, que han
reconegut la discriminacié que pateix el Tercer Sector en els concursos publics per aquest
motiu. Fins i tot els darrers anys tant el Parlament catala, com el Congrés i el Senat espanyols,
han aprovat resolucions instant el govern espanyol a reformar la llei per solucionar aquesta
questid, pero sense resultats fins avui.

D’altra banda, la soluci6 al problema de I'IVA suportat no deduible és mes complicada perque
es tracta d’'una questié de dimensié comunitaria, que afecta a les entitats no lucratives dels
diversos estats de la Unié Europea.

Tot i aixi, la Taula proposa solucions com ara l'aplicacié d’un tipus d'IVA del 0% per a les
entitats de caracter social, o en el seu defecte d’un tipus el més reduit possible. Aixo igualaria
les entitats exemptes amb les altres en el resultat, i en els concursos publics equipararia els
preus dels licitadors exempts i no exempts.
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D’altra banda, es podrien adoptar formules com la que va posar en practica fa uns anys el
govern de Dinamarca, que consisteix en la compensacié a través d’un sistema de subvencions
d’una part de I'IVA que les entitats no poden deduir.

4. Contractaci6 publica

Com s’ha mencionat en |I'apartat anterior, un dels entrebancs del finangament del Tercer Sector
Social es troba en les féormules de contractacié publica de serveis. Cada vegada més, les
administracions opten per concedir la prestacié de serveis socials mitjangant concursos als
quals tot tipus d’entitats i empreses s’hi poden presentar.

En aquest escenari, el Tercer Sector vol mantenir un paper protagonista en la prestacié de
serveis publics d'atencié a les persones. De fet, I'actual marc legal reconeix el paper cabdal de
les entitats del sector en aquesta mateéria. Sovint, perd, quan els serveis surten a concurs els
procediments que s’utilitzen per decidir a qui s’adjudiquen només es basen en criteris
economics, propis d’'una logica de mercat que no té en compte altra mena de consideracions i
gue no para atencié al valor afegit de les entitats socials.

Es per aixd que la Taula del Tercer Sector ha vingut defensant la introduccié de clausules
socials en els processos de contractacié publica, per tal de que a part del preu també es
mesurin els valors diferencials que aporten les entitats no lucratives. Es tracta que les
administracions tinguin en compte criteris com ara la satisfaccié de les persones receptores del
servei o la creacié d’ocupacié entre col-lectius vulnerables, entre d’altres, a I'hora de procedir
en les contractacions. Les demandes de la Taula s’han recollit en els volums 1r i 2n de la
publicacié El valor afegit del Tercer Sector en la prestacié de serveis publics. Guia practica de
clausules socials en la contractacid publica de serveis socials i d’atencié a les persones.

En el primer volum d’aquests documents s’hi detallen 34 indicadors proposats per esdevenir
una eina d’avaluacié integral que mesuri el valor afegit que l'activitat de les entitats del Tercer
Sector Social aporta a les persones, la societat i les mateixes organitzacions. Els indicadors

son, doncs, una eina per objectivar el valor afegit de les entitats no lucratives.

També s’hi explica la proposta d’introduir sis clausules socials a tenir en compte en la
contractacid dels serveis socials per part de les administracions. Son les seglents:

1. Ajustament dels serveis a les necessitats dels grups receptors
2. Afavoriment de la qualitat en I'ocupacié
3. Promocié de I'ocupacié de determinats grups
4. Proximitat a la comunitat local
5. Inclusié de beneficis a la societat
6. Promocio de la participacio
A més a més, la Taula ha elaborat també sis plecs tipus de clausules administratives generals i

particulars, i instruccions per a la inclusié de clausules socials per als diferents contractes
administratius i privats de les corporacions locals. Aquests plecs tipus, recollits en el segon
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volum d’El valor afegit del Tercer Sector en la prestacié de serveis publics, s'adeqlien als
seglents serveis:

«  Serveis d’atencié domiciliaria municipal (SAD)

«  Serveis de suport als serveis socials basics municipals

«  Gestid de centres residencials d’accié educativa (CRAE)

«  Gestid de residencies assistides i centres de dia per a gent gran

«  Serveis d’insercié laboral

«  Gestid de centres residencials per a persones amb discapacitat fisica

Finalment, en la problematica de la contractacié publica la Taula també reclama, com s’explica
en l'apartat anterior, que els preus oferts per part de les entitats i empreses es valorin
comptant I'IVA, per tal de garantir la igualtat d’oportunitats entre les entitats no lucratives i les
empreses mercantils.

5. El 0,7% de I'IRPF

Una de les questions més polémiques del financament de les entitats no lucratives i que més
reivindicacions ha generat al Tercer Sector catala és la gestid dels recursos que I'Estat obté a
través de la casella de la declaracié de la renda que destina fons a programes socials.
L'anomenada casella del 0'7% és una aportacid voluntaria que cada ciutada pot triar o no, a
través de la qual el 0'7% dels diners recaptats per I'impost de I'IRPF van a parar, a través
d’'una convocatoria anual de subvencions, a les entitats del Tercer Sector per dur a terme
diferents programes. Aquest instrument és una de les vies més importants de financament de
les entitats socials a Espanya.

L'escenari catala té particularitats importants pel que fa aquesta qliestié. La Taula ha denunciat
en repetides ocasions la situacid injusta que viuen les entitats no lucratives catalanes alhora
d’accedir al repartiment dels fons recaptats a través d’aquesta casella. Aixo és el que recull el
dossier La reforma de l'assignacié de I'IRPF per a fins socials, editat per la Taula del Tercer
Sector. I és que hi ha una gran desigualtat entre els diners que Catalunya, a través de la
recaptacié dels seus ciutadans, aporta en concepte d’aquesta casella en relacié als diners que
acaben retornant al territori catala en forma de programes socials. En els ultims anys,
Catalunya ha rebut tan sols al voltant del 14% del total dels fons distribuits per a entitats
socials malgrat que |'aportacié catalana d’aquest impost sobre el total d’Espanya se situa prop
del 25% i el percentatge de poblacié de Catalunya sobre el total d’Espanya és del 19% (tenint
en compte que Euskadi i Navarra no participen en el sistema).

A banda d’aix0, el Tercer Sector catala també reclama que sigui la Generalitat qui distribueixi
els diners entre les entitats catalanes i no el Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat, com
ha estat fins ara. Aquesta demanda es basa en les competéncies exclusives que les comunitats
autonomes tenen en mateéria de politiques socials, tal com reconeix la Constitucié espanyola.
Recentment, pero, s’han produit esdeveniments importants que podrien solucionar aquesta
anomalia. El passat desembre del 2011 el Tribunal Suprem va donar la raé a la Generalitat de
Catalunya, que el 2008 havia presentat un recurs que reclamava poder gestionar els diners de
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la casella per a finalitats socials de la declaracié de la renda. A aquesta senténcia se li ha de
sumar una altra del Tribunal Constitucional, de novembre de 2011, que en termes semblants a
la del Suprem també ddna la rad a la Generalitat en relacié a les convocatories del Ministeri de
Sanitat, Serveis Socials i Igualtat.

Després d'aquestes senténcies, tant la Generalitat com la Taula del Tercer Sector han exigit al
Govern espanyol que compleixi amb les obligacions reconegudes pels tribunals i traspassi a
Catalunya la gestié d’aquests recursos, tal i com van mostrar el passat mes de marg en una
roda de premsa conjunta en la que el conseller de Benestar Social i Familia, Josep Lluis Cleries,
va anunciar la presentacié d’un nou requeriment i un nou recurs judicial si I'Estat no respecta
les decisions judicials quan es presenti la propera convocatoria de subvencions a través dels
fons del 0,7% de I'IRPF.

En aquest sentit, la Taula considera que les senténcies s6n un pas endavant importantissim en
la reivindicacid historica de la gestié des de Catalunya dels fons del 0,7% de I'IRPF. A part del
reconeixement de les competéncies exclusives en politiques socials, la Taula espera que
aquestes sentencies tornin a posar sobre la taula el greuge que hi ha sobre la desigualtat entre
I'aportacié econdmica de Catalunya i els diners que acaben retornant per tal d’aconseguir un
repartiment més just i equitatiu. A part d'aix0, es confia que la gestié des de Catalunya aporti
més transparéncia i criteris més objectius alhora de distribuir els recursos entre les diverses
entitats, canviant un sistema que fins ara s’ha caracteritzat per la seva opacitat.

6. Concerts i convenis

Pel que fa a la relacié entre les entitats no lucratives i les administracions en la prestacié de
serveis socials, un altre dels assumptes pendents que hi ha sobre la taula és el referent als
régims de concertacio i les formules dels convenis que s’estableixen entre les dues parts. El
Tercer Sector entén que la situacidé actual en aquesta matéria no és ni molt menys optima i
reclama poder exportar als serveis socials altres models que ja fa temps que s’utilitzen en
sectors com ara I'educacié o la sanitat.

Per exemple, en el sector educatiu les lleis especifiques existents han possibilitat que la
iniciativa privada (lucrativa o no) pugui col-laborar amb I'administracié publica en un marc
estable i un financament adequat. També en la sanitat s’ha permées que hospitals generals del
sector privat es vinculin al sistema public de salut a través de la realitzaci6 de convenis
singulars.

En matéria de serveis socials, perd, no hi ha previstos concerts especifics com els que si que hi
ha en educacié i sanitat. La falta de concerts i convenis més estables se supleix amb
subvencions, un sistema que sovint no permet desenvolupar projectes amb la maxima qualitat
i garantia degut a que no cobreixen la totalitat dels costos i que tenen una durada curta i
limitada. Poder establir un marc adient per acordar féormules de concertacié o convenis-
programa permetria a les entitats treballar amb molt més marge de temps degut a la duracid
plurianual d’aquesta mena d’acords. Moltes de les actuacions socials que duen a terme les
entitats no lucratives necessiten una intervencié continuada i duradora per aconseguir els
resultats desitjats.

En aquest sentit, el Tercer Sector reclama que les prestacions de serveis socials es facin cada
vegada més a través de concerts i convenis que no pas mitjancant subvencions. Aquestes
férmules creen un marc de treball en el qual les entitats i les administracions poden treballar
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de manera conjunta, desenvolupant un mateix projecte i fixant objectius assolibles a més llarg
termini.

Un bon exemple d’'aquests efectes positius es troba en els programes que deriven dels Fons
Estructurals de la Unié Europea (FEDER, FEADER, FSE, AECT). Com que els pressupostos de la
UE es planifiquen de manera plurianual, aquests fons es concreten en un reglament que té
vigéncia durant set anys i amb un periode de durada que pot arribar fins els deu. Aquest
sistema permet que les entitats que gestionen programes finangats per fons europeus puguin
treballar a llarg termini i establir formules de cooperacié més avangades.

A Catalunya, el regim de concertacid de serveis socials esta contemplat en l'article 70 Llei
12/2007, de Serveis Socials, que encara no s’ha desenvolupat reglamentariament. La Taula
esta treballant en una proposta de desplegament i concrecié reglamentaria d’aquest article de
la llei catalana, que li permeti a la Generalitat de dotar-se d’un sistema de concertacié de
serveis socials que tingui en compte les especificitats de les entitats del Tercer Sector. I
concretament es fixa en la Llei 12/2008, de Serveis Socials del Pais Basc com un model
apropiat. La normativa basca estableix una preferéncia per la concertacié de serveis de les
entitats del tercer sector en relacié a la resta d’entitats prestadores de serveis socials,
especialment les de naturalesa comercial. La mateixa llei estableix també una preferéncia per
aquelles entitats que compleixin amb determinats requisits que demostren indicadors de valor
afegit de caracter social semblants als que va proposar la Taula del Tercer Sector en les seva
guia de clausules socials.

7. Deute de les administracions i accés al credit

Un dels problemes de finangament més greus al qual s’enfronten avui dia les entitats socials és
el deute multimilionari que les administracions tenen amb elles. El passat febrer del 2012 la
Taula del Tercer Sector i la Confederacié d'Associacions Empresarials del Tercer Sector Social
d’Atencié a les Persones de Catalunya van fer una roda de premsa conjunta per denunciar una
situacié que esta ocasionant greus perjudicis a les entitats socials catalanes. En data de I'1 de
febrer del 2012, el conjunt d’administracions publiques devien prop de 900 milions d’euros a
les entitats catalanes del Tercer Sector Social. D'aquest deute, el 79% corresponia a la
Generalitat, el 17% a administracions locals i el 4% restant a administracions no catalanes. Es
tracta d’un volum de deute molt elevat i, com a exemple, cal dir que és equiparable al deute
que suporten els ajuntaments catalans respecte la Generalitat.

El deute de les administracions amb les entitats socials catalanes, segons l'estudi fet per la
Taula, es basa en uns terminis de pagament que oscil-len entre els 30 dies i els 2 anys, segons
la modalitat de pagament, i que tenen una mitjana de 180 dies. Una xifra molt allunyada dels
objectius de la legislacid sobre morositat del govern espanyol. Entre les modalitats de
pagament sén les subvencions les que contribueixen a agreujar més aquesta situacié perque la
propia llei de subvencions no obliga a establir un termini de pagament a les administracions.

L'empitjorament de la crisi econdmica ha fet que el deute de les administracions hagi arribat a
limits tan elevats. Logicament, aquests impagaments suposen conseqléncies visibles per a les
entitats socials, que a Catalunya ocupen a més de 100.000 professionals. Segons una enquesta
realitzada el desembre del 2011 entre les entitats del Tercer Sector Social catala, el 33%
d’aquestes havia hagut d’endarrerir el pagament de les nomines alguna vegada mentre que
I’11% de les entitats reconeixia que sovint no podia pagar les nomines amb puntualitat.
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D’altra banda, el deute de les administracions comporta altres conseqiiéncies com ara el cost
financer que actualment han de suportar les entitats. El deute de prop de 900 milions d’euros
repercuteix sobre el conjunt de les entitats socials catalanes en un cost financer estimat
d’almenys 100 milions d’euros (1,83% del seu pressupost total).

Aquest alt cost financer les entitats I'han d’assumir amb recursos propis (fons social, préstecs
personals, etc.) i amb formules diverses de financament extern (linies de credit, descompte
d’efecte i bestreta de credits, confirming, etc.). Aquesta despesa extra s’acaba emportant un
volum de recursos significatiu que no podra ser destinat als programes socials i a les persones
destinataries, malgrat que les necessitats socials son cada vegada més alarmants.

Davant d’aquesta delicada situacio, la Taula i la Confederacié del Tercer Sector es van adregar
per carta al conseller d’Economia i Coneixement, Andreu Mas-Colell, per demanar-li solucions a
aquest greu problema i proposar-li cinc peticions concretes per reduir el deute de les
administracions. Son les segients:

*  Que les administracions publiques catalanes paguin el més aviat possible el deute que
tenen contret amb les entitats socials del pais.

e Que el Departament d’Economia i Coneixement de la Generalitat i la resta de les
administracions publiques de Catalunya estableixin una linia de pagament preferent
per a les entitats socials no lucratives.

*  Que el Departament d’Economia i Coneixement estableixi per via d’urgéncia una linia
de financament de circulant per a les entitats socials del pais en concertacié amb
entitats financeres.

* Que, en el cas de les subvencions, les administracions publiques catalanes estableixin
terminis de pagament en les bases de les convocatories i, d’acord amb aquests
terminis, admetin la imputacié dels costos financers del projecte que I'entitat hagi de
suportar per poder dur a terme el projecte subvencionat.

«  Que totes les administracions publiques catalanes agilitzin I'emissié dels certificats de
reconeixement de deute que els demanen les entitats socials a fi de poder accedir a
finangament bancari.

Com ja s’entreveu en aquestes peticions, un altre dels entrebancs del financament de les
entitats del Tercer Sector Social és l'accés al crédit bancari. En els Ultims temps, i degut
principalment als retards en el pagament dels serveis, moltes entitats han hagut de recorrer a
credits, de vegades avalats amb béns personals dels seus promotors, i sense que les
administracions assumissin els seus costos de finangament.

De fet, pero, quan el credit bancari era més accessible les entitats socials ja es trobaven amb
barreres per disposar-ne degut a que els sistemes de valoracié de riscos de les institucions
financeres no estan adequats a la realitat del Tercer Sector. Per aix0, des de les entitats
socials, historicament s’ha trobat a faltar un desenvolupament adequat de productes financers
adaptats a les especificitats del Tercer Sector.

Per millorar I'accés al crédit, a part d’acabar amb els retards de pagament que evitarien haver
de recdrrer a aquestes vies, caldria habilitar linies especifiques de finangament per a les
entitats socials a través d’organismes com |'Instituto de Crédito Oficial (ICO). En un moment
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com l'actual, seria de gran utilitat dissenyar una linia especifica de financament adaptant els
mecanismes d’accés i els productes a les necessitats reals de les entitats socials.

D’altra banda, és important també arribar a un acord generalitzat entre les administracions i
les institucions financeres perque les entitats socials puguin optar a l'ingrés de la subvencid
una vegada aquesta hagi estat concedida. Aix0 evitaria el deute amb el Tercer Sector i a més,
serien les propies administracions les que haurien de pagar les despeses d’interessos al ser
elles mateixes les que les provoquen degut al retard del pagament.

Finalment, una altra via per la que poden optar les entitats del Tercer Sector és el suport al
desenvolupament de la banca etica. Aprofitar aquest fenomen incipient permetria ajuntar el
valor afegit de les entitats socials amb el valor afegit d’aquest tipus d’organitzacions bancaries i
dur a terme conjuntament iniciatives solidaries i d’interes general.
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