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Introduccion

Acercarse al estudio de las formas que para atender necesidades humanas, han
desarrollado las diferentes culturas a lo largo de la historia, nos obliga a enfrentarnos
con el fenémeno social de la pobreza, o lo que es lo mismo con las desigualdades

sociales.

Las formas de actuacion en relacion con las necesidades humanas llevadas a cabo en
periodos histéricos precedentes, actian como referentes para legitimar actuaciones y
legislaciones sobre la pobreza. Las nuevas situaciones sociales y los desajustes
producidos por la aplicacion de los modos de proceder heredados, junto con los avances
del pensamiento en esta area, ponen en cuestion determinados juicios morales sobre la

pobreza.

El hecho de la pobreza supone cierta complejidad en si mismo, entre otras razones
porgue la pobreza aparece como una constante en toda la historia de la humanidad. La
realidad de la pobreza se expresa en diferentes formas y grados, bien sea de caracter
estructural o coyuntural, con aires de viejos pobres o de pobres nuevos; a veces, con

falsos pobre o verdaderos pobres.

Cada tiempo requiere un esfuerzo de reconceptualizacion y de plasmar en lenguaje
palabras y expresiones con las que referirse a las nuevas situaciones para hacer una

adecuada intervencion en ellas, de manera analoga a como los avances de la ciencia y
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los cambios en las valoraciones, hacen que nuestros conceptos cambien, que las
palabras que usamos para nombrarlos adquieran significados nuevos y que nos obliguen
a veces, a crear nuevas palabras para dar a luz nuevos conceptos, para que el mundo se

ensanche, ensanchando los limites de nuestro lenguaje.

El presente trabajo tiene como objetivo el estudio de las formas de Accion Social
desarrolladas en Espafia durante los reinados de Carlos Il (1759 - 1788) y los primeros
afios del reinado de Carlos IV (1788 - 1808), a fin de conocer lo que esto supuso como
aportacion al nacimiento y posterior desarrollo de un sistema de Accién Social en

nuestro Pais.

La hipdtesis que subyace en este trabajo es la siguiente: las formas de Accién Social que
aparecen en la segunda mitad del siglo XVIII, en Espafia, pueden considerarse como
precursoras del actual sistema de Servicios Sociales Personales. Las razones que avalan
esta propuesta son las siguientes:

-El pensamiento socioldgico comienza a abordar las necesidades humanas

derivadas de la situacién de pobreza

-Comienzan a aparecer los elementos basicos que nos permiten hablar de un

incipiente sistema de servicios sociales

-La funcion educativa y rehabilitadora es la base de la nueva metodologia del

trabajo social
El campo de esta investigacion se ha centrado en cuanto al tiempo el siglo XVIII y
primeros afios del XIX, con especial incidencia en el periodo historico de os reinados de

Carlos Ill'y Carlos IV.

En cuanto al area de implementacion esta referida al Municipio de Madrid.



Capitulo T



g

Antecedentes: El Pensamiento Social sobre la Pobreza en el Mundo Medieval y en el Renacimiento

Capitulo 1

Antecedentes: EI Pensamiento Social sobre la Pobreza, en el mundo medieval y en

el Renacimiento

1. El pensamiento social sobre la pobreza en el mundo medieval

1.1. Introduccién

Para la cultura de la sociedad medieval, la pobreza forma parte del orden natural. Tanto
la pobreza derivada de situaciones tales como: guerra, pestes, epidemias... etc. como la
pobreza de carécter estructural, consecuencia del orden social establecido. Los
historiadores de este periodo coinciden en afirmar, que la pobreza fue un fendmeno
endémico en la sociedad del medioevo y que en Espafia, hasta ya bien entrada la edad
Moderna, no desaparece como tal fendmeno social. Incluso la Teologia medieval
considerd la pobreza como un fenémeno natural, asignando a la Iglesia la autoridad
moral de atender a las personas que carecian de medios materiales basicos para poder

vivir con autonomia personal.

Durante todo este periodo, los gobernantes, aplicaron la teoria negativa de la
responsabilidad publica, ante este fendmeno social. Hasta el XVI, sefiala Hernandez, los
monarcas tenian que acudir a la Santa Sede para reglamentar y modificar las
Instituciones Benéficas. Procedimientos que a su vez fueron favorecidos por los propios
monarcas. La pobreza en esta cultura se conceptuaba en términos éticos, en cuanto que

ésta permite al rico la salvacion, merced al poder purificador que la teologia conferia a
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la limosna. Esta concepcion de la limosna fue asi mismo apoyada por las Ordenes
Mendicantes. Pero curiosamente esta Ordenes aportaron también una ideologia nueva,
la cudl sostenia el derecho de los pobres a los bienes injustamente atesorados por los
ricos. Desde la perspectiva sociologica, la riqueza y la pobreza —en una sociedad cerrada
y fuertemente jerarquizada, como la del medioevo- no aparecen como conceptos
antagénicos, sino complementarios, en la medida que ambos se presentan como

necesarios para mantener el orden social establecido.

La cultura de exaltacién y dignificacion de la pobreza, no arraigé por igual en todos los
grupos sociales medievales. Las sociedades en las que arraigb con mas fuerza fueron
aquellas en las que se encontraba mas afinada la teoria aristotélica de menosprecio del
trabajo manual:
"En la axiologia medieval del Homo Hispanicus imperaban los maodulos
existenciales del caballero, forjados al calor de la Reconquista; el ideal vigente
era la holganza del hidalgo que vivia de rentas sin otra profesion que la guerra.
Conforme al ideario de la Antiguedad (del que la politica de Aristételes es
perfecto exponente), los oficios se reputaban innobles e indignos de hombres
libres. Si dicho concepto del "otium cum dignitate™ excluia las labores agricolas,
fuente de la riqueza sefiorial, de la deshonra inherente a la nocion de trabajo,
comprendia, en cambio, bajo un misma condenaciéon la mas las actividades

urbanas de tipo precapitalista con mencién especial a los mercaderes".*

1.2. Respuestas ante las Necesidades Humanas.

Como ya se ha sefialado, la Iglesia se hizo responsable de atender a las personas que por

Michel Cavillac - p. LXXVII. Introduccion a Amparo de Pobres de Pérez Herrera, C. Sobre este tema
véase Notas sobre la consideracidn social del trabajo manual y el comercio en el Antiguo Régimen, de A.

Dominguez Ortiz - Revista de Trabajo Social. Julio-Agosto, 1945. Pags. 673-681
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si mismas no podian cubrir sus necesidades basicas, ya fuere por falta de los medios
materiales necesarios, o por motivos de enfermedad o edad. (nifios, ancianos). La
realizacion de estas actividades humanitarias, -llamadas entonces "caridad"- fueron

encomendadas por las autoridades eclesiasticas a los didconos y diaconisas.

1.2.1. La Institucién Diaconia

Esta institucion -Diaconia- es la mas significativa en lo referente a la accion humanitaria
de este periodo. La funcion de los diaconos y diaconisas, se centraba, de manera
singular, en la distribucion de las dadivas a los pobres, llamadas también "obligaciones
eucaristicas”, ya que éstas eran ofrecidas por los fieles en las Eucaristias de los
domingos. Con ellas atendian a las personas necesitadas, principalmente a enfermos,
mujeres y nifios; Los diaconos atendian a los hombres, mientras que las diaconisas

tenian encomendado el cuidado de las mujeres, los nifios y las nifias.

Los medios econdémicos con que contaba la Iglesia para realizar el precepto de la
caridad eran: las dadivas eucaristicas, en concreto el pan y el vino, las limosnas
entregadas por los fieles y los diezmos y primicias, aportacion también de los fieles, en
cumplimiento del quinto mandamiento de la Iglesia, que mandaba "pagar diezmos y

primicias".

Para la Organizacién y distribucién de la limosna se contaba con el “Catélogo de los
Pobres”. Su confeccion era competencia de la ya citada Institucién “Diaconia”. En
dicho catalogo debian figurar todos los pobres con derecho reconocido a pedir limosna.
Una vez catalogados colmo “pobres”, eran identificados con una tablilla, que debia
llevar puesta y bien visible. Este sistema de Registro de los pobres, que segun qué
periodo historico interes6 a las autoridades civiles o a las eclesiasticas, permanecio
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vigente en Espafia hasta la Gltima Ley de Beneficencia®, con las consiguientes
modificaciones que el transcurso de la historia impone en las Instituciones. Esta ley
impuso a los Ayuntamientos el registro de los pobres del lugar, dada la naturaleza
juridica del mismo. El Catadlogo o Padron de Pobres, habra de hacerse publico para

general conocimiento.

1.2.2. Los Hospitales

La organizaciéon de la caridad a lo largo de la Edad Media, siguié un proceso de
descentralizacion, mediante el cudl las iglesias locales fueron consiguiendo mayor

autonomia.

Posteriormente, con la expansion de las Ordenes Religiosas, aparecen otras formas de
atender las necesidades de los méas pobres. Los Monasterios empiezan a fundar Centros
para dar hospedaje a extranjeros. Aparece asi una institucion clasica de esa época: los
Hospitales. En este periodo el concepto de "hospital” hacia referencia a aquellos lugares
en los que se daba acogida por tiempo limitado a enfermos, peregrinos, pobres, mujeres
con nifios, etc. Los Hospitales tuvieron un fuerte florecimiento, sobre todo en la Alta
Edad Media (siglos V al XI)

Las constantes peregrinaciones a Santiago de Compostela tuvieron gran influencia en la
expansion y fundacion de Hospitales a lo largo del “Camino de Santiago”. Los cronistas
destacan que en Espafia no se encontraba ciudad o villa que no tuviera un hospital. El
hospital como centro del sistema de la atencion a los pobres, permanece en Espafia hasta
el siglo XVIII en el que comienzan a diferenciarse cada vez mas las instituciones, como

gueda reflejado en la segunda parte de este capitulo.

> Se refiere a la Ley del 20 de junio de 1849 y al Reglamento de 14 de mayo de 1852
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2. El Pensamiento Social Sobre la Pobreza en el Renacimiento

2.1. Introduccién

En los albores del Renacimiento el pensamiento sobre la pobreza se debate entre la vieja
idea sostenida por la teologia del medioevo que consideraba la pobreza como virtud, y
la nueva idea planteada por los humanistas del Renacimiento, que comienza a
diferenciarla como realidad social. En el cambio de este fendbmeno social tan arraigado
en la sociedad medieval, incidieron decisivamente dos factores: la estabilidad politica
que alcanzé Espafa con el reinado de los Reyes Catdlicos, y la apertura al Nuevo

Mundo, con el desarrollo econémico consiguiente y el florecimiento del comercio.

En el paso del siglo XV al XVI, se producen ademas algunos hechos significativos. Uno
de ellos es el auge demografico acaecido en Castilla: "El nimero de habitantes en la
Corona de Castilla, pasa de 4.500.000 a finales de siglo, a unos 5.000.000 en 1520.°
Pierre Vilar sefiala al respecto, que el equilibrio demogréfico llegé a ser muy favorable
a Castilla y muy desfavorable para las regiones mediterraneas, contrariamente al

equilibrio del s. XVII1 y al actual”. *

Por otra parte, el comercio mejora sus condiciones significativamente:
“La circulacion de los trashumantes, liberada voluntariamente de las trabas
comerciales entonces clasicas, aumentaba el comercio interno de Castilla y favorece
ferias como la de Medina del Campo -activa desde el comienzo del siglo XV-
reorganizada en 1483, y bien pronto seguida por las de Villalon, Valladolid, Medina
de Rioseco... Mirando al exterior los "consulados" de Burgos (1494) y Bilbao
(1511) aseguraron exportaciones de lana merinas, dando papel preponderante a los

mercaderes espafioles, en plazas como Brujas, Nantes, Londres y La Rochelle”®

% Ruiz Martin, F. "La poblacién espafiola al comienzo de los tiempos modernos”. Cuadernos de Historia
n® 1. Madrid, 1.967.- Pags. 186-202.

*Vilar, P., Historia de Espafia, Ed. Librairie Espagole, Paris,1963, p. 27

% Vilar, P., Historia de Espafia, Ed. Librairie Espagole, Paris,1963,
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La coyuntura economica favorable, y el crecimiento demografico, desencadenan un
fuerte éxodo rural, con el correspondiente correlato de incremento de la poblacién

urbana.

Entre los grupos sociales mas afectados por los movimientos migratorios, aparecen los
pobres vagabundos. Dicho de otra manera, las personas que vivian de la limosna,
atraidas por el auge econémico que ofrecian las ciudades, se iban trasladando a ellas.

El asentamiento de estos grupos, socializados en la funcion de "pedir' y en el
menosprecio al trabajo, supuso para ellos un fuerte choque al entrar en contacto con la
nueva cultura abierta a los cambios. Esta cultura ponia el acento en el trabajo personal,

como medio de luchar contra el hambre.

El rechazo a la forma de vida que ofrecia la nueva cultura, dio lugar a la formacion de
grupos, integrados por personas de diferentes origenes y formas de vida, entre los que se
mezclaban los falsos pobres, con los pobres verdaderos. Estos grupos, con el paso del
tiempo, generaron revueltas y problemas que afectaban al incipiente desarrollo de signo
pre-capitalista.
“El mendigo de profesion, del que se quejaban mas los mercaderes y tratantes,
porque se veian asaltados en sus tiendas por tal multitud pedigiefia que
dificultaba las transacciones por el acopio de moneda divisionaria que hacia, era
sin embargo el menos perjudicial, como se contentase con el medro que su

posicién le proporcionaba”®

Los conflictos sociales promovidos por estos grupos que reclamaban su derecho a la
limosna, dio lugar a que la nocién reverencial de la pobreza perdiera su sentido, en la
nueva cultura. En la medida en que convertia a estas personas en ociosas se dificultaba

la incorporacion de los mismos al trabajo productivo, necesario para el desarrollo

¢ Ruiz Martin, Felipe, (1967), p.186-202
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econdémico del pais. El andlisis de los hechos empiricos y los avances del conocimiento
de las ciencias humanas, que tiene lugar en el Renacimiento hace que en la Edad
Moderna, la pobreza comience a interpretarse como una realidad social que dificulta el

desarrollo de las personas y de la sociedad.

Como consecuencia de estos hechos, se abre proceso de regularizacion de la pobreza y
la limosna, es decir la pobreza comienza a perder la aureola evangélica que la teologia
le habra concedido en la Edad Media. Lutero fue uno de los principales pensadores que
ofrece argumentos teoldgicos para desacralizar la pobreza, al defender la fe como

suficiente "per se” para ganar el cielo.

2.2. El Pensamiento de Luis Vives

Entre los distintos humanistas preocupados por la cuestion social, el que méas aporté en
este periodo, al pensamiento social sobre la pobreza, fue el valenciano y europeista,
Luis Vives. El pensamiento de este gran humanista aparece recogido en la obra Del
Socorro de los pobres’. En esta obra Vives formula un nuevo constructo sobre la
pobreza, que le permite plantear el problema de manera diferente a como se entendia en
su tiempo. A la vez, y desde un pensamiento que podria calificarse de utdpico, articula

un nuevo sistema de intervencion social, desde el cual pretende erradicar la pobreza.

La aportacion principal que Vives incorpora al pensamiento social de la época, fue
entender la pobreza como un fendmeno social, cuyos origenes los atribuye a las
desigualdades sociales. En palabras de Platon, sefiala Vives,

“serian felices las republicas si desaparecieran del vocabulario de trato humano

las dos palabras "tuyo™ y "mio:

" Vives, J.L., De subventione Pauperum (1525). Las citas corresponden a la edicion de edit. Marsiega:
Del Socorro de los Pobres, 1985.
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iCuantas tragedias no ocasionaron entre nosotros!... le di lo mio... me quitd lo

mio; no tocaran lo mio; no toqué lo tuyo".

Y continda diciendo Vives:
"como si hubiera algin hombre que poseyera algo que con razon pudiera

llamarse suyo."®

Vives llega al este planteamiento desde el pensamiento cristiano, para lo cual redefine el
mensaje de las Bienaventuranzas y, ante la afirmacion tradicional de los ricos..."Somos

pobres de Jesucristo”, El autor plantea:

"Como si (JesUs) reconociese por suyos a unos pobres tan ajenos de las
costumbres y santidad de vida que nos ensefid Nuestro Sefior Jesucristo, que

declaré bienaventurados, no los pobres de dinero, sino los pobres de espiritu"®

El nuevo concepto de pobreza, pone en cuestion los presupuestos teoldgicos en los que
se apoyaba el pensamiento medieval sobe la pobreza: la pobreza considerada como
hecho natural querido por Dios. Igualmente, pone en cuestion la practica de la limosna,

entendida ésta como sistema de respuesta a las necesidades derivadas de la pobreza.

"Nadie se lisonjee a si mismo de que si tiene mucha hacienda también da a los
pobres mucha limosna, debemos estar avisados de que no es aceptable a Dios la
limosna que del sudor y hacienda del pobre, arrebato6 el rico. ¢Qué significa el
que ta por medio del engafio, de impostura, de robo, de violencia, hayas
despojado a muchos de los que esparces sobre pocos, y que hayas sustraido mil,
por cien?. En este punto piensan muchos satisfacer cumplidamente si con todas

sus grandes presas o fraudes redimense con dar a los pobres migajas, o con ellos

8 Vives, J.L., 0.c. p. 49
° Ibidem



Antecedentes: El Pensamiento Social sobre la Pobreza en el Mundo Medieval y en el Renacimiento

edifican una capilla, poniendo alli un escudo, sus armas, o lo que es mas

ridiculo, entregan una cantidad al confesor para que los absuelvan™ *°

La definicion de la limosna propia de la teologia medieval, era para el humanista Luis
Vives digna de critica, pues arrancaba de supuestos falsos:
e Primero, porque servia para legitimar a los ricos, creandoles buena conciencia
e Segundo, porque las limosnas como sistema de distribuir dinero, no era
suficiente para remediar las necesidades humanas derivadas de las situaciones de
pobreza.
e Tercero, la limosna por el contrario, tenia efectos nocivos para los pobres, ya
que fortalecian la ociosidad, el afan de lucro y las malas costumbres, en los

propios pobres:

"Hay quienes a algunos hijos de mendigos, para ensefiarles e instruirles en el modo
de ganar la vida, los adoptaron por hijos y los nombraron herederos en el
testamento, los cuales, pocos dias después, huyeron de sus amos con lo que les
hurtaron, o si permanecieron en sus casas algun tiempo se avilantaron a toda
insolencia 'y descomedimiento, se volvieron replicones, murmuradores,

desvergonzados, rateros y, en una palabra intolerables."**

2.2.1. Sistema de Intervencion Social

Desde el nuevo concepto de pobreza, Vives articula un sistema de intervencién social
que se apoya en los siguientes elementos:
e EI trabajo como postulado basico sobre el que se asientan todas las acciones
dirigidas a actuar contra la pobreza

e La responsabilidad publica ante las necesidades humanas, sin olvidar la

1% Ihidem p.88
Y Ibdem p. 46
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responsabilidad individual de los ciudadanos
e La funcidn educadora y rehabilitadora de las instituciones sociales.

e Sistema de financiacion de las instituciones sociales.

2.2.2. El Trabajo como Postulado Bésico

Vives situa el trabajo como el eje de toda la reforma. "Que cada uno, como su pan
adquirido por su trabajo™. A la vez la ociosidad la entiende como voluntaria y causa de
conflictos.** Como consecuencia de este principio, todas las acciones promovidas para
luchar contra la pobreza, pasan por preparar a los hombres y mujeres para que puedan
realizar un oficio adecuado a sus aptitudes; con el objetivo de prepararlos para la
realizacion de un trabajo. Vives considera que la mayor parte de las personas que piden
limosna por los caminos y ciudades y las que residen en los hospitales, podian realizar
algun trabajo o actividad util, tanto para su alma como para la Republica.
"En los hospitales, los que tienen buena salud y estan alli agarrados como
zanganos que se aprovechan de los sudores ajenos, salgan y enviense a algun
trabajo... A los ciegos que estén o anden ociosos, son muchas las faenas en las
que puedan ejercitarse ya que son aptos para las letras, si tienen quién les lea,
estudien; en algunos de ellos vemos progresos de erudicion no desdefiable. Otros
tienen aptitudes para la musica; canten, tafian instrumentos de cuerda o de
metal... la pereza y la holgazaneria, y no el defecto fisico, es lo que les hace

decir que no pueden hacer nada."*®

2.2.3. La Responsabilidad Publica

Ante la naturaleza y alcance del fendmeno social de la pobreza, Vives entiende que los

gobernantes no deben descuidar su responsabilidad saber esta materia. Lo publico en el

12 \er sobre este tema la parte correspondiente en Anes, G. Historia de Espafia
B Vives, J. L. o.c. p. 108 Sobre este tema ver Memorias sobre el ejercicio discreto de la virtud de la
caridad en el repartimento de la limosna, 1784. Ed. Real Sociedad Matritense
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pensamiento de este humanista, se entiende como responsabilidad compartida entre

sociedad y gobierno.

La responsabilidad que asigna a los gobernantes, en esta materia, la sitia a nivel
politico, en cuanto que atribuye a los gobiernos la normativa y les recomienda también,
de forma singular, el seguimiento de las instituciones donde se cura a los enfermos,
donde se atiende a los nifios y ancianos o donde los ciegos pasan la vida.
“Sepan los regidores de la ciudad que todos estos cuidados son de su
incumbencia, nadie se excusa de sujetarse a los estatutos de las fundaciones...
i Visiten pues, e inspeccionen cada uno de estos establecimientos, una comision
de regidores, acompafiados de un escribano, tome nota de las rentas y del
numero, registren los nombres de los asilados que sostiene el establecimiento y
los motivos por qué ingres6 cada uno de ellos y eleven esta relacion a los

burgomaestres y el pleno consistorial”**

2.2.4.- Funcion Rehabilitadora - Educativa

En el pensamiento de Vives, la funcion educativa, en un sistema de intervencion social,
presupone la preparacion de las personas, dentro de sus posibilidades, para que puedan

ejercer una actividad que les permita vivir autbnomas.

Esta funcion en el contexto de la obra se presenta como elemento consustancial a todo
sistema de intervencién social. Parafraseando al autor, a las personas que reclaman
acogida, alegando una u otra enfermedad o mal, no se las debe atender en la necesidad

que manifiestan, sin antes haber conocido lo que estas llevan implicitas.

“Se ha de tener consideracién con la edad y el posible quebranto de la salud,

“Vives, J. L. o.c. p. 95. Vives dedica su obra a los gobiernos locales y en especial a los Burgomaestres y
al Senado de Brujas
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pero con la precaucién de que no nos engarien con la ficcion o pretexto de algin

achaque, lo que acontece no raras veces."*

Pone pues Vives como elemento manifiesto, la prevencion como elemento basico en la
metodologia de intervencion.
"Tardio es el beneficio que se hace una vez pasada la oportunidad, o, por mejor
decir, es beneficio. Y cuando digo que el beneficio ha de hacerse pronto, no
pretendo decir cuando la necesidad arraigue; digo pronto, antes de que empuje a

la maldad o al crimen."*®

Mencion especial merece en esta linea educativa, el tratamiento que Vives reclama para
el cuidado de los nifios y nifias.
"Los nifios de la tierra tengan su hospital donde curen; los que tengan madres
ciertas, cuidenlos ellas mismas hasta los seis afios y sean trasladados después a
las escuelas publicas, donde aprendan las primeras letras, y buenas costumbres y

sean alli mantenidos."*’

En la organizacion de las escuelas para los nifios pobres, Vives pone un gran énfasis en
la importancia de la seleccidn de los maestros; a la vez que reclama a los magistrados
gue no perdonen gasto alguno en estos servicios por la importancia que los mismos
tienen para la sociedad.

"los nifios no solamente deben aprender a leer y escribir, sino y en primer lugar,

la piedad cristiana y a formar un juicio recto de las cosas."*®

2.1.5. Sistema de Financiacion: Aportaciones

> Ruiz Martin, F. o.c. p.197
16 Vives, J.L. 0.c.p.29

7 Ibidem p.13

8 Vilar, P. 0.c. 114
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Al hacer referencia a los medios necesarios para atender a las necesidades humanas,
Vives plantea un sistema de financiacion que se apoya en tres fuentes de basicas:

e El aporte personal de las personas atendidas

e Las donaciones de las Obras Pia

e Las aportaciones individuales de los ciudadanos

Aportaciones Personales

Apoyado en el principio del trabajo como medio de rehabilitacion y lucha a su vez
contra la ociosidad —considerada por el autor como causa de muchos de los males de la
mendicidad- propone que todas las personas que viven 0 pasan un tiempo en centros
asistenciales deben aportar una parte. La aportacién personal, aparece como sistema
nuevo en la financiacion de las obras asistenciales. Esta formula, es retornada por sus
seguidores y Enrique de Giguinta, la propone, como fuente de financiacién de las Casas
de Misericordia. En la misma linea de pensamiento se sitla Pérez de Herrera, que la
sefiala para el sostenimiento de los Albergues.

Las Aportaciones de las Obras Pias

Consciente el autor, del deterioro al que habia llegado la administracion de muchos
hospitales, para el seguimiento de las donaciones propone que se constituya una
comision cuyo objetivo principal es el estudio anual de las finanzas de cada uno de los
hospitales de la zona:
“Y asi, por este proceso deplorable, fue como los obispos y los presbiteros
convirtieron en hacienda y rentas propias el que fue patrimonio de pobres.
Nombre la Superioridad dos procuradores para cada hospital, que sean
personalidades conspicuas y respetadas y en quienes pueda mucho el temor de
Dios.

Los procuradores deben dar cuenta al gobierno de la situacion de las finanzas de
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los hospitales y siu a su vez el gobierno no lo considera mas satisfactorio se

realizarfa una nueva eleccion para la Junta™*®

Con esta formula Vives consideraba que se podria llegar a un sistema redistributivo, que
permitiria a los hospitales que disponian de mayores rentas aportar a los mas pobres. En
el pensamiento de Vives subyace, también la idea de que con esta férmula, se evitaria la

desviacion del dinero a intereses personales.

Refiriéndose a Esparfia sobre este punto sefiala el autor:
"En Espafia en conversaciones, oia decir a los ancianos, que eran muchos los que
con las rentas de los hospitales habian hecho crecer las suyas fabulosamente,
manteniéndose a si y a los suyos en lugar de los pobres ... todos estos abusos

originaron la oportunidad de dinero tan copioso y tan facil."?

Las limosnas en las Iglesias

Por ultimo propone el autor que si no fuese suficiente el dinero de las Obras pias y los
aportes personales de los residentes se solicitaran la ayuda personal de los ciudadanos.
Para ello propone se coloque un cepillo en las principales iglesias cuando fuere
necesario, es decir, cuando el dinero recibido por los otros sistemas resultara

insuficiente. Este modo de colecta debia ser supervisado por una comision.

En palabras de Vives:
"hombres elegidos por la Superioridad, honrados y buenos y no tan ricos, cosa
que en esta suerte de colectas en sumamente atendible, como también de un

espiritu nada rapaz ni avaricioso."*

9 Vives, J.L., 0.c. p. 120
20 Vives, J.L., 0.c. p. 122
! Vives, J.L., 0.c. p. 121



Antecedentes: El Pensamiento Social sobre la Pobreza en el Mundo Medieval y en el Renacimiento

Con este medio de recabar ayudas Vives se proponia, sensibilizar a los cristianos, ante

las situaciones de pobreza, y evitar, a la vez, la mendicidad individual.

2.2.6. Inicio del Pensamiento Social Humanitario

El aporte principal de la obra de Vives a la Historia del Pensamiento Social
Humanitario, ha sido, por una parte, el considerar las situaciones de pobreza como un
fendomeno social y, por otra, el haber elaborado un pensamiento, de marcado caracter
renacentista, articulado sobre la forma de conocer y actuar ante estas necesidades
humanas. Desde esta perspectiva, la obra de Vives puede ser considerada como el inicio
de la Historia del Pensamiento Social Humanitario.

La obra tiene también en su haber el ser la fuente de los principales reformadores en
esta area de pensamiento de los siglos XVI, XVII 'Y XVIII, entre los reformadores que
podriamos citar a Fray Juan de Medina, Enrique de Giguinta y Pérez de Herrera.

Fray Juan de Medina, abad Benedictino, escribe su obra en romance castellano para que
todos la entiendan, porque la pobreza toca a todos, y para que cada uno sepa responder a
los que les contradijeren.

Enrigue de Giguinta, canénigo de Elba (Portugal), promotor de las Casas de
Misericordia, somete a las Cortes reunidas en Madrid, en 1576 un Memorial para que se

remediara la pobreza.

Adentrandonos en el siglo XVII es obligado hablar de Pérez de Herrera, doctor en
Medicina. Al igual que Giguinta, presentd su proyecto en las Cortes celebradas en

Madrid en 1596. Herrera expone su pensamiento sobre como remediar las necesidades
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humanas en el Tratado de la Pobreza. %

Estos autores tiene en comdn que conocian el pensamiento de Vives sobre las
necesidades humanas, y cada uno desde situaciones personales diferentes, intentaron
articular sistemas de intervencion ante las situaciones de pobreza. Herrera, a mi
entender, es el que alcanza a tratar, con mayor globalidad, el fendmeno de la pobreza en

su tiempo.

Hasta aqui, el impacto de la obra de Vives en la historia inmediata del pensamiento
humanitario. En términos generales se puede afirmar que su obra sobre las necesidades
de la humanidad, fue mejor acogida en los paises en los que se implanto la reforma

protestante, que en nuestro pais.

En Espafa, las reformas sociales propuestas por Vives, fueron uno de tantos asuntos

cuestionados por los teélogos de la Contrarreforma.

Tal es el caso del Tedlogo Domingo de Soto O.P., principal oponente a la implantacion
del pensamiento de Vives. Domingo de Soto cuestiona el pensamiento de Vives sobre la
pobreza, en la obra "Deliberacion de la causa de los pobres”, en la que sostiene que la
mendicidad deberia ser entendida como una maxima religiosa es decir, mantiene la tesis
de la teoria del medioevo sobre la mendicidad. Desde este pensamiento Soto impugna la
Pragmatica de Carlos | de 1540 en la que prohibe la mendicidad.?®

2.3.Factores de la evolucion de la Accidn Social Asistencial

En sintesis se puede concluir que con el pensamiento social renacentista, comienza el

debate sobre el significado de la pobreza y de las formas de respuesta a las situaciones

22 Sobre este tema ver Pérez Herrera, C. Amparo de pobres. "Ed. Espasa Calpe, S.A. Madrid, 1975.
Introduccion de Cavillac M.

28 Sobre la discusion de Soto-Vives, ver la obra de Romeu de Armas, A H? de la Previsién Social en
Espafia, Madrid 1944, Pags. 169-180
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humanas y sociales que se derivan de la misma.

Aunque el nuevo pensamiento no fue aceptado en nuestro pais, la realidad de los hechos
obligd a los gobernantes a interesarse por la pobreza y sus consecuencias. Este debate

en Espafia va a permanecer hasta muy entrado el siglo XVIII.

El hambre y la miseria comienzan a ser factores de tension social y como consecuencia
de éstos, la pobreza se va desmitificando y la preocupacion por los falsos y verdaderos
pobres es una constante en todas las normativas sobre la pobreza de los siglos XVI,
XVIly XVIII.

Mientras que en las aulas y pulpitos se defendia la limosna, la pobreza era penalizada en
las leyes. En la pragmatica de Felipe 11, leemos:
"Mandemos que los vagabundos, segun las leyes de estos nuestros reinos han de

ser castigados en pena de arroje."?*

La misma linea de pensamiento aparece en la Pragmatica de 1566, sobre cumplimiento
de la ley precedente, "contra los vagabundos y declaracién de la que se han de tener por

tales."?®

Las medidas tomadas por los gobiernos hasta la segunda mitad del siglo XVIII, estan
centradas, en clasificaciones entre verdaderos y falsos pobres y la penalizacion de los

vagos o falsos pobres. Esta preocupacién permanece aun con Carlos IlI.

En cuanto a las respuestas en este periodo se produce un fuerte crecimiento en
organizaciones para atender a la pobreza, Obras Pias, Cofradias, Ordenes Religiosa.
Madrid en el siglo XVII tiene un fuerte florecimiento de instituciones beneficas

24 pragmética de Felipe 1, Febrero, 1560
% En Novisima Recopilacion Libro XII, Titulos XXXI, Leyes 11, I11, 1V, V, VI Y VII.
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promovidas por Obras Pias. Unas de las mas significativas de este periodo es la Santa
Real Hermandad del Refugio y Piedad de Madrid, que a lo largo de dos siglos ha
desarrollado un papel importante en este campo.?®

%6 Sobre esta Institucion, ver Callahan, W. Sta. y Real Hermandad del Refugio y piedad de Madrid.
Instituto de Estudios Madrilefios, Madrid 1960
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Capitulo 11
El Pensamiento Social sobre la Pobreza en el S. XVIII

1. Introduccién

El pueblo espafiol comienza en este siglo sus primeros esfuerzos para abrirse al mundo
moderno; se produce un fuerte crecimiento demografico; la poblacion espafiola de 1700
a 1800 pasa de 6.000.000 de habitantes a 11.000.000. Aparecen también grupos
sociales, integrados por hidalgos, bajo clero, campesinos, impermeables a los nuevos

cambios, que con cierta moderacion se abren al espiritu del siglo.

La economia se ve también afectada, al producirse un fuerte incremento en el desarrollo
de la industria y al aceptar el Estado el principio de libertad como movil més poderoso
de la industria privada. También la agricultura recibe la influencia del pensamiento del

siglo evidenciando los problemas agrarios de entonces.

Por otra parte, la debilidad y la fragilidad de los cambios econdmicos y sociales,
provocO en Espafia una situacién social tipica de las economias precapitalistas
colocando en situacion de vulnerabilidad a grandes capas de la sociedad. En este

contexto, se fueron formando grupos sociales no integrados que Gonzalo Anes los
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clasifica en cuatro grupos:*

1. El Campesinado
En este grupo, incluye a labradores, pastores, jornaleros...
En la provincia de Madrid, G. Anes sefiala que este grupo supone el 46% de los
campesinos

2. Los oficios de mecénicos viles

3. Los extranjeros en minorias no integradas.
En el mismo incluye a judios, gitanos, esclavos y cautivos

4. Los vagos y maleantes
Conocidos en la literatura de la época corno falsos pobres. Este grupo tenia un
fuerte peso social en la poblacion madrilefia, debido entre otras causas al alto

numero de centros asistenciales creados por las Obras Pias en el siglo XVII.

La pobreza en este periodo, por las razones sefialadas, continla teniendo un teniendo un
fuerte peso en la estructura social y econdmica del pais. A los grupos de mayor
vulnerabilidad, referidos por Anes hay que afadir los trabajadores urbanos que por
situacion de enfermedad prolongada, amén de las cesantias, ponian a las familias en
situacion de miseria, obligdndoles a recurrir a la limosna. Este hecho social fue uno de

los motivos por los que se promovieron los Monte Pios.

La naturaleza y alcance del fendmeno social de la pobreza hace que los humanistas de
este siglo pongan en cuestion el pensamiento social sobre el que se apoyaba las
instituciones y acciones para redimir de la pobreza. En este sentido el pensamiento
social ilustrado rompe con la vieja idea del derecho a la limosna defendido por
Domingo de Soto, y proclama el trabajo como medio mas idoneo para actuar sobre la

pobreza.

! Anes, G. (1975) Véase el capitulo 4, “La sociedad espafiola durante el siglo XVI1I1. Los grupos sociales
no asimilados o0 marginados”. La informacion sobre Madrid esta en la pagina 96
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2. El Pensamiento Social del Humanismo llustrado

La actitud humanitaria que inspiré las acciones de los hombres ilustrados, tiene sus
raices en la virtud cristiana de la caridad y obedece a la actitud filantropica propia del
hombre ilustrado, que responde a la fe en el progreso de la tolerancia, y la busqueda de

una moral laica individualista.

Los humanistas ilustrados a su vez, entroncan su pensamiento con las ideas defendidas
por Luis Vives. Los hombres del siglo XVIII, como los del Renacimiento, apoyan sus
reformas en la educacion y el trabajo, a la vez que apuestan por una reorganizacion de

los Servicios Asistenciales y por la responsabilidad publica de los mismos.

Para comprender las mejoras sociales de este periodo, la idea de progreso humano
aparece como supuesto necesario. Los ilustrados comienzan a pensar que la sociedad

puede cambiar de acuerdo con los principios de Cavarois y por lo tanto pueden mejorar.

El nuevo planteamiento sobre la pobreza rompe también con la tradicion de las politicas
de los siglos precedentes, centradas en medidas punitivas. A la vez apuesta por la
generalizacion del trabajo y el desarrollo de las actividades productivas asi como por la
promocion de un sistema de servicios Asistenciales desde el sector publico, que permita
actuar de forma eficaz ante las necesidades humanas derivadas de la enfermedad, la

pobreza...

Uno de los hombres mas destacados de este periodo en el campo de los Servicios
Sociales Asistenciales, es Bernardo Ward, conocedor de la obra de Luis Vives y
seguidor de la misma. Su pensamiento esta recogido en su obra Medios de remediar la
miseria de la gente pobre, publicada en 1750 en Valencia y en su "Proyecto econémico,
obra pdstuma publicada en 1779. Ambas fueron soporte para el disefio del Modelo de

Servicios Asistenciales conocido con el nombre de Beneficencia llustrada
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De no menor importancia para el sector fue lo aportado por la Real Sociedad Matritense
de Amigos del Pais. Entre las distintas actividades de esta Sociedad, es importante
destacar el concurso promovido para premiar el mejor trabajo sobre las formas de
remediar la pobreza, que tratase “del ejercicio de la caridad y del socorro de los
verdaderos pobres, de la correccion de los ociosos, el destierro de la mendicidad

voluntaria y el fomento de la industria y aplicacion”?

Hombres como Jovellanos, Campomanes, Anzona y el mismo Ward, entre otros, que
tanto desde sus escritos como desde su responsabilidad publica apoyaron con gran

entusiasmo, eficacia y acierto este sector.

3. Los Servicios Sociales Asistenciales

3.1.Disefio del Modelo: Soportes socio-politicos y Legales

En la segunda mitad del siglo y bajo el reinado del Rey Carlos Ill, la lucha contra la
pobreza y la vagancia alcanza un papel importante en el conjunto de la politica del

gobierno.

El Monarca apoyado en el pensamiento Humanista Ilustrado, se propone abordar el
fendmeno social de la pobreza desde la Administracion Pablica, mediante el desarrollo
de una red de Servicios Socio-Asistenciales, desde los cuales se ejerzan las medidas de
lucha contra la pobreza y la vagancia. Los Servicios Socio-Asistenciales se apoyan a su
vez, en los siguientes elementos:

e El caracter publico

e La funcion educativa y rehabilitadora

2 Ruiz-Borrego Arrabal, M. y Turiel de Castro, M. : “Carlos Ill y la llustracién”, en Boletin de la Real
Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Pais. N° 12, abril 1989, p.21
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e El trabajo como medida mas eficaz de actuacion contra la pobreza

e Lacoordinacion de los Servicios publicos y privados

Nos encontramos pues, ante el inicio de los que Hernandez Iglesias Ilama: "Sistema

General de Beneficencia™®

, 8N cuanto que ésta es ejercida por el Estado y como tal es de
naturaleza publica, de cuyo desarrollo y ejecucion son responsables los Ayuntamientos.
El modelo se apoya en el Municipio en la medida que éste es la extension de la familia

y como tal, puede dar cuenta del alcance y extension de las necesidades.

La base legislativa sobre la que se asienta el modelo aparece recogida en:

e Real Cédula de 1768 por la que se divide el Municipio de Madrid en ocho
Cuarteles, con ocho Barrios en cada uno, y un Alcalde al frente de cada Cuartel.
Entre sus funciones aparece la atencion a las necesidades derivadas de la
pobreza. *

e Real Cédula de 1 de diciembre de 1783, por la que se crea el Fondo Pio
Beneficial; como instrumento de financiacion de las acciones desarrolladas para
los fines previstos.

e Real Cédula del 3 de marzo de 1785, por la que se crean las Diputaciones de
Barrio. Actdan como unidad territorial y funcional, y en ellas se operativiza el

sistema.

Soporte Politico del Modelo

Los argumentos sociopoliticos que legitiman el sistema, aparecen recogidos en el
Memorial a Carlos Ill, del Ministro Floridablanca, de 16 de Marzo de 1778.

3 Véase la obra en dos volimenes de Hernandez lIglesias, F. La Beneficencia en Espafia. Ed.
Establecimientos tipograficos de Manuel Minuesa, Madrid 1876

* Real Cédula 8-X-1768. Boletin Estadistico Municipal. N° 9 Febrero 1988. Excelentisimo Ayuntamiento
de Madrid
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Floridablanca escribe este Memorial con motivo de la Real Orden del 14 de Febrero del

mismo afio por la que se prohibe la mendicidad en la Corte y sus Distritos.

"Si las ordenes pobres y mendicantes pueden y deben nombrar sus cuestores 6
limosneros para pedir limosnas, y tener asi sus religiosos recogidos y bien
ocupados. ¢Por qué no podran y deberan las sociedades civiles, los pueblos y el
Soberano, tener en los hospicios y en las Juntas y diputaciones de Caridad unos
limosneros fijos, que también pidan limosnas y mantengan recogidos y ocupados
los mendigos y pobres?... El que da limosna por estos medios, no esta expuesto a
que su liberalidad sea una pura compasién personal y natural respectiva a la
persona & quien da y a su situacion, y precisamente la ha de dar por Jesucristo,
elevando esta virtud moral a la clase de verdaderamente cristiana.

La limosna dada & las diputaciones y hospicios, hace tres bienes, que son
socorrer las necesidades corporales de los pobres; facilitar el socorro de sus
necesidades espirituales, evitandoles pecados y riesgos con el recogimiento de
vida y educacién cristiana y preparar y formar otro socorro en las obra y trabajos
que hacen los pobres empleados y aplicados.

Nada de esto se verifica en las limosnas dadas & los mendigos y pordioseros; y
asi, exceptuando los que se reparten entre personas bien conocidas, con
verdadera necesidad y sin riesgo de mal uso de ellas por su abandono, repito,
que las demas deben ser muy escrupulosas para los que las dan, con advertencia
de sus inconvenientes y menosprecio de la autoridad publica.

Mayor escripulo deben tener los superiores espirituales y temporales que dejan
cundir y propagarse aquella libertad de mendigar, semilla de infinitos vicios y
viciosos, estando obligados & evitarlos y a procurar mantener el buen orden y a

ser los primeros en hacer observar y cumplir las 6rdenes del Soberano."*

® Floridablanca Memorial a Carlos 111, citado por Ferrer del Rio, A. Historia del Reinado de Carlos IlI,
en Espafia. Ed. I.S. Matute y Campagni. Madrid, 1856
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3.2. Desarrollo del Modelo en el Municipio de Madrid.

El reinado de Carlos Il1, supuso para la Villa una fuerte transformacion en el plano
urbanistico, cultural y de no menor importancia en el campo social asistencial. La
Cédula de 8 de Octubre de 1768 por la que se divide Madrid en ocho Cuarteles y cada
uno en ocho Barrios, intenta dar respuestas a una serie de necesidades de la Villa en
relacion al orden publico, alumbrados, limpieza, y a las necesidades derivadas de
situaciones de pobreza .° La Real Cédula, es pues, el soporte legal que define la base
territorial del modelo y el caracter municipal del mismo. Un modelo que como ya se ha

dicho, se apoya en el Municipio como extension de la familia.

3.2.1. Division Territorio | del Municipio de Madrid

Los Cuarteles, en los que administrativamente se dividié el municipio de Madrid en
1768, eran:

1. Plaza Mayor

2. Palacio

3. Afligidos

4. Maravillas

5.Barquillo

6.San Jeronimo

7.Avapies

8.San Francisco
Estos ocho Cuarteles actualmente se corresponden al Distrito Centro. En la pagina
siguiente se sefialan los correspondientes barrios, tomados del “Plano geométrico de
Madrid” ’

® Real Cédula 8-X-1768
” Vilalta Fargas, R: “Madrid 1768: Dos siglos después”, Villa de Madrid, Afio VIII, Num. 31 especial,
Enero 1971, P4g.23
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Nombres de los ocho cuarteles y los 64 barrios, transcritos del ""Plano Geométrico de Madrid"

CUARTEL BARRIO CUARTEL BARRIO
|. Descalzas 33. Salesas
Plaza Mayor | 2 Angeles Barquillo | 34 Guardias
3. San Ginés Espafiolas
4, Santiago 35. San Anton
5. Panaderia 36. Nifias de Leganés
6. Santa Cruz 37. Capuchinos de la
7. San Justo Paciencia
8. Santo Tomas 38. San Pascual
39. Mercenarias
Descalzas
9. Puerta de Segovia 40. San Luis
la. Sacramento
. 11. San Nicolas
Palacio 41. Buen Suceso
12. Santa Maria io b
Lons . Baronesas
13. San Juan San Jerénimo
43. Cruz
14. Cafos

44. Monjas de Pinto
15. Encarnaciéon o
45, Trinitarias
16. Dofla Maria de ;
46. Jesus Nazareno

Aragon 47. Amor de Dios
48.Plazoleta de S.

17. Leganitos Juan

18. Rosario

AﬂigidOS 19. Plazuela del Gato 49. Hospital General

20. Nifias de AV&piéS 50. Santa Isabel

Monterrey 51. Comadre

21. Monserrate 52. Ave Maria

22. Cuartel de 53. Trinidad

Guardias de Corps 54. Isidro Nuevo

23. Afligidos

24. San Marcos 55. San Cayetano
56Colegio de la Paz

25. Carmen Calzado . 57. Puerta de Toledo

26. San Baisilio San Francisco 58. Mira el Rio

27. San lidefonso 59. Huerta del Bayo

Maravillas 28. HOS?iCiO 60. San Francisco

29. Moriana 61. Vistillas

30. Buena Dicha 62. San Andrés

31. San Placido 63. Latina

32. Buena vista 64. Humilladero
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3.2.2. Caracteristicas Demograficas y Sociales del Municipio de Madrid.

En el siglo XVIII, Madrid consigue una recuperacion demografica, alcanzando a finales
del mismo una poblacion de 167.298 habitantes. Entre los factores que han tenido mas
peso en el crecimiento de Madrid han sido siempre las migraciones. Este hecho aparece

como una constante desde el traslado a la Villa, de la Corte y su Gobierno.

Poblacién de Madrid por Cuarteles ®

Poblacion

N° Cuartel 1787 1797

1 Plaza Mayor 23.297 23.260
2 Palacio 7.581 8.653
3 Afligidos 9.983 12.127
4 Maravillas 22.859 28.359
5 Barquillo 16.149 17.759
6 San Jer6nimo 18.137 22.465
7 Avapies 27.358 30.686
8 San Francisco 22.179 24.298
Total 147.543 167.298

Madrid consigue recuperarse en su estructura demografica, como se ha dicho, pero no le
sucede lo mismo en la econémica. La Villa en este siglo no consigue desarrollar una

economia solida que le permita dar respuesta a las necesidades de la poblacién. Las

8 Veése Callahan, W. J, “Sobre la pobreza en Madrid” en La Santa y Real Hermandad del Refugio y
Piedad de Madrid 1618-1832, Instituto de Estudios Madrilefios 1980, paginas 11y ss.
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ofertas de trabajo se entraban principalmente en empleos y ocupaciones serviles:
acarreadores de agua, barrenderos, recogedores de basura, y otros muchos servicios y

ocupaciones serviles, que permitian a los madrilefios ganar la vida precariamente.

El trabajo estable no era comun en la economia madrilefia de este siglo. Ni en los
trabajos mas regulares, como los artesanos ocupados en oficios concretos conseguian
disponer de una economia familiar estable. Una enfermedad larga, la muerte del padre

de familia, podrian llevar a la familia a vivir de la caridad publica.

La inestabilidad de la economia madrilefia, que no consiguid6 mas que ofertas de
trabajos marginales, hizo de Madrid una de las ciudades con mayor nimero de pobres.
A mediados de siglo, Ward sefiala que un 20% de la poblacion madrilefia vive bajo el
umbral de la pobreza®. Bien es cierto que la falta de una definicién de pobreza y la

movilidad de estos grupos hace muy dificil el calculo de la misma.

El alto nimero de familias que vivian en Madrid, en situacion de pobreza y los efectos
econdémicos y sociales que se derivaron de estas situaciones fueron temas que
preocuparon a los Regidores de la Villa. El propio Rey obligé a los politicos a hacer un
replanteamiento de la cuestion asistencial, que hiciera posible actuar con decision y

eficacia ante este grave fendmeno social.

3.3. Instituciones Sobre las que se asienta el Modelo

La red de servicios Asistenciales estd integrada por una serie de instituciones

interrelacionadas entre si con funciones diferentes, pero dirigidas a un fin comun:

e Junta General de Caridad

% Véase Brandis, D. (1983) pp. 70y 71; y Ward, B. (1782)
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e Diputaciones de Barrio
e Fondo Pio Beneficial

e Servicios Especializados

3.3.1. La Junta General de Caridad

La Junta General de Caridad fue creada por Real Orden de 12 de julio de 1778, como
respuesta a la peticion que los hicieron al Consejo. La Junta, en su organizacion de
competencias y funcionamiento, responde al modelo del Consejo de Caridad establecido

en los paises europeos en el siglo XVII.

a) Competencias de la Junta:

e Proteccion y supervision de las Obras pias con el objetivo de que se cumplieran
los fines de los fundadores y se evitara la desviacion de fondos.

e Lasupervision de las actuaciones de las Diputaciones de Barrio
Por Real Resolucion de 12 de Febrero de 1786, el Rey confirmé a la Junta
General de Caridad en las facultades necesarias para que por medio de los
Alcaldes de Cuartel recomendara a las Diputaciones de Barrio el mayor celo en
promover la limosna, y el socorrer a los pobres vergonzantes, especialmente a
los enfermos y la recogida de mendigos; de cuyos puntos diese, la propia Junta,

cuenta a Su Majestad.

b) Composicion de la Junta:
La Junta de Caridad la formaban siete personas representantes de distintas instituciones
civiles y religiosas del Municipio. Los componentes de la misma elegidos por sus
respectivas Instituciones, eran los siguientes:

e Gobernador de la Sala de Alcaldes

e Corregidor de la Villa
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e Vicario de la Villa

e Visitador eclesiastico

e Un Regidor del Ayuntamiento
e Un sacerdote

e Un miembro de la Sociedad Econdmica Matritense de Amigos del Pais

3.3.2. Las Diputaciones de Barrio.

Las Diputaciones de Barrio se crean por Auto del Consejo de 30 de Marzo de 1778
"Se proceda en cada uno de los sesenta y cuatro barrios de esta Corte a erigir y
formar una Diputacién de Barrio." *°
En la Cédula del Consejo de 3 de Febrero de 1785 se acuerda que segun lo establecido
en la disposicién anterior, las Diputaciones de Barrio, se extiendan a todos los pueblos y

capitales de provincia, o partido donde haya iguales Juntas de Caridad.

El objeto de las Diputaciones de Barrio se define en el Auto del Consejo, como “el
alivio y socorro de jornaleros, pobres, desocupados y enfermos convalecientes, cuyo

cuidado y vigilancia no es posible que recaiga solamente en el Alcalde de Barrio.""!

Las Diputaciones de Barrio, dentro del modelo de Servicios Asistenciales, constituyen
la unidad territorial y funcional de la intervencion social, en cada uno de los barrios de
los ocho cuarteles en los que se divide Madrid: La Plaza Mayor, Palacio, Afligidos,
Maravillas, Barquillo, San Jerénimo, Avapies y San Francisco.

a) Competencias de las Diputaciones de Barrio
Las competencias asignadas a las Diputaciones de Barrio pueden concretarse en los

siguientes grupos:

19 \er Diputaciones de Barrio en Novisima Recopilacion, o.c.
1 |bidem
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e Promueven acciones y servicios para atender a las personas necesitadas del
barrio

e Promueven actividades de caracter preventivo dirigidas a los grupos mas
vulnerables, con el objeto de que éstos no caigan en la mendicidad

e Detectar a los nifios y nifias menores que no asisten a la escuela, e informar a los
maestros para que éstos sean atendidos

e Elestudio y clasificacion de los falsos y verdaderos pobres

e Larecogida de mendigos y la aplicacion del consiguiente tratamiento

Las Diputaciones a su vez actian como érgano coordinador de las distintas Obras Pias y
Cofradias del Barrio, y periddicamente tenian que dar cuenta de las acciones y empleo

de fondos a la Junta General de Caridad.

En la Real Orden de 23 de Abril de 1778, entre otros asuntos se acuerda:
"gue cada Diputacion de Barrio cuide de dar una simple lista-relacion, al
principio de cada mes, de las limosnas recogidas, y de su inversion en el
anterior, para que sirva de luz y conocimiento del estado de cada barrio, sus
necesidades y recursos, puesto que no se debia desconfiar de la caridad y
honradez de estas Diputaciones; y que para estar a la vista de todos éstos,
recoger las listas, informar al consejo y éste a S.M., se nombre un Ministro de la
Sala de Gobierno por afio o medios afos, cuya inspeccion y actividad
mantuviese en vigor las providencias, pudiendo circular tan piadosa comision

entre todos.*?

Las Diputaciones entregaban a la Junta General de Caridad las limosnas recogidas en el
trimestre anterior en tres nominillas: en la primera figuraban las limosnas recogidas, en
la segunda se resefian los socorros repartidos y en la tercera, las existencias. El

secretario era el responsable de la autorizacién de las mismas.

12 1bidem
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b) Limosnas recogidas en Madrid en el afio 1779

Limosnas, recogidas por las 64 Diputaciones de Barrio de los ocho Cuarteles, en los que

se dividia la Villa:

*Limosnas recogidas

e Cuantiarecogida en L.779 .....cccooieiieiirieireeereese e s

217.264 Reales y 15 M.

e Sobrantes del Gltimo trimestre™................coceveve vevivciceieeeeeeeee. 50.918 Reales y 14 M.
e Librada por la Junta General de Caridad ................ccc.c.............186.200 Reales
TOT AL e 454.382 Reales y 29 M.

Las dotaciones econdmicas provenian de diferentes fuentes: Libradas por la Junta

General de Caridad, Dotaciones mensuales asignadas por el Rey y principes, Sefiores y

demas Personas Reales, Diferentes Obras Pias, Otras dotaciones

c) Socorros repartidos

Concepto

Cuantia

Socorros pecuniarios a jornaleros, desocupados, enfermos convalecientes

y otros legitimos pobres

431.683R 10 M.

Ropa de vestir para hombres y mujeres 600 R
Para nifios y mozos que fueron puestos en la Escuela, de uno y otro sexo 1.295R
Para las personas aplicadas a aprender el oficio y a quienes les

proporciond trabajo 275R

Total

433.853R 10M
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*Existencias

Las existencias a fin de afio eran..........cococooevveveeeeeeee ... 1167 R. 20M.23

Dentro del conjunto de actividades asistenciales que desarrollaron las Diputaciones, una
de las mas significativas fue la promocion de escuelas, para nifios y mozos, es decir de
primera ensefianza y formacion para el trabajo, hecho que puede observarse en el cuadro
anterior. Se recogen en cuadro a parte las Escuelas "Patri6ticas" por lo significativas que

son para el modelo, ya que su objetivo es la formacion profesional de las nifias.

Las Escuelas Patridticas

Bajo el lema de la Real Sociedad Socorrer Ensefiando, la Sociedad Matritense en el
ultimo cuarto de siglo cred Escuelas dirigidas a la formacién de oficios, conocidas con
el nombre de Escuelas Patrioticas.

La primera regulacion de las escuelas populares de la Matritense aparece en sus
estatutos de 9 de noviembre de 1775, especialmente en el titulo catorce: “De las
Escuelas Patridticas”. El primer proyecto de estas escuelas corresponde a Campomanes,
si bien antes de abrirse las escuelas de Madrid, miembros relevantes de la Sociedad

aportaron sus reflexiones en forma de memorias™.

La primera etapa de las Escuelas Patrioticas va desde 1776 a 1787, siendo su objetivo el
desarrollo de la “industria popular”. Ocupacién lucrativa que no corresponde a la
agricultura, ni a los oficios y termina en aquellas obras menores, faciles, que la gente

puede hacer, en temporadas, dias y horas desocupadas, sin faltar a sus primeras

3 Gaceta de Madrid, Martes18 de abril1780, p. 264

1 Véanse las obras de Negrin Fajardo, O. Consignadas en la Bibliografia. En particular “Sociedad
Economica Matritense y educacion popular en el reinado de Carlos Il11. Proyectos y Realizaciones”, en
Boletin de la Real Sociedad Econdmica Matritense de Amigos del Pais, n°12, abril 1989, pp. 26-34
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ocupaciones, dirigidos prioritariamente a la mujer, comprenden principalmente:

hilanzas, bordados, encajes y puntos y todo tipo de listones, cordones, etc.

Escuelas Artesanales creadas en Madrid

Escuela Ubicacién Actividad

San Gines C/ Hortaleza C/Barquillo Hilado de cafiamo,
Manzana, 31 Barbara y lino y algoddn
casa 16 — 4° San lldefonso

San Sebastian Ave Maria Avapies Hilado de cafiamo
Manzana 38 Parroquia de y lino
casan®8 San Martin

San Martin El Pozo Maravillas Hilado de lino
Manzana 465 Parroquia
casa 12 — 4° San Martin

San Andrés San Bernabé San Francisco Hilado de lana

Manzana 115
Casa 6 —4°

Parroquia de

San Andrés

Las escuelas se subvencionaron por espacio de cuatro afios con cargo a la loteria. Con

fecha 30 de junio de 1776 una Real Orden concede a la Sociedad Matritense dos mil

Reales de extraccion para el periodo sefialado. *°Las Diputaciones de Barrio eran las

1> Véanse Palma Garcia, D:
e “Las Escuelas Patrioticas creadas por la Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Pais en

el siglo XVI11”, en Cuadernos de Historia Moderna y Contemporanea, n° 5 (1984) pp. 37-55.
e “Las Escuelas Patridticas de hilazas creadas en la Villa de Madrid durante el reinado de Carlos
1117, en Anales del Instituto de Estudios Madrilefios, Madrid Instituto de Estudios Madrilefios
XVIII (1981) pp. 443-455
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responsables de promocionar las Escuelas entre los chicos y las chicas del barrio que no

realizaban actividades. A las escuelas prioritariamente asistieron chicas.

c) La Direccion de las Diputaciones

El 6rgano de direccion y gobierno de las Diputaciones lo constituia una Junta que
actuaba de forma colegiada, y estaba formada por: el Presidente, cuatro VVocales y un
Secretario. El procedimiento para la eleccion de la Junta Directiva era el siguiente:
e Presidente:
La funcion de Presidente la desempefiaba el Alcalde del Barrio
e Vocales:
Entre los vocales figuraban un clérigo y tres seglares
El sacerdote era nombrado por el respectivo parroco del barrio
Los seglares eran vecinos del barrio, elegidos entre los propios vecinos
El auto recomienda que las personas que se presentaran a estos cargos,

fueran celosos y dotados de prudencia y caridad

Una vez constituida la Junta, esta elegia al secretario: un escribano del barrio que ejercia

ese cargo y sus funciones.

*Funciones de la Junta

La Junta tenia establecido celebrar juntas ordinarias todos los domingos y
extraordinariamente cuando se considerara de interés. Con relacion al lugar de reunion,
la Cédula sefiala:
“que se busque para las reuniones sitios oportunos en la Parroquia o alguno de
los conventos del barrio, u otro paraje indiferente que acordaran los vocales,

para excusar las odiosas etiquetas que suelen indisponer los animos de los
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concurrentes y causar cuestiones y embarazos que les desvian del piadoso fin al

que se dirigen”.*°

El Alcalde de Cuartel podia presidir las reuniones de la Junta, siempre que esta lo
juzgue necesario. La Junta tenia competencia para discernir la certeza de las
necesidades y las asignaciones de las ayudas, asi como para solicitar a las parroquias las
relaciones de las personas atendidas.

3.3.3. Fondo Pio Beneficial

Entre las iniciativas de Carlos Ill a favor de la accion social, esta la creacion de un
fondo de recursos econémicos que se denomind Fondo Pio Beneficia'’l. El Papa Pio VI
autorizd al Rey la percepcion de una parte de los beneficios eclesiésticos para ser
destinados a la fundacion de casas de misericordia en las didcesis, asi como para
establecimientos de ensefianza y correccion. EI monarca promulgo la Real Cédula de
primero de diciembre de 1783 por la que se creaba el mencionado Fondo Pio

Beneficial*®.

a) Destino de Fondos

Los fondos recogidos de los gravamenes a los beneficios eclesiasticos tienen como
objetivo la solvencia de servicios dirigidos a las personas necesitadas. Entre otra la
Cédula sefala: hospicios, casas de caridad o de Misericordia, casas para huérfanos y

expositos.

16 0. ¢. Novisima Recopilacién
7 v/éase Hernandez Iglesias, F. 0.c. (1876) pp. 34 y ss.
18 Esta Real Cédula es la Ley I, titulo XXV, libro I de la Novisima Recopilacién



El Pensamiento Social sobre la Pobreza en el siglo XVIII

Con relacion a la dotacion de servicios el Breve de Pio VI sefiala
“ha determinado erigir en cada una de las Diocesis de sus dominio una casa 0
casas de reclusion, que se han de llamar de Misericordia, en la cual o en las
cuéles se mantengan los verdaderos pobres, y se cuide del bien espiritual de
ellos, y también se prevea a su competente dotacion en donde estuviesen ya
erigidos, todos los pobres por la condicion y calidad de algunos, se establece y
disponga por varios medios su socorro, mediante que las facultades de su Real
erario no son suficientes para tan considerables dispendios por cuya razon desea
en gran manera ser auxiliado para este fin con algun subsidio de las rentas
eclesiasticas.""

En ocho afos se recogieron diez millones de reales, a los que también contribuy6 lo

aportado por el Indulto Cuadragesimal y la Bula de la Santa Cruzada. *°Con relacién a

los servicios creados con los recursos del Fondo Pio Beneficial en 1797 se habian

fundado 101 casas-hospicio que atendian a 11.786 personas, con 720 empleados y 2.262

hospitales. ?!Con los beneficios del Fondo se subvencionaron escuelas de barrio

promovidas por Diputaciones de Barrio en Madrid.

b) Seguimiento del Fondo

Para el seguimiento de la correcta y eficaz aplicacion del Fondo, nombra un Colector
general de expolios y vacantes eclesiasticas. Las competencias de este cargo se
centraban en todo lo pertinente a la recaudacion, la administracion de parte de la renta o
frutos sefialados. El Colector tenia que informar al gobierno de la situacién de los
beneficios sujetos a esta deduccion. A su vez la Camara disponia que la secretaria del
Patronato del Fondo, debia informar al Colector General de las vacantes actuales de
prebendas y beneficios, sus valores y calidad, si eran residenciales o no y si tenian cura

de almas.

19 0.c. Novisima Recopilacién
2 Ibidem
?! La Beneficencia Ilustrada, en ESPASA-CALPE, vol. 19 p. 66
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3.3.4. Servicios Especializados

Una de las caracteristicas que define el pensamiento de los Humanistas llustrados es su
preocupacion por la especializacion de las Instituciones Asistenciales mas significativas
del periodo. Sobre los hospicios hablaron y disefiaron proyectos, hombres como
Cortines y Andrade que en su obra Discursos politicos para el establecimiento de los
Hospicios en Espafia propone que todos los nulcleos principales cuenten con un
hospicio. En esta misma linea escribe D. Tomas Zuzano director del Hospicio de San
Fernando en la obra Elementos preliminares para formar un sistema general de

hospicios, en 1778.

Gaspar Melchor de Jovellanos, es una de las personas que en este periodo se acercé al
estudio de estas instituciones asistenciales con mayor objetividad. En su "Discurso
acerca de la situacion y division interior de los hospicios con respecto a su salubridad.”
Jovellanos realiza una critica a los hospitales generales, donde se recogen y atienden a
toda clase de personas, ancianos, desvalidos, nifios etc. sin diferenciar las necesidades
de cada persona. La propuesta del autor se caracterizara, primero por la especializacién
de los centros y segundo por la funcién educadora y rehabilitadota de los mismos:
educacion para los nifios, caritativos para los ancianos, correccionales para los vagos. A

continuacion se resefian las instituciones asistenciales mas comunes.

Centros Asistenciales mas comunes en este Periodo.

Hospicios:
Para nifios y nifias que no podian vivir con las familias.
Funcion: Asistencial y educativa.
Caracteristicas: Espacios amplios y ventilados
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Casas de Misericordia:
Para personas mayores y transeuntes sin vivienda.
Funcidn: Asistencial y preparacion para el trabajo.

Caracteristicas: Los asistidos debian aportar parte de los gastos.

Albergues:
Para transelntes
Funciones: Asistenciales

Caracteristicas: periodos asistenciales mas o menos cortos

Hospitales:
Dirigidos a enfermos

Funcién: La atencion sanitaria

Los centros eran regidos prioritariamente por organizaciones voluntarias, cofradias,

ordenes religiosas, etc.

Resumiendo

El modelo asistencial de municipio de Madrid durante el reinado de Carlos Il quedd
constituido por una red de servicios asistenciales integrada por una pluralidad de
instituciones interrelacionadas entre si, con el soporte de una legislacién nueva. Esta
legislacion estaba inspirada en los ideales ilustrados y en la concepcién de la pobreza
que estos comportan, asi como en los nuevos instrumentos de lucha contra esa pobreza,

preconizados por los ilustrados y, de manera especial la educacion.
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Conclusiones

Con el pensamiento Humanista llustrado en Espafia, comienzan a hacerse realidad las
ideas, expuestas en el Renacentista por Luis Vives, sobre la interpretacion de la pobreza

y de las necesidades humanas, que de la misma se derivan.

La pobreza en este siglo comienza a ser interpretada desde las ciencias humanas la
economia y la sociologia, que ponen de manifiesto a su vez la naturaleza asocial del
fendmeno. La pobreza, para el Pensamiento Ilustrado, aparece como un hecho social de
gran alcance tanto politico como econdmico y ante el cudl los gobiernos no deben
permanecer al margen del mismo, sino que por el contrario, hay que reclamar la

intervencion de éstos dado el alcance social y politico del hecho.

El cambio en el concepto de pobreza y su valoracion, puso a su vez en crisis las teorias
teoldgicas sobre la misma pobreza que sostenian el derecho del pobre a pedir limosna y
la no intervencién de los gobiernos ante las situaciones derivadas de la pobreza,
cerrando lo asi la vieja disputa planteada en Espafia por Domingo de Soto O.P. como

critica a la obra de Luis Vives.

Como contraposicion a la vieja idea del derecho a la limosna los Humanistas Ilustrados
proponen el trabajo y la formacion, como medios basicos para la lucha contra la

pobreza, y la intervencion del Estado en los Servicios Asistenciales.



Conclusionesjll |

La organizacién de los Servicios Sociales Asistenciales en el Madrid de Carlos 111

Esta intervencion del Estado en los Servicios Sociales Asistenciales y la funcion
rehabilitadora y formativa de los Servicios, aparecen como elementos nuevos, que
introducen el cambio conceptual sobre la pobreza. Este hecho supuso que el Estado
comenzara a tener un papel activo en los mismos y como consecuencia el Sector

comienza a ser de naturaleza puablica.

Elementos comunes en ambos modelos
Lo que caracteriza a los dos modelos, en sintesis, puede concretar en los siguientes

elementos:

a) El ser promovidos desde criterios de racionalidad
Los Servicios Asistenciales desarrollados en Espafia, previos a este periodo, se
apoyaban en principios morales fundamentados en la teologia. Mientras que el
Modelo de Servicios Sociales Asistenciales promovido en este periodo se apoya

en criterios racionales, aunque desde motivaciones cristianas.

b) La responsabilidad Publica
Hasta este periodo los gobiernos habian defendido la teoria negativa de la
intervencidn publica en el sector por considerarlo como una condicion moral. Es
a partir de este periodo cuando en Espafia, el sector publico comienza a tener

competencia en los Servicios Sociales Asistenciales.

c¢) La Reinsercion de las Personas.
La reinsercion de las personas mediante la preparacion por el trabajo, aparece a
mi entender, como uno de los elementos que produce mayor cambio en el sector.
Los servicios pasan de tener una funcion "asistencial™ a cumplir una funcion
"educativa”. Elemento por otra parte de gran peso en el modelo actual de

servicios Sociales Personales.
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d) El Caréacter Municipal
El caracter municipal de los servicios, es un elemento ya clasico en este sector,
lo singular del mimo, es la descentralizacion y la accion comunitaria, amén de

la participacion de la comunidad de forma muy incipiente.

d) La Financiacion
El disponer de un sistema de financiacion propio integrado por fondos publicos -
entendida la palabra en sentido amplio- , es otro de los elementos nuevos y que,

como los otros, entronca con el sistema Actual de servicios Sociales Personales.

Todos estos elementos nos permiten concluir que el Modelo de Servicios sociales
Asistenciales que se desarrollaron bajo el pensamiento de los hombres llustrados puede

ser considerado, como precursor del actual Modelo de Servicios Sociales Personales.

En este periodo histérico, cobra, a su vez gran importancia del Trabajo Social, en la
medida que se comienza a introducir criterios de racionalidad en el estudio de las

necesidades humanas y en las metodologias de intervencion social.
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Reglamento para la Asistencia y Curacion de los Pobres Enfermos Vergonzante de
Madrid, Afio 1728

D. PEDRO ESCOLANO DE ARRIETA, del Consejo de S.M. su Secretario, Escribano

de camara mas antiguo de Gobierno de Consejo:

Certifico, que con Real Orden de quatro de Septiembre proximo se remitié al Ilmo. Sr.
Conde de Campomanes, Decano Gobernador interino del Consejo, un Reglamento
formado para la asistencia de los pobres enfermos del Cuartel de Afligidos, & fin de
que no hallando S.I. reparo en él, le hiciese imprimir inmediatamente, y remitiese los
ejemplares que mandase tirar a la primera Secretaria del Estado. Reconocido por S.1. el
referido Reglamento propuso & S.M. los reparos que se le ofrecian, y las adiciones que
le parecia convenia hacer en él, y conformandose el Rey con ello se le mandé devolver,
como lo hizo el Excelentisimo Sefior Conde de Floridablanca, del Consejo de Estado de
S.M. su primer secretario de Estado y del Despacho, en trece del mismo mes de
Septiembre para que dispusiese su impresion. A este efecto lo paso todo S.I. al Consejo,
y visto en él en dos de este mes, acordd, que corrigiéndose el Reglamento con las
modificaciones y adiciones propuestas por S.I. y con que S.M. se habia servido
conformar, se expidiese con su insercion la certificacion correspondiente: En cuyo
cumplimiento certifico asimismo, que corregido el citado Reglamento con los reparos y
adiciones propuestas por Ilmo. Sefior Decano Gobernador interino del consejo, es del

tenor siguiente:

INSTRUCCION y REGLAS ECONOMICAS con que debe gobernar la hospitalidad,

asistencia y curacion de los pobres enfermos vergonzantes comprehendidos en los ocho
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Barrios del Cuartel de Afligidos, la clase y calidad que se expresaran en sus respectivos

capitulos.

|
La asistencia y curacion se debe cefiir & la clase de pobres enfermos vergonzantes,
graduada ésta segun la honrada calidad de sus personas, € indigencia, 6 con respecto a
ser unos honestos bienquiestos artesanos, cabezas de familias que con su constante

trabajo, oficio, trafico 0 industria conocida sostienen su casa y familias.

1
La misma asistencia podra estenderse & las mugeres, hijos, 6 padres que dependan
inmediatamente de las personas contenidas en el capitulo antecedente, en los
particulares casos de no poder contribuir éstos con los que producen sus jornales y
modo de vivir & la curacién de las enfermedades que les sobrevengan, y entonces sera
menos el auxilio con que les socorran las Diputaciones, atendidas todas las

circunstancias ocurrentes, que tendré presente su zelo.

1
Para la asistencia de los enfermos comprendidos en los ocho Barrios, se sefialaran dos
Meédicos y dos Cirujanos, con aplicacion los dos mas inmediatos 6 confinantes de
Guardias de Corps, Afligidos, San Marcos y Monserrat; y los otros dos para los de
Monterrey, Plazuela del Gato, Rosario y Leganitos, y sefialados estos facultativos
cuidara la Diputacion de asignarles alguna ayuda de costa, atendiendo su desempefio, y
la posibilidad del fondo desatinados & estos socorros; y habra dos determinadas Boticas

en que se despachen las medicinas que por los expresados facultativos se dispongan.

v
Las ayudas que se asignasen por la Diputacién a dichos profesores, y gastos de

medicinas, se pagaran de los fondos que a este fin se sirvio destinar la piedad de S.M.
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examinada muy por menor la cuenta de Botica, como los demas gastos, para que todo se
subministre con equidad y prudente economia.
\%

El Médico y cirujano estara pronto a cualquier hora del fia o0 noche que se le llame, y lo
exija la gravedad del mal, urgencia y repentina ocurrencia en el primer insulto que
acometa al pobre, 6 punto en que extraordinariamente se le agrave el mal para concurrir
& su habitacién, y socorrerle con los auxilios y remedios convenientes, y lo mismo
executara el Boticario en su pronto despacho, sin que en unos, ni otros, se experimente
la menor dilacion por morosidad u otros respeto, pues ninguno se disimulard en materia

tan importante.

VI
En la primera 6 segunda visita que haga el Médico ¢ Cirujano en los casos respectivos &
su por facultad, manifestara por escrito, en términos breves y precisos, la clase del mal,
de que, segun su dictamen adolece el enfermo, y el juicio que forme sobre su curacién y

socorro, que es lo necesario diariamente para asistirle.

VII
Esta papel le deberd pasar el facultativo al Alcalde del Barrio en que habite de cuyo
cargo serd entregarle al Diputado que se nombre por enfermero, 6 retener le en si, en
caso de que la Diputacidn ponga este asunto al cuidado del mismo Alcalde Barrio, para
que dandose parte en la primera Junta Semanaria, le conste de esta sistencia, y se tome
la correspondiente razén puntual y especifica en el libro maestro que se ha de formar y
servir & este solo efecto de hospitalidad en la asistencia de enfermos, por el que y
asiento sus partidas, se tomaran las cuentas de los gastos que ocurran € inversion del

caudal destinado & este ramo.

VI

Las Diputaciones nombraran una ¢ mas personas de las de sus individuos, por quienes
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se haya de practicar lo prevenido en el capitulo antecedente, sea por tiempo limitado, 0
por turno mensual, 6 mayor, pero el facultativo siempre dirigira sus papel al Alcalde
Barrio, para guardar uniformidad, y éste le daré el curso conveniente conforme a las
intenciones de las misma diputacion, celando escrupulosamente de que estos
facultativos asistan a los pobres enfermos con una, dos 6 mas vivitas diarias segun lo
exijan la gravedad y circunstancias del mal, en la inteligencia de que no se les mirara

con indiferencia qualquiera falta que se les note.

IX
En las recetas que despachen los facultativos se pondra por epigrafe la Diputacion del
Barrio donde corresponda el enfermo, calle, n® de su casa, y quarto, y si no instase el
despacho de la receta, pondra en ella su visto y firma el comisionado enfermero, 06 el
Alcalde de Barrio, y en caso de no haberse executado asi por falta de tiempo, 6
estrechar la necesidad, cuidara el Boticario de que se practique esta diligencia

semanariamente, pues sin ella no se le abonaré para su pago.

X
Luego que cese la enfermedad, y no continles por consiguiente el motivo de la
asistencia del enfermo, cuidara el Médico 6 Cirujano, en caso de ser de su profesion, de
avisartelo asi por escrito & la Diputacion por la misma mano que antes le dio parte, y
graduar prudencialmente aquellos dias que juzgue competente, proponiéndose en todo
hacer compatible la caridad y asistencia del enfermo con una bien puesta y moderada

economia.

Xl
Los socorros de los enfermos se distribuiran por el Comisario de la Diputacién en
aquella forma, método, y precaucion que la prudencia le dicte, para que se verifiquen
sus piadosos fines, con la buena inversién de caudales en la efectiva asistencia del

paciente; pues este particular, por no se facil dar constante regla general, se debe dexar
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todo & su juicio, discernimiento y confianza.

XI1
Si los enfermos fuesen cabezas de familias, con cuyo mal se cortan los medios de
socorrer & su familia, procurard la Diputacion atender la con aquellos auxilios
semanarios que aplica sus pobres vecinos, atendidas las circunstancias de su situacion.
X1
Tendréd la Diputacion especial cuidado de no destinar sus socorros de enfermeria a
aquellos vecinos que, aunque pobres, los tienen por algun Gremio, Congregacion,

Hermandad o Cofradia para asistirse en sus males y convalecencia.

X1V
A este fin se encarga a los Alcaldes de Barrios y Diputaciones respectivas, que pongan
en las matriculas las notas convenientes, 6 que tomen seguros informes de las familias
acreedoras & estos socorros; en cuyo caso se hallan todas las que se sostienen con el
trabajo en sus manos, pues con la enfermedad del padre de familias les cesa el modo de

curarse, y de alimentar la muger é hijos.

XV
El Tesorero de la Diputacion, en que con separacion de cuenta entraron los fondos
aplicados para esta asistencia, entregard al comisionado enfermero semanariamente
aquella cantidad, que se tenga por precisa para suplir los gastos que se vayan
ofreciendo, de cuya inversién dara cuenta en la Junta, donde todo se anotara con la
mayor claridad, y especificacion, segun esta prevenido en el capitulo VII.

XVI
El libro maestro de este ramo de enfermeria, con todas las particulares justificativas
cuentas de gastos, se pasaran en cada trimestre al visto y aprobacion del Alcalde del

Quartel, examinada antes por la Diputacion con su dictamen ¢ informe.
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XVII
En la curacién y asistencia de los pobres vecinos, de que hablan los capitulos 1 y Il no se
comprehenden las de aquellas enfermedades largas, habituales y contagiosas, que
ocasionan crecidos gastos, exigen mas puntual y prolixo cuidado de aquel que puede
facilitar en sus propias casas, 6 que piden especiales precauciones en los asistentes para
preservarles de su contraccion, y sobre esta graduacion del mal se explicara el
facultativo en su papel, que debe pasar al Alcalde de Barrio, prevenido en el capitulo
VI. y en cuyo caso de enfermedad exceptuada dispondra la Diputacion la remocién

pronta del paciente al Hospital donde deba curarse.

XVIII
Siempre que haya segura noticia de que el enfermo no tiene una regular cama en que
descansar, 6 que de la que usa es absolutamente preciso se aproveche su muger, o hijos
por carecer de otra proporcion, dispondra el Comisionado de enfermeria subministrarle
cama equipada de la ropa necesaria, pues esta comodidad y limpieza contribuira
notablemente al alivio del paciente, y es una muy principal parte de este piadoso

caritativo instituto.

XIX
Al efecto de verificarse lo dispuesto en el antecedente capitulo, se surtiran cada una de
las Diputaciones por ahora, € interin que con el tiempo se estienden & mas, segin sus
arbitrios y posibilidad, de las dos camas de doble muda, compuestas de tarima, 6 tablas,
su jergon relleno de buena paja, dos sabanas, dos almohadas, y manta; de todo lo que se
cuidara para su limpieza, recosido, y aseo en la Escuela del Barrio, y por lo que las
Diputacion gratificara & la Maestra con aquella cantadas ¢ propina que juzgue serle

justa recompensa de este trabajo.

XX
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En la misma casa de la Escuela gratuita de la Diputacion se tendran con seguridad las
camas y sus ropas, comprando & este fin un arca ¢ armario proporcionado que tendré su
Ilave el comisionado; y luego que el enfermo convalezca, 6 muera se recogera la cama y
ropa que se le haya dado, para que se limpie y guarde; y el mismo beneficio se debera
dispensar & los enfermos necesitados de camisas durante el tiempo preciso de su mal,
haciéndose quatro en cada Diputacion por mitad de hombre y muger, y en su cuidado 6

aseo se executard lo mismo que con la ropa de cama.

ADVERTENCIA
Aun quando no haya arbitrio en la Diputacion por falta de medios para cargarse del
cuidado y alimento de todos aquellos enfermos, que soliciten este socorro, 6 que
pudiendo suplir el importe de asistencia y manutencion en sus propias casas, carecen de
facultades para satisfacer Médico, Cirujano y medicinas, dispondra que estos
facultativos les asistan con el mayor cuidado, y que en la Boticas se les despachen los
remedios que les sean precisos, y acuerden aquellos para su curacion; y lo mismo se

entienda en quanto al auxilio de camas y ropas hasta donde alcance su repuesto.

Y para que conste lo firmo en Madrid & ocho de Octubre de mil setecientos ochenta y
ocho. Don Pedro Escolano de Arrieta.

Es copia de su original, de que certifico.

Don Pedro Escolano de Arrieta. *

! Citado por Manzano Zorrilla, E. Pobreza y Asistencia Social en Espafia, Ed. Universidad de Valladolid,
Valladolid 1987
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