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Este articulo trata de la evolucion y reformas de la Ley de Promocidn de la Autonomia Personal y
Atencidn a las Personas en Situacion de Dependencia (LAPAD). Primero, se analiza el impacto de
las normas posteriores, como la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
los Estatutos de Autonomia reformados y las leyes de servicios sociales autondmicas que deben
tenerse en cuenta en el desarrollo y aplicacion de la LAPAD y, sequndo, se examinan las reformas
directas de la ley, aprobadas en plena crisis, que debilitan los derechos, especialmente el de au-
tonomia, y rebajan el importe y el contenido de las prestaciones y servicios. Las consideraciones
finales sefalan ademas el cardcter economicista de las reformas, sin tener en cuenta los retornos
econémicos generados por la ley, las reducciones de las aportaciones del Estado, los conflictos com-
petenciales generados, asi como los elevados costes personales y sociales que estan produciendo
dichos recortes.
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ABSTRACT

This article deals with the evolution and reform of the Law on the Promotion of Personal Auto-
nomy and Care for Dependent Persons (LAPAD). First, we analyze the impact of later standards
such as the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, the reformed Statutes of Auto-
nomy and regional social services laws to be taken into account in the development and imple-
mentation of the LAPAD and, second, we examine the direct reforms of the law, approved in the
middle of the crisis and which undermine rights, especially those related to autonomy, as well as
reducing the amount and scope of benefits and services. The final considerations also point out
the economic nature of the reforms, regardless of the economic returns generated by law, reduc-
tions in state funds, jurisdictional conflicts generated, as well as the high personal and social costs
produced by these cuts.



1. INTRODUCCION.

“El abandono o los recortes graduales pero
constantes de las formas comunitarias de sequ-
ro que el Estado ofrecia contra el fracaso y la
mala suerte individuales privan la accion colec-
tiva de buena parte de la atraccion que ejercia
en el pasado y socava los fundamentos de la
solidaridad social”.

Zygmunt Bauman

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en Situacién de Dependencia (en
adelante LAPAD) tuvo una larga gestacion. Los
primeros estudios y propuestas proceden de las
ultimas décadas del siglo pasado, cuando em-
pezaron a emerger sintomas del aumento de
la poblacién en situacion de dependencia (Mo-
ran, 1999) y de la insuficiencia de los recursos
disponibles para atenderlos (Rodriguez Cabre-
ro, 1999; 2004; Casado, D., 2006). Este contexto
exigia dispositivos especificos de atencién y de
financiacion para la proteccién de dichas situa-
ciones, como ya estaban haciendo algunos pai-
Ses europeos.

La LAPAD no partia de cero, ya existian en
nuestro pais multiples servicios y prestaciones
econémicas a favor de las personas en situa-
cion de dependencia dispensados desde los dis-
tintos sistemas de bienestar social (salud, servi-
cios sociales, seguridad social o educacion), sin
embargo, el sistema de proteccién presentaba
carencias en la cobertura de dos colectivos, los
menores de edad y las personas mayores de 65
anos, que no disponian de prestaciones especi-
ficas y sélidas para la realizacién de las actividades
de la vida diaria' (Vila, 2006), e insuficiencia
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financiera para afrontar los crecientes coste de
atencién a estas personas (Montserrat, 2004,
2006-7). Por otra parte, se disponia de investi-
gaciones, de algunas experiencias innovadoras
y de informaciéon comparada sobre los distintos
modelos existentes a nivel internacional.

Todos estos elementos, que facilitaban un
amplio conocimiento sobre la proteccién a las
personas en situacién de dependencia, fueron
recopilados en el Libro Blanco de la dependen-
cia en Espana (IMSERSO, 2005) que sirvié de
base a los debates sobre las alternativas que
podian configurar el modelo espafiol (Cobo,
2006-7:18), que finalmente, a través de la LA-
PAD, adoptoé el perfil siguiente: a) derecho
subjetivo de ciudadania; b) nivel minimo de
protecciéon garantizado por la Administracion
General del Estado (en adelante AGE); ¢) doble
objetivo: la promocién de la autonomia perso-
nal y la atencion a las personas en situacion de
dependencia; d) igualdad y universalidad; e)
prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia (en adelante SAAD)
incardinadas basicamente en el &mbito de los
servicios sociales: f) gestion mixta publico-pri-
vada; g) cooperacion interadministrativa a tra-
vés del Consejo Territorial del SAAD (en ade-
lante CT); h) prioridad por los servicios sobre las
prestaciones econdémicas; i) financiacion mixta
(Estado, CCAA y usuarios). Por otra parte, se
opté por fundamentar la capacidad legislativa
estatal en el titulo competencial del articulo
149.1.1° CE que faculta al Estado para la regu-
lacion de las “condiciones basicas” que garan-
ticen la igualdad de derechos y deberes consti-
tucionales de todos los espafioles, en lugar de
otras alternativas, como el 149.1.17° CE que le
atribuye mayor grado de competencia (legisla-

! Las personas con discapacidad a partir de la edad laboral o la mayoria de edad disponian de medidas protectoras para esta

contingencia, como la pension de gran invalidez de la seguridad social contributiva, el complemento de la prestacion de in-

validez y de las prestaciones por familiares a cargo no contributivas o el subsidio de tercera persona de la Ley de Integraciéon

Social de los Minusvalidos (LISMI). Las personas mayores aunque disponian de servicios domiciliarios, diurnos y residenciales,

asi como de prestaciones ocasionales, eran totalmente insuficientes.



FUNDACION CASER PARA LA DEPENDENCIA

Cion basica y régimen econémico de la seguridad
social) (Cobo, 2006-2007, SIPOSO, 2008:59).

El desarrollo legislativo de la LAPAD, realiza-
do desde la AGE, el CT y las CCAA, de acuer-
do con sus competencias, ha sido objeto de
abundantes estudios e informes evaluativos
elaborados desde distintas instancias publicas
y privadas.? El Informe del Gobierno para la
Evaluacién de la Ley de Promociéon de la Au-
tonomia Personal y Atencién a las Personas en
situacion de Dependencia, de 4 de noviembre
2011, dedica el Capitulo | al Analisis normativo
y en el Anexo I* detalla las normas estatales y
autondémicas relacionadas con la LAPAD y las
aprobadas para su desarrollo, asimismo las eva-
lba y efectua propuestas para la mejora. Entre
las cuestiones legislativas planteadas conside-
ramos importantes las siguientes: a) normativa
profusa, complicada y desigual; b) complejidad
del sistema y gestiéon burocratica y lenta; ¢) dm-
bitos competenciales ambiguos; d) dificultades
para aplicar la cooperacion interadministrati-
va; e) escaso reconocimiento del papel de las
Corporaciones locales; f) insuficiencia de las
prestaciones de prevenciéon de la dependencia
y promocion de la autonomia; g) disfunciones
en el encaje de la LAPAD y la normativa de ser-
vicios sociales autondémica; h) dificultades en

la coordinacion y/o integracion sociosanitaria;
i) dispersion de las prestaciones y ayudas con
otras del &mbito de la discapacidad.

2. IMPACTO DE LAS NORMAS POSTERIORES
EN LA LAPAD.

“De todos los fines conflictivos y sélo en par-
te conciliables que podamos persequir, el priori-
tario es sin duda reducir la desigualdad. En con-
diciones de una desigualdad endémica resulta
dificil alcanzar todas las demas metas deseables”.

Tony Judt

El analisis del proceso de desarrollo de la
normativa relacionada con los servicios socia-
les durante la etapa democratica (ver tabla 1)
muestra como progresivamente se fueron con-
solidando los derechos en este ambito. La cul-
minacién de este proceso se alcanza en el afo
2006, aunque debido a la tardanza de Espafia
en tomar medidas contra la crisis en algunas
materias se extiende hasta el inicio de la déca-
da siguiente, a partir de la cual se produce el
punto de inflexién del proceso, que se pone de
relieve a través de las reformas normativas que
ocasionan retrocesos significativos en todos los
ambitos del bienestar (salud, educacion, segu-
ridad social, trabajo, servicios sociales).*

2 Entre los mas destacados cabe citar: Informe final del grupo de expertos para la evaluacion del desarrollo y efectiva apli-
cacion de la Ley 39/2006 14 de diciembre de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en situacion de
Dependencia, 2009; AEVAL, 2009. Evaluacion sobre la participacion de la Administracion General del Estado en el sistema para
la autonomia y atencion a la dependencia, Madrid: Agencia Espafiola de evaluacion y calidad; IVALUA, 2012. Sistema Catala
d’Autonomia i Atencio a la Dependéncia (SCAAD): una agenda d’avaluacions.

3 http://www.dependencia.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/ie_2011_informeevaluacion.pdf (acce-
50 23.4.2013), pp.- 590 y ss.

4Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico;
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacién del sistema de Seguridad Social; Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la co-
rreccion del déficit publico; Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado labo-
ral; Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el &mbito educativo;
Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud
y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones; Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad; Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el
programa de recualificacién profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo y se adoptan otras medidas
urgentes para el empleo y la proteccion social de las personas desempleadas.

4



Tabla 1. Proceso de desarrollo de la legislacion
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NORMATIVA 1970 1980 1990 2000 2010
Constitucion Espariola 1978

Estatutos Autonomia 1979 » 1983 2006 2011

Leyes Servicios Sociales 1982 » 1992 2006 2010 [Reforma
Seguridad Social 1990

no contributiva

LAPAD 2006 Reforma
Convencion Derechos p. 2006

con discapacidad

Gestacion

Fuente: Elaboracion propia.

En este proceso la LAPAD se convirtié en una
referencia, ya que fue la primera que estable-
cié con caracter general el derecho subjetivo
en los servicios sociales y creé el correspondien-
te catdlogo. Esta ley, por una parte, irrumpio
en un marco legislativo que debié adaptarse a
ella (Guillen y Vila, 2007) y, por otra, a partir de
su nacimiento recibe los impactos de nuevas le-
yes relacionadas con la discapacidad y los servi-
cios sociales que exigen su adecuacién. A estas
ultimas normas nos referimos a continuacién.

2.1. Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad (aprobada por la
Asamblea General de NNUU el 13.12.2006).

La Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad (en adelante Conven-
cién) es un instrumento juridico de primer or-
den que efectua un cambio de paradigma al

Configuracion

Consolidacion Crisis/Reforma

situar esta norma en la 6rbita de los Derechos
Humanos (Palacios y Bariffi 2007). Por otra par-
te, ha sido firmada y ratificada por Espaia vy,
por tanto, forma parte del ordenamiento juri-
dico espafol, que ha debido adaptar la legisla-
cion existente.®

Los preceptos de la Convencién son, pues,
aplicables a las personas con discapacidad vy
también a las que se hallan en situacion de de-
pendencia. A continuaciéon se sintetizan algu-
nos de los principios y derechos que establece
a los que debe ajustarse la LAPAD:

a) Principios: respeto de la dignidad y a la
autonomia; no discriminacion; participacion
e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
respeto por la diferencia y la aceptaciéon de
las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humanas; igualdad de

5> Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.
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oportunidades; accesibilidad; igualdad entre
el hombre y la mujer; respeto a la evolucién
de las facultades de los nifios y las nifas con
discapacidad y a su derecho a preservar su
identidad.

b) Derechos: igualdad y no discriminacion;
accesibilidad; libertad y seguridad de la per-
sona; proteccién de la integridad personal;
derecho a vivir de forma independiente y
a ser incluido en la comunidad; libertad de
expresion y de opinion y acceso a la infor-
macion; respeto de la privacidad; respeto
del hogar y de la familia; participacién en la
vida politica y publica, y en la vida social y
cultural. Asimismo, se refiere a los derechos
sociales (educacion, salud, habilitacion y re-
habilitacién, trabajo y empleo, nivel de vida
adecuado y proteccion social), y efectia unas
referencias explicitas a dos colectivos espe-
cialmente vulnerables: las mujeres y la infan-
cia con discapacidad.

Por otra parte, debe senalarse que la Con-
vencién y otros documentos relativos al ambi-
to de la discapacidad han realizado destacadas
aportaciones para las construcciones teéricas
del ambito de la autonomia-dependencia y
que actualmente tienen una gran influencia
en el disefo de practicas de atencién integral
centrada en la persona (Rodriguez Rodriguez,
2010:3).

Por tanto, la LAPAD y las normas de desarro-
llo deben ajustarse a los principios y a los dere-
chos reconocidos en dicha Convencioén.

2.2. Estatutos de Autonomia reformados.

Los Estatutos de Autonomia (en adelante EA)
iniciales (1979-83) y las modificaciones meno-
res posteriores se referian primordialmente a
los temas relacionados con la creacion de las
instituciones y la asuncién de competencias.
En cambio, los EA aprobados a partir del 2006
efectuaron reformas de mayor calado que in-
cluian los derechos y deberes de los ciudadanos
de la CA.% Estas normas basicas autonémicas,
que forman parte del bloque constitucional,
distinguen -como hace la CE- entre los dere-
chos, de aplicacién inmediata con mecanismos
de garantia, y los principios de aplicacién dife-
rida, que precisan para su eficacia de leyes que
los desarrollen.

En concreto, durante el periodo 2006-2012 se
aprobo la reforma de siete EA (ver tabla 2)’,
que incluyen referencias explicitas a la autonomia
personal y a las situaciones de dependencia y
en los que se reconocen determinados dere-
chos a este colectivo (ver tabla 3).2 Asimismo,
los EA reformados reiteran la competencia
exclusiva en servicios sociales que en algunos
casos concretan y refuerzan con el fin de evitar
interpretaciones restrictivas; por ejemplo, el

6 Con la excepcion de Extremadura, cuyo EA opta por no establecer un cuadro diferencial de derechos y deberes de los ex-

tremenos: “Los derechos fundamentales de los extremenos son los establecidos en la Constitucién [...] son deberes de los

extremenos los previstos en la Constitucion...” (art. 6.1y 2).

7Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana; Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia; Ley Organica
1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears; Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia; Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia de Aragon; Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn;
Ley Organica 1/2011, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
8 Para ampliar: Vila, A. (2010) Tendencias de la nueva legislacién de los servicios sociales. Madrid: EAPN, pp. 38-92.



EA andaluz sefala que “comprenden la potes-
tad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva, integramente y sin perjuicio
de las competencias atribuidas al Estado en la
Constitucion. En el ambito de sus competencias
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exclusivas, el derecho andaluz es de aplicacion
preferente en su territorio sobre cualquier
otro, teniendo en estos casos el derecho estatal
caracter supletorio” (art. 42.2.1).°

Tabla 2. La nueva legislacion de servicios sociales y la autonomia-dependencia

Promocién de la

Estatutos autonomia Leyes autondmicas
Ano de autonomia - y de servicios
atencion a la .
reformados : sociales
dependencia
2006 C. Valenciana LAPAD Navarra
Catalana
Islas Baleares
Andalucia Cantabria
2007 Aragoén Catalufa
Castillay Ledn
Galicia
2008 Pais Vasco
Aragon
2009 Islas Baleares
La Rioja
Castilla-La Mancha
2010 Castillay Leon
2011 Extremadura

Fuente: Elaboracion propia.

Debe recordarse que los EA tienen una doble
dimension, ya que son la “norma institucional
basica de cada Comunidad Auténoma” (art.
147.1 CE) y que ademas forman parte del or-
denamiento juridico estatal (“el Estado los re-

conoce y amparara como parte integrante de
su ordenamiento juridico”, 147.1 CE). Estas di-
mensiones y la exigencia de un procedimiento
de aprobacion y de reforma especifico, deter-
mina su caracter de leyes organicas sui generis.

° Definen su contenido (por ejemplo, Andalucia, art 42.1.1; Cataluiia, art. 110; Aragén, art. 71) y concretan el alcance minimo
en la materia, que algunos EA extienden a las politicas de atencién a personas dependientes (Islas Baleares), prevencién,
atencion e insercion social de los colectivos afectados por la dependencia (Castilla y Ledn, Extremadura).
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Tabla 3. Referencias de los EA a la autonomia-dependencia.

CCAA

Referencias

C. Valenciana

- Participacion y proteccién de las personas mayores y de los dependientes.
- Derecho de las familias a ayudas cuando incluyan personas mayores o menores
dependientes.

Cataluna

- Derecho de las personas con necesidades especiales para mantener la autono-
mia personal en las actividades de la vida diaria y a recibir una atencion adecua-
da.

Andalucia

- Las personas mayores tienen derecho a recibir de los poderes publicos una pro-
tecciéon y atencion integral para la promocion de su autonomia personal y las
personas con discapacidad y las que estén en situacion de dependencia tienen
derecho a acceder a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia
publica necesarios para su desarrollo personal y social y como principio se esta-
blece que las personas en situacion de dependencia deben gozar de una especial
proteccion que les permita disfrutar de una digna calidad de vida.

Islas Baleares

- Las administraciones publicas deberan centrase primordialmente, entre otros
ambitos, en la no discriminacién y los derechos de las personas dependientes y
de sus familias, a la igualdad de oportunidades, su participaciéon y proteccion, a
la integracion y a la accesibilidad universal en cualquier &mbito de la vida publica,
social, educativa y econémicay concreta que las administraciones publicas les ga-
rantizaran en todo caso el derecho a las prestaciones publicas necesarias para
asegurar su autonomia personal, su integracion socio-profesional y su participa-
cion en la vida social, mediante una politica de igualdad de oportunidades, desa-
rrollando medidas de accién positiva y garantizando la accesibilidad espacial de
las instalaciones, los edificios y los servicios publicos.

Aragén

- La promocioén de la autonomia personal, estableciendo que los poderes publi-
cos deben promover medidas que garanticen la autonomia y la integracion
social y profesional de las personas con discapacidades y su participacion en la
vida de la comunidad.

Castillay Ledn

- Las personas en situacion de dependencia y sus familias tienen derecho a las
prestaciones publicas necesarias para asegurar su autonomia personal, su inte-
gracion socioprofesional y su participacion en la vida social.

Castilla-La Mancha

- Las personas mayores y las personas con discapacidad tienen derecho a la ga-
rantia de la autonomia personal y a determinar el derecho a prestaciones y servi-
cios para la proteccion de situaciones de necesidad, sefiala que debera hacerse
con especial consideracién a las situaciones de dependencia.

Fuente: Elaboracion propia.




Ademas de estas referencias estatutarias di-
rectas a la autonomia-dependencia (ver tabla
3), debe considerarse la regulacion que efec-
tuan los EA de los servicios sociales ya que,
como se ha expuesto, la LAPAD regula basica-
mente servicios sociales, aunque sélo sea par-
cialmente, y debe prevalecer las normas esta-
tutarias en todo lo que no sean estrictamente
“condiciones basicas”.

Por tanto, la aplicacion e interpretaciéon de la
LAPAD y de las modificaciones deberia realizar-
se a la luz de los preceptos contenidos en cada
uno de los EA, teniendo en cuenta que el titulo
competencial de la LAPAD sélo le habilita para
la regulacién de las “condiciones basicas”, que
como ha senalado el Tribunal Constitucional
no es sinébnimo de “legislacion basica”, “bases”
0 “normas basicas” y su objetivo no es otro que
garantizar la igualdad de los ciudadanos que
son los destinatarios de la norma, no las admi-
nistraciones; es decir, permite al legislador es-
tatal una “regulacién”, aunque limitada a las
condiciones basicas que garanticen la igualdad,
que no el disefio completo y acabado de su ré-
gimen juridico (STC 61/1997, FJ 7.b). El comple-
jo equilibrio entre la competencia exclusivas
autondmica en servicios sociales y el estableci-
miento de las condiciones basicas por parte del
Estado en materia de servicios sociales para las
personas en situacion de dependencia propicia
la generacion de conflictos competenciales, al-
gunos de los cuales ya han derivado en recur-
sos de inconstitucionalidad por vulneracién de
las competencias autonémicas.™
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2.3. Leyes de servicios sociales.

Otro blogque normativo que tiene un relaciéon
directa con la LAPAD son las Leyes de servicios
sociales promulgadas con posterioridad (ver
tabla 2). Estas normas inician propiamente una
nueva generacion de leyes de servicios sociales
(Guillen y Vila, 2007: 148; Vila, 2012) que en re-
lacién a la autonomia-dependencia presentan
las caracteristicas siguientes:"

a) Obijetivos. Todas las leyes incorporan la
promocién de la autonomia y la atencién a
las situaciones de dependencia como una de
las finalidades de los servicios sociales.

b) Derecho de acceso. Estas normas autono-
micas establecen el derecho subjetivo de ac-
ceso a determinados servicios y prestaciones,
entre los cuales se hallan los correspondien-
tes a la LAPAD.

¢) Derechos y deberes. Se regulan con mayor
detalle en las nuevas leyes y aunque no hay
contradicciones con los establecidos por la
LAPAD, tampoco son coincidentes; esta mis-
ma situacion se aprecia en la regulaciéon de
las infracciones y sanciones.

d) Servicios y prestaciones. Todas las normas
incluyen la cartera y/o el catalogo de servi-
cios sociales, aunque el grado de concrecién
es muy variado. Las nuevas leyes y/o sus nor-
mas de desarrollo incorporan los servicios y
prestaciones de la LAPAD.

1] a Generalitat de Catalufia ha interpuesto recursos de inconstitucionalidad contra las disposiciones adicionales 40y 712y
disposicion final 82 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2012 y contra las dispo-
siciones adicionales 812y 84° de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2013,
que han sido admitidas a tramite por el pleno del TC el 9 de abril de 2013.

""Para ampliar: Vila, A. (2010) Tendencias de la nueva legislacion de los servicios sociales. Madrid: EAPN, pp. 104-229.
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e) Organizacion. En algunos casos, las leyes
prevén sistemas y organismos gestores auto-
némicos especificos para la promocién de la
autonomia y atencién a la dependencia, que
podrian afectar a la unidad del sistema y con-
tradecir el principio de la LAPAD que estable-
ce la integracion de sus prestaciones en las
redes de servicios sociales autonémicas.

f) Espacio sociosanitario. La coordinacién
y/o integracién sociosanitaria esta presente
en mayor o menor medida en estas normas,
aunque no se concretan formas operativas.

g) Financiacién. Algunas de las nuevas leyes
establecen para garantizar la financiacién de
los derechos subjetivos que los créditos pre-
supuestarios para financiarlos son ampliables.

En general podemos concluir que las nue-
vas leyes de servicios sociales se han ajustado
a los preceptos de la LAPAD, aunque persisten
algunas disfunciones, duplicidades y diferen-
cias (Vila, 2012: 146-153) que derivan en una
situacion compleja que dificulta la aplicacion
e interpretacion. Por otra parte, debe tenerse
presente que esta legislacion autondémica, en
base a su competencia exclusiva, es de aplica-
cion preferente en la correspondiente comu-
nidad, con la Unica excepcion sefalada de las
normas que regulen las “condiciones basicas”
en relacién a las personas en situacién de de-
pendencia.

3. REFORMAS DE LA LAPAD.

“La politica ya no era necesaria para estabili-
zar la economia y dirigirla hacia el mayor bien-
estar social”

Xosé Carlos Arias y Anton Costas

En este apartado nos referimos a las modifi-
caciones operadas directamente al texto de la
LAPAD enumerados cronolégicamente y sefa-
lando los cambios mas relevantes introducidos.

- Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reducciéon del déficit publico.

El Capitulo Ill de esta norma se refiere a las
medidas en materia de dependencia, que se
completan con la Disposicion adicional sexta.
Estos primeros cambios se refieren a la retroac-
tividad y al aplazamiento del pago de las can-
tidades adeudadas. Este RDL establece que a
partir del 1 de junio de 2010 el plazo para re-
solver las solicitudes sera de seis meses desde
la fecha de presentacion y, en consecuencia, el
derecho de acceso a las prestaciones se genera
a partir de la resolucién en que se reconozca
la concreta prestacion a percibir. En caso de
prestacion econdmica reconocida, el derecho
a percibirla se generara desde el dia siguiente
al de cumplimiento del plazo maximo de seis
meses sin que se hubiera notificado resolucién
expresa de reconcomiendo de la prestacién.
Ademas de este aplazamiento, la citada dispo-
sicion adicional permite retrasar y periodificar
en pagos anuales las cuantias adeudadas en un
plazo maximo de 5 afos.



- Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciem-
bre, de medidas urgentes en materia presu-
puestaria, tributaria y financiera para la co-
rreccion del déficit publico.

La disposicién final decimocuarta de este
RDL introduce nuevos cambios que retrasan la
puesta en marcha de las prestaciones a partir
del quinto afo de aplicacién, mediante la mo-
dificacion de la redaccion de la disposicion fi-
nal primera, primer parrafo, de la LAPAD.

- Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2012.

La disposicion final octava de esta ley refor-
ma nuevamente la disposicién final primera de
la LAPAD, retrasando el calendario de implan-
tacion de las prestaciones relativas al grado |,
nivel 2. Para ello, diferencia entre las personas
que tuvieran reconocida la prestacion en el
quinto afno (que finalizaba el 31.12.2011) y las
demads, que no podran acceder al derecho has-
ta el 1.1.2014, igual que los que sean valorados
con el grado |, nivel 1.

Por su parte, la disposiciéon adicional cua-
dragésima suspende para el afio 2012 la apli-
cacion de los articulos de la LAPAD siguientes:
7.2,8.2.3, 10, 32.3, parrafo primero, y de la dis-
posicién transitoria primera. En el predmbulo
de esta Ley no se justifica esta subita y radical
medida que reduce las aportaciones estatales
mediante la supresién del nivel acordado y que
puede socavar la cooperacién interadministrativa.
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- Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2013.

La disposicion adicional octogésima cuarta
de esta Ley prorroga la suspension durante el
ano 2013 de la aplicacién de los mencionados
preceptos de la LAPAD relacionados con las
aportaciones estatales correspondientes al ni-
vel acordado.

Por otra parte, esta norma, en su disposicion
final décima sexta, afiade un parrafo al final al
articulo 23 de la LAPAD, relativo al servicio de
ayuda a domicilio que, de forma excepcional
y justificada, cuando lo disponga el Programa
Individual de Atencién (en adelante PIA), los
servicios relacionados con la atencion de las
necesidades domésticas o del hogar y los ser-
vicios relacionados con la atenciéon personal
podran prestarse separadamente, opcién que,
como veremos, pocos meses después volvera a
modificarse.

- Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad.

Esta norma es, sin duda, la que introduce
mas cambios y de mayor calado en la LAPAD
pudiendo calificarse de verdadera reforma en
profundidad.’ Dichas modificaciones se refie-
ren a los aspectos siguientes:

a) Derechos y obligaciones

Aportacién de documentacion (articulo 22, uno).
Se suprime el segundo parrafo del apartado 4

12 Para algunos se trata de la fase de demolicion: “...se agudiza con el Real Decreto-ley 20/2012, que supone la practica des-
truccion del SAAD y el retroceso de los derechos de las personas en situacion de dependencia y de sus familias...”. X Dictamen
del Observatorio. Enero, 2013. Asociacién Estatal de Directores y Gerentes en Servicios Sociales, p. 3.
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del articulo 4 de la LAPAD relativo a los de-
rechos y obligaciones de las personas en si-
tuacion de dependencia, que los eximia de la
obligacién de aportar datos o documentacién
que ya obraran en poder de la Administracion
publica que lo solicite o que la pueda obtener
por sus propios medios."

b) SAAD

CT (Articulo 22, dos y Disposicion adicio-
nal novena). Se modifica la denominacién
del “Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia”,
que figuraba en el texto inicial de la ley, que
pasa a llamarse “Consejo Territorial de Servi-
cios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia” (art. 8.1), y se
amplian sus competencias como instrumento
de cooperacion en la “articulacién de los ser-
vicios sociales”. Este cambio se justifica en la
exposicion de motivos debido a la necesidad
de “simplificar las relaciones de coordinacién
entre la Administracién General del Estado y
las Comunidades Auténomas se refunden los
anteriores Consejo Territorial del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia y
la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales™
en un solo érgano..."”; dicha conferencia se su-
prime. Por otra parte, el nuevo CT, que debe
constituirse en el plazo maximo de 6 meses,
se adscribe al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, y otorga la presidencia al
titular del ministerio, cuestiones que no figura-
ban en el texto de la LAPAD inicial.

Estas alteraciones inciden en otros preceptos
de la LAPAD que se referian al CT y, por ende,
se modifican con la nueva denominacién los
articulos 8.1, 9.1, 18.2, 19, 27.1y 2.

¢) Catalogo de servicios y prestaciones econémicas.

Catdlogo de servicios

- Servicio de ayuda a domicilio (articulo 22,
ocho). Se reforma nuevamente esta presta-
cion y el nuevo redactado del articulo 23 de
la LAPAD establece que los servicios relacio-
nados con las necesidades domesticas sélo
podran prestarse conjuntamente con los pre-
vistos de atencién personal.

- Intensidad de la proteccién del servicio de
ayuda a domicilio (Disposicion transitoria
duodécima). EI RDL distingue dos grupos,
el primero formado por los procedimientos
que haya recaido resolucion antes de la en-
trada en vigor de esta norma y el segundo
integrado por los que no tengan resolucion
y los iniciados con posterioridad; esta norma
fija las intensidades para el segundo grupo y
sefala que en el primero las Administracio-
nes competentes podran realizar las adapta-
ciones necesarias para ajustarlos a dichas in-
tensidades. Estas disposiciones son aplicables
hasta que se desarrollen reglamentariamen-
te; es importante reparar en la extraccién
que efectla esta norma de una competencia
atribuida al CT (art. 8.2, ¢) para asignarla al
Gobierno.

13 Este derecho de los ciudadanos esta reconocido con caracter general en el articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun: “F) A no presentar
documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, o que ya se encuentren en poder de la

Administracién actuante”.

4 La Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, constituida en el marco de las previsiones del articulo 4 de la Ley 12/1983, de 14
de octubre, del Proceso Autonémico y del articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con el fin de obtener la necesaria cooperacion, colaboracion
y, en su caso, coordinacion entre las actuaciones de las Comunidades Autonomas en materia de Asuntos Sociales, se regira por
el presente Reglamento de Régimen Interior, elaborado y aprobado por la propia Conferencia.



Prestaciones econdmicas

- Cuidados en el entorno familiar (articulo 22,
trece). Se afade un parrafo al final del aparta-
do 1 del articulo 29, relativo a la elaboracion
del PIA, referido a la prestacion econdémica
por cuidados en el entorno familiar que esta-
blece que, no obstante lo establecido (“con
la participacion, previa consulta y, en su caso,
eleccion entre las alternativas propuestas por
parte del beneficiario”), la determinacién de
la prestacién econémica mencionada corres-
pondera a la Administracién competente, a
propuesta de los servicios sociales.

Por otra parte, se excluyen los efectos re-
troactivos de las prestaciones por cuidados
en el entorno familiar para las personas que
no hayan empezado a percibirlas y a partir
de la entrada en vigor de esta norma que-
daran sujetas a un plazo suspensivo maximo
de dos anos. Igualmente se aplica al plazo
suspensivo de dos anos a las solicitudes de
estas prestaciones econdmicas presentadas
pendientes de resolucion (Disposicion adicio-
nal séptima y Disposicion transitoria novena,
respectivamente).

En relacion al aplazamiento y periodificaciéon
de los efectos retroactivos de las prestaciones
econdmicas por cuidados en el entorno fami-
liar generados desde la fecha de la solicitud,
podran ser aplazados y su abono periodifica-
do en pagos anuales en un plazo maximo de
8 anos, si asi se acuerda por la Administraciéon
competente (Disposicién final primera).

- Seguridad Social de los cuidadores no pro-
fesionales (Disposicion adicional octava y dis-
posicion transitoria decimotercera). A partir
de la entrada en vigor de esta norma el
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convenio especial de la Seguridad Social de
los cuidadores no profesionales tendra ca-
racter voluntario y podra ser suscrito por el
cuidador no profesional y la Tesoreria de la
Seguridad Social; las cotizaciones seran a car-
go exclusivo del suscriptor del mismo.

Los citados convenios existentes en la fecha
de entrada en vigor del RDL se extinguiran el
31 de agosto de 2012, salvo que el suscriptor
solicite su mantenimiento (Disposicion transi-
toria decimotercera).

- Prestacién econdmica de asistencia personal
(articulo 22, siete). Se amplia esta prestacion
que en el articulo 19 inicial de la LAPAD se
reservaba a las personas con una gran de-
pendencia y que la reforma amplia a todas
las personas en situacion de dependencia, en
cualquiera de sus grados.

- Cuantias maximas de las prestaciones eco-
némicas (Disposicion transitoria décima). Es-
tablece las cuantias maximas de las prestacio-
nes econdmicas, distinguiendo, segun tenga
o no reconocido el grado de dependencia
a la entrada en vigor de esta norma. En el
primer caso, se mantienen las cuantias maxi-
mas vigentes, excepto las correspondientes
a las atenciones en el entorno familiar que
especifica las cuantias, y, en el segundo, se
fijan las nuevas. Dichas cuantias también se
establecen provisionalmente hasta que se re-
gulen reglamentariamente; nuevamente se
produce el traspaso competencial del CT al
Gobierno del Estado, como se ha comentado
al tratar del servicio de atencién domiciliaria.
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Incompatibilidades

- Régimen de incompatibilidades (articulo 22,
nueve). Se incorpora a la Ley afadiendo una
Seccion IV, compuesta por el nuevo articulo
25 bis, que establece los criterios y excepcio-
nes siguientes:

- Prestaciones econémicas: son incompatibles
entre si y con los servicios del catdlogo; ex-
cepto con los servicios de prevencion de la
dependencia, de promocién de la autonomia
personal y la teleasistencia.

- Servicios: son incompatibles entre si, ex-
cepto el servicio de teleasistencia que sera
compatible con los de prevencién de la de-
pendencia, promocién de la autonomia per-
sonal, ayuda a domicilio y centros de dia y de
noche.

- Compatibilidad de las prestaciones que fa-
ciliten la permanencia en el domicilio: las ad-
ministraciones publicas competentes podran
establecerla entre prestaciones para apoyo,
cuidados y atencion, siempre que la suma de
estas prestaciones no sea superior, en su con-
junto, a las intensidades maximas reconoci-
das a su grado de dependencia. Estas presta-
ciones tendran la consideraciéon de una Unica
prestacion.

d) Valoracién dependencia.

- Baremos (articulo 22, diez). Se afade un
inciso final al articulo 27.2 de la LAPAD en
relacién a este instrumento que concreta que
el baremo oficial serd Unico (“no serd posi-
ble determinar el grado de dependencia me-
diante otros procedimientos distintos a los
establecidos por este baremo”).

- Supresion de la clasificacion en niveles que
establecia el articulo 26.2 inicial de la LAPAD
(articulo 22, diez) para los tres grados. Este
cambio implica la modificacién de todas las
disposiciones en que se hacia referencia a
los niveles: articulos 4.4, 9.1, 14.6, 17.1, 18.2,
26.3,27.1,2y 3, 28.3, 29.1, 30.1, 38.3, disposi-
cién adicional 92 y disposicion final 12,

Las personas que tuvieran reconocido un
grado y nivel de dependencia no precisaran
de un nuevo reconocimiento; no obstante,
en caso de revision el resultado se adaptara
a la nueva estructura de grados (Disposicion
transitoria octava).

f) Financiacion

- Aportacién de la AGE para la financiacion
del nivel minimo de proteccion (Disposicion
transitoria undécima). Para fijar dicha apor-
tacion el RDL establece un doble criterio, se-
gun los beneficiarios a la entrada en vigor de
la norma tuvieran o no la resolucién sobre
la situacién de dependencia, indicando las
cuantias correspondientes en cada caso.

g) Aplicacién de la Ley

- Puesta en marcha de la LAPAD (articulo 22,
diecisiete). Se reforma una vez mas la dispo-
sicion final de la LAPAD para aplazar nueva-
mente su entrada en vigor, sefalando que el
quinto afo que finaliza el 31.12.2012 corres-
pondera a quienes sean valorados en el gra-
do |, nivel 2 y se les haya reconocido y luego
hasta el 1 de julio de 2015 no correspondera
a quienes fueron valorados con el grado |, ni-
vel 2 y los valorados con el grado |, nivel 1 o
grado .



La Resolucion de 13 de julio de 2012 -la
misma fecha del RDL- recoge los acuerdos
adoptados por el CT, algunos de los cuales
consideramos que precisaban previamente
de soporte con rango de ley, que le otorga a
posteriori el RDL. Otros acuerdos se refieren
a cambios y concreciones relevantes para el
sistema, entre los que cabe destacar:

a) Medidas de ahorro y reduccion del déficit.
Concretamente propone la reduccién del 15
% de las cuantias maximas de las prestacio-
nes econémicas por cuidado en el entorno
familiar, cuyo porcentaje puede aumentarse
por las CCAA, comunicandolo al IMSERSO.

b) Criterios de asignacion del nivel minimo.
Se pretende primar los servicios sobre las presta-
ciones econdémicas mediante la distribuciéon del
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nivel minimo de proteccion entre las CCAA
ponderando positivamente la prestacion de
servicios respecto a la prestacién econdmica
por cuidados en el entorno familiar, dejan-
do su determinacién a la via reglamentaria,
pero ya se adopta una tabla de reparto de
evolucion progresiva durante 5 afos.

) Criterios sobre capacidad econémica y partici-
pacion del beneficiario. Se establecen unos crite-
rios minimos comunes para la determinacién de
la capacidad econdmica personal, los criterios de
determinacion de la renta, para la determinacion
el patrimonio, de participacion econémica del
beneficiario en el coste de las prestaciones y otros
especificos en relacion al servicio de atencién resi-
dencial y a los otros servicios del catalogo.



FUNDACION CASER PARA LA DEPENDENCIA

Tabla 4. Sintesis de los principales impactos y reformas de la LAPAD.

Impactos de normas posteriores

Convencién sobre los
derechos de las personas
con discapacidad

Principios: dignidad, autonomia, libertad de tomar las propias decisiones,
participacion, inclusién, accesibilidad, igualdad,...

Derechos y libertades: libertad y seguridad, integridad personal, vida inde-
pendiente, igualdad,...

Derechos sociales: salud, educacién, habilitacién y rehabilitacién, trabajo,
proteccién social, nivel de vida adecuado, ...

Estatutos de Autonomia
reformados

Derechos y obligaciones: personas mayores, con discapacidad, en situacion
de dependencia, familia, ..

Principios: autonomia / dependencia

Competencia exclusiva en servicios sociales

Leyes de servicios sociales

Regulacién completa de este &mbito material
Establecimiento del derecho a los servicios sociales
Creacion de los sistemas autondmicos de servicios sociales

Reformas al texto de la LAPAD

RDL 8/2010, de 20 de mayo,

por el que se adoptan medi-

das extraordinarias para la re-
duccion del déficit publico

Derecho de acceso: a partir de la resolucion
Plazo para resolver: 6 meses
Cuantias adeudadas: periodificacion pagos anuales en 5 afos

RDL 20/2011, de 30 de di-
ciembre, de medidas urgentes
en materia presupuestaria, tri-
butaria y financiera para la co-
rreccion del déficit publico

Aplicacién de la ley: retraso del calendario

L 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2012

Aplicacién de la ley: retraso del calendario
Suspende: aplicacion del nivel acordado (aportaciones AGE, convenios,
etc.) para el aho 2012

L 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el
ano 2013

Suspende: aplicacion del nivel acordado (aportaciones AGE, convenios,
etc.) para el afio 2013
SAD: excepcionalmente compatibilidad atencién hogar y personal

L 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar
la estabilidad presupuesta-
ria y de fomento de la
competitividad

Def““.“ y Aportacién: datos y documentos
obligaciones

Crea el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
SAAD

SAAD (refunde CT y Conferencia Sectorial)

SAD:

- Servicios domésticos solo conjuntamente con los
de atencion personal

- Se fija la intensidad de proteccion

Cartera servicios

Cuidados entorno familiar:

- Decision: Administracién, a propuesta de servicios
sociales

- Se excluyen los efectos retroactivos

- Plazo suspensivo de dos afios

- Aplazamiento y abono periodificado en pagos
anuales hasta 8 afios

Seguridad Social: convenio especial voluntario a
cargo del cuidador

Asistencia personal: para personas dependientes en
cualquiera de sus grados

Cuantias maximas: se fijan segun tengan reconoci-
do el grado dependencia

Prestaciones
econémicas

Concreta: régimen general de incompatibilidades y

Incompatibilidades | |5 excepciones

Baremos: Unicamente el procedimiento establecido

Valoracion 9 e ’ )
Supresion clasificacion en niveles: solo 3 grados
Nivel minimo: fija la aportacién, segun los benefi-
ciarios tuvieran o no la resolucion sobre la situacion
Financiacion de dependencia

Mantiene: obligacién de las CCAA de aportar igual
que AGE

Retraso calendario aplicacion de la ley

Aplicacion de la ley Para el grado | hasta julio de 2015




4. CONSIDERACIONES FINALES.

“Estamos a punto de pasar pagina a un con-
cepto secular: el concepto de justicia social ba-
sado en mecanismos redistributivos”.

Pierre Rosanvallon

A modo de epilogo se presentan algunas
consideraciones finales sobre las modificacio-
nes de la LAPAD. No se trata de una valoracién
de la Ley -ya existen, como se ha sefalado,
abundantes evaluaciones, a las que remitimos
a las personas interesadas-, sino de unos bre-
ves comentarios sobre algunos de los cambios
y reformas efectuados (ver tabla 4); para ello,
se han agrupado los comentarios en los puntos
siguientes:

1. Derechos. Parece que durante el trayecto,
debido a las consecuencias de la crisis econémi-
ca, se ha diluido la finalidad de la LAPAD que,
como sefalaba en la exposicion de motivos, no
es otra que “atender las necesidades de aque-
Ilas personas que, por encontrarse en situaciéon
de especial vulnerabilidad, requieren apoyos
para desarrollar las actividades esenciales de
la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia
personal y poder ejercer plenamente sus dere-
chos de ciudadania”. Todo ello a pesar de que
estos objetivos posteriormente se han visto ju-
ridicamente reforzados con los preceptos de la
Convencién, los derechos y deberes de los EA
reformados y la nueva generacién de leyes au-
tondmicas de servicios sociales.

Las reformas efectuadas han debilitado el
contenido de los derechos reconocidos, debido
a las medidas adoptadas (rebaja de la intensi-
dad y las cuantias, aumento de las aportaciones
de los usuarios y reduccion de la financiacion
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publica, retrasos en la aplicacién de la ley y en
la percepcién las cantidades adeudadas, etc.)
que consideramos perjudican en exceso a este
colectivo y que, por ello, convendria reflexio-
nar sobre la legitimidad y la proporcionalidad
de la contribucién que se exige a estas perso-
nas tan vulnerables y a sus familias para la so-
lucion de la crisis e incluso deberia valorarse si
los niveles de proteccion minimos actuales son
suficientes para garantizar la dignidad que
proclama la Constitucién.

2. Autonomia personal. Una de las caracteris-
ticas basicas del modelo es su doble vertiente:
derecho a la autonomia y proteccién a la de-
pendencia; no obstante, la propia ley sesgd su
accion protectora hacia el soporte a la depen-
dencia y las reformas no sélo no han potencia-
do las medidas de prevencion de la dependen-
cia y la promocién de la autonomia sino que
han acentuado la diferencia, mediante el in-
cremento de la rigidez del sistema y la unifor-
midad de las prestaciones y servicios (régimen
incompatibilidades, ampliacién requisitos, de-
terminacion de intensidades, etc.), con algunas
excepciones (asistencia personal para todos los
grados y compatibilidad parcial en los servicios
y prestaciones en el domicilio), y suprimiendo
directamente la capacidad de eleccién en el
caso de la prestacién econémica de atenciéon
en el entorno familiar.

Consideramos que las citadas rigideces y es-
pecialmente el citado traslado de la capacidad
de decisiéon del beneficiario a la Administra-
cion colisiona frontalmente con el derecho a
vivir de acuerdo con las normas y preferencias
propias y con los principios de personalizacion
de la atencion y de permanencia en el entorno
establecidos en la LAPAD y con el derecho a
la autonomia individual, incluida la libertad de
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tomar las propias decisiones, de elegir dénde
y con quién vivir y evitar la obligacién de vi-
vir con arreglo a un sistema de vida especifico,
que preceptua la Convencion.

Los debates sobre esta cuestion deberian
centrarse en cémo hacer efectivo del derecho
a la autonomia reconocido por la LAPAD y la
Convencién vy, para ello, los servicios y presta-
ciones deberian adaptarse a las decisiones del
beneficiario (y no al revés). Por otra parte, seria
conveniente establecer otros dispositivos para
hacer compatible dicho derecho con otros,
como la equidad y la igualdad -no la uniformi-
dad-, los dirigidos a evitar la feminizacién de
los cuidados o la creacion de empleo.

3. Forma. Aprovechar la técnica legislativa de
urgencia para situaciones de crisis econémica
no parece la mejor para reformar la LAPAD, ya
que no soélo ha sustraido el necesario debate
social y politico sobre las modificaciones, sino
que el proceso ha sido precipitado y parcial y el
resultado adolece de un marcado caracter eco-
nomicista. Muchas de las ineficiencias detec-
tadas en las evaluaciones y las propuestas de
mejora no se han introducido en las reformas.

Después de la evaluacién de la LAPAD por
parte del Gobierno, parecia necesario un am-
plio debate y reflexién social que, teniendo en
cuenta el cambio de contexto experimentado

desde su aprobacién, propiciara consensos
para racionalizar el SAAD, determinar las prio-
ridades y garantizar los derechos y su sosteni-
bilidad.

4. Financiacion. Los derechos reconocidos en
la LAPAD, como todos los derechos sociales,
requieren una financiacion suficiente para po-
der garantizarlos. En las reformas de la ley se
han priorizado los recortes de las prestaciones
y la reduccion del gasto™ en detrimento de los
derechos reconocidos, sin valorar tampoco los
retornos econémicos derivados de los servicios
y prestaciones, asi como otros efectos secun-
darios (pérdida de empleos e incremento del
trabajo sumergido, deterioro de la calidad de
los servicios o incrementos de las listas de es-
pera) ni los enormes costes humanos y sociales
que produciradn las medidas adoptadas. Todos
estos elementos deberian tenerse en cuenta
para evaluar la relacién coste-beneficio de las
medidas.

Por otra parte, en el tema de las reduccio-
nes, ademas de la progresiva disminucién de
la financiacién estatal para el nivel minimo,
sobresale la suspension -por el momento du-
rante los ejercicios 2012 y 2013- de diversos
preceptos de la LAPAD configuradores del ni-
vel de proteccién acordado. Esta modificacion
unilateral del Estado podria vulnerar el princi-
pio" de lealtad institucional,’ ya que afecta a

s “E| “frenazo” a la financiacion del SAAD se percibe claramente en el gasto por habitante/aio para esta politica (estancado
en 113 €hab/afio) y en la reduccién del aporte por dependiente atendido que ya se reduce a 7.000,00 €/afo/dependiente aten-
dido” [...] “Los recortes en este Ultimo aio suponen efectos consolidados de estos ahorros para el ejercicio 2013 ascenderan
a mas de 850 ME. La supresion del Nivel Convenido y la reduccion del 13,2 % del nivel Minimo garantizado a las CC.SAA, la
supresion de las cotizaciones a la Seguridad Social por las personas cuidadoras familiares...” X Dictamen, op. Cit. pp. 13y 19.
16 “En materia de financiacién del sistema, se reduce en mas del 13 por 100 las cuantias a entregar por parte de la Administra-
cién Central a las CCAA por el nivel minimo (cuando el nivel acordado ya habia sido suprimido), de esta manera que se abunda
en el recorte que pone en claro peligro la sostenibilidad del Sistema” X Dictamen, op. cit. p. 15.

7"En términos generales, es un principio que ha de presidir la relacién entre administraciones publicas, a fin de garantizar
el funcionamiento eficaz del Estado descentralizado y que es consubstancial a las diversas formas de colaboracion entre el
Estado y los entes que lo integran”. Dictamen del Consejo de Garantias Estatutarias de Catalufa nam. 11/2012 cit., p. 77.

'8 Plataforma en defensa de la Ley de Dependencia, Valencia: Denuncian la “deslealtad” del Gobierno con las CCAA en mate-
ria de dependencia http:/dependenciavalencia.blogspot.com.es/2012/05/denuncian-deslealtad-del-gobierno-con.html.
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la misma estructura cooperativa que establece
la Ley y al marco estable de recursos y servicios
del SAAD. Esta decision y la recentralizacion
de competencias han reavivado los conflictos
competenciales.”

Finalmente, debe ponerse de relieve la esca-
sa importancia que tanto la LAPAD como has
reformas conceden a las Corporaciones locales.
Esta actitud contrasta con las competencias
atribuidas y las importantes aportaciones téc-
nicas y econémicas que efectan en la aplica-
cién de dicha ley; por ello, consideramos que
deberia valorarse, en estos momentos de re-
vision de la normativa del régimen local,® el
papel de las administraciones locales.
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