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PROLOGO

En SAVE THE CHILDREN contemplamos a diario los rostros de la pobreza infantil
en nuestro pais. Las caras de los mds de 16.806 nifios y nifias a los que atendimos
desde nuestros programas de intervencion en 2012. El trabajo cotidiano de nues-
tros profesionales con estos nifios y con sus familias nos ha permitido entender,

mds alld de lo que nos dicen las estadisticas, qué supone ser un nifio o una nifia
viviendo en la pobreza o exclusion social en el momento actual. La realidad econd-
mica y social de nuestro pais se ha visto sacudida por la crisis econdmica que pade-
cemos desde hace varios afnos. Desde nuestros programas hemos podido constatar
que la situacién de pobreza en la que crecen muchos nifios y nifias hace que deban
enfrentarse a obstdculos que les impiden disfrutar plenamente sus derechos.

En este informe analizamos la pobreza infantil desde una perspectiva de derechos
de infancia. Todos los nifios y las nifias son titulares de derechos, reconocidos en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y en la Constitu-
cion Espanola. Las autoridades deben garantizar que se cumplan plenamente estos
derechos, protegiéndoles asf frente a la pobreza.

En Save the Children tenemos una larga trayectoria trabajando con la infancia en
riesgo de pobreza o exclusidn social a partir de esta perspectiva de derechos.
Esto ha sido posible gracias al apoyo de diferentes instituciones y administraciones
publicas, las aportaciones de nuestros socios y donantes particulares y la colabora-
cion de empresas y fundaciones entre las que debemos destacar a la Obra Social
La Caixa. Desde 2007 el trabajo de Save the Children con nifios y nifias en riesgo
de exclusion social cuenta con el respaldo de su programa CaixaProinfancia, centra-
do en la lucha contra la pobreza infantil, que nos ha proporcionado tanto recursos
como las bases de un modelo de intervencidn con el que hemos podido trabajar
con un importante ndmero de nifos, nifas y sus familias, mas de 3.034 en 2012,
para evitar la transmision de la pobreza de padres a hijos. De esta experiencia
hemos podido extraer lecciones importantes para completar y mejorar nuestro
trabajo.

“Los nifios primero” es el programa con el que abordamos la situacidn de los nifios
y nifias cuyas familias se enfrentan a dificultades econdmicas que les impiden disfru-
tar plenamente de sus derechos. Situamos a cada nifio en el eje de nuestra inter-
vencion, brinddndole la oportunidad de participar activamente en la misma.

Centramos nuestra accidn en la educacidon como elemento fundamental en el
desarrollo de los nifios y las nifias. Lo hacemos proporcionando apoyo escolary
facilitando el acceso a espacios y recursos educativos, asf como a través de activi-
dades de ocio y tiempo libre, educando en el respeto y favoreciendo las relaciones
sociales de los nifios y las nifas.



Proporcionamos una atencidn integral en la que incluimos también a las familias
proporcionandoles no solo ayudas para bienes como material escolar, alimentacion
infantil o higiene, sino también herramientas para el buen trato y la crianza de sus
hijos.

En el contexto actual, el trabajo de organizaciones como Save the Children resulta
imprescindible. Pero es fundamental que todas y cada una de las administraciones
publicas adopten dentro de su dmbito de actuacion las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de la infancia frente a la pobreza. La sociedad tiene la res-
ponsabilidad de exigir que asi lo hagan.

Los nifios y las nifias no son sélo el futuro, son el presente. Y es hoy, en medio de
la complicada situacidn econdmica y social en que nos encontramos, cuando hace
falta un compromiso firme y decidido de los poderes publicos y de todos los ciuda-
danos con la infancia de este palis.

Los nifos y las nifias son el grupo de poblacion mds afectado actualmente en Es-
pafia por la pobreza vy la exclusidn. Algo inadmisible ya que ningdn nifio ni ninguna
nifa debe crecer sintiéndose limitado para disfrutar de sus derechos debido a la
situacion econdmica de su familia. Poder ejercerlos es asegurar las condiciones para
un desarrollo que les permita alcanzar el mdximo de sus capacidades. Sdlo asi se
garantiza el futuro de una sociedad cohesionada y fortalecida por haber invertido

y apostado por la igualdad de todos los nifios y todas las nifias en un momento tan
dificil como el actual.

Nos encontramos lejos de este escenario. Las medidas que se estan adoptando
para hacer frente a la crisis econdmica no hacen sino aumentar las dificultades para
que todos los nifios disfruten por igual de sus derechos. La brecha de la desigual-
dad, cada vez mayor en la sociedad espafiola, condiciona fuertemente el desarrollo
y el futuro de la infancia de nuestro pails.

El trabajo de las organizaciones sociales no puede ni debe ser la Unica respuesta
que reciba la infancia en una situacién de pobreza o exclusion en Espaia. Desde
Save the Children exigimos a las autoridades que adopten las medidas necesarias
para asegurar la proteccién de los nifios vy las nifias frente a la pobreza garantizando
el cumplimiento de sus derechos. La infancia de este pais no debe cargar con el
pago de las consecuencias de una situacion de la que no es responsable.

Alberto Soteres Gonzalez
Director General en Espafia, Save the Children
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La situacion de pobreza en la que se encuentran mds de dos millones y
medio de nifios y nifias en Espafia’ es una situacidn sobre la que alertan
casi a diario las organizaciones sociales y los medios de comunicacion.

En los ultimos afos, la coyuntura econdmica de crisis ha expuesto a
muchas familias a una disminucion de sus ingresos, algo que ha dis-
parado todos los indicadores de pobreza y exclusion social a niveles
alarmantes. Particularmente grave es el hecho de que mds de un 30%
de la poblacidn menor de |8 afios se encuentre en riesgo de pobreza o
exclusién social?, lo que convierte a los nifios y las nifas en el grupo de
edad mas vulnerable frente a la pobreza actualmente.

En este informe, Save the Children analiza cdmo esta situacion de
pobreza o exclusion social que cuantifican los datos estadisticos se
materializa en la vida cotidiana de los nifios y las nifias. Sefiala el modo
en que la situacidn de pobreza se erige en un serio obstdculo, en
ocasiones insalvable, para el disfrute v ejercicio de derechos esenciales
reconocidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Plantea,
en definitiva, observar la situacion de pobreza infantil en Espafia desde
una perspectiva de derechos de infancia’.

Para ello resulta fundamental entender lo que nos dicen los datos y
estadisticas oficiales, asi como las diferentes organizaciones sociales

que intervienen ante la pobreza y exclusion social sobre la situacidn de
pobreza infantil. Pero, sobre todo, atender a cémo nos describen su
situacion las familias, los nifios y las nifias, asi como los profesionales que
trabajan con ellos.

La pobreza infantil no es simplemente un indice alarmante de insufi-
ciencia o falta de recursos econdmicos. Es el contexto en el que Lucas,
Eva, Javier, Marfa, Ana, Andrea, Hugo, Lara, Carlos, Cristina, Miguel y

| Verel capitulo 2 de este informe.

2 Eurostat. Statistics in focus 4/2013. Children were the age group at the highest risk of
poverty or social exclusion in 2011, 27 de febrero de 2013.

3 Esta aproximacidn y sus términos se explican en el capitulo 3 de este informe.
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La proteccion de la infancia frente a la pobreza: un derecho, una obligacion y una inversion

Manolo? viven su infancia, crecen y se preparan para su vida adulta.
Lucas, Eva, Javier, Marfa, Ana, Andrea, Hugo, Lara, Carlos, Cristina,
Miguel y Manolo son ciudadanos del presente y actores clave del futuro
de este pais, cuya sociedad debe tomar conciencia a todos los niveles
(gubernamental, legislativo, judicial, empresarial, asociativo e individual)
de la gravedad de que vean limitada la realizacion de sus derechos.

La sociedad en su conjunto debe ser consciente de la necesidad de
adoptar medidas efectivas para paliar la actual situacion garantizando el
respeto, promocion y proteccion de los derechos reconocidos a todos
los nifios y las nifias en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

El Estado —los poderes y administraciones publicas— tiene la obligacion
de actuar como garantes de la plena realizacidon de estos derechos de
los que son titulares los nifios y las nifias, una obligacidn adquirida a
nivel internacional, definida en los tratados de Derechos Humanos. Sin
embargo, su actuacion ante la actual coyuntura econdmica antepone a
esta obligacidn el cumplimiento con las exigencias de las instituciones
financieras nacionales e internacionales. Las politicas ““de austeridad”
estdn agravando considerablemente la situacion al restringir, ain mas,
la ya limitada capacidad del modelo de proteccidn social para dar una
respuesta adecuada a las necesidades de nifos, nifias y familias en una
situacion econdmica desfavorable. Ademds, en este mismo sentido

se estdn llevando a cabo una serie de reformas estructurales de las
politicas y servicios sociales que resultan preocupantes porque antepo-
nen la eficiencia econdmica del modelo a la mayor garantia posible de
los derechos de la poblacidn en general, y de los nifios y las nifias en
particular.

Abordar la situacidn en la que viven actualmente Lucas, Eva, Javier, Ma-
rfa, Ana, Andrea, Hugo, Lara, Carlos, Cristina, Miguel y Manolo, entre
los mds de dos millones y medio de nifios y nifias que se encuentran
en riesgo de pobreza y exclusion social en Espafia, requiere la adopcidn
de medidas urgentes que garanticen el disfrute de todos los derechos
reconocidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

4 Nombres ficticios para proteger la identidad de los nifios, las nifias y sus familias.



2.826.549 RAZONES

“Dado que la mayoria de los que viven en la pobreza son nifios, y
que la pobreza en la infancia es una causa bdsica de pobreza en
la vida adulta, los derechos de los nifios deben tener prioridad. |...]
A fin de erradicar la pobreza, los Estados deben adoptar medidas
inmediatas para combatir la pobreza en la infancia.”

Magdalena Sepulveda Carmona,
Relatora Especial sobre Pobreza Extrema y Derechos Humanos

5  Proyecto final de los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, presentado por la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Magdalena Sepulveda Carmona, 18 de julio de 2012, A/HRC/21/39, p.32.



Lucas tiene |l afos y su hermana Eva 4. Sus padres, Juan y Carmen, han sido propieta-
rios de varios puestos de alimentacion, hasta que empezd a notarse la crisis y las ventas
empezaron a bajar: “Hasta 2008 viviamos bien, muy bien. Hasta nos compramos un
apartamento en la playa. Otro crédito hipotecario, que al firmar no imagindbamos que
pudiera tener consecuencias tan horribles. Eramos conscientes de lo que firmabamos. ..
nos equivocamos.”

Carmen siguié al frente de uno de los establecimientos mientras Juan buscé otro tipo
de trabajo. De repente, en muy poco tiempo, todo cambid: a Juan dejaron de pagarle
porque la empresa a la que facturaba sus servicios como auténomo empezé a atrave-
sar serias dificultades econdmicas y acabé quebrando. En ese momento Carmen estaba
embarazada de 8 meses de Eva y tuvo que dejar de trabajar también. Dejaron de tener
ingresos regulares con los que poder hacer frente al pago de las dos hipotecas entre
todos los demds gastos “incluidas las cuotas como auténomos a la Agencia Tributaria y
la Seguridad Social. Como resultado de esta deuda con la administracién nos deniegan
cualquier beca o subvencién que solicitemos para los nifnos”.

Al tercer mes de no poder pagar la letra de la hipoteca el banco inicid el proceso de
embargo de su vivienda habitual. Tuvieron que abandonarla definitivamente cuando

Eva tenfa /7 meses. Se trasladaron a una vivienda de alquiler cerca de la anterior, pero el
precio del alquiler hizo que adn tuvieran que buscar una opcién mds econdmica en otro
municipio vecino. “Dentro de lo que cabe, tenemos que agradecer que Juan no tardd

en conseguir otro trabajo, pero cobra 850€ al mes, no podiamos pagar 650 de alquiler
mas los recibos de agua, luz y gas...tenemos que dar de comer a dos nifios pequefios.
Ahora pagamos 500 v, bueno, mucho apoyo familiar y algin dinero extra de algin modo
podemos seguir adelante. Pero es dificil, a veces nos cortan la luz porque no podemos
pagaria”.

Procuran que Lucas y Eva no se den cuenta de las dificultades que atraviesan “pero no
es fdcil, sobre todo con Lucas que ha pasado de que pudiéramos darle todo a esto.”

A Lucas le encanta el futbol y gracias a sus abuelas sigue jugando en un equipo (150€
anuales) y dispone de la equipacion adecuada. Quiere ser futbolista, pero si este plan no
resulta, no tiene demasiado claro qué le gustaria ser de mayor “bueno, si hay trabajo jde
lo que sea!”, palabras que son la prueba de que no es ajeno a la dificil situacidon econd-
mica actual. Eva quiere ser profesora. “A diferencia de Lucas ella es esto lo Unico que
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conoce. Cuando nacid ya estdbamos en esta situacion. En este sentido, en ella no hemos
notado un cambio tan notorio como el de Lucas, que ahora es mds contestdn, demasia-
do exigente y en casa un poco maleducado. Eva tiene 4 afios y ya se ha mudado 2 veces
porque la primera casa la perdimos y la segunda no podiamos permitirnosla.”

Actualmente no reciben ningln tipo de ayuda publica. Juan tiene un trabajo y por ser su
salario 200€ superior al Salario Minimo Interprofesional no son beneficiarios de los pro-
gramas de servicios sociales municipales. “De hecho Juan tiene un salario algo mayor de
los 850€, pero por la deuda que tenemos con la Seguridad Social le descuentan unos 80
6 90 euros mensuales de la nédmina para saldarlo. Por otro lado, al tener esta deuda con
la administracion, la beca de comedor que nos daban para Lucas nos la dejaron de con-
ceder. Casi 100 euros de comedor por nifio al mes...Tu descuenta a una nédmina de 850
euros, 500 de alquiler y casi 200 de comedor al mes, ;jse puede comer, pagar los recibos
del agua, la luz, el gas, el teléfono, la gasolina del coche...con 150 euros?”

Para poder hacer frente a estos gastos que permitan a sus hijos vivir una infancia lo mas
normalizada que sea posible, Carmen trabaja actualmente algunas horas por la mafiana
en el negocio de un amigo sin estar dada de alta en la Seguridad Social. Ademds “‘afor-
tunadamente sus abuelas nos ayudan en lo que pueden y les compran ropa, juguetes, las
cosas para el futbol.”

Han tratado de ocultar la situacidon que atraviesan: “Nos hemos callado esto...por ver-
glienza. Tratas de mantener el tipo cuando escuchas segun qué cosas que duelen muchi-
simo. No queremos que nos tengan ldstima. Queremos trabajar y salir adelante, como
hemos hecho siempre. Pero la situacion es complicadisima y todo son dificultades. Te-
nemos una deuda con el banco de mds de 200.000 euros que no vamos a poder pagar
porque dependemos de empleos a tiempo parcial, mal pagados y con parte de la ndmina
embargada. O como el de Carmen “en negro”, que no es lo ideal, pero para el amigo al
que ayuda en su negocio supondria un coste que no le compensarfa y nos quedarfamos
sin estos ingresos sin los que, simplemente, no podemos vivir."

Apenas hace unos meses que la direccidn del centro escolar supo de sus dificultades y
derivd a Lucas y Eva al programa de Save the Children del colegio. “No tenfamos ni idea
de que esta familia se encontraba en una situacidn tan complicada, se han desvivido por
mantenerse al dia en el pago de los recibos de comedor y cuando desde el colegio se
requerfa algo de material o algin libro y no podian pagarlo en el momento, en cuanto le
ingresaban la némina a Juan lo compraban” relatan desde la direccidn. De hecho, a pesar
de sus importantes limitaciones y gracias a las ayudas familiares Carmen y Juan estuvieron
pagando clases de inglés a Lucas para ayudarle a sacar adelante el curso “al final proba-
blemente va a repetir curso, no sabemos qué pensar, si ha sido por todo lo que esta-
mos viviendo aunque intentemos que le afecte lo menos posible.” Ahora el centro hace
posible que Lucas y Carla puedan participar en las excursiones y actividades escolares,
ademds con el apoyo que reciben del programa de Save the Children han solicitado un
alquiler social para solicitar el alquiler de una vivienda a un precio mds reducido. “Quizd
deberifamos haber pedido ayuda antes, nos ha costado mucho, pero ahora nos sentimos
apoyados no sélo por nuestras familias, el colegio, Save the Children, no sabemos cémo
agradecerlo porque este apoyo que nos dan significa muchisimo.”
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La pobreza no es exclusivamente una situacidn de insuficiencia o falta
de recursos materiales. Es, de acuerdo con Naciones Unidas, una
situacidn “que se caracteriza por la privacién continua o crénica de los
recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, cultura-
les, econdmicos, politicos y sociales™. Es decir, una situacion que propicia
la aparicidon de una serie de obstdculos para disfrute y ejercicio de los
derechos humanos.

Esta definicion responde perfectamente a la descripcion que hacen de
su propia situacion muchas de las familias que participan en los progra-
mas de Save the Children que han sido consultadas para la elaboracidn
de este informe.

Desde el inicio de la crisis econdmica en que nos encontramos, mu-
chas familias han visto limitados sus ingresos como resultado de la
pérdida del empleo, una situacion en la que se encuentran actualmente
5.904.700 personas de acuerdo con la Encuesta de Poblacién Activa
del tercer trimestre de 2013’. Ademas se advierte de la existencia de
1.807.700 hogares con todos sus miembros activos en paro. Esto obliga
a realizar ajustes drdsticos en los presupuestos familiares que tienen
serias consecuencias en la vida cotidiana de los nifios y las nifias.

Son estas situaciones las que han disparado las cifras de los indicadores
sobre riesgo de pobreza y exclusidn social, el empobrecimiento de una
parte de la poblacién que ha pasado de una situacién “normalizada” a
afiadirse a la cifra de personas en riesgo de pobreza o exclusidn social.
Por otra parte quienes se encontraban previamente en esta situacién
han experimentado un deterioro de sus condiciones de vida en los
dltimos afios.

Es muy importante tener en cuenta que los indicadores y estadisticas
oficiales, asi como la gran mayoria de los estudios e investigaciones que
abordan la pobreza infantil parten del andlisis de la situacién econd-

6  Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaraciéon de 4 de mayo de
2001, E/C.12/2001/10 pérrafo 8.

7 INE, Encuesta de Poblacidn Activa (EPA). Tercer trimestre de 2013, 24 de octubre de
2013.
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mica de la unidad familiar. También en este informe, los testimonios y
las consultas que se recogen parten de esta aproximacion y analizan la
situacion de las familias de los nifios y las nifias cuyas vidas se han visto
afectadas por la crisis econdmica actual, que ha condicionado en gran
medida sus posibilidades de disfrutar y ejercer sus derechos.

Este andlisis se centra, por tanto, en una situacion muy concreta de
pobreza infantil: la de los nifios v las nifias que viven con sus familias a
las que la merma o pérdida de sus ingresos expone a un gran riesgo
de pobreza o exclusidn social. Es fundamental entender que la pobre-
za familiar y la pobreza infantil son conceptos diferentes®. La situacion
de pobreza infantil, tal y como se plantea a lo largo de este informe,
supone que la falta de recursos econémicos del nicleo familiar se ma-
terialicen en obstdculos e impedimentos para que los nifios y las nifias
puedan ejercer y disfrutar plenamente de sus derechos. Para abordar
esta situacion se exige que el Estado cumpla con su obligacidn de
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la realizacion de
estos mismos.

Hay otras manifestaciones de la pobreza infantil que no se abordan en
este informe, por ejemplo la vulnerabilidad de los nifios y las nifias tu-
telados por el sistema publico de proteccidn, la de los nifios vy las nifias
con discapacidad o la situacion de los nifios y las nifias que viven con
sus familias en entornos marginales y de pobreza extrema. La inter-
vencion que éstas demandan debe abordarse a partir de un estudio
mds detallado de las condiciones, causas y consecuencias de esta mayor
vulnerabilidad.

8  Eurochild Policy Paper. Child poverty— family poverty: are they one and the same? A
rights—based approach to fighting child poverty. Octubre de 2011.



2.1. CARACTERISTICAS DE LA POBREZA
EN ESPANA

Los informes de diferentes organizaciones sociales advierten desde
hace tiempo del empeoramiento de las condiciones de vida de una
parte importante de la poblacidn. Un repaso a lo que nos dicen estos
estudios, permite caracterizar la situacidn actual de pobreza en Espafia,
identificar el itinerario del empobrecimiento y la exclusidn y constatar
los profundos cambios que sus efectos estdn produciendo en la socie-
dad espafiola.

Empobrecimiento de la poblacion “normalizada” por la
pérdida del empleo o su precarizacion

El impacto de la crisis econdmica en el empleo es el detonante de las
dificultades econdmicas de muchas familias. La merma de sus ingresos
las estd exponiendo a un riesgo de pobreza y exclusidn social que ha
elevado exponencialmente los indicadores sobre pobreza. El VII Infor-
me del Observatorio de la Realidad Social de Cdritas’ sefiala que esto
no soélo se debe a la pérdida del empleo, la crisis econdmica ha condu-
cido a una precarizacion de las condiciones laborales y a la reduccidn
de salarios de muchos trabajadores que, como resultado, se ven aboca-
dos a una situacion de pobreza o exclusidn a pesar de estar trabajando.
Esto tiene unos efectos determinantes en la capacidad de las familias de
hacer frente a sus gastos, cumplir con los pagos de las deudas hipoteca-
rias y, a menudo del alquiler y las utilidades del hogar (agua, luz y gas).

Se estd produciendo un descenso de la renta media, un empobreci-
miento de la sociedad que puede constatarse al observar cdmo en
los dltimos afos ha descendido el umbral de la pobreza'®, esto es, la
cantidad de ingresos anuales por debajo de los que se considera a una

9  Caritas Espafola.VIl Informe del Observatorio de la Realidad Social. De la coyuntura a la
estructura. Los efectos permanentes de la crisis. 20 de septiembre de 2012, pp. |1y 12.

10 En el siguiente apartado, al hablar sobre la tasa de pobreza relativa se explica cdmo se
determina el umbral de la pobreza.
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familia en situacidon de pobreza relativa. Las personas bajo este umbral
tienen cada vez menos recursos.

16.199 € 15.960 € 15.271 € 15.082 € 14.784 €

(*) Umbral de riesgo de pobreza en hogares compuestos por 2 adultos y 2 nifios. (¥*) Datos provisionales

[ Fuente: INE 2013, Encuesta de Condiciones de Vida ]

Por otro lado, la pobreza y el riesgo de exclusidn social son situaciones
que se estdn cronificando desde el inicio de la crisis econdmica. Caritas
confirma esta cronificacion de las situaciones de pobreza al constatar
que una de cada tres personas a las que atiende lleva mads de tres afios
solicitando su ayuda, y subraya el negativo efecto que tiene en las rela-
ciones sociales y el horizonte vital de las personas'.

Ineficacia de la politica de lucha contra la pobreza

El impacto de la crisis econdmica no ha hecho mds que agravar ain
mas la manifiesta incapacidad del modelo de proteccion social espaiol
de abordar las situaciones de pobreza de manera eficaz: “[E]n época

de crisis, cuando aumenta el ndmero de personas en riesgo de pobreza y
exclusidn y las necesidades sociales crecen, se explicitan en toda su crudeza
las consecuencias de la debilidad de las politicas sociales.”"> Como recuer-
dan las organizaciones sociales que llevan afios trabajando con personas
en esta situacion, por ejemplo la European Anti—Poverty Network
(EAPN)®, durante los afios de mayor crecimiento econémico no se
produjo un descenso de la tasa de pobreza relativa, situacion en la

que ha permanecido invariablemente en torno al 20% de la poblacidn

Il Cdritas Espafiola. VIII Informe del Observatorio de la Realidad Social. Empobrecimiento
y desigualdad social. El aumento de la fractura social en una sociedad vulnerable que se
empobrece. 10 de octubre de 2013, p.3.

12 EAPN-Espafia, Impactos de la crisis, 2° informe. Seguimiento del indicador de riesgo de
pobreza y exclusidn social en Espafia 20092011, noviembre de 2012, pp.19-20.

13 Ibidem, pp. 5-7. Ver también Céritas y Fundacién Foessa, Andlisis y Perspectivas 2012.
Exclusion y Desarrollo Social, 2012, p.1.
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espafnola. Respecto al indice AROPE se alcanzd el minimo del 22.9%
de poblacién en riesgo de pobreza o exclusidn social en 2008, y desde
entonces, en 3 afios, se ha disparado al 27%. Esto significa que “nos
encontramos ante una situacion estructural, no coyuntural [...] cuando hubo
crecimiento econémico (periodo 1994—2007) no se redujo la pobreza —ni
se consolidd la proteccion social, ni aumenté la proporcion de inversién en
gasto social del P.1.B—"".

GRAFICO |

Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social en Espafia por grupos de edad

~———Jll—— Mayores de 65
De 16 a 64 afios
——————— Menores de 16 afos
—— TOTAL
| | | | | | | |
T 8 & & 8 g 2 =z = =%
o o o o
& S S IS Q Q & & & N

oL 25.0 243 24.0 233 24.5 24.5 26.7 27.7 282 28.0
hilames et U6 afites 289 28.6 292 27.8 30.0 29.8 32.1 323 32.8 323
De 16 a 64 afios 224 22.0 21.2 21.2 22.5 233 26.7 28.2 30.1 30.6
Mayores de 65 afios 31.5 30.1 311 27.8 277 243 214 209 16.6 14.0

(*) Los datos del INE se presentan a partir de estos grupos de edad a diferencia de los datos de Eurostat que cuantifican

la tasa de riesgo de pobreza o exclusidon social para los menores de 18 afos. [Ver los Ultimos datos actualizados por
Eurostat en el siguiente epigrafe]. (**) Datos provisionales.

[ Fuente: INE 2013, Encuesta de Condiciones de Vida ]

14 Cdritas Espafola.VIl Informe del Observatorio de la Realidad Social. De la coyuntura a la
estructura...op. cit,, p. 10.
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Servicios sociales desbordados

Las dificultades econdmicas que atraviesan numerosas familias se ha
traducido en un aumento exponencial de las demandas a los servicios
sociales que han visto desbordada su limitada capacidad de ofrecer

una respuesta eficaz”. A esto se ha unido una reduccién de los recur-
sos publicos para estos servicios. Por ello, en lugar de disponer de los
recursos humanos y materiales necesarios para abordar esta situacion,
se han endurecido los requisitos de acceso a estos programas limitando
enormemente la concesion de estas ayudas'®, y dilatando en el tiempo
su concesion o reconocimiento'’.

Esta respuesta insuficiente de los servicios publicos de proteccidn social
hace que un importante nimero de personas deban recurrir a los
diferentes programas de organizaciones de accidn social, para cubrir
necesidades bdsicas como la alimentacion, gastos de la vivienda, ropa o
calzado. Céritas constata un aumento del 251,4% del nimero de perso-
nas atendidas entre 2007 y 20128, Sefiala la organizacion que los desti-
natarios de las ayudas prestadas por Cdritas en 2011 fueron familias en
un 74% de los casos'”. Las ayudas econémicas proporcionadas fueron,
en primer lugar, para alimentacién en el 65% de los casos, en segundo
para ropa y calzado 10% y en tercer lugar vivienda (ayuda para alquiler
o recibos de utilidades) 9%%.

La distribucion de alimentos es también el tipo de ayuda mayoritaria-
mente prestada por Cruz Roja Espafiola (44.59%) segin los datos del

I5 Caritas y Fundacidn Foessa, Andlisis y Perspectivas 2012...op. cit., pp. |-2.

16 Cdritas Espafiola.VIl Informe del Observatorio de la Realidad Social. De la coyuntura a
la estructura...op. cit., p. 12; Céritas Espafiola. Informe sobre la evolucién de las Rentas
Minimas de Insercién desde el comienzo de la crisis (2008-2011). La fragilidad de las
Rentas Minimas de Insercidn. Su debilidad aumenta con la crisis. Febrero de 2013.

|7 Sindic de Greuges de Catalunya, Informe sobre la malnutricién infantil en Catalufia.
Agosto de 2013. Ver también epigrafe 4.1 de este informe.

18 Cadritas Espafiola. VIII Informe del Observatorio de la Realidad Social. Empobrecimiento
y desigualdad social...op.cit., p. 24.

19 Caéritas Espafiola.VIl Informe del Observatorio de la Realidad Social. De la coyuntura a la
estructura...op. cit,, p. 6.

20 ibidem, p. 7.



Informe de Vulnerabilidad Social 2011-2012%'. Tanto Céritas como Cruz
Roja constatan, la mayor vulnerabilidad de las familias de origen extran-
jero que a menudo sufren discriminacion para acceder a cualquier tipo
de ayudas publicas?? por el establecimiento de requisitos administrati-
vos para su obtencion que dificilmente pueden cumplir.

Dependencia de las redes informales y de los ingresos de la
familia extensa

Tanto las organizaciones sociales como muchos de los testimonios de
familias que participan en los programas de Save the Children, confir-
man que para completar aspectos esenciales de la vida cotidiana de los
nifos y las nifias existe una gran dependencia de las ayudas que pro-
porciona la familia extensa.

“Lucas y Eva desayunan todos dias en casa de mi madre, y junto
a su otra abuela pagan la ‘ficha’ del equipo de fttbol de Lucas

y la equipacién. Ademds son ellas quienes ‘los visten’. Aunque la
pensién de mis padres y mis suegros no es nada del otro mundo
dependemos de ella para cosas esenciales.”

Carmen, madre del caso |

Un estudio publicado por la Fundacién La Caixa®® cuantifica el nime-
ro de hogares en desempleo familiar total donde vive alguna persona
mayor de 65 afos cuya pension supone la Unica fuente de ingresos
regulares. Esta es la situacion de uno de cada 5 hogares, alrededor de
unas 300.000 familias.

21 Informe del Departamento de Estudios e Innovacién Social de Cruz Roja Espafiola sobre
la Vulnerabilidad Social 2011-2012.

22 [bidem y Céritas Espafiola VIl Informe del Observatorio de la Realidad Social. De la
coyuntura a la estructura...op. cit,, p. 2.

23 Laparra, Miguel y Pérez Eransus, Begofa (Coord.), Crisis y fractura social en Europa.
Causas y efectos en Espaia. Obra Social “La Caixa”. Coleccidn Estudios Sociales N°35.
P.185.
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El apoyo que brinda la familia es el principal con el que se cuenta para
afrontar las dificultades econdmicas. Sin embargo, esta red de protec-
cion ante la pobreza también estd dando muestras de debilitamiento
debido a la ya aludida cronificacion de muchas situaciones y el continuo
empeoramiento de la situacién econdmica’.

Esto también provoca el agotamiento emocional de las familias que se
encuentran en una situacion de riesgo de pobreza o exclusién social
que afecta la vida de todos sus miembros, incluida la familia extensa, y
alcanza de un modo particularmente grave a los nifios y las nifas.

Creciente desigualdad en la sociedad espafiola y transmision
intergeneracional de la pobreza

Uno de los efectos de la crisis econdmica es que se estd acentuando la
desigualdad” en la sociedad espafiola: “el rasgo mds preocupante de la
evolucién de la renta en la crisis es el aumento sin precedentes de la des-
igualdad en su distribucion”?® La proporcidn entre el nivel de renta del
20% de poblacidn con ingresos mds elevados y el 20% de la poblacion
con menos recursos ha pasado de ser 5.1 veces mds alto en 2004, a ser
6.8 veces mas alto en 2011y 7.5 veces mas alto en 20127,

En definitiva, los efectos de la actual situacidon econdmica en el conjunto
de la sociedad la estdn redefiniendo: la situacion de pobreza es mads
extensa, intensa y crénica”. Se dificulta enormemente la posibilidad de
romper el ciclo de la transmisidn intergeneracional de la pobreza que

24 Cdritas Espafola. VIl Informe del Observatorio de la Realidad Social. Empobrecimiento
y desigualdad social...op.cit,, p. 17.

25 Vertambién en este sentido el informe de Intermdn Oxfam, Crisis, desigualdad y
pobreza. Aprendizajes desde el mundo en desarrollo ante los recortes sociales en
Espafia, |13 de diciembre de 2012, pp. 30 y ss.

26 Caritas y Fundacién Foessa, Andlisis vy perspectivas 2013. Desigualdad y derechos
sociales, 2013, p.6.

27 EAPN-Espafia, Impactos de la crisis, 2° informe...op. cit., p.I9.

28 Caritas Espafiola. VIII Informe del Observatorio de la Realidad Social. Empobrecimiento
y desigualdad social...op.cit., p. 3.

29 Ibidem y Céritas Espafiola VIl Informe del Observatorio de la Realidad Social. De la
coyuntura a la estructura...op. cit., p. 10.
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se constatard cuando lleguen a la edad adulta los nifios y las nifias que
hoy crecen en una situacion de riesgo de pobreza y exclusion social si
no se adoptan medidas urgentes para evitarlo®.

“Los nifios que crecen en una situacién de pobreza y exclusidn
social tienen menos probabilidades de tener éxito en el colegio,
disfrutar de una buena salud y de desarrollar todo su potencial en
el futuro, cuando se encuentren en un mayor riesgo de desempleo,
pobreza y exclusidn social ellos mismos. Los andlisis de correlacion
entre los logros educativos de los padres y los de los nifios sugieren
que las personas de familias desfavorecidas siguen enfrentando
importantes obstdculos en la redlizacién de todo su potencial y
alcanzar mejores niveles de vida.”

Social Protection Committee of the European Union®'

Por ello, los estudios alertan de la necesidad de adoptar medidas e
implementar politicas para su erradicacion no sélo porque garantizan el
pleno disfrute y ejercicio de los derechos reconocidos a todos los nifios
y todas las nifias, sino porque constituyen una inversion imprescindible
en los ciudadanos del presente y del futuro.

Mayor vulnerabilidad de la poblacion infantil a la pobreza y
la exclusion social

La evolucidn de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social desde
2004 por grupos de edad evidencia, ademds, que desde 2009 la po-
blacidn infantil (menor de 16 afios) es la que se encuentra en mayor
medida expuesta a situaciones de pobreza (ver gréfico | en pégina 19).

30 Ver por ejemplo: INE, Nota de prensa sobre la Encuesta de Condiciones de Vida.
Transmision Intergeneracional de la pobreza y el bienestar. Afio 2011, 8 de noviembre de
2012.

31 Comité de Proteccidn Social de la Unién Europea, Advisory report to the European
Commission on tackling and preventing child poverty, promoting child well-being, 27 de
junio de 2012, p.42.
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Algo de lo que ha alertado UNICEF desde hace varios afios en sus
informes® en los que, ademds, ha venido reclamando una intervencién
eficaz de los poderes publicos para paliarla. “Los nifios dependen mds

de los servicios del Estado que los adultos, ya que no disponen de recursos
propios. Por este motivo, un buen despliegue de servicios publicos de calidad
constituye, en la experiencia de UNICEF, un componente critico para que
se hagan realidad los derechos de la infancia en cualquier pais.™?

Los profesionales de Save the Children®* que realizan intervencion
directa con familias en situacion de pobreza constatan un empeora-
miento de las condiciones de vida de |os nifios vy las nifias que
participan en los programas® de la organizacidn. Los profesionales per-
ciben este empeoramiento en su trato diario con los nifios y las nifias.
A menudo ellos mismos verbalizan su situacion si bien son normalmen-
te las madres y en menor medida los padres quienes expresan directa-
mente las dificultades que atraviesan.

Pero en muchas ocasiones, segin sefialan los profesionales, detectar
necesidades concretas depende en gran medida de prestar especial
atencién a detalles como el material escolar o el vestuario. A veces su
deterioro o mal estado indica carencias sobre las que resulta posible
intervenir pero que, por pudor o verglienza, no se verbalizan.

Los profesionales que trabajan con las familias, los nifios vy las nifias

en los programas de Save the Children sefialan dos aspectos que
caracterizan las situaciones de pobreza infantil a que se enfrentan
cotidianamente. Un primer aspecto objetivo es la constatacion de

las dificultades que observan en muchas familias para acceder a una
variedad de alimentos que conforman una dieta equilibrada. Un 48% de

32 UNICEF La infancia en Espafia 2010-2011. 20 afios de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio: retos pendientes, noviembre de 2010; UNICEF, La infancia en Espafia 2012—
2013. El impacto de la crisis en los nifios, mayo de 2012.

33 Ibidem, p.17.

34 Esta informacion se ha obtenido a partir de una consulta sobre las opiniones e
impresiones de un total de 140 educadores y monitores de los programas de
intervencién de Save the Children que han sido consultados sobre su percepcién de
la actual situacién y cémo estd afectando a los nifios y las nifias que participan en los
programas.

35 Asflo sefialan |18 profesionales de los 140 consultados.



los profesionales sefala haber observado un importante descenso del
empleo del servicio de comedor®® en los centros, lo que estd privando
a los nifios vy las nifias de alimentos bdsicos de una dieta equilibrada: los
productos frescos como frutas, verduras, pescado o carne.

Sefialan también un elemento subjetivo muy significativo: el 47% de los
profesionales consultados percibe que un ndmero importante de los
ninos y las nifias con los que trabajan se sienten discriminados por las
privaciones que experimentan debido a la situacion econdmica de sus
familias.

Otro aspecto que destacan los profesionales es el cambio de perfil de
los nifios y las nifias que participan en los programas de intervencidn
ante el riesgo de pobreza y exclusién social. Muchos nuevos casos son
nifos y nifias de familias que con anterioridad se encontraban en una
situacion “normalizada” y que, como resultado del empeoramiento de
la situacién econdmica de sus familias, encuentran cada vez mds dificul-
tades y discriminacion en su vida cotidiana.

Este cambio de perfil, seglin precisan algunos profesionales consultados,
influye a la hora de plantear y planificar las intervenciones con estos
nifos, nifias y familias. Por un lado, las familias que con anterioridad no
han sido “usuarias” de los servicios sociales desconocen en gran medida
muchas de las ayudas y prestaciones a las que podrian acceder en su
situacion, por los que los profesionales de los programas de Save the
Children desempefian una labor esencial informando, acompafiando a
las familias y derivdndolas a los agentes y servicios competentes, si bien
el desbordamiento de estos hace que a menudo no puedan atenderse
sus demandas.

Por otro lado, los programas, ademds de ofrecer respuestas concretas,
posibilitan el establecimiento de un vinculo entre la familia y los profe-
sionales que sirve de apoyo, acompafiamiento y contencidn emocional.
La mera escucha por parte de los profesionales de las situaciones que
atraviesan las familias supone un alivio en el complejo proceso de toma
de conciencia y aceptacion de la nueva realidad del nucleo familiar.

36 Esimportante tener en cuenta que la situacion varfa enormemente de unas
Comunidades Auténomas a otras.
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“[No] proteger a los nifios de la pobreza es uno de los errores
mds costosos que puede cometer una sociedad. Son los propios
nifios quienes asumen el mayor de todos los costos, pero también
sus paises deben pagar un muy alto precio por su error: menor
nivel de competencias y productividad, menor nivel de logros en
materia de salud y educacion, mayor probabilidad de desempleo
y dependencia de la seguridad social, mayor costo de los sistemas
de proteccion judicial y social, y pérdida de cohesidn social. Por
tanto, salvo en un enfoque de muy corto plazo, los argumentos
econdmicos sustentan la proteccidn de los nifios contra la pobre-

”

Zd.

Centro de Investigaciones Innocenti>’. UNICEF.

37 Centro de Investigaciones Innocenti, Medicidn de la pobreza infantile. Nuevas tablas
clasificatorias de la pobreza infantil en los paises ricos del mundo. Report Card n°l0.
UNICEF, agosto de 2012.



2.2. ;QUE NOS DICEN LOS DATOS
E INDICADORES SOBRE POBREZA
INFANTIL?

Los datos y estadisticas oficiales cuantifican el nimero de personas que
dentro del conjunto de la sociedad se encuentran en una situacién de
pobreza. Ademds, en los Ultimos afios, se han desarrollado indicadores
que permiten conocer mejor cdmo afectan las condiciones econdmicas
de las familias a los nifios y las nifias, e identificar las caracteristicas que
las hacen mds vulnerables a la pobreza.

Al observar estos datos, tan importante como las propias cifras es
entender lo que miden exactamente. Qué dimensidn de la pobreza
cuantifican, qué forma de definir la pobreza reflejan y cudles son las
limitaciones de los indicadores que se manejan. De este modo resulta
posible entender e interpretar qué significan realmente estas cifras y
estos datos para el conjunto de la sociedad.

La tasa de pobreza relativa

El indicador con el que habitualmente se cuantifica la situacién de
pobreza de un pafs es la tasa de pobreza relativa. Es decir; el por-
centaje de poblacién que vive en hogares cuyos ingresos les sitdan por
debajo del umbral de pobreza.

Es fundamental tener en cuenta que este indicador mide la cantidad

de poblacidn que se encuentra en situacion de pobreza a partir del
nivel de ingresos que se considera bajo (inferior al 60%) en relacién al
nivel de ingresos del propio pais. De ahi el término pobreza relativa:
“en relacion a'" la mediana estadistica de los ingresos de cada pafs. Al
hablar de pobreza infantil relativa se estd indicando el nimero de nifios
y nifias que viven en familias cuyo nivel de ingresos se encuentra por
debajo de este umbral.

2.826.549 RAZONES
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Hay un aspecto importante que debe tenerse en cuenta respecto

a este indicador, cuando se analiza su evolucién anual (ver tabla en
pagina 18) en un contexto como el actual, de empobrecimiento de la
sociedad, el descenso del umbral de la pobreza significa que una familia
puede pasar de estar por debajo del umbral de la pobreza a no estarlo
teniendo exactamente los mismos ingresos y dificultades econdmicas.
Por lo que las variaciones en los porcentajes de este indicador deben
leerse con cautela.

Segun los ultimos datos de la Encuesta de Ingresos y Con-
diciones de Vida del Eurostat, en 2012°® el porcentaje de
poblacion infantil*’ viviendo en hogares por debajo de este
umbral era del 29.9%, siendo el grupo de edad que en mayor pro-
porcidn vive por debajo de este umbral, frente al 21.9% de poblacidn
de 18 a 64 afios v el 14.8% de poblacidn de mds de 65 afios.

La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social®

Se trata de un indicador elaborado por la Unién Europea para medir

el cumplimiento de uno de los objetivos establecidos en la estrategia
politica para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
en todos los Estados miembro: Europa 2020. Uno de los retos que se
plantea lograr esta estrategia es la reduccidn en al menos 20 millones
del nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social en el
conjunto de Estados miembro. Se considera que estdn en esta situa-
cion las personas cuyos hogares se encuentren en alguna de estas situa-
ciones: nivel de ingresos bajo el umbral de pobreza relativa; privacion
material severa; o baja intensidad de empleo en el hogar.

38 Datos actualizados a 8 de noviembre de 2013, extraidos el 13 de noviembre de 2013.

39 Eurostat, a diferencia del Instituto Nacional de Estadistica, tiene disponibles datos sobre
pobreza infantil para el grupo de edad 0—17 afios.

40 También se denomina indice AROPE (At Risk Of Poverty or Exclusion) por sus siglas en
ingles.



La privacion material severa es la situacion en la que se encuentran las
personas en cuyos nucleos familiares, por no disponer de recursos eco-
némicos suficientes, se carece de 4 6 mas de los siguientes elementos:

— Mantenerse al corriente de pago de la hipoteca o alquiler y
facturas corrientes

— Tener una temperatura adecuada en el hogar durante los
meses de invierno

— Irse de vacaciones fuera de casa al menos una semana al afio

— Una comida de carne, pollo o pescado (o su equivalente vege-
tariano) al menos cada dos dias

— Capacidad para afrontar gastos imprevistos
— Teléfono

— Television en color

— Lavadora

— Coche

La baja intensidad de empleo en el hogar se define a partir del tiempo
total que podrian trabajar todos los miembros del hogar de entre 18
y 59 afios (excepto estudiantes de entre 18 y 24) y el que, de hecho,
trabajan. Si la proporcién es inferior al 20% en el hogar hay una baja

intensidad de empleo.

Segun los Ultimos datos publicados por Eurostat de la Encuesta sobre
Ingresos y Condiciones de Vida", el 27.7% de los menores de 18 afios
en el conjunto de 28 paises de la Unién Europea estaban en situacion
de riesgo de pobreza y exclusidn social, frente al 25.7% de los adultos
(entre 18 y 64 afios) y el 19.7% de los mayores de 65.

41 Encuesta sobre Ingresos y Condiciones de Vida (EU-SILC) actualizada el 8 de
noviembre de 2013.

2.826.549 RAZONES
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En el caso de Espafia la tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social
de menores de 18 afios se situaba en 2012 en el 33.8%", lo que en
ndmeros absolutos supone 2.826.549 nifos y nifias” viviendo en
riesgo de pobreza y exclusién social.

GRAFICO 2

Poblacion total y poblacion infantil en riesgo de pobreza o exclusion social en la Union Europea en 2012
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[ Fuente: Eurostat (EU-SILC) Datos
actualizados a 8 de noviembre de 2013,
extraidos el I3 de noviembre de 2013. ]
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El porcentaje de nifios y nifias en riesgo de pobreza o exclusién social sélo es superior en:
Bulgaria 52.3%, Rumania 52.29%, Hungrfa 40.9%, Letonia 40.5%, Grecia 35.4%, Italia 34.3%,
Irlanda** 37.6%. El octavo mayor de los 28 paises miembro de la Unidn Europea.

42 Es importante recordar de nuevo que en Eurostat las cifras de riesgo de pobreza y
exclusion social identifican a los menores de 18 afios como grupo de edad, mientras
el Instituto Nacional de Estadistica ofrece datos sobre menores de 16 afios. En este
sentido, los datos correspondientes a 2011 de menores de 16 afios en riesgo de pobreza
o exclusidn social es del 29.9%.

43  De acuerdo con el Padrdn continuo del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero de
nifios y nifias en Espafia a | de enero de 2012 era de 8.362.305.

44 Datos correspondientes a 2011.
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Los datos y estadisticas oficiales ademds de cuantificar la magnitud de la
pobreza infantil, permiten identificar a los grupos de poblacién mds ex-
puestos a que sus hijos e hijas menores de |8 afos tengan que crecer
en una situacion de pobreza. Los datos de la Encuesta sobre Ingresos vy
Condiciones de Vida de Eurostat® sefialan en este sentido que:

— Un 47.8% de los nifios y las nifas de familias monoparen-
tales de los 28 paises de la Unidn Europea se encuentran en
riesgo de pobreza o exclusion social, en Espafia el 45.6%

— Un 61.1% de los nifios y las nifias cuyos progenitores no
alcanzaron la educacién secundaria se encuentran en
riesgo de pobreza o exclusion social en la Unidn Europea. En
Espafia el porcentaje es del 57.6%

— Un 33.8% de los nifios y las nifias en cuyas familias al menos
uno de los progenitores es de origen extranjero se en-
cuentran en riesgo de pobreza relativa. Espafia es el pais en el
que este porcentaje es mayor, alcanzando un 49.2%

Seguimos estando ante un indicador que presta atencidn a la situacion
econdmica del ndcleo familiar. A pesar de que se contempla el ries-

go de pobreza y exclusion social desde una perspectiva un poco mas
amplia que meramente un bajo nivel de ingresos, persisten limitaciones
para describir con exactitud la situacion de pobreza al no contemplar
otro aspecto crucial de la situacidn econdmica familiar como su nivel
de gasto, algo que ademads varia enormemente entre paises en funcidn
de, por ejemplo, la gratuidad o el coste de algunos servicios publicos®.
El coste del acceso a la educacidn o a asistencia sanitaria, los gastos
asociados a la escolarizacién de los nifios y las nifias o el precio de los
medicamentos afectan de manera decisiva a los presupuestos familia-
res, y el nivel de cobertura publica de los mismos es muy diverso entre
unos Estados y otros.

45 Segin los datos de la Ultima actualizacién de 12 de noviembre de 2013, extraidos el 13
de noviembre de 2013.

46 Centro de Investigaciones Innocenti, Medicidn de la pobreza infantil...op. cit.p.9.
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El indice de Privacién Infantil

Para tener un mejor conocimiento de cdmo las dificultades econdmicas
de las familias afectan las condiciones de vida de los nifios y las nifias,

el Centro de Investigacién de UNICEF en Florencia (Centro Innocenti)
ha elaborado un indicador con el que medir el nivel de privacidn que
sufren”’. Este indicador se denomina indice de Privacién Infantil y
refleja la medida en que las familias tienen capacidad®® econdmica para
que los nifos y las nifias dispongan de:

l.
2.

-+

© N oo U

10.

Tres comidas al dia

Al menos una comida al dfa con carne, pollo o pescado (o un
plato vegetariano equivalente)

Frutas y verduras frescas todos los dfas

Libros adecuados a la edad y nivel de conocimientos cada
niflo o nifa (sin contar los libros de texto)

Articulos para actividades de esparcimiento al aire libre
Actividades regulares de esparcimiento
Al menos un juego por cada nifio o nifa

Dinero para participar en los paseos y actividades de la es-
cuela

Un lugar tranquilo, con espacio y luz suficientes para hacer la
tarea escolar

Conexidn a internet

. Algunas prendas de vestir nuevas (que no todas sean de

segunda mano)

47 La encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de Eurostat de 2009, incluyé un médulo
especifico para plantear un andlisis de la situacién de privacién material de las familias.
A partir de los datos obtenidos de esta encuesta el Centro Innocenti elabord esta
propuesta.

48 Lo que se plantea a las familias es si tienen capacidad econdmica para disponer de esos
elementos.



12. Dos pares de zapatos del tamafio correcto (incluido al menos
un par para cualquier clima)

13. Oportunidad de invitar de vez en cuando a un amigo o amiga

a jugar y comer en su casa

14, Oportunidad de festejar acontecimientos especiales como su
cumpleafios, su santo, fiestas religiosas, etc.

Se considera que un nifio o una nifia que carece de dos o mds de estos
elementos se encuentra en una situacion de privacion material. Este
indice puede aportar mucha informacién para un mejor conocimiento
de las situaciones concretas de pobreza y exclusion social infantil.

Se ha realizado una consulta a 127 familias que participan en los progra-
mas de atencidn a nifios y nifias en riesgo de pobreza o exclusidn social
de Save the Children®. Sdlo 4 de las familias sefialan que disponen de
todos los elementos de la lista, y 16 familias sefialan la carencia de sdlo
uno de ellos. Esto significa que en el 84% de las familias los nifios y las
nifas se encuentran en una situacidn de privacion infantil.

El 63% de las familias (80 de ellas) indican la carencia de entre 2y 6
elementos de la lista. Las situaciones mas graves recogidas hablan de la
falta de 10 elementos (4 familias), |1 (I familia) y 12 (I familia). Ninguna
sefiala la carencia de 13 & 14 de los elementos de la lista.

49 Lainformacién que aporta no es representativa de la realidad de la infancia en Espafia
pero esencial para comprender el nivel de privacion de los nifios vy las nifias cuyas familias
atraviesan graves problemas econdmicos y qué elementos del bienestar de estos nifios vy
estas nifias son los primeros en desaparecer de su vida cotidiana al hacerlas frente.

2.826.549 RAZONES
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Una informacion realmente interesante que proporcionan estas consul-
tas es saber qué elementos son aquellos de los que carecen en mayor
medida los nifos vy las nifas. Este serfa el listado ordenado resultante®:

|°— No disponen de conexidén de internet 72%
2°— No realiza regularmente actividades de esparcimiento u ocio 56%
3°— No pueden festejar acontecimientos especiales 42%
4°— No tienen ocasion invitar a un amigo 41%
5°— Faltan libros 35%
6°— No puede participar en excursiones del colegio 33%
7°— Faltan articulos tiempo libre 31%
8°— No come frutas y verduras todos los dias 24%
9°— No dispone de un lugar tranquilo en casa para hacer los deberes 21%
|0°— Faltan juegos en casa 21%
[1°— No tienen dos pares de zapatos 20%
12°— No han estrenado ninguna de sus prendas de vestir 20%
|3°— Falta carne, pollo o pescado al dia 13%
[4°— Faltan 3 comidas al dfa 4%

50 Esimportante tener en cuenta que las familias han considerado si los nifios, de hecho,
pueden disfrutar de todos los elementos sefialados, muchas de ellas sefialan que la
alimentacién, el material escolar o el vestuario no seria posible si no contaran con el
apoyo de los servicios sociales o las ayudas de Save the Children.
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BJAION

En hay

8.362.305

nifos y nifas.*

El 29.9%, es decir,
2 ° 5 0 O ° 3 29 nifios y nifias viven en hogares

con ingresos bajo el umbral de pobreza relativa,

y el 33 .8%, es decir,
2 ° 8 26 [ 5 4 9 ninos y ninas viven

en riesgo de pobreza o exclusion social.

el 4 5 06% de los nifios y las

nifias viven en riesgo de pobreza
o exclusion social.

el 57. 6% de los nifios y las

nifias viven en riesgo de pobreza
o exclusion social.

el 49. 2% de los nifios y las

nifias viven en riesgo de pobreza
relativa.

(*) Datos a | de enero de 2012 segin el padrén continuo del Instituto Nacional de Estadistica. El resto de datos que aparecen en esta seccién han sido obtenidos de Eurostat,
Encuesta sobre Ingresos y Condiciones de Vida. (Datos actualizados el 8 de noviembre de 2013, extraidos el 13 de noviembre de 2013.)
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Javier tiene 10 afios y su hermana Marfa 7. El padre de Javier es una pareja anterior de su
madre, Leonor, en su pais de origen. El padre de Maria, |faki, es espanol. Viven los cuatro
en una casa prefabricada cedida gratuitamente por el Ayuntamiento de la pequefia loca-
lidad rural en la que residen. En la casa no se realiza ninglin tipo de mantenimiento, por
ello el invierno pasado sufrieron un incendio en la habitacidn de los nifios debido al mal
estado de una estufa. Tienen acceso a agua corriente y luz aunque a menudo no pueden
pagarla y deben engancharse al alumbrado publico para disponer de electricidad.

El calor en la casa prefabricada es insoportable en verano y el frio himedo del invierno
ha provocado que los dos nifios hayan tenido serios problemas de salud en los dltimos
afios. Javier sufrid una bronconeumonia aguda. Maria también estuvo ingresada por pa-
decer una enfermedad debida a un virus que, segin el personal sanitario que la atendio,
pudo deberse a la suciedad existente en el entorno de la casa.

A Marifa le gustarfa vivir en una casa de ladrillo, como sus amigas, aunque hace tiempo
que apenas lo menciona, resignada.

Su madre que es licenciada universitaria en su pais de origen, actualmente trabaja en el
campo intermitentemente unas horas al dia. Parte de su sueldo lo cobran “en negro’, y
si bien tiene que estar disponible para trabajar las horas que le pidan cada dfa, sin hora-
rios, de lunes a domingo, confiesa que estd mejor con su patrdn actual que con otros de
la zona que descuentan el tiempo de la merienda del jornal y, al no mediar contrato de
ninguna clase ni alta en la Seguridad Social, no dan siquiera “finiquito”.

Pese a estar trabajando no gana lo suficiente para poder pagar todos los gastos a los que
deben hacer frente. Pero al tener una fuente de ingresos han dejado de percibir ayudas
de los servicios sociales aunque las siguen solicitando. Por ello, con regularidad precisan
ayuda alimentaria que obtienen de canales informales: vecinos, comerciantes de la locali-
dad, la parroquia. La ayuda de alimentacion que reciben es abundante en cantidad pero
apenas variada (arroz, legumbres y pasta), por lo que apenas comen alimentos frescos
(frutas, verduras, carne o pescado), salvo los nifios que comen en el colegio y ello afiade
algo de variedad a su dieta.

La participacion de los nifios en el programa de Save the Children proporciona una ayuda
econdmica para el equipamiento escolar de los nifios que, de otro modo tendrian que
tratar de obtener a través de estos canales informales.






pos LOS
sPANoLeS TIENEN

Foto: ©Aitor Lara/Save the Children

38



“[E]s mds probable que las politicas para combatir la pobreza
basadas en las normas internacionales de derechos humanos sean
eficaces, sostenibles, no excluyentes, equitativas y significativas
para las personas que viven en la pobreza.”'

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

La pobreza infantil no es tan sdlo la insuficiencia o falta de recursos
econdmicos. Es la situacion en la que se encuentran los nifios y las nifias
que, como resultado de las dificultades econdmicas de sus familias, ven
obstaculizado y en ocasiones impedido el disfrute y ejercicio de los
derechos que tienen reconocidos. Ante estas situaciones las autorida-
des publicas, tienen la obligacidn de intervenir para eliminar todas las
dificultades que impidan su ejercicio. Cumplir con esta obligacion
constituye la mas efectiva proteccion de los nifios y las nifias
ante la pobreza.

Este planteamiento de la pobreza infantil desde una perspectiva de de-
rechos hace necesario el repaso de los tres elementos esenciales de la
misma: los tratados internacionales en que se fundan, la consideracién
de los nifios y las nifias como titulares de derechos y de los Estados
como los garantes de los mismos.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Los tratados internacionales de derechos humanos son el acuerdo
internacional mediante el que los diferentes Estados reconocen a todas
las personas la titularidad de los mismos. Con su adhesidn e estos
tratados, los Estados adquieren la obligacidn internacional de cumplir
con sus disposiciones, consagradas a la proteccion de la dignidad huma-

51 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaracién de 4 de mayo de
2001, E/C.12/2001/10, parrafo 13.
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na. Para el adecuado cumplimiento de este compromiso, los propios
tratados crean mecanismos de supervision que interpretan y concretan
el contenido de las normas® y evaldan el modo en que los Estados las
aplican®.

En el dmbito de la lucha contra la pobreza infantil, las normas interna-
cionales en las que este informe va a centrar su andlisis van a ser fun-
damentalmente la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®®. También
dos tratados de Derechos Humanos de cardcter regional firmados en
el dmbito del Consejo de Europa: la Convencidn Europea de Derechos
Humanos vy la Carta Social Europea.

Todas estas normas internacionales, su interpretacion v la jurispruden-
cia de sus drganos de supervisidon ofrecen orientacion prdactica para el
disefio, la implementacion, la evaluacidn y el monitoreo de las politicas
de los Estados encaminados a la reduccién de la pobreza constituyendo
un impulso politico y de legitimacién para abordar su erradicacion®.

Los niios y las nifias son titulares de derechos

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio consagra a todos los nifios
y todas las nifias como sujetos de derechos, titulares de todos los dere-
chos humanos, y de aquellos que especificamente garantizan su protec-
ciéon atendiendo a su mayor vulnerabilidad derivada de su condicidon de

seres humanos cuyas capacidades se encuentran en evolucion.

52 Por ejemplo las Observaciones Generales que publican los Comités de Naciones Unidas
creados por los tratados internacionales de Derechos Humanos.

53 Por ejemplo, las Observaciones Finales a los informes que en virtud de los tratados
internacionales de Derechos Humanos, los Estados deben remitir periédicamente al
Comité.

54 Sibien es fundamental recordar que, tal y como se proclamé en la Declaracién y
Programa de Accién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de
1993: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estdn relacionados entre si.”/A/CONF.157/2 de 12 de julio de 1993, parrafo 5.

55 Sepllveda, Magdalena y Nyst, Carly, The Human Rights approach to social protection.
Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, 2012, pp. 17-20.



Por esta mayor vulnerabilidad se reconoce a la familia como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar
de todos sus miembros*¢, y por ello la Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece que son los padres quienes tienen la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio (art. 18). Si bien, continda
este articulo: “A los efectos de garantizar y promover los derechos enuncia-
dos en la presente Convencidn, los Estados Partes prestardn la asistencia
apropiada a los padres para el desempefio de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nifio.”

Cuando el nicleo familiar se encuentra en dificultades econdmicas son
varios los derechos titularidad de los nifios y las nifias que se pueden
ver comprometidos tal y como se verd en el capitulo siguiente del
informe:

— Su derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social (art. 27)

— Su derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades v la rehabili-
tacion de la salud (art. 24)

— Su derecho a la educacidn (arts. 28 y 29)

— Su derecho a ser protegidos frente a toda forma de violencia,
negligencia, abandono o explotacién (arts. 19, 32 y 34)

— Su derecho al descanso y el esparcimiento, al juego, a las acti-
vidades recreativas y a participar libremente en la vida cultural
y en las artes (art. 31)

Los Estados son titulares de obligaciones

En materia de derechos humanos, los Estados tienen obligaciones de
tres tipos: respetar (no interferir), proteger (frente a las vulneraciones
de estos derechos por parte de otros), y realizar (adoptar todas las
medidas necesarias para la plena realizacién de los derechos).

56 Predmbulo de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, parrafo 5.
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Para cumplir con ellas el articulo 4 de la Convencidn sobre los De-
rechos del Nifio, establece que los Estados deben adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos. Lo que supone la obligacién de>”:

— Incorporar al derecho interno las disposiciones de la Conven-
cion y de revisar toda la legislacion interna para adaptarla.

— Hacer disponibles recursos efectivos para poder invocar ante
los tribunales las violaciones de los derechos reconocidos?®.

— Elaborar una estrategia nacional basada en los derechos reco-
nocidos en la Convencion.

— Garantizar la coordinaciéon de todos los poderes publicos en la
aplicacion de los derechos de los nifios.

— Establecer salvaguardas para que la descentralizacién o la
transferencia de competencias no conduzca a una discrimi-
nacion en el goce de los derechos del nifio en las diferentes
regiones.

— Velar porque los proveedores privados de servicios publicos
privatizados actien de conformidad con sus disposiciones, lo
que crea obligaciones indirectas para estas empresas.

— Llevar a cabo un proceso continuo de valoracion y evaluacion
de los efectos sobre los nifios de la promulgacion de disposi-
ciones legislativas y formulacién de politicas publicas asi como
de su aplicacion.

— Elaborar indicadores y disponer de datos y andlisis sobre la
situacion de los derechos de los nifios y las nifias.

— Visibilizar a los nifios y las nifias en los presupuestos publicos.

— Promover la formacién y fomentar la capacidad de todos los
que de algin modo participan en la aplicacion de la Conven-

57 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N°5 (2003). Medidas generales
de aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de 27 de noviembre de
2003, CRC/GC/2003/5.

58 Ver: Save the Children, Infancia y justicia: una cuestidn de derechos. Los nifios y las nifias
ante la Administracién de justicia en Espaa, 2012,



cion sobre los Derechos del Nifio, y de todos los que trabajan
con vy para los nifios vy las nifas.

— Cooperar con la sociedad civil para asegurar que el respeto
y garantia de los derechos de los nifios y las nifas se extien-
de a toda la sociedad, mds alld de los servicios e instituciones
publicas.

Al concretar estas medidas los Estados deben orientarse por los cua-
tro principios rectores de la Convencion sobre los Derechos
del Niio: la no discriminacion (art. 2); que sea el interés superior de
los nifios y las nifias la consideracion fundamental al tomar decisio-

nes que les afecten (art. 3); el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo (art. 6); y su derecho a participar, ser escuchados y que sus
opiniones sean tenidas en cuenta (art.12). Dos de ellos resultan particu-
larmente importantes para abordar las situaciones de pobreza infantil.

Las dificultades econdmicas de las familias que planteen un impedimen-
to para el disfrute de los derechos de los nifios vy las nifias constituyen
una discriminacion por razones econdémicas ante la que los Estados
deben actuar. Esta actuacion debe estar orientada a la persecucion del
interés superior de los nifos y las nifias. En mayo de 2013 el Comité de
los Derechos del Nifio publicé una Observacién General” definiendo
y aclarando el alcance de este concepto indeterminado y de las obliga-
ciones que plantea para el Estado. Es importante repasar brevemente
lo que esto supone en el dmbito de la lucha contra la pobreza infantil.

59 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°14 (2013) sobre el derecho

del nifio a que su interés superior sea una consideracidn primaria, 29 de mayo de 2013,
CRC/C/GC/14, parrafo 4.
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El interés superior de los nifios y las nifias

El interés superior del menor es un concepto que tiene una triple
dimension:

— Es un derecho del que son titulares todos los nifios y todas las
nifias

— Es un principio legal para la interpretacion de las leyes vy las
normas

— Y es una norma procedimental que exige que en cualquier
proceso de toma de decisiones que afecten a nifios y nifias
(individual o colectivamente) se lleve a cabo una evaluacién
de los posibles efectos, positivos o negativos, de esta decisidon
sobre los nifios y las nifias afectados®.

Sefiala el Comité que los Estados®' tienen la obligacién de garantizar
que el interés superior de los nifios y las nifas es adecuadamente inte-
grado y consistentemente aplicado en cada accidn de las instituciones
publicas y que todas las decisiones administrativas y judiciales, asi como
las politicas publicas y las leyes que afecten a los nifios v las nifias, mo-
tiven la consideracidn de su interés superior (lo que incluye detallar el
modo en que se ha examinado y determinado y el peso que ha tenido
en la adopcidn de la decision).

El Comité insiste en la importancia de tener en cuenta este principio

y prever el impacto que van a tener en la vida y los derechos de los
nifos y las nifias las decisiones legislativas y gubernamentales algo que
incluye, en particular, las decisiones que se toman a la hora de asignar
los recursos para las politicas publicas, programas y medidas destinadas
a hacer efectivos todos los demds derechos reconocidos a los nifios y a
las nifas®2.

60 Ibidem, p. 4.
61 Ibid., p. 5.
62 Ibid., parrafo 15 d).



El Estado espafiol como garante de los derechos de los nifios
y las niias

Las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio desde
el 5 de enero de 19919 forman parte del ordenamiento juridico espa-
fiol** y deben ser la clave para interpretar las normas constitucionales

y legislativas en materia de derechos de infancia® tal y como reconoce
expresamente el articulo 39.4% de la Constitucion Espafola.

El reconocimiento de estos derechos se lleva a cabo en la propia
Constitucién que reconoce como un derecho fundamental el derecho
a la educacién (art. 27) y como principios rectores de la politica social
y econdmica el derecho a la proteccidon de la salud (art. 43) y la protec
cion social, econdmica y juridica de la familia (art. 39.1). Esta diferencia-
cion entre derechos fundamentales y principios rectores no refleja de
forma adecuada el cardcter interdependiente e indivisible de los dere-
chos humanos®’. Asf, por ejemplo, el contenido esencial del derecho a
la educacién debe ser regulado por una ley orgédnica y se puede recla-
mar su cumplimiento ante los tribunales a través de procesos judiciales
mds garantistas. Mientras que, por ejemplo, la proteccidn de los nifios y
las nifias frente a la pobreza y la violencia no reviste esta consideracidn
ni goza de esta proteccion cualificada.

En esta descripcidon del marco general existente a nivel estatal para la
proteccion de los derechos de los nifios y las nifias en Espafia, hay que
destacar Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Me-
nor de |5 de enero, cuyo Titulo | consagra la aplicacion en Espafia de
los principios rectores de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
reconoce y profundiza en parte del catdlogo de derechos reconocidos

63 B.O.E. Instrumento de ratificacidn de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, 3| de
diciembre de 1990.

64 Articulo 96.1 de la Constitucién Espafiola de 1978.
65 Articulo 10.2 de la Constitucién Espafiola de 1978.

66 Articulo 394 de la Constitucidn Espafiola de 1978: ““Los nifios gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos”.

67 Conferencia de Derechos Humanos de Viena de 1993.
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en la misma®®. Esta ley, en el momento de redactar el presente informe
se encuentra en un proceso de revision.

Uno de los aspectos mds significativos de esta reforma es que plantea
profundizar y dar un mayor desarrollo al concepto de “interés superior
del menor”. Para ello, ademads de las obligaciones que ya se han sefiala-
do al hablar de la Observacion General del Comité, deben tenerse en
cuenta las recomendaciones expresas que el propio Comité ha efec-
tuado a Espafia en este sentido:

a) [Adoptar] todas las medidas adecuadas para asegurarse de
que el principio del interés superior del nifio oriente todas las
medidas y decisiones que adopten los gobiernos central y au-
tédnomos en relacion con las disposiciones juridicas, asi como
las decisiones judiciales y administrativas, que repercutan en
los nifos;

b) [Evaluar] las consecuencias que tengan las medidas y deci-
siones adoptadas por los gobiernos en el interés superior del
nifo, a fin de mejorar su propia idea al respecto y su orien-
tacion sobre lo que constituye el “interés superior”, e impar-
ta capacitacion a todos los responsables de la adopcidn de
decisiones (entre otros, jueces, funcionarios publicos y drganos

legislativos). "’

68 El Titulo Il de esta ley articula los principios bdsicos del sistema publico de proteccién.

69 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Espaia...op.cit., parrafo 28.
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El desarrollo legal e institucional para la realizacion de los
derechos de los nifios y las nifias en Espafia tiene que contemplarse

a partir de los diferentes niveles competenciales de las administracio-
nes publicas, definidos en la Constitucién Espaiiola’™. El problema es

la diversidad normativa tal entre las diferentes Comunidades Auténo-
mas que acaba por conducir a un desigual disfrute de los derechos en
funcién de en cudl de ellas residan. Algo sobre lo que el Comité ha
advertido especificamente a Espafia instando a que se adopten todas
las medidas que aseguren el pleno ajuste de las leyes y normas adminis-
trativas autondmicas a las disposiciones de la Convencidn’".

70 Articulo 148 de la Constitucidn Espafiola de 1978 y Estatutos de Autonomfa de las
Comunidades Auténomas.

71 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Espafia...op.cit., parrafo 10.
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Ana tiene |6 afios, Andrea |l y Hugo 3. Viven con su madre en una capital de provincia.
Su madre, Paloma, perdié su empleo como dependienta en un comercio al empezar a
materializarse los efectos de la crisis. Desde entonces sobrevive de lo que saca con la
venta ambulante: “El cambio, a muy mal, es lo peor. Antes con mi sueldo me apafiaba
muy bien, viviamos modestamente pero a los nifios no les faltaba nada. Ahora el dia que
vendo comemos, el que no vendo no. Y con los 5 a 10 euros que saco los dfas buenos
tenemos que comer los cuatro.”

Con el Unico apoyo de Ana su hija de |6 afios, una vecina, puntualmente de su madre y
las ayudas que recibe a través de Save the Children para los nifios, Paloma acumula reci-
bos sin pagar vy apenas tiene para que sus hijos puedan comer medianamente bien. No
puede hacer frente al reducido pago de la hipoteca de la casa en la que viven (150 euros
al mes), y debe ya varios recibos “para mf lo importante es que mis hijos coman”. Tam-
poco puede hacer frente al pago de la luz, el agua o la comunidad y acumula en el mes
de julio una deuda de mas de 2000 euros que sigue incrementdndose a la espera de que
la “corten los contadores y, tarde o temprano, acabar en la calle con los nifios o en algun
piso de acogida”.

Ana recibe ayuda y come diariamente en un centro de servicios sociales municipal, sin
embargo cuando Paloma ha acudido para pedir ayuda para comer y poder pagar algin
recibo: “la respuesta que me dio la trabajadora social fue que habia mucha gente como
yo Y no se puede ayudar a todos”. Tampoco el padre de Ana o el de Andrea y Hugo
contribuyen a aliviar su situacion.

La dnicas ayudas que reciben son la beca de comedor de Andrea y Hugo (cubierta en
parte por una beca y completada por el propio centro escolar), esporddicamente la ayu-
da de Céritas y la del programa de Save the Children en el que participan los nifios. Este
programa les proporciona ayudas para Hugo, y hace posible la participacion de sus hijas
en un campamento de verano que para Paloma supone, sobre todo, asegurar su comida
durante las vacaciones. Este afio Ana, por edad, ya no ha podido participar en él.






Foto: ©Aitor Lara/Save the Children
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Este capitulo plantea una revision de los derechos reconocidos a los
nifos y las nifias que se ven mds expuestos a su vulneracion cuando se
encuentran en una situacion de pobreza o exclusion social. Se aborda
este andlisis partiendo de la definicion y el contenido de cada uno de
los derechos acorde a los estdndares fijados por los organismos inter-
nacionales, revisando a continuacion la forma en que se reconocen y se
posibilita su ejercicio en Espafia para concluir identificando una serie de
motivos de preocupacion por las dificultades que la situacidon econdmi-
ca actual plantea a su disfrute por parte de todos los nifios y todas las
nifas en Espafia.

4.1. EL DERECHO A UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO

|. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y socidl.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe
la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posi-
bilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio
a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcio-
nardn asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

2.826.549 RAZONES
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La proteccion de la infancia frente a la pobreza: un derecho, una obligacion y una inversion

A pesar de que aun no se haya abordado el contenido de este articulo
en una Observacion General especifica, tanto el Comité de los Dere-
chos del Nifio, como el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales han desarrollado una amplia doctrina sobre elementos clave
de este derecho. Este es el derecho que de una manera mds directa
se ve obstaculizado en una situacidn de pobreza ante la que el Estado
tiene la obligacidn de prestar la ayuda necesaria proporcionando a las
familias asistencia material y programas de apoyo para una nutricion,
vestuario y vivienda adecuados.

La Constitucidn Espafiola establece entre los principios rectores de la
politica social y econédmica que los poderes publicos deben asegurar la
proteccion social, econdmica v juridica de la familia’?. Esto interpretado,
conforme la propia Constitucidn establece, de acuerdo con las normas
internacionales de proteccidon de derechos humanos, debe garantizar
un nivel de vida adecuado a los nifios y las nifias.

Las dos herramientas fundamentales de las que disponen los poderes
publicos para hacerlo también estdn contempladas en la Constitucidn:
el sistema de Seguridad Social y una red de servicios sociales.

Sistema de Seguridad Social

Disponer de un sistema articulado de prestaciones de seguridad social
es un derecho internacionalmente reconocido en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” que la Constitu-
cion Espanola recoge en su articulo 41 como un principio rector de la
politica social y econdmica. Su legislacidn bdsica y régimen econdmico
es una competencia que corresponde al Estado’ siendo, por tanto, el
gobierno central y el poder legislativo los responsables de determinar
la cobertura, contenido y cuantia de las transferencias econdmicas y
prestaciones “en especie” de la Seguridad Social.

72 Articulo 39.1 de la Constitucidn Espafiola de 1978.

73 Articulo 9 del Pacto, ver: Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Observacién General N° 19 (2007).El derecho a la seguridad social, 4 de febrero de
2008.

74 Articulo 141.1.17 de la Constitucidn Espafiola de 1978.



Red de Servicios Sociales

La competencia en materia de asistencia social corresponde a las
Comunidades Auténomas’, que deben determinar en sus leyes de
servicios sociales la organizacidn y funcionamiento de los mismos. Estas
leyes deben elaborarse teniendo en cuenta, por un lado, los derechos
a asistencia, proteccidn y prestaciones sociales consagrados en leyes
de dmbito estatal (Ley Orgdnica de Proteccidn Juridica del Menor, Ley
de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género, Ley
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en
situacion de dependencia, fundamentalmente); y por otro la competen-
cia que en la Ley de Bases del Régimen Local’® se otorga a los ayunta-
mientos en materia de prestacidn de servicios sociales.

Existe una enorme diversidad en la regulacion de los servicios sociales
que llevan a cabo las leyes de las diferentes comunidades. En un intento
por homogeneizar esta diversidad normativa, el Consejo Territorial de
Servicios Sociales y el Sistema para la Autonomia y Atencidn a la De-
pendencia aprobd el 16 de enero de 2013 el Catdlogo de Referencia
de Servicios Sociales’’, un Unico documento que relne las prestaciones
econdmicas y de servicios a las que podrian acceder las personas en el
conjunto del territorio estatal estableciendo también unos principios
de calidad y buen uso comunes que, sin embargo “Unicamente constitu-
yen un elenco referencial sin ser directamente aplicable, al no tratarse de
una norma con rango de ley.”’®

Hay dos elementos mds o menos homogéneos en la red de servicios
sociales implantada en todo el Estado. El primero de ellos, la distincidn
entre dos niveles de atencidn, uno bdsico de atencidn primaria gestio-
nado sobre todo por los ayuntamientos que para su impulso y mante-
nimiento en todo el territorio estatal cuentan con el apoyo financiero
de Plan Concertado de Servicios Sociales del Ministerio de Sanidad,

75 Articulo 148.1.20 de la Constitucion Espafiola de 1978.
76  Articulo 25.2.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases del Régimen Local.

77 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Catdlogo de referencia de
Servicios Sociales, 2013. http://www.msssi.gob.es//ssi/familiasinfancia/inclusionSocial/
serviciosSociales/Catalogo_Servicios_Sociales/docs/CatalogoServiciosSociales.pdf

78 Ibidem, p.11.
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Servicios Sociales e lgualdad. Hay un nivel de atencién mds especializa-
do, normalmente correspondiente a la propia administracion autonémi-
ca.

Por otro lado, uno de los instrumentos empleados por todas las Co-
munidades Auténomas si bien de manera muy desigual” es la Renta
Minima de Insercidn, una prestacion que se concede ante situaciones
en las que queda absolutamente acreditada la inexistencia de ningu-
na otra fuente de ingresos en los hogares en que constituye el dltimo
recurso del sistema para ayudar a las familias. El grado de variacion de
la cobertura de esta prestacion es tal que mientras en el Pais Vasco

la tasa de cobertura de estas rentas en personas bajo el umbral de la
pobreza en 2011 era del 66,01%, en Extremadura apenas alcanzaba el
0,91%8. También es muy significativa la variacion de las cuantfas que se
perciben siendo, de nuevo, el Pals Vasco el ejemplo destacado de la
mayor cobertura (658,5€), hasta los 300€ en la Region de Murcia®'.

MOTIVOS DE PREOCUPACION

El Comité de Derechos del Nifio recomendd expresamente a Espafia
“que redoble sus esfuerzos por prestar la asistencia adecuada a los padres
y tutores legales en el ejercicio de sus responsabilidades relacionadas con la

crianza, en particular a los de familias en situaciones de crisis debido a la
pobreza, la falta de vivienda adecuada o la separacién. También le reco-
mienda que vele por que se satisfagan las necesidades de todos los nifios y

79 ARRIBA, Ana, “Rentas minimas de insercion de las Comunidades Auténomas: una
visidn conjunta de su evolucidn y alcance” en Gestidn y Andlisis de politicas publicas.
Nueva Epoca. N°2. Instituto Nacional de Administracién Publica, 2009. Ver también:
Cdritas Espafiola. Informe sobre la evolucidn de las Rentas Minimas de Insercion desde el
comienzo de la crisis (2008-2011)... op.cit.

80 Caritas Espafiola. Informe sobre la evolucién de las Rentas Minimas de Insercién desde el
comienzo de la crisis (2008-2011)... op.cit.p. 20.

81 Cdritas Espafiola. VIII Informe del Observatorio de la Realidad Social. Empobrecimiento
y desigualdad social...op.cit. p.22.



que adopte todas las medidas necesarias para asegurar que ningtin grupo
de nifios viva por debajo del umbral de la pobreza. EI Comité recomienda
igualmente al Estado parte que refuerce el sistema de prestaciones familia-

res y por hijo para apoyar a los padres y los nifios en general y que preste
apoyo adicional a las familias monoparentales, las que tienen muchos hijos
y aquellas cuyos padres estdn desempleados.”?

2.826.549 RAZONES

La eliminacion y reduccién de prestaciones de la Seguridad
Social destinadas a la proteccion de las familias

Las prestaciones de la Seguridad Social para la proteccién de las fami-
lias con hijos a cargo son transferencias econdmicas y prestaciones en
especie que el Estado reconoce con cardcter universal o en atencion a
determinadas caracteristicas del nidcleo familiar Estas prestaciones son
la herramienta de politica social menos estigmatizadora para sus benefi-
ciarios reflejando, de hecho, el nivel de compromiso de las autoridades
con las politicas de apoyo a las familias.

El sistema de Seguridad Social en Espafia reconoce una serie de presta-
ciones por hijo a cargo en varios supuestos:

— Bajo nivel de renta

— Parto mdltiple

— Familia numerosa

— Ademds entre el | de julio de 2007 y el 31 de diciembre 2010
se reconocio el derecho universal a una prestacion de pago
unico por valor de 2.500€ por nacimiento o adopcién

82 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Espafa...op.cit., parrafo 40.
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Entre las primeras medidas de ajuste adoptadas en 2010 para el control
del déficit publico se elimind la prestacién universal por nacimiento o
adopcién y se redujo de 500 a 291€ la prestacion por hijo a cargo de
las familias con menor nivel de renta.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd con
claridad su preocupacion al respecto:

Al Comité le preocupa que, en circunstancias en que uno de cada cuatro
menores de edad vive actualmente por debajo del umbral de pobreza, las
prestaciones economicas a las familias hayan sido severamente restringidas
o incluso, eliminadas, como en el caso de la prestacién econémica de pago
tnico por nacimiento o adopcidn de un hijo (arts. 10y 11).

El Comité recomienda al Estado parte que revise las reformas adoptadas
en el contexto de la actual crisis econdmica y financiera para garantizar
que todas las medidas de austeridad implementadas mantengan el nivel
alcanzado de proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y
sean en todos casos temporales, proporcionales y no perjudiciales para los
derechos econdmicos, sociales y culturales®.

La incapacidad del modelo de servicios sociales para respon-
der ante la actual situacion y los preocupantes términos de
su reforma

Los informes de las organizaciones sociales de asistencia social, asf
como la gran mayoria de profesionales y familias consultadas por Save
the Children constatan con su experiencia el desbordamiento actual de
los servicios sociales. Paloma, la madre de Ana, Andrea y Hugo (Caso
3) lo expresa claramente: “La respuesta que me dio la trabajadora social
fue que habia mucha gente como yo y no se puede ayudar a todos”. En

la situacidn actual es imprescindible un reajuste de los presupuestos

83 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales del
Comité. Espafia, 18 de mayo de 2012,E/C.12/ESP/CO/5, pérrafo 17.
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publicos que garantice la adecuada cobertura de las necesidades de las
familias con nifios y nifas.

El incremento exponencial de las solicitudes y los limitados recursos

de que dispone la Red de Servicios Sociales exige priorizar las situa-
ciones a atender y en la préctica, limitarse a ofrecer un alivio puntual a
las situaciones mds graves. Carmen, la madre de Lucas y Eva (Caso 1)
ofrece un ejemplo claro: “Juan, mi marido, tiene una ndmina que no llega
a los 1000 € mensuales. La Seguridad Social nos retiene una parte por lo
que debemos a cuenta de las cuotas de auténomos que no podemos pagar.
La cosa se nos queda en unos 850€ al mes, como son 200€ mds que el
Salario Minimo®?, pues por lo visto deberia darnos para vivir estupendamen-
te. Y no es asi, somos 2 adultos y 2 nifios pequefios viviendo con 150€ al
mes (descontando los 500€ de alquiler y los aproximadamente 200€ del
comedor escolar de los dos nifios) pero no recibimos ninguna ayuda de los
servicios sociales porque en comparacidn con otras familias no estamos tan
mal. No lo puedo entender.”

En muchas ocasiones no queda mds opcidn que la que puedan ofrecer
las organizaciones sociales que también advierten del agotamiento de
sus recursos afectados por la reduccién de las transferencias publicas®
para atender todas las demandas que reciben, a menudo derivadas de
los propios servicios sociales.

Actualmente hay planteada una reforma de la Administraciéon Local

en el Proyecto de Ley de racionalizacidn y sostenibilidad que modifica
significativamente el régimen de competencias indirectas y transferidas
de la Comunidades Auténomas a los Ayuntamientos. Esta reforma
busca la “racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local”
eliminando duplicidades competenciales y tratando de mejorar la ges-
tidn de los servicios publicos municipales, explicacidn que, en principio,
puede resultar razonable ante una coyuntura econémica desfavorable.
Sin embargo los términos en que se plantea esta reorganizacidn son
esencialmente economicistas y no prestan atencion al impacto que esta
reforma puede suponer en el contexto actual.

84 La cuantfa del Salario Minimo Interprofesional esta fijada en 645,30€ en 2013.

85 Ver, por ejemplo Revista Espafiola del Tercer Sector, n°23 (enero—abril 2013): Impactos
de la depresién econdmica en el Tercer Sector de Accidn Social.
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En este sentido resulta preocupante:

— El desajuste existente entre las necesidades reales de ayuda

y los limitados recursos que son asignados por las diferentes
administraciones publicas para afrontarlas. El modelo vigente
de servicios sociales no puede hacer frente a las demandas de
proteccidon que actualmente recibe lo que supone que en la
practica se hayan endurecido los requisitos para poder reci-
bir estas ayudas y que su concesion apenas consiga paliar en
momentos puntuales situaciones muy graves.

El planteamiento de la reforma de la Administracion Local®
no parte de un andlisis en profundidad de los servicios sociales
existentes, sus necesidades y limitaciones. Prevé realizar un es-
tudio con posterioridad a la entrada en vigor de la ley, que no
responde a un planteamiento para abordar de manera eficien-
te una situacién de dificultad social como la actual al priorizar
la obtencidn del menor coste publico posible para la gestion
de estos servicios.

El impacto de vivir un desahucio en los nifios y las nifias

El derecho a una “vivienda adecuada” estd reconocido en el articulo ||
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les al consagrar el derecho a un nivel de vida adecuado para todos los
individuos y sus familias. En la Observacion General N°4 de 1991%, el
propio Comité lo define como el derecho a vivir no meramente bajo
un techo, sino a vivir en un lugar con seguridad, paz y dignidad en que
se disponga de una intimidad, espacio, seguridad, iluminacidn y ventila-

86 La Disposicidon Transitoria Segunda del Anteproyecto de Ley de Racionalizacién y

87

Sostenibilidad de la Administracién Local prevé realizar en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de la ley un plan para la evaluacidn, reestructuracion e implantacién de
los servicios sociales cuya asuncién por parte de las Comunidades Auténomas no podra
suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas. Texto del
Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 6 de septiembre de 2013.

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Observacién General N°4
(1991). El derecho a una vivienda adecuada, 13 de diciembre de 1991.



cidn, infraestructura bdsica y localizacién adecuadas a un coste razona-
ble®. Sefiala también algunos elementos esenciales que deben tenerse
en cuenta para garantizar este derecho® entre los que cabe destacar la
certeza juridica de la tenencia de la vivienda por parte de sus habitan-
tes y la asequibilidad de la misma (lo que significa que su coste no pue-
de ser irrazonable por suponer una merma de la capacidad de hacer
frente al coste de otros aspectos esenciales de la vida familiar).

Entre los principios rectores de la politica social y econdmica que reco-
noce la Constitucidon Espafiola, estd promover las condiciones necesa-
rias para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada™.

Sin embargo, una de las principales consecuencias de la merma de
ingresos en las familias es la imposibilidad de hacer frente a las cuotas
de los préstamos hipotecarios tal y como sefiala Carmen, la madre de
Lucas y Eva (Caso |), “te encuentras en una situacién en que no te da,
enfrentarte a los recibos con dos nifios pequefios... tienes que tomar deci-
siones... Y al tercer mes de no poder pagar al banco empezaron el proceso
de desahucio”.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en las Ob-
servaciones Finales al informe presentado por Espafia en mayo de 2012
se pronuncié expresamente al respecto:

Al Comité le preocupa profundamente la situacion de los individuos y de

las familias que se encuentran abrumados por los costes de la vivienda tras
haber accedido a hipotecas de larga duracidn, situacién que ha ocasionado
que muchos hayan sido desalojados de sus viviendas y que otros estén en
alto riesgo de perderla.”!

88 Ibidem, parrafo 7.
89 Ibidem, parrafo 8.
90 Articulo 47 de la Constitucién Espafiola de 1978.

91 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales del
Comité. Espafia...op.cit., parrafo 21.
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El informe de la visita que realizd a Espafia el Comisario para los De-
rechos Humanos del Consejo de Europa del 3 al 7 de junio de 2013
denuncia las negativas repercusiones que en la salud y educacion de los
nifios y las nifias tiene el que sus familias sean desahuciadas de sus ca-
sas, en particular si estdn presentes en el momento de su ejecucion por
parte de los agentes judiciales y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado™.

“Nos desahuciaron cuando Eva apenas tenia unos meses, ella

ni se enterd. Lucas si, tenia / afios y en apenas unas semanas
tuvimos que dejar la casa. Nos mudamos cerca, asi no le tendria-
mos que cambiar de colegio y seguiria con sus mismos amigos
del barrio. No duramos mucho porque el alquiler nos costaba casi
toda la némina de Juan. Nos mudamos a otro municipio aunque
la vida la seguimos haciendo aqui. EI alquiler sigue siendo nuestro
principal gasto y, a veces, no podemos pagar el recibo de la luz.”

Carmen, madre de Lucas y Eva, caso |

A las denuncias de los érganos internacionales de Derechos Humanos
hay que afiadir dos resoluciones de sendos tribunales europeos ante
la legislacidn hipotecaria en Espafia. La primera reclama una mayor
proteccidn de las personas frente a las cldusulas abusivas de los con-
tratos hipotecarios acorde a la normativa europea de proteccidn de
los consumidores (sentencia de 14 de marzo de 2013 del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, Mohamed Aziz contra Caixa d’Estalvis de
Catalunya, Tarragona i Manresa). La segunda es el decreto de medidas
provisionales por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ante el
desahucio de una madre y sus hijos de un edificio que habian estado
ocupando ilegalmente desde 2009 (Caso A.M.B. contra Espafia, deman-
da n° 77842/12 de 6 de diciembre de 2012).

92 Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, Informe tras su visita a
Espafia, del 3 al 7 de junio de 2013, 9 de octubre de 2013, CommDH (2013)18.
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La respuesta de los poderes publicos a las demandas de otorgar una
proteccion efectiva a los derechos de las personas que sufren desahu-
cios fue la aprobacién del Real Decreto—ley 6/2012 de 9 de marzo y la
Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccién a
los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler so-
cial. Una de las medidas que contempla es una moratoria de dos afios
para algunas de las ejecuciones hipotecarias, entre ellas las que afec-
ten a familias con nifios o nifias menores de tres afios. Esta respuesta
que ofrece la ley es muy limitada, no aborda una serie de motivos de
preocupacion que persisten al no garantizar el derecho de los nifios, las
nifias y sus familias a una vivienda adecuada:

— La moratoria de dos afos sdlo se prevé para las familias con
niflos o niflas menores de tres afios. No contempla que a los
nifios vy las nifias escolarizados y socializados en un contexto
determinado, este forzado cambio de domicilio, que por lo
general les lleva a vivir en condiciones no sdlo distintas, sino
peores, puede tener un impacto negativo en su desarrollo.

— No existen suficientes recursos publicos que permitan dar una
respuesta adecuada al derecho a la vivienda de estas familias
que deben buscar soluciones recurriendo normalmente a la
familia extensa. Esto puede llegar a suponer el hacinamiento
en estas viviendas y, en ocasiones, la separacion del nicleo
familiar en viviendas diferentes.

— No existen pautas que protocolicen la actuacion de todos los
actores implicados en las ejecuciones hipotecarias promovien-
do la proteccién de los nifios v las nifias frente a la violencia a
la que se pueden ver expuestos en estas situaciones.

6
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4.2. EL DERECHO AL NIVEL MAS ALTO
POSIBLE DE SALUD

|. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mds alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados
Partes se esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado de
su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacidn de este dere-
cho y, en particular, adoptardn las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez;

b) Asegurar la prestacidén de la asistencia médica y la
atencién sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria
de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco
de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el sumi-
nistro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de conta-
minacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropia-
da a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en par-
ticular los padres y los nifios, conozcan los principios bdsicos
de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencidn de accidentes, tengan acceso a
la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
esos conocimientos;



f) Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacion
a los padres y la educacidn y servicios en materia de plani-
ficacién de la familia.

Articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

El derecho al mds alto nivel posible de salud, como insisten los diferen-
tes comités de Naciones Unidas, asi como la Organizacién Mundial de
la Salud, no consiste en el derecho a “estar sano”. Lo que se reconoce
es el derecho “a un sistema de proteccién de la salud que brinde a las
personas oportunidades iguales para disfrutar del mds alto nivel posible de
salud”®. Entendiendo “la salud como estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones o enfermeda-
des.”

La Constitucion Espafiola reconoce en el articulo 43 el derecho a la
proteccion de la salud, estableciendo que “compete a los poderes ptibli-
cos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y
de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerd los derechos
y deberes de todos al respecto”. Sin embargo, no se considera que sea
un derecho fundamental sino un principio rector de la politica social y
econdmica.

La Constitucidn Espafiola prevé entre las competencias que pueden
asumir las Comunidades Auténomas la sanidad®™. Desde 2002, de
acuerdo con las disposiciones de la Ley 14/1986, de 25 de abril Gene-
ral de Sanidad, son las Comunidades Auténomas las que regulan las
funciones y servicios que anteriormente desempefiaba y prestaba el
Instituto Nacional de Salud.

93 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General N°14
(2000). El derecho al mds alto nivel posible de salud, de Il de agosto de 2000,
E/C.12/2000/4, pérrafo 8.

94 Comité de Derechos del Nifio, Observacién General N°I5 (2013) sobre el derecho del
nifio al disfrute del mds alto nivel posible de salud, de |7 de abril, CRC/C/GC/I5, parrafo
4.

95 Articulo 148.1.21 de la Constitucidn Espafiola de 1978.
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MOTIVOS DE PREOCUPACION

La inadecuacion de las viviendas y alimentacion de los niiios
y las nifas les expone a mayor riesgo de contraer enferme-
dades

La interrelacidn e interdependencia de los derechos reconocidos a los
nifios y las nifias se refleja con claridad en estos casos: como conse-
cuencia de ver vulnerado su derecho a un nivel de vida adecuado es
mayor el riesgo de contraer enfermedades. Javier y Marfa, los hermanos
del Caso 2, debido a las condiciones de la casa prefabricada en la que
habitan “calor insoportable en verano™ y “frio himedo en invierno’,
han tenido serios problemas de salud, incluida una bronconeumonia en
los Ultimos anos.

Como se ha sefialado, el derecho al mds alto nivel posible de salud

no reconoce el derecho a estar sano sino a que los poderes publicos
dispongan las medidas y prestaciones necesarias que permitan disfrutar
de un completo bienestar fisico, mental y social. Por ello un aspecto
fundamental del mismo es garantizar y poner a disposicidon de las fami-
lias viviendas con las condiciones minimas de salubridad que prevengan
problemas de salud para los nifios y las nifias.

La malnutricién y sus efectos en la salud de los nifios y las
nifias

La malnutricidn infantil puede ser analizada tanto desde la perspectiva
del derecho a la salud, como desde la del derecho a un nivel de vida
adecuado. Los articulos que reconocen el derecho que tienen todas las
personas Yy sus familias y, en particular los nifios vy las nifias, a un nivel
de vida adecuado explicitan entre los elementos que lo determinan la
alimentacion adecuada, un aspecto que el Comité de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales™ ha definido y determinado que genera la

96 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General N°12
(1999). El derecho a una alimentacién adecuada, 12 de mayo de 1999. E/C.12/1999/5,
parrafo I.



obligacién de los Estados de garantizar “el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre y la malnutricién”, afadiendo
que “el derecho a una alimentacion adecuada [es] de importancia funda-
mental para el disfrute de todos los derechos”.

Al hablar de malnutricidn infantil no se plantea una denuncia sobre
situaciones de desnutricidon o hambre sino de una alimentacién no
adecuada tal y como cuenta Paloma, la madre de Ana, Andrea y Hugo
(Caso 3): “La dieta bdsica de los nifios es el menu escolar de los peque-
fos y el del centro de servicios sociales la nifia mayor. En casa... todas las
combinaciones posibles de pan, mortadela, huevos y patatas.”

La malnutricidon infantil tiene que ver con una alimentacion inadecuada,
desequilibrada, que no aporta los nutrientes necesarios para el normal
desarrollo de los nifios y las nifias y que abusa de ingredientes muy
azucarados, grasos y de escaso valor nutricional desembocando en
problemas médicos relacionados con la obesidad infantil, identificada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como
una de las manifestaciones mds habituales de una alimentacidon inade-
cuada que puede causar una serie de problemas de salud que les afec-
tard el resto de su vida. “Los Estados también deberdn hacer frente a la
obesidad infantil, que se vincula con la hipertensién, indicios tempranos de
enfermedades cardiovasculares, la resistencia a la insuling, efectos psicoldgi-
cos, una mayor probabilidad de obesidad en la edad adulta y fallecimientos
prematuros.”’

El informe del Sindic de Greuges de Catalufia de agosto de 2013 so-
bre la malnutricidn infantil de Catalufia ofrece un dato significativo: la
prevalencia de la obesidad es cuatro veces superior en los hijos e hijas
de trabajadores manuales no cualificados que en los de directivos y
profesionales con formacién universitaria®®.

El impacto de la crisis econdmica tanto en los presupuestos familiares
como en los presupuestos publicos no ha hecho sino agravar la inci-
dencia de la malnutricidn en la poblacidn infantil, ya no sdlo vinculado

97 Ibidem., parrafo 46.

98 Sindic de Greuges de Catalunya, Informe sobre la malnutricidn infantil en Catalufia.
Agosto de 2013, p. 24.
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a malos hdbitos alimenticios sino a la imposibilidad “de acceso a los
alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblacion del
mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.”’

En los Ultimos meses han sido varias las denuncias que se han produ-
cido en torno a este tema: asociaciones y organizaciones han venido
denunciando que la restriccion en la concesion de becas de come-

dor privaba a muchos nifios y nifias de la Unica comida al dia que les
proporcionaba una alimentacién variada y que cubriera la ingesta de
nutrientes esenciales. En base a esta denuncia, tanto el Defensor del
Pueblo'® como el Sindic de Greuges'®' de Catalufia han realizado in-
vestigaciones en sus respectivos dmbitos competenciales. Las conclusio-
nes de las mismas confirman la insuficiente respuesta institucional ante
estas situaciones.

Preocupa en este sentido la desigual importancia que las Comunidades
Autdnomas estdn prestando a estas denuncias en lugar de investigar vy
abordar las situaciones de malnutricidn infantil de manera especifica y
respondiendo a la realidad concreta de cada territorio, lo que supone:

— El agravamiento de la incidencia de situaciones de malnutri-
cién, afiadiendo a los malos hdbitos alimenticios la falta de
recursos econdmicos para una dieta equilibrada como causa
fundamental.

— Falta de respuesta eficaz por parte de las autoridades, centra-
da principalmente en la concesion de becas de comedor'® y
las rentas minimas de insercion'® tal y como se extrae de la
consulta realizada por la Defensora del Pueblo a las autorida-

99 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General N°I2...
op.cit. Parrafo 6.

100 Defensor del Pueblo. Nota de prensa: “'La Defensora del Pueblo pide que la nutricién
infantil se atienda a través de programas especificos”. 26 de julio de 2013. http:/www.
defensordelpueblo.es/es/Prensa/Notas/Documentos/NdP_Infancia_y_crisis_respuestas.
pdf

[0l Sindic de Greuges de Catalunya, Informe sobre la malnutricién infantil...op.cit.
102 Como se verd en el epigrafe siguiente.

103 Cuyas limitaciones y muy diversa cobertura ya se han planteado en el epigrafe 4.1.
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des autondmicas'™. Esto constituye una respuesta muy limita-
da que nace de una aproximacion parcial al problema, dejando
muchas familias con dificultades fuera de su cobertura y sin
dar una solucién a los problemas de malnutricidon derivados de
la falta de ingresos.

— Por otro lado no ofrecen respuesta a los nifios y nifias meno-
res de tres afios no escolarizados. Salvo en Ceuta'®, no hay
programas especificos para la atencién nutricional a la primera
infancia. Y tampoco se da una respuesta sistemdtica a este
problema fuera del periodo lectivo escolar. Sélo Andalucfa,
Canarias y Extremadura'®® sefialan programas especificos en
los periodos vacacionales. En Catalufia el informe del Sindic de
Greuges constata el debilitamiento de las garantias de alimen-
tacion adecuada en los periodos de vacaciones escolares'?’.

Las consecuencias de los recortes del gasto publico en sani-
dad en la atencién sanitaria que reciben los niiios y las nifas

El Real Decreto—ley 16/2012 de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la

calidad y seguridad de sus prestaciones ha supuesto una modificacion

esencial del Sistema Nacional de Salud.

Se justifican las reformas que proponen en la necesidad de reforzar la
sostenibilidad, mejorar la eficiencia en la gestidn, promover el ahorro y las
economias de escala, introducir nuevas herramientas a través de las nuevas
tecnologias, ganar en cohesidn territorial, coordinar los servicios sanitarios y
los sociales y, sobre todo, garantizar la igualdad de trato en todo el territo-
rio nacional con una cartera bdsica de servicios comunes. Como ya se ha
dicho respecto a la reforma de la Administracion Local, estas medidas
estdn planteadas desde un enfoque que insiste en el aspecto econdmi-
co para justificar las reformas sin tener en cuenta que, en el dmbito sa-

104 Defensor del Pueblo. Nota de prensa: ““La Defensora del Pueblo pide... op.cit.
105 Ibidem., p. 3
106 fbid.

107 Sindic de Greuges de Catalunya, Informe sobre la malnutricién infantil...op.cit., p. 22.
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nitario, las medidas en que se ha materializado han supuesto, de hecho,
una regresion a los derechos reconocidos. Tanto a los adultos como a
los niflos y a las nifias. Resulta preocupante en este sentido:

— La reduccidn de los presupuestos publicos que se ha produci-
do en los ultimos afos, vy su impacto en el dmbito sanitario, el
mas inmediato, el aumento de los tiempos de espera para las
consultas y pruebas diagndsticas.

— Que con el objetivo de contencidn del gasto publico orientan-
do prdcticamente toda la accidn y el discurso politicos, estos
criterios acaben por imponerse a la hora de tomar decisiones
estrictamente meédicas.

Hay cuestiones debatidas y controvertidas en el dmbito cientifico que
no es posible entrar a valorar desde una perspectiva de derechos salvo
para insistir en que resulta esencial para la garantia del derecho al mas
alto nivel posible de salud que las Unicas consideraciones en la preven-
cion, diagndstico y tratamiento sanitario se basen exclusivamente en las
necesidades médicas vy sanitarias y el interés superior del nifio o la nifia.

Esto incluye decisiones sobre la realizacidon de determinadas pruebas
diagndsticas, sobre la medicacion mds adecuada a prescribir ante de-
terminadas afecciones teniendo en cuenta los medicamentos que han
quedado fuera de la cobertura farmacéutica de la Seguridad Social'®®,
cuyas condiciones de financiacién han variado sustancialmente!® o, el
calendario Unico de vacunaciones.

Respecto a este Ultimo caso, hay un intenso debate en la comunidad
cientifica, la Asociacion Espaiola de Pediatra recomienda, por ejem-
plo, la inclusidn de la vacuna del “neumococo” en el calendario Unico
de vacunacidn, si bien algunos profesionales consultados por Save the
Children no consideran esencial esta inclusidn. En este caso, la plena

|08 Resolucién de la Direccion General de cartera bdsica de servicios del Sistema Nacional
de Salud y Farmacia del 2 de agosto de 2012.

109 Resolucién de la Direccién General de cartera bdsica de servicios del Sistema Nacional
de Salud y Farmacia del 10 de septiembre de 2013.
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garantfa del derecho al mds alto nivel posible de salud de todos los
ninos y las nifias pasa porque los criterios con los que se adopte esta
decision sean exclusivamente cientificos, y que el “ahorro” que pueda
suponer no dar cobertura publica a esta vacunacion no sea, en ningun
caso, el criterio que la motive.

La exclusion de la asistencia sanitaria a los inmigrantes en
situacion irregular

El Real Decreto—ley ha supuesto un cambio esencial del Sistema de
Salud Publica que ha pasado de ser universal a dejar fuera a los in-
migrantes que no tienen regularizada su situacidon administrativa en
Espafia con tres excepciones: urgencias, mujeres embarazadas y todos
los menores de 18 afios. A pesar de esta Ultima excepcidn, esta medi-
da resulta preocupante:

— Este cambio tan significativo ha conducido a que en algunos
casos la falta de informacidn sobre sus derechos y respecto
a la tramitacidn y cobertura de la asistencia sanitaria, haya
generado confusidn y desconcierto entre algunos profesio-
nales y familias respecto a la asistencia sanitaria de los nifios
y las nifias. Esto ha ocasionado incidentes puntuales solven-
tados gracias a la mediacion del personal de los centros o de
organizaciones sociales que trabajan en el dmbito sanitario.
Sin embargo, tal y como muestra el caso de Lara y Carlos
(Caso 4), sin el asesoramiento adecuado es muy probable que
las familias persistan en su error. Hasta que su madre, Ester,
iInmigrante en situacion irregular habld con la coordinadora
que realiza el seguimiento de su caso en el programa de Save
the Children en que participan sus hijos, estaba convencida
que los nifos sdlo tendrian garantizada la asistencia sanitaria
hasta que caducara la tarjeta que actualmente tienen en vigor
“fue un alivio enorme saber que estaba equivocada, la tarjeta de
Lara caducaba en 2014 y me daba un miedo horrible que pudiera
hacerse dafio en algin momento... afortunadamente apenas se
ponen enfermos”.
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— Por otro lado, otra consecuencia preocupante de esta medida
es la mayor exposicion a enfermedades de la poblacidn infantil
que convive con adultos que han quedado excluidos del dere-
cho a la asistencia sanitaria.

4.3. EL DERECHO A LA EDUCACION

|. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educa-
cién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en con-
diciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en
particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la en-
seflanza secundaria, incluida la ensefianza general y profe-
sional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios disbongan de informacién y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a
las escuelas y reducir las tasas de desercidn escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecua-
das para velar por que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con
la presente Convencidn.

/0
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3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los
métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrdn es-
pecialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 28 Convencion sobre los Derechos del Nifio

|. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio
deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el mdximo de sus posibilida-
des;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas;

) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea origina-
rio y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable

en una sociedad libre, con espiritu de comprensidn, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas
de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente naturdl.
2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28
se interpretard como una restriccion de la libertad de los particu-

lares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefanza, a condicidn de que se respeten los principios enuncia
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dos en el pdrrafo | del presente articulo y de que la educacidn
impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 29 Convencién sobre los Derechos del Nifio

El articulo 28 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio destaca
las obligaciones de los Estados Parte en el establecimiento de sistemas
educativos vy las garantias de acceso a los mismos. El articulo 29 subraya
el derecho individual y subjetivo a una determinada calidad de la educa-
cion. En la promocidn de este derecho tiene importancia fundamental
el proceso educativo'®, que debe girar en torno al nifio o la nifia'"" y
estar necesariamente enfocado desde un planteamiento holistico'.

“[E]I objetivo principal de la educacion es el desarrollo de la
personalidad de cada nifio, de sus dotes naturales y capacidad,
reconociéndose el hecho de que cada nifio tiene caracteristicas,
intereses y capacidades unicas y también necesidades de apren-
dizaje propias. [...] La educacién también debe tener por objeto
velar por que se asegure a cada nifio la preparacién fundamental
para la vida activa y por que ningtin nifio termine su escolaridad
sin contar con los elementos bdsicos que le permitan hacer frente
a las dificultades con las que previsiblemente se topard en su
camino. Los conocimientos bdsicos no se limitan a la alfabetizacién
y a la aritmética elemental sino que comprenden también la pre-
paracién para la vida activa, por ejemplo, la capacidad de adoptar
decisiones ponderadas; resolver conflictos de forma no violenta;
llevar una vida sana, tener relaciones sociales satisfactorias y asu-
mir responsabilidades, desarrollar el sentido critico, dotes creativas

10 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°I (2001). Propdsito de la
Educacidn, 17 de abril de 2001, CRC/GC/2001/1, parrafos 8 y 12.

[l [bidem, parrafo 9.
112 Ibid., parrafo 12.
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y otras aptitudes que den a los nifios las herramientas necesarias
para llevar adelante sus opciones vitales.”'®

Comité de los Derechos del Nifio

La Constitucién Espafiola reconoce la educacidn como un derecho
fundamental para todos'?, que “tendrd por objeto el pleno desarrollo

de la personalidad humana en el respeto a los principios democrdticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales™". El contenido
constitucional''® del derecho a la educacién se desarrolla en la

Ley Orgdnica 8/1985 de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Edu-
cacion'”. Desde su aprobacion, diferentes leyes''® han desarrollado el
sistema educativo en Espafia hasta la vigente Ley Orgdnica 2/2006 de

3 de mayo de Educacién'”®, Siempre dentro de este marco general,
corresponde “a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefanza en toda su extension, niveles, grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion y leyes orgdnicas que conforme al apartado | del articulo
81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye
al Estado el nimero 30 del apartado | del articulo 149 y de la Alta Inspec-
cion para su cumplimiento y garantia.”"'*

Una de las caracteristicas del sistema educativo espafol es que el
acceso a las fases obligatorias, asi como al segundo ciclo de educacidn

113 Ibid., parrafo 9.
[14 Articulo 27.1 de la Constitucidn Espafiola de 1978.
[15 Articulo 27.2 de la Constitucidn Espafiola de 1978.

[16 Cabe recordar en este punto lo sefialado en el capitulo 4 a propdsito de la proteccién
de los derechos fundamentales frente a los principios rectores de la politica social y
econdmica.

[17 No se aborda en este informe la regulacion y situacion de la educacién universitaria.

[18 Ley Orgénica de Ordenacion General del Sistema educativo (1990); Ley Orgénica de la
participacion, la evaluacién y el gobierno de los centros docentes (1995); Ley Organica
de Calidad de la Educacién (2002).

[19 Al momento del cierre de este informe se encontraba en sede parlamentaria para su
debate y aprobacidn el Proyecto de Ley de Mejora de la Calidad Educativa.

120 Esta es la férmula con que la practica totalidad de los Estatutos de Autonomia recogen
sus competencias en materia de educacion.
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infantil (3—6 afios) y al Bachillerato es gratuito y prdcticamente univer-
sal. Las tasas de escolarizacion del curso 20102011 entre los 4 y los

I5 afios se sitdan por encima del 97% en todas las edades, siendo del
962% en 3 anos y del 93'2% en 16 afios'?'. En los niveles de ensefianza
obligatoria el acceso a la educacidn es tanto en las normas como en las
estadisticas prdcticamente total. Pero, garantizada la escolarizacion hay
aspectos del derecho a la educacion que siguen sin resolverse.

MOTIVOS DE PREOCUPACION

El precio oculto de la educacion para las familias

Hay una multiplicidad de costes asociados a la vida escolar que deben
asumir las familias: libros de texto, material escolar, transporte, visitas
culturales, excursiones, celebraciones en el colegio y, dada la confi-
guracion de los horarios escolares, el comedor. Este “precio oculto”
de la educacion en ocasiones resulta inasumible para las familias que
estdn atravesando dificultades econdmicas. Esto provoca sentimientos
de frustracién y discriminacion en los nifios v las nifias que las sufren.
“Hace dos semanas nos pidieron un libro de leer y yo se lo dije a mamd y
me dijo que hoy no podia comprarlo pero que manana o pasado si podria.
Y aun no ha podido y yo...ya no sé qué decirle al profesor, me da verglien-
za ir a clase sin el libro, no quiero ir” (testimonio de Nacho, nifio de 10
afios). La madre de Nacho relata con crudeza el momento admitiendo
que no le quedaba apenas dinero para comery no pudo comprar el
libro hasta casi dos semanas después.

Segun la encuesta del Instituto Nacional de Estadistica sobre el gasto
de los hogares en educacién en el curso 20112012 sefala el siguiente
gasto medio por alumno al afio:

[2] Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, Las cifras de la Educacién en Espafia. Curso
2010-2011.



Primer Ciclo de 974€
Educacion Infantil

(0—3 afios)

388€ (clases lectivas)
620€ (comedor)

75€ (material escolar)

Segundo Ciclo de 697€
Educacion Infantil

(3—6 afios)

—=€ (clases lectivas)
573€ (comedor)
44€ (activ. complementarias)

209€ (material escolar)

Educacion Primaria 865€
—=€ (clases lectivas)

96€ (activ. extraescolares en
el centro)

529€ (comedor)
|24€ (transporte)
64€ (activ. complementarias)

306€ (material escolar)

Educacién Secundaria 645€
SR zatine —=€ (clases lectivas)

427€ (comedor)
[I1€ (activ. complementarias)

279€ (material escolar)

Bachillerato 706€
32€ (clases lectivas)

|60€ (activ. complementa-
rias)

268€ (material escolar)

[ Fuente: INE, Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacién, curso 2011/2012 ]
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Nivel de formacion Ensefianza Publica Ensefianza Privada Enseinanza Privada
Concertada sin Concierto

2143€
|765€ 4291€
[613€ 5534€
I514€ 5241€
1388€ 4053€
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Preocupa:

— El sistema de becas y ayudas para hacer frente a estos gastos
muestra una mds que evidente insuficiencia de recursos ante
las cada vez mds numerosas necesidades de las familias para
garantizar que los nifos y las nifias dispongan de todos los ele-
mentos fundamentales para realizar su derecho a la educacion
mas alld de la escolarizacion.

— Los requisitos para su obtencidn dejan fuera una importante
cantidad de situaciones, por no revestir una enorme grave-
dad o por incurrir en causas de denegacion ajenas al nifio o
a la nifia, como el hecho de que sus padres hayan contraido
deudas con la administracion publica. Por ejemplo, en el caso
de Carmen vy Juan, padres de Eva y Lucas (Caso ) tienen una
deuda con la Seguridad Social y con la Agencia Tributaria por
las cuotas de auténomos no abonadas cuando su negocio
empezd a ir mal: “Al tener una deuda con la administracidn, la
beca de comedor que nos daban para Lucas nos la dejaron de
conceder. Casi 100 euros de comedor por nifio al mes...”

La insuficiencia de la cobertura de las becas de comedor

De todas estas becas y ayudas con las que las autoridades educativas
deben garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion es ne-
cesario destacar, en particular, la importancia de las becas de comedor.
Como se ha sefialado, en ocasiones constituyen el principal aporte de
nutrientes variados con los que completar una dieta equilibrada, algo
bdsico no sélo para el normal desarrollo y la proteccion de su salud del
nifio, sino porque sin una alimentacion adecuada el rendimiento escolar
disminuye.

Las denuncias de malnutricidn investigadas tanto por la Defensora del
Pueblo como por el Sindic de Greuges Catalufia, confirman una serie

de preocupaciones que cabe hacer extensivas en gran medida al resto
de becas y ayudas en el dmbito educativo:
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— Insuficiencia del nimero de becas para dar respuesta a las
necesidades actuales de la poblacidn, los retrasos en su tra-
mitacion e ingreso'”. En la Comunidad de Madrid las becas
de comedor han desaparecido, se reduce el precio del menu
escolar diario conforme a los criterios que se establecen en
decretos de la Consejerfa de educacién'??.

— Gran diversidad en la cobertura de las distintas Comunidades
Autdnomas.

— Falta de transparencia en la informacién sobre las mismas,
los recursos destinados, los plazos y procedimientos para su
convocatoria y concesion, muchas de ellas con el curso escolar
ya empezado.

Los recortes de la inversion publica en educacion y su im-
pacto en el derecho a la educacion de los nifios y las nifias

Evolucion del Gasto Publico en Educacion

60.000.000 —
Bienes y servicios
—J—— Personal
40.000.000 B TOTAL
20.000.000 [ Fuente: Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, Serie estadisticas
sobre el gasto publico en educacién ]
0 1 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | |
92 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06 07 08 09 10 Il Afo

122 Sindic de Greuges de Catalunya, Informe sobre la malnutricién infantil...op.cit., pp.9—I7.

123 Ver precios fijados para el curso escolar 201-2014 en la Orden 2381/2013, de 22 de
julio, de la Consejerfa de Educacién, Juventud y Deporte: http://www.madrid.org/
ICMdownload/XGQK .pdf
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Como refleja el grafico anterior, desde 2009 se viene produciendo una
progresiva disminucidn del gasto publico en educacion. Algo que cabe
concluir que se habrd agravado, ya sin datos disponibles, desde la apro-
bacién el 20 de abril de 2012 del Real Decreto—ley 14/2012 de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo.
La justificacion de las medidas que se adoptan sefialan como objetivo
“contribuir a la consecucion del inexcusable objetivo de estabilidad presu-
puestaria”. Y contindan sefalando: “En materia de educacion, el objetivo
comun perseguido es proporcionar a las Administraciones educativas un
conjunto de instrumentos que permitan conjugar los irrenunciables objetivos
de calidad y eficiencia del sistema educativo con el cumplimiento de los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria y su ineludible reflejo en la contencion
del gasto publico y en la oferta de empleo publico”. Ni una mencién entre
estos objetivos a cumplir con la obligacion que emana del articulo 29
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: poner a los nifios y las
nifias en el centro del modelo educativo para que se desarrollen hasta
el maximo de sus posibilidades.

La mayor parte del gasto en educacién corresponde al pago de docen-
tes. La disminucion del presupuesto disponible para educacidn y las me-
didas previstas en el Real Decreto—ley (aumento de la ratio de alumnos
por aula, de la jornada lectiva de los docentes y sobre la sustitucién de
profesores) se ha traducido en un descenso de 20.066 profesores en
las Ensefianzas de Régimen General no Universitarias. De los 683.509

docentes que sumaban los centros publicos y privados en el curso
20102011 se ha pasado a 663.443 en el curso 2012-2013",

Preocupa:

— Que la reduccidn del nimero de docentes y profesionales de
la educacion, asi como las condiciones laborales de los mismos
a raiz del Real Decreto—ley, dificulte y llegue a imposibilitar un
seguimiento minucioso de la situacion y evolucion del desa-
rrollo personal, escolar y social de los nifios y las nifias. Gran
parte de las situaciones que refleja este informe son detecta-

124 Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, Estadistica sobre ensefianzas no
universitarias. Datos avance del curso 2012-2013.
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bles y abordables desde el ambito escolar No conceder a los

docentes ni a los centros educativos el tiempo ni los recursos

materiales con los que desempefiar su labor de forma adecua-
da supone menos capacidad para el seguimiento y apoyo ante
dificultades que afecten al desarrollo y aprendizaje del nifio o

la nifia.

— Por otro lado, es en el dmbito educativo y a partir de esta re-
lacion cotidiana con el nifio o la nifa como se pueden detectar
e intervenir tempranamente ante casos de violencia de cual-
quier tipo, por lo que la disminucidn de este contacto por falta
de tiempo, de profesionales o su movilidad supone una menor
proteccidn frente a la violencia como se verd en el epigrafe
siguiente.

— Las medidas de recorte también plantean dificultades para la
ejecucion de programas de integracion destinados a los nifios
y las nifias que enfrentan una situacién econdmica mds dificil' >,
abordar en el aula aspectos clave para la educacidn en dere-
chos humanos y la prevencidn de la violencia en sus diferentes
formas.

— También resulta preocupante el mal estado de algunos centros
educativos (tal y como se denuncia en el informe anual corres-
pondiente a 2012 del Defensor del Pueblo'*) y que los recor-
tes en los presupuestos publicos conduzcan a la degradacion
de las instalaciones educativas.

— Por Ultimo, actualmente se estd abordando una reforma del
sistema educativo que no contempla en modo alguno ni
garantias ni cobertura de aspectos esenciales del derecho a la
educacion como los que aqui se reclaman. La reforma se cen-
tra en exclusiva en el modo de resolver los problemas endé-
micos del sistema educativo espafiol: la alta tasa de abandono
escolar y los pobres resultados de las pruebas de competencia
académica a nivel comparado con el menor coste posible.

125 Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, Informe tras su visita a
Espafa,...op.cit. p. 14.

126 Defensor del Pueblo, Informe Anual 2012, pp. 178 v ss.

79



80

La proteccion de la infancia frente a la pobreza: un derecho, una obligacion y una inversion

44. EL DERECHO A SER PROTEGIDO
FRENTE A TODA CLASE DE VIOLENCIA

|. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger

al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mentdl,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segtin
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia nece-
saria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencidn y para la identificacion, notificacidn, remisién a una
institucidn, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda,
la intervencidn judicial.

Articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio

El vinculo entre pobreza y violencia resulta innegable. En el informe
correspondiente a 2012 de la Representante Especial del Secreta-

rio General sobre la violencia contra los nifios, Marta Santos Pais, se
reconoce que la humillacién, el hostigamiento, la estigmatizacidn y

la explotacién son elementos cotidianos de la vida de los nifios que
crecen en la pobreza. Ademas, la violencia y la privacidn tienen un efecto
acumulativo sobre su desarrollo, con un elevado riesgo de problemas de
salud, mal rendimiento escolar y dependencia a largo plazo de los servicios
de asistencia social'”. Se advierte, en particular, sobre el impacto que

|27 Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios.
Informe anual a la Asamblea General de la ONU. 3 de agosto de 2012. A/67/230,
parrafo 95.
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los fuertes recortes del gasto social y las medidas de austeridad presu-
puestaria para impulsar las economias de los paises econdmicamente
avanzados puedan estar generando en las familias unos intensos niveles
de estrés y presion, aumentando el riesgo de violencia contra los nifios
y las nifias'?.

El Comité de los derechos del nifio define y precisa el alcance y las
obligaciones que genera al Estado la realizacion del derecho de los
nifos y las nifias a la proteccidn frente a toda forma de violencia en la
Observacion General N°I3. En ella se plantea una concepcién amplia e
integral tanto de la violencia como de la proteccidn debida a los nifios
en estas situaciones como ya ha analizado Save the Children en el
informe: Mds alld de los golpes'”, en que se sumaba a la recomendacion
que el Comité realizaba en las observaciones finales al dltimo informe
presentado por Espafia de aprobar una ley integral para la proteccidn
de todos los nifios y las nifias frente a cualquier forma de violencia.

En Espafia, los principios generales que articulan el sistema de protec-
cion de los nifios frente a la violencia se establece en la Ley Orgdnica
de Proteccidn Juridica del Menor. Esta ley, actualmente en revision,
plantea la existencia de dos situaciones: riesgo y desamparo. El funcio-
namiento del sistema de proteccidn se articula en las diferentes leyes
autondmicas de proteccidn a la infancia, lo que ocasiona, de nuevo una
gran diversidad en la regulacidn, si bien en general estas leyes atribuyen
a los servicios sociales de atencidn primaria la evaluacidn y seguimiento
de las situaciones de riesgo mientras que las situaciones de desampa-
ro se abordan por parte de los servicios autondmicos de proteccidn
especializados.

128 Ibidem. pérrafo 10].

129 Save the Children, Més alld de los golpes: ;Por qué es necesaria una ley? Informe sobre la
violencia contra los nifios y las nifias, mayo 2012.
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MOTIVOS DE PREOCUPACION

La falta de recursos y el desbordamiento de los servicios
sociales estan condicionando las intervenciones ante situa-
ciones de riesgo por causas econémicas

Uno de los aspectos que la revision de la Ley Orgdnica de Proteccidn
Juridica del Menor plantea es la mayor definicidn de la situacidn de
riesgo y del tipo de intervencion a desarrollar por las administraciones
publicas ante ella. La situacion de pobreza es en si misma un factor de
riesgo puesto que se reconoce como un factor de estrés en la familia
que puede dar lugar a situaciones de violencia'®. Cristina, de 12 afios
y su madre Celia (Caso 5) asi lo corroboran: “No me gustan las peleas
y gritos de mamd y Cosme cuando discuten porque no llega el dinero para
todo el mes. Ni-a mi ni @ mis hermanos nos gusta”. También Leonor, la
madre de Javier y Marfa (Caso 2) confiesa haberse sentido superada
por la situacion, llegando a pegar a sus hijos para que no le pidan mas
cosas.

La intervencidn de las autoridades ante la situacidn de riesgo debe ser
inmediata y eficaz, porque sélo de este modo se pueden preservar dos
aspectos esenciales consagrados en los estdndares internacionales so-
bre derechos de los nifios y las nifias: preservar al nifio o la nifia en su
entorno familiar y que éste no sea separado por causas econdmicas”'.
Ademds, el derecho a la proteccion de la intimidad familiar que reco-
noce el articulo 8 de la Convencién Europea de Derechos Humanos
supone la “obligacidn positiva” para los Estados de compensar y ofrecer
a las familias todas las ayudas necesarias para que no se produzca esta
separacion, asf lo ha sefialado el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos en la sentencia de 18 de junio de 2013 (Caso R.M.S. contra Espana).

130 Ver, por ejemplo: World Health Organization. Regional Office for Europe. Europan
report on preventing child maltreatment, 2013, p. ix.

31 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°I4...op. cit., parrafos 61 y
62. Ver también Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas del
cuidado de los nifios de febrero de 2010, Resolucidn 64/142 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, anexo, parrafo 15.
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Por ello resulta preocupante que:

— No se dispone de los recursos legales y materiales necesarios
para dar una respuesta eficaz a las familias que acuden a los
servicios sociales de atenciéon primaria demandando ayudas
por su situacidn econdmica. Unida a esta falta de respuesta
eficaz, estd el temor de muchas familias que no las solicitan
ante la posibilidad de que la incapacidad econdmica para el
cuidado de los hijos suponga la separacion del ndcleo familiar.

— En este contexto, el planteamiento de la reforma de los
servicios sociales que ya se ha sefalado'* vuelve a resultar
delicado. No esta previsto que antes de la aprobacion de esta
reforma se analice el modo en que la misma puede afectar al
sistema de proteccién de menores de las diferentes Comuni-
dades Autdnomas. La reforma tampoco prevé especificamen-
te la articulacion de medidas que garanticen una intervencion
eficaz de los servicios sociales de atencidn primaria ante las
situaciones de riesgo. Resulta dificil que en los términos de
ahorro y contencidn del gasto en que estd planteada la refor-
ma se llegue a dotar a estos servicios de los recursos necesa-
rios para una intervencion eficaz y plenamente garantista con
la proteccidn de los derechos de los nifios y las nifias exigida
en las normas internacionales.

La limitacion de los recursos humanos y materiales para
programas de prevencion y deteccién temprana

— Los ajustes del gasto publico tanto en el ambito de los servi-
cios sociales como en el educativo plantean el riesgo de que
se produzca una restriccion en la garantia del derecho a ser
protegido frente a cualquier forma de violencia al limitar los
recursos destinados a la prevencion de la violencia contra los
nifios y las nifAas.

132 Epigrafe 4.1 de este capitulo.
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— Como va se ha sefialado, el dmbito educativo resulta esen-
cial para la deteccidn e intervencidn temprana, ante casos de
violencia contra la infancia. En este sentido la reduccion del
ndmero de docentes y el aumento de la ratio de alumnos por
clase plantea una pérdida importante de capacidad para iden-
tificar situaciones de riesgo e intervenir frente a las mismas.

4.5. EL DERECHO AL DESCANSO 'Y
AL ESPARCIMIENTO, AL JUEGO, A
LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS Y A
PARTICIPAR LIBREMENTE EN LA VIDA
CULTURAL Y EN LAS ARTES

|. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso
y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las
artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del
nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y
propiciardn oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad,
de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparci-
miento.

Articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio

La Observacion General N°I7 (2013) del Comité de Derechos del
Nifio aborda la definicidn del contenido v las obligaciones que emanan
del derecho reconocido a los nifios y las nifias al descanso, el esparci-
miento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.
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Sefala el Comité el escaso reconocimiento que los Estados otorgan a
estos derechos y, como resultado de la misma ausencia de inversiones
en disposiciones adecuadas, una legislacion protectora débil o inexis-
tente y la invisibilidad de los nifios en la planificacion a nivel nacional y
local®>.

La importancia de los derechos que consagra este articulo de la Con-

vencion radica en que resultan esenciales para la salud, el bienestar y el
desarrollo del nifio"*, y que cada uno de ellos se relaciona y refuerza el
resto de los derechos reconocidos a los nifios y las nifias enriqueciendo

su vida'®>.

También sefiala el Comité las dificultades que los nifios y las nifias que

viven en una situacidon de pobreza enfrentan para la realizacién de este
derecho.

Confirma este escaso reconocimiento que sefiala el Comité la regula-
cion de este derecho en Espafna donde a nivel estatal no existe norma
alguna que consagre este derecho. Si se abordan algunas dimensiones
de este derecho en la normativa de algunas Comunidades Auténomas,
por ejemplo, en Andalucia, Catalufia, Madrid, Pafs Vasco o la Comuni-
dad Valenciana. Lo que lleva, de nuevo, a una enorme diversidad que
supone una discriminacion en la regulacién del disfrute y realizacion de
este derecho internacionalmente reconocido en funcién de la Comuni-
dad Auténoma en que se resida.

133 Comité de Derechos del Nifio, Observacién General N° |7 (2013) sobre el derecho del
nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y
las artes, 17 de abril de 2013. CRC/C/GC/17, pérrafo 2.

134 Ibidem., pérrafo 9.
135 Ibid., parrafo 8.

85



La proteccion de la infancia frente a la pobreza: un derecho, una obligacion y una inversion

MOTIVOS DE PREOCUPACION

Son varias las preocupaciones que esto plantea:

— No se percibe la importancia del derecho al juego como un
elemento esencial del desarrollo integral del nifio o la nifia: es
el primero que se ve afectado ante las situaciones de cri-
sis. Una de las mds llamativas conclusiones de las encuestas
planteadas a las familias que participan en los programas de
Save the Children, tiene que ver con los indicadores relativos
a las actividades de ocio y socializacion de los nifios v las nifias.
Ante una situacion de escasez de recursos y privacion, es éste
derecho el primero en desaparecer de su vida cotidiana.

— La subida de los precios publicos de las actividades deportivas
y culturales, unida a la falta de los recursos necesarios para el
mantenimiento de estos espacios estd obstaculizando seria-
mente el acceso de los nifios y las nifias a la prdctica de acti-
vidades ludicas y deportivas con que completar su desarrollo
integral.

— La no participacidn de los nifios en actividades que claramente
previenen la exclusidn de estos nifios y estas nifias les hace
sentir apartados de su grupo de referencia, un sentimiento
de discriminacidn que confirman los profesionales de Save the
Children que han sido consultados. Ana, de 16 afios (Caso 3)
admite respecto de su situacion: “Claro que me dfecta... en
muchas cosas: vas a comprar y tienes que mirar mucho el dine-
ro, hace mil que no me compro ropa y no salgo con mis amigos
porque no puedo pagar algunas cosas.”



2.826.549 RAZONES

MOTIVOS DE PREOCUPACION

Derecho
a un nivel de
vida adecuado

La eliminacion y reduccion de prestaciones de la Seguridad Social
destinadas a la proteccion de las familias

La incapacidad del modelo de servicios sociales para responder ante la
actual situacion y los preocupantes términos de su reforma

El impacto de vivir un desahucio en los nifios y las nifias

Derecho
al mas alto nivel
posible de salud

La inadecuacion de las viviendas y alimentacion de los nifios y las nifias les
expone a mayor riesgo de contraer enfermedades

La malnutricion y sus efecto en la salud de los nifios y las nifas

Las consecuencias de los recortes del gasto publico en sanidad en la
atencion sanitaria que reciben los nifios y las nifias

La exclusion de la asistencia sanitaria a los inmigrantes en situacion
irregular

Derecho
a la educacion

El precio oculto de la educacion para las familias
La insuficiencia de la cobertura de las becas de comedor

Los recortes de la inversion publica en educacién y su impacto en el
derecho a la educacion de los nifios y las nifas

Derecho La falta de recursos y el desbordamiento de los servicios sociales estan
a ser protegido | condicionando las intervenciones ante situaciones de riesgo por causas
frenteala econémicas
violencia
La limitacion de los recursos humanos y materiales para programas de
prevencion y deteccion temprana
Dereccho La poca importancia que se le reconoce y concede a la realizacion de este

al descanso, el
ocio, el esparci-
miento, etc.

derecho

La subida de precios publicos para el disfrute de los espacios publicos
destinados a la realizacion de actividades deportivas y el empeoramiento
de las condiciones de las instalaciones

Se trata del ambito en el que mas sienten los nifios y las nifias su

discriminacion cuando no pueden participar en las actividades de su grupo
de referencia por causas econémicas

87/
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Durante 2012 SAVE THE CHILDREN ha atendido a mds de 23.000
nifos y nifias en situacion de dificultad social a través de nuestros
programas. Entre ellos estdn los 12 nifios y nifias cuya situacion con-
creta ofrece una visidon panordmica sobre los principales problemas y
dificultades para el disfrute de todos los derechos que les reconoce la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Save the Children realiza una intervencion ante las situacio-

nes de pobreza y exclusion social infantil, orientada por un
enfoque de derechos de infancia mediante programas de
atencion integral, en el que cada niifo y cada nifia se sitia en
el centro y participa activamente en toda la intervencion.
Tanto esta participacion activa de los nifios y las nifias, como la promo-
cion de hdbitos de vida saludable, la prevencion de la violencia entre
iguales y contra ellos son aspectos transversales de todo el proceso de
intervencion.

Con este enfoque cada nifio o nifia que participa en los programas

de Save the Children recibe en funcién de sus necesidades concretas
apoyo formal y no formal, brindando a los nifios y las nifias espacios
adecuados para el estudio, técnicas para mejorar su rendimiento esco-
lar, adultos de referencia que les ayuden a resolver sus dudas y material
de soporte y consulta (incluido el acceso a internet) para completar su
aprendizaje.

La intervencidon que se realiza con las familias se acuerda vy planifica con
ellas, y se lleva a cabo un seguimiento que permite identificar necesi-
dades inmediatas que estén afectando a los nifios y las nifias. También
orientar, acompafiar y apoyar a las familias al afrontar y tratar de mejo-
rar su situacion.

2.826.549 RAZONES
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La participacidn de los nifios y las nifias en estos programas supone
para sus familias el acceso a una red de apoyo que les brindan los
profesionales de Save the Children quienes, centrados en que los nifios
y las nifias disfruten de sus derechos y los vean realizados, ofrecen a las
familias unos recursos y servicios que repercute en una mejora de la
situacion del ndcleo familiar. Un elemento central de estos programas
de intervencidn es el trabajo en red con todos los agentes sociales y
educativos publicos y privados del territorio.

Desde 2007/, Save the Children gestiona parte de los recursos progra-
ma CaixaProinfancia, de la obra social “La Caixa", una iniciativa con vo-
cacidn transformadora, que busca romper la transmision de la pobreza
de padres a hijos. Esto supone favorecer el desarrollo de una infancia
mas sana Y feliz, asi como un desarrollo mds pleno de su potencial y sus
capacidades. Y también contribuir a evitar que la futura generacion su-
fra las carencias materiales y psicosociales que comportan la pobreza y
la exclusion social. El programa, dirigido a nifios, nifias y adolescentes de
0 a 16 afios se desarrolla en las ciudades con mayor indice de pobreza.

Durante 2012 Save the Children ha llegado a mds de 3.034 nifios vy
nifias con este programa al que aporta una dimension social que resulta
fundamental para las familias a través de la figura del coordinador (o
coordinadora) familiar. Este (o esta) profesional realiza la evaluacidn de
las necesidades del nifio o de la nifia y de su familia, establece un plan
de trabajo en base a ellas con el consiguiente seguimiento y evaluacidn,
y se encarga de la coordinacidn con el resto de agentes sociales que
intervienen en el caso.

La experiencia de intervencidn de Save the Children demuestra la im-
portancia de abordar la pobreza infantil buscando la manera de garan-
tizar el ejercicio y disfrute de los derechos que tienen reconocidos los
ninos vy las nifas.

Y esta experiencia permite, ademds, plantear algunas reflexiones en
torno a lo que profesionales y familias que han sido consultados expre-
san respecto a esta situacion.
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“ Los niflos primero es un programa para abordar la situacion de los niios
y las niiias que se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social.

Los niilos primero es la respuesta de Save the Children ante estas situaciones
para, situando a cada niio o nifia en el centro de la intervencion y haciéndole el
principal actor de la misma, pueda disfrutar plenamente de sus derechos.
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Lara tiene || afios y su hermano Carlos tiene 8. Llegaron con su madre, Ester; desde Gui-
nea Ecuatorial hace casi 8 afos. Lara estaba a punto de cumplir 4 afios y apenas pesaba

9 kilos. Carlos tenfa un timpano dafiado por una infeccidén de oido para la que hubiera
necesitado un antibidtico al que no podian acceder. “Al llegar aquf, dormiamos los tres en
la misma cama de 0.90 centimetros.”

Ester ha trabajado como empleada de hogar, por horas, y sin estar dada de alta en la
Seguridad Social. A pesar de las muchas dificultades que relata Ester; admite que todo
fue mds o menos sostenible hasta el momento en que se quedd sin trabajo. Ha tratado
de regularizar su situacion en Espafia pero el tiempo de cotizacién efectivo que acumuld
antes de perder su empleo no fue suficiente para lograrlo y actualmente se encuentra en
situacion irregular y carece de ingresos regulares. “Salgo a buscar trabajo, pero es peligro-
so, la policia me ha parado varias veces para pedirme la documentacion. Apenas salgo de
casa si no es imprescindible. Siento miedo todo el tiempo y mis hijos también, de perder-
me, soy lo Unico que tienen’.

Su situacidn administrativa la ha excluido del derecho a la asistencia sanitaria que no se
deba a una urgencia. Ademds, hasta que lo habld con la coordinadora del programa de
Save the Children, estaba convencida que los nifios sélo tendrian garantizada esta asisten-
cia hasta que caducara la tarjeta que actualmente tienen en vigor “fue un alivio enorme
saber que estaba equivocada, la tarjeta de Lara caducaba en 2014 y me daba un miedo
horrible que pudiera hacerse dafio en algin momento...afortunadamente apenas se
ponen enfermos.”

Viven en el drea metropolitana de una gran ciudad junto a su abuela materna y una tfa en
una casa cuyo alquiler cuesta 500 € que pueden pagar gracias a la ayuda de otra herma-
na que también vive en Espafa y de la actual pareja de Ester, a pesar de lo cual, ya debe
3 meses. Les han cortado varias veces la luz del piso que ha podido recuperar gracias

al apoyo de estos familiares y a las puntuales ayudas recibidas de los servicios sociales y
algunas organizaciones. Recientemente los servicios sociales le han comunicado que no le
queda opcidn de obtener mds ayudas econdmicas, “sélo atencién psicoldgica, voy ¥y me
escuchan...sf, algo me ayuda poder hablar”.






Foto: ©Aitor Lara/Save the Children
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“La extension y profundidad de la privacién infantil y la pobreza
infantil relativa en los diferentes paises es resultado de una com-
pleja interaccion entre factores culturales e histdricos, tendencias
demogrdficas, condiciones del mercado laboral y fuerzas econd-
micas mundiales. Sin embargo las politicas y el gasto del gobierno
también son factores cruciales.”'*

Centro de Investigaciones Innocenti

5.1. PLANES PARA LUCHAR CONTRA LA
POBREZA INFANTIL EN ESPANA

La situacion de pobreza infantil en Espafia ya fue advertida por el
Comité de los Derechos del Nifio en el examen al informe presentado
por Espafia en noviembre de 2010. En sus observaciones finales el Co-
mité reclamaba la elaboracion de un Plan Nacional de lucha contra la
pobreza infantil “que establezca un marco coherente para determinar las
acciones prioritarias contra la exclusion de los nifios, con objetivos precisos y
cuantificables, indicadores claros, plazos y un apoyo econdmico y financiero
suficiente. El plan deberd prever la coordinacién efectiva de las medidas
adoptadas a nivel local, nacional y regional, y en las diferentes esferas (en
particular, la economia, la atencion de la salud, la vivienda, las politicas so-
ciales y la educacion) que sean especificamente responsables de los nifios, y
deberd incluir la necesaria participacion de las nifias y los nifios.”?’

En este mismo sentido, entre las medidas que Save the Children iden-
tificaba como prioritarias para la presente legislatura en la Agenda de

136 Centro de Investigaciones Innocenti, Medicién de la pobreza infantil...op. cit, p.19.

137 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Espafia, 3 de noviembre de
2010, CRC/C/ESP/CO/3—4, pérrafo 28.
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Infancia 2012—2015"¢ reclamaba la aprobacién de un “Plan de Accidn
contra la pobreza infantil y por el bienestar de la infancia con objetivos
cuantificables, indicadores de cumplimiento, dotacién presupuestaria y me-
canismos de coordinacidn entre las administraciones publicas”.

Desde el inicio de esta legislatura han sido reiterados los llamamien-
tos"*” para la adopcidn urgente de medidas con las que abordar la situa-
cidon de pobreza en la que viven cada vez mds nifios y mds nifias tanto
por parte de Save the Children como por el resto de organizaciones
de infancia en Espafia, particularmente de UNICEF.

Como respuesta a estas reclamaciones, el Congreso de los Diputados
se ha comprometido a “hacer del combate contra la pobreza infantil un
asunto prioritario en la presente legislatura”*® y ha instado al gobierno
mediante varias proposiciones no de ley a impulsar medidas en este
sentido''.

Por su parte el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad tam-
bién ha reconocido el cardcter prioritario que el gobierno concede a la
lucha por la erradicacion de la pobreza infantil, llegando a hacer refe-
rencia a un plan sobre pobreza infantil'*2, Este plan no se corresponde

138 Save the Children, Agenda de Infancia 2012-2015. Propuestas de Save the Children para
la X Legislatura, Madrid, septiembre de 2011, pagina 93. http://www.savethechildren.es/
docs/Ficheros/465/Agenda_de_Infancia_2012-2015.pdf

139 UNICEF, Una apuesta por la infancia. Propuestas de UNICEF para los programas
electorales del 20—N, Madrid, 2012. http://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/
UNA_APUESTA_POR_LA_INFANCIA-UNICEF.pdf
Save the Children, Muchos anuncios, pocos avances. Informe de evaluacion del
cumplimiento de la Agenda de Infancia 2012-2015 un afio después de las elecciones
generales, Madrid, noviembre de 2012. http://www.savethechildren.es/docs/
Ficheros/560/Muchos_anuncios_pocos_avances.pdf
Save the Children y UNICEF, El presente de los nifios y las nifias es el futuro de todos:
Propuestas de Save the Children y UNICEF Espafia para el Debate sobre el estado
de la nacién, 2013. http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/586/Documento_
Propuestas_vOK.pdf

140 Proposicién no de ley presentada en el Congreso de los Diputados por todos los grupos
parlamentarios el 19 de junio de 2012.

141 Desde el inicio de la legislatura se han presentado hasta 3 proposiciones no de ley sobre
Pobreza Infantil: 8 de junio de 2012, |19 de junio de 2012 y |5 de abril de 2013.

142 Ver Nota de Prensa del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad de 16 de
abril de 2013. http://www.msssi.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=2805



con el reclamado por el Comité de Derechos del Nifio ni por Save the
Children, sino al conjunto de medidas que persiguen este objetivo en
tres planes estratégicos nacionales diferentes.

— Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PE-

NIA) 20132016 aprobado el pasado 5 de abril de 2013 por
el Consejo de Ministros;

Plan Estratégico Nacional de Inclusidn Social actualmente en
elaboracion que contard con un objetivo estratégico centrado
en erradicar la pobreza infantil; actualmente en fase de elabo-
racion. Entre las orientaciones estratégicas para la elaboracion
del plan se anuncia que fomentar el bienestar de la infancia en
situacion de riesgo o exclusidn social serd un objetivo trans-

versal prioritario del mismo'*“.

Plan de Apoyo a las familias cuya elaboracidn acaba de iniciar-
se y previsiblemente se aprobard en 2014. Este plan se plantea
avanzar en dmbitos tan esenciales para los derechos de los
nifos y las nifias como la conciliacidn vy la parentalidad positiva,
aspectos sobre los que Save the Children ha realizado una
serie de recomendaciones ante la subcomisién del Congreso
de los Diputados que durante los primeros meses de 2013

se ha dedicado al estudio de las medidas con que apoyar la

conciliacidn'®.

143 Observatorio de Infancia. Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013—

2016. http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/documentos/PENIA_2013-2016.

|44 Ante este anuncio un grupo de ONG coordinado por UNICEF e integrado por Save

145

the Children, la Plataforma de Organizaciones de Infancia, EAPN Espafia, Cruz Roja
Espafiola, Caritas Espafiola, Fundacién Secretariado Gitano, Proyecto Solidario, Aldeas
Infantiles y CERMI presentd a las autoridades encargadas de elaborar este plan un
Cuadro de propuestas de accién y medidas contra la pobreza y la exclusién social de la
infancia http://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/infancia-espana/ CUADRO_DE _
PROPUESTAS_CONTRA_LA_POBREZA_INFANTIL_final.pdf

Save the Children, La conciliacién de la vida laboral y familiar en Espafia: Una
oportunidad para promover y proteger los derechos de la infancia, Madrid, abril de
2013. http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/597/La_conciliacion_de_la_vida_
laboral_y_familiarESP_vOK pdf
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Siendo positiva cualquier expresion del compromiso que los poderes
publicos declaran haber adquirido en la lucha contra la pobreza infantil,
las iniciativas aprobadas hasta el momento son insuficientes. No res-
ponden a la urgencia de la situacion actual, ni plantean medidas que
partan de un andlisis de la situacion actual y las causas concretas del
especial impacto de la situacidon de pobreza en la poblacién infantil en
Espana. No existe en Espafa politica especifica para abordar la pobreza
infantil.

Otro aspecto esencial de la respuesta ante las situaciones de pobreza
infantil tiene que ver con las politicas de fomento del empleo. Como

se ha venido reiterando en este informe, el desempleo es uno de los
desencadenantes principales para la caida de un nucleo familiar a una
situacion de pobreza o exclusion social. Pero también se ha sefialado
que la precarizacion de las condiciones laborales estd haciendo que
muchas familias en las que al menos uno de los progenitores tiene em-
pleo, estén también en riesgo de pobreza o exclusidn social. Abordar
la situacion de pobreza infantil a partir del fomento de la creacidn de
empleo en el mercado laboral constituye una respuesta bastante |dgica.
Sin embargo preocupa que el sentido de las reformas que se estdn
adoptando, no hacen sino abundar en la temporalidad, falta de certi-
dumbre y precariedad de las condiciones laborales y, ademds, suponen
un rotundo freno al avance en medidas de conciliacidn entre la vida
laboral y familiar. Este es un aspecto bdsico que debe tenerse en cuenta
a la hora de plantear las politicas de creacién de empleo en el nudcleo
de la lucha contra la pobreza infantil. Serdn la solucidn en la medida que
las condiciones de trabajo y sean flexibles y adaptables a las necesida-
des de las familias de modo que se permita a los nifios vy las nifias pasar
tiempo de calidad con sus padres. Estas medidas se deben complemen-
tar con unos servicios publicos de atencidn y cuidado a los nifios y las
nifias a disposicion de las familias que sean adecuados, suficientes y de
calidad.
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5.2. INVERSION EN POLITICAS DE
INFANCIA EN ESPANA, IMPACTO DE
LAS POLITICAS DE AUSTERIDAD Y
CONTENCION DEL GASTO PUBLICO

“Todos los nifios y las nifias, especialmente los que se encuentran
en situacidn de pobreza, se benefician de una mayor inversién
publica y un mejor uso de los recursos de la sociedad para la
realizacion de sus derechos”

Breakthrough de la Iniciativa Global de Save the Chidren:
Child Rights Governance. Estrategia 20232015

146 Save the Children, Child Rights Governance Initiative, Child Rights Governance IS
Good Governance for Children. A strategy for achieving our Child Rights Governance
goals 20132015, Save the Children Internacional, 2013, p. 16. http://resourcecentre.
savethechildren.se/sites/default/files/documents/strategy_webl.pdf
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La proteccidn de la infancia frente a la pobreza: un derecho, una obligaciéon y una inversion

{Gasto o inversion en infancia?

Mds que en las declaraciones, expresiones de voluntad politica, politicas
publicas y reformas legislativas, es en los presupuestos publicos donde
mads claramente se refleja el compromiso politico de los gobiernos para
abordar la situacidn de los nifios v las nifias en un pafs. Y en particular
de los que se encuentran en una situacion de pobreza. El andlisis que
sigue resulta esclarecedor en este sentido y refleja la contradictoria
conducta de algunos actores clave.

En Espafia, la inversion en politica social en general y en infancia en par-
ticular, estd lejos de considerarse como una inversion. El porcentaje del
PIB destinado al politicas de proteccién social es del 25.19%, quedando
3.7 puntos por debajo de la media de los paises de la Unidn Europea
28.23%'". El gasto en politicas de proteccion a la infancia y las familias
es del 1.5% del PIB, “algo mds de la mitad que en la Unién Europea en
proporcién al PIB”*8,

Esta escasez de la inversién publica destinada a las politicas de pro-
teccidn social en general y de proteccidn a la infancia y la familia en
particular tiene un efecto directo demoledor: su escasa capacidad para
reducir la pobreza infantil.

La siguiente tabla refleja la tasa de nifios y nifias bajo el umbral de
pobreza relativa en la Unién Europea, la Zona Euro, Espafia y Francia
antes y después de las prestaciones o transferencias sociales:

Tasa de nifos y nifias bajo el umbral de pobreza relativa (%)

: : . ' Diferencia
antes de las transferencias sociales después de las transferencias sociales

2010

100

371

364
38.8
37.8

S

37 352 20.5 20.5 214 16.6 16.5 13.8
36.1 33.8 [9.8 9.7 20.6 16.6 6.4 13.2
39 38.6 29.2 29.5 299 9.6 9.5 8.7
372 353 179 18.8 19 19.9 18.4 16.3

[ Fuente: Eurostat, Encuesta de condiciones de vida. Ultima actualizacién 30.10.2013, extraccidn 4.11.2013 1

147 Datos obtenidos en la estadistica del Sistema Europeo de Proteccién Social Integrada
(SEEPROS) de Eurostat de 2010.

148 Consejo Econdmico y Social, Distribucién de la renta en Espafia: desigualdad, cambios
estructurales y ciclos. Coleccién Informes, n® 03/2013, p.I31.
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Esta diferencia en la efectividad de las transferencias sociales para la
reduccidn de la pobreza puede explicarse a partir del siguiente gréfico:

GRAFICO 4
700 — Euros por habitante destinados a politicas
de proteccion de la infancia y la familia B Francia

600 —
—— [ Espafia
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Sistema Europeo de Proteccién Social
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El Comité de los Derechos del Nifio ha reclamado un enfoque de
derechos de infancia en los presupuestos publicos al recomendar a
Espafia que:

a) Aplique un enfoque basado en los derechos del nifio cuando
prepare el presupuesto del Estado y de las comunidades autd-
nomas, aplicando un sistema de seguimiento a la asignacion y el
uso de los recursos destinados a los nifios en todo el presupuesto,
de manera que se ponga de relieve la inversion en la infancia. EI
Comité recomienda la elaboracién de presupuestos relativos a los

nifos en los que se determine el importe y la proporcion del gasto
destinado a éstos a nivel nacional, auténomo y local, a fin de eva-
luar las repercusiones y los efectos de dicho gasto en la infancia.

b) Vele por que se protejan las partidas presupuestarias priori-
tarias destinadas a la infancia frente a los cambios de niveles de
recursos en las prioridades del presupuesto general y, de manera
mds especifica, que se protejan las partidas presupuestarias rela-
tivas a las medidas sociales afirmativas en favor de los nifios que
las necesiten, incluso en épocas de crisis'*.

149 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Espafia, 3 de noviembre de
2010, CRC/C/ESP/CO/3—4, parrafo 16.
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La Comisidn Europea en la recomendacién “Invertir en infancia: romper

el ciclo de las desventajas”*° también plantea la lucha contra la pobreza

infantil como una inversién, proponiendo a los Estados miembro de la

Unidn Europea una serie de medidas en las que basar las politicas para
su erradicacion.

‘ ‘ “Invertir en infancia: romper el ciclo de las desventajas”

La Comisién Europea identifica tres pilares clave para el desarrollo de
estrategias desde las que abordar la pobreza infantil

ACCESO A RECURSOS ADECUADOS

Apoyando la participacién de los padres en el mercado laboral

— Proporcionando un nivel de vida adecuado mediante la combinacién
de prestaciones en efectivo y en especie

ACCESO A SERVICIOS ACCESIBLES Y DE CALIDAD

— Reduciendo las desigualdades en la nifiez invirtiendo en la educacién
y los cuidados de la primera infancia

— Mejorando el impacto de los sistemas educativos en la igualdad de
oportunidades

— Mejorando la capacidad de respuesta de los sistemas de salud para
satisfacer las necesidades de los nifios desfavorecidos

— Proporcionando a los nifios una vivienda y un entorno vital seguros vy
adecuados

— Mejorando el apoyo a las familias y la calidad de las estructuras alter-
nativas de prestacién de cuidados

EL DERECHO DE LOS NINOS A PARTICIPAR

— Apoyando la participacidn de todos los nifios en actividades lddicas,
recreativas, deportivas y culturales

— Estableciendo mecanismos que fomenten la participacién de los nifios
en la toma de decisiones que afecten a sus vidas

150 Comisién Europea, Recomendacién “Invertir en infancia: romper el ciclo de las
desventajas” C (2013) 778 final de 20 de febrero de 2013.
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El impacto de las medidas de austeridad y contencion del
gasto publico

A pesar de esta demoledora evidencia y de la preocupacidon expresada
por las autoridades respecto a la situacion de pobreza infantil, la priori-
dad absoluta de la accidn politica es de naturaleza econdmica, priman-
do en todas las decisiones que se adoptan los criterios de austeridad y
contencidn del gasto publico que se empezaron a aplicar en Espafia en
mayo de 2010. Entre las primeras medidas adoptadas, estuvo la supre-
sidn, tal y como se ha sefialado, de la prestacidn universal de la seguri-
dad social por nacimiento o adopcidén (‘‘cheque—bebé™) de 2500€; la
reduccidn de la prestacidn mensual por hijo o hija menor de tres afios
a cargo de 500€ a 291€.

Otras medidas adoptadas también han tenido un enorme impacto
tanto en los presupuestos familiares (con el aumento de los tipo impo-
sitivos del Impuesto del Valor Afadido y el cambio de consideracidn
de algunos productos para aplicarles tipos mds altos”™"), como en la
limitacion de la capacidad de endeudamiento de las administraciones
publicas (incluida la reforma de la Constitucidn para fijar un techo de
déficit). Esto ha supuesto una enorme restriccion en los presupuestos
de las Comunidades Auténomas que han repercutido por lo general
severisimas restricciones a los presupuestos de los sistemas educativo,
sanitario y de servicios sociales que, entre otras consecuencias, han
supuesto una reduccidn considerable del nimero de profesionales que
trabajan en ellos.

En un contexto econdmico que ha llevado a muchas familias a una
disminucidn, en ocasiones total, de sus ingresos, la respuesta de los
poderes publicos no sdlo no apuesta por una inversion en la realizacion
de los derechos de los nifios y las nifias sino que su actuacion plantea
un obstdculo afadido a la misma, mermando aln mas la capacidad

I51 Caritas Europa, The impact of the European crisis. A study of the impact of the crisis
and austerity on people, with a special focus on Greece, Ireland, Italy, Portugal and
Spain, 2013, p. 38.
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econdmica de las familias y debilitando enormemente el sistema de
proteccidn social cuando mds necesario resulta’.

La accidn politica del gobierno central y de los gobiernos autonémicos
estdn orientadas a un objetivo fundamental: no superar el techo de
déficit publico marcado desde las instituciones europeas. No deja de
resultar contradictorio que sean drganos de la propia Unién Europea
quienes recomienden la aplicacion de medidas econdmicas que hacen
practicamente imposible cumplir con los objetivos que, en materia de
inclusién social y de lucha contra la pobreza infantil se fijan desde otros
drganos comunitarios'™. Esta contradiccion resulta ain mas llamativa
viniendo de la institucién que en el dmbito de la cooperacidn al de-
sarrollo ha fomentado el concepto de “coherencia de politicas” cuyo
objetivo es, precisamente, que en la implementacion de los programas
de ayuda al desarrollo, en terceros paises, estas inconsistencias no se
produzcan.

Una clara evidencia del modo en que priman los aspectos econdmicos
en las politicas publicas de infancia la ofrece el Il Plan Estratégico Nacio-
nal de Infancia y Adolescencia 2013—-2016. El plan efectda una estima-
cidn presupuestaria para la implementacidn de sus medidas supeditada
al cumplimiento de los objetivos de déficit sefialando que “La puesta en
prdctica de las medidas serd llevada a cabo con cargo a los presupuestos
de las distintas administraciones publicas responsables de su implantacién,
condicionado, en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, por lo que su desarrollo queda su-
peditado a las disponibilidades presupuestarias y al cumplimiento de dichos
objetivos”>*,

La primacia que se concede al objetivo de contencidn del gasto publico
en la accion politica de todas las administraciones también se observa,

152 Ver, por ejemplo: Intermdn Oxfam, La trampa de la austeridad.El verdadero coste de la
desigualdad en Europa, septiembre 2013.

153 Comisién Europea, Comunicacién Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, 3 de marzo de 2010. COM (2010) 2020 final;
Comisién Europea, Recomendacién Invertir en infancia: romper el ciclo de las
desventajas, 20 de febrero de 2013. C (2013) 778 final.

[54 1l Plan Estratégico Nacional de Infancia...op. cit. p.68.



2.826.549 RAZONES

como se ha sefialado, en el planteamiento de las reformas legislativas
y estructurales de los dmbitos social, sanitario y educativo. Hablan
reiteradamente de eficiencia y sobre este aspecto cabe plantear una
reflexion final.

En un contexto como el actual en el que un importante nimero de fa-
milias estdn sufriendo limitaciones de sus ingresos que imponen obstd-
culos y dificultades para la realizacidon de los derechos de los nifios y las
nifas, el Estado y sus diferentes administraciones tienen la obligacion de
intervenir de manera eficaz como garantes de estos derechos. En este
contexto, todas las reformas planteadas deberfan contemplar un andlisis
detallado de la situacion de los nifios y las nifias en situacion de pobre-
za, qué respuesta demandan de las administraciones y las razones por
las que las administraciones publicas actualmente no pueden darles una
respuesta adecuada. Y a partir plantear las medidas, reformas estruc-
turales y asignacion de recursos que sean necesarias. Este no ha sido el
planteamiento, lo que resulta enormemente preocupante porque sdlo
en estos términos se puede hablar de eficiencia: en la medida que estas
reformas logren dar cumplimiento a los compromisos internacionales

y las disposiciones del derecho espafiol que consagran la proteccion y
realizacidn de los derechos de los nifios y las nifias. Si esto no se con-
templa, es la mera rentabilidad a corto plazo lo que se persigue, algo
que pasara factura al conjunto de la sociedad en los préximos afios y
décadas.

I55 Save the Children UK. Too young to fail. Giving all Children a fair start in life. Save the
Children 2013. http://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/docs/ Too_Young_
to_Fail_0.pdf
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MIGUEL Y CRIS

Cristina tiene 12 afios y tres hermanos, uno mayor, Angel de 18 afios, y
dos pequenos: Manolo de cinco y Miguel de tres. Viven con su madre,
Celia, y con el padre de sus hermanos, Cosme, en un piso de un barrio
humilde de una gran ciudad.

Los seis dependen econdmicamente de los ingresos de Cosme (en-

tre 800 y 1000 euros mensuales, parte de los cuales debe destinarlos
al pago de la pension de alimentos de una hija fruto de una relacidn
anterior). Celia tuvo que dejar de trabajar debido a la enorme atencion
que demandaban sus hijos y a un accidente laboral que tuvo mientras
trabajaba como camarera estando embarazada de Manolo. Es a partir
de este momento cuando la situacidn se vuelve mds insostenible, con el
nacimiento de los dos nifios pequefios que, ademds, reclaman un enor-
me cuidado Yy atencidn especializada de la que Celia tiene que estar
pendiente: Manolo ha sido diagnosticado con TDAH, a Miguel debido
a su corta edad, auin no le han diagnosticado, pero presenta los mismos
comportamientos y sintomas.

Afortunadamente, pagan un alquiler bastante reducido (300 euros)
porque el piso en el que viven es propiedad de la madre de Cos-

me. Es también gracias a su ayuda como sortean muchas dificultades
cotidianas: se hace cargo de los nifios pequefios cuando a Celia le sale
puntualmente algun trabajo extra “en negro”, cuando puede compra
alimentos, ropa para los nifios, “y también es la mediadora de las discu-
siones familiares”.

La unidad familiar recibe varios tipos de ayudas que les ayudan a aliviar
su situacion y afrontar dificultades puntuales: los servicios sociales muni-
cipales y la parroquia les proporcionan recursos para la alimentacion y
el pago puntual de recibos; han sido beneficiarios de becas para libros
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En el momento actual 2.826.549 nifios y las nifias espafioles crecen en
una situacion de riesgo de pobreza o exclusion social. Una proporcidn
alarmante a la que los casos de |2 nifios y nifias recogidos en este in-
forme ponen voz. Su experiencia confirma que crecer en una situacion
de pobreza supone un obstdculo para poder disfrutar plenamente de
los derechos que tienen reconocidos.

Contribuir a que puedan ejercer sus derechos es el eje de la inter-
vencion de Save the Children ante situaciones de pobreza y exclusion
social y el objetivo de todas las medidas que se demandan de las dife-
rentes administraciones publicas.

La proteccion de los niiios y las niiias frente a la pobreza es
un derecho, una obligacion y una inversion.

La proteccién de los nifios v las nifias frente a la situacién de pobreza

y exclusion social es una obligacidn contraida por los Estados al firmar
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Los Estados parte de la
Convencidn adquieren el compromiso de adoptar todas las medidas
necesarias para la realizacidon de los derechos que reconoce a todos los
nifios y todas las nifias.

La situacion de pobreza plantea trabas en la vida cotidiana
de los nifos y las nifias que dificultan y en ocasiones impiden
que puedan disfrutar de los derechos que tienen reconoci-
dos.

Si la situacion econdmica en que se encuentran sus familias condicio-
na, tal y como se ha descrito en este informe, que los nifios y las nifias
puedan disfrutar plenamente de sus derechos se estd produciendo una
discriminacidn ante la que los Estados tienen la obligacién de actuar
para cumplir con uno de los pilares fundamentales de la convencidn.

Hacer posible que disfruten sin discriminacion alguna de su derecho a
un nivel de vida adecuado, al mds alto nivel posible de salud, a la educa-
cién, a ser protegidos frente a toda forma de violencia o negligencia y al
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descanso, el ocio y el esparcimiento es la forma de garantizar la protec
cion de la infancia frente a la pobreza y la exclusion.

En Espafa no existe una politica para abordar la pobreza infantil de
manera especifica. Los altos indices de pobreza infantil de la sociedad
espafiola desde hace décadas se han acentuado v visibilizado como
resultado de la crisis econdmica. Por ello recientemente se ha procla-
mado su cardcter prioritario en la agenda politica ante las alarmantes
estadisticas oficiales y denuncias de instituciones y organizaciones socia-
les. Sin embargo, hasta el momento esto sélo se ha materializado en la
puesta en marcha de programas muy puntuales y fragmentados a nivel
estatal, autondmico vy local para responder a alguna de las manifestacio-
nes mas graves de la situacidon de pobreza infantil.

No hay un diagndstico sobre sus causas, un planteamiento integral que
oriente la intervencién publica ni recursos especificamente destinados a
la lucha contra la pobreza infantil. El planteamiento es muy limitado vy se
resiste a considerar la inversidn en politicas para erradicarla un elemen-
to imprescindible para garantizar la igualdad de oportunidades y en el
disfrute de los derechos e todos los nifios y todas las nifias en Espaiia.

La inversion en infancia no es s6lo una obligacion legal, es
también una decision econdmica que apuesta por invertir
en las personas, en hacer posible que todos los nifios vy las nifias dis-
pongan de los medios y recursos que les permitan alcanzar el maximo
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desarrollo de sus capacidades gracias al compromiso de la sociedad

con su presente vy su futuro. Esta inversion hace posible romper el ciclo
de transmision intergeneracional de la pobreza y tiene un retorno eco-
némico que serd la base de una sociedad mds prospera y cohesionada.

Sin embargo, actualmente la actuacién politica en cualquier ambito estd
totalmente supeditada al cumplimiento de los objetivos de contencidn
del déficit publico fijados por las autoridades financieras de la Unidn
Europea. Las politicas de austeridad no sdlo estdn mermando la
capacidad econdmica de las familias. También estdn debilitando dm-
bitos esenciales para la proteccion de los nifios y las nifias frente a la
pobreza: servicios sociales, educacion, sanidad e incluso la capacidad de
las organizaciones de accion social.

Esta exigencia econdmica hace muy dificil el cumplimiento con los ob-
jetivos politicos comunes de la Unién Europea en los dmbitos social y
educativo que se fijan en la estrategia Europa 2020. Esta incoheren-
cia de politicas se materializa a diario en la vida de los nifios
y las nifas. Son afectados por las medidas que adoptan los poderes y
todas las administraciones publicas en Espafia, disponiendo cada vez de
menos recursos para remediar la situacidn a que ha dado lugar la crisis
econdmica y la destruccion de empleo.

El conjunto de la sociedad también tiene un papel clave en la lucha
contra la pobreza infantil exigiendo a las autoridades y poderes
publicos una actuacién eficaz contra la pobreza infantil,
transparencia en los procesos de toma de decisiones y la rendicidn de
cuentas por el cumplimiento de su obligacion de proteger a los nifios y
las nifias frente a la pobreza.

En un momento de crisis econémica como el actual no
debemos olvidar que los derechos humanos son lineas rojas
que ninguna politica debe traspasar. Garantizar la protec-
cion de los nifios y las niilas frente a la pobreza es una obli-
gacion legal y moral que no admite condicionamiento algu-
no, menos aun si se trata de consideraciones econémicas
cortoplacistas.



Foto: ©Aitor Lara/Save the Children
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EL GOBIERNO CENTRAL EN COLABORACION CON
LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS deben poner en marcha
de manera coordinada y con urgencia una serie de medidas desti-
nadas a:

|. Promover un mejor conocimiento de la situacion de pobreza
infantil en Espaia.

— Las administraciones central y autondmicas en colaboracién
con el Instituto Nacional de Estadistica y el Centro de Inves-
tigaciones Socioldgicas deben desarrollar indicadores y me-
todologfas especificas para estudiar y analizar de qué manera
la situacién econdmica actual estd afectando la vida cotidiana
de los nifios vy las nifias. En particular, los datos sobre pobreza
infantil proporcionados por el INE deben incluir la totalidad de
niflos y nifias y no sélo los menores de 16 afios.

— EI Observatorio de Infancia debe ser el foro que impulse el
debate vy la recogida y andlisis de datos cuantitativos sobre
pobreza infantil.

2. Acordar un marco comun para garantizar plenamente la
realizacion de los derechos de los nifios y las nifias en todo
el territorio nacional en las conferencias sectoriales de educacién y
asuntos sociales, asf como en el consejo interterritorial del sistema na-
cional de salud. La implementacidn de este marco comun debe llevarse
a cabo disponiendo de los recursos necesarios para la protec-
cidon y garantia de los derechos vy las necesidades de la poblacidn infantil.

3. Aumentar la transparencia de la informacion relativa a

los recursos publicos destinados por cada administracion
en sus diferentes dmbitos de actuacion a la promocidn, proteccion y
realizacion de los derechos de todos los nifios y todas las nifias. Los
presupuestos de todas las administraciones deben reflejar con claridad
y exactitud la cantidad de recursos publicos destinados a politicas de
infancia.

13
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4. Elaborar y aprobar un Plan Nacional de Accion para la Inclu-
sion Social 2013-2016 en el que la prioridad de luchar contra la po-
breza infantil se articule en torno a las propuestas de la recomendacidn
de la Comision Europea “Invertir en la Infancia: romper el ciclo de las
desventajas’ y del Consejo de la Unidn Europea relativas al Programa
Nacional de Reformas de 2013 de Espafa:

— Estableciendo metas concretas de reduccidn del nimero de
nifos y nifias creciendo en riesgo de pobreza o exclusion
social que avance en el logro progresivo del objetivo que
fija la estrategia Europa 2020 para Espafia de reducir entre
1.400.000 y 1.500.000 el nimero de personas en riesgo de
pobreza y exclusién social.

— Asignando los recursos materiales necesarios para la imple-
mentacion sus medidas sin condicionarla a ningln tipo de
circunstancias econémicas.

— Incorporando las recomendaciones del Cuadro de propuestas
de accién y medidas contra la pobreza y la exclusién social de la
infancia remitidas por el grupo de ONG',

5. Elaborar y aprobar un Plan de Apoyo a las Familias que toman-
do como referencia las medidas de la recomendacidn de la Comisidn
Europea “Invertir en la Infancia: romper el ciclo de las desventajas”
establezca objetivos cuantificables en materia de conciliacidn y parenta-
lidad positiva y medidas que garanticen una conciliacion desde la pers-
pectiva de los nifios y las nifas.

156 Conforman este grupo coordinado por UNICEF e integrado por Save the Children, la
Plataforma de Organizaciones de Infancia, EAPN Espafia, Cruz Roja Espafiola, Cdéritas
Espafiola, Fundacidn Secretariado Gitano, Proyecto Solidario, Aldeas Infantiles y CERMI
presentd a las autoridades encargadas de elaborar este plan un Cuadro de propuestas
de accidon y medidas contra la pobreza y la exclusidn social de la infancia http://www.
unicef.es/sites/www.unicef.es/files/infancia-espana/ CUADRO_DE_PROPUESTAS _
CONTRA_LA_POBREZA_INFANTIL_final.pdf
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EL GOBIERNO CENTRAL debe asegurar que las politicas para
abordar la situacion de pobreza infantil tengan por objetivo la plena
realizacion de los derechos de los nifios v las nifias, velando en parti-
cular porque su interés superior sea el elemento fundamental que se
tenga en cuenta a la hora de adoptarlas. Para ello es necesario elaborar
con cardcter urgente una evaluacion del impacto en infancia de todas
las reformas estructurales que se han planteado en los Ultimos meses
en los dmbitos educativo, sanitario y de los servicios sociales.

Tanto a propuesta del propio gobierno del Estado, como de los dife-
rentes grupos parlamentarios en el CONGRESO DE LOS DIPU-
TADOS Y EL SENADO se deben adoptar las iniciativas legisla-

tivas necesarias para:

6. Aprobar una Ley marco de Servicios Sociales que garantice la realiza-
cion y prestacion de los servicios recogidos en el Catdlogo de Referencia
de Servicios Sociales, posibilitando la plena realizacién de todos los dere-
chos subjetivos reconocidos en todo el territorio del Estado.

/. Reforzar el sistema de prestaciones de la Seguridad Social destinadas
a la proteccién de las familias:

— Recuperar la prestacién Unica por nacimiento adopcion o
acogimiento

— Aumentar las cuantias de las prestaciones por hijo a cargo
adaptandolas a las necesidades y situacion concreta de las
familias.

8. Modificar la Ley 1/2013 de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda vy al-
quiler social para extender la moratoria a todas las viviendas de familias
con menores de |8 afos. Asimismo se debe prever la elaboracidn de
un protocolo de actuacion que coordine la actuacion de las diferentes

15
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administraciones y poderes publicos implicados en los procesos de eje-
cucion hipotecaria que prevea una solucion eficaz y duradera para las
familias con menores de 18 afios a su cargo y preservar a estos nifios y
nifias de la exposicidn a cualquier tipo de violencia durante las ejecucio-
nes de estas resoluciones.

9. Modificar las disposiciones del Real Decreto—ley 16/2012 de 20 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones de
forma que se garantice:

— La asistencia y cobertura universal por parte del sistema
sanitario de todas las personas que se encuentren en Espafa,
incluidos los inmigrantes en situacion irregular.

— La mayor calidad posible de la asistencia sanitaria a todas las
personas, destinando para ello a los centros y profesionales
del Sistema Nacional de Salud los recursos necesarios y sufi-
cientes.

10. Modificar las disposiciones del Real Decreto—ley 14/2012 de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacidn del gasto publico en el dmbito
educativo de forma que se garantice un nimero de profesionales de la
educacion que resulte adecuado a las necesidades educativas y sociales
de su alumnado.

I. Modificar el articulo 13.2. e) de la Ley 38/2003 de |7 de noviembre,
general de subvenciones para establecer una salvedad que garantice
que la concesién de las becas escolares de los nifios vy las nifias no estén
condicionadas por las deudas con la administracion tributaria o la Segu-
ridad Social del nudcleo familiar.

12. Asegurar que la Ley Orgdnica de Mejora de la Calidad Educativa ga-
rantiza la plena disponibilidad y acceso a todos los materiales y activida-
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des educativas necesarias para su aprendizaje a todos los nifios y todas
las nifias sin discriminacion.

I3. Asegurar en la reforma de la Ley Orgdnica de Proteccidn Juridica
del Menor que se garantice el derecho de todos los nifios y todas las
nifas a crecer en su entorno familiar sin que los motivos econdmicos
puedan motivar la separacién del nicleo familiar.

LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS deben hacer todos los
esfuerzos necesarios para averiguar el alcance y la magnitud de las
situaciones de pobreza infantil en su dmbito territorial y hacer todo lo
posible por cuantificarlo y reducirlo mediante la adopcidn de medidas
eficaces.

[4. Analizar la magnitud de las situaciones de malnutricién en cada Co-
munidad Autdnoma y el coste que supone para las familias la escolari-
zacion de los nifios y las nifas.

I5. Reforzar con los recursos necesarios el papel de los servicios socia-
les de atencion primaria como elemento esencial de los poderes publi-
cos para la realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado y de la
proteccion frente a la violencia de todos los nifios y todas las nifas.

|6. Aumentar las partidas presupuestarias destinadas a las Rentas Mini-
mas de Insercidn para ajustarlas a las necesidades reales de las familias,
priorizando su concesion a las que tengan menores de edad a su cargo.

I'7. Garantizar que todos los nifios y todas las nifias que lo necesiten
tienen acceso a becas escolares de comedor o para cubrir cualquier
otro aspecto de su vida en el colegio que sus familias no puedan asu-
mir.

v
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Las camaras legislativas autonomicas deberan:

|8. Garantizar en las respectivas leyes de servicios sociales y de protec-
cion de los nifios y las nifias los niveles de proteccion establecidos en el
marco minimo estatal, promoviendo la adecuada coordinacion de los
servicios sociales, educativos y sanitarios en el dmbito autondmico para
hacer frente a las situaciones de pobreza infantil.

19. Instar a los gobiernos autondmicos a la elaboracién de un plan de
accidn que trasponga al marco normativo e institucional propio de cada
Comunidad Autdnoma las medidas promovidas a nivel estatal para
abordar la pobreza infantil.

20. Llevar a cabo el control parlamentario de las medidas puestas en
marcha por los respectivos gobiernos para abordar la proteccion de los
nifos y las nifias frente a la violencia y la pobreza en su dmbito territo-
rial respectivo.

LAS ADMINISTRACIONES LOCALES deberan:

21. Poner a disposicidon de las familias los medios necesarios para garan-
tizar el transporte escolar de todos los nifios v las nifias sin coste alguno
para ellas.

22. Eximir del pago de los precios y servicios publicos de las actividades
recreativas, deportivas y culturales a los nifios vy las nifias cuyas familias
no dispongan de los medios necesarios para poder sufragarlos.
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@ Save the Children
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