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Prologo

El presente informe es el primero de una serie de informes mundiales sobre el trabajo
infantil preconizados en la Hoja de ruta para lograr la eliminacion de las peores for-
mas de trabajo infantil para 2016 adoptada en la Conferencia mundial sobre trabajo
infantil de La Haya de 2010. Los informes mundiales constituyen un instrumento su-
plementario para promover la accion eficaz contra el trabajo infantil, y complementan
las estimaciones mundiales y otras publicaciones de la OIT. Estos informes se centran
en particular en garantizar el seguimiento y fundamentar los esfuerzos mundiales en
el camino hacia la meta de 2016 para la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil. Por otro lado, los informes mundiales forman parte integrante del Plan de
Accién Mundial sobre la eliminacion del trabajo infantil, aprobado por el Consejo de
Administracion de la OIT en noviembre de 2010, y del Plan de Accion para promover
los principios y derechos en el trabajo de noviembre de 2012.

Los informes mundiales tendrdan una orientacion técnica y empirica, y seran te-
maticos. Cada informe presentara lo mas avanzado en términos de conocimientos res-
pecto a una serie de politicas en relacion con el trabajo infantil. Esta serie se utilizara
para crear una base de ejemplos empiricos a fin de formular las politicas necesarias
para lograr la ambiciosa meta de 2016. Los informes no pretenden presentar nuevos
estudios fundamentales, sino reunir y analizar las investigaciones existentes en el am-
bito del trabajo infantil, que en su mayoria se han realizado con el apoyo del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT y del progra-
ma interagencial «Entendiendo el Trabajo Infantil» (UCW), una iniciativa de investi-
gacion conjunta de la OIT, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y el Banco Mundial.

Este primer informe mundial evalia el papel de la proteccion social en la lucha
contra el trabajo infantil. Ha sido elaborado por un equipo de investigacion pluridis-
ciplinario dirigido por el IPEC, beneficiando de aportaciones sustantivas por parte de
expertos del Departamento de Seguridad Social de la OIT, del Programa de Finanzas
Sociales de la OIT y del UCW. También ha contado con valiosas contribuciones de
expertos de los sectores de Empleo y Didlogo Social de la OIT.

Las investigaciones y produccion relacionadas con la presente publicacion se han
realizado bajo los auspicios del Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos en
el marco del proyecto de la OIT «Combatir el trabajo infantil mediante la educaciony.
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Resumen ejecutivo

Entre 2000 y 2008, el nimero de nifios en situacion de trabajo infantil a nivel mun-
dial disminuy6 en unos 30 millones. Pese a este progreso, al final de ese periodo, mas
de 215 millones de nifios y nifias se encontraban atn en situacion de trabajo infantil,
y mas de la mitad de ellos en trabajos peligrosos. Asimismo, la tendencia general
a la baja oculté el creciente niimero de nifios en actividades econémicas en Africa
Subsahariana de 2004 a 2008 (OIT, 2010d). Si bien estas cifras subrayan la magnitud
del desafio que la comunidad internacional sigue enfrentando, también existe un claro
mensaje de esperanza — los progresos contra el trabajo infantil no solo son posibles
sino reales. Y se podria lograr mas aun con decisiones acertadas en materia de politi-
cas e importantes compromisos financieros nacionales e internacionales.

El afio 2008, afio de referencia de las ultimas estimaciones mundiales de la OIT
sobre el trabajo infantil, parece ahora bastante lejos'. Desde entonces el mundo ha asis-
tido a una crisis econémica considerada por todos como la mas grave desde la Segunda
Guerra Mundial, que marco el inicio de un periodo de prolongada incertidumbre eco-
némica y lento crecimiento. Pese a que la crisis tuvo su origen en los mercados finan-
cieros de los paises industrializados, la globalizacion extendi6 sus efectos a los paises
en desarrollo. Si bien las consecuencias sociales varian en gran medida de un pais a
otro, en todas partes los pobres y las poblaciones vulnerables han sido duramente afec-
tados por la crisis y sus consecuencias.

(Qué puede hacerse en estas circunstancias especialmente dificiles para garan-
tizar que sigamos avanzando — y mas rapido — en la lucha contra el trabajo infantil?
Y ;de qué manera podemos integrar las politicas de reduccion del trabajo infantil en
un marco mas amplio centrado en mejorar la calidad de vida y garantizar el trabajo
decente para quienes estan mas expuestos a las dificultades economicas? Estos y otros
desafios politicos se abordan en el presente Informe mundial sobre trabajo infantil. De
esta manera, reunimos dos metas de desarrollo que, pese al vinculo logico que las une,
a menudo estan separadas: la eliminacion del trabajo infantil, y el logro de la cobertura
universal de seguridad social al menos en un nivel minimo adecuado.

El presente informe sustenta que el trabajo infantil obedece en parte a la vulne-
rabilidad de los hogares asociada a la pobreza, los riesgos y los choques econémicos,
y que la seguridad social desempefia un papel fundamental en la mitigacion de esas
vulnerabilidades. Partiendo de esos postulados, los objetivos generales del informe
son, en primer lugar, destacar la importancia de la seguridad social integrada en una

! Una nueva estimacion sobre el trabajo infantil se publicara a finales de 2013.
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estrategia mas amplia de eliminacion del trabajo infantil; y, en segundo lugar, ayudar
a comprender mejor las maneras especificas en las que los sistemas de seguridad social
pueden contribuir a luchar contra el trabajo infantil.

A lo largo de este informe, se adopta un enfoque empirico para alcanzar esos
objetivos generales. Se basa especialmente en datos procedentes de rigurosos estu-
dios de valoracion del impacto relativos a determinados instrumentos e intervenciones
de proteccion social. El hecho de basarse exclusivamente en ese tipo de resultados
presenta la desventaja de limitar el &mbito de andlisis, ya que algunos instrumentos
potencialmente pertinentes respecto al trabajo infantil, tales como la proteccion de la
maternidad, no se incluyen porque no han sido objeto de una evaluacion rigurosa desde
la perspectiva del trabajo infantil. Sin embargo, este elevado estandar respecto a los
resultados presenta la importante ventaja de ofrecer la mas sélida base posible para la
formulacion de conclusiones politicas.

El informe comienza con un debate general sobre las normas, los conceptos y los
marcos de politica. Seguidamente, partiendo del examen de la incidencia de la pobreza
y los choques economicos en la vulnerabilidad de los hogares al trabajo infantil, des-
emboca en un analisis del papel de la proteccion social en la mitigacion del impacto de
la pobreza y los choques econdémicos y la reduccion del trabajo infantil, y termina con
un debate centrado en el futuro sobre la manera en que las preocupaciones relativas al
trabajo infantil pueden «integrarse» de manera mas eficaz en sistemas integrados de
seguridad social adaptados a los nifios.

Proteccidn social: del consenso a la accidn

Existe un creciente consenso internacional sobre la importancia de la proteccion social
para el desarrollo, como se refleja en las recientes declaraciones de politicas publicadas
por las Naciones Unidas, el G20, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la Comisién Europea, el UNICEF y el Banco Mundial. El papel
fundamental de la proteccion social para el desarrollo también ha sido reconocido por
la Iniciativa Conjunta de las Naciones Unidas sobre el Piso de Proteccion Social, en
la que participan varios organismos de las Naciones Unidas y otros organismos mul-
tilaterales, interlocutores para el desarrollo y ONG internacionales. Pese a su papel y
funciones fundamentales, la proteccion social estd atn lejos de ser una realidad para
la gran mayoria de la poblacion mundial. La OIT ha estimado (OIT, 2010a) que sélo
un 20 por ciento de la poblacion mundial en edad de trabajar (y de sus familias) tienen
acceso efectivo a prestaciones integrales de seguridad social.

La OIT establecid su estrategia para abordar el desafio de ampliar la cobertura
de seguridad social y desarrollar y mantener sistemas integrales de seguridad social
en la resolucion y conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) en su 100.a reunién de junio de 2011. La CIT destacd que colmar las insuficien-
cias de cobertura era una prioridad absoluta para lograr un crecimiento econémico
equitativo, cohesion social y trabajo decente para todas las mujeres y todos los hom-
bres, y exhortd a tomar medidas bidimensionales para ampliar la cobertura de la segu-
ridad social. Este enfoque fue consolidado ademas por la adopcion, en junio de 2012,
en la 101.a reunion de la CIT, de una nueva norma internacional de seguridad social,
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la Recomendacién nim. 202 sobre los pisos de proteccion social, 2012, que comprende
los siguientes elementos:

e  establecimiento y mantenimiento, segun proceda, de pisos de proteccion social
como un elemento fundamental de sus sistemas nacionales de seguridad social
(dimension horizontal); y

e  puesta en practica estrategias de extension de la seguridad social que aseguren
progresivamente niveles mas elevados de seguridad social para el mayor nimero
de personas posible, segun las orientaciones de las normas de la OIT relativas a la
seguridad social (dimension vertical).

La dimension horizontal de la estrategia de la OIT es especialmente importante para
el presente informe. Esta dimension consiste en la «aplicacion rapida de Pisos de
Proteccion Social nacionales, que incluyan garantias de seguridad social basicas para
que, durante su ciclo de vida, todas las personas necesitadas puedan costearse una
atencion de salud esencial y puedan tener acceso a la misma, y gozar de una seguridad
del ingreso que se eleve como minimo a un nivel definido en el plano nacional» (OIT,
2011b, parrafo 9; ver también OIT, 2012b).

/Qué impulsa a los nifios a trabajar? El papel de la pobreza, los
riesgos y los choques econémicos

Hay sobradas razones, tanto tedricas como empiricas, para pensar que la vulnerabili-
dad econdmica asociada a la pobreza, los riesgos y los choques econdmicos desempefia
un papel fundamental en impulsar a los nifios hacia el trabajo.

La pertinencia tedrica de la pobreza y los choques econdmicos respecto al trabajo
infantil es directa. Es menos probable que los hogares pobres, sin acceso al crédito, di-
fieran la participacion de los nifios en el trabajo e inviertan en su educacion, mas bien
recurrirdn al trabajo infantil con el fin de satisfacer sus necesidades basicas y hacer
frente a la incertidumbre. La exposicion a los choques econdmicos puede tener una
incidencia similar en las decisiones de los hogares. En general, los hogares responden
sistematicamente a lo que consideran como una disminucion temporal de sus ingresos
ya sea recurriendo a préstamos o a sus ahorros, pero cuando estas opciones no estan
disponibles, o no en el nivel necesario, los padres pueden recurrir al trabajo infantil.

Se ha demostrado ampliamente que la pobreza y los choques econdémicos tienen
influencia en el trabajo infantil. Ciertas simples correlaciones indican que el trabajo
infantil es mucho mas comun en los hogares mas pobres (ver grafico mas abajo). Otros
datos mas solidos, que examinan los factores vinculados a la pobreza de ingresos en
los hogares, también establecen un estrecho vinculo entre la pobreza y el trabajo in-
fantil. Los estudios por pais sobre el trabajo infantil, por ejemplo, muestran sistemati-
camente que, en igualdad de condiciones, los nifios pobres tienen mas posibilidades de
trabajar que sus pares que estan en mejor situacion (ver UCW, 2009¢; UCW, 2009d).
Un creciente nimero de estudios basados en datos longitudinales o episodicos, tam-
bién respaldan de manera coherente la vision de que la pobreza induce a los hogares a
recurrir mas al trabajo infantil (ver Edmonds, 2012).
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El trabajo infantil es mucho mas comiin en los hogares pobres

Porcentaje de todos los nifios de 5 a 14 afos de edad en situacion de trabajo infantil por quintil de ingresos en determinados paises
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Nota: Se entiende por trabajo infantil los nifios que realizan una actividad econémica.
Fuente: Célculos del UCW basados en encuestas nacionales de hogares, de varios afios.

Asimismo, se ha demostrado ampliamente que las familias a menudo recurren al traba-
jo infantil para amortiguar los choques negativos. Los estudios realizados en Camboya
(Guarcello et al., 2008) y Tanzania (Beegle et al., 2003), por ejemplo, revelan que una
proporcion sustancialmente mas elevada de nifos trabajan en los pueblos expuestos a
choques econdmicos de origen agricola como la sequia, las inundaciones y las malas
cosechas. Un estudio especificamente centrado en el desempleo en las zonas urbanas
de Brasil revel6 que la pérdida de trabajo de los adultos tiene un efecto considerable
sobre la probabilidad de que los nifios abandonen la escuela y empiecen a trabajar
(Duryea et al., 2007). Otro estudio consagrado a la incidencia de la severa contraccion
econdémica que ha padecido Venezuela durante el periodo 2002-2003, reveld que la
proporcién de ninos involucrados en el trabajo del mercado de trabajo practicamente
se habia duplicado mientras caia el PIB, y que luego esta proporcion disminuia con la
recuperacion de la economia (Blanco y Valdivia, 2006).

Estos datos demuestran claramente que no se podra seguir avanzando en la lucha
contra el trabajo infantil sin politicas nacionales que ayuden a que los hogares disminu-
yan su vulnerabilidad a los efectos de la pobreza y los choques econdémicos. El estable-
cimiento de un piso de proteccion social como elemento fundamental de los sistemas na-
cionales de seguridad social es particularmente importante en este contexto. Un piso de
proteccion social bien disefiado puede ofrecer una seguridad basica del ingreso a lo largo
del ciclo de vida, que permite amortiguar los choques econdmicos y las fluctuaciones de
ingresos a medida en que se produzcan y garantizando el acceso a la atencion de salud
esencial y otros servicios sociales. Los sistemas de financiamiento social, tales como el
microcrédito y el microseguro, pueden desempenar un importante papel complementa-
rio para garantizar que las familias vulnerables no encuentren cerradas las puertas de
los servicios y dispositivos financieros que necesiten. En conjunto, los pisos nacionales
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de proteccion social y los mecanismos complementarios de financiamiento social pueden
reducir las necesidades de las familias de sacrificar las ventajas, a largo plazo, que repre-
senta la educacion, por los beneficios inmediatos que supone el trabajo infantil.

:Qué puede mantener a los nifios lejos del trabajo? La proteccidn
social como respuesta politica

El informe examina a continuacion de qué manera determinados instrumentos de pro-
teccion social pueden utilizarse para mitigar las vulnerabilidades economicas asocia-
das con el trabajo infantil. Se presta particular atencion a los instrumentos que, en
teoria, son pertinentes desde la perspectiva del trabajo infantil — programas de trans-
ferencias en efectivo o en especie, programas publicos de empleo, proteccion social
de la salud, proteccion social para personas con discapacidades, seguridad del ingreso
en la vejez y proteccion por desempleo. El informe no aborda explicitamente los otros
principales tipos de prestaciones sociales identificados en el Convenio de la OIT sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), a saber, prestacion monetaria de
enfermedad, prestaciones en caso de accidente de trabajo y de enfermedad profesional,
prestaciones de maternidad y prestaciones de sobrevivientes. Estas prestaciones, si
bien son potencialmente importantes, no han sido atin objeto de una evaluacion desde
la perspectiva del trabajo infantil.

Los programas de transferencias en efectivo condicionadas disminuyen el trabajo infantil,
aunque el impacto varia ampliamente en funcion del programa y el lugar

Impacto medio en puntos porcentuales de los programas de transferencias en efectivo condicionadas
sobre el trabajo infantil, por programa y pais

Programa de becas CESSP, Camboya

Red de Proteccién Social, Nicaragua
Jaringan Pengaman, Indonesia (sector rural)
Estipendios escolares para las nifias, Pakistan
Oportunidades, México (sector urbano)
PRAF, Honduras

Familias en Accion, Colombia (sector urbano)
Oportunidades, México (sector rural)
Jaringan Pengaman, Indonesia (sector urbano)
Familias en Accion, Colombia (sector rural)
PATH, Jamaica

PANES, Uruguay
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Notas: *p<0,05, **p<0,01. Las definiciones del trabajo infantil no son coherentes en todos los estudios. La definicién especifica de trabajo
infantil que se utiliza en cada estudio se proporciona en el anexo. *Estimacién imputada basada en estimaciones desglosadas no significativas.
bEstimacién imputada basada en estimaciones desglosadas parcialmente significativas. °Estimacion imputada basada en estimaciones desglo-
sadas significativas.

Fuente: de Hoop y Rosati, 2012a, basado en: Amarante et al., 2011 (Uruguay); Barrera-Osorio et al., 2008 (Colombia); Levy y Ohls, 2007
(Jamaica); Sparrow, 2004 (Indonesia); Galiani y McEwan, 2011 (Honduras); Ferreira et al., 2009 (Camboya); Maluccio y Flores, 2005 (Nicaragua).
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Programas de transferencias destinados a las familias con nifios

Los programas de transferencias en efectivo y en especie constituyen una parte cada vez
importante de los pisos de proteccion social en varios paises. Estos programas pueden
ser ya sea condicionados o no condicionados: es decir, programas que exigen a los
hogares el cumplimiento de ciertas condiciones para ser aptos a los beneficios, o bien
programas que ofrecen beneficios sin tener en cuenta la actitud de los miembros del
hogar. Muchos datos empiricos demuestran que los programas de transferencias logran
eficazmente alcanzar sus objetivos de politica mas amplios, tener una incidencia clara
y positiva sobre el incremento de desarrollo humano, mejorar y estabilizar el consumo,
y facilitar la cohesion e inclusion social (véase OIT, 2010f). El enfoque de este informe
se centra en evaluar su eficacia en el ambito especifico del trabajo infantil.

Datos cada vez més abundantes sobre los programas de transferencias en efec-
tivo condicionadas (TEC) indican que reducen efectivamente el trabajo infantil, pero
en grados muy variables en funcion de los programas y localidades (véase Grafico
supra). La estimacion del impacto de los programas TEC varia desde ningiin cambio
estadisticamente significativo en el trabajo infantil en el caso de PANES (Programa
de Alimentacion y Nutricion Escolar) en Uruguay y el programa PATH (Programme
of Advancement Through Health and Education) en Jamaica, hasta una reduccion de
10 puntos porcentuales en el caso del proyecto CESSP (Cambodia Education Sector
Support Project) de Camboya. En ninguna parte, sin embargo, las TEC logran la elimi-
nacion del trabajo infantil por completo, lo cual subraya que las transferencias en efec-
tivo por si mismas no constituyen una respuesta politica adecuada al trabajo infantil.

(En qué circunstancias los programas de transferencias en efectivo parecen mas efi-
caces? La mayoria de estudios de valoracion del impacto demuestran que las reducciones
en el trabajo infantil son mas marcadas entre los nifios de los medios méas pobres, lo que
subraya la importancia de una focalizacion apropiada de los programas TEC. Los datos
disponibles también sugieren que el impacto es mayor cuando los programas de trans-
ferencias de efectivo se asocian con intervenciones del lado de la oferta, tales como la
prestacion de servicios de salud y educacion y/o programas extraescolares. Por otro lado,
los estudios de valoracion del impacto sugieren que las transferencias pueden ser menos
eficaces cuando las transferencias se invierten en actividades productivas, tales como la
tierra, el ganado o microempresas, ya que estas inversiones favorecen la participacion de
los nifios en el trabajo familiar. La cantidad de la transferencia en relacion con los ingre-
sos de los hogares no esta directamente relacionada con la magnitud del impacto. Sin em-
bargo, lo que es ciertamente determinante es la magnitud de la transferencia en relacion
con la cantidad necesaria para compensar el ingreso procedente del trabajo de los nifios.

Una pregunta que a menudo se plantea en el debate sobre el impacto de las trans-
ferencias en efectivo se refiere a la pertinencia de la condicionalidad. En otras palabras,
(cambia el impacto de los programas de transferencias en efectivo sobre el trabajo infan-
til el hecho de asociarlos a condiciones vinculadas al desarrollo humano, como la exi-
gencia de que los nifios asistan a la escuela? Esta pregunta es, naturalmente, fundamental
a los fines de la formulacion de politicas, pero desafortunadamente existen pocos datos
solidos que aborden este aspecto. Es necesario realizar mas estudios sobre el impacto de
la condicionalidad en las decisiones de las familias respecto al trabajo infantil, basandose
en estudios recientes que abordan los vinculos entre la condicionalidad y la asistencia
escolar (véase Akresh et al., 2013; Benhassine et al., 2012; Bursztyn y Coffman, 2012).
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Otros instrumentos de proteccion social abordados en el presente informe

Los demas instrumentos de proteccion social examinados en el informe se clasifican
en cinco categorias. Se conoce mucho menos acerca de su impacto sobre el trabajo in-
fantil, lo que significa que son necesarios mas estudios empiricos. Los datos iniciales,
sin embargo, revelan un potencial positivo.

Programas publicos de empleo

El objetivo fundamental de los programas ptblicos de empleo es proporcionar una fuente
de empleo a los adultos y el objetivo secundario es ayudar a rehabilitar la infraestructura
publica y ampliar los servicios basicos. Ambos elementos pueden reducir la dependen-
cia del trabajo infantil en los hogares, y los datos iniciales sugieren que los programas
publicos de empleo en realidad tienen este efecto, al menos en algunos grupos de nifios.
Sin embargo, muy pocos programas publicos de empleo han sido objeto de una evalua-
cion desde la perspectiva del trabajo infantil, pese a su creciente popularidad entre los
gobiernos y donantes. Se trata de una esfera en la que se necesita informacion adicional
para orientar el disefio de los programas para evitar los efectos adversos sobre los nifios.
En concreto, los programas publicos de empleo deben disefiarse con el fin de garantizar
que los nifios no pasen a ocupar simplemente el lugar de los padres participantes en sus
anteriores trabajos o en la realizacion de tareas domésticas.

Proteccion social de la salud

La ampliacion de la proteccion social de la salud con el fin de abordar la tension social
y las pérdidas econdémicas asociadas con la enfermedad parecen directamente vin-
culadas a los esfuerzos de lucha contra el trabajo infantil. Los estudios realizados en
Zambia y Togo demuestran la existencia de hogares que responden a los problemas de
salud enviando a sus hijos a trabajar, lo cual sugiere que el trabajo infantil actiia como
un amortiguador o seguro contra el impacto de los problemas de salud en los hoga-
res. Al mismo tiempo, los datos disponibles en Guatemala y Pakistan indican que el
hecho de proporcionar a las familias un seguro de salud puede reducir la dependencia
del trabajo infantil. Los datos procedentes de Kenya indican que proporcionar acceso
a los servicios sanitarios esenciales (en este caso, el tratamiento antirretroviral para
los miembros del hogar VIH-positivos) puede tener un efecto similar. El objetivo final
debera ser lograr una proteccion social universal de la salud, definida como el acceso
eficaz y asequible al menos a la atencion de salud esencial de una calidad adecuada, y
a la proteccion financiera en caso de enfermedad. El logro de estos objetivos eliminara
eficazmente una de las causas importantes del trabajo infantil.

Proteccion social de personas con discapacidades

Las vulnerabilidades sociales y econdmicas asociadas con la discapacidad pueden au-
mentar la dependencia de los hogares respecto del trabajo infantil. Los estudios deta-
llados realizados en Nepal, Bangladesh y la Provincia Gansu en China han revelado
que los nifos de hogares con adultos enfermos o con discapacidades, o que no tienen
trabajo, tienen mas posibilidades de verse obligados a trabajar ya sea fuera del hogar
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o en tareas domésticas. Existe una diversidad de medidas de proteccion social para
abordar las vulnerabilidades que acompafian las discapacidades tanto de corto como
de largo plazo. Entre éstas figuran las prestaciones por discapacidad, contributivas y
no contributivas, y la compensacion de los salarios en caso de lesiones invalidantes y
enfermedades. Sin embargo, hasta la fecha no se posee un conjunto de estudios de in-
vestigacion que indique el impacto especifico de tales medidas respecto a la reduccion
del trabajo infantil.

Seguridad del ingreso en la vejez

En los hogares multigeneracionales, comunes en el mundo en desarrollo, la seguridad
del ingreso durante la vejez puede desempefiar un papel fundamental en la seguridad
economica del hogar en su conjunto, en particular de sus miembros mas jovenes. El
hecho de que las generaciones mayores tengan derecho a recibir una pension garan-
tizada tiene claramente un impacto positivo sobre los nifios y, en particular, sobre la
probabilidad de que deban trabajar. Los estudios realizados en Sudafrica y Brasil han
demostrado que las pensiones contribuyen a reducir el trabajo infantil, y otros estu-
dios de diversos paises han establecido vinculos entre la provision de pensiones y la
obtencion de mejores resultados escolares. Por lo tanto, los programas de pensiones o
medidas similares no s6lo ayudan a garantizar un piso de proteccion social para los
ancianos sino que ofrecen beneficios que se extienden mucho mas alla de los destina-
tarios directos.

Proteccion por desempleo

El desempleo involuntario también esta asociado al trabajo infantil. Datos procedentes
de Argentina, Brasil, Tanzania y Togo sugieren que en ausencia de una proteccion
por desempleo, los hogares en los que los adultos pierden el empleo pueden verse for-
zados a recurrir al trabajo infantil para obtener algo de ingresos. Estos datos indican
claramente que la proteccion por desempleo desempefia un papel importante en los
esfuerzos contra el trabajo infantil, al proporcionar al menos un reemplazo parcial de
los ingresos, permitiendo al beneficiario mantener un cierto estandar de vida hasta
que encuentre un nuevo empleo y, por lo tanto, elimina la necesidad de recurrir a los
ingresos generados por el trabajo de los nifos. Hasta la fecha, sin embargo, no se han
emprendido ningun estudio que examine los vinculos directos entre los programas de
proteccion por desempleo y otros programas oficiales de apoyo a los ingresos para los
desempleados, y el trabajo infantil.

Hacia sistemas de seguridad social adaptados a los nifios

Los datos resefiados anteriormente, y presentados en mas detalle en las secciones si-
guientes, destacan la importancia de la proteccion social en la lucha mundial contra el
trabajo infantil. Hemos visto de qué manera los nifios se ven forzados a trabajar como
consecuencia de las vulnerabilidades econémicas asociadas con la pobreza, los cho-
ques econdmicos, las enfermedades y la vejez, y de qué manera se les puede alejar del
trabajo mediante mecanismos de seguridad social que reduzcan tales vulnerabilidades.
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La vulnerabilidad econémica no es la inica causa del trabajo infantil, y la proteccion
social no es por si sola una solucioén integral. Sin embargo, como se deja en claro en
el presente informe, la proteccion social es un pilar esencial de una respuesta politica
mas amplia al trabajo infantil. Los esfuerzos encaminados a eliminar el trabajo infantil
tienen pocas probabilidades de éxito si no se cuenta con un piso de proteccion social
para preservar a los hogares vulnerables, y permitirles aprovechar las oportunidades y
romper el ciclo de transmision de la pobreza de una generacion a otra.

En consecuencia, los esfuerzos mundiales dirigidos a la creacion de pisos na-
cionales de proteccion social efectivos en el marco de sistemas de seguridad social se
interrelacionan cada vez mas con los esfuerzos centrados en la eliminacion del trabajo
infantil. En el camino hacia la meta de 2016 para la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil, debemos plantearnos una pregunta fundamental: ;de qué manera
las cuestiones relativas al trabajo infantil pueden integrarse de forma mas eficaz en
las politicas de proteccion social? En otros términos, ahora que el presente informe ha
establecido — sobre bases tanto tedricas como empiricas — el importante potencial de la
proteccion social como instrumento para luchar contra el trabajo infantil, necesitamos
garantizar que este potencial se aproveche en la mayor medida posible.

Partiendo de los datos examinados en el presente informe, hemos identificado
un conjunto de siete prioridades politicas esenciales para garantizar que los pisos de
proteccion social y sistemas de seguridad social a nivel nacional aborden eficazmente
las cuestiones relativas al trabajo infantil. Estas prioridades estan estrechamente rela-
cionadas y se refuerzan mutuamente, y se inscriben en el marco de la estrategia bidi-
mensional de seguridad social de la OIT, y en la Recomendacion nim. 202.

1. Crear una bhase de datos empiricos adecuada para orientar y sustentar las
politicas

Una solida base de informacion es un punto de partida necesario para crear sistemas
de seguridad social que sean capaces de responder eficazmente al trabajo infantil. Si
bien existen amplios datos referentes al impacto de las TEC sobre el trabajo infantil,
se sabe mucho menos acerca del impacto de otros instrumentos de proteccion social.
Por lo tanto, es necesario disponer de mucha mas informacion sobre los diferentes ins-
trumentos de proteccion social y en qué circunstancias se emplean, y por qué, con el
fin de orientar las politicas y la concepcion de los programas. Una manera economica
de reunir esta informacion es afiadir modulos relativos al trabajo infantil a las nume-
rosas evaluaciones de los sistemas de proteccion social previstas. Los proyectos piloto
y otras formas de experimentaciones politicas, destinadas a poner a prueba los nuevos
enfoques y evaluar su impacto en un contexto especifico, también son importantes en
este contexto.

Cabe sefialar cuatro otras importantes lagunas de conocimientos relativas al
trabajo infantil y la proteccion social que se han identificado en el presente informe?*:

2 Para un examen mas completo de las lagunas de conocimientos relativas al trabajo infantil y la proteccion social, véase
de Hoop y Rosati, 2012a.
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2.

Impacto sobre las nifias en situacion de trabajo infantil. La mayoria de encuestas
que se emplean en las evaluaciones tienen en cuenta Unicamente el trabajo en
el mercado de trabajo, remunerado o incluso no remunerado, ignorando asi la
mayoria de la carga de trabajo realizado por las nifias, a quienes de forma des-
proporcionada se les asigna tareas domésticas en sus propios hogares. En conse-
cuencia, sabemos mucho menos acerca de la forma en que los programas TEC, y
otros instrumentos de proteccion social, repercuten en el trabajo de las nifias. Es
necesario realizar futuras evaluaciones con un enfoque que tenga mas en cuenta
las cuestiones de género — con lo cual se captarian de forma mas completa las
formas de trabajo realizadas por las nifias — con el fin de colmar esta laguna de
conocimientos.

Impacto sobre las peores formas de trabajo infantil. La mayoria de estudios de va-
loracion del impacto se centran unicamente en categorias amplias de actividades
productivas, sin distinguir las actividades que constituyen las peores formas de
trabajo infantil. Esto significa que si bien se necesita con urgencia politicas que
aborden las peores formas, existe muy poca informacion so6lida para orientar a los
responsables de la formulacion de politicas al respecto.

Impacto a largo plazo. Los estudios de valoracion del impacto se centran casi ex-
clusivamente en los resultados a corto plazo. Pero una de las razones principales
por las que los responsables de la formulacion de politicas centran su preocupa-
cion en el trabajo infantil es el conocimiento de que sus consecuencias pueden
extenderse mucho mas alla de la nifiez. Datos muy rigurosos sobre la magnitud en
que los efectos negativos de largo plazo del trabajo infantil son mitigados por las
distintas intervenciones de proteccion social permitiria comprende mejor el valor
de las intervenciones desde una perspectiva del trabajo infantil.

Impacto de las actividades de promocién complementarias. La OIT y otras orga-
nizaciones con frecuencia acompanan las intervenciones de proteccion social que
abordan el trabajo infantil con campainas de promocion e informacion contra el
trabajo infantil. Desafortunadamente, existen muy pocos datos cuantitativos rela-
cionados con el impacto directo de estas actividades de promocioén complementa-
rias, o sobre la manera en que interactuan con la proteccion social para influir en
los resultados del trabajo infantil.

Adoptar un enfoque integrado para abordar las vulnerabilidades de los
hogares y el trabajo infantil

El trabajo infantil se ve favorecido por las vulnerabilidades econdémicas y sociales
de los hogares asociadas con una diversidad de eventualidades interrelacionadas, por
ejemplo, el desempleo, la enfermedad, la discapacidad y la vejez, que pueden pre-
sentarse a lo largo del ciclo de vida. No existe, por lo tanto, un Unico instrumento de
proteccion social «dptimoy» para abordar el trabajo infantil; més bien es necesario abor-
dar la diversidad de eventualidades asociadas al trabajo infantil mediante una combi-
nacion de instrumentos con un enfoque integrado. Los programas de transferencias,
programas publicos de empleo, proteccion social de la salud, proteccion social para las
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personas con discapacidades, seguridad del ingreso en la vejez y proteccion por des-
empleo, entre otros, son instrumentos determinantes en este contexto. Al mismo tiem-
po, no existe una solucion universal en términos de un sistema especifico de seguridad
social. La combinacion especifica de instrumentos e intervenciones necesariamente
variara de un pais a otro, y en el seno de los propios paises, en funcion de las condi-
ciones locales, las eventualidades especificas que deben abordarse y una diversidad de
otros factores. Este enfoque estd plenamente en consonancia con la Recomendacion
nam. 202 de la OIT, que destaca la responsabilidad nacional y la importancia de las
estrategias nacionales para la extension de la seguridad social.

3. Establecer pisos de proteccion social

El establecimiento de pisos nacionales de proteccion social en el marco de sistemas de
seguridad social mas amplios es particularmente eficaz para abordar las vulnerabilida-
des asociadas al trabajo infantil. La Recomendacion num. 202 enuncia los principios
fundamentales para instaurar tal piso, y todos son pertinentes desde la perspectiva
del trabajo infantil. Un piso de proteccion social garantiza a todos los ciudadanos un
nivel basico de seguridad del ingreso a lo largo del ciclo de vida, asi como el acceso a
la atencion de salud esencial. Estas garantias elementales constituyen un fundamento
esencial para abordar las vulnerabilidades econdmicas y sociales pluridimensionales
que conducen al trabajo infantil. Cuando los nifios y sus familias gozan de la seguri-
dad basica del ingreso y el acceso a la atencion de salud esencial, y cuando se dispone
de educacion y otros servicios necesarios, es posible prevenir eficazmente el trabajo
infantil. De hecho, los datos presentados en este informe sugieren que un enfoque que
asocie las prestaciones en efectivo y en especie con el acceso a los servicios educativos
y sanitarios puede ser particularmente eficaz para abordar el trabajo infantil. Los inter-
locutores sociales, incluidos los representantes de las organizaciones de empleadores
y trabajadores, tienen un importante papel que desempenar en el proceso de estableci-
miento de pisos de proteccion social.

4. Garantizar que los sistemas de seguridad social sean adaptados a los niiios

Un enfoque adaptado a los nifios se centra en la manera en que los sistemas de segu-
ridad social pueden abordar mas eficazmente las desventajas sociales, riesgos y vul-
nerabilidades especificas a las que los nifios pueden verse confrontados desde su na-
cimiento, o mas adelante en la nifiez, como consecuencia de circunstancias externas.
La interrelacion entre la proteccion social adaptada a los nifios y el trabajo infantil
es evidente. Cuando los diversos elementos de un sistema de seguridad social no lo-
gran abordar adecuadamente las vulnerabilidades especiales de los nifios, pueden tener
consecuencias inesperadas respecto al trabajo infantil. En un enfoque adaptado a los
nifos, el impacto de toda politica o0 medida sobre el trabajo infantil, y sobre el bien-
estar del nifio en general, habrd de tenerse en cuenta cuidadosamente desde la etapa
de disefio, y seguir de cerca sus efectos sobre los nifos. Los programas de proteccion
social deberan basarse en informacion detallada sobre las causas y caracteristicas del
trabajo infantil, y deberan comprender medidas de salvaguardia para prevenir efectos
negativos sobre los nifios.
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5. Integrar elementos adaptados a los nifios en los sistemas de seguridad social

Los programas de seguridad social disefiados con un enfoque adaptado a los nifios, y
en particular teniendo en cuenta el riesgo de trabajo infantil, pueden ayudar a inclinar
la balanza de las decisiones de los hogares en cuanto al tiempo que los nifios deben
consagrar a la escuela y lejos del trabajo. Respecto a los programas de transferencias
en efectivo y en especie, los vinculos con intervenciones del lado de la demanda en
relacion con la escolarizacion y la salud parecen ser utiles. En un caso, un programa
obligatorio de actividades extraescolares mejoro la eficacia de un programa TEC en la
reduccion del trabajo infantil. En otro ejemplo, los programas TEC combinados con
inversiones en la educacion de los nifios y servicios de salud, dieron lugar a grandes
reducciones del trabajo infantil. En cuanto a los programas publicos de empleo, como
se ha sefalado anteriormente, los pocos datos disponibles apuntan a la necesidad de
medidas que garanticen que los nifios simplemente no ocupen el lugar de los adultos,
realizando las antiguas tareas que realizaban estos ultimos, ya sea fuera o dentro del
hogar. En los programas de proteccion social de la salud, los datos sugieren que la
enfermedad de los miembros adultos del hogar puede aumentar el riesgo de trabajo
infantil, subrayando asi la necesidad de garantizar que las politicas sanitarias que pro-
pugnan la cobertura universal de la salud den prioridad a la cobertura efectiva de los
hogares con nifios.

6. Llegar a los grupos de nifios especialmente vulnerables

Un enfoque adaptado a los nifios respecto de la proteccion social también significa
llegar a los grupos especificos de nifios expuestos al mayor riesgo de trabajo infantil
en general, y a las peores formas de trabajo infantil, en particular. Si bien la pobreza
incrementa la vulnerabilidad de los nifos al trabajo infantil, todos los nifios pobres
no estan expuestos a tal riesgo en la misma medida. Entre los grupos especialmente
vulnerables figuran los nifios que han quedado huérfanos o han sido afectados por el
VIH/sida, otros nifios sin padres, nifios de minoridades étnicas marginadas y grupos
indigenas, nifos afectados por la migracion y los nifios que pertenecen a grupos social
o econdmicamente excluidos. Las nifias son a menudo particularmente vulnerables,
ya que es mas probable que se vean involucradas en trabajo doméstico y otras for-
mas menos visibles de trabajo. Debe concederse especial atencion a las circunstancias
especiales que exponen a €sos grupos a un mayor riesgo de trabajo infantil a la hora
de la concepcidn, aplicacion y seguimiento de los sistemas de proteccion social, para
garantizar el respeto de los principios de igualdad de género y una respuesta dinamica
a las exigencias especiales contenidas en las normas internacionales del trabajo.

7. Fortalecer los marcos juridicos y capacidades institucionales a nivel nacional

Muchos de los datos examinados en el presente informe han sido recopilados a partir
de la evaluacion de proyectos y programas de duracion determinada que no han sido
integramente incorporados en los marcos juridicos, fiscales e institucionales del pais.
Tales proyectos y programas han permitido poner a prueba nuevos enfoques y estudiar
su impacto en contextos especificos. Los datos proporcionados por tales estudios, sin
embargo, también han demostrado la importancia de seguir un enfoque sistémico e
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integrado, como el que hemos subrayado anteriormente, que esté arraigado en marcos
juridicos nacionales, basados en solidos cimientos fiscales y financieros, y respaldados
por capacidades institucionales eficaces. El desafio consiste en transformar enfoques
ad hoc y de corto plazo en elementos de estrategias integradas y politicas nacionales
de proteccion social que estén arraigadas en los marcos juridicos, fiscales e institu-
cionales nacionales, y que sean capaces de responder, de una forma mas sistematica e
integrada, a los desafios complejos que plantea el trabajo infantil.
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Objetivos, alcance y estructura del informe

Entre 2000 y 2008, el nimero de nifios en situacion de trabajo infantil a nivel mundial
disminuyo6 en unos 30 millones. Pese a este progreso, al final de ese periodo, mas de
215 millones de nifos y nifias se encontraban ain en situacion de trabajo infantil, y
mas de la mitad de ellos en trabajos peligrosos. Por otra parte, la tendencia general a
la baja ocult el aumento del nimero de nifios en actividades econdmicas en Africa
Subsahariana de 2004 a 2008 (OIT, 2010d). Si bien estas cifras subrayan la magnitud
del desafio que la comunidad mundial sigue enfrentando, también transmiten un claro
mensaje de esperanza — es posible lograr progresos contra el trabajo infantil cuando se
adoptan decisiones correctas en materia de politicas respaldadas por un firme compro-
miso nacional e internacional.

El afio 2008, afio de referencia de las ultimas estimaciones mundiales de la OIT
sobre el trabajo infantil, parece ahora bastante lejano. Desde entonces el mundo ha
experimentado una crisis economica que todos consideran como la mas grave desde
la Segunda Guerra Mundial, y que marcd el inicio a un periodo de prolongada incerti-
dumbre econémica y lento crecimiento. Pese a que la crisis tuvo su origen en los mer-
cados financieros de los paises industrializados, la globalizacion extendid sus efectos
a los paises en desarrollo. Si bien las consecuencias sociales varian en gran medida de
un pais a otro, en todas partes los pobres y las poblaciones vulnerables han sido dura-
mente afectados por la crisis y sus consecuencias.

(Qué podemos hacer en estas circunstancias particularmente dificiles para garan-
tizar el logro de progresos mas amplios - y mds rapidos - en la lucha contra el trabajo
infantil? Y jde qué manera podemos integrar las politicas de reduccion del trabajo
infantil en un marco mas vasto centrado en mejorar la calidad de vida y garantizar el
trabajo decente para quienes estan mas expuestos a las dificultades econémicas? Estos
y otros desafios politicos se abordan en el presente Informe mundial sobre trabajo in-
fantil. Reunimos asi dos metas de desarrollo que, pese a estar vinculadas légicamente,
a menudo estan disociadas: la eliminacion del trabajo infantil, y el logro de la cobertu-
ra universal de seguridad social' al menos en un nivel minimo adecuado.

! Si bien en muchos contextos los términos «seguridad social» y «proteccion social» son intercambiables, el término
«proteccion social» se utiliza con una variedad mas amplia de significados que el término «seguridad social». A menudo
se considera que el término «proteccion social» tiene un sentido mas amplio que «seguridad social» (en particular,
abarca la proteccion entre los miembros de una misma familia, o entre los miembros de una comunidad local); sin
embargo, se utiliza asimismo en algunos contextos con un sentido mas restringido (limitado inicamente a las medidas
dirigidas a los miembros mas pobres, mas vulnerables o mas excluidos de la sociedad). La OIT (siguiendo la tradicion
europea) utiliza los dos términos tanto en el didlogo con sus mandantes como en el asesoramiento pertinente que les
presta. En el presente informe, por lo tanto, el término «proteccion social» se utiliza tanto para describir la «seguridad
social» en su conjunto, como la «proteccion» proporcionada por los sistemas de seguridad social en respuesta a los
riesgos y necesidades sociales (véase OIT, 2010a, pags. 13-15).
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El informe sustenta que el trabajo infantil obedece, en parte, a la vulnerabilidad
de los hogares asociada a la pobreza, los riesgos y los choques econémicos, y que la se-
guridad social desempena un papel fundamental en la mitigacion de tal vulnerabilidad.
Partiendo de esos postulados, los objetivos generales del informe son, en primer lugar,
destacar la importancia de la seguridad social integrada en una estrategia mas amplia
de eliminacion del trabajo infantil; y, en segundo lugar, ayudar a comprender mejor
las maneras especificas en las que los sistemas de seguridad social pueden contribuir
a la lucha contra el trabajo infantil. El presente informe es el primero de una serie de
informes mundiales sobre el trabajo infantil preconizados el articulo 12.3 de la Hoja
de ruta convenida en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010
(MSAE y OIT, 2010, pag. 38).

Existen buenas razones para haber elegido el trabajo infantil y la proteccion so-
cial como tema de este primer informe. A lo largo del ultimo decenio, se ha reconocido
cada vez mas a nivel internacional que la proteccion social desempefia un papel impor-
tante en los esfuerzos dirigidos a combatir la pobreza, y que la proteccion social «que
tiene en cuenta las necesidades de los nifios» es necesaria para abordar las vulnerabili-
dades y desafios unicos que éstos enfrentan, incluidos aquellos en situacion de trabajo
infantil (véase por ejemplo DFID et al., 2009). Ademas, ahora esté claro que la region
que ha registrado los més grandes progresos en la reduccion del trabajo infantil en los
ultimos 10 afios — América Latina — es también la region que ha tomado medidas deci-
sivas para desarrollar su infraestructura de proteccion social. Precisamente en tiempos
de crisis econdmica, la proteccion social puede constituir una medida de salvaguardia
importante contra el trabajo infantil.

El movimiento mundial contra el trabajo infantil ve con buenos ojos la creciente
atencion que se presta a la proteccion social, asi como el interés que concede a la pro-
teccion de los nifios en el marco de los sistemas de seguridad social. El vinculo entre el
trabajo infantil y la proteccion social, si bien es complejo a nivel de detalle, es claro a
nivel general. La pobreza predispone a los hogares y a las comunidades en su conjunto
a apoyarse en el trabajo infantil, y los hogares a menudo recurren al trabajo infantil
para amortiguar los efectos de los choques sociales y econémicos.

Sin embargo, algunas preguntas solo pueden responderse mediante un estudio mas
detenido de esas dos esferas de la politica social. ;Hasta que punto la pobreza, el riesgo
y los choques econémicos pueden explicar la prevalencia del trabajo infantil? ;Cual
es el potencial de los instrumentos de proteccion social para mitigar esos factores? Y
(como se puede adaptar mejor los sistemas de seguridad social para luchar contra el tra-
bajo infantil? Se trata de las tres preguntas esenciales que guiaran el presente informe.

A todo lo largo del informe, se ha adoptado un enfoque basado en datos cienti-
ficos para responder a esas preguntas. Se basa especialmente en datos procedentes de
rigurosos estudios de valoracion del impacto relativos a determinados instrumentos e
intervenciones de proteccion social. El hecho de basarse exclusivamente en ese tipo
de resultados presenta la desventaja de limitar el ambito de analisis, ya que algunos
instrumentos potencialmente pertinentes respecto al trabajo infantil, tales como la pro-
teccion de la maternidad, no se incluyen porque no han sido objeto de una evaluacion
rigurosa desde la perspectiva del trabajo infantil. Sin embargo, este elevado estandar
respecto a los resultados presenta la importante ventaja de ofrecer la base mas solida
posible para la formulacion de conclusiones politicas.
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El resto del informe esta estructurado de la siguiente manera: la Parte II presenta
las normas, los conceptos y los marcos de politica relacionados con el trabajo infantil
y la proteccion social como informacion de base para las partes restantes. A continua-
cion se presenta un examen conceptual de la incidencia de la pobreza y los choques
econémicos en la vulnerabilidad de los hogares al trabajo infantil (Parte I1I), seguido
de un anadlisis sobre el papel de la proteccion social en la mitigacion del impacto de
la pobreza y los choques econdmicos y la reduccion del trabajo infantil (Parte 1V),
y se concluye con un debate prospectivo sobre la manera en que las preocupaciones
relativas al trabajo infantil pueden incorporarse de manera mas eficaz en sistemas in-
tegrados de seguridad social que tengan en cuenta los intereses de los nifios (Parte V).
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Normas internacionales, conceptos y marcos de politicas

Esta seccion se centra en las normas internacionales, conceptos y marcos de politicas
en los que se basa la accidn mundial en las esferas del trabajo infantil y de la seguri-
dad social. Tiene por objeto servir de base para el examen de las secciones analiticas
subsiguientes, y concluye pasando revista al creciente consenso entorno a la proteccion
social «que tiene en cuenta las necesidades de los nifios», un punto clave de intersec-
cion entre las esferas del trabajo infantil y la proteccion social.

Normas sobre el trabajo infantil

El trabajo infantil se considera desde hace mucho tiempo como una grave violacion de
los derechos del nifio, los derechos fundamentales en el trabajo y los derechos humanos,
asi como un obstaculo sustancial para el desarrollo nacional. En los ultimos decenios,
la comunidad internacional ha establecido importantes normas sobre como se deberia
definir el trabajo infantil y dar prioridad a su eliminacion. Existen tres convenios interna-
cionales principales — el Convenio nam. 138 de la OIT sobre la edad minima de admision
al empleo, 1973, el Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo in-
fantil, 1999, y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN)
— que establecen conjuntamente los limites juridicos al trabajo infantil, y definen la base
juridica para la accion nacional e internacional contra el mismo.

Hasta diciembre de 2012, el Convenio nim. 138 de la OIT habia sido ratificado
por 164 paises. Constituye la norma internacional mas completa y autorizada respecto a
la edad minima de admisién al trabajo o empleo. Este Convenio exhorta a los Estados
Miembros a adoptar una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo
de los nifios. En este marco, insta a los Estados Miembros a establecer una edad minima
general de admision al trabajo o empleo de al menos 15 afios (Articulo 2.3), y una edad
minima superior, de al menos 18 afios, para el empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores (Articulo 3.1) — es decir, para el trabajo peligroso'.

! El Convenio establece que las legislaciones o reglamentos nacionales pueden permitir el empleo o trabajo de personas
de 13 a 15 afios de edad en trabajos ligeros que no sean susceptibles de: a) perjudicar su salud o desarrollo; y b) no
sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participacion en programas de orientacion o
formacion profesional aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben (Art.
7). El Convenio nim. 138 contiene varias clausulas de flexibilidad que dejan a discrecion de las autoridades nacionales
competentes en consulta (dado el caso) con las organizaciones de empleadores y trabajadores. Una de las clausulas
principales es la relacionada con la edad minima. El Convenio establece que los Miembros cuya economia y medios de
educacion estén insuficientemente desarrollados podran especificar una edad minima general inferior a 14 aflos (Art.
2.4) y una edad menor para los trabajos ligeros de 12 a 14 afios (Art. 7.4).
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El Convenio num. 182 de la OIT, adoptado en 1999, complementa el Convenio
nam. 138 enfatizando que las peores formas de trabajo infantil exigen una accion prio-
ritaria. Insta a los Estados Miembros a adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con
caracter de urgencia. A los fines del Convenio, las peores formas de trabajo infantil
comprenden todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
participacion de los nifios en la explotacion sexual comercial, la participacion de los
nifnos en actividades ilicitas y todo otro trabajo que, por su naturaleza o por las condi-
ciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la morali-
dad de los nifio (Articulo 3)*. La ratificacion del Convenio num. 182, por 176 paises a
diciembre de 2012, ha sido la mas rapida de la historia de la OIT.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas (CDN) es la
tercera norma internacional fundamental en el &mbito del trabajo infantil. Adoptada
en 1990 y con 193 partes a diciembre de 2012, la Convencion reconoce el derecho del
nifo a estar protegido contra la explotacion econdémica y contra el desempeio de cual-
quier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social (Articulo 32.1).
Con el fin de lograr este objetivo, la CDN insta a los Estados Partes a fijar una edad o
edades minimas para la admision al empleo teniendo en cuenta las disposiciones per-
tinentes de otros instrumentos internacionales (Articulo 32.2)°.

Accion contra el trabajo infantil

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT,
creado en 1992, desempefia un papel fundamental en la promocion de la toma de cons-
ciencia internacional y nacional de que el trabajo infantil es una de las cuestiones de
mayor importancia en materia de derechos humanos y una preocupacion esencial para
el desarrollo.

La OIT, por medio del IPEC, ha realizado una contribucion fundamental a los
conocimientos mundiales sobre el trabajo infantil. Con el apoyo de un programa esta-
distico se han realizado mas de 250 encuestas sobre el trabajo infantil, 60 de las cuales
a escala nacional. Desde 2000, el programa ha proporcionado estimaciones periodicas
mundiales y regionales sobre el nimero de nifios en situacion de trabajo infantil. Se ha
recopilado informacion sobre las medidas concretas para eliminar el trabajo infantil,
que se han documentado mediante evaluaciones y compilaciones de ejemplos de bue-
nas practicas relativas a diversas intervenciones y tipos de trabajo infantil. El programa

2 El texto completo del convenio es el siguiente: «(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; (c) la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion
y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes; (d) el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninosy» (Art. 3).

3 Los dos protocolos opcionales de la CDN tratan de la venta de nifios, explotacion sexual comercial de nifios y la
pornografia infantil, y la participacion de los nifios en conflictos armados.
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Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW), una iniciativa de investigacion de la OIT, el
UNICEF y el Banco Mundial, ha sido uno de los socios més importantes del IPEC en
el enriquecimiento de la base de conocimientos sobre el trabajo infantil.

A nivel nacional, el IPEC ha estado activo en mas de 100 paises. A través de su
labor centrada en las politicas ha fomentado el desarrollo de marcos juridicos y politi-
cos acordes con las normas internacionales sobre el trabajo infantil. Al mismo tiempo,
muchos de sus proyectos también han trabajado a nivel comunitario, ayudando a retirar
a nifios del trabajo infantil mediante el suministro de educacion y competencias. Estos
esfuerzos a nivel de la comunidad constituyen modelos de buenas précticas que pueden
reproducirse a mayor escala. El IPEC también ha desempefiado un importante papel
en el aumento de la sensibilizacion publica y politica sobre el trabajo infantil como
problema que hay que combatir.

En 2006, seis afios después de la entrada en vigor del Convenio de la OIT nim.
182, los mandantes de la OIT establecieron la meta de eliminar todas las peores formas
de trabajo infantil para 2016. Seguidamente, se elabor6 el Plan de Accion Mundial para
dotar de un marco estratégico y un plan de accion a la OIT en general, y al IPEC en
particular, para el periodo que resta hasta 2016. Al refrendar el Plan y la meta de 2016,
el Consejo de Administracion de la OIT reafirmo6 su compromiso con la eliminacion
del trabajo infantil como una de las mas altas prioridades de la Organizacion. Este
compromiso fue reforzado en 2012 cuando el Consejo de Administracion de la OIT
aprobo un nuevo plan de accidn sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo?. El plan de accion destaca la naturaleza universal de estos derechos, su interre-
lacion y mutuo refuerzo, asi como su importancia como derechos habilitadores para el
logro de todos los objetivos estratégicos de la OIT relacionados con los principios y de-
rechos fundamentales en el trabajo, el empleo, la proteccion social y el didlogo social.

La Hoja de ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo in-
fantil para 2016 fue adoptada en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La
Haya de 2010 y posteriormente ratificada por el Consejo de Administracion de la OIT
en reconocimiento de la necesidad de un nuevo impulso si el mundo aspira a alcanzar
la ambiciosa meta de 2016. En la Hoja de ruta, los participantes en la Conferencia —
representantes de los gobiernos, organizaciones de empleadores y trabajadores, orga-
nizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil, organiza-
ciones regionales e internacionales — destacaron la urgente necesidad de reproducir a
mayor escala y acelerar las acciones a nivel de pais contra el trabajo infantil en los afios
que restan hasta la meta de 2016. El Plan de accién de 2012 adoptado por el Consejo
de Administracion de la OIT especificamente insta a los Estados Miembros a que res-
palden la aplicacion de la Hoja de ruta.

Entre las prioridades politicas identificadas en la Hoja de ruta figuran: la legis-
lacion nacional y la observancia; la educacion y la formacion; la atencion al mercado
laboral; y, un aspecto particularmente importante para el presente informe, la protec-
cion social. En la esfera de la proteccion social, la Hoja de ruta identifica los siguientes
imperativos:

4 La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (adoptada
en 1998) aborda el trabajo infantil, la libertad sindical y la negociacion colectiva, el trabajo forzoso y la discriminacion.
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e  Poner en préctica estrategias, politicas y programas que faciliten el acceso y la
prestacion de servicios sociales y sanitarios a los hogares vulnerables y margina-
dos, asi como a los nifios de dificil acceso y a los nifios con necesidades especifi-
cas, incluido donde sea posible un marco bésico de proteccion social.

e  Luchar contra la discriminacion que favorece el trabajo infantil.

e  Apoyar el fortalecimiento de la capacidad de las familias para proteger a sus hijos
gracias a un sistema de proteccion social mediante, por ejemplo, programas de
transferencias en efectivo, obras publicas, acceso al crédito, planes de seguro y de
ahorros, y fortalecer y poner en ejecucion marcos de proteccion nacionales para
proteger a los nifios de la explotacion econdmica.

e  Prestar asistencia a las victimas de las peores formas de trabajo infantil para pre-
venir su retorno al trabajo infantil.

En consecuencia, la Hoja de ruta reconoce explicitamente la importancia de la protec-
cion social como componente de una respuesta politica mas amplia al trabajo infantil.
Como se examinard mas adelante, las prioridades fundamentales en materia de pro-
teccion social identificadas en la Hoja de ruta se corresponden estrechamente con las
identificadas en la nueva estrategia de seguridad social de la OIT. En 2013, Brasil sera
anfitrion de una Conferencia mundial de seguimiento sobre el trabajo infantil para me-
dir los progresos en la aplicacion de la Hoja de ruta y sus objetivos para 2016.

LLa proteccidn social: focalizacion creciente en el desarrollo

Conforme a la Declaracion conjunta centrada en impulsar la proteccion social que
tiene en cuenta las necesidades de los nifios (DFID et al., 2009), se entiende por pro-
teccion social un conjunto de actividades publicas orientadas a combatir la pobreza,
la vulnerabilidad y la exclusion, y a brindar los medios necesarios para hacer frente
a los peligros mas graves que confronten las personas durante todo el ciclo de vida.
Con frecuencia, en particular cuando se aplica mediante uno o varios sistemas basa-
dos en reglas, también se le denomina «seguridad social». La Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, y la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como las normas internacionales sobre la
seguridad social, establecen o reconocen que la seguridad social y la proteccion social
son derechos (humanos) universales, y un medio para que los Estados protejan a sus
ciudadanos mas vulnerables.

Ahora se reconoce ampliamente que la proteccion social constituye una necesi-
dad econdmica y social que contribuye a promover el desarrollo sostenible, e incluso
el crecimiento y la cohesion social. El consenso internacional sobre la importancia de
la proteccion social en el desarrollo se refleja, por ejemplo, en las recientes declara-
ciones de politica de alto nivel (véase Naciones Unidas ECOSOC, 2012; G20, 2012;
OCDE, 2009; Comision Europea, 2012; UNICEF, 2012; Banco Mundial, 2012b; DFID
et al., 2009). Estas declaraciones de politica corresponden estrechamente a la nueva
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estrategia de seguridad social de la OIT, al reflejar el compromiso de los gobiernos,
empleadores y trabajadores de los 185 Estados Miembros de la OIT de establecer pisos
de proteccion social y sistemas integrales de seguridad social (OIT, 2012b).

El papel fundamental de la proteccion social para el desarrollo también ha sido re-
conocido por la Iniciativa Conjunta de las Naciones Unidas sobre el Piso de Proteccion
Social, en la que participan varios organismos de las Naciones Unidas y otros organis-
mos multilaterales, interlocutores para el desarrollo y ONG internacionales, que pro-
mueven conjuntamente estrategias integrales para garantizar el acceso a las transferen-
cias y servicios sociales basicos’. Entre estas estrategias figuran servicios tales como
la salud, la educacion, la vivienda, el agua, el saneamiento y otros servicios definidos
a nivel nacional, asi como transferencias sociales, ya sea en efectivo o en especie, para
garantizar la seguridad del ingreso, la seguridad alimentaria y la nutriciéon adecuada,
y permitir un mejor acceso a los servicios esenciales.

En los ultimos afios, muchos paises de bajos y medianos ingresos han tomado
importantes medidas para introducir y ampliar la proteccion social mediante una varie-
dad de programas, entre otros, las transferencias en efectivo a familias con hijos, pen-
siones de caracter no contributivo y la proteccion social de la salud (OIT, 2010b; OIT,
2011a). Estos esfuerzos han demostrado su importancia capital en el contexto de la re-
ciente crisis econdmica mundial y sus consecuencias, por su efecto como amortiguador
del impacto de la crisis en las familias vulnerables y como estabilizador econdémico y
agente de recuperacion. Pese a esos progresos, y a su papel y funciones fundamentales,
la proteccion social esta aun lejos de ser una realidad para la gran mayoria de la pobla-
cioén del mundo. La OIT ha estimado que Gnicamente el 20 por ciento de la poblacion
en edad de trabajar a nivel mundial (y sus familias) tienen acceso eficaz a un sistema
de seguridad social completo (OIT, 2010a).

En el marco amplio de la proteccion social, el presente informe trata de los
desafios que plantea la exclusion financiera para las poblaciones mas vulnerables.
Los sistemas financieros inclusivos complementan las intervenciones destinadas a am-
pliar la proteccion social y reducir el trabajo infantil puesto que el acceso a una serie
de servicios financieros aporta a las personas oportunidades de mitigar los riesgos y
la vulnerabilidad. El acceso a servicios financieros, tales como cuentas de ahorro,
seguro, facilidades de crédito y mecanismos para transferir dinero, permite a las per-
sonas ahorrar en lugares seguros, crear activos e invertir en su subsistencia, por lo
tanto, los ayuda a evitar la trampa de la pobreza. Como tal, la inclusion financiera
puede actuar como un trampolin para salir de la pobreza y como un puente hacia vidas
productivas®.

5 La Iniciativa sobre el Piso de Proteccion Social fue puesta en marcha por la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de
las Naciones Unidas, en abril de 2009. Actualmente cuenta con el apoyo de una coalicion de 19 6rganos de las Naciones
Unidas e instituciones financieras internacionales, y 14 interlocutores para el desarrollo, bajo la direccion conjunta de
la OIT y la OMS. Un informe del Grupo Asesor de Alto Nivel, presidido por la Sra. Michelle Bachelet, fue publicado en
2011 (véase Grupo de Consulta sobre el Piso de Proteccion Social, 2011).

¢ Cabe mencionar que en el presente informe, la financiacion social se examina unicamente en el contexto de su papel
complementario en apoyo de los programas de proteccion social. El examen sobre el impacto de los programas de
microcrédito o microfinanzas sobre el trabajo infantil esta fuera del ambito del presente informe: para un analisis
detallado sobre este tema, véase Hoop y Rosati, 2012a.
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|a estrategia de seguridad social de la OIT

La OIT trazo6 su estrategia relativa a la extension de la cobertura de seguridad social y
al desarrollo y mantenimiento de sistemas integrales de seguridad social en la resolu-
cion y conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 100.a
reunion de junio de 2011 (OIT, 2011b; OIT, 2012b). Reconociendo la premisa de que
la seguridad social es un derecho humano y una necesidad econémica, la Conferencia
destacd que colmar las insuficiencias de cobertura era una prioridad absoluta para
lograr un crecimiento econdémico equitativo, cohesion social y trabajo decente para
todas las mujeres y todos los hombres, y exhort6 a adoptar un enfoque bidimensional,
con miras a construir pisos nacionales de proteccion social y sistemas integrales de
seguridad social.

En su 101.a reunion, celebrada en junio de 2012, la Conferencia adopt6 una nueva
norma sobre la seguridad social, la Recomendacion niim. 202 relativa a los pisos de
proteccion social, 2012. Esta Recomendacion complementa las normas de la OIT re-
lativas a la seguridad social y ofrece «a los paises pautas de orientacion flexibles pero
significativas para el establecimiento de pisos de proteccion social dentro de sistemas
integrales de seguridad social adaptados a las circunstancias y niveles de desarrollo de
cada pais» (OIT, 2011b, Conclusiones, parrafo 31; véase también OIT, 2012b).

El enfoque bidimensional, definido en la Resoluciéon y conclusiones de 2011, y
ratificado por la Recomendacion nim. 202, comprende los siguientes elementos:

e  establecimiento y mantenimiento de pisos de proteccion social como un
elemento fundamental de los sistemas nacionales de seguridad social (dimension
horizontal); y

e la puesta en practica de estrategias de extension de la seguridad social que
aseguren progresivamente niveles mas elevados de seguridad social para el ma-
yor niimero de personas posible, segun las orientaciones de las normas de OIT
relativas a la seguridad social (dimension vertical).

Este enfoque bidimensional para la extension de la seguridad social tiene como objetivo
crear sistemas integrales de seguridad social adaptados a las prioridades, recursos y
circunstancias nacionales. Este enfoque se ilustra en el Grafico 2.1.

La dimension horizontal de la estrategia de la OIT reviste particular interés para
el presente informe. Esta dimension consiste en la «aplicacion rdpida de Pisos de
Proteccion Social nacionales, que incluyan garantias de seguridad social basicas para
que, durante su ciclo de vida, todas las personas necesitadas puedan costearse una aten-
cion de salud esencial y puedan tener acceso a la misma, y gozar de una seguridad
del ingreso que se eleve como minimo a un nivel definido en el plano nacional» (OIT,
2011b, Conclusiones, parrafo 9; véase también OIT, 2012b).

En este contexto, la Recomendacion num. 202 sefiala que los Estados Miembros
deberian establecer y mantener pisos nacionales de proteccion social. Los pisos de pro-
teccion social constituyen conjuntos de garantias basicas de seguridad social definidos a
nivel nacional que aseguran una proteccion destinada a prevenir o a aliviar la pobreza,
la vulnerabilidad y la exclusion social. La Recomendacion num. 202 establece que los
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Grafico 2.1. La estrategia de seguridad social de la OIT: un enfoque bidimensional
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Fuente: OIT, 2012b.

pisos de proteccion social deben comprender al menos las siguientes cuatro garantias de
seguridad social como minimo a un nivel definido en el plano nacional (parrafos 4 y 5):

° acceso a la atencion de salud esencial, incluida la atencion de la maternidad;

e  seguridad basica del ingreso para los nifios, que asegure el acceso a la alimenta-
cion, la educacion, los cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios;

e  seguridad basica del ingreso para las personas en edad activa que no puedan
obtener ingresos suficientes, en particular en caso de enfermedad, desempleo,
maternidad e invalidez; y

e  seguridad basica del ingreso para las personas de edad.

Como veremos en las siguientes secciones, las medidas destinadas a establecer tales
pisos de proteccion social a menudo inciden directamente sobre la necesidad o no de
las familias de recurrir al trabajo infantil como estrategia de subsistencia.

Proteccidn social que tiene en cuenta las necesidades de los nifios

El presente informe también se inscribe en el creciente consenso en torno a la nece-
sidad de un enfoque de proteccion social «que tiene en cuenta las necesidades de los
nifos». Este consenso se refleja en la Declaracion conjunta centrada en impulsar la
proteccion social que tiene en cuenta las necesidades de los nifos, firmada por la OIT,
el UNICEF, el PNUD, el Banco Mundial y diversos otros organismos de desarrollo,
en junio de 2009 (DFID et al., 2009). La Declaracion conjunta establece una serie de
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principios generales para garantizar que programas de proteccion social tengan en
cuenta las necesidades de los nifios (véase Recuadro 2.1).

La proteccion social que tiene en cuenta las necesidades de los nifios es un enfoque
basado en datos empiricos que tiene por objetivo «integrar» las preocupaciones relativas
a los nifos en los sistemas de seguridad social y aprovechar los recursos que se invierten
en esos sistemas de tal manera que produzcan el maximo de beneficios posibles para los
nifnos. Este enfoque se basa en el principio de que las experiencias de pobreza y vulnera-
bilidad de los nifios son multidimensionales y difieren de las de los adultos. Partiendo de
esa base, el enfoque se concentra en la manera en que la proteccion social puede luchar
con la mayor eficacia posible contra las desventajas sociales, los riesgos y las vulnerabili-
dades que enfrentan los nifios desde su nacimiento o que pueden enfrentar mas adelante
en su nifiez debido a circunstancias externas.

La interseccion entre la proteccion social que tiene en cuenta las necesidades de los
nifios y el trabajo infantil es clara. En situaciones en las que los elementos de un sistema
de seguridad social no logran responder adecuadamente a las vulnerabilidades especiales
de los nifios, el trabajo infantil puede ser una de las consecuencias negativas. De ello se
desprende que el establecimiento de sistemas de seguridad social adaptados a los nifios
constituye un importante componente de una respuesta politica mas amplia del trabajo
infantil. La Parte V del presente informe examina detenidamente la elaboracion de siste-
mas de seguridad social que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y que integren
eficazmente las preocupaciones del trabajo infantil.

Recuadro 2.1. Principios de la proteccion social que tiene en cuenta las
necesidades de los nifos

Durante el disefio, la implementacién y la evaluacion de los programas de proteccién social que tiene
en cuenta las necesidades de los nifios se deberian observar los siguientes principios:

e Evitar las consecuencias negativas en los nifios y reducir o mitigar los riesgos sociales
y econémicos que afecten directamente las vidas de los menores.

e Cuando se trate de nifios en peligro, intervenir lo antes posible para prevenir la discapacidad
y los perjuicios irreversibles.

e Tener en cuenta las vulnerabilidades y los riesgos especificos de los nifios seglin su edad
y género durante todo su ciclo vital.

e Mitigar los efectos de los traumas, la exclusién y la pobreza en los nlcleos familiares
teniendo en cuenta que las familias que crian nifios necesitan apoyo para poder disfrutar de
oportunidades en un plano de igualdad.

e Tomar medidas extraordinarias para prestar asistencia a los nifios especialmente vulnerables o
excluidos, incluso los que no reciben atenciéon de sus progenitores y los que son marginados
en sus propias familias o comunidades debido a su género, su grado de discapacidad o su
origen étnico, o a que viven con el VIH o el SIDA, o debido a otros factores.

e Prestar atencién a los mecanismos y las dinamicas intrafamiliares que puedan afectar la manera
en que se atienden las necesidades de los nifios, y en especial a la distribucién del poder entre
los hombres y las mujeres en el marco de sus familias y comunidades.

e Tener en cuenta las voces y opiniones de los nifios, nifias y jévenes, asi como de sus
cuidadores, en lo que concierne a la comprension y el disefio de los sistemas y programas de
proteccion social.

Fuente: DFID et al., 2009.
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La pobreza y los chogues econémicos como factores
determinantes del trabajo infantil

Introduccidn

Pese a la tendencia a la baja observada en los ultimos afios, la pobreza sigue estando
muy extendida. Segun las estimaciones del Banco Mundial, en 2008, antes de la crisis
econdmica mundial, unos 1.290 millones de personas, es decir el 22 por ciento de la
poblacion total del mundo en desarrollo, vivian en extrema pobreza con menos de 1,25
dolares de los Estados Unidos al dia (Chen y Ravallion, 2012). En el mismo afio, un
total de 2.470 millones de personas, o 43 por ciento de la poblacion del mundo en desa-
rrollo, vivian con menos de 2 dolares EE.UU. al dia. Ademas, muchas de las personas
que vivian con mas de 2 dolares al dia se encontraban sélo ligeramente por encima de
ese umbral y corrian el riesgo de caer del otro lado. Desde todos los puntos de vista, la
pobreza a gran escala sigue siendo uno de los desafios mas importantes que enfrenta
la comunidad mundial.

Al mismo tiempo, la volatilidad econémica y la frecuencia de los choques nega-
tivos siguen incrementandose a nivel mundial, lo que viene a sumarse al impacto de
la pobreza cronica. En el ultimo decenio se ha observado una grave crisis econémica
mundial y alzas extraordinarias en los precios del combustible y de los alimentos,
lo cual ha ejercido presiones adicionales imprevistas sobre las familias vulnerables.
Asimismo, el cambio climatico incide cada vez mas en la volatilidad al favorecer el
aumento de las temperaturas, la modificacion de los regimenes de precipitacion, la ele-
vacion de los niveles del mar y un incremento de los fendémenos climaticos extremos.
El cambio climatico afecta en especial a millones de familias pobres del mundo en
desarrollo que atn viven de la explotacion de la tierra. Esta volatilidad se ve exacer-
bada por la creciente interconexion mundial que puede extender a nivel mundial las
repercusiones de choques econémicos, incluso claramente localizados.

La presente seccion evalua las implicaciones de la pobreza generalizada y con-
tinua, asi como de la creciente volatilidad econdémica sobre la lucha mundial contra
el trabajo infantil. Partiendo de argumentos tanto tedricos como empiricos, sostiene
que la vulnerabilidad econdémica asociada a la pobreza y a los choques econdmicos
desempefia un papel fundamental para determinar si los nifios trabajaran o no. De ello
se desprende que un progreso continuo contra el trabajo infantil exigira politicas na-
cionales que contribuyan a mitigar la vulnerabilidad econdémica de los hogares. El es-
tablecimiento de pisos nacionales de proteccion social como un elemento fundamental
de los sistemas nacionales de seguridad social es particularmente importante en este
contexto, como se examinara en secciones ulteriores del presente informe.
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Grafico 3.1. El trabajo infantil es mas comiin en los paises mas pobres

PIB per capita y tasas de incidencia del trabajo infantil en 84 paises
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Notas: El trabajo infantil se define como una actividad econémica ejercida por nifios de 7 a 14 afios de edad. Las tasas de trabajo infantil se
relacionan al PIB per céapita segln los afios en los que se administraron las encuestas.

Fuente: Estadisticas por paises del UCW; Indicadores de desarrollo mundial del Banco Mundial.

Las diversas causas del trabajo infantil

El trabajo infantil constituye, con seguridad, en gran parte un sintoma de la pobreza.
Esto puede verse con mayor claridad a nivel nacional, ya que los datos comparativos
entre paises muestran que el trabajo infantil estd mas generalizado en los paises en los
que los niveles de ingresos son mas bajos. La relacion negativa entre el trabajo infantil
y los ingresos se ilustra en el Grafico 3.1, en el que se grafica la tasa de incidencia
del trabajo infantil en relacion con el PIB per cépita para 84 paises en desarrollo. La
pendiente de la curva del Grafico 3.1 tiene una inclinacion descendente, y es bastante
pronunciada hasta un PIB per cdpita de alrededor de 4.000 dolares EE.UU., lo cual
significa que las pequenas diferencias en el PIB per capita estan asociadas con grandes
diferencias en las tasas de trabajo infantil. En términos generales, la linea de tendencia
representa cerca del 51 por ciento de la variacioén en este grupo de paises respecto a la
extension del trabajo infantil.

Pero en ningln caso la pobreza es la Uinica causa del trabajo infantil y, por lo
tanto, una respuesta politica centrada unicamente en la reduccion de la pobreza muy
probablemente no tendré éxito. En el Grafico 3.1, por ejemplo, gran parte de la va-
riacion del trabajo infantil no puede explicarse por los ingresos. Se puede observar
en cualquier nivel medio de ingresos una amplia variacion en términos de niveles de
trabajo infantil. Entran en juego otros factores ademas de los bajos ingresos. La volati-
lidad de los ingresos, a menudo asociada al nivel de ingresos, es uno de esos factores,
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Grafico 3.2. Principales factores determinantes del trabajo infantil y la escolarizacién,
y los pilares de accién politica para abordarlos
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como lo veremos con mds detalle a continuacion. La creciente documentacion sobre el
trabajo infantil' también apunta a diversos otros factores determinantes, tanto de orden
econdémico y no econémico.

Algunos de los factores determinantes mas importantes se ilustran a la izquierda
del Grafico 3.2. Es importante disponer de escuelas mas accesibles y de mejor calidad
ya que ello influira en las decisiones de escolarizacion o trabajo infantil, puesto que
la escuela se convierte en una alternativa mas interesante que el trabajo infantil. Si no
existen o escasean las oportunidades de trabajo decente para los jovenes que se gra-
daan de la escuela, los hogares tendran pocos incentivos para invertir en la educacion
de sus hijos. La insuficiencia de los servicios basicos puede traducirse en que los nifios
deban asumir un mayor nimero de tareas, tales como la colecta de lefia o la recogida
de agua. Si las familias no son suficientemente conscientes de las ventajas de la esco-
larizacion (o de los peligros y costos del trabajo infantil para la salud y el desarrollo),
o si las actitudes sociales imperantes toleran el trabajo infantil, una vez mas los nifos
tendran menos posibilidades de ser enviados a la escuela en vez de al trabajo. Un as-
pecto que no aparece a la derecha del Grafico 3.2 pero que es igualmente esencial es
disponer de una solida legislacion nacional en materia de trabajo infantil que esté en
sintonia con los instrumentos juridicos internacionales. La legislacion define y forma-
liza el deber del Estado de proteger a sus nifios contra el trabajo infantil, y contribuye
a crear un entendimiento comuin sobre el concepto de trabajo infantil.

! Para obtener un debate y examen véase Cigno y Rosati, 2005; Edmonds, 2008.
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Resumen

El trabajo infantil no es una cuestion aislada que se explique tnicamente por la pobre-
za. El fenomeno del trabajo infantil se desprende de una combinacion de numerosos
factores que sobrepasan las fronteras politicas tradicionales. Por tanto, como se destaca
en la Hoja de ruta para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para
2016 adoptada en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010, la
respuesta politica nacional al trabajo infantil debe ser intersectorial e integral, y abor-
dar de manera integrada la diversidad de razones por las que los nifios trabajan. Si bien
el presente informe se centra en la proteccion social, es importante tener presente que
las politicas de proteccion social constituyen solo uno de los pilares de una respuesta
politica integral al trabajo infantil, que retine otras politicas relativas a la educacion, el
mercado laboral, los servicios basicos, la promocion, la comunicacion, la movilizacion
social y otras cuestiones (como se resume a la derecha del Grafico 3.2).

Recuadro 3.1. La crisis econémica mundial y el trabajo infantil

En los afios que precedieron a la crisis econémica mundial iniciada en 2008, se asisti6 a un
progreso sustancial en la lucha contra el trabajo infantil. Las estimaciones mundiales de la OIT
sefialan que el trabajo infantil disminuyd en el 10 por ciento entre los nifios de 5 a 14 afios de
edad a nivel mundial durante el periodo 2004-2008, aunque los progresos entres las regiones y
paises no fueron similares. Sin embargo, existe la preocupacién de que la crisis econémica mundial
haya revertido o disminuido esta tendencia global positiva, y haya disminuido las perspectivas de
eliminar las peores formas de trabajo infantil para la fecha meta de 2016. La crisis, considerada
ampliamente como la mas grave desde la Segunda Guerra Mundial, ha engendrado una fuerte con-
traccion de la produccién mundial acompafiada de una caida del comercio mundial, el colapso de
los precios de los productos basicos y una pérdida generalizada de puestos de trabajo.

La teoria y experiencia extraida de crisis anteriores indican que los nifios corren particularmente
el riesgo de trabajar durante los periodos crisis. Las reducciones de los niveles de vida, el endure-
cimiento del crédito y la reduccién de las remesas de los miembros de la familia que viven en el
extranjero ejercen presion sobre los hogares vulnerables y, en consecuencia pueden aumentar su
dependencia del trabajo infantil para lograr llegar a final de mes. Las restricciones experimentadas
por las redes de seguridad social como resultado de las presiones ejercidas sobre los presupuestos
gubernamentales también pueden aumentar la dependencia de las familias respecto al trabajo
infantil para la supervivencia del hogar. La «informalizacién» de la economia asociada a las crisis
econémicas constituye otro factor que favorece el empleo de los nifios, ya que los controles en la
economia informal son pocos y ésta requiere menos de mano de obra calificada.

Grafico 3.3. Cambios relativos a la ocupacion infantil en la produccion econémica y
crecimiento del PIB
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Recuadro 3.1. Lacrisis econdmica mundial y el trabajo infantil (continuacién)

Grafico 3.3. Cambios relativos a la ocupacion infantil en la produccion econémica y

crecimiento del PIB (continuacion)
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Fuente: UCW, 2011c.

Si bien aun no se ha finalizado el trabajo relativo a las estimaciones mundiales que abarcan el
periodo de crisis, se han recopilado suficientes datos de determinados paises desde el inicio de la
crisis para realizar una evaluacion inicial sobre la manera en que la crisis ha influido en los niveles
de trabajo infantil. Un examen las tendencias durante el periodo de crisis en 12 paises en desa-
rrollo sugiere que los progresos en la lucha contra el trabajo infantil de un cierto nimero de ellos
pueden haberse visto afectados por la crisis (véase Gréafico 3.3). El trabajo infantil aumenté con-
siderablemente en uno de los paises (Colombia) y de forma marginal en cuatro otros (El Salvador,
Indonesia, Pakistan y Togo), mientras que en otros dos paises (Brasil y Ecuador) se observé una
marcada disminucién de los progresos.

Si bien no es prudente generalizar estos resultados, es claro que proporcionan una indicacién ini-
cial de que el desafio de eliminar las peores formas de trabajo infantil para 2016 ha aumentado
en algunos contextos a raiz de la crisis econémica mundial. El impacto completo de la crisis, sin
embargo, no puede evaluarse fiablemente hasta que no se disponga de mayores datos sobre el tra-
bajo infantil en el contexto de la post-crisis.
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El resto de esta seccion evalia la importancia de la vulnerabilidad econémica como
factor determinante del trabajo de los nifios. Nos centraremos especificamente en el pa-
pel de la pobreza y de la exposicion a los choques economicos sobre el trabajo infantil.
Empezaremos pasando revista a las razones tedricas por las cuales la vulnerabilidad
econdmica es pertinente respecto al trabajo infantil, y seguidamente examinaremos los
datos empiricos existentes sobre el vinculo entre la vulnerabilidad econdmica y el traba-
jo infantil. Ello llevar4 a un examen del papel de la proteccion social en la lucha contra
el trabajo infantil, que trataremos en las Partes IV y V del presente informe.

Trabajo infantil y vulnerabilidad econdmica: la teoria

El modelo economico mas simple del comportamiento de un hogar respecto al trabajo
infantil se basa en dos premisas®. La primera es que la distribucion del tiempo de los
nifos entre la escolarizacion, el trabajo y las actividades recreativas es una decision del
hogar con miras a potenciar al maximo su bienestar presente y futuro. Naturalmente,
la manera en que los hogares valoran la contribucién monetaria o no monetaria de la
escolarizacion y del trabajo respecto al bienestar del nifio depende en gran medida de
los valores culturales y sociales de la sociedad. La segunda premisa es que, dentro de
ciertos limites, el trabajo infantil es una actividad destinada a incrementar el ingreso
actual mientras la educacion es una inversion destinada a generar ingresos futuros.

En este marco tedrico, la pobreza cobra pertinencia respecto al trabajo infantil
cuando los hogares no tienen acceso a mercados crediticios perfectos®. En tales cir-
cunstancias, la pobreza limita la capacidad del hogar para aplazar la entrada de sus
hijos al mundo del trabajo e invertir en su educacion. En otras palabras, a los fines de
satisfacer sus necesidades bésicas actuales, los hogares pobres probablemente envia-
ran a sus hijos a trabajar, sacrificando asi los mayores beneficios futuros que podrian
obtener si invirtieran en la educacion de sus hijos.

Los nifios que como consecuencia del trabajo infantil tienen poco o ningtin acce-
so a la educacion, entraran a la edad adulta careciendo de las competencias necesarias
para obtener un trabajo decente, lo que los vuelve mucho mas vulnerables al desempleo
o a empleos de baja productividad e inestables a lo largo de toda su vida activa (véase
Grafico 3.4). Por consiguiente, el trabajo infantil tiene consecuencias mas amplias para
el desarrollo nacional. Menoscaba la capacidad productiva de los trabajadores durante
la edad adulta y, por lo tanto, frena tanto el crecimiento econdmico como los esfuer-
zos destinados a reducir la pobreza. Teniendo en cuenta tales consecuencias, la OIT
estim6 que los beneficios econdmicos de la eliminacion del trabajo infantil serian del

2 La teoria del comportamiento de los hogares respecto al trabajo de los nifios es una cuestion compleja a la que es
imposible conceder la debida atencion en el presente informe. En esta seccion se intenta inicamente presentar las bases
teoricas de la pertinencia de la proteccion social para el trabajo infantil en términos no técnicos. Para un examen mas
detallado sobre este tema, véase Cigno y Rosati, 2005; Edmonds, 2008.

3 Como se describe en detalle en Cigno y Rosati, 2005, si los hogares tuvieran acceso a mercados crediticios perfectos
simplemente podrian, por ejemplo, contraer un préstamo contra los futuros ingresos de sus hijos y, en tal caso, ni el nivel
actual de los ingresos ni su variabilidad influirian en sus decisiones relativas a la educacion o el trabajo de sus hijos.
En tal situacion, el tiempo consagrado a la educacion seria determinado unicamente por la rentabilidad relativa de la
educacion respecto a sus costos y a la rentabilidad del trabajo infantil. Sin embargo, la hipétesis del acceso a mercados
crediticios perfectos esta alejada de la realidad, especialmente para los hogares y paises de bajos ingresos.
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Grafico 3.4. El trabajo infantil incide negativamente en las perspectivas de trabajo decente a lo
largo del ciclo de vida
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orden de los 5,1 billones de dolares de los EE.UU, en particular gracias al aumento de
la capacidad productiva de las futuras generaciones de trabajadores como resultado de
una mayor educacion (OIT, 2003). Mucho mas dificiles de cuantificar pero igualmente
importantes son los costos sociales que supone la carencia de acceso a la educacion,
tanto para los individuos como para la sociedad en su conjunto.

La volatilidad de los ingresos y la exposicion a los choques econémicos pueden
tener una incidencia similar a la de la pobreza sobre las decisiones de los hogares
respecto al trabajo infantil. En general, los hogares reaccionan a lo que consideran
como una disminucion temporal de sus ingresos recurriendo ya sea a préstamos o a
sus ahorros, pero cuando no disponen de esas opciones, o0 no en el nivel necesario,
posiblemente recurran al trabajo infantil.

A partir de este andlisis, se pueden distinguir dos causas comunes de la vulnerabi-
lidad econdmica: los bajos ingresos (es decir, la pobreza) y las grandes fluctuaciones de
los ingresos sin medios suficientes para amortiguarlas (es decir, la exposicion a los cho-
ques econdmicos). Ambas estan estrechamente relacionadas. Si bien la volatilidad de los
ingresos y los choques econémicos resultan problematicos para los hogares a todos los
niveles de distribucion de los ingresos, pueden resultar particularmente dificiles para
los pobres. Los hogares con bajos ingresos probablemente también tengan muy pocos
activos, pocos ahorros a los que puedan recurrir y, debido a la falta de medios de fianza,
quiza también tengan menos capacidad para solicitar préstamos a fin de mantener su
nivel de vida. Al estar muy cerca del umbral de subsistencia, tienen mas probabilidades
de caer por debajo de éste cuando deben enfrentar un choque econdémico.

Falta de proteccion

Fuente: UCW, 2010c.

Resumen

La teoria sugiere que la pobreza, los riesgos y choques econdmicos, asociados a una
falta de acceso a los mercados financieros y a los seguros, pueden conducir a la utili-
zacion del trabajo infantil para tratar de mantener el nivel de vida actual. Teniendo en
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cuenta este aspecto, resulta evidente el papel tedrico de la proteccion social y de meca-
nismos de financiamiento social complementarios para abordar el trabajo infantil. Un
piso de proteccion social bien disefiado puede ofrecer una seguridad basica del ingreso
a lo largo del ciclo de vida, que permite amortiguar los choques econdémicos y las fluc-
tuaciones de ingresos a medida que se producen y garantizar el acceso a la atencion
de salud esencial y otros servicios sociales. Los mecanismos de financiamiento social,
tales como el microcrédito y el microseguro, pueden desempefiar un importante papel
complementario para garantizar que las familias vulnerables no se encuentren exclui-
das de los servicios y dispositivos financieros que necesiten. En conjunto, los pisos na-
cionales de proteccion social y el financiamiento social complementario pueden reducir
las necesidades de las familias de sacrificar las ventajas a largo plazo que presenta la
educacion, por los beneficios inmediatos que supone el trabajo infantil.

Trabajo infantil y vulnerabilidad econdmica: datos empiricos

Impacto de la pobreza

Como vimos anteriormente, el trabajo infantil estd mas generalizado en los paises po-
bres que en los paises mas ricos. Ahora demostraremos que el mismo patron general se
observa entre los hogares de un mismo pais — es decir, el trabajo infantil es mucho mas
comun en los hogares mas pobres. Este aspecto se ilustra en el Grafico 3.5 que revela
las tasas de trabajo infantil* de los hogares de los quintiles de mas bajos y de mas altos
ingresos para 14 paises en desarrollo. Las diferencias en las tasas de trabajo infantil
entre los hogares de los diferentes quintiles de ingresos a menudo son sorprendentes.

En Sudan, por ejemplo, el trabajo infantil en los nifios de los hogares de mas ba-
jos ingresos es mas de ocho veces superior al trabajo infantil en los nifios de hogares
de mas altos ingresos. En Congo, la diferencia es de uno a cinco, en Bolivia, de uno a
cuatro, y en Ghana y Brasil, de uno a tres.

Pero esta marcada correlacion entre los ingresos y el trabajo infantil, si bien puede
ser reveladora, no puede interpretarse como una prueba de que la pobreza de ingresos
por si sola produzca el trabajo infantil. ;Por qué? Debido a que la pobreza de ingresos
esta acompafiada por otros atributos que también distinguen a los hogares pobres de
aquellos que no lo son, y esos otros atributos también pueden influir en la necesidad de
recurrir al trabajo infantil. Los hogares de muy bajos ingresos, por ejemplo, probable-
mente difieran de sus vecinos no pobres en términos de acceso a los servicios basicos,
antecedentes educativos, situacion de empleo y situacion de propiedad de la tierra, to-
dos ellos son elementos que potencialmente pueden afectar sus decisiones respecto del
trabajo infantil. En consecuencia, para demostrar una relacion causal entre el trabajo

4 En el presente informe, el trabajo infantil se entiende como una actividad econdémica realizada por los nifios. La
definicion de nifios en una actividad econdmica se deriva a su vez del Sistema de Cuentas Nacionales (Rev. 1993), que es
el marco conceptual que establece las normas estadisticas internacionales para la medicion de la economia de mercado.
Abarca los niflos de todo el mercado de produccion y en ciertos tipos de produccion no comercial, incluida la produccion
de productos para uso propio. Incluye formas de trabajo tanto en la economia formal como informal, asi como formas
de trabajo tanto fuera como dentro del contexto familiar. La definicion no incluye a los niflos que realizan servicios
domésticos no remunerados en sus propios hogares (por ejemplo, tareas domésticas).
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Grafico 3.5. El trabajo infantil es mucho mas comiin en los hogares pobres
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Nota: Se entiende por trabajo infantil los nifios que realizan una actividad econémica.
Fuente: Célculos del UCW basados en encuestas nacionales de hogares de varios afios.

infantil y los ingresos es indispensable desligar el efecto de los ingresos de los otros
atributos que acompafian la pobreza de ingresos de los hogares.

La serie de informes de pais sobre el trabajo infantil, realizada con el apoyo
del programa interagencial UCW, muestra que los ingresos siguen desempefando un
importante papel en la determinacion de la oferta de trabajo infantil, incluso una vez
ponderadas de varias otras caracteristicas individuales y comunitarias’®. Los resultados
de los informes de pais estan respaldados por un creciente nimero de estudios que
explotan los datos longitudinales o episddicos para identificar el papel de los ingresos
en la determinacion del trabajo infantil. Algunos de los mas importantes se resumen
en el Cuadro 3.1. Estos estudios respaldan sistematicamente la idea de que la pobreza
induce a los hogares a recurrir en mayor medida al trabajo infantil, aunque, una vez
mas, muestran que la amplitud de ese efecto es variable®.

Examinando mas detenidamente los estudios recogidos en el Cuadro 3.1, consta-
taremos que Edmonds utiliza un panel de datos para evaluar la incidencia del aumento
de los ingresos de los hogares durante el auge econdémico de Viet Nam en los afios 90

5 Véanse los informes pais del UCW relativos a Camerian (UCW, 2012b), El Salvador (UCW, 2003a), Guatemala (UCW,
2003b), Indonesia (UCW, 2012a), Mali (UCW, 2010a), Mongolia (UCW, 2009a), Rwanda (UCW, 2011b), Uganda (UCW,
2008), Viet Nam (UCW, 2009d) y Zambia (UCW, 2009c¢). Estos informes, si bien ofrecen un analisis mas solido del
papel de los ingresos como factor determinante del trabajo infantil, presentan algunas limitaciones en cuanto a la
determinacion de la causalidad debida a la naturaleza de los datos empleados.

¢ Cabe sefialar que uno de los estudios (Kruger, 2007) muestra que los ingresos y el trabajo infantil evolucionan en la
misma direccion. El estudio analiza el caso especial de las variaciones del precio del café en los afios 90 en Brasil. El
autor sostiene que debido a que se esperaba que las variaciones de precio fueran transitorias, los hogares decidieron
aprovechar las oportunidades de empleo de corto tiempo para sus hijos y recuperar la pérdida de educacion mas adelante.
Este estudio sugiere la pertinencia de adoptar medidas activas para garantizar la aplicacion de las restricciones del
trabajo infantil, incluso en circunstancias economicas aparentemente positivas.
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Cuadro 3.1. Resumen de los estudios que estiman el efecto de los ingresos y del consumo de
los hogares en el trabajo infantil

Elasticidad de la
participacion en el trabajo
infantil respecto al ingreso
de los hogares?

Estudio Medicion del trabajo infantil

Basu et al., 2010 India Actividad econémica, tareas domésticas -
Beegle et al., 2006 Tanzania Actividad econémica, tareas domésticas <0
Cogneau and Jedwab, 2008 Cote d’lvoire Actividad econémica -2,5
Dammert, 2006 Peru Actividad econémica (-1,2,-0,3)
Dammert, 2008 Peru Actividad econémica, tareas domésticas -5,6
Dayioglu, 2005 Turquia Actividad econédmica <0
de Carvalho Filho, 2012 Brasil Empleo remunerado <0
Dillon, 2008 Mali Actividad econémica, tareas domésticas -
Duryea et al., 2007 Brasil Actividad econémica -
Edmonds, 2005 Viet Nam Actividad econémica <0
Edmonds, 2006 Sudéfrica Actividad econémica -
Edmonds and Pavcnik, 2005 Viet Nam Actividad econémica, tareas domésticas <0
Edmonds et al., 2010 India (sector rural) | Actividad econdmica, tareas domésticas -2,1
Edmonds and Schady, 2012 Ecuador Empleo remunerado -5,9
Hou, 2009 Pakistan Actividad econémica <0
Kruger, 2007 Brasil Actividad econémica >0
Wahba, 2006 Egipto Actividad econémica -0,7
Yang, 2008 Filipinas Actividad econémica <0

Note: 2La elasticidad entre dos variables se define con el porcentaje de cambio de una respecto al porcentaje de cambio de la otra. En concreto,
la formula de la elasticidad de la oferta de trabajo infantil respecto a los ingresos de los hogares es igual al (% de cambio en la oferta de trabajo
infantil / % de cambio en los ingresos de los hogares), donde la oferta de trabajo infantil puede medirse como el nimero de nifios que trabajan
o el nimero de horas de trabajo, y los ingresos de los hogares pueden medirse ya sea como los ingresos obtenidos por los miembros del hogar o
como el valor del consumo del hogar durante un periodo adaptado.

Fuente: Adaptado de Edmonds, 2012.

(Edmonds, 2005). El estudio sefiala que el incremento de los ingresos explica mas del
70 por ciento de la considerable disminucion del trabajo infantil observada durante
el periodo 1993-1998. Sin embargo, un estudio posterior indica que el papel de la
reduccion de la pobreza para respaldar la disminucion del trabajo infantil fue inferior
en los afios subsiguientes (UCW, 2009d). Esto justifica la afirmacion de que si bien los
ingresos constituyen un factor determinante clave del trabajo infantil, no es el Unico.
En Sudafrica, el numero de nifios en situacion de trabajo infantil disminuyo y el
de nifios escolarizados aumentd considerablemente cuando los hogares empezaron a
recibir importantes transferencias en efectivo (Edmonds, 2006). Del mismo modo, en
Ecuador, el trabajo infantil cay6 en 17 puntos porcentuales en los hogares pobres cuyos
ingresos fueron reforzados por transferencias en efectivo (Edmonds y Schady, 2012).
Por ultimo, en la India rural, el aumento de la asistencia de los nifos a la escuela y el
declive del trabajo infantil fue muy superior en las zonas rurales en las que las refor-
mas fiscales y de otro tipo repercutieron positivamente en los ingresos a principios de
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los afios 90 (Edmonds et al., 2010). En la siguiente seccion, en la que se presentan los
resultados de una evaluacion del impacto de las transferencias en efectivo, se exami-
nan otros datos empiricos sobre los efectos del aumento de los ingresos de los hogares
en el trabajo infantil.

Un gran nimero de estudios indican que el efecto del aumento de los ingresos
en el trabajo infantil es mas evidente para los hogares cercanos al umbral de pobreza.
En uno de los estudios mencionados supra, por ejemplo (Edmonds, 2005), los mas
importantes declives en el trabajo infantil ocurrieron en los hogares vietnamitas que
originalmente se encontraban cerca del umbral de pobreza y a los cuales un aumento
de los ingresos les permitio escapar de esa situacion. En el Peru, Dammert demostrd
que la respuesta del trabajo infantil a los cambios en los ingresos aumenté hasta el
segundo y tercer decil de ingresos aproximadamente, lo que corresponde al umbral de
la pobreza, y que mas alla de ellos el trabajo infantil es menos reactivo a los cambios
en los ingresos (Dammert, 2006). Un tercer estudio realizado en Pakistan, en el que se
evaltan los ingresos asociados al rapido crecimiento experimentado a principios de los
afnos 2000, también permitioé obtener datos empiricos sobre un efecto diferencial en el
trabajo infantil a diferentes niveles de ingresos (Hou, 2009).

(Por qué el vinculo entre los ingresos y el trabajo infantil parece ser «no-li-
neal»? La teoria mas simple en torno al trabajo infantil sostiene que los nifios trabajan
unicamente cuando su labor es necesaria para ayudar a satisfacer las necesidades de
subsistencia de sus familias’. En consecuencia, un aumento de los ingresos que sigue
dejando a la familia por debajo del nivel de subsistencia tendria poco efecto en el tra-
bajo infantil, ya que el hogar seguiria siendo pobre y, por lo tanto, seguiria necesitando
del trabajo de los nifios. De modo similar, el aumento de los ingresos de las familias
que se encuentran por encima del nivel de subsistencia no produciria cambios signifi-
cativos en el trabajo infantil. En realidad, seglin esta teoria, inicamente los aumentos
de ingresos que permiten a las familias cruzar el umbral de subsistencia podrian tener
un impacto importante en las decisiones de las familias de poner a trabajar a sus hi-
jos. El hecho de escapar de las rudas limitaciones de la pobreza es lo que produce un
cambio cualitativo en la manera en que los hogares planifican su futuro, en particular
el futuro de sus hijos.

Sin embargo, hay que tener cuidado para evitar una sobreinterpretacion de las
implicaciones politicas de este resultado. El hecho de que los hogares pobres puedan
ser menos receptivos a los cambios en los ingresos que los hogares ligeramente menos
pobres de ningun modo indica que el aumento de los ingresos constituya un instru-
mento ineficaz para abordar el trabajo infantil. Por el contrario, sefiala que para conse-
guir un cambio real en el comportamiento del hogar, el aumento de los ingresos debe
ser de lo suficiente para reducir eficazmente de la pobreza extrema.

Si bien los datos examinados en el presente informe dejan claro que los nifios
pobres son mas vulnerables al trabajo infantil, cabe destacar que no todos los nifios
pobres corren el mismo riesgo de caer en el trabajo infantil. Hay grupos de nifios afec-
tados por circunstancias que, sumadas a la pobreza, incrementan su susceptibilidad al
trabajo infantil. Los datos existentes sugieren, por ejemplo, que los nifios migrantes y

7 En grandes lineas, esto es coherente con los resultados del modelo econométrico mas elaborado sobre el trabajo
infantil. Para mayores detalles sobre este tema, véase Cigno y Rosati, 2005.
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Recuadro 3.2. Proteccion social para los nifios migrantes

En la lucha contra el trabajo infantil, y en particular contra sus peores formas, la Hoja de ruta de La
Haya identifica como prioridad la necesidad de que se «facilite[n] el acceso y la prestacién de servi-
cios sociales y sanitarios a los hogares vulnerables y marginados, asi como a los nifios de dificil acceso
y a los nifios con necesidades especificas» (parrafo 8.3.1). Los nifios migrantes constituyen un grupo
importante cuya situacion, asociada a la pobreza, los vuelven especialmente vulnerables al trabajo
infantil y a otras consecuencias sociales negativas.

Los nifios migrantes, en particular aquellos en situacién irregular, tienen dificultades para acceder a
los servicios socioeconémicos basicos en muchos de los paises de destino del mundo entero, ya que
esos paises parecen experimentar dificultades para equilibrar sus politicas de migracién con las obli-
gaciones contraidas en virtud de la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y de los
Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil (que incluyen la obligacién de proteger a todos los nifios
en el territorio nacional contra el trabajo infantil, incluidos los nifios migrantes). *Pero sin proteccién
por parte del gobierno y sin acceso a los servicios, tales nifios migrantes son particularmente vulnera-
bles al trabajo infantil (véase OIT, 2010e). Ciertos datos sugieren ademas que los nifios migrantes en
situacién de trabajo infantil a menudo reciben menos paga, trabajan durante largas jornadas, asisten
menos a la escuela y exhiben mas altas tasas de mortalidad en el trabajo que los nifios locales en
situacion de trabajo infantil (OIT, 2010g).

Si bien la Hoja de ruta reconoce que «[l]Jos gobiernos deberian considerar medidas para abordar la
potencial vulnerabilidad de los nifios, en particular, a las peores formas del trabajo infantil, en el
contexto de los flujos migratorios» (parrafo 5), pocos paises han tomado medidas integrales — en par-
ticular mediante la proteccién social — al respecto.

Entre las excepciones notables figuran Ecuador, en cuya nueva Constitucién de 2008 contiene una
disposicién que establece que «[nladie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de naci-
miento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos» (Articulo 11.2).

La Ley de Migraciones de Argentina (Ley 25.871, 2004) afirma que «[e]l Estado en todas sus juris-
dicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones
de proteccion, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios
sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social» (Articulo 6).
Asimismo establece que «[n]o podra negérsele o restringirsele en ningln caso, el acceso al derecho a
la salud, la asistencia social o0 atencién sanitaria a todos los extranjeros que lo requieran, cualquiera
sea su situacién migratoria» (Articulo 8).

En la Unién Europea, en Grecia, Portugal, Rumania y Espafia, los nifios migrantes en situacion irre-
gular hasta cierta edad tienen derecho al mismo nivel de acceso a la atencién sanitaria que los
nacionales. En Grecia, todos los nifios hasta la edad de 14 afios tienen derecho a servicios médicos
gratuitos, sean o no urgentes y con independencia de la situacion legal de su estancia en el pais. En
Rumania, la atencién sanitaria es gratuita para todos los nifios menores de 18 afios cualquiera sea
su ciudadania o la situacién de sus padres en cuanto al seguro. En Portugal, con el fin de garantizar
la cobertura sanitaria de todos los nifios, el Alto Comisionado de Inmigracién y Dialogo Intercultural
(ACIDI) introdujo un registro especifico para los menores extranjeros en 2004. En Espafia, todos los
nifios hasta los 18 afios tienen acceso a la atencién sanitaria sin tener que cumplir ningln requisito
(EU FRA, 2011).

Con respecto a la educacion, la mayoria pero no todos, los Estados Miembros de la Unién Europea,
explicita o implicitamente garantizan el derecho a la educacién a todos los nifios migrantes que se
encuentran en situacién irregular. En la practica, sin embargo, subsisten importantes incertidumbres
a nivel de las administraciones escolares, los profesores, los parientes y la ONG (EU FRA, 2011).

* El articulo 2.1 de la CDN establece: «Cada nifio, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales, nace con los mismos derechos, incluido el
derecho a estar protegido contra el trabajo infantil». El articulo 3 establece: «En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio».
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los nifios de padres migrantes estan expuestos a un mayor riesgo de trabajo infantil en
algunos contextos (véase el Recuadro 3.2; asi como OIT, 2010e; UCW, 2010c; UCW,
2011c). Los estudios de pais del programa UCW senalan que a menudo es mas proba-
ble que los nifios de padres sin educacion se conviertan en nifios en situacion de traba-
jo infantil (UCW, 2009a; UCW, 2009¢; UCW, 2009d; UCW, 2011b; UCW, 2012a). Los
nifios de minorias étnicas o grupos indigenas (Larsen, 2003; UCW, 2006) y los nifos
que no benefician del cuidado de los padres (UCW, 2004b) constituyen otras categorias
de nifios que pueden estar mas expuestos al riesgo de involucrarse en el trabajo infan-
til. Las implicaciones de este aspecto en la elaboracion de politicas, como se reconoce
en la Hoja de ruta de La Haya y en la Declaracién conjunta centrada en impulsar la
proteccion social que tiene en cuenta las necesidades de los nifios (véase Parte II), son
que las estrategias de proteccion social deben contener disposiciones especiales para
garantizar la cobertura de tales grupos de nifos especialmente vulnerables.

Impacto de la exposicion a los choques econdémicos

Los choques econdmicos negativos son eventos no previstos que causan perturbaciones
en la economia de un solo hogar o de una comunidad o region. Constituyen otra fuente
importante de vulnerabilidad econémica que afecta las decisiones de los hogares con
respecto al trabajo infantil y la escolarizacién. Un ejemplo de un choque econémico
a nivel de hogar seria una muerte repentina, enfermedad grave o el desempleo del
principal sostén economico adulto. Un ejemplo de un choque economico mas amplio
seria una crisis macroecondmica imprevista que disminuya los ingresos practicamente
de todas las personas, o un desastre natural de gran escala como un terremoto de gran
magnitud.

Varios estudios han intentado determinar el impacto de tales choques econdmi-
cos sobre el trabajo infantil. Seis de estos estudios se examinan a continuacion y sus
principales caracteristicas se resumen en el Cuadro 3.2. Si bien los estudios abordan
distintos tipos de choques economicos en diferentes contextos, todos llegan a la misma
conclusion: los choques econdomicos pueden tener un impacto significativo sobre los
niveles de trabajo infantil. Los resultados de los estudios sustentan la hipotesis tedrica
enunciada anteriormente en esta seccion, a saber, que el trabajo infantil a menudo se
utiliza como un mecanismo de amortiguacion contra los choques negativos en ausen-
cia de un piso de proteccion social adecuado.

La mayoria de los nifios en situacion de trabajo infantil del mundo se encuentran
en las explotaciones agricolas familiares (OIT, 2010d), y el impacto de los choques
agricolas presenta, por lo tanto, particular interés desde la perspectiva del trabajo in-
fantil. Un estudio del programa UCW (Guarcello et al., 2008) examina la incidencia de
los choques agricolas, en particular las sequias, las inundaciones y las malas cosechas,
en los nifios de Camboya. Unicamente 20 por ciento de los pueblos no estuvieron suje-
tos al menos a uno de esos choques durante el periodo de referencia de 1999-2003. El
estudio reveld que las malas cosechas revestian particular importancia respecto al tra-
bajo infantil. Los nifios que vivian en un pueblo en el que las explotaciones agricolas
habian experimentado malas cosechas en el afio anterior, tenian practicamente 60 por
ciento mas de probabilidades de trabajar que los nifios de hogares de pueblos que no
habian sido afectados por tales choques. Este resultado sugiere que las malas cosechas
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tienen un efecto particularmente devastador en la economia de los hogares, forzando a
las familias a recurrir al trabajo infantil como estrategia de supervivencia.

En un estudio sobre el trabajo infantil y los choques agricolas en la region de
Kagera (Noroeste) de Tanzania, durante el periodo 1991-1994 (Beegle et al., 2003), se
obtuvieron resultados similares. Los choques econdmicos fueron muy extendidos du-
rante esos cuatro afios: 88 por ciento de los hogares experimentaron al menos un cho-
que, y mas del 40 por ciento experimentaron mas de uno. El estudio reveld que cada
choque estaba asociado con un incremento en el trabajo de los nifios de cerca de 7,5
horas semanales, lo que representa un aumento de la intensidad del trabajo de practi-
camente un 50 por ciento. El resultado abarca tanto el trabajo en el mercado de trabajo
como las tareas domésticas. El estudio reveld asimismo que el impacto de los choques
econdmicos era menor si los hogares contaban con mas activos que pudieran utilizar
como fianza — lo que demuestra indirectamente la importancia del acceso al crédito.

Un tercer estudio evaluo el impacto de un choque agricola inducido por una poli-
tica en Peru (Dammert, 2008). El choque se produjo a raiz de la campatfia del gobierno
para poner fin al cultivo de la coca, que empez6 en 1995, y que contribuy¢ al abandono
de casi el 60 por ciento de las tierras previamente dedicadas al cultivo de la coca. La
indicacion mas clara de lo que significo para los nifios la supresion de la produccion de
coca se puede observar en el nimero de horas trabajadas: en 1997, las horas de trabajo
de los nifios en trabajo para el mercado se incrementaron en 42 por ciento, y el total

Cuadro 3.2. Caracteristicas de los estudios de pais sobre el impacto de los choques
econdmicos en el trabajo infantil

Caracteristica Brasil? Camboya® Guatemala® Perii* Tanzania® | Venezuelaf

Naturaleza y nivel del choque

Nivel individual

Nivel de comunidad

Nivel nacional

Agricultura

Desempleo

General

Disponibilidad de crédito

Contexto

Bajos ingresos

Ingresos medios bajos

Ingresos medios altos

Unicamente en el sector rural

Unicamente en el sector urbano

Variable dependiente

El trabajo infantil comprende
Gnicamente el trabajo para el
mercado

Probabilidad de trabajo infantil

Horas del trabajo infantil

Fuentes: 2Duryea et al., 2007; *Guarcello et al., 2008; °Guarcello, Mealli y Rosati, 2010; “Dammert, 2008; °Beegle et al., 2003; ‘Blanco y
Valdivia, 2006.
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de horas trabajadas en el 27 por ciento. Aparentemente, la crisis causada por la inca-
pacidad de cultivar y comercializar la cosecha en la que se basaban previamente los
hogares produjo una intensificacion considerable de los esfuerzos agricolas con el fin
de sustituir otras cosechas, un proceso en el cual un gran nimero tanto de nifias como
de nifios debieron participar.

El impacto de los choques macroeconémicos es de particular interés a la luz de la
reciente crisis economica mundial. Un estudio que examina especificamente los cho-
ques causados por el desempleo en las zonas urbanas de Brasil en el periodo de 1982 a
1999 revel6 que la pérdida de trabajo de los adultos tiene un efecto considerable en la
probabilidad de que los nifios trabajen y abandonen la educacion (Duryea et al., 2007).
En funcién de las circunstancias especificas de los nifios y los hogares, el desempleo
de los adultos incrementd la probabilidad del trabajo infantil del 33 al 65 por ciento
en los quintiles de ingresos mas bajos. Este resultado sugiere que los nifos tuvieron
que optar por trabajar en la economia informal para ayudar a compensar la pérdida de
ingresos originada por el desempleo de los adultos.

Un estudio sobre el impacto de la grave contraccion econémica de Venezuela du-
rante el periodo 2002-2003 reveld que la proteccion de los nifios involucrados en trabajo
en el mercado de trabajo practicamente se duplicé durante el periodo de declive del
PIB, y luego empez6 a disminuir a medida que la economia se recuperaba (Grafico 3.6).

Este estudio (Blanco y Valdivia, 2006) no ponder6 otros factores de los hogares
que influyen en el trabajo infantil — a diferencia de los demas estudios examinados
— pero sin embargo, parece indicar las implicaciones de los choques macroecondémi-
cos respecto al trabajo infantil. Las estimaciones de las tendencias presentadas en el
Recuadro 3.1 también indican que la crisis econdmica mundial de 2008-2009 dismi-
nuy6 o invirtid los progresos de la lucha contra el trabajo infantil en muchos paises.

Grafico 3.6. El trabajo infantil en Venezuela aumenté considerablemente durante la crisis
econdémica de 2002-2003

Participacion de los nifios en la produccién econémica y crecimiento del PIB, Venezuela, 2000-2004
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El impacto de diversos choques econdémicos, tanto a nivel individual como co-
munitario, se evalu6 en un estudio del programa UCW basado en datos de encuestas
de hogares de Guatemala (Guarcello, Mealli y Rosati, 2010). Se interrogod a los hogares
sobre el tipo de choque o choques que habian experimentado durante el ultimo afio, y
sus respuestas se clasificaron ya sea en eventos individuales o colectivos, en funcién
de las causas especificas (Grafico 3.7). Se determiné que tanto los choques econdmicos
individuales como los colectivos tienen un impacto sobre la probabilidad de existencia
del trabajo infantil: la parte de trabajo infantil en los hogares afectados por los choques
econdmicos individuales fue seis puntos porcentuales superior al promedio, y en los
hogares afectados por choques econémicos colectivos fue practicamente siete puntos
porcentuales superior al promedio.

Resumen

La vulnerabilidad econdmica es un importante factor determinante del trabajo infantil,
pero en ningun caso el Unico. Las dos principales fuentes de vulnerabilidad econ6-
mica, la pobreza y los choques econdmicos, pueden forzar a los hogares a recurrir al
trabajo infantil como estrategia de supervivencia. Si bien tal estrategia constituye una
respuesta a la vulnerabilidad econémica inmediata, a menudo tiene consecuencias a
largo plazo, ya que el trabajo infantil inevitablemente ocurre en detrimento de la edu-
cacion de los nifios y, en consecuencia, también en detrimento de su desarrollo social
y su probabilidad de éxito en el mercado laboral como adultos.

Grafico 3.7. Los choques econdmicos tanto individuales como colectivos son comunes
en Guatemala

(a) Choques econémicos individuales especificos (como % de todos los hogares que experimentan choques individuales)
(b) Choques econdmicos colectivos especificos (como % de todos los hogares que experimentan choques colectivos)
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Conclusién

Esta seccion ha dejado claro, en términos tanto tedricos como empiricos, la impor-
tancia de la vulnerabilidad economica como causa del trabajo infantil. La leccion de
politica que se debe extraer es clara: los hogares vulnerables necesitan un piso de pro-
teccion social para evitar la pérdida de su activo mas importante a largo plazo, es decir
el futuro de sus hijos. Esto es mas cierto que nunca cuando las repercusiones de una
crisis econdmica mundial sin precedentes siguen afectando a las familias vulnerables
de todo el mundo. En este contexto, la estrategia de seguridad social de la OIT, refor-
zada por la Recomendacion num. 202 de la OIT, insta a «la aplicacion rapida de Pisos
de Proteccion Social nacionales, que incluyan garantias de seguridad social basicas
para que, durante su ciclo de vida, todas las personas necesitadas puedan costearse una
atencion de salud esencial y puedan tener acceso a la misma, y gozar de una seguridad
del ingreso que se eleve como minimo a un nivel definido en el plano nacional» (OIT,
2011b, Conclusiones, parrafo 9).

La siguiente seccion evaliia con mas detalles la importancia de la proteccion
social como respuesta politica al trabajo infantil.






PARTE |V La proteccion social
como respuesta

politica al trabajo infantil

Analisis de datos empiricos procedentes
de evaluaciones del impacto

Introduccién

La presente seccion evalua el papel de la proteccion social, en particular los pisos de
proteccion social, en el contexto de la lucha contra el trabajo infantil. Hemos visto en
la seccion anterior de qué manera la combinacion de la pobreza persistente y la vola-
tilidad de los ingresos pueden hacer a los hogares més vulnerables al trabajo infantil.
Ahora examinaremos especificamente de qué manera los instrumentos de proteccion
social pueden mitigar las vulnerabilidades econémicas asociadas al trabajo infantil.
A esos fines, el andlisis se basara principalmente en un analisis global por parte del
programa UCW de los estudios de evaluacion del impacto relacionados con el trabajo
infantil (de Hoop y Rosati, 2012a), el inico analisis de esa indole realizado hasta la
fecha'. Los estudios mencionados utilizan una variedad de medidas e indicadores in-
directos de trabajo infantil, como se detalla en el anexo del presente informe.

Se presta particular atencion a los instrumentos que, en teoria, son pertinentes
desde la perspectiva del trabajo infantil — programas de transferencias, programas pu-
blicos de empleo, proteccion social de la salud, proteccion social para personas con dis-
capacidades, seguridad del ingreso en la vejez y proteccion por desempleo - a la luz de
su impacto potencial y real sobre el trabajo infantil. El informe no trata explicitamente
de los otros tipos de prestaciones sociales importantes identificados en el Convenio
nam. 102 de la OIT sobre la seguridad social (norma minima), 1952, a saber, prestacion
monetaria por enfermedad, prestaciones en caso de accidente de trabajo y de enferme-
dad profesional, prestaciones de maternidad y prestaciones de sobrevivientes.

Sin embargo, las prestaciones monetarias por enfermedad entran en el marco de
debate mas amplio sobre la proteccion social de la salud, mientras que las compensa-

! Los lectores que estén interesados en los detalles de los programas individuales pueden consultar el presente analisis,
asi como la publicacion del programa UCW: Inventory of child labour impact evaluations. (Inventario de estudios
de valoracion del impacto del trabajo infantil) disponible en: http://www.ucw-project.org/impact-evaluation/inventory-
impact- evaluations.aspx. Estamos conscientes de que el hecho de basar nuestro analisis inicamente en las evaluaciones
solidas existentes sobre el impacto podria significar que no represente la totalidad de los conocimientos acumulados
sobre esta cuestion. Sin embargo, el hecho de fijar este alto nivel en lo que se refiere a datos nos permite establecer una
base lo mas sdlida posible a los fines de las conclusiones y recomendaciones en materia de politicas.
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ciones por accidentes de trabajo se relacionan estrechamente con la discusion sobre la
proteccion social de personas con discapacidades. Asimismo, podria justificarse tedri-
camente la pertinencia de las prestaciones de maternidad y las prestaciones de sobre-
vivientes respecto al trabajo infantil, pero lamentablemente no existen datos empiricos
solidos hasta la fecha que traten de los vinculos reales con el trabajo infantil.

Las lagunas de conocimientos son especialmente importantes en el dmbito del
impacto de las prestaciones de maternidad sobre el trabajo infantil, ya que el embarazo
y los meses posteriores al nacimiento pueden constituir un periodo vulnerable para las
mujeres que trabajan y sus familias, con implicaciones potenciales importantes respec-
to a las decisiones relativas a la escolarizacion o el trabajo de los nifios. En ausencia
de prestaciones de maternidad adecuadas, las familias pueden enfrentar importantes
gastos médicos asociados con el embarazo y el parto, asi como a la pérdida de ingresos
durante el periodo en el que la nueva madre no trabaja. En algunos casos, una protec-
cion de maternidad inadecuada puede significar que las madres pierdan sus empleos
o se vean forzadas a volver al trabajo prematuramente. Las consiguientes dificultades
familiares adicionales puede que hagan mas dificil que las familias pobres logren salir
adelante sin recurrir al trabajo infantil.

Programas de transferencias dirigidos a las familias con nifios

Los programas de transferencias en efectivo y en especies constituyen una parte cada
vez mas importante de los pisos de proteccion social en varios paises. Estos programas
pueden ser condicionados o no condicionados, es decir, programas que exigen a los
hogares el cumplimiento de determinadas condiciones para ser aptos a los beneficios,
o bien programas que ofrecen beneficios a todos los que cumplen criterios relativos a
los ingresos o criterios de otro tipo sin tener en cuenta la actitud de los miembros del
hogar. Los programas de transferencias destinados a las familias y nifios constituyen
un importante medio para garantizar la seguridad bésica del ingreso que preconiza la
Recomendacion niim. 202 de la OIT?.

Muchos datos empiricos demuestran que los programas de transferencias tienen
una incidencia clara y positiva sobre el incremento del desarrollo humano, al mejorar
y estabilizar el consumo, y facilitar la cohesion e inclusion social (véase, por ejem-
plo, OIT, 2010f). Si bien estos programas parecen lograr sus objetivos de politica mas
amplios, en el presente estudio nos centraremos en evaluar su eficacia en el ambito
especifico del trabajo infantil. En consecuencia, nos centraremos en particular en las
transferencias destinadas a los hogares con nifios.

Como hemos visto en la seccion anterior, el hecho de que los hogares vulnera-
bles reciban transferencias les ayuda a superar las dificultades financieras y, por tanto,
gracias a este «efecto de ingresos», deberia reducirse la oferta de trabajo infantil. Sin

2 La Recomendacion niim. 202 de la OIT establece que los pisos de proteccion social deben garantizar la «seguridad
basica del ingreso para los nifios, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional, que asegure
el acceso a la alimentacion, la educacion, los cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios» (parrafo 5(b)).
Con el objetivo de que todos los nifios puedan tener una vida digna, estas garantias basicas de seguridad social deberan
ser establecidas por la legislacion y ser revisadas periddicamente mediante un procedimiento transparente (parrafo 8(b)

y )
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embargo, existen varios factores que podrian potencialmente limitar la eficacia de los
programas de transferencias de efectivo. El importe de la transferencia, por ejemplo,
puede que sea insuficiente para producir un cambio de comportamiento. Las limitacio-
nes relativas a la oferta, en particular la falta de servicios educativos, pueden impedir
que los hogares envien a sus hijos a la escuela y no al trabajo.

La eficacia también puede verse afectada por propio el proceso de transferencias
en efectivo, y en particular por el hecho de si los beneficiarios tienen acceso a institu-
ciones financieras para depositar su dinero, o a servicios financieros auxiliares como
los microseguros y el crédito. Por ultimo, el impacto de las transferencias en efectivo
puede verse influido por la medida en que los hogares las utilizan con fines de inver-
sioén (por ejemplo, en tierra, ganado, microempresas, etc.), lo que puede crear oportu-
nidades para que los nifios sean utilizados en la produccion familiar®.

Unicamente la experiencia practica puede revelar el impacto neto de las transfe-
rencias en efectivo sobre el trabajo infantil en un contexto dado. A continuacion exami-
naremos por separado los datos referentes al impacto de las transferencias en efectivo
no condicionadas (TENC), las transferencias en efectivo condicionadas (TEC), las TEC
con elementos de disefio adicionales y las transferencias en especie condicionadas.

Transferencias en efectivo no condicionadas

Los programas de transferencias en efectivo no condicionadas (TENC) se utilizan am-
pliamente como herramientas para abordar la vulnerabilidad de los hogares, tanto por
si solas, o como parte de una estrategia de proteccion social integral. Estos programas
comprenden varias formas de subvenciones de apoyo a los nifios, subvenciones para
las familias, asistencia social basada en las necesidades y pensiones sociales.

Si bien, como se expone a continuacion, existe una extensa bibliografia sobre el
impacto de los programas transferencias en efectivo condicionadas (TEC), sorpren-
dentemente se han llevado a cabo pocas evaluaciones de los programas de transferen-
cias en efectivo no condicionadas (TENC). Sin embargo, en este informe se presentan
evaluaciones de tres programas distintos — el programa Bono de Desarrollo Humano
del Ecuador, el programa de transferencias sociales en efectivo de Malawi, y el progra-
ma de Subvencion de apoyo por hijo de Sudéfrica — que permiten al menos contar con
algunas perspectivas iniciales sobre los programas de transferencias no condicionadas
respecto del trabajo infantil.

El programa Bono de Desarrollo Humano del Ecuador ofrece transferencias de
ingresos condicionadas, del orden del 7 por ciento aproximadamente de los gastos
mensuales del hogar, a aquellos hogares situados en los dos quintiles mas pobres de
la poblacioén ecuatoriana. Dos estudios sobre el programa indican una disminucioén
substancial del trabajo infantil (Gréfico 4.1). Un estudio (Schady y Araujo, 2006) reveld
que, casi un afio después del inicio del programa, los nifios de 6 a 17 afos de los hoga-
res beneficiarios tenian seis puntos porcentuales menos de probabilidad de participar
en actividades econdmicas remuneradas o no remuneradas, que los nifios del grupo de
control. Del mismo modo, el segundo estudio (Edmonds y Schady, 2012) reveld que

3 Varios estudios (por ejemplo Todd et al., 2010; Gertler et al., 2006; Veras Soares y Teixeira, 2010) sugieren que las
familias utilizan las transferencias para financiar no solo el consumo sino también la inversion.
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Grafico 4.1. El programa Bono de Desarrollo Humano del Ecuador redujo el trabajo infanti

Impacto medio del programa Bono de Desarrollo Humano sobre el trabajo infantil, en 2006 y 2011
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Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano,
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Notas: *p<0,05, **p<0,01. El trabajo infantil en el estudio de 2006 se define como todos los nifios de 6 a 17 afios que participan en trabajo
remunerado o no remunerado en las explotaciones agricolas o negocios familiares. El trabajo infantil en el estudio de 2012 se define como todos
los nifios de 11 a 16 afios que participan en trabajo remunerado o no remunerado en las explotaciones agricolas o negocios familiares.

Fuente: Dde Hoop y Rosati, 2012a, basado en Schady y Araujo, 2006; Edmonds y Schady, 2012.

los nifios de 11 a 16 afios que vivian en un hogar beneficiario tenian ocho puntos por-
centuales menos de probabilidad de participar en tales actividades. Cabe sefialar, sin
embargo, que el programa ecuatoriano se presentd originalmente como un programa
condicionado, pero las condiciones no se aplicaron. Esto plantea la posibilidad de que
el solo hecho de hacer referencia publica a las condiciones haya tenido un impacto
sobre el comportamiento de los beneficiarios.

El Programa de transferencias en efectivo de Malawi proporciona transferencias
en efectivo de un valor de 4 a 13 ddlares EE.UU. por hogar y al mes en funcion del
nimero de miembros del hogar*. Ademas, el programa ofrece un bono de asistencia
escolar para los niflos en edad escolar primaria o secundaria’. Un estudio (Covarrubias
et al., 2012) sefialé que el programa de transferencias producia un incremento de las
inversiones productivas (por ejemplo, en tierra, ganado o microempresas) por parte
de los hogares beneficiarios. Al parecer esa estrategia, a su vez, produjo una redistri-
bucion del trabajo infantil, en vez de una clara reduccion. Concretamente el estudio
especificé que el programa habia inducido un cambio en la naturaleza del trabajo in-
fantil, pasando del trabajo fuera del hogar al trabajo en el seno de la familia en em-
presas familiares o en tareas domésticas (Grafico 4.2), probablemente debido a que la
inversion financiada por las transferencias en efectivo crearon nuevas posibilidades de
utilizacion de los nifios en la produccion familiar.

El programa de subvencion de apoyo por hijo (CSG) de Sudafrica ofrece trans-
ferencias condicionadas al nivel de recursos a las personas que tienen a cargo a nifios
procedentes de los hogares mas pobres de Sudéfrica. El nimero beneficiarios de esta
subvencion se incremento rapidamente, y en 2012 el CSG beneficiaba practicamente a

* A titulo comparativo, el ingreso medio mensual per capita en el distrito destinatario inicial era de 7,80 délares EE.UU.
> No se establece explicitamente si este bono esta condicionado a la asistencia a la escuela.
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Grafico 4.2. El programa de transferencias sociales en efectivo de Malawi produjo un cambio
hacia las formas de trabajo infantil hasado en la familia

Impacto medio en puntos porcentuales del programa de transferencias sociales
en efectivo de Malawi sobre el trabajo infantil
15 1 13,7*%*
Especificacion 1
10 1 7 7% (estimador de diferencia
’ 6,7+ en las diferencias)
5 Especificacion 2
2,1 (estimador de diferencia
0 en diferencias del puntaje
° de propension)
0
-5
10 4 T2y
Tareas domésticas Trabajo en explotaciones Trabajo domestico
agricolas 0 negocios remunerado fuera
familiares del hogar

Notas: *p<0,05, **p<0,01. El trabajo infantil se define como las tareas domésticas, el trabajo en las explotaciones agricolas o negocios fami-
liares, el trabajo doméstico remunerado fuera del hogar por individuos de O a 18 afios.

Fuente: Dde Hoop y Rosati, 2012a, basado en Covarrubias et al., 2012.

10 millones de personas®. Un estudio del Gobierno de Sudafrica y del UNICEF (DSD
et al., 2012) revel6 que la probabilidad de participar en las tareas domésticas de los ni-
fos de 10 afios diferia entre los nifios que benefician del programa desde su nacimien-
to y otros que se beneficiaban unicamente a partir de los 6 afios de edad. El mismo
estudio indico que el CSG, sin embargo, incidia en la probabilidad de trabajo fuera
del hogar de los adolescentes de 15 a 17 afos. Entre los adolescentes que empezaron a
recibir la subvencion a la edad de 16 afios, el 21 por ciento trabajaba fuera del hogar en
comparacion con unicamente el 14 por ciento de adolescentes que empezaron a recibir
la subvencion desde su nacimiento’.

Transferencias en efectivo condicionadas

Las transferencias en efectivo condicionadas proporcionan transferencias en efectivo
(en general a los hogares vulnerables) a condicion de que los miembros del hogar
destinatario cumplan exigencias especificas de comportamiento. Las condiciones de
comportamiento conciernen en general la esfera de la salud (por ejemplo controles de
salud y la asistencia a seminarios informativos relativos a la salud) y/o a la educacion

¢ Pese a la amplia cobertura del CSG, una parte substancial de nifios (hogares) aptos no participan. Las razones de esta
falta de cobertura, tales como la inadecuada percepcion respecto a los criterios de seleccion y la dificultad para adquirir
la documentacion necesaria, se describe en detalle en DSD et al., 2012.

7 Cabe sefialar que no todo el empleo de los niflos de 15 a 17 aflos constituye trabajo infantil, ya que unicamente el trabajo
peligroso y otras peores formas de trabajo estan prohibidas para este grupo de edad. La informacion proporcionada en
el estudio era insuficiente, sin embargo, para establecer una distincion entre el trabajo infantil y otras formas aceptables
de trabajo del grupo de edad de 15 a 17 afios que trabajan.
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(por ejemplo, asistencia regular a la escuela de todos los nifnos del hogar)®. Los progra-
mas de TEC tienen por objetivo, tanto aliviar la pobreza de ingresos actual (mediante
beneficios en efectivo) como reducir la probabilidad o la extension de la pobreza futura
(mediante condiciones de comportamiento relacionadas con la inversion en el capi-
tal humano). Los programas de TEC, inicialmente limitados en especial a América
Latina, se estan poniendo en marcha en paises en desarrollo de todo el mundo.

Las TEC han sido objeto de amplias evaluaciones. En esta seccion se pasa revista
a los programas que comprenden requisitos educativos, ya sea como la tinica condicion
para el desembolso de las transferencias en efectivo, o como parte de una serie mas
amplia de condiciones. Examinaremos unicamente los datos procedentes de estudios de
evaluacion que incluyan resultados relativos al trabajo infantil. La mayoria de estudios
examinan los programas llevados a cabo en América Latina y el Caribe. Unicamente
tres se centran en programas de TEC aplicados en paises fuera de esta region: Camboya
(Ferreira et al., 2009), Pakistan (Alam et al., 2011) e Indonesia (Sparrow, 2004).

Grafico 4.3. El impacto del programa Oportunidades de México varia considerablemente
con la edad, sexo y lugar de residencia de los nifios

Impacto medio en puntos porcentuales del programa Oportunidades sobre el trabajo infantil, por estudio

Sector rural a .
largo plazo Nifias 15-16 . 10
(201D Nifos 15-16[ 14,0~ [
Nifias 15-18 . 04
Sector urbano Nifias 12-14 10 -

(2010) Nifios 15-18 5,1 I
Nifios 12-14 124 I

Nifios en escuela secundaria -2,0* -

05 W

Sector rural (2004) Nifias en escuela secundaria
Trabajo remunerado

Nifios en escuela primaria -0,3* '

Nifias en escuela primaria -0,1*

Nifios en escuela secundaria -2,2 -
Sector rural (2004)  Nifias en escuela secundaria -4,1%* —
Trabajo en el mercado

de trabajo y trabajo Nifios en escuela primaria -1,3 -
domeéstico . . )
Nifias en escuela primaria -0,4 '
Nifias 12-17 23 I
Sector rural Nifias 8-11 ‘ 00
(2001) Nifios 12-17 4,7 I
Nifios 8-11 1,1
-16 -14 -12 -10 -8 -6 4 -2 0 2

Notas: *p<0,1, **p<0,05, ***p<0,01. Las definiciones de trabajo infantil difieren de un estudio a otro: Skoufias y Parker (sector rural, 2001) se
refiere a las actividades econémicas remuneradas o para el hogar; Schultz (sector rural, 2004) se refiere al trabajo en el mercado de trabajo o
trabajo doméstico® y luego al trabajo remunerado; Behrman et al. (sector urbano, 2010) se refiere a las actividades econdmicas remuneradas; y
Behrman et al. (sector rural a largo plazo, 2011) se refiere a las actividades econdmicas remuneradas o para el hogar.

Fuente: de Hoop y Rosati, 2012a, basado en Skoufias y Parker, 2001; Schultz, 2004; Behrman et al., 2011a; Behrman et al., 2011b.

§ Para obtener un examen completo sobre la reciente proliferacion de los programas de TEC en los paises en desarrollo,
incluido un examen detallado de los argumentos (economia politica) en favor o en contra de estos programas, véase
Fiszbein y Schady, 2009.

° El término «trabajo doméstico» utilizado en el presente Informe puede incluir tanto las tareas domésticas realizadas
en el propio hogar como aquellas realizadas en hogares de terceros. Mientras que, en el marco del enfoque de la OIT, el
término «trabajo doméstico» es una actividad econdémica que designa unicamente las tareas domésticas efectuadas en
hogares de terceros, es decir, en el marco de una relacion de trabajo.
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Empezaremos con el emblematico programa de TEC de México, Oportunidades
(inicialmente conocido con el nombre de PROGRESA). Este programa es uno de los
programas de proteccion social que ha sido objeto de mas amplias evaluaciones en
el mundo, y ha estado a la vanguardia de la difusion de los programas de TEC™.
Oportunidades ofrece a los hogares pobres de México transferencias en efectivo men-
suales equivalentes a aproximadamente el 20 por ciento de los ingresos promedio de
los hogares beneficiarios, a condicion de que los nifios del hogar asistan a la escuela
y de que todos los miembros del hogar se sometan a exdmenes médicos preventivos y
asistan a charlas sobre la salud". La cobertura del programa es muy amplia: en 2010
habia llegado a aproximadamente a 5,5 millones de hogares (mas del 20 por ciento de
todos los hogares de México) que vivian en cerca de 100.000 localidades marginadas
(14 por ciento de las cuales se situaban en zonas urbanas y semiurbanas).

Las evaluaciones del programa sugieren que su impacto sobre el trabajo infantil
varia considerablemente con la edad, el sexo y el lugar de residencia de los nifios (véase
Grafico 4.3)%. El estudio mas antiguo que se incluye en el presente informe examina
el impacto a corto plazo del programa Oportunidades sobre el trabajo de los nifios
en las zonas rurales (Skoufias y Parker, 2001). Los autores sefialan que el programa
redujo significativamente el trabajo infantil en los nifios y nifias de 12 a 17 afios pero
no en los nifios y nifias mas pequefios. Un estudio realizado por Schultz tres afios mas
tarde (Schultz, 2004) revelo que el efecto del programa Oportunidades en el trabajo
infantil era limitado™ entre los alumnos de las escuelas primarias rurales, pero tenia
un efecto mas marcado entre los alumnos de las escuelas secundarias rurales. Este es-
tudio también mostré que el programa Oportunidades incrementaba substancialmente
la transicion a la escuela secundaria en las zonas rurales, lo cual puede explicar las ra-
zones de una mayor reduccion en el trabajo infantil entre los nifios mayores. Un estudio
posterior (Behrman et al., 2011b), que examiné el impacto a largo plazo del programa
Oportunidades en las zonas rurales, reveld que los nifios de 15 a 16 afios que beneficia-
ban del programa durante 5,5 afios, tenian 14 puntos porcentuales menos de probabili-
dad de trabajar que los nifios que nunca habian beneficiado del programa. Por ultimo, el
unico estudio que trat6 de las zonas urbanas (Behrman et al., 2011a) revel6 un modelo
de impacto bastante distinto: la participacion en el trabajo por parte de los nifios en zo-
nas urbanas de 12 a 14 afios caia significativamente como resultado del programa pero
no tenia incidencia alguna sobre los nifios o las nifias en zonas urbanas de mayor edad.

El programa Bolsa Familia de Brasil es un programa de TEC también de gran
escala que cubre a un total de 13 millones de familias a nivel nacional (www.mds.gov.
br/bolsafamilia). Proporciona a las familias transferencias en efectivo condicionadas
disefiadas para fortalecer el acceso a los derechos sociales basicos en las esferas de
educacion, salud y proteccion social. Una reciente evaluacion (4Avaliagdo de impacto
do programa Bolsa Familia — 24 rodada (AIBF II), 2012, Secretaria de Avaliacao
e Gestao da Informacao, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Brasilia, junio de 2012) sefialaba que el programa reducia el empleo de los nifios de 5

1"El examen de este programa de basa en el estudio de De Hoop y Rosati, 2012a, del cual se incluyen citas.

' El programa también proporciona varias intervenciones relativas a la oferta, tales como recursos adicionales destinados
a escuela primarias a las que asisten estudiantes de comunidades rurales desfavorecidas.

12Para las definiciones sobre el trabajo infantil utilizadas en los diferentes estudios, véase el anexo del presente informe.
B3Schultz examina multiples subcategorias de la variable trabajo examinada por Skoufias y Parker, 2001.
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Grafico 4.4. Los programas de transferencias en efectivo condicionadas disminuyen el trabajo
infantil, aunque el impacto varia ampliamente en funcién del programa y el lugar

Impacto medio en puntos porcentuales de los programas de transferencias en efectivo condicionadas
sobre el trabajo infantil, por programa y pais
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Notas: *p<0,05, **p<0,01. La definiciéon de trabajo infantil no es coherente en todos los estudios. La definicion especifica de trabajo infantil
utilizada en cada estudio, se proporciona en el Anexo. ?La estimacién imputada se basa en estimaciones desglosadas. °La estimacion imputada
se basa en estimaciones desglosadas parcialmente significativas. cLa estimacién imputada se basa en estimaciones agregadas significativas.

Fuente: De Hoop y Rosati, 2012a, basado en: Amarante et al., 2011 (Uruguay); Barrera-Osorio et al., 2008 (Colombia); Levy y Ohls, 2007
(Jamaica); Sparrow, 2004 (Indonesia); Galiani y McEwan, 2011 (Honduras); Ferreira et al., 2009 (Camboya); Maluccioy Flores, 2005 (Nicaragua).

a 17 afios en casi dos puntos porcentuales y disminuia el nimero de horas semanales
dedicadas al trabajo doméstico en 4,5 horas para el mismo grupo de edad. El programa
también retrasaba aproximadamente en 10 meses la entrada al mercado laboral de los
nifos y adolescentes hombres.

El Grafico 4.4 resume el impacto medio de otros programas de TEC para los
que se dispone de estimaciones rigurosas sobre el trabajo infantil. Al examinar los
resultados, concluimos que los programas de TEC generalmente parecen reducir el
trabajo infantil. Sin embargo, resulta claro que el impacto varia considerablemente
de un contexto a otro y de un programa a otro. Los impactos estimados varian desde
ningin cambio estadisticamente significativo en el trabajo infantil en el caso del Plan
de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES) de Uruguay (Amarante et al.,
2011) y el Programa de avance mediante la salud y la educacion (PATH) de Jamaica
(Levy y Ohls, 2007), hasta una reduccion de diez puntos porcentuales en el caso del
programa de becas del Proyecto de Camboya de apoyo al sector de educacion (CESSP)
(Ferreira et al., 2009).

Las TEC también parecen eficaces en cuanto a la escolarizacion de los nifios.
Existe un impacto positivo considerable en la asistencia escolar en todos los programas
de TEC examinados salvo en uno', pero una vez mas la magnitud del impacto varia
considerablemente de un programa a otro y de un contexto a otro. De Hoop y Rosati,
sin embargo, encontraron poca evidencia que los cambios en el trabajo infantil sigan

El programa de estipendios escolares para las nifias de Pakistan es una excepcion.
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los mismos patrones que los cambios en la participacion escolar (De Hoop y Rosati,
2012a). En otras palabras, los programas de TEC que producen un gran incremento
en la asistencia escolar no necesariamente son igualmente eficaces en la reduccion
del trabajo infantil, o viceversa. Existen casos en que los programas de TEC tienen
un efecto considerable en la educacion pero ningln efecto en el trabajo infantil (por
ejemplo, PATH de Jamaica). Y, quizds, algo aun mas sorprendente, existen casos en
que los programas de TEC tienen un importante efecto negativo en el trabajo infantil
y ningun efecto en la participacion escolar (por ejemplo, los estipendios escolares para
las ninas de Pakistan).

Mas alla de estos resultados generales, el grueso de los datos sobre los programas
de TEC reunidos por De Hoop y Rosati permite un examen mas matizado sobre el
impacto de los ingresos de los hogares, la prevalencia del trabajo infantil, el importe
de la transferencia, la zona del programa, el género, el tipo de trabajo y la edad. Los
resultados fundamentales de este estudio (De Hoop y Rosati, 2012a) se resumen a
continuacion:

e Ingresos de los hogares. La mayoria de estudios que examinan las diferencias por
ingresos revelan que las reducciones en el trabajo infantil tienden a ser mayores
entre los nifios procedentes de los sectores mas pobres (por ejemplo, Galiani y
McEwan, 2011; Glewwe y Olinto, 2004; Sparrow, 2004; Dammert, 2009). Se se-
fialan resultados similares respecto al impacto de los programas de TEC en los re-
sultados educativos (para un andlisis al respecto, véase Fiszbein y Schady, 2009).
Por consiguiente, se concluye que existen datos bastantes solidos que apuntan al
potencial de los programas de TEC para reducir el trabajo infantil es mas marcado
en los hogares pobres. Esta conclusion subraya la importancia de la determinacion
adecuada de los destinatarios.

e  Prevalencia del trabajo infantil. El impacto de los programas de TEC en el trabajo
infantil tiende a ser mayor cuanto mayor sea la prevalencia del trabajo infantil y
el margen de mejora aumenta, pero la relacion no es sistematica. Las evaluaciones
del impacto indican que algunos programas de TEC que operan en entornos en los
que existe una elevada proporcion de nifos trabajadores (por ejemplo, Familias
en Accion de Colombia y Oportunidades en el sector rural de México) tienen Uni-
camente un impacto limitado sobre el trabajo infantil y, en cambio, algunos pro-
gramas que operan en entornos con una menor proporcion de nifios trabajadores,
tienen un impacto mas marcado en el trabajo infantil (por ejemplo, el programa
Oportunidades en el sector urbano de México).

e Importe de la transferencia. Existen pocos datos que confirmen el vinculo entre
la reduccion en el trabajo infantil y el importe proporcionado por el programa de
transferencias en efectivo. El programa de becas CESSP de Camboya, por ejem-
plo, exhibe el segundo mayor descenso en el trabajo infantil de todos los progra-
mas de TEC evaluados, pese a que proporciond transferencias muy modestas. El
programa PANES de Uruguay, por otro lado, proporciono6 transferencias de ingre-
sos equivalentes a aproximadamente el 50 por ciento de la media de los ingresos
anteriores al programa comunicados por los propios encuestados, pero pese a ello
no parecio haber disminuido el trabajo infantil.
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Zona del programa (rural o urbana). Existen asimismo pocos datos concluyen-
tes que indiquen que el impacto de los programas de TEC es sistematicamente
mayor ya sea en las zonas urbanas o en las zonas rurales; mas bien, el patron de
impacto parece variar de un pais a otro. Los estudios realizados en Colombia y
Meéxico (Attanasio et al., 2010; Behrman et al., 2011a; Skoufias y Parker, 2001),
respectivamente, sugieren que los programas Familias en Accion de Colombia
y Oportunidades de México tuvieron un mayor impacto sobre el trabajo infantil
en las zonas urbanas. Por otro lado, el estudio realizado en Indonesia (Sparrow,
2004) reveld que Jaringan Pengaman tuvo mayor efecto en el trabajo infantil en
las zonas rurales.

Género. El impacto de los programas de TEC sobre el trabajo infantil parecio ser
mayor en el caso de los nifios que en el de las nifias en practicamente todos los es-
tudios en los que se disponia de un desglose por sexo, en particular en el programa
Oportunidades de México (Behrman et al., 2011a; Behrman et al., 2011b), la Red
de Proteccion Social de Nicaragua (Dammert, 2009), el Programa de Asignacion
Familiar (PRAF) de Honduras (Galiani y McEwan, 2011), el programa de becas
CESSP de Camboya (Ferreira et al., 2009) y el programa social Jaringan Penga-
man de Indonesia (Sparrow, 2004). El tnico resultado sustancialmente diferente
proviene del programa de TEC PANES de Uruguay (Borraz y Gonzalez, 2009).
El impacto més importante sobre los varones en situacion de trabajo infantil, sin
embargo, probablemente obedece, al menos en parte, al hecho de que las tareas
domésticas, a menudo realizadas por las nifias, no se incluyen en la definicion de
trabajo infantil utilizada en la mayoria de estudios (véase el siguiente punto).

Tipo de trabajo y género. Los estudios de tres programas: el programa Oportuni-
dades de México, el programa de becas CESSP de Camboya, y el programa PRAF
de Honduras, desglosan el impacto general sobre el trabajo infantil de los progra-
mas de TEC por sexo. Los tres indican que el impacto relativo de los programas de
TEC sobre los nifios varones y mujeres en situacion de trabajo infantil dependia
del tipo de trabajo realizado: el impacto sobre el trabajo remunerado y el trabajo
fuera del hogar era superior en el caso de los nifios que en el de las nifias, mientras
que el impacto sobre el trabajo doméstico, el trabajo no remunerado y el trabajo en
el hogar fue superior en el caso de las nifias que en el de los nifios'". Estos resulta-
dos sugieren que un enfoque estricto en las actividades econémicas puede que no
revele el verdadero impacto de los programas de TEC sobre las nifias.

Edad. No existe un patron claro que se desprenda de los estudios en términos de
impacto por edad. El impacto del programa Oportunidades en las zonas rurales
de México fue superior en los nifios mayores (12 a 17 aios) que en los mas jovenes
(6 a 11 anos), una diferencia que puede atribuirse en parte a la eficacia del progra-
ma para aumentar las tasas de transicion de la escuela primaria a la secundaria.
Pero, se sefald un patrén de edad inverso en el programa Oportunidades en las
zonas urbanas. Los estudios de otros programas de TEC también revelaron un

15Sin embargo, estos modelos de género deben interpretarse con precaucion, debido a que estos estudios no prueban
explicitamente si el impacto diferencial de los programas TEC sobre las distintas actividades realizadas por los nifios y
ninas es estadisticamente significativo.
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patron mixto. El impacto del programa PRAF de Honduras y del programa social
Jaringan Pengaman de Indonesia aumento6 considerablemente con la edad del be-
neficiario. Sin embargo, en programas tales como la Red de Proteccion Social de
Nicaragua, estipendios escolares para las nifias de Pakistan y el programa PANES
de Uruguay, ya sea el impacto fue idéntico para los diferentes grupos de edad o no
hubo un impacto significativo en ninguno de los grupos de edad.

Recuadro 4.1. Comparacion entre las transferencias en efectivo
condicionadas (TEC) y las no condicionadas (TENC)

La importancia de las condiciones de comportamiento respecto a la eficacia de los programas de
transferencias de efectivo es objeto de debates continuos en los circulos de investigacién sobre desa-
rrollo. En las esferas del trabajo infantil y la escolarizacién, el hecho de saber si la condicionalidad
aumenta el impacto de los programas es una cuestién empirica que puede abordarse en el marco de
una evaluacién comparando los beneficiarios que reciben transferencias en efectivo condicionadas
(TEC) con los beneficiarios que reciben transferencias en efectivo no condicionadas (TENC).

Un estudio (Baird et al., 2011) aplicé tal evaluacién del impacto de las transferencias en efectivo en
las nifias en un distrito rural de Malawi. Los autores sefialaron que la condicionalidad parece no tener
importancia, al menos en lo que respecta a la escolarizacién: la tasa de matricula comunicada por
los profesores en el caso de las nifias de hogares que beneficiaban de programas de TEC aumenté de
forma mucho mas significativa que en el caso de las nifias de hogares que beneficiaban de programas
de TENC. Otros resultados basados en dificultades fortuitas en la ejecucién de programa para identi-
ficar el papel de la condicionalidad en la asistencia escolar arrojaron resultados similares (De Brauw
y Hoddinott, 2011; Schady y Araujo, 2006).

Lamentablemente no se disponen de datos empiricos similares sobre el impacto de la condiciona-
lidad en el trabajo infantil. Sin embargo, debido a que los pocos estudios de los programas de TENC
se realizaron en paises en los que no se disponia de datos sobre los programas de TEC, no es posible
realizar ni siquiera comparaciones indirectas entre los estudios.

Dicho esto, existen algunos datos empiricos iniciales que sugieren que las transferencias pueden
tener un impacto sobre el trabajo infantil, incluso en ausencia de condiciones de escolarizacion. Al
mismo tiempo, las amplias evaluaciones de las transferencias en efectivo condicionadas indican que
la presencia de la condicionalidad no se traduce autométicamente en reducciones substanciales en
el trabajo infantil. Como se muestra en el texto principal, el impacto sobre el trabajo infantil de los
programas de TEC varia ampliamente, y existen algunos ejemplos, tales como el programa PANES de
Uruguay y el programa PATH de Jamaica, que no produjeron cambios estadisticamente significativos
en el trabajo infantil.

Posiblemente, la manera en la que la condicionalidad relativa a la escolarizacion se define, comunica
a los padres, controla y ejecuta, explica en parte este efecto diferencial. Sin embargo, sin estudios
que examinen explicitamente el papel de la condicionalidad relativa a la escolarizacién en las deci-
siones de los hogares con respecto al trabajo infantil, sigue plantedndose la cuestion de saber si la
condicionalidad desempefia 0 no un papel importante.

El debate relativo a los méritos de la condicionalidad se extiende naturalmente mucho mas alla del
impacto sobre el trabajo infantil, y en particular abarca cuestiones relativas a la voluntad y derechos
individuales de los pobres, la no discriminacién, la igualdad de género y la coherencia politica.
Asimismo, suscita debate la cuestion de la disponibilidad de servicios educativos o sanitarios. Las
personas de zonas en las que no se dispone de tales servicios pueden estar excluidas de facto de
programas de TEC. Asimismo, estas limitaciones relativas a la oferta tienen mas probabilidades de
ocurrir entre las poblaciones mas necesitadas.

Por lo tanto, no existe una respuesta simple respecto a la utilidad de la condicionalidad en el disefio
de un programa. La cuestién de saber si los programas de transferencias en efectivo deben vincularse
a condiciones de comportamiento relativas al desarrollo humano (por ejemplo, a la salud y la educa-
cién) depende del contexto y las condiciones locales, y estan sujetas a la decision de las autoridades
locales, guiadas por los principios contenidos en la Recomendacién nim. 202 de la OIT.

Fuente: De Hoop y Rosati, 2012a.
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La pertinencia de la condicionalidad es una cuestion que a menudo se plantea en los
debates sobre el impacto de las transferencias en efectivo. El hecho de asociar a un pro-
grama de transferencias en efectivo una exigencia de escolarizacion u otra condicion
relativa al desarrollo humano ;cambia el impacto de dicho programa sobre el trabajo
infantil? Esta cuestion es naturalmente esencial a los fines de la formulacion de poli-
ticas, pero lamentablemente existen pocos datos solidos que respalden una respuesta
en cualquiera de los dos sentidos. Es necesario realizar mas investigaciones referentes
al impacto de la condicionalidad en las decisiones de las familias respecto al trabajo
infantil, basdndose en las recientes investigaciones que tratan sobre los vinculos en-
tre la condicionalidad y la asistencia escolar (véase, por ejemplo, Akresh et al., 2013;
Benhassine et al., 2012; Bursztyn y Coffman, 2012). La cuestion de la condicionalidad
se examina mas adelante en el Recuadro 4.1.

Transferencias en efectivo «plus» condicionadas

Algunos programas amplian el contexto basico de los programas de TEC, cambiando
asi potencialmente la estructura de los incentivos para los hogares en relacion con el
trabajo de sus hijos. En el programa Atencion a la Crisis de Nicaragua, por ejemplo,
algunos hogares también recibieron «subvenciones para inversiones productivas» a
fin de que emprendieran nuevas actividades no agricolas generadoras de ingresos. Un
estudio (Del Carpio y Loayza, 2012) sefialdé que este elemento adicional disminuyd
considerablemente el impacto del programa sobre el trabajo infantil. ;Cémo se explica
este resultado? Una posibilidad es que la subvencion para inversion modifico los resul-
tados relativos al trabajo infantil, por ejemplo, debido al hecho de que los nifios podian
ser empleados de manera mas rentable en la empresa familiar recién creada.

En algunos casos, los programas de TEC se combinan con intervenciones re-
lativas a la oferta, una vez mas con posibles implicaciones en las decisiones de los
hogares respecto al trabajo infantil. En el programa PRAF-II de Honduras, por ejem-
plo, algunas comunidades beneficiaron de programas de TEC en combinacion con
inversiones directas en servicios sanitarios y educativos. Tal combinacion dio lugar a
una disminucion estadisticamente significativa del trabajo infantil (Galiani y McEwan,
2011), mientras que el programa de TEC por si solo no habia producido ningtn efecto
importante. Una explicacion de este resultado es que el suministro de determinados
servicios escolares elimind o disminuyo6 los costos de transporte a la escuela, lo cual
redujo el precio relativo de la educacion.

El Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) o Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil de Brasil, es otro ejemplo de un programa de TEC
combinado con una intervencion relativa a la oferta. El PETI, que se fusiond con el
programa Bolsa Familia en 2006, comprendia un programa obligatorio de clases ex-
traescolares que esencialmente duplicaban la duracion de la jornada escolar de los ni-
nos participantes. Una evaluacion del programa en 1999 revel6 que tenia un importante
impacto, ya que redujo el trabajo infantil en cinco puntos porcentuales en el distrito de
Pernambuco y en 25 puntos porcentuales en el distrito de Bahia (Yap et al., 2002). La
prolongacion de la jornada escolar propugnada por el programa PETI probablemente
fue decisiva para mantener a los nifios alejados del trabajo.
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Transferencias en especie condicionadas

Las transferencias en especie condicionadas estan estrechamente relacionadas con los
instrumentos de proteccion social, ya que ofrecen a los hogares transferencias en espe-
cie en lugar de transferencias en efectivo condicionadas a requisitos de comportamien-
to especificos. En el presente estudio se examina el impacto sobre el trabajo infantil de
dos tipos de transferencias en especie condicionadas: bonos escolares y programas de
alimentos por educacion (véase Grafico 4.5).

Los bonos escolares cubren (en parte) el costo de la educacion en la escuela publi-
ca o privada elegida por los alumnos y sus padres. Dado que los bonos escolares s6lo
tienen valor si el alumno se matricula, estan esencialmente condicionados a la asis-
tencia escolar. El Programa de Ampliacién de Cobertura de la Educacion Secundaria
(PACES) de Colombia es uno de los pocos programas de bonos escolares que ha sido
objeto de una evaluacion del impacto. El programa ofrece, a los nifios de las familias
de los dos estratos de ingresos mas bajos (de seis), bonos que cubren ligeramente mas
de la mitad del costo de una escuela secundaria privada. Este programa ha demostrado

Grafico 4.5. Los pocos datos disponibles sobre el impacto de las transferencias en especie
condicionadas son menos concluyentes

Impacto medio en puntos porcentuales de los programas de transferencias en especie condicionadas
sobre el trabajo infantil, por programa y pais

Nifios sin hermanas mujeres, 5-12 afios _ 9,7*
BRIGHT, Nifios con hermanas mujeres, 5-12 afios - 3,2
Burkina Faso
(2012) Nifias, 5-12 afios . 1.7
Todos, 5-12 afios - 33
Trabajo no agricola, raciones para llevar a casa, nifias, 6-15 afios .9 0** _

Trabajo no agricola, comidas escolares, nifias, 6-15 afios

Alimentos por Trabajo no agricola, comidas escolares, nifios, 6-15 afios 2,2 -

educacion,
Burkina Faso (2009)  Trapajo agricola, raciones para llevar a casa, nifias, 6-15 afios -8,9* _

Trabajo agricola, comidas escolares, nifias, 6-15 afios

Trabajo agricola, comidas escolares, nifios, 6-15 afios

Raciones para Nifias, 5-16 afios -2,0* -

llevar a casa,
Pangiadesh (2000) Nifios, 5-16 afios 40" -
Bonos escolares, Nifias, 15 afios 32 -

Colombia (2002)
Nifios, 15 afios 2.8
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Notas: *p<0,05, **p<0,01. Las definiciones del trabajo infantil difieren entre los distintos estudios: BRIGHT, Burkina Faso (2012) se refiere a las
actividades econémicas remuneradas o para el hogar, y las tareas domésticas; Alimentos por educacién, Burkina Faso (2009) se refiere al trabajo
agricola y no agricola; y Raciones para llevar a casa, Bangladesh (2000) se refiere actividades econémicas remuneradas o para el hogar, y tareas
domésticas. La variable de trabajo infantil utilizada por el programa Bonos escolares de Colombia (2002) no fue definida.

Fuente: De Hoop y Rosati, 2012a, basado en Angrist et al., 2002; Ravallion y Wodon, 2000; Kazianga et al., 2009; De Hoop y Rosati, 2012b.
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tener un impacto sustancial sobre los resultados educativos, mejorando tanto los nive-
les de educacion logrados al momento de la finalizacion escolar como el rendimiento
en las pruebas de desempefio (Angrist et al., 2002). El impacto del programa sobre el
trabajo infantil, sin embargo, fue menos pronunciado. El programa no produjo ninglin
cambio significativo en la proporcion de nifios o nifias que trabajaban, pero logr6 una
reduccion significativa desde el punto de vista estadistico en el nimero de horas tra-
bajadas por las ninas.

Los programas de alimentos por educacion incluyen tanto los programas de ali-
mentacion escolar como las raciones para llevar a casa. Los programas de alimentacion
escolar proporcionan a los estudiantes una comida durante el horario escolar (normal-
mente el desayuno o el almuerzo) y, por lo tanto, automaticamente dan cumplimiento a
la condicion de escolarizacion. Las raciones para llevar a casa generalmente consisten
en cantidades de alimentos mas importantes que las que ofrecen los programas de
alimentacion escolar, y se distribuyen a los hogares de los alumnos a condicion de
un nivel suficiente de asistencia escolar. Existen numerosos elementos que tienden a
demostrar los considerables beneficios de los programas de alimentos por educacion,
tanto en términos de mejora del estado nutricional y de salud de los nifios'® como en
términos de promocion de su escolarizacion y asistencia regular'’.

Los datos empiricos sobre el impacto en el trabajo infantil de los programas de
alimentos por educacion es mas limitado, lo que hace dificil extraer conclusiones gene-
rales. Las raciones para llevar a casa distribuidas en Bangladesh mostraron ser eficaces
en la reduccién de la participacion de los nifios en las actividades econdmicas y en las
tareas domésticas (Ravallion y Wodon, 2000), pero estas reducciones fueron conside-
rablemente inferiores a los aumentos en la educacion resultantes de ese programa de
raciones. Un estudio realizado en Burkina Faso (Kazianga et al., 2009) revel6 que las
raciones para llevar a casa estaban asociadas a una disminucion significativa tanto de
las actividades econdmicas agricolas como no agricolas entre las nifias en las escuelas
participantes, pero que las comidas escolares no afectaban notablemente el numero de
nifos o nifas que efectuaban cualquier tipo de trabajo.

Otro estudio (De Hoop y Rosati, 2012b) evalu6 el impacto del programa BRIGHT
(Respuesta de Burkina para mejorar las posibilidades de éxito de las nifias), un pro-
grama de alimentos por educacion realizado en Burkina Faso. El programa BRIGHT
ofrece alimentos escolares a todos los nifios y raciones para llevar a casa a las nifias en
132 pueblos rurales del pais. Los autores sefialaron que si bien el programa mejoraba
en gran medida la asistencia a la escuela, tenia un impacto muy limitado en la reduc-
cion de la participacion general de los nifios en las actividades economicas o tareas
domésticas.

El contenido del programa BRIGHT fue diferente entre los nifios y las nifias (las
nifias recibian raciones para llevar a casa condicionadas a un nivel suficiente de asis-
tencia escolar, pero éste no era el caso de los nifios), y De Hoop y Rosati también eva-
luaron si esta distincion se traducia en diferencias respecto al impacto del programa.
Los autores sefalaron que los nifios que no tenian hermanas mujeres (y que por lo tan-

®Véase Kristjansson et al., 2009, Van Stuijvenberg, 2005, Latham et al., 2003, Solon et al., 2003, y Grillenberger et
al., 2003, como se menciona en el Programa Mundial de Alimentos, 2009.

"Véase Edstrom et al., 2008, Ahmed, 2002, Lazamaniah et al., 1999, Simeon et al., 1989, y Jacoby et al., 1996, como se
menciona en el Programa Mundial de Alimentos, 20009.
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to no beneficiaban, por asociacion, de las raciones para llevar a casa) experimentaron
un incremento tanto en la participacion escolar como en el trabajo, mientras que tanto
las nifias como aquellos nifios con hermanas mujeres experimentaron un incremento
en la participacion escolar pero ningin cambio substancial respecto al trabajo.

Resumen

Los numerosos datos empiricos sobre los programas de transferencias en efectivo indi-
can que éstos disminuyen el trabajo infantil pero que la magnitud de su impacto varia
substancialmente de un programa a otro y de un lugar a otro. En ningtin caso, sin em-
bargo, son eficaces para eliminar el trabajo infantil en su conjunto, subrayando que las
transferencias en efectivo por si solas no constituyen una respuesta politica completa
al trabajo infantil.

(En qué circunstancias los programas de transferencias de efectivo parecen mas
eficaces? La mayoria de estudios muestran que las reducciones en el trabajo infantil
tienden a ser mayores entre los nifios procedentes de los sectores mas pobres. Los datos
disponibles también sugieren que el impacto es mucho mayor cuando los programas de
transferencias de efectivo estan asociados a intervenciones relativas a la oferta, tales
como la prestacion de servicios sanitarios y educativos y/o programas extraescolares.
Por otro lado, algunos datos indican que las transferencias pueden ser menos eficaces
cuando se utilizan para financiar inversiones productivas para los hogares, ya que tales
inversiones crean oportunidades para que los nifios participen en el trabajo familiar.
No existe un vinculo evidente entre el importe de la transferencia (proporcional a los
ingresos de los hogares) y la magnitud del cambio en el trabajo infantil. Queda abierta
la cuestion de saber si la condicionalidad influye o no en el impacto de los programas
de transferencias en efectivo sobre el trabajo infantil.

Los datos empiricos relativos a las transferencias en especie condicionadas su-
gieren que esta forma de programas de transferencias también puede reducir el trabajo
infantil en algunos contextos. Sin embargo, los datos disponibles hasta la fecha son
muy limitados para extraer conclusiones generalizadas respecto a los tipos especificos
de programas de transferencias en especie mas eficaces contra el trabajo infantil, o
respecto a la eficacia relativa de las transferencias en especie y las transferencias en
efectivo para reducir el trabajo infantil.

Programas publicos de empleo

Los programas publicos de empleo a menudo tienen el objetivo principal de proporcio-
nar una fuente de empleo a los adultos del hogar y el objetivo secundario de ayudar a
rehabilitar la infraestructura publica y ampliar los servicios basicos. Ambos son po-
tencialmente positivos en términos de reduccion de la dependencia del trabajo infantil
en los hogares'®. Los programas publicos de empleo pueden disenarse en el marco de

18Para mayor detalles sobre este punto, véase Guarcello, Lyon y Rosati, 2004.
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los programas de proteccion social y /o de empleo, y pueden incluir formacion en el
empleo para reintegrar a los trabajadores de baja cualificacion en la poblacion activa
0 proporcionar otros ingresos a fin de reducir las vulnerabilidades de las familias po-
bres (OIT, 2011a). Asimismo, pueden proporcionar apoyo temporal a los hogares tras
la pérdida de empleo del principal sostén econdmico, y ayudar asimismo a nivelar los
ingresos de los trabajadores con empleos estacionales. Los programas publicos de em-
pleo constituyen componentes cada vez mas importantes de los sistemas de seguridad
social en muchos paises, en particular en Etiopia, Ghana, India, Kenya y Sudafrica.

Cabe hacer dos importantes salvedades que son pertinentes para el disefio de
programas publicos de empleo desde la perspectiva del trabajo infantil: en primer lu-
gar, obviamente, el empleo publico no debera implicar la participacion de nifios; y en
segundo, los nifios no deberan simplemente pasar a sustituir a los padres participantes
en sus empleos anteriores, o realizar importantes tareas domésticas. Entre el limitado
numero de programas publicos de empleo que han sido objeto de evaluacion desde la
perspectiva del trabajo infantil, tnicamente dos de ellos, el programa Public Safety
Net de Etiopia y el Programa nacional Mahatma Gandhi de garantia del empleo rural
(NREGS) de India, se revelaron eficaces en la reduccion del trabajo infantil al menos
entre algunos grupos de niflos, pero es necesario realizar mas investigaciones en esta
esfera. Las evaluaciones de los programas se examinan en mas detalle a continuacion.

El programa Public Safety Net de Etiopia ofrece alimentos o efectivo por traba-
jo en proyectos de uso intensivo de mano de obra disefiados para la construccion de
bienes comunitarios (como proyectos de conservacion de suelos y agua, construccion
de carreteras y escuelas) a los hogares pobres en 262 distritos de Etiopia victimas de
la inseguridad alimentaria. Un subgrupo de estos hogares también se beneficia de un
paquete de intervenciones de seguridad alimentaria que incluyen acceso al crédito,
programas de irrigacion y agua, asi como asesoramiento en tecnologia agricola. El
programa de obras publicas estuvo destinado a proteger a los hogares contra la pérdida
de recursos como resultado de choques tales como sequias, mientras que las interven-
ciones de seguridad alimentaria tenian por objetivo facilitar la obtencion de activos y
el aumento de los ingresos.

El estudio de evaluacion del impacto (Hoddinott et al., 2009) reveld una a reduc-
cion significativa en las horas trabajadas por los nifios de 6 a 10 afios de edad (véase
Grafico 4.6). Las estimaciones especificas respecto a las horas dedicadas a actividades
agricolas y las horas consagradas a tareas domésticas muestran que la mitad de esta
disminucioén en las horas de trabajo realizadas por los nifios se relacionaba con las ta-
reas domésticas, y la otra mitad con actividades agricolas. Cabe mencionar, que el es-
tudio sugiere que el programa de obras publicas, combinado con las intervenciones en
el ambito de la seguridad alimentaria, en realidad incrementaba las horas de trabajo, y
en el caso de las nifias de 6 a 10 afios el incremento era estadisticamente significativo,
destacando el potencial de consecuencias negativas de tales programas desde la pers-
pectiva del trabajo infantil®.

YEstas estimaciones corresponden a los hogares destinatarios de la intervencion que reciben transferencias por un valor
de al menos 90 birr etiopes (ETB). Las estimaciones que incluyen a los hogares que reciben transferencias mas bajas
son similares en términos de magnitud pero no siempre significativas. No es claro si la diferencia entre las estimaciones
del impacto de los programas de obras publicas Unicamente y el programa publico de empleo combinados con las
intervenciones de seguridad alimentaria son estadisticamente significativos.



PARTE IV La proteccion social como respuesta politica al trabajo infantil 47

Grafico 4.6. El programa de obras publicas Public Safety Net de Etiopia no disminuyé
sistematicamente el trabajo infantil

Impacto medio en puntos porcentuales del programa de obras publicas
Public Safety Net de Etiopia respecto a las horas de trabajo en el trabajo infantil
Obras publicas Nifias, 6-10 afios 4,48
+ intervenciones
relativas a la
seguridad alimentaria ~ Nifios, 11-16 afios 425
Nifios, 6-10 afios 0,11 ‘
Nifas, 6-10 afios - 1,28
Obras publicas
T T T T T T 1
-6 -4 -2 0 2 4 6
Horas de trabajo

Notas: *p<0,1. El trabajo infantil se define como el trabajo en la agricultura u otras tareas domésticas realizado por nifios de 10 a 16 afios.
Fuente: De Hoop y Rosati, 2012a, basado en Hoddinott et al., 2009.

El otro programa importante para el cual se dispone de algunos datos preliminares
es el NREGS de India. Puesto en marcha en 2005 en los distritos rurales durante tres
afos, el programa NREGS se ha convertido en el programa de empleo publico de ma-
yor envergadura de la historia. Como su nombre lo indica, ofrece una garantia legal
de empleo a los hogares que lo solicitan, de modo que si el gobierno local no consigue
proporcionar trabajo en los 15 dias que siguen a la solicitud, los hogares tienen dere-
cho a percibir una prestacion proporcional a lo que hubieran ganado trabajando. El
programa esta limitado a las zonas rurales y a un maximo de 100 dias por afio y por
hogar, pero ademés de estas condiciones, funciona a iniciativa del propio hogar y no
esta limitado.

La encuesta «Young Lives» administrada en Andhra Pradesh durante la fase ini-
cial de la aplicacion del programa NREGS, proporcion6 informacion preliminar sobre
el impacto del trabajo infantil remunerado (Uppal, 2009). La encuesta reveld que el
trabajo infantil remunerado disminuyo entre las nifias de hogares que habian optado
por la garantia de trabajo en comparacion con los que vivian en distritos que no benefi-
ciaban atn del programa. La cifra correspondiente a los nifios no fue estadisticamente
significativa. Sin embargo, cabe destacar que se trata de un resultado preliminar, y que
no se cuenta aun con datos del impacto provenientes de una evaluacion rigurosa.

20Tal evaluacion del programa NREGS estaba en curso en el momento de la preparacion del presente informe.
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La cuestion de saber si el programa NREGS consiguio evitar el problema de inci-
tar a los hogares a substituir a los adultos por los nifios en las tareas domésticas sigue
aun sin respuesta. El disefno del programa esta destinado a minimizar este riesgo. Al
limitar la utilizacion de la garantia de trabajo a un niimero fijo de dias por hogar, se
reduce el incentivo de los hogares de multiplicar el nimero de adultos que realizan este
trabajo. Asimismo, el marco legislativo del programa especifica que el lugar de trabajo
debe proporcionar cuidados a los nifios de los hogares que lo necesitan, con el fin de
dar las mismas oportunidades de trabajo a hombres y mujeres, y también liberar a los
niflos mayores de la tarea de cuidar de sus hermanos mas pequefios. Pese a que recién
estan apareciendo datos empiricos relativos a los efectos de los programas publicos de
empleo sobre el trabajo infantil, podemos determinar dos prioridades importantes para
el disefio de programas con el fin de maximizar los beneficios previstos respecto al em-
pleo de los adultos y minimizar el riesgo de efectos negativos sobre el trabajo infantil.

La primera prioridad concierne las restricciones relativas al trabajo de los nifios.
Los programas publicos de empleo deberan exigir una edad minima adecuada a los
participantes, y esta restriccion de edad debe aplicarse de manera estricta. Si bien
existen datos aislados que sefialan que en los primeros afos de la aplicacion de los
programas en algunos paises, se aceptaba el trabajo de los niflos, ahora estan bien es-
tablecidas las restricciones relativas al trabajo de los menores de edad practicamente en
todos los programas publicos de empleo. De todos modos no hay indicaciones de que
los nifios trabajen en empleos publicos, al menos no en nimero suficiente para figurar
en las evaluaciones formales de los programas. Por ejemplo, un examen detallado del
Plan Jefes y Jefas de Argentina demostr6 que, pese a los problemas de supervision de
las condiciones de admisibilidad, no se registré ningtin incremento en el empleo remu-
nerado de los nifios en los hogares destinatarios (Galasso y Ravallion, 2003).

La segunda prioridad se refiere al hecho de tener en cuenta los incentivos que
promueven el trabajo infantil. En los programas publicos de empleo a menudo se aplica
la modalidad de autoseleccion, a saber, que unicamente los individuos que carecen de
las oportunidades adecuadas en el mercado laboral aceptaran los empleos propuestos.
Existen dos problemas respecto a esta premisa de autoseleccion desde la perspectiva
del trabajo infantil. La primera, los hogares pueden optar por redistribuir el trabajo
del hogar para sacar partido del programa publico de empleo en parte porque pueden
recurrir al trabajo de sus hijos para las tareas domésticas. En segundo lugar, muchos
participantes potenciales pueden que estén econdmicamente activos pero en empleos
de baja calidad, en cuyo caso cabe el riesgo de que los nifios sustituyan a los adultos en
esos trabajos cuando los adultos deciden optar por un empleo ptblico que representa
una oportunidad de trabajo mas atractiva. El disefio del programa, por consiguiente,
debera buscar minimizar los incentivos que lleven a los nifios a substituir a los adultos
en su trabajo ya sea dentro o fuera del hogar.

Resumen

Los primeros datos empiricos de Etiopia y la India senalan que los programas publicos
de empleo pueden reducir el trabajo infantil, al menos en algunos grupos de nifios. Sin
embargo, muy pocos de esos programas publicos de empleo han sido objeto de una
evaluacion desde la perspectiva del trabajo infantil, pese a su creciente popularidad
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entre los gobiernos y donantes. Se trata de una esfera sobre la que es necesario contar
con informacion adicional para guiar el disefio de los programas para evitar efectos
negativos sobre los nifios. En concreto, los programas publicos de empleo deberan
disefiarse para garantizar que los nifios no pasen simplemente a sustituir a los padres
beneficiarios en sus empleos anteriores o en las tareas domésticas.

Proteccidn social de la salud

Los graves incidentes de salud, como los accidentes que producen discapacidades,
las enfermedades graves o la muerte prematura, constituyen choques perturbadores y
son una de las fuentes mas importantes de vulnerabilidad econémica en los hogares
de bajos ingresos del mundo en desarrollo. Los problemas de salud ejercen presiones
econdmicas en los hogares de dos maneras: al reducir la capacidad de ganancias de
los individuos con discapacidades por problemas de salud (véase también la siguiente
seccion sobre las personas con discapacidades) y al imponer gastos de salud afiadidos
e imprevistos en el presupuesto del hogar.

Mas de la mitad del total de gastos de salud en los paises de bajos ingresos deben
ser cubiertos por los propios beneficiarios (véase Grafico 4.7), lo que a su vez puede
significar que una amenaza de mala salud constituya también una amenaza de pobreza.
De hecho, la OMS estima que cada aiio 100 millones de personas caen en la pobreza
como resultado de las cargas financieras y de los riesgos relacionados con la salud, o
la necesidad de pagar la atencion sanitaria (OMS, 2010). El vinculo entre la mala salud
y la pobreza puede también operar en la direccion opuesta, ya que las familias mas
pobres tienden a vivir y a trabajar en entornos menos saludables y tienen una dieta
menos nutritiva. Los vinculos entre la mala salud y la pobreza pueden volver cronica
a esta ultima.

Grafico 4.7. Los gastos a cargo del beneficiario representan mas de la mitad de los gastos de
salud en los paises de bajos ingresos

Gastos a cargo del beneficiario como porcentaje del total de gastos de salud, 2008
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El vinculo entre los choques relativos a la salud y el trabajo infantil es muy claro.
Cuando el principal sostén econdmico del hogar queda incapacitado por una enferme-
dad o accidente, o el hogar debe pagar por el cuidado de un miembro enfermo, puede
verse obligado a recurrir al trabajo de los nifios para llegar a final de mes. En otras
palabras, el trabajo infantil actia como un amortiguador o seguro contra el impacto
de los choques relativos a la salud sobre el hogar. Este vinculo se demuestra mediante
datos de encuestas de hogares de un gran numero de paises. En Togo, por ejemplo, en
donde practicamente una quinta parte de los nifios pertenecian a hogares afectados
por un choque relativo a la salud en 2010, tales choques produjeron un incremento
significativo en el trabajo infantil (UCW, 2012d). Del mismo modo, en Zambia la pro-
babilidad de trabajo infantil a tiempo completo en los hogares de bajos ingresos se in-
crementaba practicamente en nueve puntos porcentuales cuando un miembro del hogar
caia enfermo o moria (UCW, 2009¢c). En ambos casos, los choques relativos a la salud
también estuvieron asociados a una disminucion en la asistencia escolar poniendo asi
en peligro las perspectivas futuras de los nifios.

Por lo tanto, es logico que las politicas de proteccion social de la salud®' conce-
bidas para abordar la inestabilidad social y las pérdidas econdmicas causadas por la
enfermedad sean directamente pertinentes respecto a la lucha contra el trabajo infantil.
Un estudio realizado por el UCW para evaluar el efecto del seguro de salud sobre el
trabajo infantil en Guatemala respalda esta conclusion (Guarcello, Mealli y Rosati,
2010). El estudio indica que los nifios procedentes de hogares en los que al menos un
miembro (en general la cabeza del hogar) estaba cubierto por un seguro de salud tenian
cerca de 4,5 puntos porcentuales menos de probabilidad de trabajar, incluso cuando se
tenia en cuenta los ingresos de los hogares y la educacion de los padres. Los autores
destacaron que este resultado no era sorprendente dada la importancia de los choques
relativos a la salud sobre la vulnerabilidad de los hogares: sefialaron que cerca del 15
por ciento de los choques idiosincrasicos experimentados por los hogares guatemal-
tecos estaban directamente vinculados a las condiciones de salud y que los factores
vinculados a la salud también incidian en alguna medida en otros tipos de choques.

Un estudio llevado a cabo en Kenya Occidental (Thirumurthy et al., 2008), uno de
los pocos que vincula el trabajo infantil a una prestacion de salud especifica, también
demuestra la importancia de la proteccion social de la salud respecto al trabajo infantil.
El estudio examina de qué manera la oferta del trabajo de los nifios cambia cuando los
miembros adultos seropositivos del hogar tienen acceso al tratamiento antirretroviral
(ARV) (véase el Grafico 4.8). Los autores sefialaron que la probabilidad de que perso-
nas seropositivas trabajen aumentaba considerablemente en el curso de los seis meses
que seguian al inicio del tratamiento contra el VIH, y que al parecer ello tenia un
impacto sobre el trabajo infantil. En los hogares en los que un miembro afectado tenia
acceso al tratamiento ARV no se observaron cambios significativos en la participacion
de los nifos y las nifias en el trabajo, pero cuando dos 0 mas miembros tenian acceso

' La proteccion social de la salud, segiin la definicion de la OIT, es una serie de medidas de orden publico, u organizadas
publicamente, y privadas de caracter obligatorio contra la inestabilidad social y las pérdidas econdémicas causadas por
la reduccion de la productividad, las huelgas o la disminucion de los ingresos, o por el costo del tratamiento necesario
debido a la mala salud.
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Grafico 4.8. Un programa de tratamiento antirretroviral en Kenya redujo el trabajo infantil entre
los nifios

Impacto medio en puntos porcentuales de un programa de tratamiento antirretroviral sobre el trabajo infantil en Kenya
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Notas: *p<0,01. El trabajo infantil se define como una actividad econémica remunerada.
Fuente: De Hoop y Rosati, 2012a, basado en Thirumurthy et al., 2008.

al tratamiento ARV los nifios tenian practicamente 80 puntos porcentuales menos de
probabilidad de trabajar. Estos resultados sugieren que el tratamiento ARV, al permitir
a los miembros enfermos del hogar volver al trabajo, reduce la dependencia del hogar
sobre el trabajo infantil como estrategia de supervivencia.

Un estudio de la OIT sobre el Programa Nacional de Apoyo Rural (NRSP) de
Pakistan sugiere que un microseguro de salud también puede ayudar a reducir la de-
pendencia de las familias respecto al trabajo infantil (Frolich et al., 2012). El estudio
examin6 el impacto de la ampliacion de los microseguros de salud y fallecimiento ac-
cidental a miembros del hogar exteriores al nicleo familiar cuando el beneficiario del
programa NRSP del nucleo familiar contraia un préstamo. La investigacion revelo que
las prestaciones y reembolsos del seguro en el grupo destinatario estaban asociados a
menores niveles de trabajo infantil. El microseguro de salud proporciona a las familias
los medios de asumir los gastos relativos a la salud sin tener que recurrir al trabajo
infantil.

Resumen

Los datos disponibles sugieren que la extension de la proteccion social de la salud esta
directamente relacionada con los esfuerzos de lucha contra el trabajo infantil. Los es-
tudios realizados en Zambia y Togo muestran la existencia de hogares que reaccionan
a los problemas de salud mediante un aumento significativo de la utilizacion del traba-
jo de los nifos, lo cual sugiere que el trabajo infantil actia como un amortiguador o
seguro contra el impacto de los problemas de salud en los hogares. Al mismo tiempo,
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Recuadro 4.2. Medidas de la OIT para abordar las peores formas de trabajo
infantil: el proyecto «Convergencia contra el trabajo infantil» en India

La Hoja de ruta para lograr la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil para 2016, adop-
tada en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010, alude especificamente
a la necesidad de «[plrestar asistencia a las victimas de las peores formas de trabajo infantil para
prevenir su retorno al trabajo infantil» (parrafo 8.3.4) como parte de prioridades mas amplias en
la esfera de la proteccién social. EI IPEC respalda a sus contrapartes nacionales en la elaboracion
y aplicacién de una variedad de programas consagrados a la lucha contra el trabajo infantil y sus
peores formas.

El proyecto conjunto del Gobierno de la India y la OIT titulado «Convergencia contra el trabajo
infantil» es un buen ejemplo. Basado en el concepto de estrategia de convergencia del Gobierno
de la India, como se describe en la politica sobre el trabajo infantil de 1987, y definido en 2007
como un elemento fundamental para resolver la situacién del trabajo infantil en India, el proyecto
ayuda a promover la accién concertada y la coordinacién de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores para luchar
contra el trabajo infantil, especialmente sus peores formas. El proyecto busca garantizar que las
politicas, objetivos, accién y operaciones no sélo sean coherentes sino que ademas estén reunidos
en un modelo identificable, que tenga un impacto positivo sobre los nifios involucrados en trabajo
infantil peligroso o en situacién de riesgo, y sus familias.

Con el fin de alcanzar objetivo, el proyecto colabora con actores que participan en grandes pro-
gramas de desarrollo, entre otros, el Proyecto nacional sobre el trabajo infantil (NCLP), un programa
para la rehabilitacién y la educacion de transicién de nifios involucrados en trabajos peligrosos; los
distintos programas de educacion centrados en la universalizaciéon de la educacién elemental, en
particular el Sarva Shiksha Abhiyan (ASS); y las Iniciativas de desarrollo de cualificaciones (SDI),
en particular los Programas de garantia de empleo rural a nivel nacional (NREGS).

Mas especificamente, el proyecto tiene por objetivo perfeccionar un modelo operativo que retina a
todos los principales agentes y programas que trabajan en la prevencién y eliminacién del trabajo
infantil en dos distritos de cinco estados: Bihar, Jharkhand, Gujarat, Madhya Pradesh y Orissa. Una
de las prioridades consiste en aumentar las capacidades a nivel del Estado con el fin de coordinar
la accion contra el trabajo infantil y lograr la convergencia del impacto. El proyecto también propor-
ciona apoyo a nivel nacional de modo que el modelo desarrollado pueda ser reproducido a mayor
escala. El proyecto ha llegado a las organizaciones de trabajadores y empleadores para fortalecer
sus capacidades de participacién en la accién y promocién del modelo de convergencia.

El enfoque estratégico del proyecto prevé la concentracion de la accién en las zonas en las que
prevalece el trabajo infantil debido a la pobreza, los bajos niveles de educacién o en donde la
migracion y la trata estdn en aumento. Se centra en la unidad familiar en vez de Gnicamente en
el nifio, y vincula a los miembros de la familia a distintos programas de reduccién de la pobreza.
Los nifios son retirados del trabajo peligroso. El proyecto tiene por objetivo llegar a 19.000 nifios
y colocarlos en programas educativos, y proporcionar a otros 2.000 adolescentes (de 15 a 17 afios
de edad) formacién, sensibilizacion y vincularlos con el empleo al final del periodo programado en
2013. Se ha puesto en marcha un sistema de seguimiento y presentacién de informes sobre los
beneficiarios directos y se han establecido vinculos con otros sistemas existentes. Asimismo, se han
emprendido otras iniciativas destinadas al incremento de los conocimientos y la creacién de redes.

El proyecto se ha beneficiado de las lecciones aprendidas y buenas practicas identificadas a lo
largo de muchos afios de colaboracién entre la OIT y el Gobierno de la India sobre el trabajo
infantil en la India, en particular el proyecto anterior sobre el trabajo infantil INDUS, asi como de
la experiencia adquirida por el IPEC en otros paises. Se trata de una parte integral del Programa
de Trabajo decente de la OIT y esta vinculado al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF).
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Grafico 4.9. La pobreza multidimensional es mucho mas alta entre las familias que tienen
miembros con discapacidades en el mundo en desarrollo

Tasa de pobreza multidimensional de los hogares que tienen miembros con discapacidades,
como % de la tasa de los hogares que no tienen miembros con discapacidades
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Fuente: Mitra et al., 2011.

los datos disponibles sobre Guatemala y Pakistan indican que el hecho de proporcio-
nar a las familias un seguro de salud puede reducir la dependencia del trabajo infantil.
El objetivo fundamental debera ser lograr una proteccion social universal de la salud,
definida como el acceso eficaz al menos a la atencion sanitaria esencial, asequible y
disponible, y de una calidad adecuada, y a la proteccién financiera en caso de enferme-
dad. El logro de estos objetivos eliminara eficazmente una de las causas importantes
del trabajo infantil.

Proteccion social de personas con discapacidades

Los hogares que tienen miembros con discapacidades forman parte de los mas vul-
nerables econdmica y socialmente, y muchos de ellos se situan en el nivel més bajo
de pobreza. El vinculo entre la discapacidad y la pobreza es directo. La discapacidad
puede practicamente anular la capacidad de trabajar y obtener ingresos; y, ademas, las
personas con discapacidades deben asumir gastos adicionales por concepto de gastos
médicos y de equipo. Ademas, otros miembros del hogar puede que también deban re-
nunciar a un trabajo remunerado para atender a la persona con discapacidad. Fuera de
la vulnerabilidad econdmica, las personas con discapacidades estan expuestas a otros
sufrimientos «ocultos», como la discriminacion y varias formas de exclusion social. En
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el caso de los nifios con discapacidades, la exclusion social puede traducirse en la im-
posibilidad de acceder a la educacion y el aislamiento en el hogar. No es sorprendente,
como se muestra en el Grafico 4.9, que la tasa de la pobreza multidimensional de los
hogares con un miembro con discapacidad sea mucho mas alta que en otros hogares
de los paises en desarrollo.

Si bien cada vez son mas numerosos los datos que confirman el vinculo entre las
discapacidades y la pobreza, también ha aumentado considerablemente el nimero de
estudios que apuntan a un vinculo similar entre las discapacidades y el trabajo infan-
til. Los estudios detallados que se han llevado a cabo en Nepal (Nepal y Nepal, 2012),
Bangladesh (Bazen y Salmon, 2008) y la provincia de Gansu, China (Hannum et al.,
2009), han revelado que los nifios de hogares con adultos enfermos, con discapacida-
des o que habian perdido dias de trabajo, tienen muchas mas posibilidades de verse
involucrados en el trabajo infantil dentro o fuera del hogar. Otro estudio (Edmonds,
2010) arrojo datos que sugieren que la discapacidad de los padres estaba fuertemente
asociada a la probabilidad de que los nifios terminen trabajando como cargadores o
recogedores de basura en Nepal, dos peores formas de trabajo infantil que conllevan
riesgos considerables tanto fisicos como psicosociales.

Resumen

Las vulnerabilidades sociales y econdmicas asociadas a las discapacidades pueden
aumentar la dependencia de los hogares respecto del trabajo infantil. Los datos de
diversos paises senalan que los nifios de hogares con miembros con discapacidades
pueden correr mas riesgos de verse involucrados en el trabajo infantil fuera y dentro
del hogar. Existe una diversidad de medidas de proteccion social que pueden adoptarse
para abordar las vulnerabilidades que acompafian las discapacidades tanto de corto
como de largo plazo. Entre éstas figuran las prestaciones por discapacidad, contribu-
tivas y no contributivas, y la compensacion de los salarios en caso de accidentes que
originan discapacidades y enfermedades. Sin embargo, son necesarios muchos mas
estudios para identificar el impacto especifico de tales medidas en la lucha contra el
trabajo infantil.

Seguridad del ingreso en la vejez

La Recomendacion num. 202 de la OIT establece que los pisos nacionales de pro-
teccion social deben garantizar una seguridad bésica del ingreso a las personas de
edad, por lo menos a un nivel minimo definido a nivel nacional. La justificacion para
referirse explicitamente a las personas de edad en los pisos nacionales de proteccion
social es clara puesto que estan expuestos a mayores riesgos de pobreza o inseguridad
de ingresos debido a la pérdida de su capacidad para obtener un ingreso, el deterioro
de su salud fisica y otros factores asociados a la edad (OIT, 2010a). Al mismo tiempo,
la cobertura de los programas publicos de pensiones en los paises de bajos ingresos
sigue siendo muy insuficiente (Grafico 4.10). De los 24 paises de bajos ingresos sobre
los que se dispone de datos, todos salvo siete exhiben una tasa de cobertura inferior al
25 por ciento.
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Grafico 4.10. La cobertura de las pensiones piblicas sigue siendo muy limitada en los paises de
bajos ingresos

Proporcién de las personas en edad de trabajar cubiertas por pensiones publicas,
por categoria nacional de ingresos

Bajos ingresos Ingresos medios Ingresos medios Alto ingresos
bajos altos

Fuente: OIT, 2010a.

Quizas no resulte tan directamente evidente el vinculo entre la seguridad del ingre-
so en la vejez y el trabajo infantil, ya que podria suponerse que existe poco solapa-
miento entre las necesidades de los jovenes y las de las personas de edad. El Grafico
4.11 muestra que esta hipdtesis es erronea. Los datos ilustrados sobre varios paises en
desarrollo sefalan la estructura multigeneracional de muchos hogares, que incluyen
personas de edad que viven bajo el mismo techo que los nifios. Los hogares multige-
neracionales cuya cabeza de familia es un miembro de edad, tampoco son raros. En
Botswana, Malawi, Namibia, Sudafrica, Tanzania y Zimbabwe, por ejemplo, 50 a 60
por ciento de los huérfanos viven con sus abuelos (OIT, 2011a). En estos hogares mul-
tigeneracionales, el grado de seguridad de los ingresos en la vejez puede desempenar
un papel fundamental respecto de la seguridad econémica del hogar en su conjunto.

Grafico 4.11. Muchos nifios del mundo en desarrollo viven en hogares multigeneracionales

Porcentaje de todos los nifios de 5 a 14 afios de edad que viven en hogares multigeneracionales
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Nota: Los hogares multigeneracionales se componen de un miembro varén de 65 afios o mayor y nifios de 5 a 14 afios.
Fuente: Célculos del UCW basados en encuestas nacionales de hogares de varios afios.
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De este analisis se desprende que la seguridad del ingreso en la vejez puede estar
directamente vinculada al trabajo infantil. Pero, ;son en realidad los nifios de hogares
multigeneracionales que benefician de pensiones de vejez o medidas similares menos
susceptibles al trabajo infantil que sus pares de hogares similares que no benefician
de tales programas? Un examen mads detenido de los paises que han puesto en marcha
programas publicos de pensiones ayuda a responder a esta pregunta. Dos paises en
particular han sido objeto de estudios detallados en este contexto, Sudafrica y Brasil,
y en ambos casos se demuestra que la provision de una mayor seguridad de ingresos a
las personas de edad también puede reducir el trabajo infantil.

La pension de vejez de Sudafrica es una prestacion no contributiva a la cual los
hombres tienen derecho a la edad de 65 afios y las mujeres a los 60. Las pensiones
estan condicionadas a un determinado nivel de recursos y cubren cerca de dos tercios
de la poblacion de edad de Sudafrica. Las prestaciones que brinda el plan de pensiones
son sustanciales: en 1999 representaban practicamente 125 por ciento de la media de
los ingresos per cépita de la poblacion negra de Sudafrica. Para determinar el impacto
de este tipo de prestaciones de pension sobre el trabajo infantil, un estudio (Edmonds,
2006) compar6 a nifios de hogares rurales que comprendian una persona de edad es-
taba por cumplir los requisitos para recibir las prestaciones de pension (es decir una
persona que es pobre y practicamente en edad para empezar a recibir las transferen-
cias) con respecto a nifios de hogares rurales que incluian una persona que acababa de
cumplir los requisitos para beneficiar del programa®.

Grafico 4.12. El programa de pensiones de vejez de Sudafrica disminuyé el tiempo dedicado
al trabajo infantil

Impacto medio del programa publico de pensiones de vejez de Sudafrica sobre las horas de trabajo en trabajo infantil
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Fuente: De Hoop y Rosati, 2012a, basado en Edmonds, 2006.

22Se utiliza un marco de regresion discontinua para llevar a cabo el analisis.
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El estudio reveld que las prestaciones de pension estaban asociadas a una reduc-
cion significativa de las horas trabajadas pero no incidian significativamente en la par-
ticipacion en el trabajo infantil (Grafico 4.12). Los resultados sugieren que el impacto
entre los nifios y las nifias es distinto segun la esfera relativa en la que se constataba su
presencia: los nifios parecen experimentar reducciones mas fuertes en el tiempo dedi-
cado al trabajo en el mercado de trabajo, mientras que las nifias presentaban reduccio-
nes mas marcadas en las tareas domésticas (y en el tiempo total dedicado al trabajo).
El estudio también revel6 que la asistencia escolar de los nifios de 13 a 17 afios de edad
del hogar se incrementaba substancialmente cuando una persona apta para recibir la
pension, en particular un varon, alcanzaba la edad de la jubilacion?®.

En Brasil se observan resultados similares sobre el impacto de las pensiones. Un
estudio sobre ese pais (de Carvalho Filho, 2012) examiné el efecto de la ampliacion del
programa publico de pensiones del Brasil durante los primeros afios de la década de
los noventa. En el caso de los hogares con nifios y personas mayores que cumplian las
condiciones, la cobertura de pension increment6 los ingresos en mas de 1.000 dolares
por afo. Los resultados de los estudios indican que al menos algunos nifios se benefi-
ciaron con esos cambios. En general, la probabilidad de que las nifias realizaran trabajo
en el mercado de trabajo y el numero medio de horas no cambi6 de forma estadistica-
mente significativa, pero los nifios exhibieron 4,4 por ciento menos de probabilidades
de trabajar, y trabajaron en promedio 1,2 horas menos por semana. No se observaron
efectos tan importantes como los registrados en Sudéfrica, pero las pensiones contri-
buyeron a obtener mejores resultados para los nifios.

Las pensiones de vejez también estan asociadas a beneficios de educacion para
los nifios. Tanto en Sudafrica como en Brasil, la cobertura de las pensiones dio lugar
a incrementos considerables en la escolarizacion de los nifios. Asimismo, un estudio
en Bolivia (Martinez, 2005) revel6 que el programa Bono Solidario ha tenido efectos
positivos tanto sobre el consumo de los hogares como sobre la educacion de los nifios.
Otros datos disponibles procedentes de estudios relativos a los programas de pensiones
sociales en general también muestran un impacto positivo sobre la escolarizacion de
los nifos, y efecto positivo de las pensiones sobre la capacidad de las familias para
invertir en la educacion de sus hijos y cumplir con el pago de la cuota escolar (Case,
2001; Case y Deaton, 1998; Devereux et al., 2005; Duflo, 2003).

Resumen

Las pensiones de vejez garantizadas y fiables pueden tener un impacto considerable
sobre las vidas de los nifios y, en particular, sobre su vulnerabilidad al trabajo infantil.
Los estudios realizados en Sudafrica y Brasil han demostrado que las pensiones contri-
buyen a reducir el trabajo infantil, y otros estudios de diversos paises han establecido
vinculos entre la provision de pensiones y la obtencién de mejores resultados escolares.

ZEn el caso de este estudio en particular, los resultados también destacan el papel de las limitaciones de crédito. En
ausencia de tales limitaciones, los hogares con una persona de edad pobre que practicamente haya alcanzado la edad
para ser apto a una pension podria contraer un préstamo contra sus ingresos previstos a fin de satisfacer el consumo del
hogar, y sus decisiones relativas al trabajo infantil podrian, por lo tanto, diferir ligeramente de las de aquellos que ya
reciben tales pensiones.
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Los programas de pensiones, o medidas similares, ayudan a garantizar un piso de pro-
teccion social para las personas de edad, por el hecho de que contribuyen a compensar
las vulnerabilidades sociales asociadas a la edad. Los beneficios de tales programas,
sin embargo, se extienden mucho mas alld de los destinatarios directos: en los hogares
multigeneracionales, comunes en el mundo en desarrollo, el nivel de seguridad del in-
greso en la vejez puede desempenar un papel fundamental en la seguridad econémica
del hogar en su conjunto, en particular de sus miembros mas jovenes.

Proteccién por desempleo

El desempleo involuntario es otra de las principales fuentes de vulnerabilidad eco-
némica para las familias del mundo en desarrollo. Puesto que el acceso a la atencion
sanitaria y a los seguros de salud estd vinculado al empleo, los trabajadores que que-
dan desempleados (y sus familias) no solamente pierden su trabajo y, por lo tanto, su
fuente de ingresos, sino también el acceso a los servicios de salud que pueden necesitar
(OIT, 2010a). El desempleo se manifiesta de distinta forma en los paises mas pobres, en
donde la mayoria de personas deben realizar alguna forma de trabajo para sobrevivir, y
las dificultades de empleo se ven reflejadas en el subempleo, la baja remuneracion y las
malas condiciones de trabajo mas que en la carencia absoluta de empleo. Pero incluso
en los paises de bajos ingresos, el desempleo es un creciente desafio, especialmente en
las zonas urbanas que crecen rapidamente (OIT, 2011a).

Una vez mas, el vinculo con el trabajo infantil es evidente. Cuando un miembro
adulto del hogar pierde su trabajo, si carece de proteccion por desempleo, el hogar se
veré forzado a recurrir al trabajo de los nifios como estrategia de supervivencia.

Los datos sobre el impacto sobre los choques relativos al desempleo ilustran este
aspecto. Un estudio en Tanzania (Beegle et al., 2003) revel6 que los hogares respon-
dian a los choques relativos a la pérdida transitoria de ingresos mediante el aumento
del trabajo infantil. En Argentina se observaron efectos similares de choques agre-
gados sobre la oferta de trabajo de los nifios durante el periodo 1998-2002 (Rucci,
2003). Un estudio de seis zonas metropolitanas de Brasil mostré que la pérdida de los
ingresos del cabeza de familia aumentaba la probabilidad de que un nifio entrara en el
mercado laboral de un 33 a un 65 por ciento en los hogares de bajos ingresos, pero no
cambiaba la distribucion del tiempo del nifio en los hogares de ingresos mas altos (Neri
et al., 2005). Otro estudio en Brasil indic6 que un choque relativo al desempleo que
afectaba al cabeza de familia varon y ocurria durante el afio escolar, aumentaba la pro-
babilidad de que el nifio abandonara la escuela y entrara al mercado laboral (Duryea et
al., 2007). En Togo, un estudio reveld que la pérdida de trabajo por el principal sostén
econdomico adulto estaba asociada a un aumento en 10 puntos porcentuales en el traba-
jo infantil entre los nifios de 6 a 14 afios de edad (UCW, 2012d).

Resumen

Los datos de diversos paises sugieren que cuando un miembro adulto del hogar pierde
el trabajo, el hogar puede verse obligado a recurrir al trabajo de los nifios como estra-
tegia de supervivencia. Estos datos revelan el potencial de la proteccion por desempleo
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en los esfuerzos de lucha contra el trabajo infantil. El objetivo de la proteccion por des-
empleo es constituir un medio, al menos temporal y parcial, de sustituir los ingresos de
modo que el beneficiario pueda mantener un cierto estandar de vida hasta que encuen-
tre un nuevo empleo (OIT, 2010a). Al garantizar los ingresos necesarios a los hogares
afectados por la pérdida de trabajo, la proteccion por desempleo puede desempefiar un
papel importante en la reduccion de la dependencia del hogar respecto al trabajo infan-
til. Hasta la fecha, sin embargo, no se ha emprendido ningtn estudio que examine los
vinculos directos entre los programas de proteccion por desempleo y otros programas
oficiales de apoyo a los ingresos para los desempleados, y el trabajo infantil.

Conclusién

Los datos presentados anteriormente confirman la pertinencia de la proteccion social
en la lucha contra el trabajo infantil. Hemos visto que los instrumentos de proteccion
social que protegen a las personas de las consecuencias financieras de los diversos
riesgos y eventualidades del ciclo de vida humano, en particular la mala salud, la
discapacidad, el desempleo y la vejez, pueden contribuir a prevenir el trabajo infantil.
Cada uno de los instrumentos o elementos de proteccion social examinados ha demos-
trado tener un potencial o una funcion real que desempefiar en la mitigacion de las
vulnerabilidades asociadas al trabajo infantil, como se resume en el Cuadro 4.1.

Las transferencias en efectivo constituyen el instrumento de proteccion social
mas examinado desde la perspectiva del trabajo infantil. El gran volumen de datos
existentes sobre las transferencias en efectivo indican que estos programas reducen
eficazmente el trabajo infantil, aunque la magnitud del impacto varia en gran medida
de un programa a otro y de un lugar a otro. Los programas de transferencias parecen
ser particularmente utiles cuando logran llegar eficazmente a los nifios de los hogares
y comunidades mas pobres, y cuando estan asociados a intervenciones de educacion
relativas a la oferta. Por otro lado, los datos existentes sugieren que las transferencias
pueden ser menos eficaces cuando se invierten en actividades productivas, tales como
la tierra, el ganado, o las microempresas, ya que esas inversiones favorecen la partici-
pacion de los nifios en el trabajo familiar.

Sabemos mucho menos acerca del impacto sobre el trabajo infantil de los demas
elementos del piso de proteccion social abordados en la presente seccion, por lo tanto
hay tener cautela al momento de extraer conclusiones generales. Hemos visto que la
proteccion social de la salud y las pensiones de vejez ayudan a reducir el trabajo in-
fantil en algunos contextos. Asimismo, hemos visto que los choques relacionados con
el desempleo y las discapacidades estan vinculados al trabajo infantil, lo cual revela
la pertinencia de los programas de proteccion por desempleo y la proteccion social de
personas con discapacidades en la lucha contra el trabajo infantil. Por ultimo, hemos
presentado algunos datos preliminares que indican que los programas publicos de em-
pleo pueden reducir el trabajo infantil, aunque se destacd que se trata de una esfera en
la que es especialmente importante contemplar incentivos relacionados con el trabajo
infantil en el disefio del programa.
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Cuadro 4.1.

Instrumento
o rama de

proteccion
social

Transferencias en efec-
tivo no condicionadas
(TENC)

Transferencias en
efectivo condicionadas
(TEC)

TEC con intervenciones
en de la educacion
relativas a la oferta

Transferencias en
especie condicionadas
con intervenciones
relacionadas con los
alimentos (alimentacion
escolar y programas
de raciones para llevar
acasa)

Programas publicos de
empleo

Instrumentos de proteccion social para combatir el trabajo infantil: resumen de los
datos disponibles hasta la fecha

Fundamento

© Ayudan a aliviar las limitaciones
presupuestarias y a complemen-
tar los ingresos de los hogares
pobres vulnerables al trabajo
infantil.

 Ayudan a aliviar la pobreza de
ingresos actual (mediante bene-
ficios en efectivo), asi como a
reducir el tiempo disponible que
tienen los nifios para el trabajo
(mediante la condicionalidad
basada en la asistencia escolar).

o Las inversiones complemen-
tarias en la educacion pueden
mejorar la eficacia del acceso

a los servicios escolares y dar
lugar a una mayor reduccion de
los costos de la educacion.
 Los programas extraescolares
pueden ofrecer una alternativa
al trabajo infantil fuera del
horario escolar formal.

o Las comidas escolares durante
el horario escolar y las raciones
para llevar a casa proporcionan
incentivos adicionales que favo-
recen la asistencia escolar.

o Las comidas escolares pueden
mejorar la concentracion del
alumno y su rendimiento, lo que
significa que pueden obtener un
mayor beneficio del tiempo que
pasan en las aulas.

o Las raciones para llevar a casa
permiten que toda la familia

se beneficie de una racién de
comida en vez de Unicamente

el nifio que asiste a la escuela.
De este modo van mas alla al
ayudar a las familias a renunciar
alos ingresos o a la producti-
vidad derivada del trabajo de

los nifios.

* Ayudan a aliviar las restricciones
de presupuesto y a complemen-
tar los ingresos de los hogares
pobres vulnerables al trabajo
infantil al ofrecer empleos
temporales.

« Pueden ser un vehiculo para
mejorar la infraestructura y los
servicios basicos (por ejemplo,
escuelas, centros de salud,
redes de agua, etc.), lo que

a su vez puede influir en las
decisiones de los hogares con
respecto al trabajo infantil.

Cuestiones

 Cuando las transferencias Limitada
se utilizan para respaldar

la inversion del hogar

(por ejemplo, en ganado,

tierra, microempresas, etc.)

pueden crear oportunidades

de utilizacion rentable del

tiempo de los nifios en el

trabajo familiar.

o Una vez mas, cuando

las transferencias se

utilizan para respaldar las
inversiones del hogar mas
bien pueden aumentar la
demanda de trabajo infantil
en la familia.

o La condicionalidad relativa
ala asistencia escolar
depende del acceso efectivo
a la escolarizacion.

o La condicionalidad basada
en el trabajo del nifio es
dificil de imponer.

Amplia

o idem al anterior. Limitada

e Los programas de comidas  Limitados
escolares no compensan
alos padres el costo de
oportunidad derivado de

la escolarizacion de sus
hijos, es decir la pérdida de
ingresos o produccion del
trabajo del nifio.

« Proporcionan a las familias
pobres menos flexibilidad
que las transferencias en
efectivo.

 Pueden ser costosas

para administrar, y es dificil
garantizar la calidad de los
alimentos.

o El hecho de retirar a los Limitada
adultos del hogar puede
tener como consecuencia
que el nifio se vea llamado a
tomar su lugar para realizar
las tareas domésticas.

o Silos proyectos estan
distantes del lugar en el que
se sitta el hogar, puede que
los adultos lleven a los nifios
para realizar algdn tipo de
trabajo, 0 se queden atras y
deban vérselas por si solos.

Datos sobre el impacto

 Los pocos datos disponibles hasta la fecha no son concluyentes. Dos
estudios sobre el Bono de Desarrollo Humano del Ecuador sefialan
una reduccion significativa del trabajo infantil, mientras que otro estudio
sobre el Programa de transferencias en efectivo con fines sociales de
Malawi sefiala principalmente un desplazamiento del trabajo no familiar
al trabajo familiar. Un estudio del Programa de subvencion de apoyo
por hijo de Sudéfrica sugiere cierto impacto en la reduccion del trabajo
infantil, pero sélo entre los nifios mayores de 15 a 17 afios de edad.

« Existen amplios datos que indican que los programas de TEC ayudan a
reducir el trabajo infantil, aunque la magnitud del impacto varia en gran
medida de un programa a otro y de un lugar a otro. El impacto general
parece mayor cuando el trabajo infantil es prevalente y entre los nifios
de los hogares mas pobres. El impacto de los programas de TEC en la
reduccion del trabajo infantil es en general mayor entre los nifios que
entre las nifias, aunque este aspecto probablemente puede atribuirse
en gran medida al hecho de que los estudios examinan principaimente
el impacto sobre la participacion en la actividad econémica en vez de
en las tareas domésticas.

o Los pocos datos disponibles sugieren que las intervenciones comple-
mentarias en la educacion relativas a la oferta pueden aumentar el
impacto de los programas de TEC sobre el trabajo infantil. Un estudio
del programa PRAF-II de Honduras sefialé que los programas de

TEC combinados con inversiones en servicios comunitarios de salud

y educacion, redujeron significativamente el trabajo infantil mientras
que los programas de TEC por si solos no lo hicieron. Un estudio del
programa PETI del Brasil revel6 que los programas de TEC asociados
a un programa extraescolar obligatorio tuvieron un mayor impacto en la
reduccion del trabajo infantil que las transferencias por si solas.

 Los pocos datos disponibles hasta la fecha no son concluyentes. Un
estudio sobre las raciones para llevar a casa distribuidas en Bangla-
desh reveld que pueden reducir la participacion de los nifios tanto en
las actividades econémicas como en las tareas domésticas. Un estudio
del Programa de raciones para llevar a casa de Burkina Faso indico que
el programa estaba asociado a una disminucion significativa tanto de
las actividades econdmicas agricolas como no agricolas, entre las nifias
de las escuelas participantes. Otro estudio sobre el programa BRIGHT
de Burkina Faso, sin embargo, revelé que las comidas escolares y

las raciones para llevar a casa tenian un impacto muy limitado sobre

la reduccién de la participacion general de los nifios en actividades
econdmicas o tareas domésticas, pese al hecho de que el programa
mejoré notablemente la participacion en la escuela.

 Los pocos datos disponibles hasta la fecha no son concluyentes. Un
estudio del programa de obras publicas a gran escala de Etiopia (Public
Safety Net) constaté una cierta reduccion de las horas trabajadas

por los nifios. Un estudio preliminar de la primera fase del Programa
nacional de garantia del empleo rural (NREGS) de la India sugiere un
impacto en la reduccion del trabajo no familiar entre las nifias pero no
entre los nifios; el estudio no evalud, sin embargo, el impacto sobre la
participacion en las tareas domésticas.
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Cuadro 4.1. Instrumentos de proteccion social para combatir el trabajo infantil: resumen de los

datos disponibles hasta la fecha (continuacion)

Instrumento
o rama de

proteccion
social

Proteccion social de
la salud

Proteccion por
discapacidad

Seguridad del ingreso
en la vejez

Proteccion por
desempleo

Fundamento

* Ayuda a los hogares a amor-
tiguar el efecto de los costos
economicos asociados a las
enfermedades y accidentes, y

a su vez reduce la probabilidad
de que los hogares recurran al
trabajo infantil como mecanismo
de amortiguacion contra un
chogque relativo a la salud.

* Ayuda a los hogares a
amortiguar el efecto de los
costos economicos asociados
a la discapacidad, y a su vez
reduce la dependencia del
trabajo infantil como estrategia
de supervivencia.

* Ayuda a aliviar las limitaciones
presupuestarias y a complemen-
tar los ingresos de los hogares
multigeneracionales vulnerables
al trabajo infantil.

* Ayuda a los hogares a amor-
tiguar el efecto de las pérdidas
econémicas asociadas a la
pérdida de empleo del principal
sostén econémico del hogar, y
a su vez reduce la probabilidad
de que los hogares tengan que
recurrir al trabajo infantil para
amortiguar un choque relativo
al empleo.

Cuestiones

o La proteccion social Limitada
de la salud requiere un

enfoque integral relativo a

la demanda y la oferta de

atencion sanitaria.

o La situacion del lado de

la oferta determina amplia-

mente el acceso a servicios

sanitarios de calidad.

o La pertinencia respecto Muy
del trabajo infantil se limita limitada
principaimente a los nifios

de los hogares que tienen

miembros con discapaci-

dades.

o Los hogares son vulnerables  Limitada
a la interrupcion repentina de
la prestacion si el beneficia-
rio muere, cualquiera sea el
nivel de pobreza del hogar.

o La pertinencia respecto

al trabajo infantil se limita
principalmente a los nifios
de hogares multigeneracio-
nales, pero los pocos datos
disponibles indican efectos
positivos.

o La pertinencia respecto Muy
del trabajo infantil se limita limitada
principalmente a los nifios de

hogares que experimentan

choques relacionados con el

desempleo.

Base de | Datos sobre el impacto

 Los pocos datos disponibles sugieren que la proteccion social de la
salud puede tener un importante impacto sobre el trabajo infantil. El
estudio de un programa que daba acceso a los miembros seropositivos
de un hogar al tratamiento antirretroviral (ARV) indicé que el programa
redujo significativamente el trabajo infantil entre los nifios. Otro estudio
basado en datos no experimentales de Guatemala indica que el acceso
al seguro de salud esta asociado a una probabilidad significativa menor
de trabajo infantil.

« Los pocos datos disponibles sugieren que la discapacidad de un
miembro del hogar aumenta la vulnerabilidad al trabajo infantil. Los
estudios de Nepal, Bangladesh y China revelan que los nifios de
hogares con adultos enfermos o con discapacidades o que han perdido
el trabajo tienen mas probabilidades de estar involucrados en el trabajo
infantil o realizar tareas domésticas intensivas. Un estudio realizado

en Nepal revelé datos que sugieren que la discapacidad de uno de los
padres estaba asociada marcadamente con la probabilidad de que los
nifios terminen trabajando como cargadores o recogedores de basura,
que son peores formas de trabajo infantil que exponen a los nifios a
riesgos considerables tanto fisicos como psicosociales. Ningun estudio,
sin embargo, ha evaluado el impacto de la proteccion por discapacidad
sobre el trabajo infantil.

 Los pocos datos disponibles sugieren que las pensiones pueden tener
un impacto importante sobre el trabajo infantil. Los estudios sobre el
impacto de las pensiones en Sudafrica y en el Brasil demuestran ambos
que el hecho de proporcionar una mayor seguridad de ingresos a las
personas de edad, también puede reducir el trabajo infantil.

o Los datos de Argentina, Brasil, Tanzania y Togo indican que los
chogques relativos al empleo que afectan a los miembros adultos

del hogar pueden dar lugar a un incremento del trabajo infantil. Sin
embargo, hasta la fecha, no existen evaluaciones del impacto de los
programas de proteccion por desempleo sobre el trabajo infanti.

Volviendo a las tres preguntas planteadas al inicio de este informe, hemos examinado,
en la Parte III, en qué medida la pobreza y la exposicion al riesgo explican el trabajo
infantil, y en la Parte IV hemos tratado sobre el potencial de los instrumentos de pro-
teccion social para reducir el trabajo infantil mediante la mitigacion de esos factores.
En la Parte V, abordaremos a la tercera pregunta centrada en la manera en que puede
lucharse mas eficazmente contra el trabajo infantil en el marco de los sistemas de se-
guridad social; ademds se examinard, en particular, las politicas para la elaboracion de
sistemas de seguridad social que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y que
puedan integrar eficazmente las preocupaciones relativas al trabajo infantil.






PARTE V De cara al futuro

Integracion de las cuestiones relativas al trabajo infantil
en sistemas de seguridad social que tengan en cuenta
las necesidades de los nifios

La batalla mundial contra el trabajo infantil no se ha ganado aun. En 2008, ultimo afio
sobre el que la OIT publicod estimaciones mundiales, existian ain aproximadamente
215 millones de nifios que seguian involucrados en el trabajo infantil, de los cuales la
mitad en trabajos peligrosos. Estas estimaciones son anteriores a la crisis econémica
mundial de 2008-2009 y la posterior agitacion economica mundial. Ahora bien, si
tenemos en cuenta las anteriores crisis economicas, estas perturbaciones probable-
mente hayan disminuido el ritmo o incluso revertido los progresos contra el trabajo
infantil en muchos paises. Es evidente la necesidad de una aceleracion significativa de
los esfuerzos politicos si la comunidad mundial quiere alcanzar la meta ambiciosa de
eliminar las peores formas de trabajo infantil para 2016.

Los datos presentados en las secciones anteriores del presente informe han des-
tacado la importancia de la proteccion social en este contexto. Hemos visto de qué
manera las vulnerabilidades econdmicas asociadas a la pobreza y a los choques cons-
tituyen importantes causas del trabajo infantil; asimismo, hemos examinado la manera
en que los instrumentos de proteccion social pueden desempefiar un importante papel
en la reduccion del trabajo infantil puesto que atentian esas vulnerabilidades y mejoran
la resistencia de las familias pobres. La vulnerabilidad econémica no es la unica causa
del trabajo infantil, y la proteccion social no es por si sola una respuesta integral. Sin
embargo, como se deja en claro en el presente informe, la proteccion social es un pilar
esencial de una respuesta politica mas amplia al trabajo infantil. Los esfuerzos de lu-
cha contra el trabajo infantil tienen pocas posibilidades de éxito si no se cuenta con un
piso de proteccion social que pueda preservar a los hogares vulnerables, y les permita
aprovechar las oportunidades y romper el ciclo de la transmision intergeneracional de
la pobreza.

En consecuencia, los esfuerzos mundiales dirigidos a la creacion de pisos nacio-
nales de proteccion social eficaces, en el marco de sistemas de seguridad social cada
vez mas integrados, se interrelacionan con los esfuerzos centrados en la eliminacion
del trabajo infantil. Una pregunta esencial, de cara a la meta de 2016, es de qué ma-
nera las cuestiones relativas al trabajo infantil se pueden integrar eficazmente en las
politicas de proteccion social. En otros términos, dado que el presente informe ha
establecido -sobre bases tanto tedricas como empiricas - el importante potencial de la
proteccion social como instrumento para luchar contra el trabajo infantil, necesitamos
ahora garantizar que este potencial se aproveche en la mayor medida posible.



64 Informe mundial sobre trabajo infantil

Partiendo de los datos examinados en el presente informe, hemos identificado sie-
te prioridades politicas esenciales para garantizar que los pisos de proteccion social y
sistemas de seguridad social a nivel nacional aborden eficazmente las cuestiones relati-
vas al trabajo infantil. Estas prioridades estan estrechamente relacionadas, se refuerzan
mutuamente, y se inscriben en el marco de la estrategia bidimensional de seguridad
social de la OIT, y en la Recomendacion niim. 202. Si bien el presente informe centra
la atencion en la cuestion especifica del trabajo infantil, las siete prioridades también
son pertinentes para asegurar la eficacia de los sistemas de seguridad social en general.

1. Crear una base de datos empiricos adecuada para orientar
y sustentar las politicas

Una soélida base de informacion empirica es un punto de partida necesario para crear
sistemas de seguridad social que sean capaces de responder eficazmente al trabajo
infantil. Se necesitan datos acerca de las eventualidades econdmicas y sociales que ha-
cen a los hogares vulnerables al trabajo infantil, y sobre la eficacia de los instrumentos
de proteccion social para abordar tales eventualidades. El presente informe muestra
claramente que en el caso de muchos instrumentos de proteccion social la obtencion
de resultados desde la perspectiva del trabajo infantil de ningin modo es automatica:
esto significa que contar con datos solidos sobre los enfoques eficaces, en qué circuns-
tancias y por qué, es especialmente importante en el contexto del trabajo infantil. Este
informe también ha demostrado que incluso los programas que no han sido concebidos
con un enfoque explicito en el trabajo infantil pueden contribuir a reducir la vulne-
rabilidad de los hogares pobres y fortalecer su flexibilidad, y por lo tanto reducir su
dependencia del trabajo infantil.

Si bien existen abundantes datos referentes al impacto de los programas TEC
sobre el trabajo infantil, sabemos mucho menos acerca del impacto de otros instru-
mentos de proteccion social. No disponemos mdas que de una unica evaluacion rigu-
rosa del impacto de un programa publico de empleo, por ejemplo, pese a la creciente
importancia de tales programas, y de ninguna evaluacion del impacto de la proteccion
por desempleo y las prestaciones por discapacidad. Practicamente no existen datos so-
lidos respecto al impacto en el trabajo infantil de la proteccion de maternidad y otros
tipos de prestaciones que no se consideran en el presente informe (prestaciones por
accidentes laborales, prestaciones por enfermedad y prestaciones de sobrevivientes).
Es especialmente importante colmar esta brecha de conocimientos en relacion con los
instrumentos de proteccion de la maternidad, ya que las vulnerabilidades asociadas a
la maternidad posiblemente tengan implicaciones importantes en las decisiones de las
familias referentes a la escolarizacion y el trabajo de sus hijos.

Si bien no cabe duda que es conveniente evaluar sistematicamente los programas
de proteccion social desde la perspectiva del trabajo infantil, se plantean importantes
interrogantes acerca del costo y la viabilidad de tales evaluaciones, especialmente en
el contexto de los programas para los cuales la reduccion del trabajo infantil no cons-
tituye el objetivo principal (por ejemplo, la proteccion por desempleo o las pensiones
para personas con discapacidades). Una manera econdémica de reunir la informacion
necesaria acerca de la incidencia en el trabajo infantil es afiadir médulos sobre el tema
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a las evaluaciones planificadas o a las valoraciones de impacto de los programas de
proteccion social. Cada vez aumenta mas el nimero de valoraciones del impacto de los
programas de proteccion social en curso de realizacion, pero so6lo un pequefio nimero
de éstas retine o analiza informacion sobre el trabajo infantil. El trabajo de valoracion
del impacto del UCW ha demostrado que la adicion de mddulos sobre el trabajo infan-
til aumenta ligeramente el costo de tales evaluaciones pero puede producir datos muy
solidos respecto a la incidencia en el trabajo infantil.

A mayor escala, se puede reunir importante informacién adicional sobre los vin-
culos entre la proteccion social y el trabajo infantil mediante la inclusion de informa-
cion sobre el trabajo infantil y los beneficiarios de prestaciones especificas de protec-
cion social en los programas ordinarios de encuestas nacionales de hogares (encuestas
sobre la poblacidn activa; encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares; y encuestas
demograficas y de salud). Una vez mas la adicion de tales preguntas aumenta ligera-
mente el costo de las encuestas pero puede ofrecer perspectivas importantes sobre la
manera en que el acceso a la proteccion social puede repercutir en la vulnerabilidad al
trabajo infantil. Tales encuestas de gran escala constituyen una herramienta particular-
mente eficaz, ya que normalmente incluyen un conjunto de variables para obtener una
muestra representativa de la poblacion, y proporcionan asi la base necesaria para una
valoracion sistematica de los complejos vinculos entre la vulnerabilidad econdmica, el
trabajo infantil y las politicas de proteccion social.

Los proyectos piloto y otras formas de experimentacion de las politicas también
son pertinentes para crear una base de conocimientos en las esferas de la proteccion
social en las que los datos referentes al impacto en el trabajo infantil siguen siendo
limitados. Esta experimentacion de politicas estaria destinada a poner a prueba nuevos
enfoques, evaluar su impacto en un contexto especifico y evaluar su potencial para
reproducirlos a mayor escala en el marco de sistemas de seguridad social mas amplios.

Cabe sefialar cuatro otras importantes lagunas de conocimientos relativas al tra-
bajo infantil y la proteccion social identificadas en el presente informe:

e Impacto sobre las nifias en situacion de trabajo infantil. Las nifias en situacion de
trabajo infantil en la mayoria de paises estan asignadas de forma desproporciona-
da a las tareas del hogar, y al mismo tiempo trabajan mucho menos que los nifios
en trabajos remunerados fuera del hogar. La mayoria de encuestas utilizadas en
las evaluaciones se concentran nicamente en el trabajo en el mercado de traba-
jo, remunerado o incluso no remunerado, ignorando asi gran parte de la carga
de trabajo infantil que soportan las nifias. En consecuencia, sabemos muy poco
acerca de la forma en que los programas TEC, y otros instrumentos de proteccion
social, repercuten en el trabajo de las nifias. Con el fin de colmar esta laguna de
conocimientos seria necesario llevar a cabo nuevas evaluaciones con un enfoque
que tenga en cuenta las cuestiones de género - con lo cual se captarian de manera
mas completa las formas de trabajo realizadas por las nifias.

! Para un examen mas completo de las lagunas de conocimientos relativas al trabajo infantil y la proteccion social, véase
De Hoop y Rosati, 2012a.
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Impacto en las peores formas de trabajo infantil. La mayoria de las valoraciones
del impacto se centran en una o dos amplias categorias de actividades producti-
vas, por ejemplo, «trabajo en el mercado de trabajo» o «tareas domésticasy, sin
distinguir las subcategorias de esas amplias definiciones, o las actividades que
estan comprendidas dentro o fuera de la definicion legal de trabajo infantil en
un contexto dado. Esto significa que se dispone de pocos datos sobre la medida
en la que las intervenciones previenen o reducen las peores formas de trabajo in-
fantil (trabajo forzoso, explotacion sexual comercial, participacion en actividades
ilicitas, y trabajo que daiie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios). La
necesidad de politicas que aborden esos tipos de trabajo infantil es urgente, pero
se dispone de muy poca informacion sélida que pueda guiar a los formuladores de
politicas al respecto.

Impacto a largo plazo. Otra preocupacion es el hecho de que las valoraciones del
impacto que se han llevado a cabo hasta el momento se centran practicamente
de forma exclusiva en los resultados a corto plazo. Los datos sobre el impacto a
largo plazo del hecho de retirar a los nifios del trabajo infantil son muy limitados.
Al mismo tiempo, una de las principales razones que llevan a los responsables de
la formulacion de politicas a centrar su atencion en el trabajo infantil es que sus
consecuencias pueden extenderse mucho mas alla de la nifiez. Sabemos que aque-
llos que han trabajado durante la nifiez pueden tener resultados mas deficientes en
el mercado laboral mas adelante en sus vidas. Asimismo, el dafio mental y fisico
sufrido como resultado del trabajo infantil puede persistir hasta la edad adulta.
Disponer de datos rigurosos sobre la magnitud en que los efectos negativos a lar-
go plazo del trabajo infantil pueden ser mitigados por las distintas intervenciones
de proteccion social permitiria comprender mejor el valor de las intervenciones
desde la perspectiva del trabajo infantil.

Impacto de las actividades de promocion complementarias. Por tltimo, la OIT y
otras organizaciones con frecuencia acompainan las intervenciones de proteccion
social que abordan el trabajo infantil con campafias de promocion e informacion
contra el trabajo infantil. Lamentablemente, existen muy pocos datos cuantitati-
vos relacionados con el impacto directo de esas actividades de promocion comple-
mentarias, o sobre la manera en que interactuan con la proteccion social para in-
fluir en los resultados del trabajo infantil. Los datos cuantitativos sobre el impacto
de las campanas serian valiosos por si mismos, ya que ese tipo de intervencion
es probablemente una de las menos costosas. Los datos también ayudarian a ver
mejor cudles son los tipos de intervencion y los canales mas eficaces para influir
en el comportamiento de los hogares.

Adoptar un enfoque sistémico integrado para abordar
las vulnerabilidades de los hogares y el trabajo infantil

En las secciones anteriores se ha demostrado que el trabajo infantil se ve favoreci-
do por las vulnerabilidades econémicas y sociales de los hogares asociadas a una
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diversidad de eventualidades interrelacionadas, por ejemplo, el desempleo, la enferme-
dad, la discapacidad y la vejez, que pueden presentarse a lo largo del ciclo de vida. De
ello se desprende que no existe un unico instrumento de proteccion social «dptimo»
para luchar contra el trabajo infantil; mas bien es necesario abordar la diversidad de
eventualidades asociadas al trabajo infantil mediante una combinacion de instrumen-
tos con un enfoque sistémico integrado. Es necesario apartarse del enfoque limitado a
los programas individuales y considerar mas bien plenamente el potencial de todo el
sistema de seguridad social.

Grafico 5.1. Elementos de un sistema integral de proteccidn social para luchar contra
el trabajo infantil
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Un enfoque sistémico desde la perspectiva del trabajo infantil se centraria en la
manera en que determinados instrumentos de proteccion social pueden complementar-
se para responder a las eventualidades que hacen a los hogares vulnerables al trabajo
infantil. El Grafico 5.1, basado en los datos presentados en las secciones anteriores
del presente informe, ilustra la interaccion de las eventualidades e instrumentos en el
marco de un sistema de proteccion social desde la perspectiva del trabajo infantil. Una
lectura vertical de cada columna, de arriba a bajo, permite ver de qué manera los dife-
rentes tipos de instrumentos pueden combinarse para gestionar una eventualidad dada,
mientras que la lectura horizontal, por filas, permite ver las multiples eventualidades
que son particularmente susceptibles a una prestacion dada. Utilizando ambas pers-
pectivas, se puede elaborar un enfoque integrado para mejorar la eficacia y eficiencia
de las respuestas de proteccion social al trabajo infantil.

También hemos visto a partir de los datos presentados en las secciones anterio-
res que la importancia relativa de la pobreza y de los choques econdmicos, asi como
de la gama de eventualidades sociales subyacentes, para la lucha al trabajo infantil
pueden variar ampliamente de un pais a otro. Eso significa que no existe una solucion
universal en términos de sistemas de seguridad social. En vez de ello, la combinacion
especifica de intervenciones variara necesariamente de un pais a otro, y dentro de los
propios paises, en funcion de las condiciones locales, las eventualidades especificas
que deben abordarse y una diversidad de otros factores. Este enfoque estd plenamente
en consonancia con la Recomendacion num. 202 de la OIT, que destaca la responsa-
bilidad nacional y la importancia de las estrategias nacionales para la extension de la
seguridad social.

3. Establecer pisos de proteccion social

En el marco de todo sistema amplio de seguridad social, el establecimiento de un piso
nacional de proteccion social es particularmente pertinente para abordar las vulne-
rabilidades asociadas al trabajo infantil. La Recomendaciéon nim. 202 establece los
principios fundamentales para instaurar un piso de proteccion social, y todos ellos
son pertinentes desde la perspectiva del trabajo infantil. Un piso de proteccion social
proporciona un conjunto de garantias que constituyen un régimen basico de seguridad
social, en particular un nivel basico de seguridad del ingreso a lo largo del ciclo de
vida, asi como el acceso a la atencion de salud esencial. Estas garantias elementales,
a su vez, son esenciales para abordar las vulnerabilidades pluridimensionales tanto
economicas como sociales que promueven y sustentan el trabajo infantil. Cuando los
nifios y sus familias gozan de la seguridad basica del ingreso y el acceso a la atencion
de salud esencial, y cuando se dispone de educacion y otros servicios necesarios, €s
posible prevenir eficazmente el trabajo infantil. De hecho, los datos presentados en este
informe sugieren que un enfoque que asocie las prestaciones en efectivo y en especie
con el acceso a los servicios educativos y sanitarios puede ser particularmente eficaz
para abordar el trabajo infantil (véase en especial Yap et al., 2002; Galiani y McEwan,
2011). Los interlocutores sociales, incluidos los representantes de las organizaciones de
empleadores y trabajadores, tienen un importante papel que desempefiar en el proceso
de establecimiento de pisos de proteccion social.
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Recuadro 5.1. Principios fundamentales para establecer pisos nacionales
de proteccion social de conformidad con la Recomendacion nim. 202 de

la OIT

(La numeracion corresponde al documento original)

2. A efectos de la presente Recomendacién, los pisos de proteccién social constituyen conjuntos de
garantias basicas de seguridad social definidos a nivel nacional que aseguran una proteccion
destinada a prevenir o a aliviar la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién social.

3. Reconociendo la responsabilidad general y principal del Estado de poner en préactica la presente
Recomendacion, los Miembros deberian aplicar los siguientes principios:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)
h)

r

universalidad de la proteccién, basada en la solidaridad social;
derecho a las prestaciones prescrito por la legislacién nacional;
adecuacion y previsibilidad de las prestaciones;

no discriminacién, igualdad de género y capacidad de responder a las necesidades
especiales;

inclusion social, en particular de las personas que trabajan en la economia informal;

respeto de los derechos y la dignidad de las personas cubiertas por las garantias de
seguridad social;

realizacién progresiva, inclusive a través del establecimiento de objetivos y plazos;

solidaridad en la financiacién, asociada a la busqueda de un equilibrio éptimo entre las
responsabilidades y los intereses de aquellos que financian y se benefician de los regimenes
de seguridad social;

consideracién de la diversidad de métodos y enfoques, con inclusién de los mecanismos de
financiacién y los sistemas de prestaciones;

gestién financiera y administracién sanas, responsables y transparentes;

sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica, teniendo debidamente en cuenta la justicia
social y la equidad;

coherencia con las politicas sociales, econémicas y de empleo;

coherencia entre las instituciones encargadas de la prestaciéon de servicios de proteccion
social;

servicios publicos de alta calidad que mejoren el desempefio de los sistemas de seguridad
social;

eficacia y accesibilidad de los procedimientos de reclamacion y de recurso;
seguimiento regular de la aplicacién y evaluacién periédica;

pleno respeto de la negociacion colectiva y de la libertad sindical para todos los trabaja-
dores; y

participacion tripartita con las organizaciones representativas de los empleadores y de los
trabajadores, asi como la celebracién de consultas con otras organizaciones pertinentes y
representativas de personas interesadas.
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4. Garantizar que los sistemas de seguridad social tengan en
cuenta las necesidades de los nifios

Como se describe en la Parte II del presente informe, un enfoque que tenga en cuen-
ta los intereses de los nifios se centra en la manera en que los sistemas de seguridad
social pueden tratar mas eficazmente las desventajas sociales, riesgos y vulnerabilida-
des unicas a las que los nifios pueden verse confrontados desde su nacimiento, o mas
adelante en la nifiez, como consecuencia de circunstancias externas (véase Recuadro
2.1). Existe un creciente consenso en torno a la importancia de un enfoque de la pro-
teccion social que tenga en cuenta las necesidades de los nifios, como se refleja en la
Declaracion conjunta centrada en impulsar la proteccion social que tiene en cuenta las
necesidades de los nifios, firmada por la OIT, el UNICEF, el PNUD, el Banco Mundial
y varios otros organismos para el desarrollo en junio de 2009 (DFID et al., 2009).

La pertinencia de la proteccion social que tenga en cuenta los intereses de los
nifnos respecto al trabajo infantil es evidente. Cuando los diversos elementos de un
sistema de seguridad social no logran abordar adecuadamente las vulnerabilidades
especiales de los nifios, ello puede tener consecuencias inesperadas respecto al trabajo
infantil. Entre los ejemplos que se mencionan en el presente informe figura un pro-
grama con intervenciones relativas a obras publicas y a la seguridad alimentaria que
mas bien aumentaron las horas de trabajo de las nifas. Otro ejemplo es un programa
de transferencias en efectivo (TEC) que provocd un incremento en las inversiones
productivas por parte de los hogares beneficiarios, lo cual a su vez favoreci6 la posibi-
lidad de que los nifios trabajen en el seno de la familia. En un tercer ejemplo, algunas
familias que participaban en un programa de TEC se les proporciond subvenciones
para inversion, lo cual también cre6 nuevas posibilidades para que los nifios trabajen
y disminuy¢ significativamente el impacto del programa TEC sobre el trabajo infantil.

En consecuencia, aun cuando los instrumentos de proteccion social logren sus
objetivos sociales mas amplios, no garantizan resultados convenientes en términos de
trabajo infantil. Un enfoque que tenga en cuenta las necesidades de los nifios significa
que el impacto sobre el trabajo infantil, la igualdad de género, y el bienestar de los
ninos en general debe considerarse cuidadosamente desde la etapa del diseno del pro-
grama en adelante. Los programas de proteccion social deben basarse en informacion
detallada sobre las causas y caracteristicas del trabajo infantil, e incluir medidas de
salvaguardia para prevenir efectos negativos sobre los nifos.

Un enfoque que tiene en cuenta las necesidades de los nifios también significa
que los efectos en los nifios, en particular en el trabajo de los nifios, debe ser objeto
de un estrecho seguimiento. Es particularmente importante en este contexto que las
preocupaciones relativas al trabajo infantil estén incluidas en el seguimiento nacional
de los progresos de la aplicacion de los pisos de proteccion social y en otros objetivos
de estrategias nacionales de extension de la seguridad social, como se establece en
la Recomendacién nim. 202. El seguimiento nacional de los sistemas de seguridad
social puede ayudar a garantizar que las politicas de proteccion social respondan ade-
cuadamente a las preocupaciones relativas al trabajo infantil y contribuyan a reducir
el trabajo infantil.
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5. Integrar elementos que tengan en cuenta las necesidades
de los nifios en los sistemas de seguridad social

Los programas de seguridad social disefiados teniendo en cuenta las necesidades de
los nifios, en particular el riesgo de trabajo infantil, pueden influir en la decision de los
hogares respecto a la distribucion del tiempo de sus hijos de modo que lo consagren a
la educacion y no al trabajo infantil. Respecto a los programas de transferencias tanto
en efectivo como en especie, los vinculos con intervenciones del lado de la oferta en
relacion con la escolarizacion y la salud parecen aumentar el impacto sobre el trabajo
infantil. En un caso, por ejemplo, un programa obligatorio de actividades extraes-
colares ayudo6 a mejorar la eficacia de un programa TEC en la reduccién del trabajo
infantil. En otro ejemplo, las TEC combinadas con inversiones en servicios sanitarios
y educativos para los nifios, aumentaron también la eficacia del programa respecto a
la reduccion del trabajo infantil. En cuanto a los programas publicos de empleo, como
se ha sefnalado anteriormente, los pocos datos disponibles apuntan a la necesidad de
medidas que garanticen que los nifios no pasen simplemente a sustituir a los adultos
que participan en el programa, ya sea en el trabajo que estos realizaban o asumiendo
tareas domésticas. En los programas de proteccion social de la salud, los datos sugie-
ren que la enfermedad de los miembros adultos del hogar puede aumentar el riesgo de
trabajo infantil, subrayando asi la necesidad de garantizar que las politicas sanitarias
que propugnan la cobertura universal de la salud den prioridad a la cobertura efectiva
de los hogares con nifios.

6. Llegar a los grupos de nifios especialmente vulnerables

Un enfoque que tiene en cuenta los intereses de los nifios respecto de la proteccion
social también significa llegar a los grupos especificos de nifios expuestos al mayor
riesgo de trabajo infantil en general, y a las peores formas de trabajo infantil, en parti-
cular. Como se ha sefialado anteriormente en este informe, si bien la pobreza aumenta
la vulnerabilidad de los nifios al trabajo infantil, no todos los nifios pobres estan ex-
puestos a tal riesgo en la misma medida. Entre los grupos especialmente vulnerables
figuran los nifios que han quedado huérfanos o han sido afectados por el VIH/SIDA,
otros nifios sin padres, nifios de minoridades étnicas marginadas y grupos indigenas,
nifnos afectados por la migracion y los nifios que pertenecen a grupos social o econ6-
micamente excluidos. Las nifias a menudo estan comprendidas en esta categoria, ya
que tienen mas probabilidades de verse involucradas en el trabajo doméstico infantil
(OIT, 2013) y otras formas menos visibles de trabajo. Debe concederse especial aten-
cion a las circunstancias especiales que hacen que esos grupos sean mas vulnerables
al trabajo infantil en el disefio, aplicacion y seguimiento de los sistemas de proteccion
social con el fin de garantizar el respeto de los principios de igualdad de género y una
respuesta dindmica a las exigencias especiales contenidas en las normas internaciona-
les del trabajo.
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/. Fortalecer los marcos juridicos y las capacidades
Institucionales a nivel nacional

Muchos de los datos examinados en el presente informe provienen de la evaluacion
de proyectos y programas de duracion determinada que no han sido integramente in-
corporados en los marcos juridicos, fiscales e institucionales del pais. Tales proyectos
y programas de duracion determinada han permitido poner a prueba nuevos enfoques
y estudiar su impacto en contextos concretos. Los datos proporcionados por tales es-
tudios, sin embargo, también han demostrado la importancia de seguir un enfoque
sistémico e integrado, como el que hemos subrayado anteriormente, que esté arraigado
en marcos juridicos nacionales, basados en solidos cimientos fiscales y financieros, y
respaldados por capacidades institucionales eficaces.

La Recomendacion num. 202 de la OIT destaca la importancia de las estrategias
nacionales de extension de la seguridad social que den prioridad al establecimien-
to de pisos nacionales de proteccion social y tengan por objetivo el establecimiento
progresivo de sistemas de seguridad social integrales y adaptados. La integracion de
las preocupaciones relativas al trabajo infantil en la formulacién y aplicacion de tales
estrategias, en particular a través del didlogo social y la participacion social, pueden
garantizar que tales politicas nacionales aborden el trabajo infantil més eficazmente.
El desafio consiste en transformar enfoques ad hoc y de corto plazo en elementos de
estrategias integradas y politicas nacionales de proteccion social que estén arraigadas
en los marcos juridicos, fiscales e institucionales del pais, y que sean capaces de res-
ponder, de una forma mas sistematica e integrada, a los desafios complejos que plantea
el trabajo infantil.
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Anexo

Definiciones del trabajo infantil utilizadas en los estudios de valoracién del impacto mencionados
en el presente informe

Programa y pais

Referencia

Definicion

Tratamiento
antirretroviral, Kenya

Thirumurthy et al., 2008

Participacién en actividades generadoras de ingresos (trabajo asalariado,
trabajo en una explotacion agricola y trabajo en una empresa no agricola)
(en la semana anterior a la encuesta)

Atencion a Crisis,
Nicaragua

Del Carpio y Loayza,
2012

Numero de horas trabajadas por los nifios por semana en actividades
agricolas y ganaderas, actividades no agricolas (tales como producciéon

y preparacién de alimentos, manufactura, comercio, servicios y empleos
profesionales) y tareas domésticas (tales como el cuidado de la casa,
limpieza, cocina, acarreo de agua, corte y recogida de lefia, y cuidado de
los hermanos menores) (en la semana anterior a la encuesta)

Atencion a Crisis,
Nicaragua

Del Carpio y Macours,
2010

Nimero de horas trabajadas por semana en actividades econémicas,
incluidos los trabajos en actividades agricolas y ganaderas, y actividades
no agricolas (en la semana anterior a la encuesta)

Bono de Desarrollo
Humano, Ecuador

Edmonds y Schady, 2012

Participacién en un trabajo remunerado o en un trabajo no remunerado
en la explotacién agricola u otra empresa familiar (en la semana anterior
a la encuesta)

Bono de Desarrollo
Humano, Ecuador

Schady y Araujo, 2006

Participacién en un trabajo remunerado o en un trabajo no remunerado
en la explotacion agricola u otra empresa familiar (en la semana anterior
a la encuesta)

BRIGHT, Burkina Faso

De Hoop y Rosati, 2012b

Participacion en la recogida de lefia, limpieza, acarreo de agua, cuidado
de los hermanos menores, cuidado de animales, trabajo en granja,
talleres u otro trabajo para la familia (en un negocio o en la venta de
productos en la calle), o trabajo para alguien que no sea miembro del
hogar (no se dispone de informacién para el periodo de referencia)

Programa de becas
CESSP, Camboya

Ferreira et al., 2009

Trabajo remunerado en una explotacion agricola, publica o privada, o en
un negocio de un tercero (en la semana anterior a la encuesta)

Subvencién de Apoyo
a la Nifiez, Sudafrica

DSD et al., 2012

Tareas domésticas para los nifios de 10 afios de edad y trabajo fuera
del hogar para los adolescentes de 15 a 17 afios (no se dispone de
informacion para el periodo de referencia)

Familias en Accién,
Colombia

Attanasio et al., 2010

Participacién en el trabajo doméstico, o en un trabajo generador de
ingresos en el mercado laboral o en una empresa familiar (no se dispone
de informacién para el periodo de referencia)

Familias en Accion,
Colombia

IFS, 2004

Obtencién de ingresos por trabajo (no se dispone de informacién para el
periodo de referencia)

Estipendios escolares
para las nifias, Pakistan

Alam et al., 2011

Buscar trabajo o realizar un trabajo remunerado o un trabajo no
remunerado (ayuda familiar no remunerada o trabajo no remunerado fuera
del hogar) (no se dispone de informacién para el periodo de referencia)

Alimentos por
educacion, Bangladesh

Ravallion y Wodon, 2000

Empleado, empleado pero sin trabajo, trabajo doméstico, o buscando
trabajo (en la semana anterior a la encuesta)

Alimentos por
educacion, Burkina
Faso

Kazianga et al., 2009

Trabajo agricola y no agricola (en la semana anterior a la encuesta)
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Definiciones del trabajo infantil utilizadas en los estudios de valoracién del impacto mencionados
en el presente informe

Programa y pais

Ingreso Ciudadano,
Uruguay

| Referencia

Borraz y Gonzélez, 2009

(continuacion)

| Definicién

Participacién en actividades remuneradas o no remuneradas fuera del
hogar, o dedicar méas de tres horas a trabajar para el hogar en actividades
que pueden repercutir en el desarrollo normal del nifio, por ejemplo,

en fabricacién de ladrillos, venta callejera, trabajo agricola o trabajo
doméstico (no se dispone de informacién para el periodo de referencia)

Pensiones de vejez,
Sudéfrica

Edmonds, 2006

Participacién en trabajo doméstico, trabajo asalariado, trabajo por cuenta
propia, o trabajo en una explotacién agricola u otra empresa familiar (no
se dispone de informacién para el periodo de referencia)

Oportunidades, México

Behrman et al., 2011a

Participacion en un trabajo remunerado (no se dispone de informacién
para el periodo de referencia)

Oportunidades, México

Buddelmeyer y Skoufias,
2004

Todos los individuos que manifiestan que realizan un trabajo (remunerado
0 no remunerado) o que participan en la venta de un producto, ayudan
en una empresa familiar, fabrican productos para vender, realizan tareas
de lavado, cocina, planchado, trabajo en la agricultura o cuidado de
animales (en la semana anterior a la encuesta)

Oportunidades, México

Diaz y Handa, 2006

Participacion en un trabajo remunerado (no se dispone de informacién
para el periodo de referencia)

Oportunidades, México

Skoufias y Parker, 2001

Todos los individuos que manifiestan que realizan un trabajo (remunerado
0 no remunerado) o que participan en la venta de productos, ayudan en
una empresa familiar, fabrican productos para la venta, o realizan tareas
de lavado, cocina, planchado, o trabajo en la agricultura o cuidado de
animales (en la semana anterior a la encuesta)

PANES, Uruguay

Amarante et al., 2011

No se da definicién alguna

PATH, Jamaica

Levy y Ohls, 2007

Participacién en cualquier tipo de trabajo o actividad que contribuya al
mantenimiento del hogar o de si mismo (no se dispone de informacién
para el periodo de referencia)

PETI, Brasil

Pianto y Soares, 2004

No se da definicién alguna

PRAF, Honduras

Galiani y McEwan, 2011

Trabajo remunerado o no remunerado en una empresa o explotacién
agricola fuera del hogar (en la semana anterior a la encuesta)

Programa Public Safety
Net, Etiopia

Hoddinott et al., 2009

Horas trabajadas en la agricultura o tareas domésticas (en la semana
anterior a la encuesta)

Red de Proteccion
Social, Nicaragua

Dammert, 2009

Involucrado en trabajo en el mercado de trabajo, que incluye el empleo
asalariado, trabajo por cuenta propia, agricultura, trabajo no remunerado
en una empresa familiar, o ayuda en la explotacién agricola familiar (no
se dispone de informacién para el periodo de referencia)

Red de Proteccién
Social, Nicaragua

Maluccio y Flores, 2005

Trabajo como actividad primaria y secundaria durante un nimero
cualquiera de horas (no se dispone de informacién para el periodo de
referencia)

Bonos escolares,
Colombia

Angrist et al., 2002

No se da definicién alguna

Bonos escolares,
Indonesia

Sparrow, 2004

Actividades que contribuyen a los ingresos de los hogares al menos una
hora por semana

Subsidios condicionados
a la asistencia escolar,
Colombia

Barrera-Osorio et al.,
2008

Numero de horas trabajadas por los nifios (en la semana anterior a la
encuesta)




	Blank Page



