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PREFACIO

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2010, que lleva por titulo El Futuro de la
Migracion: Creacion de Capacidades para el
Cambio, es el quinto de la serie de informes
de la OIM sobre la migracién internacional. El
Informe de este afio se centra en el futuro de
la migracién y en las capacidades que deberan
poseer los Estados, las organizaciones regionales
e internacionales, la sociedad civil y el sector
privado para realizar una eficaz labor de gestidn
de la migracion en los préximos decenios.

Hace diez anos, cuando publicamos nuestro
primer Informe sobre las Migraciones en el
Mundo 2000, habia 150 millones de migrantes.
Actualmente, los migrantes suman 214 millones,
y esa cifra podria alcanzar los 405 millones
en 2050, a raiz de las crecientes disparidades
demograficas, los efectos del cambio ambiental,
la nueva dinamica politica y econédmica mundial,
las revoluciones tecnoldgicas y las redes sociales.

En respuesta a esas tendencias, es probable
gue muchos Estados deban efectuar inversiones
para desarrollar sus capacidades en materia de
gestion migratoria. Numerosos Estados ya han
indicado que necesitan ayuda para desarrollar
las capacidades que les permitan hacer frente
a una diversidad de nuevos retos en el dmbito
de la migracién. La creacidn de capacidad no
supone necesariamente un aumento del gasto y
los recursos publicos; y puede referirse también
a la eliminacion de sistemas, leyes o politicas
que han pasado a ser obsoletos, inadecuados o
ineficaces.

Reconociendo que la migracion es un fendmeno
constante pero dindmico, el Informe sobre
las Migraciones en el Mundo 2010 sostiene
que es indispensable que los Estados puedan
desarrollar conocimientos amplios y establecer
las instituciones eficientes y flexibles que
necesitaran para promover y aplicar politicas

humanas y ordenadas para el movimiento de las
personas, ahora y en el futuro.

La Parte A del Informe sobre las Migraciones
en el Mundo 2010 se centra en la identificacion
de las capacidades basicas en esferas clave de
la gestion de la migracién. El objetivo que se
persigue no es prescribir politicas y practicas “de
aplicacién universal”, sino proponer objetivos de
politicas de gestidn migratoria en cada esfera,
estimular la reflexion y dar ejemplos de lo que
pueden hacer los Estados y otros agentes.

La Parte B del de este informe se basa en los datos
mas recientes para ofrecer panoramas generales
de la evolucién de la migracién mundial y regional
y de las remesas. Reconociendo la importancia
de la recesién econdmica mundial de mayor
envergadura desde el decenio de 1930, esta
seccion se centra especialmente en los efectos
de esa crisis en los migrantes, la migracién y las
remesas.

Al igual que las anteriores versiones el Informe
sobre las Migraciones en el Mundo 2010 es
fruto de los conocimientos especializados y la
experiencia conceptual y practica de colegas
de la OIM de todo el mundo, recogidos en
sesiones de consulta y por conducto de una
junta asesora externa integrada por personal
de otras organizaciones, académicos externos
y expertos gubernamentales. A todo ellos hago
llegar mi agradecimiento por el apoyo brindado,
y confio en que el resultado sera de utilidad para
impartir orientacidn sobre el modo de gestionar
la migracion en el futuro de manera que redunde
en beneficio de todos.

Il bocy
William Lacy Swing
Director General
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|. PANORAMA MUNDIAL DE
LA MIGRACION

Durante los proximos decenios, la migracion
internacional probablemente tendrd otras
caracteristicas de escala, ambito y complejidad,
debido a las disparidades demograficas cada
vez mayores, los efectos del cambio ambiental,
la nueva dinamica de la politica y la economia
mundiales, las revoluciones tecnolégicas y las
redes sociales. Esas transformaciones estaran
vinculadas a mayores oportunidades —desde
el crecimiento econémico y la reduccién de la
pobreza, hasta la innovacién social y cultural. Sin
embargo, también exacerbaran los problemas
existentes y haran surgir nuevas dificultades —
desde la migracién irregular hasta la proteccién
de los derechos humanos de los migrantes.
La mayoria de los Estados del mundo (y no
solamente del mundo en desarrollo) carece de
la capacidad para realizar una gestidn eficaz de
la movilidad internacional de las personas en
la actualidad, por no mencionar la inexistencia
de capacidad para responder a las nuevas
dindmicas. El propédsito del presente informe
es ayudar a los Estados, las organizaciones
regionales e internacionales, la sociedad civil y el
sector privado a prepararse para aprovechar las
futuras oportunidades y resolver las dificultades
en el ambito de la migracién, creando las
capacidades necesarias para el cambio. Ademas,
ofrece una herramienta para la autoevaluacién
desde una perspectiva de futuro. También
demuestra la necesidad de aplicar un enfoque
mucho mas amplio en relacién con la creacidn
de capacidad para la migracion, que el que se ha
adoptado hasta ahora.

El nimero de migrantes internacionales en el
mundo contemporaneo es mayor que nunca,
habiendo aumentado rapidamente en los Gltimos
decenios, aunque no en términos de porcentaje
de la poblacién mundial (que se ha mantenido
relativamente estable). (Las tasas de crecimiento

de la inmigracién durante los ultimos cinco afos
se indican en el mapa 1.) Si la poblacién de
migrantes continla aumentando al mismo ritmo
que en los ultimos 20 afos, el contingente de
migrantes internacionales en todo el mundo en
2050 podria alcanzar la cifra de 405 millones.?
En la migracidon internacional interviene una
mayor diversidad de grupos étnicos y culturales
gue nunca antes;? el nimero de mujeres que
emigra hoy de manera independiente, o como
cabeza de familia, es considerablemente mayor
(véase el mapa 2 con respecto a las diferencias
regionales entre las mujeres migrantes como
porcentaje del contingente de migrantes
internacionales); el nUmero de personas que vive
y trabaja en el extranjero en situacion irregular
sigue en aumento;? y se ha registrado un notable
incremento de la migracién temporal y de la
circulacién.* Las recientes tendencias mundiales
y regionales fundamentales de la migracion
internacional se presentan de manera mas
detallada en los panoramas que forman parte del
presente informe, centrados principalmente en
la migracién internacional, pero que reconocen,
al mismo tiempo, que es mucho mayor el
numero de migrantes internos que de migrantes
internacionales en todo el mundo.

La crisis econdmica mundial ha reducido la
emigracion en muchas partes del mundo,
aunque no parece haber estimulado una
migracién de retorno sustancial. (Véanse los
panoramas regionales en la parte B del presente
informe, relativos a las repercusiones de la crisis

Previsiones de la OIM basadas en DAES, 2009.
Hugo (2005).
PNUD (2009).
Hugo (2005).
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econdmica mundial en las tendencias de la
migracién internacional.) Dada la recuperacion
econdmica y el crecimiento del empleo,
la mayoria de los expertos espera que esa
reduccién sea temporal. A decir verdad, la escala
de la migracién bien puede superar en breve los
anteriores niveles, ya que los factores basicos
de impulso de la migracién no han desparecido,
y también por las caracteristicas estructurales
emergentes en la economia mundial. Uno de
esos factores es el raudo crecimiento de la fuerza
laboral en los paises menos adelantados, en
comparacidn con los paises mas desarrollados:
se estima que la fuerza laboral de los paises mas
desarrollados seguird representando alrededor
de 600 millones hasta 2050, en tanto se prevé
un aumento de la fuerza laboral de los paises
menos adelantados, que pasard de 2.400
millones en 2005 a 3.000 millones en 2020 y
3.600 millones en 2040.° Asimismo, cabe esperar
un estancamiento del empleo en algunas partes
del mundo en desarrollo,® que dara lugar a
mayores diferencias en las oportunidades
econdmicas que ofrecen los paises menos
adelantados y los mas desarrollados — por lo
menos hasta 2030.” La demanda de trabajadores
migrantes probablemente aumentara en el
mundo desarrollado, por varias razones — con
inclusion de la respuesta a las consecuencias
sociales y econdmicas del envejecimiento de
las poblaciones (véase el mapa 3, relativo a los
cambios demograficos en los paises europeos), y
para atraer a estudiantes y migrantes altamente
capacitados.® Del mismo modo que se prevé
una intensificaciéon del impulso asociado a las
redes de migracién debido al incremento de
la escala y el ambito de esas redes, se estima
que se registrard un aumento cada vez mayor
de la influencia de esos colaboradores en la
migracién internacional, lo que contribuird
a promover la denominada industria de la
migracion.® Aunque la relacion entre el cambio
ambiental y la migracién es compleja y sigue
siendo de caracter imprevisible, cabe esperar un
considerable aumento del nimero de migrantes,
especialmente en el mundo menos adelantado,
a consecuencia de los cambios ambientales.

La migracion eficientemente gestionada puede
ser un poderoso motor de crecimiento econémi-
co e innovacioén en los paises de destino, y de re-

® Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas (2009).

OIT (2009).

OCDE (2009).

Khadria (2010).

Martin, P. (2010).
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duccién de la pobreza y promocién del desarrollo
en los paises de origen mas pobres, ademds de
ofrecer importantes resultados en términos de
libertad y desarrollo humanos para los migrantes
y sus familiares.'® Al mismo tiempo, la creciente
presién para emigrar, sea para mejorar econémi-
camente o para evitar los efectos del cambio am-
biental, supera con creces la disponibilidad de
oportunidades legales para ello y, por lo tanto,
continuard poniendo a prueba la capacidad de
los Estados para gestionar sus fronteras y hacer
frente a las complejidades de la migracion irregu-
lar. Serd preciso contar con sistemas mas eficaces
para equilibrar la oferta y la demanda en el mer-
cado laboral. Un creciente nUmero de migrantes,
de procedencia cada vez mds distinta, puede in-
crementar la diversidad y la innovacién cultural,
pero también dificultar el desarrollo de politi-
cas de integracion eficaces. Por consiguiente,
en todos los paises de migracion, serd preciso
dedicar atencién especial a la gestiéon del cam-
bio social vinculado a la migracion.' La protec-
cién de los derechos humanos de los migrantes
pasard a ser una prioridad aun mas acentuada,
y la cuestion de los derechos de los migrantes
en situacién irregular y el modo de protegerlos
sera también cada vez mas importante. Nuevas
formas de migracién —por ejemplo, el cruce de
fronteras internacionales a consecuencia de los
efectos del cambio— hardn que sea necesario
reflexionar sobre los marcos juridicos y norma-
tivos exis-tentes vy, tal vez, reformularlos.

El futuro de la migracién internacional, y las
oportunidades y dificultades que conlleva, es el
tema de un creciente nimero de publicaciones y
trabajos de investigacion.'? El presente informe

10 PNUD (2009).

% http://www.iom.int/jahia/Jahia/policy-research/international-
dialogue-migration/intersessional-workshops/multifaceted-impact-
of-migration

2 En 2009, la OCDE publico The Future of International Migration to
OECD Countries, documento en el que hace una evaluacion de los
factores de “empuje” y de “atraccion” de la migracion internacional
a los Estados de la OCDE durante los préximos 50 afios, y presenta
una serie de situaciones hipotéticas. La Universidad de Oxford estd
evaluando las futuras tendencias migratorias mundiales y regionales y
sus efectos en los paises de origen —principalmente de Africa, Asia y
el Oriente Medio— y en los paises de destino de Europa. El European
Policy Centre ha establecido un Grupo de Reflexion encargado
de identificar y formular respuestas a retos y acontecimientos de
fundamental importancia que enfrentard la Union Europea desde
ahora hasta 2030, incluida la gestion de los flujos migratorios y la
integracion de los migrantes. La edicidon mas reciente del Informe
de Desarrollo Humano 2009, del PNUD, centra su interés en la
movilidad humana y en el modo de mejorar los resultados en materia
de desarrollo humano en el futuro. En el mundo en desarrollo, el
proyecto denominado International Migration and Diaspora Studies
(IMDS) de la Universidad Jawaharlal Nehru, acaba de publicar la
primera edicién del India Migration Report, cuyas proyecciones
indican que el “dividendo demogréfico” de la India contribuird a
atender a la demanda mundial de trabajadores en 2020.



tiene por objeto complementar y promover
ésas y otras recientes iniciativas, destacando
las capacidades que son y serdn necesarias
para la gestién de la migracién. El documento
se divide en dos partes principales. La primera
se ocupa de la creacién de capacidad para el
futuro de la migracién. La segunda parte ofrece
un panorama de las tendencias regionales
mas recientes en el ambito de la migracién
internacional, centrandose particularmente en
las repercusiones de la crisis econédmica mundial.

En general, al igual que en anteriores versiones
del Informe sobre las Migraciones en el
Mundo, el propdsito del presente informe es
contribuir a la realizaciéon del cometido de la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), institucidn consagrada al principio
de que la migracién en forma ordenada y
en condiciones humanas beneficia a los
migrantes y a la sociedad. La OIM trabaja con
sus asociados de la comunidad internacional
para velar por el respeto de la dignidad humana
y el bienestar de los migrantes, promover el
desarrollo social y econdmico a través de la
migracion, ayudar a encarar los crecientes
desafios que plantea la gestidon de la migracién
a nivel operativo, y fomentar la comprensién
de las cuestiones migratorias. En términos
especificos, reconociendo que la migracién
es una caracteristica integrante del mundo
contemporaneo, el presente informe intenta
promover el interés enlacreacion de capacidades

de modo que los Estados y otros interesados
directos puedan responder a los retos que
plantea la migracidn y elaborar planes eficaces
y sostenibles. El informe logra ese objetivo
de tres maneras. En primer lugar, se elabora
un “inventario” de las capacidades necesarias
para hacer frente a los probables cambios y
dificultades de la migracién internacional, en
el que se precisan y destacan las necesidades
basicas en materia de capacidades. La idea es
utilizarlo a modo de “lista de verificacion” que
permita a los Estados y otras partes interesadas
prepararse para el cambio. En segundo lugar, y
aprovechando la amplia presencia de la OIM y
de sus socios sobre el terreno, a escala mundial,
el informe hace un examen selectivo de las
actividades para ayudar a identificar practicas
eficaces de creacion de capacidad, asi como
deficiencias y puntos débiles. En tercer lugar, el
informe formula una serie de recomendaciones
para los Estados, la sociedad civil y las
organizaciones internacionales, relativas a la
creacién de capacidades para el cambio.

Tras definir la creacion de capacidad, el informe
se centra en seis importantes esferas de la
migracién internacional en las que es posible
que el cambio se traduzca en retos concretos
para la creacion de capacidad: la movilidad
laboral, la migracion irregular, la migracién y el
desarrollo, la integracidn, el cambio ambiental, y
la gobernanza de la migracion.
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2. CREACION DE CAPACIDAD

Los donantes y las organizaciones internacionales
suelen utilizar el término “creacion de capacidad”
en un sentido restrictivo —por ejemplo, con
referencia al perfeccionamiento del personal
mediante educacién formal y programas de
capacitacion para remediar la falta de personal
calificado en un proyecto de corto plazo.’* Aun
cuando el concepto se entienda en términos
mas amplios, hay definiciones contrapuestas
(por ejemplo, las que proporcionan el PNUD vy
la Asamblea General de las Naciones Unidas),
y la confusiéon es aun mayor cuando se utiliza
el concepto “desarrollo de capacidad”, aunque
normalmente por desarrollo de capacidad se
entiende un proceso de cambio impulsado
internamente —por ejemplo, por las instituciones
o gobiernos, y dentro de ellos, mas bien que
el apoyo externo que tipicamente supone la
creacion de capacidad. Dada su vigencia entre
la mayoria de los gobiernos y organizaciones
internacionales en el contexto de la migracion
internacional, en el presente informe se utiliza el
término “creacién de capacidad”, que se define
como:

El proceso de fortalecimiento de los
conocimientos, habilidades, aptitudes,
recursos, estructuras y procesos que
necesitan los Estados y las instituciones
para alcanzar sus objetivos con eficacia y
de manera sostenible, y para adaptarse al
cambio.

Tal como se entiende en el informe, creacion
de capacidad no significa necesariamente
la creacién de nuevos procesos o sistemas.
Puede referirse también a la eliminacién de
sistemas obsoletos, inadecuados o ineficaces;

5 OCDE (2006).

al fomento de la eficacia o de la eficiencia en
funcidn de los costos de los actuales sistemas;
al fortalecimiento de los sistemas existentes; y
a la transferencia de las lecciones aprendidas
de otros contextos y marcos nacionales.’* Los
presupuestos, por si solos, son una medida
imperfecta de la capacidad. Gastar mas dinero
no significa que se obtendrdn, necesariamente,
resultados de mayor calidad. Para muchos
Estados e instituciones, los conocimientos
técnicos especializados —los conocimientos
y aptitudes operacionales necesarios para la
consecucién de los objetivos— plantean mayores
dificultades que la falta de recursos financieros.
Asimismo, en el presente informe se reconoce
que inclusive un enfoque de caracter amplio
en relacién con la creacion de capacidad no es
sino un primer paso. La creacién de capacidad
debe ser seguida de medidas de aplicacidn,
cumplimiento, supervisién y evaluacion.

En el contexto de la migracidn, por creacién de
capacidad usualmente se entiende la inclusién
de los siguientes componentes fundamentales:**
datos mads oportunos y precisos sobre la
migracién y el mercado laboral, prestacidon de
asistencia para la definicién de los objetivos y
prioridades de la politica migratoria nacional,
formaciéon del personal de los servicios
migratorios, desarrollo de un marco juridico
equitativo y eficaz, estructuras administrativas
coherentes, mecanismos de consulta entre los
gobiernos y otras partes interesadas nacionales,
y cooperacion internacional. El Centro Africano
de Fortalecimiento Institucional es un buen
ejemplo de iniciativa que aborda muchos de esos
diversos aspectos de la creacién de capacidad en

1 Lavergne et al. (2004).
5 Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (2005).
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materia de migracion (véase el recuadro 1). El
objetivo general de la creacidn de capacidad en
materia de migracién, segun lo recomendado en

el presente informe, es facilitar la elaboracién de
politicas humanasy ordenadas para la circulacion
de las personas.

INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2010 | CREACION DE CAPACIDAD

Recuadro 1: Ce Africano de Fortalecimiento Institucional

El Centro Africano de Fortalecimiento Institucional, situado en Moshi (Republica Unida de Tanzania), se
cred en 2009 con los siguientes propdsitos: a) promover la comprension a escala internacional de las
cuestiones relativas a los migrantes y la migracién; b) promover una eficaz gobernanza de la migracion
en Africa; c) desarrollar, institucionalizar y aplicar programas de formacién en materia de gestién de la
migracién en el terreno y fuera del mismo; y d) crear capacidad en materia de gestion de la migracion en
los Estados africanos.

Con el fin de alcanzar sus objetivos, el Centro lleva a cabo las siguientes actividades:

e Ofrece sus competencias técnicas a los Estados africanos que las solicitan, para identificar y
responder a retos migratorios clave en esferas tales como la migracion y la gestidn en fronteras, la
politica migratoria y la reforma legislativa, administrativa y operacional;

¢ Analiza e identifica las necesidades y prioridades en materia de formacién de los Estados africanos
en el ambito de la migracidn, en consulta con esos gobiernosy con las respectivas Oficinas exteriores
de la OIMV;

Participa en iniciativas de investigacion y establecimiento de redes con el propdsito de ofrecer
informacion fidedigna, oportuna y actualizada sobre cuestiones migratorias que afectan al
continente;

e Recopila, elabora y difunde informacién especifica sobre la migracién en Africa.

El Centro se dedica principalmente al desarrollo, la coordinacién y la ejecucién de programas de formacion
especificamente adaptados a las necesidades en materia de gestion de la migracion y de la identidad. No
obstante, el Centro también presta asistencia y formacion en otras esferas, como los derechos humanos y
la detencidn, la lucha contra la trata de personas y el asesoramiento a las victimas, la migracion laboral, la
migracion y la salud y los planes para continuar la ampliacién de las actividades en el futuro.

El Centro dispone de diferentes recursos para llevar a cabo programas de formacion en numerosos
paises sobre la migracion y la gestidon en fronteras, destinados a funcionarios de inmigraciéon de todos
los paises africanos, con el objeto de facilitar la migracion, la informacidn sobre pasajeros y la movilidad.
Por ejemplo, los documentos como El Manual del Instructor, ayuda a los gobiernos a redisefiar y producir
documentos de identificacion personal; el Manual sobre los procedimientos de verificacion de pasaportes
es un valioso instrumento para detectar el fraude documental, y los Fundamentos sobre la Migracion —
Nivel 1, tiene por objeto ofrecer a los migrantes informacion basica sobre la migracion. El Centro también
presta asistencia en la aplicacion de un sistema de registro de informacion personal.

Fuentes: OIM (2009) Centro Africano de Fortalecimiento Institucional, Folleto, OIM, Republica Unida de Tanzania; Burke, S. (2010) The African Capacity
Building Center — Capacity building in migration and identity management within Africa, Keesing Journal of Documents & Identity, N2 31, 2010.

Ademas de diferenciarse de las actuales eficaz de la migracién vy, en realidad, un
iniciativas sobre el futuro de la migracion  elemento primordial del cometido de la OIM,
internacional, el informe centra su atencién gue consiste en “..cerciorarse de una gesﬁc’)n
en la creacion de capacidad por varias ordenada y humana de la migracién, promover
razones fundamentales. En primer lugar, |3 cooperacién internacional sobre cuestiones
y por razones basicas, la planificacion del  migratorias, ayudar a encontrar soluciones
futuro es un buen sistema de gobernanza, practicas a los problemas migratorios, y ofrecer
especialmente en periodos de desaceleracion  gasistencia humanitaria a los migrantes que lo
econdmica, cuando hay una tendencia a necesitan”.’ En tercer lugar, el hecho de dedicar
centrarse en las repercusiones inmediatas y  atencién concreta a determinadas actividades

en el periodo de recuperacion a corto plazo.  ayuda también a evitar la especulacién que
En segundo lugar, existe amplio consenso en

el sentido de que la creacion de capacidad es

un componente indiSpensab|e de una geStién % http://www.iom.ch/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/
mainsite/published_docs/books/iomfolder_eng/iom_in_brief_en.pdf




predomina en los debates sobre el futuro de
la migracién (especialmente en el contexto
del cambio ambiental), y que puede resultar
perjudicial para la formulacién de politicas al
no conducir a pruebas claras o consenso. Auln
cuando no se produjeran cambios de gran
envergadura en las dimensiones o en la dindmica
de la migracién internacional, en la mayoria de
los paises —no sélo en el mundo en desarrollo—
es preciso fomentar la capacidad con el sencillo
proposito de superar los problemas actuales.
Centrar la atencién en la creacion de capacidad
también permite aplicar un enfoque gradual,
reconocer las diferencias de las necesidades de
capacidad de los Estados y otros interesados
directos, y la importancia de que las politicas
sefialen claramente las prioridades.

La creacidon de capacidad es una esfera en
crecimiento en el ambito del desarrollo de las
politicas migratorias, en parte debido al amplio
reconocimiento de que lamigraciéninternacional
no puede gestionarse sobre una base unilateral.
Por conducto de la OIM, los donantes aportan
alrededor de 100 millones de ddlares EE.UU.
anuales para iniciativas de fortalecimiento
institucional, lo que incluye la preparacion para
hacer frente a los retos del futuro, especialmente
en relacion con la gestion integrada de las
fronteras y la lucha contra la trata de personas.
En 2009, la Division de Cooperacion Técnica de
la OIM superviso alrededor de 100 proyectos
en todo el mundo. La Comisién Europea (CE)
también financia un creciente numero de
importantes iniciativas de creacion de capacidad
—por ejemplo, el programa Migration: EU
Expertise (MIEUX), cuyo propdsito es desarrollar
las capacidades de los paises de origen vy
de transito para responder a la migracion
irregular y a los flujos migratorios mixtos. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
contribuye a la creacién de capacidad en
materia de migracion laboral por conducto de
una serie de programas de cooperacion técnica
y de su Centro Internacional de Capacitacion
de Turin (ltalia). El Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
colabora en el fomento de la capacidad de los
sistemas de recopilacién de estadisticas sobre la
migracion internacional. El Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) trabaja con los
gobiernos, otras organizaciones de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) paraatenderalas necesidades urgentes en
materia de salud reproductiva de los migrantes
Yy proporcionar servicios y asesoramiento sobre
salud reproductiva a las victimas de la trata,

asi como asistencia técnica, capacitacion y
apoyo a los gobiernos y otros organismos para
la elaboracion de politicas y marcos juridicos
destinados a erradicar ese problema. La Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) trabaja con los gobiernos para
desarrollar capacidades de lucha contra el
trafico de migrantes y la trata de personas. El
Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR) imparte
capacitacion, facilita el didlogo, y promueve
asociaciones para fortalecer la capacidad en
el ambito de la migracidén internacional. El
Centro de Recursos para el Desarrollo de la
Capacidad (CDRC), del Banco Mundial, se ocupa
de cuestiones migratorias que van desde la
fuga de talento hasta las medidas para lograr la
participacion de las didsporas.

Uno de los principales mensajes de este informe
sefala que en la tarea de prepararse para los
futuros retos se requiere un enfoque mucho mas
amplio y coherente de la creacién de capacidad.
La prestacion de asistencia para creacién de
capacidad en materia de migracién tiende a
centrarse casi exclusivamente en un limitado
numero de esferas normativas, que pueden
reflejar las prioridades de los donantes y del
pais de destino mas bien que las de los paises
de origen o de transito. Las actuales iniciativas
carecen de equilibrio geografico, orientandose
a determinados paises o subregiones. También
tienden a centrarse mas en cuestiones
especificas —en particular, la gestiéon de
fronteras, la lucha contra la trata de personas,
la migracidn de retorno y la reintegracion. Pocas
iniciativas de creacion de capacidad apuntan al
desarrollo de estrategias nacionales amplias.
Muchas también son de corto plazo.

En los ultimos afios se ha reconocido que la
migracion es una caracteristica integrante e
indispensable de la vida moderna y de una
economia mundial cada vez mas integrada,
gue encierra un tremendo potencial de
desarrollo tanto para las personas como
para las sociedades de origen y de destino.
Sin embargo, ese reconocimiento aun no
esta acompafiado de un volumen suficiente
de inversiéon para desarrollar o fortalecer los
instrumentos necesarios a fin de aprovechar el
potencial positivo de la migracién y minimizar
las posibles consecuencias negativas de manera
global, equilibrada y amplia.

El centro de interés principal de este informe
es la creacion de capacidades para el cambio
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al nivel estatal, haciendo distinciones, algunas
veces, entre las distintas necesidades en
materia de capacidad en los paises de origen,
de transito y de destino de los migrantes y
reconociendo, al mismo tiempo, que la mayoria
de los Estados del mundo contemporaneo
encajan simultdneamente, hasta cierto punto,
en esas tres categorias. Otra caracteristica de
la migracién internacional contempordnea
que es preciso reconocer desde un primer
momento, sin embargo, es la proliferacién de
partes interesadas —o colaboradores— que
intervienen en la formulacidon de la politica
migratoria, ademas del Estado. Efectivamente,
un componente critico de la capacidad del
Estado es la posibilidad de cooperar y celebrar
consultas con otras partes interesadas. En el
ambito gubernamental, hay importantes nuevos
colaboradores como los gobiernos locales,
especialmente en las zonas urbanas, donde hay
una concentracién cada vez mayor de migrantes
internacionales. Los foros intergubernamentales,
como los Procesos Consultivos Regionales
(PCR) sobre migracién, también son cada
vez mas activos en ciertos aspectos de la
politica migratoria. Fuera de los circulos
gubernamentales, entre las partes interesadas
pertinentes figuran la sociedad civil (incluidas
las asociaciones de migrantes, los medios de
comunicacién y el sector académico), el sector
empresarial (por ejemplo, los empleadores,
los sindicatos y las agencias de contratacién),
las organizaciones internacionales, y las ONG
nacionales e internacionales. Por lo tanto, en el
presente informe se incluyen también ejemplos

y recomendaciones en relacion con la creaciéon
de capacidad entre esa variedad de nuevas
partes interesadas en el dmbito de la politica
migratoria.

Al adoptar una perspectiva mundial, el informe
reconoce que hay enormes divergencias
en las actuales capacidades —por ejemplo,
entre algunos paises en desarrollo y paises
desarrollados. Ahora bien, no promueve una
normalizacion de las capacidades en todos los
Estados, ya que no se puede aplicar la misma
solucién a las distintas realidades migratorias
de los diferentes paises del mundo. En su lugar,
propone abordar la brecha entre las capacidades
existentes en los distintos Estados o entre
determinadas partes interesadas, y desarrollar
las capacidades que se necesitaran para hacer
frente a los retos en el futuro. Algunos Estados tal
vez posean un nivel de capacidad modesto, pero
adecuado, y probablemente no estén afectados
grandemente por las nuevas tendencias
migratorias, por lo que la creacion de capacidad
adicional es una cuestidn de baja prioridad. A la
inversa, puede haber Estados con capacidades
muy avanzadas en materia de migracion, en los
que, sin embargo, se requerird un importante
grado de creacién de capacidad debido a las
repercusiones previstas de los cambios de Ia
migracién. En otras palabras, el informe no
pretende ser de caracter prescriptivo. Al poner
de relieve las capacidades basicas, el objetivo es
proporcionar un instrumento que permita a los
Estados y otras partes interesadas evaluar sus
propias capacidades, proyectandose al futuro.



3. MOVILIDAD LABORAL

Tras una reduccion temporal durante la crisis
econdmica mundial, se espera que la movilidad
laboral se reanude en todo el mundo, e inclusive
supere niveles anteriores. Los prondésticos indican
el surgimiento de nuevos modelos de movilidad
—especialmente debido a que las economias
emergentes de Asia estdan adquiriendo aun
mayor importancia como paises de destino
de los trabajadores migrantes.” Los paises de
destino emergentes tendran que desarrollar
capacidades adicionales para hacer frente a la
nueva migracion laboral. Los paises de destino
mas tradicionales también podrian tener que
fortalecer sus capacidades para enfrentar los
cambios en la movilidad laboral. Las nuevas
pautas afectaran también a los paises de origen.
Entre las dificultades especificas que se sabe
afectardn en los préximos afios a las Islas del
Pacifico, por ejemplo, figuran el aumento de la
emigracion, e inclusive la despoblacién, el ajuste
a la pérdida de recursos humanos, y la aplicacién
de medidas para competir eficazmente con
otros paises de origen en el establecimiento
de programas de migracion para trabajadores
de temporada.’® Se ha sefalado que la
desaceleracion econdmica podria ofrecer una
coyuntura favorable para reformar las politicas
en materia de migracion laboral e instituir nuevos
criterios antes de que se reanude la demanda de
mano de obra.’®

Una de las principales dificultades de tipo
normativo en el ambito de la movilidad laboral es
como equilibrar la oferta y la demanda de mano
de obra a escalas regional y mundial. Los efectos
combinados de factores como los “contingentes

7 Hugo (2010).
18 JNESCAP (2008).
¥ Foro Econémico Mundial (2010).

juveniles masivos”, el desempleo estructural,
la intensificacién de la produccion agricola y
la reestructuracién industrial, probablemente
daran lugar a un creciente excedente de mano
de obra en muchos paises en desarrollo y a
demandas de mayor acceso a los mercados
laborales del mundo desarrollado y de las
economias emergentes. Aunque es probable
que a corto plazo se produzca un aumento
de la demanda de trabajadores migrantes
en gran parte del mundo desarrollado (por
ejemplo, como respuesta a los efectos de la
“crisis demografica”, asi como en las economias
emergentes), no sera a un nivel suficiente para
absorber la oferta. Por otro lado, es posible que
las oportunidades de migracién laboral legal
sean selectivas, centradas principalmente en
los migrantes con un tipo de especializaciéon
escasa en los paises de destino (por ejemplo,
en el sector de la atencién de la salud), y
en los migrantes altamente calificados y los
estudiantes, aunque los migrantes con un
bajo nivel de especializacion seguiran siendo
necesarios.’ Efectivamente, es persistente
la falta de concordancia entre la politica y la
realidad en ese sentido. Hay una verdadera
demanda, tanto de mano de obra altamente
especializada como de baja especializacién,
pero al no existir canales migratorios legales
adecuados, en muchos casos la demanda se
atiende a través de la migracion o el empleo
irregulares, lo que refleja la continuada
dependencia de las economias de muchas
partes del mundo desarrollado en la mano de
obra migrante de bajo costo y sin proteccion.
Ademas, otras estrategias, o estrategias
complementarias, como incrementar el uso de
capital o de tecnologia de la produccién, reubicar

2 OIM (2008).
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la produccidn en paises con costos de mano de
obra mas bajos, aumentar el numero de horas de
trabajo del personal, contratar trabajadores que
estén en el paro, y utilizar servicios que hagan
menos uso de mano de obra, son, todas ellas,
tendencias que pueden limitar o, a la postre,
reducir la demanda de trabajadores migrantes
en algunos paises desarrollados y economias
emergentes.

La prevista acentuacién del desequilibrio entre
la oferta y la demanda de mano de obra a escala
mundial impone presiones en los paises de
destino y de origen para desarrollar la capacidad
que permita evaluar con eficacia la demanda de
mano de obra extranjera y proteger al mismo
tiempo a la fuerza laboral del pais, regular
las admisiones, y asegurar el respeto de los
derechos de los trabajadores migrantes. Habra
una mayor necesidad de impartir formacion a
los migrantes, consolidar y aplicar acuerdos de
movilidad laboral bilaterales, o de otro tipo, y
de desarrollar capacidades para el retorno y la
reintegracién. Por otro lado, los regimenes de
libre circulacién de la mano de obra pueden
hacer que sea mds dificil para los encargados de
la formulacién de politicas gestionar la migracion
por conducto de los mecanismos de la migracién.
El desequilibrio puede conducir a un aumento de
la migracion irregular, al trafico de migrantes vy la
trata de personas, y a flujos migratorios mixtos.
Las capacidades necesarias para responder con
mas eficacia a esas dificultades se examinan en
la seccién 4.

Si bien algunos de los requisitos en materia de
capacidad que suponen estos cambios estan
fuera del ambito inmediato de la formulacién
de la politica migratoria (por ejemplo, los
relacionados con la transicién de la escuela al
trabajo, y los ascensos en el marco de la fuerza
de trabajo nacional), también tienen efectos
directos en la creacién de capacidad para la
migracién. La necesidad de capacidad efectiva
podria hacerse sentir en las siguientes diez
esferas bdsicas:

1. Determinacién de los objetivos normativos;

2. Evaluacién de los mercados laborales
desde la perspectiva de la migracién;

3. Regulaciéon de las admisiones y seleccién
de los trabajadores migrantes;

4. Determinacién de las condiciones que hay
que cumplir para recibir un permiso de
trabajo;

5. Formacién de los trabajadores migrantes y
servicios de colocacion;

6. Proteccidn de los derechos de los
trabajadores migrantes;

7. Reduccién de los costos de la migracidn
laboral;

8. Fortalecimiento y aplicacidn de acuerdos
de movilidad laboral bilaterales, o de otro
tipo;

9. Retornoy reintegracion de migrantes;

10. Aplicacién de medidas.

3.1 Determinacién de los objetivos
normativos

Una primera decisién que deben adoptar los
encargados de la formulacién de politicas en los
Estados que hacen frente a nuevas demandas
de mano de obra extranjera se refiere a la
determinacién de los principales objetivos
normativos de los programas de migracion
laboral, puesto que ello influird en la decisidn
sobre el tipo de enfoque normativo mas
adecuado y, a su vez, en la determinacién de las
capacidades necesarias. En general, el objetivo
primordial es aliviar la escasez de mano de obra.
Sin embargo, otros objetivos normativos pueden
incluir la reduccién de la migracion irregular,
gue es un importante objetivo de politica en
muchos acuerdos bilaterales de contratacion,
como los concertados por Espafia y Corea del
Sur. Algunos programas, como los de trabajo
durante periodos de vacaciones en Australia,
Irlanda, Nueva Zelandia y el Reino Unido,
también tienen por objeto promover relaciones
especiales poscoloniales o politicas, y vinculos
e intercambios culturales. Otro objetivo podria
ser la proteccidon de los trabajadores nacionales
mediante la restriccién de la migracion en
funcién de mercados laborales segmentados,
como ocurre en el caso de los programas de
migracién de trabajadores poco especializados y
no agricolas en los Estados Unidos de América.
Los programas de migracién circular tienen el
objetivo adicional de promover el desarrollo en
los paises de origen. Los Paises Bajos son uno
de varios paises de la Union Europea (UE) que
estan estableciendo programas experimentales
de migracion circular. Desde la perspectiva del
pais de origen, el objetivo primordial podria
incluir la proteccion de los derechos de los
nacionales que trabajan en el extranjero y la
mejora de los beneficios del proceso migratorio
para el desarrollo nacional (véase el recuadro
2, Formulaciéon de una politica nacional de
migracién laboral en Sri Lanka).

Una segunda decisién que debe tomarse en
una etapa temprana se refiere a la asignacion



de prioridad a la migraciéon laboral temporal, europeos, sin embargo, siguen haciendo
0 a canales migratorios que conduzcan a una hincapié en la facilitacion de la migracidn laboral
situaciéon de residencia segura o permanente. temporal, aunque en ciertos paises europeos,
Hablando en términos generales, cabe sefialar como los Paises Bajos y el Reino Unido, se estan
que los paises de inmigracion tradicionales, formulando politicas destinadas a facilitar la
como Australia, el Canadd y los Estados Unidos  posibilidad de que los trabajadores migrantes
de América, han llegado a la conclusion de adquieran la residencia permanente. Las
que se necesita un elemento de inmigracion  repercusiones de la crisis demografica en Europa
permanente para asegurar el crecimiento podrian requerir una reorientaciéon hacia una
economico y el mantenimiento de prestaciones  jnmigracion de cardcter mas permanente en los
sociales basicas. La mayor parte de los paises  préximos afios.

Recuadro 2: Formulacién de una politica nacional de migracion laboral en Sri Lanka -
procedimiento y resultados

La OIT ha prestado asistencia al Gobierno de Sri Lanka en la formulacidn de una politica nacional sobre
migracion laboral, atendiendo a una peticidon formulada por el Ministerio de Promocion del Empleo en el
Extranjero y Bienestar Social.

La decision de formular la politica nacional obedecid a las graves dificultades relacionadas con la gober-
nanza de la migracion laboral y la proteccion de los trabajadores migrantes de Sri Lanka. Como se reitera
en la Politica Nacional sobre el Trabajo Decente en Sri Lanka, la vulnerabilidad de los trabajadores que
emigran en condiciones de riesgo y falta de seguridad es un gran problema, a pesar de todas las medidas
de salvaguardia introducidas. La concentracién de la migracion laboral en categorias de baja especializa-
cion dominadas por las mujeres que trabajan en el servicio doméstico, en particular en los paises del
Golfo, ha dado lugar a graves dificultades relacionadas con la proteccién, las inadecuadas condiciones
de trabajo y las limitadas ganancias resultantes de la migracién en esas condiciones.

La formulacion de la politica nacional supuso la participacion de diversas partes interesadas en el ambito
de la migracion en Sri Lanka: ministerios y organismos estatales (en particular el Ministerio de Promocion
del Empleo en el Extranjero y Bienestar Social, la Oficina para el Empleo en el Extranjero de Sri Lanka,
el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Salud y Nutricién), interlocutores sociales (organizaciones de empleadores y trabajadores), la industria de la
contratacion, la sociedad civil, el sector académico, las ONG pertinentes, y las organizaciones internacionales
competentes (OIT, OIM, UNFPA y PNUD). Asimismo, se establecié un Comité Directivo Tripartito bajo la
direccion del Ministerio de Promocion del Empleo en el Extranjero y Bienestar Social, cuya composicion
reflejaba los cometidos de los grupos anteriormente mencionados. La preparacion de la politica nacional
estuvo orientada por grupos de trabajo tematicos que abarcaron tres esferas: gobernanza y regulacion
de la migracion laboral, protecciéon de los trabajadores migrantes y promocidn de las aportaciones de la
migracion al desarrollo.

Los principales objetivos de la nueva politica nacional de migracion laboral son: desarrollo de una vision de
largo plazo de la funcién de la migracidn laboral en la economia, mejora de la proteccion de los derechos de
los trabajadores migrantes, y fomento de los beneficios minimizando, al mismo tiempo, las repercusiones
negativas de la migracién. La politica nacional también incluye un plan de accién para la aplicacién de los
elementos normativos.

En octubre de 2008, se validd el proyecto de politica nacional en una reunién nacional de consulta tripartita,
y, en abril de 2009, el Ministerio de Promocion del Empleo en el Extranjero y Bienestar Social adopté el
documento de politica y obtuvo la aprobacién del Gabinete de Ministros de Sri Lanka.

Las principales caracteristicas de este proceso son: un profundo sentido de compromiso del ministerio
encargado del proceso; sus vinculos con la estrategia nacional de desarrollo y con el Plan de Accion
Nacional sobre el Trabajo Decente; la identificacion de interlocutores locales en el proceso de formulacion
de la politica, en el que la OIT solo cumple la funcién de organismo facilitador; un enfoque basado en los
derechos, compatible con las normas internacionales; el examen del género como cuestién intersectorial; y
un claro plan de accién para la ejecucion.
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Fuente: Ministerio de Promocién del Empleo en el Extranjero y Bienestar (2008), National Labour Migration Policy for Sri Lanka, Colombo, Ministerio de
Promocién del Empleo en el Extranjero y Bienestar Social, Gobierno de Sri Lanka, Colombo, http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/
download/mpolicy_srilanka_en.pdf
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Los programas de migracion temporal pueden
ser de enorme beneficio para los paises de
destino —por ejemplo, pueden contribuir
a la adaptacién del pais a un crecimiento
demografico bajo o negativo, y a la escasez de
mano de obra; dotar de mayor flexibilidad a
los mercados laborales para responder a las
fluctuaciones econdmicas de caracter ciclico
y de temporada; remediar las necesidades
de mano de obra en determinados sectores
o industrias; y fortalecer la competitividad de
ciertos sectores del mercado mundial.? Sin
embargo, existen riesgos. Los paises de destino
podrian esperar compromisos en materia de
retorno y readmision de parte de los paises de
origen, los que tal vez no posean la capacidad
institucional para cumplir esos compromisos.
La imposicion de restricciones excesivas a
los trabajadores migrantes puede llevarlos a
utilizar medios clandestinos. Los programas
de migracién temporal pueden contribuir a la
migracién irregular si los migrantes permanecen
en el pais tras el vencimiento de sus visados
temporales y hay costos socioecondmicos para
los trabajadores migrantes, particularmente a
consecuencia de la separacidn familiar y la falta
de acceso a prestaciones de seguridad social.

3.2 Evaluacion de los mercados
laborales desde la perspectiva de
la migracion

La capacidad para realizar evaluaciones precisas
y periddicas de la demanda de trabajadores
migrantes en el mercado laboral es wun
requisito fundamental para la buena gestion
de la movilidad laboral —no solamente en los
paises de destino, en relaciéon con la selecciéon
y admisidn de los trabajadores migrantes, sino
también en los paises de origen (por ejemplo, en
términos de impartir formacién adecuada a los
posibles migrantes). Los diferentes requisitos en
materia de capacidad exigen distintos métodos
de evaluacion de la necesidad de mano de
obra extranjera en los paises de destino o en
determinadas regiones o sectores de empleo.
El establecimiento de cupos y las pruebas del
mercado laboral son dos métodos que se utilizan
principalmente con ese propdsito.?

Los cupos establecen limites numeéricos fijos
para la admisién de trabajadores en un pais. Por
lo general se determinan anualmente, a un nivel

2 Abella (20086).
2 OIT (2009).

gubernamental alto (como, por ejemplo, en la
Republica de Corea), y usualmente en consulta
con interlocutores sociales. La asignacién de
responsabilidad a un determinado ministerio
u o6rgano estatal, asi como el desarrollo de
mecanismos de consulta eficaces, tienen
repercusiones inmediatas en la creaciéon de
capacidad. Ademas, no existe consenso sobre
como definir y medir la escasez de mano de
obra. Hay toda una serie de modelos, pero aun
no se ha determinado hasta qué punto serian
adecuados en los paises que estdn estableciendo
nuevos sistemas. El Gobierno britdnico ha
establecido grupos de expertos por sectores,
que se reunen trimestralmente para recabar
actualizaciones de los empleadores sobre la
situacion del mercado laboral. Los Paises Bajos
realizan proyecciones del empleo, basadas
en los flujos de entrada y salida del mercado
laboral y en las previsiones de la demanda de
mano obra, para evaluar posibles situaciones
de escasez de trabajadores en relacién con las
ocupaciones y sectores. En Francia, Alemania
y Espafia, las autoridades locales desempefian
una importante funcién en lo que se refiere
a determinar la escasez de mano de obra. El
Gobierno espafiol también establece cupos
fijos tras celebrar consultas con interlocutores
sociales y con los gobiernos y autoridades
regionales para determinar qué sectores del
mercado laboral necesitan trabajadores.”® En
Kazajstan, las autoridades locales presentan al
Ministerio de Trabajo y Protecciéon Social sus
estimaciones del numero de permisos de trabajo
para extranjeros requeridos.

Una de las ventajas del sistema de cupos es que
permite que los politicos, los administradores,
los empleadores, la sociedad civil y el publico
en general tengan un claro marco de referencia
en relacién con la admisién de mano de obra
extranjera. Los cupos también pueden promover
importantes objetivos politicos relativos a
la necesidad de trabajadores migrantes vy
contribuir a aliviar las inquietudes del publico
con respecto a los migrantes. Los cupos por lo
general se reajustan todos los afios en funcién
de los cambios econdmicos y politicos. Los
gobiernos también pueden crear subcuotas —
por ejemplo, por sectores (como en el Reino
Unido), por ocupaciones (como en ltalia), por
regiones (como en Australia), y por tamafio de
la empresa (como en Alemania). Ahora bien,
un importante inconveniente del sistema de
cupos es la dificultad para determinar que el

2 Collett y Munz (2010).



numero de permisos asignado por adelantado
sera el apropiado en funcién de las necesidades
reales del mercado laboral.?* Ademas, los
sistemas de cupos por lo general entrafian un
alto grado de reglamentacién y burocracia y, por
lo tanto, suelen ser objeto de frecuente critica
por parte de los empleadores dada su falta de
flexibilidad y su incapacidad para responder a
las fluctuaciones de la demanda del mercado
laboral. Por ultimo, en términos practicos podria
ser dificil hacer el enlace entre los posibles
trabajadores migrantes y los empleadores, lo
gue crea oportunidades para que intermediarios
o agentes de contratacion de trabajadores
extranjeros inescrupulosos se aprovechen de la
situacion de los trabajadores vulnerables.

La mayoria de los paises de destino de los
migrantes en Europa aplican pruebas del
mercado laboral a quienes solicitan por primera
vez un permiso de trabajo, y también a los
trabajadores migrantes que intentan cambiar
de empleo sin haber cumplido los requisitos de
permanencia minima en el trabajo para tener
libre acceso al empleo. Las pruebas del mercado
laboral sirven para determinar sihay trabajadores
disponibles en el mercado laboral nacional para
realizar el trabajo de que se trate. Por lo general,
se exige que los empleadores anuncien el
puesto ante las autoridades laborales nacionales
durante un periodo de tiempo determinado, o
gue demuestren que han tomado otras medidas
dindmicas de contratacién durante cierto
periodo de tiempo. En consecuencia, supone
contar con toda una serie de capacidades, que
van desde el establecimiento de una autoridad
laboral nacional, pasando por la informacion a
los empleadores acerca de los procedimientos,
hasta la supervisidon de su cumplimiento.

En paises con bajas tasas de desempleo y sélidos
servicios de empleo, el proceso de aplicacién
de las pruebas del mercado laboral tiende a
ser rapido y directo —como en Irlanda, donde
(tras la ampliacion de la UE) el numero anual
de permisos se determina simplemente en
funcién de la demanda de los empleadores de
trabajadores migrantes.?*> Sin embargo, cuando
los empleadores de paises con elevadas tasas
de desempleo solicitan trabajadores migrantes,
el proceso puede ser contencioso —como en
los Estados Unidos de América, donde algunos
empleadores del sector agricola hicieron
esas peticiones, o en Alemania, donde los
empleadores solicitaron trabajadores agricolas

2 OCDE (2007).
25 Ruhs (2005).

temporales de Polonia. Con el aumento del
desempleo en varios Estados del Consejo de
Cooperacién del Golfo, especialmente entre
los hombres jovenes, las pruebas del mercado
laboral también podrian resultar contenciosas.?®
En consecuencia, el grado en que esas pruebas
puedan ser eficaces en los nuevos paises de
destino diferira en gran medida, dependiendo de
la situacién del mercado laboral nacional.

3.3 Regulacion de las admisiones
y seleccion de los trabajadores
migrantes

El siguiente paso en los paises de destino, tras
evaluar la demanda de trabajadores extranjeros,
consiste en desarrollar mecanismos eficaces para
la regulacion de las admisiones y la seleccién
de los trabajadores migrantes. Los principales
modelos que se utilizan actualmente son los
programas de inmigracién por motivos laborales
y los programas de migracidn laboral temporal.

Los programas de inmigracién por motivos labo-
rales promueven la admisiéon de trabajadores
migrantes con vistas a su asentamiento en el pais
de destino, y tienden a centrarse en los traba-
jadores calificados. Esos programas son, desde
hace tiempo, una caracteristica de los sistemas
de inmigracion del Canada y los Estados Unidos
de América, pero resultan de aplicacién limita-
da en paises que no tienen previsto que la mi-
gracion laboral dé lugar a un asentamiento a lar-
go plazo. Hay tres mecanismos principales para
la reglamentacion de la admisidén y la seleccidn
de los migrantes en el marco de esos programas:
los sistemas de puntaje, los permisos de trabajo
y los procesos que permiten a los estudiantes
extranjeros trabajar y, eventualmente, estable-
cerse en el pais tras finalizar sus estudios.

Durante muchos afios, Australia, el Canada y
Nueva Zelandia han aplicado sistemas de puntaje
para la admision de los trabajadores migrantes, y
varios paises europeos han adoptado un método
semejante. Los criterios para la adjudicaciéon de
los puntos varian entre los paises, pero tienden
a incluir la educacién y las calificaciones, la
experiencia de trabajo y ciertos indicadores
de que el solicitante tiene posibilidades de
establecerse en el pais de destino a largo plazo.
También se pueden otorgar puntos adicionales
para tratar de atraer trabajadores calificados
hacia determinados sectores o regiones.

% Shah (2007).
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La ventaja principal de los sistemas de puntaje es
gue los puntos pueden reajustarse de un afio a
otro, y también pueden modificarse los criterios
para la obtencién de los puntos adicionales. En
consecuencia, los gobiernos pueden orientar
facilmente el sistema —como en el caso del
Programa canadiense de asistentes domésticos
internos— para aliviar la escasezde manode obra

Por otro lado, los sistemas de puntaje tienen tres
importantes inconvenientes. Primero, suponen
la aplicaciéon de un sistema de verificacién de
las calificaciones y diplomas obtenidos en los
paises de origen. Segundo, suponen el caracter
transferible de las calificaciones. Tercero, dan
por sentado que las calificaciones equivalen a
aptitudes.”
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en determinados sectores (véase el recuadro 3).

Recuadro 3: Programa Canadiense de Asistentes Do cos Internos

Un programa Unico en su género, que permite la emigracion al Canada de las personas que prestan
cuidados a terceros, es el denominado programa de asistentes domésticos internos, establecido en 1992
(en sustitucién del programa de trabajadores domésticos extranjeros, que funcionaba desde 1981), y que
es una variante del programa de clase econdmica que permite a los trabajadores obtener autorizacion
para trabajar en el Canada sin tener que reunir los requisitos que exigen los sistemas de inmigracion por
puntaje, patrocinio de familiares o por obtencién del estatuto de refugiado. Al igual que muchos paises
desarrollados, en el Canada hay escasez de personas que se ocupen del cuidado de otras y que vivan en el
domicilio de los clientes que necesitan atencion, y es de prever que esa situacion se agudice junto con el
envejecimiento de la poblacidn.

De conformidad con el Organismo de Ciudadania e Inmigracion del Canada, el objetivo primordial del
programa de asistencia doméstica es resolver la escasez de personal de prestacion de cuidados a terceros,
que vivan en el domicilio de los clientes (que pueden también ser los empleadores). El término “asistente
domeéstico interno”, segun la definicién del Reglamento de proteccidn de los inmigrantes y los refugiados,
se refiere a “una persona que reside junto con el nifio, la persona de edad o la persona discapacitada a la
que presta cuidados, sin supervision, en el domicilio privado en el Canada en que reside la persona a la que
atiende”. Para trabajar como asistente doméstico interno es necesario dirigir una solicitud directamente al
Organismo de Ciudadania e Inmigracién del Canada. Entre los requisitos que hay que cumplir cabe mencionar:

Una carta de confirmacion del empleo del Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo de
Competencias del Canada dirigida al empleador, en la que indica su opinidon en el sentido de que la
situacion del mercado laboral hace necesaria la admision del asistente doméstico interno;

Un contrato por escrito con el empleador;

Estudios completos equivalentes a la educacidn secundaria del Canada;

Un minimo de seis meses de capacitacion formal y reconocida, a tiempo completo, en una esfera
relacionada con el trabajo, o un minimo de un afio de experiencia de trabajo remunerada (con
inclusidn de seis meses con un solo empleador) en un ambito relacionado con el trabajo, dentro de
los tres afios anteriores a la solicitud;

Buen conocimiento del inglés o del francés (los dos idiomas oficiales del Canada);

Obtencidn de un permiso de trabajo antes de ingresar en el Canada.

Aunque el programa no se establecio con el propdsito de facilitar la residencia para las personas que prestan
servicios de asistencia doméstica, en algunos casos si lo hace. Recientes modificaciones del programa de
asistentes domésticos internos facilitan la transicidon hacia el estatuto de residente permanente y mejoran
también la proteccidn de los trabajadores contra posibles situaciones de explotacion y abuso, con la inclusidn
de una linea telefénica de emergencia y la tramitacion urgente de nuevos permisos de trabajo para las victimas
de abuso en el domicilio del empleador. El programa ha evolucionado y permite responder adecuadamente
a vislumbrar una mejor atencién de las necesidades de los asistentes domésticos internos y de los clientes.

Fuentes: Organismo de Ciudadania e Inmigracion del Canada (2009), Live-In Caregiver Program: Who can apply? http://www.cic.gc.ca/EnGLish/work/
caregiver/apply-who.asp; Organismo de Ciudadania e Inmigracién del Canada (2008), Annual Report to Parliament on Immigration, Organismo de
Ciudadania e Inmigracion del Canada.

27 Koser (2009b).



Los permisos de trabajo generalmente se otorgan
para empleo temporal. Aunque las normas
que rigen el sistema de permisos de trabajo
son distintas segun los paises, usualmente el
procedimiento es como sigue:?®

e La solicitud de admisién generalmente se
presenta desde el extranjero, en respuesta
a una oferta formal de trabajo;

e La autorizacion de admisién la conceden
las autoridades consulares en el pais de
origen;

e Elpermiso de empleo o de trabajo se otorga
al empleador o al trabajador —a veces, a
ambos;

e Esfrecuente que el trabajador deba obtener
un permiso de residencia por separado;

e El permiso de empleo o de trabajo tiene
una duracion limitada, pero generalmente
puede renovarse si el trabajo sigue estando
disponible;

e Tras un cierto nimero de afos de trabajo
o residencia, los trabajadores migrantes
pueden tener libre acceso al empleo de su
preferencia.

Los sistemas de permisos de trabajo tienen varios
inconvenientes. En primer lugar, cuando los
permisos de trabajo se otorgan al empleador y
no al trabajador, existe un riesgo de explotacion.
Un segundo problema es que la diversidad
cada vez mayor de permisos de trabajo se ha
traducido en un creciente nimero de nuevos
tipos de permisos de residencia. En tercer lugar,
se han formulado criticas en el sentido de que
los sistemas de permisos de trabajo pueden ser
excesivamente burocraticos.?

El futuro de los estudiantes extranjeros es un
tema que suscita la atencién en varios paises de
destino.*°La matricula de estudiantes extranjeros
se ha mantenido muy estable, inclusive durante
la crisis econdmica mundial, y es de esperar que
la competencia mundial por los estudiantes se
intensifique en el futuro. Los paises de destino
tradicionales y los nuevos paises de destino
de los estudiantes tendran que fortalecer su
capacidad para competir en este mercado —por
ejemplo, ofreciendo incentivos a los estudiantes
extranjeros. Uno de esos incentivos consiste en
daralosestudiantesla posibilidad de permanecer
en el pais y trabajar al concluir sus estudios. La
Ley de 2007 de Permisos de Empleo de Irlanda,

28 OSCE/OIM/OIT (2006).
2 OIM (2008).
3 fbid.

por ejemplo, introdujo un sistema en dos etapas,
que permite a los graduados de instituciones de
ensefianza terciaria de Irlanda permanecer en el
pais durante seis meses tras la culminacién de
sus estudios, con el objeto de buscar empleo.
Si luego reciben una oferta de trabajo, pueden
solicitar un cambio de su condicién juridica.

Los programas de migracion laboral temporal se
elaboran con laintencion de que los trabajadores
migrantes retornen a sus paises tras completar
su ciclo de empleo. Los principales tipos son:
programas de temporada, sistemas basados en
sectores, sistemas de trabajo en vacaciones,
programas de pasantes, y programas para
trabajadores del servicio doméstico.’! Con el
fin de atender a la escasez de mano de obra en
sectores especificos, los programas de migracidn
temporal pueden limitar la admision de los
migrantes a determinados sectores Unicamente.
En el Reino Unido, por ejemplo, el Sector Based
Scheme (SBS), es un programa que se aplica
para el empleo temporal de trabajadores en
ocupaciones que requieren un bajo nivel de
especializacidn en los sectores de la elaboracién
de alimentos y la hosteleria.

Los programas de migracion laboral temporal
pueden estar abiertos a los nacionales de
cualquier pais, como ocurre generalmente con
los programas de migracién de trabajadores
especializados, o con los que se utilizan en
situaciones de escasez laboral en sectores
especificos, o pueden funcionar sobre la
base de acuerdos de contratacidon bilaterales
o memorandos de entendimiento, como se
examina con mayor detenimiento mas adelante
(véase la seccion 3.8).

En algunos paises, la contratacién de
trabajadores temporales para aliviar situaciones
de escasez en determinados sectores del
mercado laboral estd a cargo del gobierno,
ya sea al nivel central a escala nacional, o de
las autoridades locales o regionales. En la
mayoria de los paises miembros de la OCDE,
altos directivos de los ministerios de trabajo
o inmigracion se ocupan de las negociaciones
con los gobiernos locales o regionales. En
unos pocos casos, sin embargo, las oficinas
nacionales de empleo elaboran y aplican el
procedimiento de contratacion en colaboracion
con los paises de origen —como ocurre, por
ejemplo, en Alemania, donde el Organismo

3 Martin, P. (2007).
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Federal de Empleo contrata directamente a los
trabajadores de temporada en los paises de
origen por conducto de sus respectivos servicios
locales de empleo. Por lo general, los ministerios
de trabajo o inmigracién también llevan a cabo
actividades de formulacion del sistema de
contratacidn. Esos sistemas suelen elaborarse en
colaboracién, o en consulta, con representantes
de los empleadores, los sindicatos y los
trabajadores extranjeros. El Gobierno de Espaiia
ha suscrito un acuerdo con la OIM en virtud del
cual la Organizacion contrata, en representacion
de ese pais, a trabajadores temporales poco
especializados del Ecuador.

Los empleadores afectados por situaciones
de escasez de mano de obra también pueden
realizar la contratacion. En ocasiones efectian
la contratacion directamente en los paises de
origen en los que no existen acuerdos bilaterales,
o pueden recurrir a intermediarios como las
agencias privadas de contratacidén en los paises
de origen o de destino. Frecuentemente, se citan
como modelolos procedimientos de contrataciéon
del Programa de trabajadores agricolas de
temporada de la Comunidad del Caribe y México
que funciona en el Canada. El programa permite
que los agricultores canadienses contraten
trabajadores extranjeros por un maximo de
ocho meses al afio, provenientes de una serie de
paises, incluidos Guatemala y México. En el caso
de estos dos paises, la contratacidn y el empleo
de los trabajadores migrantes se rigen por las
condiciones estipuladas en un memorando
de entendimiento suscrito por los respectivos
gobiernos, lo que adjudica a los Gobiernos
de México y Guatemala la responsabilidad
por la contratacién de los trabajadores y la
negociacion de sus salarios con las autoridades
canadienses. Un segundo programa admite
trabajadores guatemaltecos especificamente
para Québec, Alberta y Columbia Britanica. El
Ministerio de Trabajo de Guatemala contrata a
los trabajadores, y el Consulado de Guatemala
en Montreal proporciona servicios de enlace a
los migrantes mientras estan en Québec.

Untercerimportante mecanismo de contratacion
de trabajadores extranjeros esta representado
por las agencias privadas de contratacion, que
funcionan tanto en los paises de origen como de
destino. Sus actividades varian desde un servicio
directo de contratacidn hasta un conjunto amplio
de medidas de contratacion que comprende
pruebas de aptitudes, arreglos en materia

de viaje, visados y alojamiento.?? El modo de
reglamentar y supervisar las actividades de las
agencias privadas de contratacién es tema de la
seccién 3.6.

3.4 Determinacion de las condiciones
gue hay que cumplir para recibir
un permiso de trabajo

Los Estados que emplean mano de obra extran-
jera, especialmente de caracter temporal, de-
ben tomar decisiones claras y transparentes so-
bre las condiciones que conllevan los permisos
de empleo, y tener la capacidad para seguir de
cerca y hacer cumplir esas condiciones. Hay toda
una variedad de experiencias en relacién con las
condiciones que conllevan los permisos de em-
pleo, en términos de su duracién y posibilidades
de renovacion, de la movilidad ocupacional, de
los procedimientos por los que se rigen los dere-
chos de los migrantes en caso de pérdida del
empleo, de las posibilidades de obtencidén de la
residencia permanente, de la reunién de la fa-
milia y de otros derechos sociales. En términos
generales, los programas de inmigracién basa-
dos en el empleo ofrecen mejores condiciones,
a los trabajadores calificados, pero esa situacién
ha despertado inquietudes desde una perspec-
tiva de equidad.

El periodo de validez del permiso de trabajo es
una cuestién que debe abordarse detenidamente,
ya que puede tener importantes consecuencias.
En particular, es posible que los programas con
permisos de duracidon muy breve y sin posibilidad
de renovacién resulten poco atractivos, inclusive
para los trabajadores poco calificados. La mayoria
de los programas de migracién laboral temporal
imponen limites bastante estrictos a los titulares
de los permisos. Los trabajadores de temporada
admitidos en el Reino Unido en el marco del Plan
para trabajadores agricolas de temporada, por
ejemplo, reciben un permiso de trabajo cuya
validez fluctUa entre cinco semanas y seis meses.
Si el permiso de trabajo se emite por menos de seis
meses, es posible solicitar otro tras el vencimiento
del primero, y en todos los permisos sucesivos se
tendra en cuenta el tiempo ya transcurrido en
calidad de trabajador de temporada. Después
de seis meses ya no es posible renovar el
permiso de trabajo. Los trabajadores pueden
solicitar nuevamente su admisién en el Plan tras
un periodo de tres meses, durante el cual no

2 OCDE (2004).



tienen autorizacidn para permanecer en el pais.
Por el contrario, los programas de migracion
laboral temporal destinados a trabajadores
con un mayor grado de especializacidn tienden
a ofrecer periodos iniciales mds prolongados
de autorizacién de trabajo, un procedimiento
de renovacion directo vy, frecuentemente, la
posibilidad de obtener la residencia permanente.
En Francia los trabajadores calificados reciben un
permiso inicial de tres afios, y de cinco afios en el
Reino Unido.

En general, las personas que ingresan en
el marco de programas de migracidn para
trabajadores altamente especializados, también
pueden ser “agentes independientes” con libre
acceso al mercado laboral, a partir del momento
mismo de su llegada o al cabo de cierto nimero
de afos. Por el contrario, los migrantes poco
calificados generalmente estan al servicio de un
determinado empleador durante todo el tiempo
de validez de su permiso o durante periodos mas
prolongados que en el caso de los migrantes
altamente especializados, y las normas que rigen
Su acceso a otros trabajos son mds rigurosas. La
libertad de cambiar de trabajo en los mercados
laborales del pais de destino puede ser un
importante elemento de protecciéon para los
migrantes poco calificados, ya que les permite
liberarse de empleadores abusivos.

Los mercados laborales regionales libres, como
los de la UE, facilitan la libertad de circulacion,
de modo que los nacionales de la UE pueden
desplazarse y buscar trabajo en pie de igualdad
con los trabajadores locales. Los estudiantes
extranjeros, las personas que participan en
programas de trabajo y vacaciones, y otros
migrantes que se encuentran en el pais de
destino con fines distintos al trabajo, en general
también son agentes independientes en el
mercado laboral.®

Las normas especificas de la OIT y de las Na-
ciones Unidas coinciden en que si un trabajador
migrante pierde su empleo, no debe verse obli-
gado a salir necesariamente o inmediatamente
del pais, sino que debera ser considerado como
parte de la fuerza de trabajo habitual. Si el tra-
bajador migrante pierde involuntariamente el
trabajo a causa de enfermedad, o porque el em-
pleador da por terminada la relacién de trabajo,
o se declara en quiebra, el Convenio N2 143 de la
OIT (articulo 8) considera que:

1. A condicién de haber residido legalmente
en el pais con fines de empleo, el trabajador
migrante no podra ser considerado en
situacién ilegal o irregular por el hecho
mismo de la pérdida de su empleo, la cual
no deberd entrafiar por si misma el retiro
de su permiso de residencia o, llegado el
caso, de su permiso de trabajo.

2. Deberd, en consecuencia, beneficiarse
de un trato igual al de los nacionales,
especialmente en lo que se refiere a las
garantias en materia de seguridad en
el empleo, obtencion de otro empleo,
obras para absorber el desempleo vy
readaptacion.

Normalmente, los trabajadores migrantes
cuentan con un periodo de tiempo razonable (no
menor de seis meses) para buscar empleo en el
caso de cese del anterior empleo; se trata de un
derecho basico que debe concederse inclusive a
los migrantes temporales con el fin de proteger
sus derechos (incluido el derecho a prestaciones
basicas) y de protegerlos contra la explotacién.

Es importante también determinar otros
derechos sociales, como el acceso a los servicios
publicos. En Irlanda, por ejemplo, el acceso de
los trabajadores migrantes a servicios publicos y
prestaciones sociales, incluidas las prestaciones
por desempleo, es regulado por la “prueba de
residencia habitual”, lo que significa que los
migrantes tienen derecho a ciertas prestaciones
so6lo después de haber permanecido en el pais
durante un determinado periodo de tiempo
minimo.3* El término “residente habitual”
indica un tipo de permanencia demostrado
por una presencia fisica constante durante un
determinado tiempo. Supone una estrecha
relacion entre el solicitante y el pais al que
se reclamen las prestaciones, y se basa
mayormente en pruebas concretas. Los factores
pertinentes establecidos en las leyes irlandesas y
europeas son los siguientes:

e La duracién y la continuidad de residencia
en Irlanda, o en cualquier otro pais;

e La duracién y la finalidad de cualquier
periodo de ausencia de Irlanda;

e El caracter y la modalidad del empleo;

e Elmotivo de interés principal del solicitante;

e Las futuras intenciones del solicitante,
segun se desprenden del conjunto de las
circunstancias del caso.

3 Martin, P. (2007).

34 Ruhs (2006).
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Otra cuestion derivada de este contexto es
la medida en que las aportaciones de los
trabajadores migrantes a los sistemas de
seguridad social son transportables a sus
paises de origen. El consenso indica que la
mejor practica en términos de portabilidad
es la concertacion de acuerdos bilaterales de
seguridad social, preferiblemente basados
en normas multilateralmente acordadas.®®
Los arreglos regionales innovadores que se
aplican en los paises de la CARICOM permiten
abrigar esperanzas con respecto a enfoques y
mecanismos regionales.*

Generalmente, los programas de migracién
laboral temporal no otorgan el derecho a la
reunion de la familia. Por el contrario, los
programas de inmigracion basada en el empleo
y destinados a trabajadores con un mayor grado
de especializacion, tienden a permitir la reunion
de la familia, aunque las condiciones varian.
Los procedimientos relativos a la posibilidad de
trabajo de los familiares a cargo también son
distintos. En el Reino Unido, los familiares a cargo
de titulares de permisos de trabajo ordinarios
tienen derecho a desempenfar cualquier tipo
de empleo o trabajo auténomo, siempre que
posean una autorizacion de entrada en el Reino
Unido.

Los programas de inmigracién basada en el
empleo, como los que funcionan en Australia,
el Canadd y los Estados Unidos de Ameérica,
tienden a orientarse hacia la posibilidad de
obtener la residencia permanente, siendo la
principal variacion el nimero de afios que debe
esperar el trabajador para poder solicitar el
permiso. Los trabajadores admitidos en virtud
de programas de migracién temporal tienen
menos posibilidades de obtener la residencia
permanente. Algunos paises de destino
permiten, bajo condiciones estrictamente
reguladas y limitadas, que los migrantes
que trabajan en el marco de programas de
migracién laboral temporal pasen a la categoria
de residentes permanentes sobre la base de
un conjunto de normas y criterios claramente
establecidos. Otra posibilidad es la que ofrece el
sistema de “puntos”. Para obtener la residencia

3 OSCE/OIM/OIT (2006).

% \éase OIM, Dialogo Internacional sobre la Migracion, Migration and
Transnationalism, marzo de 2010, http://www.iom.int/jahia/Jahia/
policy-research/international-dialogue-migration/intersessional-
workshops/migration-and-transnationalism, Presentacion de la
CARICOM a cargo de Reginald Thomas http://www.iom.int/jahia/
webdav/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/
migration_and_transnationalism_030910/Session1-Thomas.pdf

permanente en el Canadd, por ejemplo, los
solicitantes deben:

* Reunir ciertos requisitos minimos en
materia de experiencia de trabajo;

e Demostrar que poseen los fondos
necesarios para establecerse;

* Obtener un numero suficiente de puntos
en relacion con seis criterios de seleccién:
educacién, conocimiento de idiomas,
experiencia, edad, posibilidades de empleo
en el Canadd y “adaptabilidad”.

Los paises de destino también pueden ofrecer
la residencia permanente a los migrantes
temporales por razones no econdmicas,
como el matrimonio con un ciudadano o un
residente permanente. En virtud de la nueva
ley de inmigraciéon e integracién de Francia,
los cényuges de ciudadanos franceses deben
esperar tres afios para poder solicitar el permiso
de residencia de diez afios. Se requieren cuatro
afios de matrimonio para solicitar la ciudadania
francesa.

3.5 Formacion de los trabajadores
migrantes y servicios de
colocacioén

Aunque los paises de destino que tienen
necesidad de trabajadores migrantes deben
desarrollar capacidades para facilitar la admisidn
ordenada de los trabajadores y garantizar sus
derechos conexos, los paises de origen que
tienen gran interés en promover la migracion
laboral también tienen la responsabilidad de
impartir formacién a los posibles trabajadores
migrantes, y de colaborar con los paises de
destino para identificar las vacantes de trabajo,
asegurar el reconocimiento de las calificaciones
y proteger los derechos de esos trabajadores. Si
bien esta funcién generalmente corre a cargo
del sector privado, algunos gobiernos estan
empezando a realizarla ellos mismos —Mauricio,
por ejemplo. Con la ayuda de la OIM, se ha
establecido una base de datos sobre colocacién
en el extranjero, y el Ministerio de Hacienda,
en colaboracién con la OIM, se encarga de la
seleccidon. En Indonesia, la OIM recientemente
concluyé un proyecto con el Gobierno relativo
al establecimiento de sistemas de colocacién y
ayuda previa a la partida, mecanismos para la
proteccién de los trabajadores migrantes, una
mejor comprension estadistica de la situacién de
los trabajadores migrantes indonesios, y mayor



capacidad y cooperacion en la gestion de la
migracién laboral, particularmente con Bahrein,
Kuwait, Malasia y Singapur.

Ese tipo de actividades tiene lugar, cada vez mas,
en el marco de los Centros de Recursos para
Migrantes (CRM) (véase el recuadro 4).3” Los CRM
prestan apoyo para formacidn, ya sea remitiendo
a los trabajadores a instalaciones de formacién
y ofreciendo la ayuda financiera necesaria, o
directamente a través de cursos de formacion.
El Centro de Informacion sobre la Migracion, de
Eslovaquia, es un ejemplo de buenas practicas
en este ambito. Tras un programa intensivo
de asesoramiento personalizado y entrevistas
para ayudar a los migrantes a elaborar un plan
de perfeccionamiento personal y determinar
cudles son los cursos adecuados, el Centro de
Informaciéon concede subvenciones para la
formacion laboral de los migrantes. Funcionarios
del Centro siguen de cerca los progresos de los
migrantes y les ayudan a establecer contacto con
los empleadores. El proceso es evaluado por el
personal al finalizar el curso, para cerciorarse de
gue se ha impartido la formacién adecuada.

La prestacién de apoyo a las personas en busca
de empleo es otro elemento fundamental de
la labor de muchos de los CRM. Actualmente,
esa ayuda tiende a prestarse de manera
indirecta, especialmente por no existir
acuerdos multilaterales o bilaterales concretos
que ofrezcan mecanismos de apoyo para la
contratacion. Un ejemplo es la Maison des
Congolais de I’Etranger et des Migrants, de la

Republica Democratica del Congo, que tiene
un portal sobre trabajo en su sitio Web, con
enlaces a sitios Web sobre trabajo, tanto en el
pais como en el extranjero. Eso permite saber
qué vacantes existen y solicitarlas. EI Centro
de Informaciéon sobre la Migracidn, de Croacia,
ofrece informacién sobre cupos a disposicidn
de los croatas en el extranjero, lo que también
ayuda a que las personas orienten su proyecto
migratorio hacia posibilidades de trabajo
concretas.

Los CRM también desempefian una funcién
importante, aunque indirecta, en lo que se refiere
a asegurar el reconocimiento de la competencia
profesional de los migrantes en cualquier lugar
en que se encuentren. Cuando no existe ese
tipo de reconocimiento de la competencia
profesional, puede ser muy dificil que los
migrantes y las personas que retornan tengan
acceso a empleos acordes con su preparacion.
Varios CRM han iniciado negociaciones para el
reconocimiento en el pais de destino de titulos
obtenidos en otro pais. En Portugal y Eslovaquia,
donde ya existen sistemas de reconocimiento
de la competencia profesional, los CRM prestan
apoyo a los migrantes que necesitan utilizar
el sistema: el Centro Nacional de Apoyo al
Inmigrante (CNAI), de Portugal, por ejemplo,
funciona a modo de facilitador y proporciona
informacion que permite que los migrantes
utilicen los sistemas de reconocimiento de las
competencias profesionales de los distintos
paises.

Recuadro 4: Centros de Recursos para Migrantes

Desde el decenio de 1970, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales (ONG), y las organizaciones
intergubernamentales han ido estableciendo Centros de Recursos para Migrantes y otras instituciones
semejantes, en los paises de origen y de destino. Ese interés en los Centros refleja el apoyo que ofrecen en
el dmbito de la gestidn de la migracion. El objetivo de los Centros es convertirse en puntos de referencia
de los procesos migratorios.

Aunque se utiliza una serie de denominaciones para referirse a los Centros, lo que indica la diversidad
de agentes que intervienen en su composicion, funcionamiento y objetivos, comparten una serie de

caracteristicas fundamentales. Principalmente, ofrecen una estructura independiente e imparcial, a
través de la cual los migrantes pueden obtener informacion fidedigna sobre: los procedimientos para
la migracién legal, los derechos y responsabilidades de los migrantes durante el proceso migratorio, e
informacién sobre los medios para ocuparse de su propia proteccion, de modo que la migracidn sea una
experiencia positiva.

En la prestacion de esos servicios, los Centros, directamente o de otro modo, apoyan una serie de objetivos
normativos de fundamental importancia. Esos objetivos incluyen:
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37 Estudio de la OIM sobre los Centros de Recursos para Migrantes, Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo (2009).
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La facilitacién de la migracion legal;

La proteccion de los migrantes en situacion regular e irregular;

La prevencion de la migracion irregular;

La promocion del retorno voluntario y sostenible (cuando proceda);
La integracién de los migrantes en el pais de destino (cuando proceda); y
La promocion de los vinculos entre la migracion y el desarrollo.

En los Ultimos afios ha aumentado considerablemente el nimero de estructuras fisicas de los Centros que
prestan servicios a los migrantes para facilitar sus objetivos y dotarlos de la capacidad para emigrar de
manera legal, voluntaria, ordenada y protegida. Representan buenas practicas de empoderamiento de los
migrantes, que facilitan el desarrollo y aseguran una mejor proteccion:

Fuente:

* En relacidn con el empoderamiento de los migrantes para el desarrollo, los Centros desempefian

una importante funcién, ya que les proporcionan informacién sobre la manera de vincular al
desarrollo su proceso migratorio, las remesas y los planes de retorno.
En relacidon con la prestacion de servicios que permitan a los migrantes ocuparse de su propia
proteccidn, los Centros acopian y distribuyen activamente informacidn que permite a los migrantes
hacer valer sus derechos e impedir la explotacion. Ademas, diversos Centros también prestan
servicios a los migrantes para asegurar el efectivo ejercicio de sus derechos.

OIM (2009), Migrant Resource Centres: Examining Global Good Practices in Providing Services to Empower Migrants for Development and Protection
(evaluacidn rapida de los Centros de Recursos para Migrantes, presentada en el contexto de la segunda reunién de mesa redonda del Foro Mundial

sobre Migracién y Desarrollo, celebrado en 2009 en Atenas.

3.6 Proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes

La proteccion de los derechos de los traba-
jadores migrantes conlleva grandes dificultades,
especialmente en lo que respecta a la protec-
cion de los trabajadores de sectores informales
y no regulados de la economia, como el servicio
doméstico y los relacionados con el “trabajo for-
z0so0”. Los trabajadores migrantes en situacion
irregular son particularmente vulnerables a la
explotacion en el trabajo. Entre las esferas que
son motivo de inquietud cabe mencionar los
dafios fisicos, o la amenaza de ocasionar dafios
fisicos al trabajador, la restriccion de la libertad
de circulacién y el confinamiento al lugar de
trabajo o a una zona limitada, la servidumbre
por deudas, la falta de pago o las reducciones
salariales excesivas, la confiscacién de pasa-
portes y documentos de identidad, y la amenaza
de denuncia ante las autoridades de inmigracién
cuando el trabajador estd en situacién de inmi-
gracién irregular. Con el aumento de la movilidad
laboral, esas inquietudes tienden a agudizarse,
especialmente en relaciéon con los trabajadores
poco especializados y los migrantes en situacion
irregular.

Los derechos de los migrantes estan reconocidos
en virtud de dos grupos de instrumentos
internacionales: los tratados de derechos
humanos basicos actualmente en vigor, a saber,

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad y
la Convencion Internacional sobre la proteccidn
de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares,®® y el derecho
internacional del trabajo, que incluye los dos
convenios de la OIT relativos especificamente
a la proteccion de los trabajadores migrantes
(Nos. 97 y 143). Los protocolos sobre la trata
y el trafico de personas, que complementan la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, también
se refieren a la proteccion de los derechos
humanos de las personas objeto de trata y de
los migrantes objeto de contrabando. Hay un

3 Ppacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
1966; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 1984; Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965;
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, 1979; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1989;
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
2006; Convencion Internacional sobre la proteccidon de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990.



debate particularmente animado en torno a la
Convencién sobre los trabajadores migratorios,
qgue ha sido ratificada por 42 Estados, ninguno
de los cuales se destaca por ser un importante
pais de destino desarrollado o un pais miembro
de la UE. Algunas de las principales razones que
se sefialan como causa de la no ratificacién son:
la complejidad y el ambito de la Convencion; las
obligaciones técnicas y financieras que impone
a los Estados que la ratifican; la opinion de
que contradice o no afade valor alguno a la
legislacién nacional existente en el ambito de
la migracidén; y el temor de que otorgue a los
migrantes (especialmente a los que estdn en
situacion irregular) derechos que no se incluyen
en otros tratados de derechos humanos. La OIT
ha desempenado una importante funcién en
lo que respecta a definir las normas laborales,
labor que ha tenido notables repercusiones,
especialmente en la legislacion nacional de
los Estados miembros de la OIT. Los derechos
humanos de los migrantes también estan
protegidos en el marco de dérganos regionales
(por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos).

Por otro lado, hay grandes deficiencias en
la aplicacion de las normas internacionales
laborales y de derechos humanos relativas
a los trabajadores migrantes, como se pudo
apreciar durante el Didlogo Internacional sobre
la Migracién auspiciado por la OIM en 2009,
cuya tema principal fue: Respeto efectivo de
los derechos humanos de los migrantes: Una
responsabilidad compartida.?® La proteccion de
los derechos humanos de los migrantes es un
ambito que se ha desarrollado mucho menos
que el sistema internacional de proteccién
de los refugiados, y ninguna institucién
internacional tiene un mandato especifico de
proteccién legal que se aplique a todos los tipos
de migrantes. La dindmica y las dimensiones de
la migracién laboral han evolucionado desde
la fecha en que se adoptaron las principales
normas y convenios laborales, especialmente
con respecto a la funcién cada vez mas reducida
del Estado en la contratacion de los trabajadores
migrantes y la creciente importancia de las
agencias e intermediarios privados (aunque el
Convenio N2 181 de la OIT intenta reglamentar
los servicios de las agencias de empleo
privadas); la feminizaciéon de la fuerza laboral

¥ http://www.iom.int/jahia/Jahia/policy-research/international-
dialogue-migration/intersessional-workshops/effective-respect-
human-rights-migrants-shared-responsibility

migrante por la representacion excesiva de
trabajadoras migrantes en “situacién de extrema
vulnerabilidad”; el caracter de corto plazo que
se aprecia cada vez mas en la migracién, la
ampliacién de los programas para trabajadores
migrantes temporales; y el aumento de la
migracién irregular junto con la necesidad de
equilibrar las medidas de control con las medidas
para facilitar la migracién laboral y proteger a los
trabajadores migrantes. Subsisten importantes
problemas en la aplicacion de los principios
acordados formalmente por los Estados, lo que
en ocasiones se debe a una falta de voluntad
politica, pero también a la insuficiencia de
capacidades y recursos.

Para atender a esa situacién se ha propuesto el
desarrollo de capacidades para ofrecer mecanis-
mos de proteccidn suplementarios y complemen-
tarios. Una de las posibilidades consiste en mejo-
rar la proteccidn nacional —por ejemplo, a través
de tribunales nacionales que apliquen el derecho
internacional de los derechos humanos, el dere-
cho consuetudinario y las opiniones consultivas
de érganos regionales a los casos que les sean
presentados. Cabe citar una serie de politicas
nacionales que constituyen buenas practicas
en materia de proteccién de los derechos de
los trabajadores migrantes —por ejemplo, la
politica “administrada por el Estado” para el em-
pleo de nacionales filipinos en el extranjero; la
amplia red consular de México, la Gangmaster
Act (2004) del Reino Unido, los visados “T” de
los Estados Unidos de América, y el Programa de
Asistentes Domésticos Internos del Canada, que
dan a los trabajadores migrantes temporales la
posibilidad de cambiar de empleador mientras
se encuentran en el pais, siempre que la nueva
oferta de empleo sea confirmada por las autori-
dades.

También se requiere creacién de capacidad en
el ambito de la sociedad civil para incrementar
su eficacia en relacion con las actividades de
promocion de los derechos humanos de los
migrantes y los trabajadores migrantes, la
vigilancia y la presentacién de datos sobre las
condiciones de los trabajadores migrantes,
y la prestacion de servicios e informacion a
esos trabajadores. Los sindicatos de Europa
Occidental han realizado una activa labor
de protecciéon de los trabajadores migrantes
del servicio doméstico; la Unidon General de
Trabajadores (UGT) de Espafia es un ejemplo. En
Filipinas y Sri Lanka, la sociedad civil ha hecho
presién en favor de los contratos normalizados
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como medio de aplicar el salario minimo para
sus trabajadores migrantes.

Se ha propuesto, asimismo, una funcién mas
destacada para los mecanismos especiales de
las Naciones Unidas: el mandato del Relator
Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes consiste en mejorar el conocimiento
de las circunstancias de los migrantes, establecer
un didlogo con los gobiernos, y dar efecto
practico a los principios de derechos humanos.
Pero los mecanismos internacionales que
aplican los tratados de las Naciones Unidas en
el dmbito de los derechos humanos adolecen
de una crénica falta de fondos. Por ultimo, quiza
seria conveniente reunir en un solo volumen
los elementos juridicos y normativos dispersos
y todas las disposiciones de los tratados y otras
normas pertinentes del dmbito de la proteccién
de los derechos humanos de los migrantes,
para asi facilitar la aplicacion coherente de las
disposiciones, teniendo en cuenta la contribucién
efectuada al respecto por el Compendio de
instrumentos de derecho internacional sobre
migracion, de la OIM.%°

3.7 Reduccidén de los costos de la
migracion laboral

Uno de los obstaculos para coordinar
eficazmente la oferta y la demanda de mano de
obra a escala internacional es el costo inicial de
la migracién laboral —por ejemplo, los gastos
relativos a informacién y documentacion,
examenes de salud, cursos de orientacién y
formacion previos a la partida, y transporte. Los
convenios de la OIT y de las Naciones Unidas
exhortan a los empleadores a que absorban
los costos econdémicos de la migracion.* No
obstante, aunque los empleadores por lo
general pagan esos gastos en el caso de los
profesionales y los trabajadores migrantes
altamente calificados, el porcentaje de los
gastos de la migraciéon que paga el migrante
tiende a ser mas elevado cuanto menor sea su
grado de especializacién. Una de las razones es
que los paises de destino, especialmente del
mundo desarrollado, dependen cada vez mas
de las agencias de contratacion privadas para
encontrar trabajadores extranjeros y asignarlos
a las vacantes de trabajo de su mercado
laboral. En algunos casos el contratista incurre

4 http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_
info&cPath=19&products_id=107
4 Martin, P. (2010).

en explotacion del trabajador migrante —por
ejemplo, prometiéndole mayores salarios vy
beneficios de que los que en realidad recibe.
Pero, inclusive en el caso de los contratistas
legitimos, se ha registrado una tendencia a
hacer recaer en el trabajador los costos de la
contratacién que corresponden al empleador.

Los gobiernos han adoptado tres modalidades
amplias para encarar la cuestién de los costos
de la contratacién privada. Una de ellas consiste
en intensificar las medidas de control para
eliminar la actuacién de agentes inescrupulosos
—por ejemplo, exigir que los contratistas se
identifiguen ante las autoridades a través
de un sistema de inscripcién, cerciorarse de
que cumplan las normas minimas, para lo
que deberan aprobar determinadas pruebas
y generar cierto nivel de seguridad financiera
para los migrantes, haciendo que los agentes
depositen fianzas que puedan utilizarse en
caso de incumplimiento de las promesas. Una
segunda modalidad consiste en alentar a un
mayor nimero de agentes legitimos a participar
en las actividades de contratacidon de migrantes,
de manera que la competencia signifique
opciones para los migrantes y conduzca a una
eficaz autorreglamentacién, y a calificaciones
que orienten a los migrantes hacia mejores
agentes. Un tercer enfoque consiste en dar
mayor relevancia a las agencias publicas de
empleo en el traslado de los trabajadores
a través de las fronteras, confiando en que
las agencias publicas tendrdn mayor interés
en asegurar el cumplimiento de las normas
minimas en materia de contratacion y empleo.

La responsabilidad de reducir los costos de la
migracion laboral radica tanto en los paises de
origen como en los paises de destino. Filipinas es
considerada un pais lider en la reglamentacion
de las agencias de contratacion.*? El Gobierno
tiene a su cargo tres agencias que prestan
servicios y ofrecen proteccidn a los migrantes:
la Direccién Filipina de Empleo en el Extranjero,
que reglamenta la esfera de la contratacién
y ofrece servicios de orientacién previos a
la partida; los agregados de trabajo de los
consulados en el extranjero, que prestan
asistencia a los migrantes en el extranjero; y la
Direccién de Asistencia Social a los Trabajadores
en el Extranjero, que administra centros en
zonas en las que hay una gran concentracion de
filipinos, sufraga los gastos de las repatriaciones

“ fbid.



de emergencia y ofrece diversos servicios
a los familiares que permanecen en el pais.
Esas actividades se financian con cargo a los
pagos que efectlan los migrantes, incluidos
3.000 pesos de Filipinas (60 délares EE.UU.) por
gastos de tramitacion que cobra la Direccion
Filipina de Empleo en el Extranjero, en cuyo
directorio figuran representantes de la industria
de la contratacién, y 25 délares EE.UU. que
se pagan a la Direccién de Asistencia Social a
los Trabajadores en el Extranjero.*® Aunque
el sistema filipino suele considerarse un
modelo en materia de reglamentacién de la
contratacién y de la proteccidn de los migrantes
en el extranjero, estd en marcha un activo
debate entre las organizaciones de migrantes,
algunas de las cuales alegan que la excesiva
reglamentacion de la esfera de la contratacidn
aumenta los costos que los migrantes filipinos
representan para los empleadores extranjeros,
lo que reduce el nimero de trabajos para los
filipinos. La mayoria de los empleadores, asi
como la Unién de Trabajadores Filipinos en
el Extranjero, piden menos reglamentacién
estatal de la contratacién, argumentando que
incrementa los costos del envio de los migrantes
al extranjero en momentos en que otros paises
de la region ofrecen trabajadores con salarios
mas bajos, estdn llevando a cabo una dindmica
ampliacion de la colocacion de sus trabajadores
en el extranjero. Por otro lado, las repercusiones
en materia de costos pueden significar que
los sistemas de Filipinas no sean facilmente
aplicables en otros paises en desarrollo.

Otra iniciativa propuesta en un importante
pais de origen de trabajadores migrantes —
Bangladesh—tieneporobjetoreducirloscostos
previos a la partida de los migrantes. Durante
el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo,
celebrado en Bruselas en 2007, el Gobierno
de Bangladesh propuso que los donantes
consideraran la posibilidad de ampliar la
activa industria de microfinanciacion nacional
del pais para hacerla extensiva a los migrantes
gue abandonaban el pais. Los préstamos
previos a la partida para los migrantes de
Bangladesh se otorgarian principalmente a los
hombres que salieran de las zonas rurales, y
los beneficios de dichos préstamos se dejarian
sentir en términos de las remesas y el retorno
de migrantes con experiencia adquirida

4 Abella et al. (2004).

en el extranjero. De conformidad con una
propuesta, una asociacién de bancos y ONG
podria evaluar los riesgos, efectuar préstamos
de bajo costo y asegurar su reembolso, a
tiempo que ONG presentes en las aldeas de
los migrantes se asociarian con los bancos con
la intencion de ampliar su base de clientes.*

3.8 Fortalecimiento y aplicacion de
acuerdos de movilidad laboral
bilaterales, o de otro tipo

Los acuerdos bilaterales de movilidad laboral se
han sefialado como un prometedor mecanismo
para asegurar que los posibles beneficios de
la migracidn redunden tanto en los paises
de origen como de destino, asi como en los
propios migrantes.*> Algunos paises contratan
trabajadores sobre la base de memorandos de
entendimiento —por ejemplo, en el caso de los
programas entre Espafia e importantes paises
de origen de los migrantes que se encuentran
en ese pais, incluidos Colombia, el Ecuador y
la Republica Dominicana, y entre Alemania y
Polonia, para facilitar la aplicacién de un plan
para trabajadores por contrata.*®* La mayoria
utiliza ahora acuerdos bilaterales de tipo mas
formal y de caracter juridicamente vinculante.

Se ha registrado un considerable aumento del
numero de acuerdos bilaterales en los ultimos
afios —en 2004 habia 176 acuerdos laborales
bilaterales suscritos por paises de la OCDE. La
razéndequeunnumerocadavezmayorde paises
esté firmando acuerdos laborales bilaterales
es que son un método eficaz de regular la
contratacién y el empleo de trabajadores
extranjeros, permiten una mayor participacion
del Estado en el proceso migratorio, se adaptan
facilmente a las caracteristicas especificas de la
ofertay la demanda de los paises de origen y de
destino, y pueden ser mecanismos eficaces de
proteccion de los migrantes.

Los paises de destino usualmente seleccionan
un pais de origen como asociado bilateral por
cuatro razones principales.*” Algunos paises
utilizan acuerdos bilaterales para la gestion de la
migracién solicitando a los paises de origen que
suscriban, a cambio, acuerdos de readmision

4 Martin, P. (2010).

4 Foro Econémico Mundial (2010).
4 OCDE (2004).

47 bid. (2004).

IVYOaYT AvariiAOW | 0107 OANNKW 13 N3 SINOIDVHUODIW SV1 3HEOS AWHOANI



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2010 | MOVILIDAD LABORAL

de los migrantes en situacion irregular. Es el
caso de los acuerdos concertados entre lItalia y
Rumania, y entre Espafia y Marruecos. Algunos
paises pueden tener la intencidn de promover
determinados lazos econémicos o una mayor
integracion econdmica regional, como es el caso
de los acuerdos bilaterales concertados entre
Alemania y algunos paises de Europa Central y
Oriental. Otro objetivo es fortalecer los vinculos
culturales entre paises asociados, como ocurre
en el caso del programa de trabajo en vacaciones
en Australia. Por ultimo, algunos paises firman
acuerdos bilaterales con el objeto de impedir
la contratacion internacional indiscriminada en
determinados sectores, en particular el de la
salud, como sucede con una serie de acuerdos
bilaterales entre el Reino Unido y los paises de
Africa Subsahariana. Toda esa diversidad de
objetivos hace que la eficacia de los acuerdos
bilaterales sea dificil de medir, porque dichos
objetivos pueden estar en pugna, y la eficacia de
los acuerdos dependera de la importancia que
se asigne a cada uno de ellos.*

La OIT ha identificado 24 elementos bdsicos
que se deben examinar en los acuerdos
laborales bilaterales; por otra parte, la OIM, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE), y la OIT han desarrollado una
matriz de buenas practicas.*

También pueden suscribirse memorandos de
entendimiento o acuerdos bilaterales entre el
gobierno del pais de origen y los representantes
de determinados sectores laborales del pais de
destino. Las disposiciones de esos memorandos
de entendimiento basados en sectores pueden
incluir la identificacidon de las medidas a largo
plazo que han de adoptar los empleadores del
sector para cubrir internamente situaciones
de escasez de mano obra. En consecuencia,
pueden prever la migraciéon temporal de mano
de obra extranjera a corto plazo, pero evitar
que esa migracion se convierta en una solucién
permanente a largo plazo. Los empleadores
también pueden estar sujetos a obligaciones
relativas a garantizar la seguridad en el lugar
de trabajo e impartir cursos basicos de idioma
necesarios para la realizacion del trabajo.>® Por
otro lado, algunas regiones subnacionales de los
paises de destino pueden suscribir memorandos
de entendimiento o acuerdos bilaterales en
respuesta a una escasez especifica de mano

“ OCDE (2004).
4 http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/2056
5 OSCE/OIM/OIT (2006).

de obra local. Australia, el Canada e Italia han
fusionado el desarrollo regional y rural con los
objetivos en el dmbito de lainmigracidn. En Italia,
por ejemplo, la regién de Friuli-Venecia-Giulia ha
emprendido un activo programa de contratacién
de trabajadores agricolas en Rumania.

Por otro lado, una de las principales dificultades
en relaciéon con los acuerdos bilaterales es su
aplicacién (un 25% de los acuerdos bilaterales
de los paises de la OCDE no se han aplicado), y
la propia aplicacién constituye una importante
prioridad en materia de creacidn de capacidad.

3.9 Retornoy reintegracion de
migrantes

La migracién de retorno es un elemento critico
de la gestion de la migracién, inclusive como
estrategia de prevencion o disuasiéon de la
migracion irregular, destinada a mantener la
integridad de los sistemas de asilo y migracion,
y un medio de promover la migracién circular.
Los requisitos en materia de capacidad en cada
una de esas esferas se examinan en otra seccién
del presente informe. Esta seccion se ocupa, en
particular, de la creacién de capacidad para la
reintegracion de los trabajadores migrantes que
retornan. Aunque los retornos no se produjeron
enlaescalainicialmente pronosticada, los efectos
de la crisis econdmica mundial dejaron en claro
que muchos paises de origen no estaban bien
preparados para el retorno y la reintegracion
sostenible de los trabajadores migrantes,
especialmente en periodos de desaceleracién
econdmica. Sin embargo, hay buenas razones
para suponer que la migracién de retorno sera
de mayor volumen en el futuro —por ejemplo,
las conmociones que se registran en el sistema
economico mundial son ciclicas y cabe esperar
que se repitan, y los programas de migracién
temporal y migracién circular dependen del
retorno. Por esas y otras razones, la capacidad
basica necesaria en materia de preparacion para
hacer frente a los futuros retos de la movilidad
laboral guarda relacién con el retorno y la
reintegracion.

El Banco Mundial llegé a la conclusién, hace mas
de un decenio, de que la gestidén de programas
de readiestramiento de los trabajadores exige
gran experiencia profesional y capacidad de
coordinacion —elementos que pueden estar
fuera del alcance de muchos gobiernos de paises
en desarrollo. Hay amplias (y recientes) sefiales
provenientes de los paises desarrollados que



indican que los programas de readiestramiento
y formacidon técnica de los trabajadores,
administrados por el gobierno, son actividades
costosas y de beneficios marginales, y que la
participacion del sector privado es indispensable.

A pesar de su importancia, la reintegracion
de los migrantes es una de las intervenciones
normativas que con mayor frecuencia se deja de
lado en el ciclo migratorio. La experiencia habida
en el marco de programas de reintegracion se
ha centrado mayormente en la proteccién y el
apoyo a los migrantes vulnerables por razones
humanitarias que a los trabajadores migrantes.
Esos programas, por lo general, dan mayor
peso a la prestacion de asistencia a las victimas
de la trata de personas, los refugiados y los
desplazados internos que retornan y, en algunos
casos, a los migrantes deportados a sus paises de
origen. Los servicios van desde el asesoramiento
y la educacion (en el caso de nifios victimas
de trata), pasando por concesiones de tierras
y provision de aperos agricolas (en el caso de
algunos refugiados que retornan), hasta la
formacion profesional (para algunos migrantes
deportados).

Un numero cada vez mayor de paises de origen
estd estableciendo nuevas instituciones, o
asignando a alguna de las ya existentes la tarea
de prestar asistencia de reintegracion a una
parte, cuando menos, del flujo de migrantes que
retornan, con inclusion de los que podrian haber
perdido el trabajo en el extranjero. Hay indicios
de que esos tipos de medidas cobraron mas
importancia durante la crisis econémica mundial
(véase el panorama regional de Asia, en la
parte B). El programa del Ecuador denominado
“Bienvenido a Casa”, por ejemplo, ofrece
orientacion sobre los reglamentos tributarios
y de aduanas que afectan a los migrantes a
su retorno; entre sus demds funciones, el
Organismo Nacional de Marruecos para la
Promocion del Empleo y las Competencias
Técnicas presta ayuda a migrantes que retornan
al pais en su reintegracién a la vida profesional.

En Filipinas, el Centro Nacional para Ia
Reintegracion de los Trabajadores Filipinos en
el Extranjero es una institucidn centralizada que
atiende a las necesidades de los trabajadores
filipinos y sus familiares que retornan del
extranjero. Ese Centro, bajo la direccion del
Departamento de Trabajo y Empleo, tiene un
presupuesto de 7 millones de pesos filipinos
(140.000 délares EE.UU.) y es financiado por la
Direccidn de Asistencia Social a los Trabajadores

en el Extranjero —un fondo para el bienestar
de los migrantes, administrado por el Gobierno.
Ofrece toda una variedad de servicios, desde la
remision a trabajos en el pais y en el extranjero,
pasando por programas y servicios de formacion
técnica y ayuda sicosocial, hasta la prestacion
de asistencia a los migrantes que retornan en
una buena situacién financiera, de modo que
tengan acceso a los instrumentos de inversion
oficiales. A comienzos de 2009, el Gobierno de
Filipinas también inicié un nuevo proyecto —el
Fondo de apoyo a los medios de subsistencia de
los expatriados filipinos— que otorga préstamos
que pueden ascender hasta 50.000 pesos
filipinos (1.000 ddlares EE.UU.) a trabajadores
migrantes desplazados por la crisis econdmica
mundial. El Fondo, de una cuantia de 1.000
millones de pesos filipinos (20 millones de
ddlares EE.UU.), es administrado conjuntamente
por el Departamento de Trabajo y Empleo y la
Direccidn de Asistencia Social a los Trabajadores
en el Extranjero, y cuenta con el apoyo de las
instituciones crediticias del Gobierno, como
el Banco de Desarrollo de Filipinas y el Banco
Agricola de Filipinas.

Hay otros cuantos programas que prestan apoyo
a los trabajadores migrantes que retornan
—referentes, por lo general, a la formacion
profesional,laasistenciaparalacolocaciénlaboral
y el apoyo empresarial. El Centro de Informacién
y Gestién de la Migracidn, que es una iniciativa
conjunta de la UE y el Gobierno de Mali, ofrece
servicios de colocacion laboral y formacion para
los migrantes que retornan al pais. En el marco
de los acuerdos de desarrollo conjunto que ha
suscrito Espafia con Colombia, el Ecuador y
Marruecos, algunas ONG imparten programas
de formacién a los migrantes mientras trabajan
en Espafia, y les ofrecen microfinanciacién para
el desarrollo de empresas a su retorno al pais de
origen. Es importante sefialar que la acertada
reintegracion en el pais de origen empieza en el
pais de acogida. Los Centros de Recursos para
Migrantes también pueden intervenir en los
programas de formacién y colocacién laboral
de las personas que retornan —por ejemplo,
el Centros de Recursos para Migrantes de Sri
Lanka ofrece formacién orientada a las mujeres
migrantes que retornan al pais.

Las politicas de reintegracién destinadas a los
familiares de los migrantes también revisten
importancia —tanto al nivel de los servicios
publicos mas bdsicos, como la educacion y la
atencion de la salud, como en el contexto de las
actividades para atraer a expatriados altamente
calificados. Las dificultades se multiplican cuando
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el migrante retorna con una esposa extranjera
o hijos que se han criado en el extranjero. Los
que no hablan el idioma local pueden sentirse
aislados, y puede ocurrir que no se admitan las
credenciales extranjeras del cényuge. Desde 1982,
la Secretaria de Educacion Publica de México
aplica un programa que tiene por objeto atender a
las necesidades educativas de los estudiantes que
se desplazan periddicamente entre México vy los
Estados Unidos de América, incluida la facilitacién
de la reintegracién en las escuelas mexicanas de
los hijos de los migrantes que han retornado. En
el marco del Programa Binacional de Educacidon
Migrante (PROBEM), los directores de las escuelas
de los Estados Unidos de América y México han
elaborado el “Documento de Transferencia del
Estudiante Migrante Binacional”. Ese documento
contiene informacion sobre el historial académico
del alumno y las gestiones realizadas por las
autoridades de las escuelas en ambos lados de
la frontera entre los Estados Unidos de América y
Meéxico, con el fin reducir al maximo las probables
perturbaciones en el progreso académico de los
estudiantes cuando se trasladan de un pais a otro.

3.10 Aplicacion de medidas

Las dificultades de la aplicacidn se han sefialado
ya varias veces en la presente seccién —por
ejemplo, en el contexto de las normas interna-
cionales de trabajo y de los derechos humanos,
y de los acuerdos bilaterales de movilidad labo-
ral. Efectivamente, como se indica en la intro-
duccion del documento, la aplicacion eficaz
reviste fundamental importancia para la creacién
de capacidad en cualquiera de los aspectos de la
migracién. Inclusive en la etapa de la elaboracién
de nuevas politicas o programas, o de la revisidn
de los ya existentes, es absolutamente necesario
prestar atencidn al grado en que podran aplicarse
tales politicas y programas.

En primer lugar, es preciso determinar con
precision hasta qué punto es posible transferir
directamente las politicas y procedimientos
de otros paises. Como ya se ha indicado,
los objetivos normativos especificos de la
movilidad laboral influyen en su configuracién.
Es particularmente importante que las politicas
y procedimientos estén adaptados al contexto
nacional. Existen grandes diferencias de
contexto entre los paises de destino, sean
desarrollados o emergentes —por ejemplo, en
términos de niveles de desarrollo econémico,
regulacién de los mercados laborales, cultura,
establecimiento de instituciones democraticas,
relaciones internacionales con los paises de

origen, funcién e independencia del poder
judicial, y capacidad del Estado para actuar y
aplicar determinadas politicas. Por ultimo, en
general es muy dificil evaluar hasta qué punto
son eficaces las politicas de migracion laboral v,
en consecuencia, hasta qué punto podrian dar
buenos resultados en otro lugar. Los programas
experimentales son un método comun de poner
a prueba nuevas politicas de movilidad laboral.

En segundo lugar, es importante comprender
que el éxito de los programas de movilidad labo-
ral depende de la existencia de politicas comple-
mentarias que incluyan un sélido compromiso
de hacer cumplir la legislacion en materia de
inmigracion y empleo, especialmente entre los
empleadores, de la reglamentacién activa de los
costos que entrafia poner a los trabajadores mi-
grantes a disposicién de los empleadores; y de
la aplicaciéon de mecanismos mas eficaces para
alentar a los empleadores a tratar de encontrar
trabajadores locales antes de solicitar traba-
jadores migrantes.*! Las politicas y procedimien-
tos especificos en relacién con los permisos de
empleo y trabajo deben ser parte de un marco
normativo mds amplio.

Por ultimo, es esencial que las nuevas politicas
se ajusten a las normas internacionales de
proteccidn de los derechos de los trabajadores
migrantes. Los Convenios y Recomendaciones
de la OIT establecen un conjunto basico de
derechos de los trabajadores migrantes vy
promueven el desarrollo y la divulgacion de
las mejores practicas definidas en el didlogo
social entre los sindicatos, los empleadores y
los gobiernos. Los derechos de los trabajadores
migrantes deben incluir la proteccién en pie de
igualdad en el marco de las leyes laborales, las
leyes de lucha contra la discriminacién y las leyes
de la familia. La practica eficaz hace hincapié
en el empoderamiento de los migrantes,
proporcionandoles informacion sobre sus
derechos en el mercado laboral, otorgandoles la
identificacion, los derechos y los instrumentos
necesarios para acceder a los bancos y otras
instituciones en el extranjero, y desarrollando
incentivos que alienten a los migrantes a
denunciar situaciones de abuso de sus derechos.

1 Ruhs (2006).



4. MIGRACION IRREGULAR

Es importante situar en el debido contexto
cualquier debate sobre la migracion irregular.
En gran medida, la migraciéon es de tipo
plenamente autorizado. Las estimaciones, poco
precisas (como se indica mas adelante) sefialan
que solo entre el 10 y el 15% de los actuales
214 millones de migrantes internacionales se
encuentran en situacion irregular. La mayoria
de esos migrantes ingresa de modo legal
pero permanece en el lugar de destino tras
el vencimiento de su autorizacion. Ademas,
como el volumen de la migracién Sur-Sur es tan
considerable como el de la migracion Sur-Norte,
conviene no promover percepciones negativas
y de inquietud en el sentido de que el Norte
esté siendo invadido por migrantes de escasos
recursos provenientes del Sur, sin hacer caso
omiso, naturalmente, de la irritante incidencia
de la migracién irregular actualmente. Una de
las cuestiones fundamentales que es preciso
continuar examinando es cdmo determinar las
causas basicas del fendmeno —sobre todo, de
las disparidades en las oportunidades relativas
a medios de subsistencia y seguridad. Como se
sefiala en el Informe sobre Desarrollo Humano
2009, del PNUD, el lugar en el que nace la
persona es el determinante mas importante del
resultado en materia de desarrollo humano.

Los datos sobre contingentes y flujos de
migracion irregular, en los planos local, nacional,
regional y mundial, varian grandemente y suelen
ser imprecisos. Tampoco hay suficientes datos
comparables, ni en el tiempo ni entre los lugares.
A falta de una fuente autorizada unica sobre
las cifras relativas a los migrantes en situacion
irregular, el andlisis inevitablemente depende
de fuentes muy fragmentadas, algunas de las
cuales son bastante obsoletas. No obstante, hay
un consenso general con respecto al aumento

del nimero de migrantes en situacion irregular
que se ha registrado en los ultimos afos. (Se
ha sugerido que durante la crisis econdmica
mundial, los flujos de migracién irregular se
redujeron temporalmente, pero los contingentes
de migrantes irregulares aumentaron debido a
qgue los trabajadores que perdieron el trabajo
permanecieron en los paises de destino sin
autorizacién, en lugar de abandonar el pais con el
riesgo de no poder retornar tras la recuperacion
de la economia (véase la parte B).>?

Como se ha indicado en la seccidn anterior, el
desequilibrio mundial previsto entre la oferta y
la demanda de mano de obra puede traducirse
en un nuevo aumento de la migracién irregular,
con mas personas desplazandose para encontrar
trabajo de lo que contemplan los acuerdos de
movilidad laboral. En efecto, la mayoria de los
expertos se mostraran actualmente de acuer-
do en que algunos canales de migracion legal
ya resultan inadecuados, especialmente para la
migracién laboral, como denotan las diferencias
en las aptitudes técnicas —en los niveles supe-
riores e inferiores— vy las diferencias demografi-
cas. El cruce de fronteras sin autorizacion es sélo
una de multiples maneras en que los migrantes
pueden encontrarse en situacion irregular, y hay
razones para suponer que algunos de esos otros
procesos también pueden acelerarse en el fu-
turo préximo. Otra forma de irregularidad surge,
por ejemplo, cuando los migrantes trabajan sin
autorizacion, aun cuando hayan ingresado al
pais legalmente —por ejemplo, quedandose tras
el vencimiento de su visado o permiso de tra-
bajo. Es de prever que prosiga la segmentacion
de los mercados laborales entre los sectores for-

52 Koser (2010).
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males e informales, que ya es aguda en muchos
paises de destino desarrollados, y que adquiera
mayor visibilidad en las economias emergentes,
con lo que habra mas oportunidades para el tra-
bajo irregular o no autorizado. Por lo general, las
personas que son trasladadas por contrabandis-
tas de migrantes o traficantes de personas (los
principales paises de origen y destino de las vic-
timas de la trata de personas se indican en los
mapas 4 y 5, respectivamente) suelen también
estar en situacién irregular —inicialmente, cuan-
do menos— y la mayoria de los comentadores
se manifiesta de acuerdo en que ambos fené-
menos estan aumentando, a pesar de los esfuer-
zos concertados para combatirlos (ese tema se
aborda mds adelante; véase también el mapa 6
sobre el nimero de firmas vy ratificaciones del
Protocolo de Palermo relativo a la trata de per-
sonas), debido, en parte, a las enormes ganan-
cias que generan. Cabe sefialar, asimismo, que
si bien la irregularidad es una opcidn o decisién
deliberada para algunas personas, muchas otras
se encuentran en situacion irregular a causa de
obstaculos administrativos o falta de informa-
cion. El problema se complica por el hecho de
que en casi todos los paises los procedimientos
que rigen la mayoria de las formas de migracién
se estdn volviendo mas complejos, en lugar de
simplificarse.

Los actuales y futuros retos en el ambito de
la migracion irregular no sdlo se derivan del
aumento de las cifras. La migracién irregular esta
adquiriendo también un caracter mas complejo,
no simplemente por la variedad de rutas hacia
lairregularidad, sino también por las dificultades
para diferenciar las necesidades y los derechos
especificos de diversos tipos de personas que
forman parte de los flujos de migracion irregular
—por ejemplo, los solicitantes de asilo y los
menores no acompafados. Ese problema afecta
en particular a los paises de transito. Como se
indica mas adelante en la seccién 7, los efectos
del cambio ambiental pueden complicar aun
mas esa situacion —como sucede cuando las
personas atraviesan una frontera internacional
a causa de los efectos del cambio ambiental, y
se encuentran en una situacion de proteccidon
juridica incierta o no uniforme.

Basicamente, hay que poner coto a la migracion
irregular debido a que socava el imperio de la
ley y se cobra un gran numero de vidas entre
los propios migrantes. Cuando los paises de
destino toleran elevados niveles de migracion
irregular, debilitan sus propios sistemas de
inmigracién legal. La credibilidad de las leyes

de inmigracion se reduce muchisimo si se
permite que los migrantes, los contrabandistas
de migrantes y los traficantes de personas
eludan las politicas vigentes para determinar
quiénes estan autorizados a ingresar al pais,
con qué fines y por cuanto tiempo. La migracién
irregular también socava el apoyo publico a la
inmigracion. A menudo, el publico reacciona
negativamente frente a la migracion porque
considera que el gobierno ha perdido el control
sobre quiénes deben ser admitidos. Por lo tanto,
elevados niveles de migracién irregular pueden
dar lugar a una reaccién hostil que se haga
extensiva también a la inmigracion legal.>® La
migracién irregular debilita, asimismo, el imperio
de la ley en otros aspectos. Generalmente,
las operaciones de contrabando no pueden
funcionar adecuadamente sin la ayuda de
funcionarios corruptos en los paises de origen, de
transito y de destino. También florecen cuando
se tiene acceso a documentos falsificados u
obtenidos por medios fraudulentos, lo que
a su vez crea oportunidades para el robo de
identidad. Numerosos migrantes en situacion
irregular trabajan en la economia informal, lo
que permite a empleadores inescrupulosos
violar las leyes laborales con relativa impunidad,
ya que es poco probable que los trabajadores en
situacidn irregular presenten denuncias ante las
autoridades.

A esas inquietudes se afade el costo en términos
humanos para los migrantes que ingresan por
canales no autorizados, o que permanecen
ilegalmente en el pais. La migracion clandestina
es peligrosa, como se desprende claramente de
las estadisticas sobre las muertes que ocurren a
lo largo de la frontera entre los Estados Unidos
de América y México, o en el Mar Mediterrdneo.
Cuando los migrantes atraviesan los desiertos,
hacinados en camiones de carga, o surcan el
océano en embarcaciones no aptas para navegar,
se exponen a graves peligros. Cuando utilizan los
“servicios” de contrabandistas cuyo Unico interés
es el lucro, sus vidas corren aun mayor riesgo.
Inclusive si los migrantes irregulares logran llegar
a su destino, por lo general se encuentran en
situacion muy vulnerable ya que intentan eludir
alasautoridades y trabajar ilegalmente. Ademas,
disfrutan de pocos derechos y corren el riesgo
de ser detenidos y deportados. Es dificil para
los migrantes en situacién irregular mantener
el contacto con sus familiares, debido a que
no tienen derecho a participar en programas

%3 Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (2005).



de reunificacion de la familia, en tanto no
regularicen su condicidn juridica.

En estas circunstancias, el presente informe
considera una prioridad frenar la migracion
irregular. A fin de responder a los futuros retos
de la migraciéon irregular, serd preciso contar
con capacidades eficaces en las siguientes diez
esferas bdsicas:

1. Elaboracién y recopilacion de datos
fidedignos sobre la migracidn irregular;

2. Mejora de la capacidad para hacer cumplir
las leyes;

3. Regularizacion de la condicidn juridica de
los migrantes;

4. Gestién de la detencidén y la deportacién;

5. Reglamentacion de la migraciony el
empleo;

6. Creacion de capacidad en los paises de
transito;

7. Lucha contra el trafico de migrantes y la
trata de personas;

8. La cuestién de los flujos mixtos;

9. Mejora de la difusidn de informacién;

10. Consolidaciéon de asociaciones y
cooperacion.

4.1 Elaboracion y recopilacion
de datos fidedignos sobre la
migracion irregular

La posibilidad de responder con eficacia a la
migracion irregular esta obstaculizada por una
grave escasez de datos precisos y verificables,
lo que hace dificil identificar las tendencias o
comparar la escala del fendmeno en diferentes
partes del mundo. Aunque estd en marcha un
debate sobre la conveniencia y la aplicacién de
las estadisticas sobre la migracion irregular,>
hay convincentes argumentos con respecto a
la necesidad de mejorar los actuales sistemas
de recopilacién de datos sobre la migracién
irregular. Los Estados necesitan estadisticas
para justificar la asignaciéon de recursos, para
tratar de prever las repercusiones econdémicas
y sociales de la migracién irregular, y para
planificar las respuestas en los planos local,
regional y nacional. Si se aplican de manera
responsable, las estadisticas pueden servir a
los medios de comunicacién para informar al
publico. Las organizaciones internacionales y no
gubernamentales, incluidos los sindicatos, que
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se ocupan de los flujos de migracién irregular
o prestan ayuda a los migrantes en situacidn
irregular, necesitan estadisticas fiables para
asignar los recursos, prestar ayuda, establecer
sistemas logisticos, recaudar fondos y dar
cuenta de los gastos de la organizacion.® La
cuantificacién de los migrantes en situacidn
irregular también puede ayudar a servir a
los intereses de los propios migrantes —por
ejemplo, al identificar a los que se encuentran en
situacién vulnerable, de modo que las medidas
de proteccidn y asistencia se orienten hacia ese
colectivo.®®

Hay dificultades conceptuales y de tipo mas
practico asociadas a la medicion, la recopilacién
y la interpretacion de los datos sobre la
migracion irregular. La migracion irregular
es un concepto complejo y diverso, que
exige un detenido esclarecimiento. Los datos
normalmente establecen diferencias entre flujos
y contingentes, elementos ambos que son en si
mismos problematicos. Como ya se ha sefialado,
es importante reconocer que hay una gran
variedad de rutas hacia la irregularidad. También
es importante separar las estadisticas sobre el
asilo de los datos agregados sobre la migracién
irregular. Otra de las dificultades conceptuales
se deriva del hecho de que la condicién juridica
de los migrantes puede variar —y generalmente
con rapidez. Un problema mas practico es que
las personas en situacién irregular por lo general
evitan el contacto con las autoridades por temor
a ser detenidas y deportadas y, en consecuencia,
no se tiene constancia de su presencia en el pais.
Se han utilizado distintos métodos para tratar
de estimar el nimero de migrantes en situacion
irregular, pero todos ellos tienen inconvenientes.
La fuente de datos sobre los inmigrantes que
mas se utiliza en los paises de destino de
ingresos altos son los censos demograficos, que
se realizan en la mayoria de los paises en ciclos
decenales periddicos. Por varias razones, sin
embargo, los censos son fuentes imperfectas
para la estimacion de la migracidn irregular.®’
Una de ellas es que los sistemas de censos de
jure hacen el recuento de los habitantes en
su lugar de residencia legal y dado que, por
definicion, los migrantes en situacién irregular
no tienen residencia legal, lo mas probable es
que queden excluidos. En los censos de facto,
por el contrario, el recuento se hace en el
lugar en que se encuentran las personas el dia

5 Crisp (1999).
6 European Migration Network (2005).
7 Massey y Capoferro (2007).
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del censo. Ademads, los censos no incluyen las
cuestiones relativas a la condicion juridica de los
encuestados; por lo tanto, aunque en el recuento
pueden figurar muchos migrantes en situacion
irregular, no es posible saber cudles estdn en el
pais legalmente, y cudles no. Otro problema se
deriva del hecho de que la mayoria de los censos
se realizan con tan poca frecuencia que los datos
sobre la inmigracién que aportan esas fuentes
son siempre obsoletos. Las encuestas que se
llevan a cabo entre un censo y otro pueden ser
un medio de superar ese problema, pero siguen
teniendo las mismas limitaciones que otros
censos.

Se han utilizado tres métodos mas directos para
tratar de poner cifras a la escala de la migracidn
irregular. El primero se refiere a los expedientes
de los 6rganos administrativos publicos (con
inclusion de la informacion sobre la denegacién
de visados de entrada, trabajo y residencia, y
sobre el rechazo de solicitudes de asilo), que
pueden utilizarse como fuentes de datos sobre
el posible nimero de migrantes en situacién
irregular. Los datos de los controles policiales
y detenciones, o de las inspecciones laborales
también pueden ser Utiles.’® En ese contexto,
las actividades reglamentadas y normalizadas de
recopilacidn, gestién y proteccién de los datos,
son aspectos fundamentales de la creacién de
capacidad en materia de gestién en fronteras.
En segundo lugar, cabe sefialar que en ocasiones
también se ha efectuado encuestas especiales —
por ejemplo, sobre el empleo ilegal en los paises
de acogida, o entre las familias de los migrantes
en los paises de origen.*® Sin embargo, por lo
general las muestras son de tamafo reducido y
no necesariamente representativas.

Una tercera fuente directa de informacion
numeérica son los programas de regularizacion,
que se llevan a cabo periédicamente en
ciertas economias de ingresos altos con el fin
de permitir que los extranjeros que residen
o trabajan sin autorizacién legal puedan
regularizar su situacion (véase la seccién 4.3).
Como indicadores de cifras, sin embargo, los
programas de regularizacion tienen varias
limitaciones. Los programas no pretenden
abarcar toda la gama de la migracién irregular,
sino que se destinan a determinados sectores,
nacionalidades o personas que ingresaron al
pais con anterioridad a una determinada fecha

8 Pinkerton et al. (2004).
% Massey y Capoferro (2007).

limite; por lo general se realizan con poca
frecuencia, y no siempre es claro si el numero
de solicitantes incluye, o no, a los miembros de
la familia. Puede que surjan también problemas
administrativos —por ejemplo, cuando los
solicitantes se inscriben ante las autoridades
locales y nacionales simultaneamente.®® La
condicidn juridica que se otorga a los solicitantes
aceptados también varia —por ejemplo, en
algunos casos, la legalizacidon es sélo por un
ano, tras el cual vuelven a encontrarse en
situacidn irregular. Por ultimo, cuando concluye
un proceso de regularizacién, se registra una
tendencia de ingreso de nuevos migrantes en
situacidn irregular, que simplemente sustituyen
a los anteriores.®

También hay una serie de métodos indirectos
para medir el tamaifio de la poblacién de
migrantes en situacién irregular.® Esos
métodos intentan inferir el tamafio de la
poblacién comparando diferentes censos de
poblacién vy registros, incluida informacion
sobre nacimientos y defunciones, y tienen la
ventaja de no depender del recuento de los
migrantes en situacion irregular.® Cabe citar
el método residual, que utiliza los datos de
los censos y la inmigracién, y el método de la
tabulacién por sexo en los paises de origen, que
compara poblaciones previstas con poblaciones
contemporaneas, observadas, para estimar
el componente de migracion irregular.®* Otro
método indirecto consiste en realizar encuestas
entre los empleadores. Las estimaciones
comparan los datos de los registros de poblacion
y de permisos de residencia para determinar qué
personas trabajan con permiso de residencia
vencido, sin permiso o con un permiso emitido
por razones distintas al trabajo. Sin embargo, hay
problemas para inferir el tamafo de la poblacién
de migrantes en situacion irregular a partir de
las estimaciones de la escala del empleo ilegal,
lo que se debe, en parte, a que hay un cierto
porcentaje de migrantes en situacion irregular
que no trabaja.

Aunque los métodos anteriormente menciona-
dos permiten obtener ciertos datos utiles sobre
la funcion y los patrones de la migracion irregu-
lar en muchos paises de destino, la informacion
existente, por lo general, sigue siendo escasa,

0 Clarke et al. (2003).

51 Garson (1999).

2 Delaunay y Tapinos (1998).
53 |PPR (2006).

5 Clarke et al. (2003).



obsoleta o poco fiable. En consecuencia, en los
Ultimos afos se han realizado actividades para
mejorar las capacidades de recopilacidon de da-
tos sobre la migracidn irregular. Entre las expe-
riencias positivas cabe sefialar, entre otras, el
Moédulo de Lucha contra la Trata de Personas,
elaborado por la OIM, el Centro de informacién,
reflexion e intercambio en materia de cruce de
fronteras e inmigracién (CIREFI) o estadisticas
sobre la aplicacion de la legislacion en materia
de inmigracién que retne la Comisidn Europea,
junto con Eurostat, el proyecto de investigacién
denominado “Clandestino”, que es coordinado
por el Centro Internacional de Formulacién de
Politicas Migratorias, y los métodos mejorados
de intercambio de datos e informacién que apli-
ca Frontex (la agencia europea de coordinacién
de la cooperacién entre los Estados miembros de
la UE en la esfera de la gestidn de fronteras).

e La Comisién Europea/Direccion General de
Justicia, Libertad y Seguridad, elaboraba,
junto con Eurostat, las denominadas
“estadisticas CIREFI” —a saber, un
sistema periddico de recoleccion de
datos estadisticos sobre denegacién de
entrada, detenciones y deportaciones,
proporcionados por los Estados miembros
dela UE. Desde la aplicacion del Reglamento
sobre las estadisticas comunitarias en el
ambito de la migracién, CE/862/2007,
esos datos se conocen como estadisticas
sobre el cumplimiento de la legislacion
en materia de inmigracién, y estdn al
acceso del publico en el sitio web: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/statistics/search database.

e Desde su creacién en 1999-2000, la base
de datos del Mdédulo de Lucha contra la
Trata de Personas, de la OIM, ha reunido
informacién sobre unas 16.000 victimas
de trata en mds de 90 paises de destino de
todo el mundo. La base de datos funciona
ahora en 72 Oficinas exteriores de la OIM
en todo el mundo, aunque la utilizacion de
ese mecanismo varia de una a otra. (Para
mas informacion, véanse los comentarios
de los mapas 4 y 5, y OIM, 2007).%° En
la region de la ASEAN, donde la base de
datos se utiliza en las Oficinas exteriores de
Tailandia e Indonesia, la OIM ha elaborado
una guia de datos que pone de relieve los
principios relativos a las mejores practicas
para la recoleccion de datos sobre la trata
de personas, y la utilizacion de esos datos
en la lucha contra la trata.

e El proyecto interdisciplinario del Centro
Internacional de Formulacion de Politicas
Migratorias, denominado “Clandestino
— Undocumented Migration: Counting
the Uncountable Data and Trends Across
Europe”, se elaboré con el propédsito de
prestar apoyo a los encargados de formular
las politicas, en sus tareas de desarrollo
y aplicacién de politicas adecuadas en el
ambito de la migracidn irregular. Su objetivo
fundamental es ofrecer un inventario y un
andlisis comparativo de datos y estimaciones
sobre la migracion irregular (contingentes
y flujos) en determinados paises de la UE,
asi como proponer un nuevo método para
evaluar y clasificar los datos y estimaciones
sobre la migracionirregular en la UE. Ademas
de los informes por paises corres-pondientes
al periodo 2000-2007, el principal resultado
del proyecto es una base de datos http://
irregular-migration.hwwi.net/, que presenta
y clasifica (en términos de calidad baja,
media o alta) estimaciones y datos sobre la
migracion irregular en la Unidn Europea y en
determinados Estados miembros.

e En 2009, Frontex intentd mejorar sus
resultados en materia de recolecciéon vy
anadlisis de datos operacionales, para lo
cual, entre otras cosas, incluyd en sus
investigaciones la cuestién de la trata de
personas. Ademas, Frontex proporciond
formacion técnica sobre intercambio
de datos a las dependencias de andlisis
de riesgo de los paises de los Balcanes
Occidentales, asi como asistencia en
la organizacién de una plataforma de
intercambio de informaciodn.

La migracién irregular es un motivo de
preocupacién cada vez mayor para muchos
paises del mundo en desarrollo, en particular
para los que son ahora paises de transito y de
destino.

4.2 Mejora de la capacidad para
hacer cumplir las leyes

La prevencién de la entrada no autorizada es
un pilar fundamental de las medidas coercitivas
relacionadas con la inmigracion.®® Los Estados se
abocan cada vez mas a la tarea de hacer cumplir
sus leyes nacionales sobre inmigraciéon mas alla

5 0IM (2007).

% Martin, S. (2008).
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de sus propias fronteras, para lo cual aplican
medidas coercitivas con la mayor antelacion
posible y antes de la llegada de los viajeros a la
frontera. Mientras mas lejos, mds tiempo tienen
los funcionarios del gobierno para examinar
al individuo y sus documentos de viaje. Una
vez que los viajeros llegan a la frontera, los
funcionarios de inspeccion son presionados
a tomar decisiones rapidas para no ocasionar
demasiadas molestias a otros viajeros. Puede
decirse que todo el concepto de ampliaciéon de
las fronteras hasta un lugar de primer contacto
—vya sea por medios fisicos o electrénicos— es
una realidad del mundo contemporaneo movil y
de uso intensivo de tecnologia de la informacién
y las comunicaciones.

La emisién de visados generalmente se considera
la primera linea de defensa contra la migracion
irregular, particularmente de personas que
presuntamente permaneceran en el pais de
acogida tras el vencimiento de su autorizacion.
Los visados usualmente autorizan al ciudadano
extranjero a viajar a un pais de destino, aunque
los titulares pueden ser objeto de nuevas
inspecciones a su llegada. Los procedimientos de
autorizacién e inspeccién previos a la partida y
en ruta que aplican funcionarios de los paises de
destino son otra forma de prevenir la entrada de
migrantes en situacion irregular. Muchos paises
utilizan a funcionarios de inmigracidn para que
trabajen con gobiernos extranjeros y personal de
lineas aéreas en la identificacién de las personas
que viajan con documentos falsificados y en
la lucha contra las operaciones de trafico de
migrantes y trata de personas. La preinscripcion
de viajeros frecuentes es otra forma de autorizar
previamente a ciertos ciudadanos extranjeros, lo
que permite disponer de mas tiempo y atencién
para los visitantes respecto de los cuales las
autoridades tienen menos informacion. La Red
Electronica Segura Para Inspeccion Rapida de
Viajeros (SENTRI, por sus siglas en inglés) se
encarga de la autorizacidn previa de las personas
gue cruzan la frontera entre los Estados Unidos
de América y México con el fin de determinar
si tienen residencia segura en alguna de las
ciudades fronterizas, y si representan algin
riesgo de seguridad.

Las sanciones a las compafiias que transportan
migrantes no autorizados para su ingreso en
el pais de destino son otro medio de impedir
la migracién irregular. Las leyes nacionales de
varios Estados requieren que las compaiiias
de transporte comunes que dan servicio a sus
territorios internacionalmente (por mar, aire
y tierra) verifiquen los documentos de viaje de

todos los pasajeros que vienen a bordo. Las
compafiias que no cumplen esas disposiciones
deben abonar una multa.

La mayoria de los paises exige que los pasajeros
pasen por algun tipo de inspeccién en frontera,
incluidos los que son portadores de visados. Los
controles de entrada adolecen de las mismas
deficiencias que la emision de visados, en el
sentido de que los funcionarios deben formarse
un criterio sobre la probabilidad de que las
personas se queden ilegalmente en el pais, sobre
la base de muy poca, o ninguna informacion
verificable. Uno de los sistemas de inspecciéon
mas ambiciosos es el US-VISIT (Tecnologia
de Indicadores de Condicién de Visitante de
Inmigrante de los Estados Unidos), que permite
obtener informaciéon automatizada sobre cada
pasajero que entra (y posiblemente que sale) del
pais. Recoge informacién sobre fechas de llegada
y partida, nacionalidad, nombre completo, fecha
de nacimiento, ciudadania, sexo, numero y lugar
de emisién del pasaporte, pais de residencia,
numero del visado estadounidense, fecha y lugar
de emisidn (si procede), y direccién completa
en los Estados Unidos de América, entre otros
datos. También recoge informacién biométrica,
que incluye una fotografia digital y huellas de
los dedos indices de ambas manos. El sistema se
introdujo primero en los aeropuertos y puertos
maritimos, y luego en los puestos de entrada
terrestres, por los que atraviesa un numero
mucho mayor de personas todos los dias. Los
controles de partida —examen del visado o
pasaporte del visitante y nueva toma de huellas
digitales— se estan poniendo a prueba en 12
grandes aeropuertos.

La identificacion de los documentos fraudu-
lentos que utilizan los migrantes en situacién
irregular es otro medio de hacer cumplir las
leyes. Una manera de reducir la falsificacion
consiste en emitir pasaportes y visados de lec-
tura mecdnica, e incorporar datos biométricos
en los documentos de viaje. Al respecto, el Cen-
tro Africano de Fortalecimiento Institucional ha
estado trabajando con un Grupo Asesor Técnico
sobre Documentos de Viaje de Lectura Mecani-
ca, en 12 paises africanos que actualmente
no emiten pasaportes de lectura mecanica. La
incorporacion de caracteristicas de seguridad
en los pasaportes, visados y documentos de
residencia hace que sean mas costosos y mas
dificiles de falsificar. Los documentos también
pueden incorporar caracteristicas biométricas
como huellas dactilares o fotografias digitales,
que son casi imposibles de replicar. Para maximo



efecto, los documentos deben vincularse a una
base de datos que permita la identificacién de los
titulares legitimos de los documentos. La mayor
seguridad de los documentos tiene que correr
pareja con la capacitacién del personal en la iden-
tificacidon de documentos fraudulentos. Entre las
numerosas iniciativas aplicadas con el apoyo de la
OIM en esa esfera se cuenta el Sistema de Identi-
ficacion Personal e Inscripcion (PIRS por sus siglas
en inglés), que es un sistema de informacién so-
bre la gestidon de fronteras que permite obtener
datos biograficos de los viajeros que entran vy
salen por los puestos fronterizos, lo que significa
una solucién inicial amplia, flexible, eficaz desde
el punto de vista de los costos y razonable para
los Estados cuyos sistemas de obtencidn de datos
son inadecuados, o que carecen de ellos. En los
ultimos afios, la OIM ha realizado evaluaciones
técnicas de la gestién de la identidad en diversos
paises, incluidos Belarus, Jamaica y Mauritania.

La aplicacién de medidas coercitivas en fronteras
es otro elemento de fundamental importancia
de las actividades para hacer cumplir las leyes.
Las estrategias para poner coto a las entradas
clandestinas incluyen la posibilidad de contar con
un mayor numero de personal mejor capacitado
para el patrullaje de las fronteras y las rutas
maritimas, y tecnologia que ayude a identificar
a los que intentan ingresar. La interdiccidon en
alta mar, de preferencia cerca de los puertos de
embarque, se utiliza para frenar las partidas en
embarcaciones. Ese tipo de medidas de control
en fronteras atrae ya una importante labor de
creaciéon de capacidad, pero aun queda mucho
por hacer, como lo demuestra el hecho de que, a
pesar de las grandes inversiones efectuadas, hay
una considerable actividad de cruce clandestino
en la frontera entre los Estados Unidos de
América y México. Recientemente, la OIM ha
realizado evaluaciones de gestién de fronteras
en la Republica Democratica del Congo, Jordania,
Namibia, Malawi, Sierra Leona, la Republica
Arabe Siria y Uganda.

En la medida en que la migracién irregular es
acelerada por la demanda de mano de obra, las
medidas coercitivas en el lugar de trabajo son
otro importante elemento de disuasidon. Muchos
paises imponen sanciones a los empleadores
gue contratan migrantes en situacion irregular.
Las normas relativas al nivel de informacién que
debe tener el empleador sobre las condiciones
de inmigracién del trabajador son distintas. En
numerosos paises con deficientes sistemas de
verificacién de la identidad, los empleadores
suelen eludir las sanciones aduciendo que no

contrataron “a sabiendas” al migrante irregular
que se hacia pasar por trabajador autorizado. En
los paises que aplican sistemas mas rigurosos
de verificacién de la identidad, la contratacion
de una persona no autorizada para trabajar
puede constituir una violaciéon de las normas.
Ademads de la verificacion de las condiciones
de inmigracién, las medidas coercitivas en el
lugar de trabajo incluyen las violaciones de las
normas laborales basicas, incluidos el pago
de los salarios minimos o vigentes, las normas
de salud y seguridad, la remuneracion de las
horas extraordinarias y las restricciones en
materia de trabajo infantil. Los empleadores
también pueden ser objeto de investigacion para
determinar si han efectuado, o no, el pago de los
impuestos sobre los sueldos.

4.3 Regularizacion de la condicién
juridica de los migrantes

Otro tipo de estrategia normativa amplia
en el ambito de la migracion irregular es
la regularizacion —en otras palabras, la
concesion de una situacion de residencia
legal a los migrantes no autorizados que ya
se encuentran en el pais.’” Por lo comun, la
regularizacién se lleva a cabo conjuntamente
con nuevas actividades de prevencién —en
realidad, brindan la oportunidad de empezar
de nuevo, mientras se ponen en practica las
nuevas medidas coercitivas. Generalmente, los
encargados de formular las politicas prefieren el
término “regularizacion” en lugar de “amnistia”,
que es el que suelen utilizar los opositores. La
amnistia tiene una connotacién de perddn
de transgresiones cometidas anteriormente,
mientras que la regularizacion se promueve
como una manera de abordar la irregularidad
ofreciendo a los migrantes autorizacion para
residir y trabajar en el pais.

Los proponentes suelen explicar que la
regularizacién se aplicard solamente a los
migrantes en situacion irregular que no hayan
violado las leyes, aparte de las disposiciones de
inmigracién. Los programas de regularizacion
generalmente requieren que los migrantes se
hagan merecedores a su situacion de residencia
legal a través del empleo continuado en el pais
de acogida.®® Varios paises de Europa Meridional
aplican programas periddicos de legalizacién,
que otorgan un permiso de trabajo de un afio

7 Martin, S. (2008).
% Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (2005).
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a los migrantes que se encuentran viviendo
y trabajando en sus territorios ilegalmente.
Si conservan su empleo, pueden renovar sus
permisos de residencia y de trabajo. Tras un
periodo de tiempo determinado, pueden
obtener la residencia por tiempo indefinido,
con lo que se colocan en el camino hacia la
ciudadania.

La regularizacion puede aplicarse a toda la
poblacidn irregular, o limitarse a una subseccion
de la poblacion de migrantes (generalmente
definida en términos del tiempo que hayan
estado residiendo en el pais). Asimismo,
es posible aplicar diferentes criterios de
regularizacién a distintos grupos. Durante el
programa de regularizacion de 1986 en los
Estados Unidos de América, por ejemplo, los
trabajadores no agricolas sélo podian legalizar su
situacion si habian estado en el pais durante un
periodo prolongado (anterior al 12 de enero de
1982), mientras que los trabajadores agricolas
de temporada tenian la posibilidad de legalizar
su situacién si podian demostrar que habian
trabajado un determinado nimero minimo de
horas enla agricultura en los tres afios anteriores.

Aunque los programas de regularizacion suscitan
la mayor atencién en materia de normas
publicas, hay otros medios que los migrantes en
situacién irregular pueden utilizar para legalizar
su situacién. Pueden acceder a la regularizacion
contrayendo matrimonio con un ciudadano o
residente legal permanente, pueden obtener
asilo u otro tipo de estatuto que impida su
deportacién, o pueden encontrar un trabajo
que les ofrezca la oportunidad de adquirir una
situacion legal. La facilidad con que los migrantes
en situacion irregular pueden llegar a reunir los
requisitos para obtener una condicidon juridica
reconocida varia de un pais a otro. Numerosos
paises exigen que los migrantes retornen a sus
paises para solicitar un visado —algo que los
migrantes en situacion irregular pueden no estar
muy inclinados a hacer si temen que no podran
ingresar nuevamente en el pais. Los Estados
Unidos de América han promulgado legislacion
que permite a los migrantes en situacion
irregular, que ingresaron en el pais antes de
una determinada fecha, regularizar su situacion
en lugar de enfrentar posibles prohibiciones
de reingreso. Sin embargo, la legislacidn tiene
plazos fijos y no es un medio para que nuevos
migrantes puedan regularizar su situacion.

Las iniciativas de regularizacién, formales o
informales, pueden ser contraproducentes si se

aplican sin medidas adecuadas para prevenir
futuros flujos. Si se tiene la impresién de que
todos los que entran ilegalmente pueden
regularizar su situacién con sélo permanecer
un tiempo suficientemente prolongado, la
regularizacién actuard como unimany propiciara
mayor migracién irregular. Por el contrario,
aplicada en combinacién con nuevas medidas
coercitivas o de admisién legal, la regularizacién
puede permitir que las autoridades centren su
atenciénenlaprevencidon de nuevos movimientos
y no en la detencidn de las personas que ya han
establecido vinculos y poseen haberes en el pais
de destino.®

4.4 Gestion de la detenciony la
deportacion

Aunque la prevencion es el enfoque normativo
que se prefiere para frenar futuros flujos
irregulares, y la regularizacién generalmente
parece un mecanismo ldgico cuando se
introducen nuevas medidas de prevencion, la
expulsién de algunos migrantes en situacion
irregular puede servir a los mejores intereses
del pais de destino. Ahora bien, localizar a los
migrantes en situacion irregular puede ser una
tarea dificil.

Para detectar la presencia de extranjeros en sus
territorios, los paises aplican prescripciones en
materia de inscripcién, control de documentos
de identidad y sistemas de cotejo de las
entradas y salidas del pais. Los sistemas de
rastreo son mecanismos costosos que, si se
implementan de manera inapropiada, pueden
violar la privacidad y las libertades civiles de
los ciudadanos y los extranjeros, sin identificar
de manera eficiente y efectiva a los que se
encuentran en el pais o trabajan sin la debida
autorizacion. Esos sistemas son particularmente
problemdticos cuando parecen involucrar
la elaboracion de perfiles raciales, étnicos
o religiosos. Tales caracterizaciones no son
necesariamente problematicas si se basan en
informacién concreta que abarque una amplia
gama de indicadores y se utilizan junto con otros
mecanismos para hacer cumplir las leyes. Sin
embargo, cuando los perfiles se basan en simples
caracteristicas, como la apariencia o el modo de
hablar de una persona, que hacen que parezca
extranjera, pueden resultar contraproducentes
desde el punto de vista de las medidas para
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hacer cumplir las leyes, ya que se corre el riesgo
de violar los derechos de personas inocentes.

La capacidad para identificar, detener y devolver
a sus lugares de origen a los migrantes en
situacion irregular es limitada en todos los
paises. Generalmente, las actividades en ese
ambito se centran en grupos especificos, y en
quienes representan riesgos de seguridad —
los presuntos terroristas y delincuentes, por
ejemplo. Otras personas pueden ser objeto de
procedimientos de expulsién si su presencia es
detectada por las autoridades —por ejemplo,
en inspecciones no anunciadas en los centros
de trabajo, o cuando se rechaza una solicitud de
asilo o alguna prestacién social relacionada con
la inmigracion.

En general, es mucho mas facil expulsar a las
personas en los puertos de ingreso, que a las que
han residido durante un periodo prolongado en
el pais de destino. Los Estados aplican distintos
procedimientos para expulsar a las personas
inadmisibles en los puertos de ingreso. Los
Estados Unidos de América, por ejemplo, aplican
un procedimiento de exclusidon acelerada que
autoriza a los inspectores a emitir una orden
de viaje para los extranjeros que ingresan sin
documentos, con documentos falsificados
o con documentos legitimos obtenidos por
medios fraudulentos. Si son expulsados por esas
razones, pueden tener prohibido el reingreso
en los Estados Unidos de América durante cinco
afos. La Unica excepcidn al proceso acelerado se
aplica a los solicitantes de asilo.

La detencion desempeiia un papel importante
para asegurar que la persona no saldra del pais
antes de la expulsién. La detencidn puede ser
una solucidn si existe un riesgo considerable de
fuga. Las politicas de detencidn varian en todo
el mundo. En algunos paises, como Australia y
los Estados Unidos de América, la detencion
es automatica y puede usarse por un periodo
prolongado para ciertas categorias de nacionales
extranjeros, particularmente aquellos que llegan
sin documentacién adecuada y aquellos que han
cometido ciertos delitos penales. En otros paises,
la detencidn se aplica en funcion de cada caso en
particular, y sélo por periodos cortos. El Convenio
Europeo de Derechos Humanos, por ejemplo,
no permite la detencién prolongada a menos
que un Estado miembro tenga la posibilidad
real de expulsar a alguien. Sin embargo, incluso
en la Unién Europea, existen diferencias en las
politicas de detencidn, y las normas relativas a

la detencién arbitraria, en el marco del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, no estan
claramente expuestas.

El retorno es un componente integral de los
enfoques amplios de la migracion irregular v,
en la medida de lo posible, debe ser voluntario,
ha de basarse en la decision con conocimiento
de causa de la persona interesada, y se
realizara dentro de las normas de respeto de
la persona y su dignidad, y con posibilidades
de reintegraciéon en el pais de origen. Por
el contrario, la deportacion es costosa, no
suele contar con el beneplacito de la opinidon
publica, puede crear tensiones en los paises de
origen, y rara vez aborda las causas basicas de
la migracidn irregular —lo que podria lograrse,
por ejemplo, ayudando a las personas que
retornan a ser miembros productivos de la
sociedad tras el regreso a sus paises de origen.
La OIM ofrece programas de asistencia para
el retorno voluntario y la reintegracion desde
hace casi tres decenios y, aunque no se centran
exclusivamente en los migrantes en situacidn
irregular, si ofrecen ayuda a esos migrantes y
a las personas cuyas solicitudes de asilo hayan
sido denegadas. Las actividades abarcan la etapa
previa a la partida y el transporte y, lo que es
importante, también la etapa consecutiva a la
llegada, coninclusién de formacidn, ayuda parala
educacion y subvenciones para la reintegracion.
Normalmente, esas actividades estan destinadas
a comunidades de retorno, mdas bien que a
personas que retornan.

4.5 Reglamentacion de la migracion
y el empleo

Un enfoque amplio de la migracién irregular
ofrece otras posibilidades a los empleadores
para contratar trabajadores extranjeros cuando
los trabajadores del pais no desean, o no pueden
realizar, los trabajos que se encomiendan
a los migrantes en situacién irregular. El
establecimiento de programas de trabajo legal
o el aumento del nimero y tipo de permisos
de trabajo que se conceden puede significar
una opcién distinta a la migracién irregular
para algunos migrantes. El grado en que los
programas de trabajo legal contrarrestan la
migracion irregular depende de una serie de
factores, a saber: las sanciones que se aplican
a los empleadores que contratan trabajadores
irregulares; los incentivos para contratar
trabajadores legales en lugar de mantener una
fuerza de trabajoirregular; el derecho de quienes
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se encuentran en situacién irregular a participar
en programas de trabajo legal; el alcance relativo
del programa de trabajo; los procedimientos que
se utilizan para tramitar las solicitudes de los
empleadores; y los requisitos que deben cumplir
los posibles trabajadores para obtener visados.”

Como se ha explicado en la seccion anterior,
los programas de trabajo legal de extranjeros
conceden distintos periodos de permanencia
a los migrantes. Los programas de temporada,
generalmente, dan por sentado que el trabajo
es temporal y que los migrantes permaneceran
en el pais solamente el tiempo que dure la
temporada, retornando a sus paises de origen
cuando termine el trabajo. Ese tipo de programa
suele comprender circulacidén, de manera que
los trabajadores vuelven el afio siguiente para
realizar el mismo servicio. Los programas de
trabajo temporal suelen ser de mayor duracion,
pero también se supone que los trabajadores
extranjeros retornaran a sus paises. La duracién
de la permanencia puede fluctuar desde
varios meses hasta varios afios. Ahora bien, la
contratacién de trabajadores temporales para
realizar trabajos permanentes plantea una serie
de problemas. Dado que el trabajo no tiene
un final natural, suele existir una situacion de
presién para permanecer mas allad del plazo
autorizado en el visado. Los empleadores no
quieren perder a los buenos trabajadores, y los
empleados no desean necesariamente retornar
a sus paises de origen. En realidad, los visados
de trabajo temporales son visados de transito
que admiten a los trabajadores por un periodo
de prueba. Si el empleador desea conservar al
trabajador, éste puede solicitar la residencia
permanente. O, si el visado del trabajador se
ha renovado varias veces, y el migrante puede
demostrar que tiene la posibilidad de continuar
trabajando, el gobierno puede emitir un permiso
de trabajo permanente. Son pocos los paises
que otorgan posibilidades inmediatas de entrada
con residencia permanente a los trabajadores
poco calificados y, en muchos casos, no ofrecen
ningin medio para esa transicion. En tales
circunstancias, los trabajadores extranjeros
dependen en gran medida de la buena voluntad
de los empleadores y pueden ser reacios a
cuestionar sus salarios y condiciones de trabajo.”

Para reducir la migracién irregular puede
ser necesario centrar la atencion en los
programas de trabajadores extranjeros que
desempefian  ocupaciones particularmente

7 Martin, P. (2010).
7t Shah (2010).

peligrosas. La mayoria de los migrantes en
situacion irregular desempefian un numero de
ocupaciones relativamente reducido en unas
cuantas industrias, y pocas de ellas suelen tener
altos porcentajes de migrantes en situacién
irregular en su fuerza de trabajo. Sin embargo,
la dependencia de las industrias en la mano de
obra extranjera puede cambiar rapidamente.
En el transcurso de diez afos, en los Estados
Unidos de América, por ejemplo, el sector
de la elaboracion de alimentos pasé de una
fuerza de trabajo integrada en su mayor parte
por trabajadores nacionales a otra integrada
mayormente por inmigrantes.

El peligro al instituir nuevos programas de
trabajadores extranjeros es que las industrias
que no dependen de la mano de obra extranjera
empiecen a recurrir a esa nueva oferta de
trabajadores, en tanto que las que se encuentran
comodas con su fuerza de trabajo sigan
empleando migrantes en situacién irregular.
En ese caso, los programas legales no son un
sustituto de la migracidn irregular. Ademas, si
la demanda excede la oferta de trabajadores
legales, los nuevos programas en realidad
pueden propiciar una nueva migracién irregular
para cubrir las vacantes.

La reglamentacién y la reforma de los sistemas
de inmigracion legal también pueden ayudar
a frenar la migracién irregular con fines de
reunificacién de la familia, y con fines de empleo
directo. En los Estados Unidos de América,
por ejemplo, el tiempo que es preciso esperar
normalmente para que los cényuges e hijos
menores de edad de residentes permanentes
legales puedan obtener sus propias tarjetas
verdes es de cinco anos. Los residentes de
Meéxico deben esperar periodos ain mas largos.
Ello obedece a los limites legales del nimero
de visados que se concede cada afio, asi como
a demoras administrativas en la tramitacion de
las solicitudes. En lugar de soportar tan largas
separaciones, muchas esposas e hijos emigran
por canales irregulares.

Generalmente, se da por sentado que sélo los
paises de destino tienen interés en reducir el
numero de migrantes en situacion irregular.
Filipinas es un ejemplo de pais de origen que
también ha adoptado medidas para reducir la
posibilidad de que los migrantes que salen del
pais pasen a una situacion irregular.”? Filipinas
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ha llevado a cabo campafias de concienciacidn
entre los posibles migrantes en relacién con la
contratacidn ilegal y ha introducido sanciones
que se aplican a los agentes de contratacidn que
violan la ley. El pais ha logrado reducir el numero
de migrantes que salen de su territorio de
manera irregular, proteger a sus migrantes en el
extranjero y, en general, gestionar las corrientes
de trabajadores migrantes.

Una esfera especifica de creacién de capacidad
en los paises de origen se relaciona con el
caracter burocratico del procedimiento que hay
que seguir para la salida. Los costos y la facilidad
para obtener un pasaporte, por ejemplo,
pueden ser importantes. Ademas, los posibles
migrantes normalmente deben obtener algin
tipo de certificado que confirme que no tienen
antecedentes penales, y un certificado médico,
antes de siquiera ponerse en contacto con un
agente de contratacién de trabajadores o con un
consulado extranjero para obtener un visado de
trabajo. Aunque esos requisitos son impuestos
por los probables paises de destino, la facilidad
para obtener la documentacion, aparte de las
visitas consulares, depende en gran medida de
la burocracia en el pais de origen. Los cobros
oficiales, pero también el esfuerzo necesario
para realizar las gestiones en instancias publicas
de compleja estructura, donde puede existir un
considerable grado de corrupcién de pequeiia
envergadura, pueden significar un proceso
prolongado y cada vez mas oneroso simplemente
para obtener la autorizacion para salir del
pais. La opcidn es recurrir a un agente que se
encargue de toda la tramitaciéon de documentos,
tal vez fraudulenta, para facilitar una pronta
salida. En algunos casos, el trafico de migrantes
y la migracidn irregular pueden obedecer tanto
a la burocracia en los paises de origen como a
deficiencias de la politica migratoria en los paises
de destino.

4.6 Creacion de capacidad en los
paises de transito

Cada vez son mds numerosos los migrantes
gue pasan por paises de transito, y que se
quedan alli en situacion de desamparo.”® Su
situacién pone de manifiesto la necesidad de
mayor creacion de capacidad en los paises de
transito, donde las investigaciones recientes
indican que las leyes y politicas nacionales

son, por lo general, inadecuadas o se aplican
deficientemente. Ademads, la evolucién de
los patrones y las politicas en el ambito de la
migracidn internacional en el futuro préximo
puede dar lugar al surgimiento de importantes
nuevos paises de transito.

A pesar de que las leyes internacionales y
regionales de derechos humanos, el derecho
de los refugiados, el derecho penal y el derecho
laboral ofrecen unasélida base para el desarrollo,
el establecimiento y el fortalecimiento de los
marcos juridicos existentes a escalas nacional y
regional, la aplicacidn efectiva de esas normas
en las complejas situaciones de gestién de la
migracién que plantea la migracidn irregular en
los paises de transito sigue siendo problematica.
La igualdad y la no discriminacidn son elementos
esenciales de cualquier marco de Estado de
Derecho; la OIM trabaja con los gobiernos vy
otros interlocutores en varias partes del mundo
para combatir la discriminacién y la xenofobia
de que son objeto los migrantes. Por ejemplo, en
Ucrania, la Iniciativa por la Diversidad ha logrado
fomentar actitudes mas positivas hacia la
comunidad de migrantes y respalda al Gobierno,
y a sus homologos, en actividades destinadas a
fomentar el didlogo intercultural y desarrollar
politicas y legislacion.”

La formulacién de politicas coherentes y
el desarrollo de legislacién y programas
apropiados, por muy loables e innovadores que
sean, no pueden dar buenos resultados por
si solos. Las actividades complementarias de
fortalecimiento institucional son fundamentales.
En particular, ha de impartirse capacitaciéon a
los funcionarios gubernamentales, con el fin
de concienciarlos sobre la complejidad de los
movimientos migratorios mixtos, y de que estén
en condiciones deidentificarnoséloalos posibles
solicitantes de asilo y refugiados, mediante,
por ejemplo, procedimientos fronterizos que
tengan en cuenta la proteccidn, sino también las
necesidades de los migrantes particularmente
vulnerables, como las victimas de la trata, los
menores no acompafiados y separados de sus
familiares, y las personas que han sido objeto de
violencia de género. La OIM realiza actividades
de capacitacion en diversas partes del mundo en
los ambitos de la gestion de fronteras, el derecho
internacional sobre migracién y la lucha contra la
trata de personas. A través de esas actividades
se encaran las complejidades y desafios que

73 Crisp y Rossi (2010).
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plantean los movimientos migratorios mixtos,
y se identifican cabalmente los derechos
humanosy las necesidades de los migrantes. Las
actividades de consolidacion institucional de la
OIM, incluida la capacitacidon, también estan
destinadas a otros interlocutores, como los
grupos del sector privado y de la sociedad civil.
En la India, por ejemplo, la oficina de la OIM en
Hyderabad contrata los servicios de empresas
del sector privado para impartir formacién vy
crear oportunidades para las victimas de la
trata, mientras que en la Jamahiriya Arabe
Libia dichas actividades estan destinadas a la
sociedad civil y se ocupan de la lucha contra
la trata de personas, los flujos mixtos y la
asistencia de primera necesidad.

La capacidad en materia de devolucién de los
migrantes en transito en situacién irregular
es otra importante estrategia. La OIM aplica
una serie de programas de asistencia para el
retorno voluntario y la integracién, encaminados
a fortalecer la capacidad de los paises de
transito en la gestidon de sus casos de retorno,
con inclusion de los paises de Europa Oriental,
el Mediterrdneo, Asia Sudoriental y las
Américas. En ocasiones, los paises de destino
han proporcionado financiacion y apoyo de
expertos para esos programas, con el propdsito
de fortalecer los vinculos de la gestion de la
migraciéon en la cadena transnacional de la
migracion irregular.

4.7 Lucha contra el trafico de
migrantes y la trata de personas

En el contexto mds amplio de la migracién
irregular, las revisiones de las politicas han
puesto de relieve una serie de puntos débiles
especificos en las respuestas nacionales al
trafico de migrantes y la trata de personas.
Al respecto, las iniciativas de creacién de
capacidad con fines determinados pueden tener
repercusiones positivas en la recoleccién de
datos, el fortalecimiento de las leyes y politicas
nacionales, las medidas para hacer cumplir las
leyes, los servicios para las victimas, la gestion
de fronteras y los mecanismos nacionales de
coordinacién y consulta.

Son muy pocos los paises que realizan
actividades sistematicas de recoleccion de
datos sobre el trafico de migrantes o la trata de
personas. Inclusive en el caso de los que si lo
hacen, hay problemas conceptuales y practicos
que dificultan la disponibilidad de datos fiables.

Diferentes Estados, por ejemplo, definen el
trafico de migrantes y la trata de personas de
distintas maneras, y los migrantes pueden pasar,
de un momento a otro, de la situacidn regular a
la irregular, y de ser personas objeto de trafico
a victimas de la trata de personas. También hay
una serie de problemas de indole mas practica.
La trata de personas es generalmente un delito
del que se tiene poca informacion, debido al
temor de las victimas a ser objeto de represalias
de los traficantes, o a ser penalizadas por el
Estado. Casi todas las fuentes estdn de acuerdo
en que no se hay un registro que consigne a la
mayoria de los migrantes en situacién irregular,
incluidos quienes son victimas de trafico o de
trata. Otro problema es el acceso a los datos
recopilados (por limitados que sean). En muchos
paises, la recoleccion de esos datos estd a
cargo de las agencias policiales y no se ponen
a disposicion del publico. Por otro lado, la
informacién y los datos que pueden determinar
la situaciéon de irregularidad de una persona
suelen estar dispersos entre distintas entidades,
como las instancias gubernamentales, la policia
y las oficinas de empleo, lo que dificulta la
cooperacion y el acceso a los datos.

Las politicas nacionales relativas al trafico
de migrantes y la trata de personas estan
evolucionando de modo distinto, pero, tras
la firma de los Protocolos de Palermo, la
mayoria de los paises estan intensificando
sus actividades encaminadas a la reforma
normativa y legislativa. En la mayoria de
los paises ya existen disposiciones juridicas
contra la complicidad en los cruces ilegales de
fronteras. Muchos gobiernos aplican fuertes
sanciones penales a los traficantes de personas.
Medidas relativas al blanqueo de dinero y a
la identificacidn, el rastreo, la congelacion, la
incautacion y el decomiso de medios y bienes
provenientes del delito, son otros importantes
medios de prevenir y reducir el trafico y la
trata de personas. El enjuiciamiento de los
contrabandistas y traficantes generalmente no
es un procedimiento adecuado en el marco de la
legislacion de los distintos paises, y los testigos
y victimas no gozan de suficiente proteccion.
Ademas, es urgente desarrollar capacidades para
supervisar y evaluar la eficacia de las politicas
destinadas a combatir el trafico de migrantes y
la trata de personas, como recomienda la Oficina
General de Cuentas del Gobierno de los Estados
Unidos de América.”

s GAO (2006).



La limitada labor de investigacién efectuada
indica que en los paises de origen, de transito
y de destino, funcionarios publicos corruptos
frecuentemente son parte de las redes que
facilitan el trdfico de migrantes y la trata de
personas.’® En consecuencia, es preciso impartir
formacién y aplicar iniciativas de lucha contra la
corrupcién, con el fin de reforzar la asistencia
técnica con vistas al desarrollo de legislacién y
politicas.

Otro componente imprescindible para frenar
el trafico de migrantes y la trata de personas
es la investigacidon penal. En varios paises, las
agencias que se ocupan de la investigacién de
delitos financieros han ampliado sus funciones
para abarcar la investigacién de la delincuencia
organizada, incluida la trata de personas.
Otro enfoque consiste en establecer nuevas
dependencias. Se ha brindado cierto grado de
cooperacién internacional para el desarrollo
de capacidades de investigacion: la INTERPOL
facilita, coordina y presta asesoramiento técnico
a las estructuras nacionales de investigacidn,
al igual que la Iniciativa de Cooperacién en
Europa Sudoriental (SECI, por sus siglas en
inglés) — Centro Regional de Lucha Contra el
Delito Transfronterizo. No obstante, son los
paises desarrollados los que tienen capacidades
de investigacién sodlidas; los paises menos
adelantados tienen problemas comunes
que incluyen la falta de recursos, limitados
conocimientos técnicos y corrupcion.

Las necesidades de las victimas de la trata
pueden ser distintas de las necesidades de los
migrantes objeto de tréfico, pero se requieren
algunos enfoques comunes. Los programas de
concienciacidn revisten particular importancia
para ofrecer a las victimas informacion sobre
las medidas de proteccidn, asistencia y otros
servicios a su disposicién (véase, también, el
recuadro 5 sobre el Fondo Global de Asistencia
y el Mecanismo de asistencia humanitaria para
migrantes desamparados, de la OIM). También
es preciso impartir formacion a fiscales, jueces,
oficiales de la policia, guardias de fronteras,
miembros de las dependencias de inspeccion
laboral y trabajadores sociales, con el fin de
fortalecer la capacidad de los Estados para
ofrecer una proteccion adecuada a las victimas.
Dado el nimero de mujeres y nifios (incluidos
menores no acompafiados) que son objeto de
trafico y de trata de un pais a otro, es evidente

que esos servicios se deben prestar teniendo en
cuenta el sexo y la edad. También deben estar
adaptados a los distintos niveles de explotacion
y abuso que se suelen conllevar los delitos de
trafico de migrantes y trata de personas, que
frecuentemente estan interconectados.

Algunos componentes de las estrategias mads
amplias sobre gestion de fronteras seguras
son especialmente pertinentes para combatir
el tréfico de migrantes y la trata de personas,
que con frecuencia dependen de documentos
fraudulentos y cruce ilegal de fronteras. Figuran
entre dichos componentes una adecuada
labor de gestion de fronteras y de gestion
previa al cruce de fronteras —por ejemplo,
mediante inspecciones previas de los pasajeros,
la utilizaciéon de oficiales de enlace en la
inspeccidn previa de los pasajeros, la utilizacion
de los servicios de funcionarios de enlace de
inmigracién, el establecimiento de Acuerdos
de Informacién Avanzada de Pasajeros, y la
imposicién de sanciones a los transportistas,
asi como la mejora de la seguridad de los
documentos personales de los migrantes,
con inclusién de cédulas de identificacidn,
codigos de lectura mecanica en los pasaportes
y documentos de viaje, y la utilizaciéon de la
biométrica.

Con el fin de mejorar la coordinacién
intragubernamental en la lucha contra el trafico
de migrantesy la trata de personas, los gobiernos
de paises como Australia, Filipinas y los Estados
Unidos de América, han creado mecanismos
interministeriales para abordar las cuestiones
normativas multifacéticas del fenémeno. Para
contar con politicas nacionales eficaces es preciso
también celebrar consultas con la sociedad civil,
en especial con los grupos de migrantes. Por
ejemplo, el analisis de las razones por las cuales
puede ser dificil transferir a otros paises el eficaz
enfoque normativo que aplica Australia al trafico
de migrantes y la trata de personas incluye la
observacién de que algunas de esas politicas
serian dificiles de aplicar en los paises europeos,
en particular, si existe el riesgo de que ocasionen
tensiones entre las comunidades étnicas.”

4.8 La cuestion de los flujos mixtos

Los flujos mixtos, o “movimientos migratorios
mixtos”, se producen cuando en los movimien-

76 Koser (2008).
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tos migratorios se incluye a refugiados. Los re-
fugiados utilizan las mismas rutas y medios de
transporte, emplean los servicios de los mismos
traficantes, y compran los mismos documentos
fraudulentos a los mismos proveedores. Se
desplazan por las mismas rutas, por los mis-
mos paises de transito y, generalmente, con
la esperanza de llegar a los mismos paises de
destino. En muchos casos, a esos refugiados se
unen otros viajeros que tienen necesidades y
derechos especificos en materia de protecciéon
y asistencia, incluidas las victimas de la trata de
personas, asi como menores no acompafiados
y nifios que han sido separados de sus progeni-
tores. Existe un amplio consenso en el sentido
de que esos movimientos probablemente au-
mentaran en el futuro.”®

Las personas que integran los flujos mixtos,
tratese de refugiados o de otros tipos de
migrantes, estan expuestas a muchos de los
mismos peligros y violaciones de los derechos
humanos en el curso de su viaje. Figuran
entre ellos la detencidon y el encarcelamiento
en condiciones inaceptables, el abuso fisico
y el acoso por motivos raciales, asi como
vulnerabilidad al robo, la extorsion, el
empobrecimiento y la destitucién. Los que
viajan en embarcaciones se exponen a ser
interceptados, abandonados o morir ahogados,
mientras que los que viajan por tierra pueden
ser devueltos o trasladados a lugares alejados
o peligrosos. Las personas que estan en
pleno desplazamiento y pierden o destruyen
sus documentos de identidad pueden verse
impedidas de establecer su nacionalidad,
pasando a convertirse en apatridas, con lo cual
les es sumamente dificil retornar al propio pais.

Ese tipo de flujos es de creciente interés para
ciertas organizaciones y entidades regionales,
como la OIM, la Federacion Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), varios
Procesos Consultivos Regionales (incluido el
Didlogo sobre las Migraciones de Transito en el
Mediterraneo), el Consejo de Europa, y la Unidn
Africana. Un motivo de particular inquietud
para el ACNUR es que las medidas nacionales
destinadas a poner coto a la migracion irregular
puedan aplicarse indiscriminadamente y
hacer que sea muy dificil, o imposible, que
los refugiados ingresen en un pais en el que
puedan solicitar asilo. EIl ACNUR trabaja con
los gobiernos y otras partes interesadas en un
intento por asegurar que la tendencia a imponer

78 Crisp (2008).

formas de gestién de la migracién mas estrictas
no comprometa el derecho de asilo. La base de
dicha estrategia se encuentra en una iniciativa
titulada “Proteccidon de Refugiados y Migracion
Mixta: Plan de Accién de los 10 Puntos”. Los
elementos clave incluyen: organizacion de
disposiciones para la identificacién de los
refugiados y solicitantes de asilo a su llegada,
dandoles la oportunidad de que sus solicitudes
de asilo se tengan debidamente en cuenta;
mejora de las actuales disposiciones relativas a la
seguridad y rapidez del desembarco de pasajeros
que hayan sido rescatados o interceptados en
el mar; y consolidacién de la capacidad de los
Estados para desarrollar las politicas, practicas
e instituciones necesarias para admitir a los
solicitantes de asilo en su territorio, evaluar sus
reclamaciones y ofrecer soluciones a quienes
reunen los requisitos para obtener el estatuto de
refugiado.

La OIM realiza actividades en cinco esferas de
trabajo principales, en respuesta a los retos
que plantean los flujos mixtos. La primera es la
prestacion de asistencia directa a los migrantes,
por ejemplo por conducto del Fondo Global
de Emergencia y el Mecanismo de asistencia
humanitaria para migrantes desamparados
(véase el recuadro 5), en especial a los hombres,
mujeres y nifios que han sido objeto de trata,
asi como a otros migrantes desamparados
o particularmente vulnerables. La segunda
es la ayuda a los Estados para desarrollar
politicas y legislacion adecuadas, y aplicarlas
en condiciones de igualdad y no discriminacion.
La tercera consiste en impartir formacion a las
partes interesadas pertinentes, con inclusién de
funcionarios del gobierno, empresas del sector
privado (por ejemplo, en la India) y la sociedad
civil (por ejemplo, en la Jamahiriya Arabe Libia),
ademds de prestar asistencia a los encargados de
la formulacién de politicas en el plano regional
—por ejemplo, por conducto del Centro Africano
de Fortalecimiento Institucional (en la Republica
Unida de Tanzania) y del Centro de investigacion
y capacitacion sobre migracién (en la Republica
de Corea). La cuarta se refiere a la difusion de
informacién a posibles migrantes y en los paises
de destino —por ejemplo, a través de campaiias
de radiodifusion en Somalia y programas de
concienciacioén para nifios de edad escolar en el
Caucaso Meridional. La ultima esfera de trabajo
comprende la promocién de las asociaciones y
la cooperacion, tanto a escala interestatal como
interinstitucional. Esas dos Ultimas iniciativas
se examinan por separado en las dos secciones
siguientes.



Recuadro 5: Fondo Global de Asistencia de la OIM para la Proteccién y la Reintegracion de
Personas Objeto de Trata y Mecanismo de asistencia humanitaria para migrantes
desamparados

Habida cuenta del nimero cada vez mayor de migrantes vulnerables en los paises de destino, de transito y
de origen, la OIM establecio el Fondo Global de Asistencia a modo de mecanismo de ayuda de emergencia
especifica para hombres, mujeres y nifios objeto de trata a través de fronteras internacionales, y que no
reunen los requisitos para recibir ayuda por conducto de proyectos regionales o nacionales comparables.
Su objetivo es ofrecer alojamiento seguro, atencién médica, ayuda psicoldgica, asistencia juridica, ayuda
para tramitar documentos de viaje extraviados o robados y asesoramiento sobre la carrera profesional,
por mencionar sélo unos cuantos aspectos.

El Fondo Global de Asistencia también ofrece la opcion de recibir ayuda para el retorno voluntario en
los casos en que el beneficiario expresa el deseo de retornar a su pais de origen, asi como ayuda para
la reintegracion, que puede consistir en medidas de asistencia consecutivas a la llegada, apoyo para la
educacion del propio beneficiario o de sus hijos, capacitacidon técnica, o subvenciones para pequefios
negocios en apoyo de actividades generadoras de ingresos.

Financiado por la Oficina de Poblacidn, Refugiados y Migracién del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, el Fondo Global de Asistencia ha prestado asistencia directa a mas de 1.120 victimas de la trata
desde su fundacion en 2000 y atiende a una gama cada vez mayor de beneficiarios todos los afos.

De modo semejante, la OIM ha establecido el Mecanismo de asistencia humanitaria para migrantes
desamparados, que presta ayuda a los migrantes desamparados, independientemente de su situacion
(personas que han sido objeto de trafico, de trata, o que se encuentren en situacion irregular o regular),
siempre que se haya determinado una necesidad humanitaria, que exista el deseo confirmado de
trasladarse, y que los migrantes no reudnan las condiciones para participar en ningln otro programa
administrado por la OIM u otras organizaciones.

El Mecanismo de asistencia humanitaria persigue dos objetivos:

e Prestar asistencia humanitaria flexible y rdpida a migrantes desamparados en circunstancias
dificiles, que no puedan recibir ayuda inmediata de otras fuentes o programas conocidos;
Obtener, sobre la base de la informacion reunida al prestar ese tipo de ayuda, un cuadro mas
claro de las tendencias en evolucidn en el ambito de la migracidn irregular, con el fin de contribuir
a elaborar medidas para contrarrestar los problemas, que puedan incluirse en la futura labor de
programacion de la OIM.

Desde 2006, el Mecanismo de asistencia humanitaria ha prestado asistencia a 1.286 personas para el
retorno a sus paises de origen.

Fuentes: OIM (2010), Mecanismo de asistencia humanitaria para migrantes desamparados, Hoja informativa, OIM, Ginebra; OIM (2010), Fondo Global de
Asistencia, Hoja informativa, OIM, Ginebra.

4.9 Mejora de la difusion de migratorios mixtos a través de Somalia, ayudar a
informacion los migrantes a tomar decisiones bien fundadas,

y mejorar la capacidad de las comunidades de
acogida para recibir a migrantes y prestarles
asistencia y proteccién. En Africa Occidental, en
regiones de fuerte presidon migratoria, donde
los jovenes desempleados tienden a buscar
mejores oportunidades econdmicas a través de
las rutas de migracion irregular hacia Europa
o el Magreb, la OIM ha elaborado proyectos
especificos de empleo para jovenes que incluyen
capacitacion y acceso al microcrédito. La
Organizacion también lleva a cabo campanias de
concienciacion e informacién sobre los peligros
de la migracidn irregular. Por lo que atafie a la
lucha contra la trata de personas, la OIM trabaja

Una importante respuesta, de cardcter mas
general, a los flujos mixtos y la migracidn
irregular es la difusion de informacién a los
posibles migrantes, que quizas consideren la
posibilidad de emprender viajes arriesgados, y
la realizacién de campafias de informacién para
las comunidades de acogida. La OIM cuenta con
gran experiencia en ese ambito. Por ejemplo,
en septiembre de 2009, en asociaciéon con los
demas miembros del Grupo de Trabajo sobre
Migraciones Mixtas, la OIM inicié una campafa
de radiodifusién para prevenir los movimientos
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en los paises del Caucaso Meridional en la
elaboracién e incorporacion de mdédulos sobre la
trata de personas (destinados a nifios mayores
en edad escolar) en los programas de estudio
de las instituciones educativas nacionales. Las
iniciativas de difusién de informacién sobre la
lucha contra la trata de personas también incluye
la colaboracién con la agencia internacional de
publicidad Saatchi & Saatchi en la realizacion
de una campafia en la que se insta a los
consumidores y a las empresas a “comprar de
forma responsable”; dicha campafia se lanzé el
Dia de lucha de la UE contra la trata de personas,
que se celebré por tercer afio consecutivo el 18
de octubre de 2009.

En colaboracién con los gobiernos interesados,
la OIM también apoya el establecimiento y el
funcionamiento de centros de recursos para
los migrantes en los paises de origen. Dichos
centros llevan a cabo una doble labor: brindan
informacion y asesoramiento imparciales,
exactos y fiables a los posibles migrantes acerca
de las oportunidades de migracion regular, el
mercado laboral y las condiciones de vida en los
paises de destino, y ponen sobre alerta acerca de
los riesgos de la migracidn irregular. Ejemplo de
ello es la red de centros creados recientemente
en los paises de los Balcanes occidentales,
bajo los auspicios de un proyecto AENEAS™ de
la Comisién Europea, y puesto en marcha por
la OIM, en colaboracién con la Organizacion
Internacional del Trabajo y oficinas de empleo
locales.

4.10 Consolidacion de asociaciones 'y
cooperacion

La cooperacion, tanto entre los Estados como
entre las organizaciones, y con la sociedad civil,
es fundamental para fortalecer la comprensidn
al nivel popular de la migracién irregular, y para
compartir las buenas practicas entre los paises y
las regiones.

Al nivel interestatal, los Procesos Consultivos
Regionales (PCR), como el Proceso de Puebla y
el Proceso de Bali, son importantes plataformas
para el didlogo y la cooperacién, particularmente
en regiones en las que los movimientos

8 “Attaining Energy-Efficient Mobility in an Ageing Society” (AENEAS)
es un nuevo proyecto europeo en el marco del programa Intelligent
Energy Europe (IEE). El objetivo del proyecto es convertirse en piedra
angular de los proyectos de referencia internacionales en la esfera de
la movilidad urbana de las personas de edad.

migratorios mixtos suelen ser frecuentes. En los
ultimos afios, el Proceso de Colombo —un PCR
para la gestidn del empleo en el extranjero y de
los trabajadores por contrata de los paises de
origen asiaticos, que cuenta con el apoyo de la
OIM— ha realizado una labor particularmente
activa de promocién de la migracién legal como
medio de reducir la migracién irregular®® La
primera reunion celebrada en un pais de destino
de la regién del Golfo (los Emiratos Arabes
Unidos), que congregd a los 11 paises de origen
de trabajadores asiaticos y paises de destino del
Consejo de Cooperacién del Golfo, tuvo lugar en
Abu Dhabi los dias 21 y 22 de enero de 2008, y
se tradujo en el establecimiento del Didlogo de
Abu Dhabi. En la reunién se pusieron de relieve
las posibilidades que encierra la movilidad de
los trabajadores por contrata en favor de los
trabajadores extranjeros y del desarrollo de los
paises de origen y de destino de Asia, a través
del establecimiento de asociaciones clave
orientadas a la accion. El documento final, la
Declaraciéon de Abu Dhabi (2008), se centrd en
los siguientes aspectos:

e Fomento delos conocimientos relativos alas
tendencias del mercado laboral, los perfiles
de aptitudes técnicas, los trabajadores
temporales por contrata y las politicas y
corrientes de remesas y su interaccién con
el desarrollo en la regién;

e Creacion de capacidad para lograr un
equilibrio eficaz entre la demanda y la
oferta de mano de obra;

* Prevencion de practicas de contratacion
ilegales y promociéon de medidas para el
bienestary la proteccidn de los trabajadores
por contrata, que favorezcan su bienestar e
impidan su explotacién en los lugares de
origen y destino;

e Elaboracion de un marco para la aplicacion
de criterios amplios a la gestion del
ciclo completo de la movilidad de los
trabajadores por contrata, que favorezca
los intereses mutuos de los paises de origen
y de destino.

Como parte de sus actividades, el Proceso
de Colombo ha estado ofreciendo cursos de
formacién en varios paises, destinados a los
agregados de trabajo y administradores del
sector del empleo en el extranjero. También
ha realizado estudios normativos sobre temas
tales como la proteccion de los trabajadores

% Shah (2010).



migrantes, la conformidad de los contratos de
trabajo con las normas minimas, las mejores
prdacticas en los programas de orientacidn previa
ala partida, y cursos de formacién y desarrollo de
aptitudes técnicas para trabajadores migrantes.
Iniciativas como el Proceso de Colombo vy el
Didlogo de Abu Dhabi, si van seguidas de la
aplicacién de las medidas propuestas, pueden
ser utiles en lo que respecta a reducir la
migracién irregular y mejorar los beneficios de la
migracion regular para los migrantes y los paises
concernidos.

En el plano interinstitucional, el proyecto
Praesidium constituye una respuesta modelo en
la que la OIM, a solicitud del Gobierno de Italia
y en colaboracion con él, trabajé conjuntamente
con el ACNUR y la Cruz Roja Italiana para brindar
informacion y asesoramiento al gran ndmero
de migrantes que llegan por via maritima a
Lampedusa y a otras localidades en Sicilia.
Los tres organismos también supervisaron las
llegadas, con el fin de determinar qué personas
necesitaban asistencia especial y velar por la
aplicacién de procedimientos y estructuras
apropiadas, acordes con sus necesidades
especificas. Otras formas pertinentes de
colaboracién interinstitucional incluyen las que
tienen lugar en el marco del Comité Permanente
entre Organismos (IASC, por sus siglas en inglés),
de la Agencia Europea de Fronteras (Frontex)
y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
dos de las organizaciones que colaboran en
el Proyecto PHBLM “Increasing Public Health
Safety Alongside the New Eastern European
Border Line”, financiado conjuntamente con
la Comisidon Europea, que ofrece atencidon de

salud personalizada a los migrantes. El proyecto
también apunta a consolidar la capacidad en
materia de gestion de fronteras y del personal de
salud publica, ademas de reducir los riesgos para
la salud publica. Con respecto a la prestacién de
asistencia a los migrantes detenidos, la oficina
de la OIM en Lisboa colabora con el Gobierno
de Portugal y el Servicio Jesuita a Refugiados,
supervisando las condiciones de los centros de
detencién cerrados, en los que los migrantes
en situacion irregular pueden ser retenidos
temporalmente, a su llegada, hasta que se
verifique su situacion.

La sociedad civil también puede ser un
importante interlocutor, especialmente en la
proteccidon de los derechos de los migrantes
vulnerables en situacion irregular. Es comun que
los migrantes en situacidn irregular ni siquiera
deseen acceder a los servicios basicos a los que
en realidad tienen derecho, o que no puedan
hacerlo, por lo que la carga de la prestacion
de asistencia recae en grupos confesionarios y
ONG. Ademas de prestar asistencia inmediata,
esos actores de la sociedad civil pueden ayudar
a identificar a los migrantes en situacidn
irregular que tienen necesidades especificas, a
las victimas de la trata, o a quienes retunen los
requisitos para obtener el estatuto de refugiado.

Asimismo, gracias al tipo de acceso especial de
que goza, y a la confianza que generalmente es
capaz de inspirar en los migrantes en situacion
irregular, la sociedad civil también puede ayudar
a identificar situaciones de explotacion por
parte de empleadores y agentes inescrupulosos,
incluidos contrabandistas y traficantes.
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5. MIGRACIONY DESARROLLO

En los ultimos afios se ha producido una
modificacién radical del modo de pensar acerca
de la migracion y el desarrollo. Durante muchos
afos el interés se centrdé en la migracion como
problema, ya sea porque se consideraba que
era una consecuencia de la falta de desarrollo, o
por el temor a la “fuga de competencias” por la
salida de trabajadores calificados. Actualmente,
los encargados de la formulaciéon de politicas
estan realmente de acuerdo en que la migracién
puede contribuir al desarrollo, y en que esos
beneficios se pueden incrementar cuando
los funcionarios con atribuciones normativas
poseen las capacidades necesarias para una
eficaz gestion de la migracion.

Ademas de contribuir al crecimiento econémico
en los paises de destino, la migracion puede
ayudar a reducir la pobreza y promover el
crecimiento econédmico en los paises de origen,
particularmente gracias a las remesas que envian
los migrantes (véase el mapa 7, en el que se
comparan las corrientes de remesas con la ayuda
exterior recibida, por regiones), a las inversiones
que realizan las asociaciones de diasporas, y al
retorno de los migrantes.

Se presta ya enorme atencidn a la posibilidad de
aprovechar todos los beneficios de la migracién
para el desarrollo, inclusive a través de una serie
de iniciativas de creacidn de capacidad. De cara
al futuro, hay buenas razones para creer que esas
posibilidades iran en aumento, lo que acentua la
necesidad de crear capacidades para responder
alos retos. Una de las razones es que el aumento
de la movilidad laboral previsto en todo el mundo
debe traducirse en un aumento de las remesas
qgue envian los migrantes a sus paises de origen
—que ya representan mas de 300.000 millones

de délares EE.UU. anuales, y cuyo volumen ha
aumentado raudamente en los ultimos anos,
salvo una reduccidon temporal durante la crisis
financiera mundial.®* El mayor uso de la Internet
en todo el mundo esta acelerando el ritmo de
la difusion tecnoldgica, haciendo mas facil
qgue los migrantes y sus asociaciones ejerzan
influencia y realicen inversiones en sus paises de
origen —por ejemplo, las predicciones indican
que la Web se convertira en un instrumento de
fundamental importancia en la distribucion de
contenidos educativos. Entre tanto, el creciente
impulso hacia programas de migracién temporal
y migracion circular significa que la escala
de la migracion de retorno —tanto temporal
como permanente— probablemente también
aumentard en el futuro. Como se explica en la
seccion 2, el considerable grado de voluntad
politica y el impulso institucional generado en
torno al “vinculo migraciéon y desarrollo” es otra
razén y oportunidad para centrar el interés en la
creacién de capacidad en ese ambito.

La creacién de capacidad es necesaria no
solamente para mejorar los resultados positivos
de la migracion para el desarrollo, sino también
para reducir o prevenir posibles resultados
negativos. En determinadas circunstancias, por
ejemplo, las remesas pueden convertirse en
un desincentivo del trabajo para las personas
gue quedaron en el pais de origen, y las
inversiones de la didspora pueden exacerbar
las disparidades, incluidas las disparidades de
género. La migracion de retorno frecuentemente
no es sostenible para los migrantes concernidos.
La migracién también puede ocasionar Ia
partida de los ciudadanos mas brillantes, mas

81 Ratha, et.al. (2010).
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instruidos y con mayor espiritu empresarial de
un pais, lo que priva de ingresos al Estado e
impide que los paises de origen reciban pronto
los beneficios de la inversidn que efectuaron en
la educacién y formacion de esas personas. Ese
problema se presenta en particular en el sector
de la salud, y puede verse exacerbado por la
creciente demanda de trabajadores de dicho
sector pronosticada para los paises de la OCDE
en los préximos 20 aiios, si no es posible atender
a esa demanda recurriendo a la fuerza laboral
nacional.??

Una ultima advertencia es que la crisis financiera
mundial dejé en claro que la promocién de
los vinculos entre la migracién y el desarrollo
no puede ser un sustituto de las politicas de
desarrollo. Las conmociones que afectan a la
economia mundial son de caracter ciclico, por lo
que se puede prever que ocurrirdn nuevamente;
en periodos de desaceleracién econdmica los
migrantes suelen ser los primeros que pierden el
trabajo o sufren el deterioro de sus condiciones
de trabajo, incluida la remuneracién. Es
posible que se reduzcan las remesas, aunque
temporalmente, razén por la cual los paises de
destino frecuentemente introducen politicas
para dar prioridad a los nacionales en la fuerza
laboral.®® La migracidon debe ser parte integrante
de los planes nacionales de desarrollo y no un
elemento de sustitucion.

Para lograr que las posibilidades de contribucion
de la migracidon al desarrollo se materialicen
plenamente, es necesario contar con capaci-
dades mas eficaces en las siguientes diez esferas
basicas:

1. Integracidn de la migracién en los planes
de desarrollo;

2. Optimizacion de las corrientes de remesas
formales;

3. Fomento de las repercusiones de las
remesas en el desarrollo;

4. Participacién de las diasporas;

5. Consolidacién de las redes de
conocimientos;

6. Fortalecimiento de los vinculos entre el
retorno y el desarrollo;

7. Promocién de la migracidn circular;

8. Formacion para la retencién de los
trabajadores;

9. Formulacidn de politicas de contratacion
éticas;

10. Creacidén de capacidad institucional.

2 OCDE (2009).
8 Koser (2010).

5.1 Integracion de la migracion en
los planes de desarrollo

Hay razones absolutamente validas en favor
de la integracién de la migracion en los planes
de desarrollo nacional y regional y en los
documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP). Por ejemplo, la migracién puede
insertarse en el debate mas amplio sobre el
desarrollo, que promueve un enfoque coherente
en lugar de acciones fragmentadas y no
coordinadas; asegura la inclusién de la migracidn
en las prioridades nacionales de desarrollo, que
por lo general gozan de un gran nivel de apoyo
politico; facilita la coordinacién entre todos los
departamentos del gobierno y la creacién de
sinergias entre las actividades de los actores
nacionales; sitlia las cuestiones migratorias en un
marco de planificacién integrado que comprende
los aspectos de evaluacién, planificacidn,
aplicacién, supervisidon y evaluacién; y puede
facilitar la financiacion y asistencia técnica para
las actividades migratorias por conducto de
la movilizacién de recursos de los asociados
internacionales para los planes de desarrollo.

No obstante, rara vez se tiene en cuenta la
migracién, como cuestion, en los instrumentos
de planificacion del desarrollo. Algunas de las
razones, que hacen necesaria una labor de
creacion de capacidad especifica, son: la falta de
comprensién de los vinculos entre la migracién
y el desarrollo; la insuficiencia de los recursos
financieros; el hecho de que la migracién como
cartera suele estar fragmentada entre distintos
departamentos publicos, por lo que no hay un
“defensor” Unico en el sector del gobierno que
se encargue de la integracion del tema; y la
multiplicidad de instrumentos de planificacion
del desarrollo que utilizan los paises en
desarrollo, lo que perjudica la integracion eficaz
y coherente de la migracién como cuestién del
ambito del desarrollo.

En un reciente manual elaborado por varias or-
ganizaciones internacionales se sefalan detalla-
damente las prioridades en materia de creacién
de capacidad para la integracion de la migracién
en la planificacion del desarrollo (véase el
recuadro 6).2* Entre las medidas de mayor im-
portancia figuran el establecimiento de un plan
para reunir y analizar datos pertinentes; la pre-
paracion de perfiles de migracién nacionales; la
creacion de una estructura institucional para la

s OIM (2010).



migracion y el desarrollo; la elaboracién de un
plan de accién nacional sobre la migracién vy el
desarrollo; el aprovechamiento de los cono-
cimientos especializados de las organizaciones
internacionales; el establecimiento de un equi-
po basico que incluya un coordinador nacional
y un facilitador experto; la aplicacion de pro-
gramas de concienciacién para el gobierno, los
donantes, las organizaciones internacionales,
las ONG, los miembros del sector académico y
el sector privado; la realizacién de una misién

de evaluacion; y la formulaciéon de una pro-
puesta de financiacidn. Los requisitos en cuanto
a capacidad a nivel intersectorial comprenden
el asesoramiento de expertos sobre la reforma
institucional, capacidades en materia de lide-
razgo, formacién y mecanismos de rendicidn de
cuentas. Lo que se necesita ahora es ensayar las
recomendaciones del manual en algunos paises
para determinar el modo en que se podrian me-
jorar las capacidades para integrar la migracion
en los planes nacionales de desarrollo.

Recuadro 6: Manual sobre la integracidon de la migracion en las estrategias de desarrollo

La integracion de la migracion en la planificacién del desarrolloy la reduccion de la pobreza puede definirse
como el proceso de evaluacién de las repercusiones de la migracion en cualquier accion (u objetivo)
previstos en una estrategia de desarrollo y reduccién de la pobreza, con inclusién de la legislacidn, las
politicas y los programas, y en todos los niveles (local, nacional y, si procede, regional). Se trata de un
proceso de integracidn de las cuestiones migratorias de manera equilibrada, en el disefio, la aplicacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas y programas en cualquier esfera relacionada con el desarrollo
y la reduccidn de la pobreza. El objetivo de este proceso es prestar apoyo a un enfoque de la migracion
gue sea mas propicio para el desarrollo.

Sin embargo, rara vez se tiene en cuenta la migracién como asunto problematico en los instrumentos
de planificaciéon del desarrollo, y permanece a un nivel conceptual mas bien que practico. Algunos
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se ocupan de los beneficios de las remesas (como
en Bangladesh, Ghana y Liberia), mientras que otros se refieren a la migracion de modo mas negativo,
centrandose en la trata de personas, la pérdida de profesionales calificados, los problemas relacionados
con la salud y la propagacién de enfermedades (Uganda), el aumento de la pobreza y de los barrios
de tugurios (Republica Unida de Tanzania) y la delincuencia (Zambia). En consecuencia, las medidas
normativas que vinculan la migracién y el desarrollo tienden a ser actividades coercitivas (destinadas
a poner fin a la migracién irregular y la trata de personas y de fortalecer los servicios de inmigracion y
aduanas), mas bien que medidas para encauzar los efectos beneficiosos, como las remesas.

Reconociendo esa situacion, la OIM, el PNUD, la OIT y el UNICEF aunaron sus recursos para elaborar el
manual denominado Mainstreaming Migration into Development Planning: A Handbook for Policymakers
and Practitioners. El objetivo del manual es demostrar el modo en que la migracion puede integrarse
sistematicamente en la planificacién del desarrollo, y prestar orientacion a los gobiernos y sus asociados
a través de ese proceso inexplorado, con el fin de dar significado practico al concepto de migracion y
desarrollo. El manual no prescribe una politica o un programa de tipo uniforme, sino que ofrece
orientacion, ideas y sugerencias, para que los paises puedan adaptar su enfoque de la migracién y el
desarrollo a sus propias condiciones.

El manual estd destinado a los funcionarios publicos y a los funcionarios de las organizaciones
internacionales, regionales y nacionales que prestan apoyo al proceso de planificacion del desarrollo
(organizaciones de las Naciones Unidas, donantes, sector privado, sociedad civil, sector académico), y
sirve a modo de guia pormenorizada para quienes participan de manera mas estrecha en la direccion del
proceso de integracion. El manual comprende dos partes principales, que abordan:

e Un proceso de integracion de la migraciéon en el desarrollo, que describe las estructuras

institucionales y los marcos normativos que cabe necesario aplicar, y el modo en que se puede
integrar la migracion en distintos niveles del ciclo de planificacion del desarrollo;
Una recopilacion de las experiencias en materia de programas de migracion y desarrollo que
demuestra, de manera practica, el modo en que es posible utilizar la migracion en beneficio del
desarrollo, por conducto de programas, intervenciones y proyectos (es decir, pretende ser una
seccién de referencia para generar ideas y ofrecer inspiracion para la accion).
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Fuente: Global Migration Group, “Mainstreaming Migration into Development Planning: A Handbook for Policymakers and Practitioners”, OIM, 2010.
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Otro requisito en materia de capacidad,
aplicable a todas las etapas de este proceso, es la
celebraciéon de consultas. Para que una iniciativa
en la esfera de la migracion y el desarrollo
tenga éxito y sea sostenible, es necesario que
el pais se identifique plenamente con la misma,
y contar con la participacién del gobierno, la
sociedad civil, los donantes y asociados en el
desarrollo, los parlamentarios, los miembros del
sector académico y el sector privado. Las partes
interesadas pueden participar en distintos
niveles: algunas podrian hacerlo en las consultas
mas amplias sobre la planificacidn del desarrollo,
y otras podrian reunirse en grupos de trabajo de
especialistas.

5.2 Optimizacion de las corrientes de
remesas formales

En general, se admite que es mds probable
que las remesas que se transfieren a través
de los sistemas formales se utilicen con fines
de promocion del desarrollo que las que se
transfieren por los canales informales. Ademas,
las transferencias por los canales formales
pueden reducir el riesgo de que los migrantes
y los beneficiarios sean explotados por redes
que se dedican al blanqueo de dinero. Se cuenta
ya con una buena comprension de los mejores
medios de optimizar las corrientes de remesas
formales. Figuran entre ellos la reduccidn de los
costos y el aumento de la rapidez y la eficiencia
de las transferencias por los canales formales
—por ejemplo, mediante la promocién de la
competencia entre los proveedores de servicios
de transferencia, la difusién de informacién
a los migrantes y beneficiarios sobre las
oportunidades en materia de transferencias
por medios formales y los riesgos que acarrean
las transferencias por medios informales, la
organizacién de cursos de formacion financiera
basica, y la promocion del desarrollo de nuevas
tecnologias de transferencia de dinero (por
ejemplo, la utilizacion de teléfonos celulares).
Sin embargo, el logro de esos objetivos exige una
considerable labor de creacidon de capacidad,
tanto en los paises de origen como de destino,
y entre toda una gama de partes interesadas. A
continuacion se citan algunos de los ejemplos
mas innovadores de creacién de capacidad.

Como paso inicial de la creacién de capacidad
es necesario evaluar qué porcentaje de las
transferencias por cualquier canal de remesas
se envia por medios informales, y examinar
las razones. Un ejemplo de actividades de

recolecciéon de datos e investigacion llevadas
a cabo por una organizacidon de la sociedad
civil son los centros de informacién y recursos
para trabajadores migrantes de Tayikistan, que
sistemdticamente proceden a la recopilacion e
integracion de informacién sobre las remesas
como parte de sus actividades —para lo cual,
por ejemplo, incluyen preguntas sobre las
remesas en los folletos y hojas informativas que
distribuyen a los clientes.

Un buen modelo sobre cémo los paises de origen
pueden intensificar el impacto de remesas
en el desarrollo es el Plan de Accién Nacional
sobre las Remesas, del Gobierno de Albania.?
Se trata de un Plan de caracter amplio, que
incluye medidas destinadas especificamente a
mejorar la recoleccion de datos, ampliar los
servicios bancarios, fomentar asociaciones
entre los bancos albaneses y los de los
principales paises de destino de los migrantes
albaneses (especialmente Grecia e Italia),
fortalecer las instituciones de microfinanciaciéon
albanesas, incrementar los conocimientos de
los migrantes y sus familiares con respecto a
los canales formales para el envio de remesas,
y su acceso a ellos, y consolidar las relaciones
entre el Gobierno y la didspora albanesa. En la
Republica de Moldova, la OIM y la OIT, junto con
interlocutores locales, estdn preparando una
campafia de informacién de gran escala sobre
las remesas y la alfabetizacién financiera, en
que utilizan la televisién y la radio, una red de
voluntarios de sensibilizacidon sobre el terreno,
y la colaboracién del Servicio de Guardias de
Fronteras para distribuir material informativo en
los puestos de control de cruces de frontera.

En los paises de acogida, una fuente
relativamente nueva de creacidn de capacidad
son las organizaciones de empleadores vy
trabajadores. Los empleadores pueden, por
ejemplo, agrupar las transacciones para reducir
los costos y garantizar la seguridad y eficiencia
de las transferencias de remesas, enviandolas
directamente a las cuentas bancarias de los
empleados en sus paises de origen. También es
posible deducir las transferencias de la ndmina,
lo que puede significar descuentos por volumen
elevado de transacciones. Los empleadores
pueden ofrecer servicios bancarios en linea,
con acceso a cajeros automaticos o unidades
bancarias moviles, que son una opcidn atractiva

8 http://www.iomtirana.org.al/Remitance/en/NAP%200n%20Remit-
tances.pdf



en comparacion con la de efectuar el pago a
los trabajadores migrantes mediante cheque
bancario, que debe hacerse efectivo con un
gasto considerable para los que no tienen cuenta
bancaria. El desconocimiento de los mecanismos
de costo razonable para efectuar transferencias
de dinero afecta en particular la capacidad de
las mujeres para efectuar remesas (las mujeres
tienden a enviar menos dinero, pero con mas
frecuencia que los hombres); las organizaciones
de trabajadores y la sociedad civil también
pueden desempefiar una importante funcidn
en la promocién de la alfabetizacién financiera
entre las mujeres migrantes en los paises de
acogida.

En términos mads generales, se ha encontrado
una correlacién entre el nivel de integracion de
los migrantes y su inclinacion a enviar remesas,
lo que destaca la importancia de la creacion de
capacidad en el ambito de la integraciéon para
promover los vinculos entre la migracion y el
desarrollo. La condicién juridica, por ejemplo,
es una importante variable para determinar el
grado en que los migrantes hacen contribuciones
a sus paises de origen. La creacién de capacidad
para la integracién se examina de manera mds
detallada en la seccidn que figura a continuacién.

Con respecto al establecimiento de la
infraestructura fisica adecuada para facilitar el
envio de las remesas por canales formales, y
poner a prueba el valor de nuevas tecnologias
como los teléfonos celulares, es necesario
establecer asociaciones entre los paises de origen
y de destino de los migrantes, que por lo comun
comprenden no solo acuerdos gubernamentales
bilaterales, sino también la participacién del
sector privado y la sociedad civil. Los Centros
de Recursos para Migrantes filipinos en el
extranjero, por ejemplo, retnen informacién
sobre opciones mas econdmicas de transferencia
de remesas, e identifican a las agencias locales
de transferencia de dinero, trabajando con
ellas con el fin de reducir los costos y acelerar
las transferencias. Los vinculos de los Centros
con el Gobierno les permiten negociar acuerdos
bilaterales con los proveedores de servicios, con
el propdsito de reducir los costos. En algunos
paises se requeriran nuevos marcos juridicos
para facilitar y realizar las transferencias de
remesas utilizando nuevas tecnologias. La OIM
ha trabajado con la Unién Postal Universal en el
establecimiento de un nuevo canal formal para
el envio de remesas entre la Republica Unida

de Tanzania y Uganda,®® que podria utilizarse
también en otros paises.

5.3 Fomento de las repercusiones de
las remesas en el desarrollo

Aunque es importante tener presente que
las remesas son fondos privados y que, en
consecuencia, el margen de intervencién
normativa en la forma en que se invierten es
justificadamente limitado, siempre es posible
desarrollar capacidades para promover la
inversion de las remesas en proyectos que
contribuyan al desarrollo de la comunidad y
tengan efectos que trasciendan los intereses de
los beneficiarios directos (véase el recuadro 7
relativo a la Iniciativa Conjunta sobre Migraciény
Desarrollo, que presta apoyo a las organizaciones
de la sociedad civil y a las autoridades locales
con el propdsito de establecer vinculos entre la
migracion y el desarrollo).

En la Republica de Moldova, por ejemplo, una
propuesta que esta examinando el Gobierno se
refiere a la concesion de privilegios especiales,
como exenciones temporales de todos los
impuestos e inspecciones del Estado, para las
empresas establecidas con capital financiado
con cargo a remesas. Otra iniciativa, también en
la Republica de Moldova, consiste en establecer
un plan de préstamos para familiares de
migrantes, utilizando las remesas como garantia.
En Colombia, la OIM ha colaborado con la
Camara de Comercio en la ciudad de Armenia,
en la iniciativa (MICROS), para mejorar el acceso
al microcrédito para los migrantes colombianos
en Espana, utilizando las remesas. La OIM
también ha promovido el Fondo de microcrédito
de la AESCO, que se destina principalmente a
los familiares de los migrantes en Colombia y
utiliza las remesas para el reembolso del crédito.
Los préstamos se orientan hacia proyectos
productivos y a la educacién.

Esas iniciativas son de valor limitado, a
menos que quienes envian las remesas vy
los beneficiarios estén informados y posean
la capacidad para aprovecharlas. En varios
paises, los Centros de Recursos para Migrantes
facilitan la utilizacion de las remesas en aras
del desarrollo, proporcionando informacién
sobre oportunidades de inversion. En
Filipinas, los Centros de Recursos ofrecen
amplia informacién a los migrantes y sus

8 http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/activi-
ties/countries/mi/tanzania.pdf
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familiares sobre oportunidades de inversiones
filantrépicas en Filipinas, y también han alentado
a los trabajadores temporales por contrata de la
misma regidén a mancomunar sus recursos para
financiar la construcciéon de aulas escolares en
sus localidades. Del mismo modo, la Maison des
Congolais de I'Etranger et des Migrants ofrece
informacion sobre oportunidades de inversidn
relacionadas con el sector comercial a las personas
gue retornan y a los migrantes.

Trabajando con determinadas comunidades
de origen en Colombia, la OIM ha elaborado
programas de formacién previa a la partida,
centrados en los procedimientos para desarrollar
planes comerciales y en el modo de orientar
las remesas hacia actividades generadoras
de ingresos y proyectos productivos para los
posibles migrantes. En Tayikistan, los centros
de informacidn y recursos para los trabajadores
migrantes proporcionan informacién sobre
proyectos de la OIM relativos a la inversién de
las remesas en infraestructura social.

Un aspecto de fundamental importancia para
la creacién de capacidad en apoyo de todas
esas iniciativas es el desarrollo de un sistema

sentido, consiste en adoptar un enfoque
integrado, que mejore el clima de inversiones
para todas las empresas, en lugar de crear
nuevas distorsiones concediendo privilegios
especiales aunsector en particular. El Ministerio
de Economia y Comercio de la Republica
de Moldova ha reconocido la necesidad de
analizar los modelos y politicas que han dado
buenos resultados en otros paises receptores
de remesas con el fin de elaborar propuestas
concretas que se puedan aplicar en la Republica
de Moldova. Una propuesta inicial comprende
el establecimiento de un marco fiscal juridico,
reglamentario e institucional en apoyo del
desarrollo de las pequeifas y medianas
empresas (PyME). De mayor importancia aun
que esas capacidades especificas en materia
de actividades empresariales e inversion, es la
necesidad general en los paises que intentan
atraer las remesas e intensificar sus repercusiones
en favor del desarrollo, de simplificar el proceso
burocratico, luchar de manera sostenible contra
la corrupcion y establecer el imperio de la ley.
Se trata de otro ejemplo en que la creaciéon
de capacidad fuera de la esfera directa de la
migracion es indispensable para la gestion eficaz
de la migracion; laimportancia de la coordinacién

bancario y un entorno empresarial propicios entrediferentes sectores del gobierno se examina
para la inversidn. La mejor practica, en ese de manera mas exhaustiva en la seccidn 8.

Recuadro 7: Iniciativa Conjunta sobre Migracion y Desarrollo

La Iniciativa Conjunta sobre Migracion y Desarrollo, de la Comisiéon Europea y las Naciones Unidas, un
programa trienal, por valor de 15 millones de euros, financiado por la Comision Europea y ejecutado por el
PNUD, en estrecha colaboracion con la OIM, la OIT, el UNFPA y el ACNUR, presta apoyo a las organizaciones
de la sociedad civil y a las autoridades locales para establecer vinculos entre la migracién y el desarrollo. El
interés especifico de la Iniciativa se justifica por el hecho de que la sociedad civil y las autoridades locales
figuran entre los participantes mas activos en relaciéon con la ejecucidn de iniciativas concretas en este
ambito, pero, sin embargo, son también los que mas apoyo necesitan. La Iniciativa Conjunta presta ese
apoyo a través de un llamamiento a presentacion de propuestas por valor de 10 millones de euros, que
ofrece subvenciones para 55 proyectos de establecimiento de vinculos entre grupos de pequefia escala y
las autoridades locales de la Unién Europea y de 16 paises destinatarios del mundo en desarrollo (Argelia,
Cabo Verde, Ecuador, Egipto, Etiopia, Filipinas, Georgia, Ghana, Jamaica, Mali, la Republica de Moldova,
Marruecos, Nigeria, Senegal, SriLanka y Tunez). Ademas de la financiacidn de proyectos, la Iniciativa Conjunta
también ha organizado una comunidad mundial en linea, la Red-M4D (www.migration4development.org),
que reune a personas y grupos de todo el mundo con el propésito de intercambiar informacion e ideas
sobre la migracion y el desarrollo, desarrollar aptitudes y prestar apoyo mutuo.

Uno de los principales objetivos de la Iniciativa es apoyar el desarrollo de la capacidad de los grupos de
la sociedad civil y de las instituciones locales que trabajan en el ambito de la migracién y el desarrollo. Al
nivel del programa en general, los solicitantes de financiacion reciben orientacién durante todo el proceso
de presentacion de la solicitud, seguidamente, y se informa a los solicitantes previamente seleccionados
sobre la situacidn de sus propuestas. Los beneficiarios de las subvenciones tienen acceso a los servicios
de asesoramiento y apoyo que presta el personal de la Iniciativa en Bruselas, y a los que presta el personal
en el terreno, ademas, se esta elaborando un mecanismo de formacion en linea. Uno de los resultados
finales del programa es un conjunto de recomendaciones normativas sobre la migracidn y el desarrollo,
que se basara en las lecciones aprendidas y en las buenas practicas derivadas de proyectos financiados por
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la iniciativa, asi como en las deliberaciones entre la comunidad en linea que recibe apoyo de la Iniciativa.
Ademas de las recomendaciones normativas, que también se orientaran hacia los gobiernos de los paises
de origen y de destino de los migrantes, la Iniciativa contribuye a las actividades en marcha de las Naciones
Unidas y la OIM relacionadas con la integracidon de la migracién en las estrategias de reduccion de la
pobreza de los paises en desarrollo.

En lo referente a proyectos, hay toda una serie, financiados por la Iniciativa, que se centran
especificamente, en la creacion de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades
locales y otros interlocutores, como las cooperativas de ahorro y préstamos locales o los profesionales
del dmbito de la salud —tal es el caso de una iniciativa puesta en marcha por las autoridades locales en
la regién de Kayes, en Mali, con la colaboracién de un grupo de investigadores franceses, para identificar
y codificar las buenas practicas en materia de migracidn y desarrollo, o con un proyecto senegalés que
vincula a las cooperativas de ahorro y préstamos locales con el circuito financiero ético francés.

Fuente: PNUD, 2010.

5.4 Participacion de las didsporas

Ademas de enviar dinero a sus paises de
origen a titulo personal, los migrantes también
pueden hacer contribuciones a sus paises de
manera colectiva, por conducto de asociaciones
de migrantes o de didsporas, incluidas las
asociaciones del lugar de origen. En particular
cuando son asociaciones profesionales, por
ejemplo de ingenieros, médicos o profesionales
de la educacién, es posible hacer otras
contribuciones de corto plazo a través de
mecanismos tales como la adscripciéon de
personal o las licencias sabaticas. En otros casos,
los miembros de la diaspora pueden optar por
el retorno permanente —por ejemplo, al final
de un conflicto en su pais de origen; el modo de
vincular el retorno permanente y el desarrollo se
examina mas adelante (véase la seccion 5.6).

En los ultimos afios se ha puesto en practica
una serie de iniciativas gubernamentales
para encauzar las posibilidades que ofrecen
las didsporas en términos de desarrollo. Por
ejemplo, un examen realizado en 2009 de las
medidas adoptadas en 30 paises en desarrollo
revela la existencia de 45 tipos distintos de
instituciones de las didsporas, que ocupan
diferentes niveles del gobierno, con prioridades
y grados de organizacién diversos. Aunque es
cada vez mayor el numero de gobiernos que
reconocen la importancia de la participacién de
la didspora, muchos aun carecen de la capacidad
para formular politicas eficaces en el sector de
la diaspora, y aplicarlas en escala significativa.®”

Las lecciones aprendidas de las iniciativas que
se aplican actualmente, como el programa

87 Agunias (2010).

Migracion para el Desarrollo de Africa (MIDA), de
la OIM, ponen de relieve una serie de requisitos
para la creacion de capacidad.®® Se necesita un
procedimiento en virtud del cual los miembros
de la didspora que deseen retornar por corto
plazo puedan aprovechar las oportunidades de
trabajo en sus paises de origen. Por lo tanto, el
requisito en materia de capacidad en el pais de
origen consiste en identificar y asignar prioridad
a los sectores en los cuales las personas que
retornan pueden efectuar una aportacion.
Las colocaciones de empleo en el marco del
programa MIDA se efectian también en el
sector privado, donde se requieren mandatos
claros y actividades de supervisién de parte
de la institucion de acogida. Por ultimo, las
colocaciones deben estar vinculadas a estrategias
de desarrollo y reconstruccion.

Las comunidades de didasporas deben tener
conocimiento de las oportunidades para
el retorno, lo que subraya la necesidad de
la difusién de informacion. Puede que sea
necesario hacer visitas preparatorias para tener
la seguridad de que la institucién de acogida
cuenta con facilidades adecuadas en materia
de colocacion. Si el migrante ha estado en el
extranjero durante un periodo prolongado,
0 nacié en el extranjero, puede que necesite
asistir a cursos de orientacién cultural —por
ejemplo, sobre el sector en que tiene previsto
trabajar a su retorno. El establecimiento de
redes virtuales y las teleconferencias son medios
utiles para establecer el contacto inicial entre el
migrante y la institucion de acogida, inclusive
antes del retorno, y para mantener los contactos
y la transferencia de conocimientos una vez
finalizado el periodo de adscripcién.

8 http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/
mainsite/microsites/mida/global_strat_mida.pdf
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Una de las principales dificultades en lo que
respecta a lograr la participacién de la didspora
es que, por definicidn, hay una serie de partes
interesadas. Los gobiernos del pais de origen y
del pais de acogida intervienen en los aspectos
juridicos, como la emisién de visados v,
generalmente, también aportan financiamiento;
el empleador del migrante en el pais de destino
debe autorizar un periodo de licencia, mientras
que la institucion de acogida en el pais de
origen debe tener la capacidad para aprovechar
plenamente la oportunidad de retorno; las
asociaciones de migrantes en el pais de destino
pueden desempefiar una importante funcién de
difusidon de informacién, y suelen precisar los
conocimientos técnicos en materia de logistica y
la experiencia de coordinacidn de organizaciones
internacionalescomo la OIM. En consecuencia, es
importante establecer claras responsabilidades
institucionales y mecanismos de coordinacién.
Una de las recomendaciones de un examen
interno realizado por el programa MIDA en el
sector de la salud de Ghana, por ejemplo, fue que
la OIM transfiriera la propiedad del programa al
Ministerio de Salud de Ghana, sobre la base de
hitos precisos. Otra se referia a una labor mas
dindmica de establecimiento de contactos con
las industrias y con otros proyectos de desarrollo
en Ghanay en el extranjero, para obtener apoyo
financiero y suministros y equipo para proyectos
especificos. También se recomendd celebrar una
conferencia anual de las partes interesadas, con
inclusién del personal de hospitales docentes,
directores médicos de centros hospitalarios,
directores regionales de salud, importantes
centros médicos y la comunidad de donantes,
para pasar revista a los progresos alcanzados.

Debido, en parte, a las actividades de
coordinacién necesarias, y a la financiacién
requerida, la sociedad civil, especialmente en los
paises de origen, aun no participa plenamente
en la movilizacién de la diaspora, labor que
representa un considerable nivel de creacion
de capacidad. Hay algunos ejemplos de buena
practica. En septiembre de 2009, el Centro
de Informacién y Gestion de la Migracion, en
Mali, empezd a aplicar una serie de iniciativas
encaminadas a lograr la participacion de
los malienses residentes en el extranjero en
proyectos de desarrollo conjunto, en el marco
de un programa de participacion de la didspora
financiado por la CE. El Centro realiza una activa
labor de mantenimiento de vinculos con grupos
de la diaspora, como la ONG Entreprendre-
CEDITA con sede en Bélgica, que organizaron
conjuntamente el Foro Econdmico de la

Diaspora Congolefia en agosto de 2009, con el
fin de promover el didlogo entre el Gobierno y
unos 400 miembros de la didspora, para facilitar
sus inversiones en el pais.®* Otro ejemplo de
actividades de la sociedad civil en los paises
de destino es el Centro Nacional de Ayuda
al Inmigrante, de Portugal, que ha prestado
asistencia en el establecimiento de contactos a la
iniciativa “DIAS de Cabo Verde”, de la OIM, cuyo
propédsito es movilizar los recursos humanos,
sociales y profesionales de la diaspora de Cabo
Verde para el desarrollo de su pais de origen.

Aunque hay muchas nuevas iniciativas
relacionadas con la didspora, un importante
problema se deriva de la constante falta
de compromiso de los gobiernos.®® Los
conocimientos técnicos especializados se
adquieren generalmente a través de afos
de tanteos y sucesivas aproximaciones, pero
numerosas iniciativas gubernamentales sobre
las didsporas tienden a ser de corta duracidn,
seglin una evaluacién preparada para el
presente informe.* Ademads, programas de larga
data, como la Administracién para el Bienestar
de los Trabajadores en el Extranjero, de Filipinas,
no han sido objeto de una detenida labor de
supervisidn y evaluacion.

5.5 Consolidacion de las redes de
conocimientos

Dados los tipos de obstaculos burocraticos,
inclusive para el retorno de corto plazo, puestos
de manifiesto en la seccién anterior, otra manera
de lograr la participacién de la didspora es a
través del desarrollo de redes de conocimientos,
que permitan la transferencia de aptitudes vy
conocimientos especializados sin necesidad
de un retorno fisico (llamado a veces “retorno
virtual”). Por otro lado, también pueden
aplicarse enfoques complementarios, como
el establecimiento de redes de conocimientos
para mantener el impulso cobrado tras una
adscripcion inicial.

Por su rapido crecimiento, Internet se esta
convirtiendo en una opcion cada vez mas viable,
aunque con importantes reservas. Hay tres
esferas principales de creacién de capacidad
para establecer y consolidar esas redes de
conocimientos. En primer lugar, los miembros

8 Allafrica.com (2009).
% Agunias (2010).
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de la didspora deben trabajar en sectores y
ocupaciones pertinentes —que hagan necesaria
la creacién de capacidad (tema que se describe
mds adelante) en relacion con cuestiones
tales como la integracién de los migrantes, el
acceso al mercado laboral y el reconocimiento
de las competencias. En segundo lugar, los
paises de origen y de destino necesitan la
tecnologia adecuada para la transferencia de
conocimientos —con inclusién de Internet y
videoconferencias. En tercer lugar, el pais de
origen debe poseer la capacidad y, en particular,
personal con formacién adecuada, para aplicar
los conocimientos transferidos.

Un ejemplo concreto de red de conocimientos
es el Programa RAICES, establecido en 2007 por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva de la Argentina. Su propdsito es
vincular a los cientificos argentinos que estdn
en el extranjero con grupos de investigacidon
locales, con el fin de ayudar al pais a capitalizar
la labor que realizan los cientificos argentinos
que viven en el exterior. EI Ministerio presta
apoyo técnico y electrénico, y lleva a cabo
actividades de coordinacién y promocidn.
También ofrece acceso a su infraestructura
de locales y tecnologia, salas de reuniones y
sistemas de videoconferencia. Las subvenciones
del Ministerio se utilizan para financiar las redes
de conocimientos y celebrar foros, seminarios y
talleres virtuales.

5.6 Fortalecimiento de los vinculos
entre el retorno y el desarrollo

En la seccién 3.9 se examinaron algunas de las
capacidades necesarias para alcanzar el retorno
sostenible —por ejemplo, en relacién con el
asesoramiento, la formacién y la colocacién
laboral. Sin embargo, el retorno sostenible
no equivale necesariamente a un retorno
que contribuye a un desarrollo mds amplio —
distincion que suele no reconocerse.®? En la
mayoria de los paises se ha invertido menos en
actividades para vincular el retorno al desarrollo
que para tratar de alcanzar el retorno sostenible,
e inclusive este ultimo objetivo ha demostrado
ser dificil de alcanzar.

Un medio prometedor de consolidar el nexo
entre el retorno y el desarrollo consiste en

apoyar el desarrollo empresarial entre los
migrantes que retornan. En Colombia se tiene
constancia, por ejemplo, de que la participacién
de los migrantes que retornaron al pais en el
sector de la pequefia empresa, ayudd a evitar
la recesién econdmica en el decenio de 1990.%
Las publicaciones del ambito de la investigacion
citan varios factores como elementos que
facilitan las actividades empresariales entre
los trabajadores migrantes que retornan. Uno
de ellos es la capacidad de los migrantes para
ahorrar mientras estan en el extranjero.*
Otro es su habilidad para crear sinergias con
el gobierno local, algo que por lo general no
pueden hacer los inversionistas extranjeros que
no tienen vinculos con el pais. Un tercer factor
es la escala de las inversiones publicas y privadas
en el sector empresarial, en comparacidon con
la cantidad de personas que retornan.®® Otros
factores que se citan en la literatura pertinente
incluyen el periodo de estancia en el extranjero,
el sexo, el estado civil, el nUmero de personas a
cargo, la educacion y la experiencia de trabajo.
Las pruebas que demuestran la importancia de
los programas de reintegracion para facilitar
el desarrollo del sector empresarial son de
caracter mixto. Se ha dicho, por ejemplo, que se
ha prestado demasiada atencidn a la aportacion
de capital inicial y a la formacién en técnicas
comerciales, y muy poca al desarrollo de capital
social —mediante la creacién de redes locales de
confianza mutua.®® Se ha encontrado, asimismo,
que los principales obstaculos al desarrollo
empresarial entre los trabajadores migrantes que
retornan son las politicas, leyes y reglamentos
nacionales de caracter restrictivo en los paises
a los que retornan los trabajadores migrantes
—por ejemplo, los permisos de construccién, o
para la contratacion de trabajadores.

Hay una serie de intervenciones practicas en
materia de creacion de capacidad que se pueden
aplicar en apoyo del espiritu empresarial entre
los migrantes que retornan. Una se refiere a un
analisis de los mercados nacionales de trabajo
y de productos en el pais de retorno, con el
fin de obtener mejor informacién y datos que
sirvan de base para una labor mas eficaz de
equiparacién de las demandas del mercado
laboral y del mercado de productos, en funcion
de los trabajadores migrantes que retornan.
Una segunda intervencién consiste en examinar
los programas existentes de reintegracion y

92 http://www.iom.int/jahia/Jahia/policy-research/international-
dialogue-migration/intersessional-workshops/enhancing-role-of-
return-migration-2008; http://www.gfmdathens2009.org/fileadmin/
material/docs/workp/working_paper_2_2.pdf

% Black y Castaldo (2009).
% Ilahi (1999).

% Ghosh (2000).

% Black y Castaldo (2009).
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desarrollo comercial aplicables a los trabajadores
migrantes que retornan, con el propdsito de
elaborar un marco de mejores practicas en la
formulacién de intervenciones de reintegracion
y desarrollo comercial en el contexto nacional de
que se trate. Una tercera intervencion se refiere
al establecimiento de un programa de asistencia
para el desarrollo comercial dirigido a los
migrantes que retornan, incluidos servicios de
formacion profesional y asesoramiento, acceso
al microcrédito, y asistencia técnica para los
encargados de formular las politicas nacionales y
regionales, los legisladores y los representantes
de los sindicatos y del sector privado. Un buen
ejemplo es el centro de reintegracion de Georgia,
que presta asesoramiento laboral y servicios de
remisién alos migrantes que retornan. Unacuarta
intervencion es la aplicacién de un programa de
supervision y evaluacion del funcionamiento y el
caracter sostenible de las empresas, que ademas
determina su aporte maximo a la reduccion de la
pobrezay al desarrollo econémico.

5.7 Promocion de la migracion
circular

El Foro Mundial sobre Migraciéon y Desarrollo
(FMMD) (2007) utilizé la siguiente definicidn
de la migracién circular: “Movimiento fluido
de personas entre los paises, incluidos el
movimiento temporal y el movimiento a largo
plazo, que puede redundar en beneficio de
todos los interesados, si se produce de manera
voluntaria y con vinculacidn a las necesidades
laborales de los paises de origen y de destino”.

Sin subestimar dificultades tales como la
proteccidn de los derechos de los trabajadores
migrantes con contratos de corta duracidn, y su
reintegracidn en sus paises de origen, se ha dado
un considerable impulso politico a la promocién
de la migracién circular. En el contexto especifico
del desarrollo en los paises de origen, sus ventajas
incluyen el hecho de que la pérdida del capital
humano no es permanente, que los migrantes
circulares pueden sentirse particularmente
motivados a enviar remesas a sus hogares con
el fin de preparar su retorno, y que cuando
efectivamente retornan llevan consigo nuevas
aptitudes y competencias.

La creacidn de capacidad es necesaria en todo
el ciclo de la migracidn circular, desde la etapa
previa a la partida, pasando por la inserciéon en el
mercado laboral, hasta la reintegracion en el pais
de origen y los procedimientos que permitan un
posible reingreso periddico en el pais de destino
con fines de trabajo.

Como parte de un programa Aeneas financiado
por la Unidn Europea sobre la migracion
circular entre Colombia y Espafia —el Programa
de Migracién Laboral, Temporal y Circular
(MLTC)— se organizaron sesiones de formacién
y asesoramiento (que abarcaron temas como
la resolucién de conflictos y el trabajo en
equipo, entre otros) destinadas a los migrantes
temporales antes de su partida, a los que
asistian junto con sus familiares, a modo de
preparacién para el proceso de separacion y de
ayuda para mantener los vinculos familiares.
Tras la partida de los trabajadores migrantes
se continudé prestando asesoramiento a los
familiares.”” Atendiendo a una necesidad
identificada relativa a la recoleccién y difusion
de informacién sobre los nacionales interesados
en trabajar en el extranjero, la OIM y el Gobierno
de Mauricio elaboraron una base de datos sobre
la migracién circular a modo de instrumento en
linea de almacenamiento de informacién sobre
los candidatos interesados en oportunidades de
trabajo en el extranjero, con el fin de contrastar
la oferta local de mano de obra con la demanda
de trabajadores temporales proveniente
de empleadores del extranjero. La base de
datos permite también que los empleadores
extranjeros seleccionen en linea a los candidatos
que mejor se ajusten a los perfiles que buscan.
El programa de migracion circular de Mauricio se
destaca también por la eficaz formacidén previa
a la partida que ofrece a los posibles migrantes,
con inclusién de formacién sobre sus derechos y
obligaciones en los paises de destino, cuestiones
culturales y acceso a servicios, asi como
informacién prdactica, como la relativa a lineas
telefénicas de emergencia.

Muchos de los requisitos en materia de
capacidad que se sefialan en la seccion 3 sobre
la migracién temporal, se aplican también a los
paises de destino —por ejemplo, con respecto
a la duracion del permiso de trabajo, las
condiciones para poder cambiar de empleador, y
la proteccién de los derechos de los trabajadores
migrantes, asi como la identificacion de los
sectores que se prestan a la aplicacién de
programas de migracion circular. En el contexto
especifico de la migracion circular, la principal
dificultad de tipo normativo que surge unay otra
vez en los actuales debates se refiere a como
promover el retorno. Las opciones paraincentivar
el retorno incluyen contratos de mayor duracién
que permitan al migrante pagar los costos de

7 0IM (2009a).



transaccién asociados a la migraciéon y obtener
suficientes ingresos adicionales, la posibilidad de
reingreso con visados preferenciales, la garantia
de beneficios de seguridad social portables y, en
casos limitados, la posibilidad de inmigracion
permanente en lugar del retorno. Se considera,
en general, que esos incentivos tendrian
mayores posibilidades de éxito si los programas
de migracién circular incluyeran también
medidas coercitivas, por lo que las propuestas
en ese sentido se refieren a imponer el depdsito
de fianzas como seguridad financiera, ya sea a
los trabajadores migrantes, o a sus empleadores,
a introducir planes de ahorro obligatorio
para los migrantes temporales, y cumplir
estrictamente las leyes de empleo e inmigracidn.
Aunque la identificacidn de los requisitos de
capacidad para la aplicaciéon de esas politicas
es relativamente directa, la mayor dificultad
se refiere a determinar qué combinacion de
politicas podria dar mejores resultados. En
el caso particular de la migracion circular, los
programas experimentales son probablemente
un precursor de recomendaciones sobre la
creacién de capacidad especifica, en la mayoria
de los contextos.

En el caso del programa MLTC entre Colombia
y Espafia, se llevan a cabo también actividades
concretas en Espafa para promover la
contribucién de los migrantes al desarrollo local
tras su retorno a Colombia. Dichas actividades
incluyen formacién en el dmbito empresarial,
talleres de consultoria encaminados a definir y
formular iniciativas sociales productivas, cursos
para proyectos comunitarios de desarrollo
conjunto y asesoramiento en la preparacion de
planes comerciales.

Aunque en este informe se ha sefalado
claramente que en la mayoria de los paises
de origen las capacidades para el retorno vy
la reintegracion de los migrantes suelen ser
bastante deficientes, esas deficiencias se
acentuan en el caso de la migracion circular.
Se requieren procedimientos para continuar
equiparando la oferta de trabajadores con las
posibles vacantes en los paises de destino tras el
retorno de los migrantes; también pueden surgir
determinados problemas sociopsicolégicos a
causadelretorno de corto plazoy la reintegracién
en la sociedad de origen; para aprovechar
realmente el potencial de la migracién circular en
los paises de origen, los migrantes que retornan
deben recibir ayuda para reincorporarse en el
mercado laboral local, aun cuando sdlo sea por
un periodo de tiempo relativamente corto. Para

que la migracion circular se convierta en algo
mas que una simple experiencia de migracion
temporal, se requerirda una importante labor
de creaciéon de nueva capacidad en ese tipo
de esferas en los paises de origen, en estrecha
colaboracion con los paises de destino asociados.

5.8 Formacion para la retencion de
los trabajadores

Una manera de reducir los posibles efectos
negativos en los paises de origen que podria
tener la migracion desproporcionada de
trabajadores  calificados, como  médicos,
enfermeras y personal docente, consiste en
impartir formacién a un mayor numero de
personas y ofrecerles incentivos para que
también sea mayor el nUmero que permanece en
el pais de origen en lugar de emigrar para tener
mejores posibilidades de desarrollo profesional.
Ese tipo de enfoque es, ciertamente, preferible
a la realizaciéon de actividades para evitar que
los trabajadores emigren legalmente cuando
hay gran demanda, pues ello atenta contra los
principios de derechos humanos relativos al
derecho a salir de un pais.

Ese enfoque realmente permite que las
responsabilidades de creacién de capacidad
se compartan entre varios interlocutores. En
ultima instancia, la responsabilidad de ofrecer
trabajo decente a los ciudadanos radica en
el Estado. Asimismo, los paises de destino se
pueden beneficiar de la inversidon en formacion
con fines de retencion de los trabajadores,
ya que se incrementa la reserva de mano de
obra calificada a su disposicion, se reducen las
repercusiones negativas en los paises de origen,
y se promueven condiciones que favorecen el
retorno de los trabajadores migrantes. Ademas,
el sector privado de los paises de origen percibe
claros beneficios al asegurar una reserva
sostenible de trabajadores con la calificacidon
adecuada.®®

En el Oriente Medio y Africa Septentrional, el
Banco Mundial ha identificado una serie de
pasos fundamentales para una mejor formacion
y retencion de los trabajadores:*® desarrollo de
las competencias para promover el surgimiento
de economias basadas en el conocimiento,
mejora de la gestién de la educacion superior
con el fin de promover las economias basadas en

% Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (2005).
% PNUD (2009).
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los conocimientos, activacion de los mercados
laborales, mejora de la proteccién social y de
la gestion del trabajo para los migrantes, y
promociéon de las oportunidades de obtener
ingresos y de una politica activa de concesidn de
ciudadania para los jovenes.

A escala mundial se ha propuesto también una
seriedeenfoques. Unodeellosconsisteen ofrecer
incentivos a modo de suplementos de los salarios
para los trabajadores del sector publico, cuyas
remuneraciones y trayectorias profesionales
suelen ser particularmente deficientes. Un
segundo enfoque es el de impartir formacién
que se ajuste a las aptitudes que son utiles en
los paises de origen pero menos comerciales en
otros paises (por ejemplo, paramédicos en vez
de médicos). El tercero consiste en reformar
la financiacion de la educacidn para incluir
fondos privados, de manera que las personas
que necesitan formacién como medio de salir
al extranjero no tengan que depender de la
financiacién publica; eso esalgo que yase haceen
Filipinas, en particular entre las enfermeras. Un
cuarto enfoque consiste en ampliar la inversion
en tecnologias alternativas (como teléfonos
celulares, telefonia por Internet y servicios a
distancia a través de Internet) de modo que
la formacion en especializaciones técnicas
escasas pueda beneficiar a un mayor nimero
de personas en el pais de origen. Por ultimo,
seria conveniente orientar la asistencia para el
desarrollo hacia las instituciones de investigacion
regionales y nacionales, con el propdsito, entre
otros, de compensar la pérdida de innovacion e
inversidon que ocasiona la migracion.

5.9 Formulacion de politicas de
contratacion éticas

El Cédigo de Conducta del Commonwealth para
la Contratacidn Internacional de Trabajadores
de la Salud suele citarse como modelo de
contratacidn ética.'® Su objetivo es, en parte,
asegurar los tipos de proteccidon a que se hace
referencia en una secciéon anterior sobre la
movilidad laboral (seccion 3) —por ejemplo,
con respecto al suministro de informacién que
permita a los trabajadores tomar una decision
con conocimiento de causa antes de emigrar,
la enumeracion completa de los requisitos

10 Coédigo de Conducta del Commonwealth para la Contratacién Inter-
nacional de Trabajadores de la Salud (2003) http://www.thecommon-
wealth.org/shared_asp_files/uploadedfiles/%7B7BDD970B-53AE-
441D-81DB-1B64C37E992A%7D_CommonwealthCodeofPractice.pdf

y condiciones de empleo, y la instauracion
de sanciones a las agencias de contratacién
privadas que no se rigen por normas éticas.
Su postura ética se deriva parcialmente de su
objetivo de reducir las repercusiones negativas
de la migracién, controlando para ello la salida
masiva de personal de las regiones y paises
en los que sus conocimientos técnicos son
escasos y tienen gran demanda y alentando
a los gobiernos a tener en cuenta métodos
de compensacidn, reparacion vy restitucién
para los paises afectados, inclusive mediante
la promocidon del retorno. Recientemente la
OMS elaboré un Cédigo de Practica que tiene
por objeto establecer y promover principios,
normas y practicas de caracter voluntario para
la contratacion internacional de personal del
ambito de la salud.

Un requisito inicial en materia de capacidad
para la introduccién de politicas de contratacion
éticas consiste en identificar determinados
sectores en ciertos paises en desarrollo que
podrian verse afectados adversamente por la
emigracion de trabajadores calificados.'®® Ello
requiere un esfuerzo coordinado de unificacion
de la creciente pero poco homogénea literatura
sobre el tema y el desarrollo de una metodologia
sélida. Para tener una idea cabal de las
repercusiones de la emigracion serd necesario
combinar esfuerzos cuantitativos (por ejemplo,
elaboracién de modelos de la demanda y el
crecimiento de las actividades de formacién en
determinados sectores, de la tasa de aumento
de los salarios y de la mejora de las condiciones)
y cualitativos (por ejemplo, encuestas relativas
a las intenciones en materia de migracion). Se
necesitarda también un volumen considerable
de pruebas en contextos especificos, como
informacién sobre las tasas de vacantes en
sectores de fundamental importancia, los
cambios histéricos y comparativos en la
distribucion de ciertos trabajadores clave, el
tamafio y el caracter de la economia de origen,
y la experiencia migratoria de los que salen del
pais (ingresos relativos, remesas, retorno). Se
ha formulado una propuesta sobre la realizacion
de una auditoria mundial de las denominadas
“zonas criticas de fuga de talento”.1%

Aunque esas “zonas criticas” pueden
identificarse y es posible elaborar orientaciones
de contratacion adecuadas (tal vez en funcidn

01 Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales (2005).
102 Sriskandarajah (2005).



del Cédigo de Practica del Commonwealth), es
evidente que se requieren nuevas capacidades,
particularmente para la aplicacién eficaz de tales
orientaciones.’® En general, son mas eficaces
si las aplican los organismos de contratacién
de los sectores publico y privado. Sus efectos
seran limitados si son de caracter voluntario,
y también si se excluye a las agencias de
contratacién del sector privado. Por lo tanto,
se requiere un proceso eficaz de supervisién,
combinado con medidas coercitivas en caso de
que los signatarios no sigan las orientaciones.
Esos requisitos, a su vez, sefialan la necesidad de
establecer acuerdos multilaterales sobre dicha
cuestién, y de que los gobiernos trabajen en
asociacién con el sector privado, en particular
con las agencias de contratacién internacionales.

5.10 Creacion de capacidad
institucional

La eficaz vinculacion de la migracién con
el desarrollo exige una considerable labor
de creacidon de capacidad institucional. Los
gobiernos de los paises de origen de los
migrantes, por ejemplo, necesitan tener
una mejor comprension de los medios que
podrian facilitar la utilizacidn de las remesas
para el crecimiento econdmico; fortalecer
las capacidades en materia de recursos
institucionales, humanos y de infraestructura
de los ministerios pertinentes para aplicar
politicas sobre migracién y desarrollo; mejorar la
fiabilidad de los datos sobre migraciony remesas,
asi como la capacidad para recopilar, compartiry
aplicar esos datos; mejorar los conocimientos y
la capacidad de los trabajadores migrantes y de
sus familiares con miras a encauzar y utilizar sus
remesas para inversiones; facilitar los vinculos
entre las remesas y los servicios financieros

103 Sriskandarajah (2005).

innovadores; y mejorar los vinculos entre
gobierno y didsporas.

En los gobiernos de los paises de destino
de los migrantes, las politicas especificas
sobre migracién y desarrollo a que se hace
referencia en la seccién anterior tienen que
ser complementadas con una mayor labor de
creaciéon de capacidad en materia de migracion
—por ejemplo, con respecto al ingreso en el
mercado laboral, la integracion y las politicas en
el dmbito del retorno. La conclusiéon inmediata
es que se necesita una mayor coordinacidn
entre los diversos ministerios y agencias del
gobierno para lograr una verdadera mejora de la
contribucion de los migrantes y de la migraciéon
al desarrollo.

También se necesita establecer asociaciones
entre determinados grupos de paises de origen
y de destino —por ejemplo, para facilitar las
remesas y gestionar la migracion circular.

Por otro lado, el sector privado, las asociaciones
de didsporas, las organizaciones de trabajadores
y otras partes interesadas no gubernamentales
también desempefian un papel indispensable
en el apoyo a las iniciativas de migracion vy
desarrollo. Los colaboradores no estatales
revisten fundamental importancia, por ejemplo,
en lo que se refiere a establecer y mantener una
industria de contratacién reglamentada y ética,
difundir informacién entre los migrantes, reducir
los costos de las remesas, y lograr la participacion
de las asociaciones de didsporas. Otro
requisito previo para la creaciéon de capacidad
institucional es el desarrollo de mecanismos de
consulta eficaces entre el gobierno y otras partes
interesadas de la sociedad, tanto en los paises de
origen como de destino.
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6. INTEGRACION

La integracion se puede definir como
“...el proceso por el cual los inmigrantes son
aceptados en la sociedad, tanto individualmente
como en grupo”.l® La integracidon es un proceso
de dos vias, en el que participan los inmigrantes
y la sociedad del pais de destino. Ademas,
ocurre tanto al nivel individual como colectivo.
Generalmente, se hace una distincidén entre la
integracion econdmica, social y politica de los
migrantes y de las comunidades de migrantes.
Se hace otra distincién entre los diferentes
“modelos” de integracion —principalmente
de asimilacién y multiculturalismo. En algunas
partes del mundo, como se subraya en la
seccion 3, solo se suele admitir a los migrantes
sobre una base temporal, por lo que la intencién
de la integracidn no siempre es un camino hacia
el asentamiento permanente o la obtencidn de
la ciudadania. Los componentes fundamentales
de la politica de integracion incluyen: politicas
del mercado laboral, politicas relacionadas con
el empresariado étnico y el trabajo autdbnomo,
el apoyo a la formacion técnica o profesional,
el apoyo a la educacion, politicas de vivienda,
politicas de salud, politicas de naturalizacidn, y
promocidn de la participacion civica y politica.1%®
En los ultimos afios se ha prestado particular
atencidn a la integracion en las zonas urbanas, y
a la funcién de los gobiernos locales y regionales
en ese proceso.’® Las politicas relativas a la
integracion de los inmigrantes adoptadas en
Portugal son un buen ejemplo de intervencion
coordinada y coherente de las distintas partes
interesadas (véase el recuadro 8).

0% penninx (2003).
105 Bosswick y Heckmann (2006).
15 ECOTEC (2008).

Como se pone de relieve en todo este informe,
se requiere aun una importante labor de
creacién de capacidad en la mayoria de los
paises del mundo —no sélo en los paises en
desarrollo— para responder con mayor eficacia
a los actuales retos, y para prever las futuras
tendencias. Ese es efectivamente el caso en
la esfera de la integracién de los inmigrantes.
Por otro lado, la cantidad de migrantes en
situacién de desempleo o subempleo es
desproporcionadamente grande en todo el
mundo; éstos tienen una escasa representacion
en los sectores mas favorables del mercado
laboral; sufren, de manera directa o indirecta,
actos de prejuicio, discriminacidn y marginacion;
tienen hijos que no obtienen resultados
satisfactorios en la escuela; no se benefician
de una adecuada participacién politica o civica;
y obtienen resultados que estan por debajo
del nivel satisfactorio en toda una gama de
otros indicadores de una buena integracion.
En algunos paises, la crisis econdmica mundial
ha intensificado esos efectos. En otros se
aprecia también una falta de liderazgo politico
claro, y los dirigentes politicos generalmente
son susceptibles a presiones populistas. El
multiculturalismo es cuestionado abiertamente,
y existe una difundida opinién en el sentido de
que la diversidad étnica y la cohesién social son
elementos irreconciliables. Las medidas relativas
a la seguridad de la migracidn consecutivas al 11
de septiembre, sélo han exacerbado los recelos
del publico con respecto a la inmigracion.
Encuestas recientes sobre las actitudes del
publico hacia los migrantes reflejan el grado de
las percepciones erréneas sobre la migracion.

Sin embargo, lo mas probable es que aumenten
en un futuro préximo los retos que plantea la
integracion en todo el mundo. Como ya se ha
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sefialado, cabe esperar que algunos paises que
tradicionalmente han sido sobre todo paises de
origen de migrantes, empiecen a registrar un
aumento de la inmigracién —por ejemplo, en
Europa Oriental y Asia Meridional— y deban
adaptar las politicas orientadas a la exportacién
de mano de obra hacia la facilitacién de
las posibilidades de integracién de nuevos
miembros de la sociedad. En muchos paises
qgue son principalmente paises de destino,
los nuevos retos podrian incluir un creciente
numero de inmigrantes, una diversidad cada vez
mayor de migrantes (se ha acuiiado el término
“hiperdiversidad” para describir un escenario
en el que no hay un grupo étnico en particular
que constituya la mayoria en los contingentes
de inmigrantes en los paises de destino), y el
aumento de la concentracion de migrantes en
las zonas urbanas, que intensifica los efectos
de congestidon en las escuelas, las viviendas y
los servicios de atencidon de la salud. En Europa,
el Japdn y otras partes del mundo que pasaran
por una transicion demografica en el futuro
préximo, bien puede producirse un descenso
de la proporciéon de nacionales a migrantes, lo
que subrayard aun mads la necesidad de contar
con politicas para la gestién de la diversidad y
la promocién de la cohesidn social en el futuro.
Un reto en particular para ciertas sociedades de
Asia Oriental serd la necesidad de gestionar la
migracién por matrimonio, cuya demanda estd
en aumento a consecuencia de los desequilibrios
demograficos.'”’

Las diez esferas basicas de creacion de
capacidad destinada a promover la integracion
de los migrantes son:

1. Fortalecimiento de la participacion
econdémica;

2. Fomento de la participacidn civica entre
los migrantes;

3. Simplificacién de las normas sobre

ciudadania, nacionalidad y doble

nacionalidad;

Migracion de las familias;

Gestion de la migracion temporal;

6. Promocién de la educacion de los
migrantes;

7. Fortalecimiento de las politicas y practicas
de lucha contra la discriminacion;

8. Promociodn de la salud de los migrantes;

9. Promocioén del didlogo publico;

10. Incorporacién de la integracién en todos
los dmbitos del gobierno.

vk

6.1 Fortalecimiento de la
participacion econdmica

Las repercusiones en el desarrollo del capital
humano que se derivan de la falta de integracion
delos migrantes en el mercado laboral formal son
claras.'® Las investigaciones demuestran que los
migrantes tienen una especial propensién a la
pobrezaylaexclusidonsocial. Unavez queingresan
en la pobreza relativa, entran también en un
circulo vicioso, ya que la pobreza y la exclusién
pueden conducir, a su vez, a todo otro grupo
de barreras y obstaculos al acceso al mercado
laboral, entre los que se incluyen el aislamiento,
la falta de acceso a la informacién y las redes, y
la discapacidad fisica, la falta de experiencia de
trabajo y de referencias, la carencia de vivienda,
la falta de acceso a ayuda a precio razonable
para compartir las responsabilidades del hogar,
la dependencia en el sistema de ayuda social, la
delincuencia, problemas de salud mental, uso
indebido de estupefacientes, uso indebido de
alcohol y otros problemas de salud, y exposicién
asituaciones en que son victimas de los prejuicios
de los empleadores. Asi pues, la limitacién de las
posibilidades de integracidn inhibe o restringe
la capacidad de los migrantes para alcanzar su
potencial y para contribuir al desarrollo en los
paises de origen y de destino.

El desarrollo —o la consolidacidn— de un sélido
marco legislativo en materia del acceso de los
migrantes al mercado laboral es un objetivo
fundamental de la creacion de capacidad.
En la mayoria de los paises desarrollados, la
legislacion garantiza la igualdad en la seguridad
y los derechos laborales de los trabajadores
migrantes residentes, algo que no siempre
ocurre en los paises en desarrollo. Sin embargo,
inclusive en los paises desarrollados hay lagunas
e incoherencias de tipo legislativo en torno
a los derechos de los trabajadores migrantes
temporales —por ejemplo, con respecto al grado
en que pueden renovar sus permisos o tomar un
periodo de tiempo para cambiar de empleador
o buscar un nuevo trabajo, en caso de quedar
desempleados, y a las condiciones relativas al
acceso a prestaciones por desempleo. Como se
ha sefialado en parrafos anteriores del presente
informe, contar con politicas claras sobre los
derechos de los migrantes temporales es de
fundamental importancia para una futura labor
eficaz de gestion de la movilidad laboral, incluida
la migracién circular, tema que se examina con

17 L ee (2010).

108 pPNUD (2009).



mayor detenimiento mas adelante (véase la
seccién 6.5).

Las medidas que adoptan los agentes de la
sociedad civil a escala local pueden abordar
algunas de las razones por las cuales ciertas
poblaciones de migrantes tienen limitado acceso
al mercado laboral, aun cuando exista una sélida
legislaciéon vigente. La sociedad civil puede
apoyar la sensibilidad a las posibilidades en
materia de empleo que ofrecen las poblaciones
de migrantes, asi como a las barreras al empleo
de esas poblaciones, establecer relaciones
sostenibles con los empleadores locales en apoyo
de enfoques flexibles del empleo, desarrollar un
enfoque integrado que redna a una variedad
de organizaciones para tratar de resolver los
problemas de diversa indole que enfrentan esas
personas, y prestar servicios de divulgacion para
grupos con los que es dificil establecer contacto
por estar fuera del alcance de los servicios
generales en las esferas de la informacion, la
formacion y el espiritu empresarial.'® Esas
actividades revisten particular interés en las
ciudades, pues es probable que las zonas
urbanas adquieran cada vez mayor importancia
como centros de creacidn de capacidad para el
fortalecimiento de la gobernanza de la migracién.

Las encuestas revelan que los sindicatos suelen
ser las organizaciones convencionales en las
que por lo general participan los inmigrantes.'®
Debido a que los sindicatos son la cuna histérica
de la inclusiéon de los inmigrantes, y porque
concedieron la igualdad de derechos a todos
los miembros (independientemente de su
ciudadania o condicion juridica) para votar y
participar en las actividades de la empresa,
representan una mejor practica que deben
estudiar otros agentes econdmicos y civicos.
El derecho a la libertad de asociaciéon es un
ambito en el que los tribunales nacionales e
internacionales pueden desempefiar una activa
funcién de examen de las interpretaciones
o restricciones en evolucién. En 2007, por
ejemplo, el Tribunal Constitucional de Espafia
reconocié ciertos derechos fundamentales de
todas las personas, independientemente del
estatuto administrativo, entre los que destacan
los derechos de asociacidn y reunién. Al nivel
de la UE, una decisiéon de 2004 del Tribunal de
Justicia de las Comunidades alenté a Austria
a hacer extensivo a todos los trabajadores
de paises terceros el derecho a presentarse a
elecciones para dirigentes obreros y delegados
de la Cdmara de Trabajo.

Recuadro 8: Politicas para la integracion de los inmigrantes en Po

Aunque no hace mucho tiempo que Portugal pasé a ser un pais de inmigracion, la inversidn en politicas de
integracion de los ultimos afios ha tenido resultados positivos que merecen atencidn. La actitud publica
hacia la inmigracion, como demuestra la encuesta Eurobarémetro de 2007, figura entre las mas positivas de
Europa (Portugal era el pais que ocupaba el segundo lugar en la UE-25 en relacion con actitudes positivas),
y la mayoria de los encuestados afirmé que la contribucion de los inmigrantes a la sociedad portuguesa
era positiva. Asimismo, en 2007, el indice de Politicas de Integracién de los Inmigrantes (MIPEX) colocé a
Portugal en el segundo lugar entre 28 paises en términos de las mejores practicas por cada indicador de
politicas, en funcion de las normas europeas mas elevadas. Por otro lado, en el Informe sobre Desarrollo
Humano 2009, del PNUD, Portugal fue el pais con el mejor puntaje en términos de concesién de derechos
y prestacion de servicios para los inmigrantes. El reconocimiento de las necesidades de los inmigrantes,
en que se basan esos acontecimientos normativos y la actitud de la opinidn publica, refleja la experiencia
de Portugal en el ambito de la inmigracion. Dicho marco ha sido muy importante en términos del debate
publico y la actividad legislativa en las esferas de la inmigracion y la integracion. En los ultimos afos se
aprobaron dos importantes leyes en Portugal:

e LanuevalLeyde Nacionalidad fue unanimemente aprobada por el Parlamento en diciembre de 2006,

con un consenso mavyoritario en la sociedad. Dicha ley, que tiene por objeto crear una sociedad mas
cohesiva, ha liberalizado considerablemente el proceso de adquisicién de la nacionalidad. Un afio
después de la entrada en vigor de la nueva ley, se habian recibido mas de 35.000 solicitudes de
naturalizacion —ma3s del triple del nimero de solicitudes recibidas en 2005.
Enmayode 2007, trasamplias consultas publicas, se enmenddla Ley de Inmigracion, conlaaprobacion
mayoritaria del Parlamento de Portugal. La nueva legislacidn simplifica los procedimientos y reduce
los trdmites burocraticos, intenta promover la migracion legal, luchar contra la migracion irregular
y facilitar la reunificacién de la familia.
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En 1996, reconociendo la importancia de contar con una politica coherente de integracion de los
inmigrantes, Portugal también establecié un servicio publico que actia sobre una base intersectorial,
rindiendo cuenta directamente al Primer Ministro. En consecuencia, en Portugal se aplica un enfoque
de integracién de los inmigrantes en el que participan todas las instancias gubernamentales. En 2007,
ese servicio publico se convirtié en instituto publico —Ila Alta Comision para la Inmigracion y el Didlogo
Intercultural (ACIDI)— con lo que se reconocié oficialmente su importancia para los inmigrantes, se
fortalecieron sus atribuciones y se amplio su esfera de actividad.

Como respuesta a la diversidad linglistica y cultural de los nuevos inmigrantes, la ACIDI recientemente
abrio tres “ventanillas Unicas” —los Centros Nacionales de Apoyo a los Inmigrantes (en Lisboa, Porto y
Faro). Esos Centros, que han demostrado ser innovadores en términos de prestacidn de un servicio publico
integral y amplio, estan incorporando la prestacidn de servicios para los inmigrantes y consolidando las

asociaciones y la cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades publicas y el
gobierno central.

Otra medida de avance en la politica de integracidon adoptada por el Gobierno portugués fue el inicio de
un Plan de Accion para la Integracidon de los inmigrantes en 2007, resultado de un proceso de amplias
consultas con las asociaciones de inmigrantes y otros interesados directos, en el que participaron 13
ministerios, bajo la coordinacion de la ACIDI. El Plan de Accidon definié 122 medidas que establecen los
objetivos y los compromisos de las organizaciones del Gobierno en lo que respecta a dar acogida a los
inmigrantes y promover su integracion.

Como pais que considera a sus inmigrantes como parte de la solucion, haciéndolos participar activamente
en los didlogos relativos a la politica de integracidn, Portugal ha demostrado cémo un enfoque integrado
puede traducirse en eficaces politicas y servicios que promueven un futuro armonioso y compartido.

Fuente: ACIDI, 2010.

6.2 Fomento de la participacion Eslovenia en 2002, Luxemburgo y Eslovaquia en

civica entre los migrantes 2003, y en Bélgica e Irlanda en 2004. El derecho
al voto en elecciones locales es un asunto que
se propone peridodicamente en los debates
politicos en Francia, Alemania, Grecia, Italia y
Espafia, y Ultimamente también en ciudades del
Canada vy los Estados Unidos de América. Una
vez que se conceden esos derechos electorales,
no se revocan ni se cuestionan seriamente. En
la practica, la concesidn a los inmigrantes del
derecho a participar en procesos electorales
no conlleva elevados costos de aplicacion ni de
mantenimiento, y no tiene ninguno de los efectos
negativos que suelen imaginar los opositores.'!

Como se acaba de seialar, los gobiernos de
algunos paises desarrollados han demostrado
un renovado interés en la participacion civica
como medio de adoptar decisiones mas eficaces
y democraticamente legitimas sobre las politicas
que afectan a una poblacién heterogénea. En
esta esfera de integracidn, sin embargo, las
politicas difieren considerablemente entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo
y, dentro de la UE, entre Europa Occidental y
Europa Oriental.

A un nivel menos formal, se puede estimular
la participacion civica de los migrantes
promoviendo activamente el establecimiento
de asociaciones de migrantes. Efectivamente,
los resultados de trabajos de investigacion
comparativa en distintas ciudades europeas
demuestran que las autoridades deberian
invertir en actividades para promover la
capacidad de organizarse de los inmigrantes,
como medio de integrarse en la vida publica.
Cuanto mayor sea el numero de residentes
extranjeros que establezcan sus propias

La concesidn del derecho al voto es una manera
de mejorar la capacidad de los migrantes de
participar en la vida civica. En los decenios de
1970y 1980, los paises de Europa Septentrional
y Noroccidental fueron de los primeros en
conceder derechos de voto en elecciones
locales. En la actualidad los ciudadanos de la UE
que viven en otro Estado miembro pueden votar
y presentarse como candidatos en elecciones
locales en todos los Estados miembros de la UE,
mientras que los no ciudadanos de la UE pueden
votar en 15 Estados miembros. Esa tendencia
resurgié recientemente, primero en la Republica
Checa en 2001, y luego en Estonia, Lituania y

111 Huddleston (2010).



asociaciones y vinculos comunes, tanto mayor
serd su confianza en las instituciones publicas y
su participacién en la politica y las organizaciones
publicas. Cuanto mayor sea la labor del gobierno
en materia de apoyo, consultas y prestacién de
servicios por conducto de esas organizaciones,
tanto mayor sera la probabilidad de que tengan
una participacién activa y eficaz en la vida
publica.*> No obstante, en algunos paises, hay
restricciones a los derechos de los extranjeros a
constituir asociaciones, lo que parece indicar la
necesidad de una reforma legislativa. En muchos
otros paises en los que los inmigrantes tienen
derecho a formar asociaciones, generalmente
no se dispone de financiacién publica especifica
para las actividades politicas de las asociaciones
de inmigrantes, por lo que el financiamiento
es otra importante esfera para creacion de
capacidad. Inclusive en los casos en que existen
asociaciones de migrantes, suelen carecer de las
competencias, aptitudes o redes para participar
eficazmente en los asuntos publicos. Un ejemplo
de creacion de capacidad para abordar esa
dificultad en particular es el proyecto “Active
and Competent Migrants in Civic Society”, que
ejecuta la OIM en Varsovia (Polonia), en cuyo
marco se ha organizado una serie de seminarios
y talleres para tratar de establecer una sdlida
plataforma para la cooperacion entre los
migrantes y las instituciones polacas.

6.3 Simplificacion de las normas
sobre ciudadania, nacionalidad y
doble nacionalidad

En el contexto europeo se reconoce ampliamente
que el Estado tiene intereses de tipo democrati-
co, social y econdmico en facilitar la adquisicién
de la nacionalidad a la poblacién no nacional de
larga data, especialmente a los nifios nacidos en
el pais. Los inmigrantes que tienen planes de es-
tablecerse en su pais de residencia tienen tam-
bién interés en adoptar la nacionalidad y todos
los derechos y responsabilidades que ello con-
lleva, incluido el derecho de acceso al empleo en
todos los sectores publicos, la libre circulacién y
el ejercicio pleno de los derechos democraticos.
La naturalizacién, que es en si misma una forma
de participacién civica, elimina los obstaculos
legales a la plena participacion civica y tiene un
importante efecto catalizador en el proceso de
integracion.

12 Huddleston (2009).

La adquisicion de la nacionalidad es un aspecto
bastante débil de las estrategias de integracion
de la mayoria de los recientes paises de
inmigracién, en parte porque son pocas las
normas internacionales por las que se rige el
proceso. En la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, por ejemplo, las
leyes nacionales sobre ciudadania tienen normas
poco coherentes con respecto a la adquisicion
de la ciudadania, y suelen limitar los derechos de
los hijos de los migrantes. Los estudios realizados
sobre las politicas y las tasas de migraciéon en los
paises desarrollados indican que la mayoria de
los extranjeros se naturalizan en los paises de
asentamiento tradicionales, como Australia y el
Canada, que hacen hincapié en el interés publico
de promover la ciudadania nacional compartida.

Por el contrario, en Europa es bastante reducido
el porcentaje de la poblaciéon extranjera que
utiliza el procedimiento, situacién identificada
por la Comisidn Europea como una importante
esfera que requiere mejoras. Por ejemplo,
muchos paises europeos estdn adoptando
politicas de caradcter mas incluyente para los
migrantes, con el fin de que puedan obtener
un estatuto de residencia de largo plazo, sin
facilitar por ello el acceso a la nacionalidad. Los
paises en desarrollo generalmente hacen que
la adquisicidn de la ciudadania sea un proceso
aun mas oneroso, 0 practicamente imposible
para los inmigrantes. A medida que aumente
la poblacién de no nacionales establecida en
muchos paises, se hard necesario volver a
examinar la finalidad y los efectos de las politicas
de naturalizacidn que excluyen a una parte de la
poblacién asentada de la posibilidad de obtener
la ciudadania. También habrd que examinar las
politicas que reconocen la creciente tendencia
hacia la ciudadania o nacionalidad doble o
multiple, ya que un nimero cada vez mayor de
personas tiene vinculos con mas de un solo lugar,
ya sea de manera secuencial o simultanea.!

Un debate particularmente politizado en la UE
se refiere a la medida en que las evaluaciones
individuales de los conocimientos lingliisticos,
los conocimientos civicos o la “integracion”
promueven la participacion civica. Hoy dia es
relativamente comun que los procedimientos
de naturalizacion requieran que los solicitantes
que han vivido en un pais durante muchos afios
tengan conocimiento bdsico de alguno de los

13 http://www.iom.int/jahia/Jahia/policy-research/international-
dialogue-migration/intersessional-workshops/migration-and-
transnationalism

NOIDYYOILNI | 0107 OGNNW 713 NI SINOIDVUODIW SV1 3HIOS AWHOANI



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2010 | INTEGRACION

idiomas oficiales del pais de que se trate. En 2001,
Alemania era el Unico pais de la UE que imponia
esas condiciones a los residentes de larga data;
en 2007, esa practica habia sido adoptada por
Austria, Francia, Alemania, Grecia, Luxemburgo,
los Paises Bajos y el Reino Unido. Esas condiciones
relativas a idioma e integracion pueden, o no,
tener el efecto de promover la integracién.
La razén de introducir esas evaluaciones o
“exdmenes” es que actlan a modo de incentivos
para aprender el idioma y conocer otros
aspectos importantes del pais. Sin embargo,
algunos paises han eliminado o simplificado
esas evaluaciones, por considerarlas medidas
disuasorias legales que amplian el ambito de la
discrecion administrativa y favorecen objetivos
politicos distintos de la integracion. El resultado
de esas condiciones puede ser, simplemente,
una reduccion del numero de residentes legales
que solicitan participar en los programas de
naturalizacién. Los que no son seleccionados no
siempre son los menos integrados o con menor
dominio del idioma, sino mds bien los que
tienen un menor nivel de instruccién, menos
poder adquisitivo, los ancianos, las personas que
son practicamente analfabetas, las victimas de
estrés postraumatico, y las mujeres en situacién
vulnerable.

En el futuro serd cada vez mayor el numero
de nifios que nazcan y se eduquen en paises
a los que emigraron sus progenitores y que
haran frente a desigualdades en materia de
oportunidades para su desarrollo y participacion,
a causa, parcialmente, de su ciudadania.
Nacidos y criados en el pais de destino (por sus
progenitores), como los hijos de los nacionales,
los llamados migrantes de segunda y tercera
generacion generalmente consideran que su
pais de nacimiento es parte importante de
su identidad y no admiten otro pais como
propio. Numerosos Estados miembros de la UE
han adoptado un enfoque generacional para
alcanzar sus objetivos de integracion a través
de las leyes sobre nacionalidad. La introduccién
del principio de ius soli (derecho del suelo) para
los descendientes de inmigrantes significa que
el lugar de nacimiento es el criterio basico para
recibir la nacionalidad. La segunda generacion
tiene derecho automatico, por nacimiento,
a la nacionalidad en paises de inmigracién
tradicionales como el Canadd y los Estados
Unidos de América. Los inmigrantes de tercera
generacién pueden reclamar un derecho
semejante en paises como Bélgica, Irlanda,
los Paises Bajos, Portugal y, desde 2009,
Luxemburgo. Para la segunda generacion, sin

embargo, los paises europeos aplican un jus soli
condicional. La ciudadania sélo puede reclamarse
un tiempo después del nacimiento, como en
Francia, y/o solamente si los progenitores son
residentes legales, como en Bélgica, Alemania
e Irlanda. La medida en que esos enfoques
generacionales son adecuados y eficaces es una
cuestion que se plantea constantemente en los
debates publicos en los paises del Baltico, Grecia,
Italia y Suiza, y que probablemente adquirira
mayor importancia en los nuevos paises de
destino.

La tendencia mundial que apunta a tolerar
la nacionalidad multiple (ya sea en parte, o
por completo) estd eliminando uno de los
principales obstaculos a la naturalizacién, lo que
refleja el hecho de que, con la globalizacion, un
mayor numero de personas lleva un estilo de
vida multinacional —es decir, nacieron en un
determinado pais, se educaron en otro, viven y
trabajan tal vez en un tercer pais, y se jubilan en
el pais de origen o en algln otro lugar. La mayoria
de los Estados miembros de la UE, por ejemplo,
ya no exige que los solicitantes renuncien a su
anterior ciudadania, y casi todos los demas lo
hacen sélo en circunstancias excepcionales. Los
paises de origen también reconocen el valor
de la doble ciudadania —la ley de ciudadania
de Ghana, de 2001, por ejemplo, estipula que
“cualquier ciudadano de Ghana puede ostentar
la ciudadania de cualquier otro pais ademas de
su ciudadania nacional” (Parte Ill, 16 1)).1*

En general, las normas y los efectos de las
condiciones que se aplican para conceder
la naturalizacion deben ser evaluados
periédicamente para determinar si son, o
no, incentivos eficientes y eficaces para la
integracion. Por ejemplo, después de que
la introduccion del examen para obtener
la ciudadania australiana diera lugar a una
considerable reduccién de las solicitudes y una
elevada tasa de fracaso entre los inmigrantes
por razones humanitarias, se hizo una revision
del Examen, recomenddndose que el contenido
se centrara en los requisitos legislativos basicos
y que el formato fuese sencillo y en un inglés
claro. También debian evaluarse las condiciones
economicas en términos del mercado laboral
y las repercusiones para la gobernanza
democratica. Portugal, por ejemplo, abolié su
examen de los “medios de subsistencia” para la
concesién de la ciudadania en 2006. En su lugar,

14 http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3edal35a2.pdf



todas las inscripciones o declaraciones relativas
a la nacionalidad, asi como cualquier certificado
necesario, son gratuitos para las personas cuyos
ingresos equivalen al salario minimo nacional, o
son inferiores.

6.4 Migracion de las familias

Los derechos a la reunificacion familiar y
a fundar una familia estdn ampliamente
reconocidos como aspectos fundamentales de |a
integracion. Hay por lo menos cuatro categorias
de migracion de las familias: reunificacién de
la familia, fundacién de familia (o migracién
por matrimonio), migracién de toda la familia,
y migracién con el auspicio de un miembro de
la familia. Las definiciones, patrones, procesos
y sucesos normativos actuales en relaciéon con
esas categorias se examinan detalladamente
en el capitulo 6 del anterior Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2008, de la OIM.1®

Para los fines del presente informe, cuyo interés
se centra en la creacion de capacidad para hacer
frente a los desafios del futuro, se hace hincapié
en cuatro esferas. La primera se relaciona con las
deficiencias de los instrumentos internacionales
y regionales existentes. El derecho a Ia
reunificaciéon de la familia se ha incluido en
dos convenciones de derechos humanos: la
Convencién de 1989 de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (en particular, el
articulo 9), y la Convencién internacional de 1990
sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares
(en particular, el articulo 44). Como ya se ha
explicado, sin embargo, son relativamente pocos
los Estados —entre los cuales no hay ningun pais
de destino industrializado— que han ratificado
esta Ultima Convencién. A escala regional, la
Directiva del Consejo de la UE sobre el derecho a
la reunificacién de la familia para los nacionales
de paises terceros que residen legalmente en
la UE adn no se refleja en las leyes de todos
los Estados de la UE, y también permite una
importante medida de discrecion en su aplicacion
en virtud de las legislaciones nacionales. Por
el contrario, el “Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile”, del 6 de diciembre de 2002,
prevé el derecho a la reunificacién de la familia y
el trato de los migrantes en pie de igualdad con
los nacionales en relacion con todos los derechos
civicos, sociales, culturales y econédmicos.

115 OIM (2008).

La segunda cuestién relacionada con la capacidad
es la necesidad de contar con normas nacionales
claramente definidas sobre la reunificacién de
la familia, aunque reconociendo las diferencias
en las prioridades y objetivos nacionales.
Actualmente, hay muchas incompatibilidades.
Los programas de migracién laboral temporal
deniegan el derecho a la reunién de la familia,
mientras que los programas de inmigracion
basada en el empleo, que se orientan a los
trabajadores con mayor grado de especializacidn,
tienden a permitir la reunién de la familia,
aunque las condiciones varian. En Irlanda, los
titulares de la denominada Tarjeta Verde tienen
derecho a estar acompafiados de sus familiares,
mientras que los titulares de permisos de
trabajo corrientes deben vivir y trabajar en
Irlanda durante un afio, como minimo, para que
sus familiares puedan reunirse con ellos. En el
Reino Unido, los titulares de permisos de trabajo
corrientes también pueden hacer ingresar en
el pais a sus familiares a cargo, definidos como
esposo, esposa, parejas civiles o personas que
reunen los requisitos del caso, e hijos menores
de 18 afios. En circunstancias excepcionales,
los titulares de permisos de trabajo en el Reino
Unido también pueden solicitar la admisién de
hijos mayores de 18 afios y padres en situacién
de dependencia. En ambos casos, esos familiares
necesitan visado, y es preciso demostrar que
sus gastos de subsistencia seran cubiertos sin
recurrir a los fondos publicos.

La tercera esfera de interés se relaciona con las
normas y reglamentos aplicables a los miembros
de la familia que se rednen con los migrantes
en el extranjero a través de la migracion de
la familia. En el Reino Unido, los familiares a
cargo de los titulares de permisos de trabajo
corrientes tienen derecho a desempefiar
cualquier tipo de empleo o trabajo autéonomo,
siempre que posean una autorizacién de entrada
en el Reino Unido. En el Japdn, los familiares a
cargo de los migrantes calificados titulares de
permisos de trabajo en el marco de las cinco
categorias correspondientes, pueden solicitar
un permiso de trabajo a jornada parcial, que
les permite trabajar un maximo de 28 horas por
semana. En Francia, como medio de evitar que
las familias inmigrantes tengan que depender
del sistema social nacional, las leyes exigen
que los inmigrantes demuestren que estan en
condiciones de hacerse cargo personalmente
del mantenimiento de todos los miembros de
su familia que deseen ingresar en Francia. En
términos especificos, deben percibir porlomenos
el salario minimo establecido en Francia y no
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depender de la ayuda gubernamental. El acceso
a la ayuda gubernamental se limita también a los
ciudadanos de la UE. Los que residen en Francia
mas de tres meses sin trabajar o estudiar deben
estar en condiciones de correr personalmente
con sus gastos de manutencidn, sin recurrir a las
prestaciones sociales o de atencion de la salud
del Gobierno francés.

Por ultimo, en el contexto especifico de la
migracién por matrimonio —fenémeno que
se prevé aumentard considerablemente en el
futuro, especialmente en Asia Oriental, hay una
serie de necesidades en materia de creacidn
de capacidad.'®® En Corea del Sur y en Taiwan
(Provincia de China), existen cursos gratuitos
de idioma, cobertura publica de la atencién
de la salud y otros programas de apoyo para
los migrantes por matrimonio; sin embargo,
en ambos paises se aprecia una considerable
diferencia entre los objetivos declarados de las
politicas de integracion de los migrantes y la
verdadera situacion. Uno de los problemas es que
ambos gobiernos tienden a considerar que los
migrantes por matrimonio son principalmente
las esposas, las nueras y las madres, por lo
que la mayoria de los programas se orientan
hacia la crianza de los hijos, el cuidado de las
personas de edad y el trabajo doméstico, en
lugar de otros aspectos mdas amplios de la
integracion de esas poblaciones. El segundo
problema es que los migrantes por matrimonio
suelen ser considerados como “beneficiarios”
y por tanto, se pasa por alto su posible funcion
como ciudadanos activos. Las recomendaciones

relacionadas especificamente con la creacidn
de capacidad, que se derivan de este andlisis,
incluyen la necesidad de establecer programas
de formacién y apoyo que den a los migrantes
por matrimonio la posibilidad de ser mas
independientes, sin segregarlos de otros
migrantes y nacionales que también pueden
ser destinatarios de programas semejantes.
Tampoco existe un adecuado nivel de
cooperacion internacional para prestar ayuda a
las personas cuyos matrimonios internacionales
han fracasado y desean regresar al pais de
nacimiento. Aunque se desconoce el nimero
exacto, la tasa de divorcio entre los matrimonios
internacionales esta en aumento; cuando las
personas regresan a su pais de origen, tras la
ruptura del matrimonio, pueden haber perdido
su ciudadania a consecuencia de las normas que
limitan la doble nacionalidad y, en consecuencia,
sus derechos como nacionales.''’

Ademas de esas cuatro categorias de migracion
de las familias, se requiere creaciéon de
capacidad para prestar apoyo a los gobiernos
en lo que respecta a garantizar la proteccién
de miembros de la familia particularmente
vulnerables, como los nifios y los adolescentes.
Un buen ejemplo son las actividades que realiza
el UNICEF en Guatemala, a través de programas
de sensibilizacion sobre las repercusiones
de la crisis econdmica en los nifios y los
adolescentes, y de la mejora de las capacidades
de los servicios consulares para prestar ayuda a
menores migrantes no acompafiados (véase el
recuadro 9).

Recuadro 9: Actividades de creacién de capacidad del UNICEF en materia de migracidn, nifios y
derechos humanos en Guatemala

Como pais de origen, de transito y de destino, cuyo desarrollo social y econdmico es apoyado parcialmente
por las remesas que se envian desde el extranjero, Guatemala es un pais en el que la migracion internacional
registrada en los Ultimos afos ha pasado a ser un tema prioritario del ambito de la politica. Ante esa
realidad, la oficina del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de Guatemala, otorga cada
vez mas prioridad a la proteccién de los derechos de los nifios y los adolescentes. En particular, junto
con la OIM, la oficina del UNICEF de Guatemala ha prestado apoyo al fortalecimiento de la capacidad del
gobierno y de la sociedad civil en varios frentes.

Creacion de capacidad basada en datos objetivos relacionados con la actual crisis economica

Con el propdsito de evaluar las repercusiones de la crisis econdmica y la consiguiente reduccién de
las remesas, el UNICEF de Guatemala y la OIM realizaron una encuesta conjunta entre 3.000 familias
beneficiarias de remesas. Los resultados de ese estudio se publicaron en los Cuadernos de trabajo
sobre migracion 27, Encuesta sobre remesas 2009, nifiez y adolescencia, donde se ponen de relieve las
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El UNICEF de Guatemala también elaboré un documento, en apoyo de su labor conjunta con la OIM,
titulado Impacto de la crisis econdmica mundial en los nifios y los adolescentes de Guatemala. Ese
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documento tiene por objeto concienciar al publico en relacién con las repercusiones de la crisis en las
poblaciones vulnerables, especialmente en los nifios y los adolescentes, y formular recomendaciones
para el fortalecimiento institucional ante el deterioro de las condiciones de vida.

La oficina del UNICEF de Guatemala sigue de cerca los efectos de la crisis en las familias guatemaltecas,
sobre todo en los nifios y los adolescentes. En colaboracidn con el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI), se vale de los datos sobre la migracién y las remesas que contiene la encuesta de 2009
del UNICEF y la OIM, para destacar la necesidad de actuar y adoptar decisiones y politicas econémicas
encaminadas a asegurar los derechos de los nifos y los adolescentes.

Creacion de capacidad en los servicios consulares para la proteccion de los derechos de los migrantes y
de sus familiares

La crisis sigue teniendo graves repercusiones en Guatemala, y afectando las oportunidades de desarrollo
de los nifios y los adolescentes. En consecuencia, la oficina del UNICEF de Guatemala ha prestado apoyo al
Gobierno de Guatemala en la consolidacién de la capacidad de sus servicios consulares, con el propésito
de hacer frente al aumento del nimero de migrantes que retornan de México y de los Estados Unidos de
América, asi como a creciente nimero de deportaciones de los Estados Unidos.

La Direccion General de la Migracion de Guatemala, en colaboracion con las autoridades mexicanas, acordé
establecer el cargo de Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPl) en Guatemala. El UNICEF de Guatemala
ha participado en programas de formacién, destinados a los funcionarios de los servicios de inmigracion
de Guatemalay El Salvador encargados de recibir en sus fronteras a los menores y adolescentes migrantes
no acompafiados y prestarles ayuda en todo el proceso de repatriacidn a sus paises de origen.

Fuente: UNICEF, Division de Politicas y Practicas, 2010.

Desde una perspectiva basada en los derechos,

6.5 Gestion de la migracion temporal

Dado el previsto aumento de la escala de la
migracion temporal, por las razones ya aludidas
en el presente informe, muchos paises de
destino hardn frente a los retos de elaborar
normas sobre la integracién de los migrantes
temporales. Aunque existe la obligacién de
respetar los derechos humanos basicos de
los migrantes, independientemente de la
duracién de la permanencia (y, a decir verdad,
independientemente de que se encuentren
en situacién regular o irregular), es preciso
alcanzar un equilibrio entre permitir que los
migrantes permanezcan en el pais un tiempo
suficientemente prolongado como para poder
efectuar ahorros, y no reducir las posibilidades
del retorno. Las dificultades especificas ya
examinadas en este informe se relacionan
con la conveniencia y la modalidad de ofrecer
a los trabajadores migrantes temporales la
posibilidad de cambiar libremente de trabajo o
de sector, y con los medios de ofrecer incentivos
para el retorno y la circularidad, o de hacer
cumplir las disposiciones al respecto. Otras
dificultades incluyen cuestiones de acceso a
servicios de atencién de la salud, educacién y
otras prestaciones sociales.

las democracias liberales no deben mantener
indefinidamente a los migrantes sin otorgarles
amplios derechos de integracion, con inclusién
del acceso a la residencia permanente y la
reunificacién de la familia. Las investigaciones
también demuestran que la falta de una
perspectiva de asentamiento a largo plazo
en los paises de acogida puede marginar a los
migrantes en las sociedades de acogida.'® La
falta de coherencia en los procedimientos para
convertir los permisos de empleo temporal de los
trabajadores migrantes en permisos de empleo
permanentes y, ulteriormente, en derechos de
residencia, ya se examind en la seccion 6.1. Uno
de los debates mas contenciosos con respecto
a la migracidn circular se refiere a determinar si
esos marcos normativos deben incluir también
disposiciones sobre una transferencia limitada
de determinados migrantes a un programa de
inmigracién permanente. Los proponentes,
incluidos los sindicatos de muchos paises y
varias organizaciones de la sociedad civil, han
expresado la opinién, desde un punto de vista
basado en los derechos, de que las restricciones
vinculadas a sistemas estrictamente para
trabajadores temporales pueden no ser
compatibles con un marco democratico liberal.

18 Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (2005).
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Otros comentadores han reconocido esas El programa estd abierto a la participacién
reservas, pero sostienen que asegurar el cardcter  de migrantes no residentes y residentes, que
temporal es, en la practica, la mejor solucién de  posean permiso de trabajo temporal.

transaccion disponible. También afirman que
crear la expectativa de permanencia puede
socavar el concepto de circularidad, aunque
una forma de evitarlo consiste en garantizar que
las normas y los criterios sean transparentes

y accesibles a todos los migrantes desde un En los ultimos anos, el principa|centr0 de interés
principio. de la formulacion de politicas en el ambito

de la educacidn de los migrantes han sido los
estudiantes recién llegados. En la mayoria de
los paises, el derecho basico a la educacidn
obligatoria esta garantizado para todos los
nifos —salvo, en algunos casos, los hijos de
migrantes indocumentados— de modo que se
requiere creacién de capacidad principalmente
para la aplicacién de ese derecho basico. Un
buen ejemplo son las denominadas “escuelas

6.6 Promocion de la educacion de los
migrantes

Toda vez que se considera la posibilidad de una
inmigracién permanente limitada, el modelo
canadiense para los migrantes temporales sale
a relucir como ejemplo de buena practica: para
ser seleccionado, el solicitante debe cumplir
ciertos requisitos, como una determinada
experiencia de trabajo, fondos suficientes para
su asentamiento, y carecer de antecedentes . transicion” en el Japén, destinadas a los
penales en el Canada. El sistema asigna puntos hijos de los peruano—japoneses y brasilefio—
a los solicitantes en funcion de la educacion,  j3poneses, que son un medio de responder a
el dominio de idiomas, la experiencia, la edad, |55 repercusiones de la crisis econémica en las
las posibilidades de trabajo y la adaptabilidad.  familias de emigrantes (véase el recuadro 10).

Recuadro 10: La proteccidn social y la integracion de los inmigrantes durante la crisis econémica -
el ejemplo de las “escuelas de transicion” del Japén

Desde finales de 2008, la crisis econdmica afecta gravemente a los inmigrantes en el Japdn, incluidos
los descendientes de japoneses como los brasilefio—japoneses y los peruano—japoneses, muchos de
los cuales trabajaban en el sector del automadvil. Numerosos hijos de inmigrantes han abandonado las
escuelas étnicas privadas, donde recibian ensefianza en su lengua materna, ya que por su situacion de
desempleo los progenitores no pueden seguir corriendo con los elevados gastos que ella conlleva. Debido
a que muchos de esos nifios tienen dificultades para estudiar en las escuelas publicas japonesas, por la
falta de mecanismos de apoyo (particularmente con respecto a estudios de idioma japonés), un gran
porcentaje de ellos no asiste a la escuela.

Con el propdsito de ayudar a establecer escuelas y espacios comunitarios gratuitos para los nifios migrantes
que estan fuera del sistema de escolaridad, la OIM de Tokio establecid el Fondo para las escuelas de
transicion del Japon, como parte del programa de tres afios de apoyo a la educacién escolar de los nifos
extranjeros, financiado por el Ministerio de Educacidn, Deportes, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con un
presupuesto total de 3.700 millones de yen (aproximadamente 39 millones de délares EE.UU.). El proyecto
de la OIM se inicio en agosto de 2009 y, para junio de 2010 habia ya un total de 42 escuelas de transicidn en
todo el Japon. Los hijos de los migrantes pueden ahora estudiar el idioma japonés, las materias escolares
y la cultura japonesa antes de trasladar su matricula a las escuelas publicas del Japodn.

El Fondo también: a) apoya las actividades de base para promover la comprension mutua entre los
residentes extranjeros y las comunidades locales; b) crea nuevas oportunidades de empleo para
educadores japoneses, instructores multilinglies y coordinadores del proceso de integracion, ayudando
asi a revitalizar las comunidades locales; y c) lleva a cabo un amplio examen del material didactico y la
metodologia relativos a la ensefianza del japonés como segundo idioma, que incluye los programas de
estudios y el desarrollo de recursos practicos, visuales y en linea, en estrecha coordinacién con las escuelas
de transicion que reciben apoyo del Fondo.
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Hay toda una gama de esferas en que se
necesitan politicas y orientaciones practicas
comunes, con inclusion del acceso en
condiciones de igualdad a los servicios escolares
y a la ayuda financiera; la informacidn sobre el
sistema de educacidn general; el nombramiento
de especialistas en la materia; el apoyo intensivo
para el aprendizaje del idioma, desde la llegada,
en el sector de la educacién obligatoria; el apoyo
minimo a los recién llegados en las escuelas del
sistema general de educacién; la adopcion de
objetivos oficiales en relacién con la educacién
intercultural; el pago de los gastos de estudios
fuera del sistema escolar o en calidad de cursos
de refuerzo para personas de ciertas lenguas
maternas y paises de origen; el establecimiento
de criterios y apoyo para la revalidacién de los
estudios de los recién llegados; el derecho de los
progenitores y de los recién llegados al acceso
a servicios de interpretacion; la informacién
sobre la educacidon preescolar; la celebracién
de reuniones adicionales con los progenitores
inmigrantes; la adaptacidon de los mecanismos
de evaluacion o la limitacién del tamafio de las
clases para alumnos inmigrantes; la adaptacién
de la vida escolar cotidiana para mejorar la
participacion de alumnos de origen diverso; la
aplicacién vy el financiamiento de la educacién
intercultural, especialmente con respecto a
la formacién de los educadores y al material
didactico para todos los cursos; la supervisién
del rendimiento académico de los alumnos
migrantes y la evaluacidn de las politicas
especificas.

Un ejemplo de formacion destinada a promover
la educacion de los migrantes es el proyecto
“Integracion psicoldgica y cultural” (adoptado
por la oficina de la OIM de Varsovia), destinado
a los educadores y administradores de escuelas
con el propdsito de mejorar sus competencias
interculturales y prepararlos para trabajar
con un alumnado multicultural. El proyecto
también promueve actitudes abiertas y no
discriminatorias entre los escolares polacos
hacia otras culturas, mediante actividades
interculturales.*®

Aunque la educacién de los estudiantes
recién llegados, en especial si son nifios, es
de fundamental importancia, también es
probablemente cierto que la educacién durante
toda la vida y la educacién para adultos son
aun mas importantes entre las poblaciones

de migrantes que entre las no migrantes,
particularmente en términos del aprendizaje
para adaptarse a nuevas culturas y comprender
procedimientos practicos. Un ejemplo poco
comun de educacidn para adultos migrantes es
el programa INTI que aplica la OIM en Helsinki,
cuyo proposito es desarrollar las competencias
de los lideres religiosos migrantes en su papel
de consejeros —impartiéndoles formacién, por
ejemplo, sobre cuestiones pertinentes de tipo
juridico y social en Finlandia, como el divorcio,
las cuestiones de género, la educacién y la
funcion de los medios de comunicacidn.

6.7 Fortalecimiento de las politicas
y practicas de lucha contra la
discriminacion

La capacidad del Estado para promover la
igualdad de oportunidades para poblaciones
diversas radica en sus leyes de lucha contra la
discriminacién y en los érganos que se ocupan
de la igualdad. Los migrantes y nacionales que
desean participar en diferentes esferas de la
vida no pueden ser tratados de manera menos
favorable a causa, por ejemplo, de su raza,
religién, género, discapacidad, nacionalidad o
dominio de idiomas. Tanto la legislacién europea
como el derecho internacional han alentado a
los Estados a promulgar leyes de lucha contra
la discriminacién. A causa de las directivas de
la Comisiéon Europea (CE) de lucha contra la
discriminacién, las definiciones legales de la
discriminacién y de los mecanismos para hacer
cumplir las leyes han sido una de las esferas
en la que mayores progresos se han alcanzado
recientemente con respecto a la capacidad
de los Estados miembros de la UE para luchar
contra la discriminacién. La mayoria cuenta con
leyes destinadas a proteger a los residentes de
diferentes razas y origenes étnicos contra la
discriminaciéon en el empleo, la educacién, la
formacion profesional y la vivienda, asi como en
el acceso a la atencién de la salud, la proteccién
socialylas prestaciones. Sin embargo, la situacién
es muy distinta en términos de la discriminacién
por motivos de religion y nacionalidad. Un gran
nimero de Estados de la UE efectivamente
permite una forma de desigualdad en el trato
que socava la capacidad de los inmigrantes para
ejercer sus derechos, y la de los proveedores de
servicios para prestarlos de manera comparable
a la situacién de los nacionales.®

19 www.iom.pl.
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Un tema recurrente en el presente informe es la
necesidad de crear capacidades parala aplicacion
de las leyes y politicas nacionales, asunto que
reviste particular importancia en relacién con las
medidas de lucha contra la discriminacidn, pues
aunque el marco juridico esta relativamente bien
establecido en muchos paises, la discriminacién
sigue siendo un grave problema. Un importante
elemento en la creacién de capacidad es la
adopcion de politicas relativas a la igualdad,
que permitan a los interlocutores de la sociedad
civil y al sector privado aplicar y utilizar Ila
ley en la practica y asegurar la igualdad
de oportunidades en sus organizaciones.
Recientemente, se han establecido en los
Estados miembros de la UE entidades que
trabajan en la esfera de la igualdad, y ONG de
apoyo, que ofrecen asesoramiento y ayuda
a las posibles victimas. Para llevar a cabo su
trabajo con eficacia, muchas de esas entidades
necesitaran una categoria juridica de mas
relieve y facultades en materia de investigacion,
y las ONG tendran que disponer de mayores
oportunidades legales para entablar acciones
judiciales y aplicar pruebas de la situacion. Entre
los aspectos que habran de abordar, a su vez,
los colaboradores de la sociedad civil, figuran
la capacidad para supervisar la aplicaciéon de
las politicas sobre la igualdad; la mejora de las
estadisticas; la realizacidn de encuestas entre
el publico en general y entre las victimas; y la
presentacion periédica de informes sobre casos
de discriminacién y sus resultados.

Otros importantes elementos en la lucha contra
la discriminacidn son la educacién publica y la
concienciacién. Tras la violencia xenéfoba que se
desatd en Sudafrica en mayo de 2008, la OIM de
Pretoria inicio el proyecto ONE movement —una
campafia de “cambio social” para promover los
derechos humanos, la unidad en la diversidad,
y la integracién general de los migrantes en
Sudafrica. La campafia utiliza estrategias
polivalentes para la aplicacién de métodos
de modificacion del comportamiento que
combatan los prejuicios que suscitan el racismo,
la xenofobia y otras practicas discriminatorias.
Entre las iniciativas destinadas especificamente
a la creacion de capacidad figuran el didlogo
en las escuelas y las comunidades, asi como
campafas en los medios de comunicacién y a
través de programas de television, y debates
por conducto de redes interactivas como
Facebook, los blogs y el SMS. La campaia
intenta propiciar asociaciones multisectoriales
facilitando la participacion de los sectores
publico y privado. Otro ejemplo es la Iniciativa

Diversidad en Ucrania, a través de la cual la OIM
proporciona una plataforma para el intercambio
entre colaboradores internacionales, civiles,
empresariales y gubernamentales, con el fin de
promover la comprension cultural.

6.8 Promocion de la salud de los
migrantes

No deben subestimarse las dificultades en torno
al acceso de los migrantes —especialmente
de los migrantes en situacidn irregular— a los
servicios de atencién de la salud en el mundo
desarrollado. La limitacién del acceso de los
migrantes subraya también la necesidad de
creacién de capacidad —por ejemplo, con
respecto a la difusion de informacién entre
los migrantes, la educacién intercultural para
reducir el estigma en torno a las condiciones de
salud asociadas a ciertos grupos de migrantes, y
procedimientos que reduzcan la discriminacion
en la prestacién de servicios basicos de salud
(por ejemplo, sobre la base de la condicidn
juridica de la persona). Por otro lado, las
mayores necesidades en materia de creacién de
capacidad en este ambito se dan en el mundo
menos adelantado, parcialmente por el hecho
de que los migrantes suelen estar mas afectados
por enfermedades en esos paises. La OIM y otras
organizaciones internacionales y ONG invierten
sumas considerables en actividades de creacién
de capacidad para promover la salud de los
migrantes —la OIM, por ejemplo, cuenta con un
Departamento de Migracién y Salud que presta
considerable ayuda en materia de salud en el
mundo en desarrollo.

No obstante, en una encuesta sobre la creacion
de capacidad para la promocion de la salud de los
migrantes, encargada para el presente Informe
sobre las Migraciones en el Mundo, se identifico
una serie de lagunas sistematicas.!® Una de
ellas es la necesidad de integrar la salud de los
migrantes en las estructuras gubernamentales.
Entre los ejemplos concretos de medidas
adoptadas para abordar la necesidad de
capacidad figuran el establecimiento de
unidades de coordinacién sobre la migracién
y la salud, destinadas a facilitar la coordinaciéon
dentro del gobierno y entre los gobiernos, e
intensificar la colaboracién entre las diversas
partes interesadas, incluidos el sector privado,
las redes de migrantes y las ONG. La formulacion

121 Khadria (2010).



de politicas se destaca también como elemento
de fundamental importancia para desarrollar
medios eficaces y sostenibles de atender a las
necesidades de los migrantes en el dmbito de
la salud. Ello supone el examen de las politicas
en los ambitos de la salud, la inmigracién, la
seguridad, las finanzas y el trabajo, entre otros.

Otra esfera en la que existen necesidades en
materia de creacidn de capacidad se relaciona
con el establecimientoy la aplicacidn de opciones
de financiacion para cubrir las necesidades en
materia de salud de los migrantes, incluidos los
conocimientos en materia de salud, la atencion
primaria de la salud y el acceso a servicios mas
avanzados de atencion de la salud. Entre las
opciones para ayudar a sufragar los gastos de
la atencién de la salud de los migrantes figuran
una mayor participacion del sector privado
para ampliar la cobertura del seguro de salud,
y la posibilidad de que los migrantes hagan
aportaciones a los planes de seguro de salud de
los paises de acogida. Otros planes innovadores
incluyen los medios de encauzar las corrientes
de remesas hacia el apoyo de la salud de los
migrantes y sus familiares en los paises de origen,
y la facilitacion del acceso de los migrantes a los
servicios de salud mientras se encuentran en
el extranjero, haciendo aportaciones al mismo
tiempo al sistema de seguridad social del pais de
origen.

Un amplio medio conexo para mayor creacion
de capacidad comprende el establecimiento
de estructuras sostenibles e innovadoras de
prestacién de servicios en las que participen
los propios migrantes. En particular, es preciso
crear capacidad de prestacién de servicios por
conducto de mecanismos que sean accesibles,
de costo razonable y de valor para los migrantes.
Un ejemplo de mecanismo eficaz de prestacion
de servicios seria el de impartir formacién a los
migrantes para que colaboren en estructuras
gubernamentales. Los trabajadores migrantes,
los voluntarios y los intérpretes del ambito
de la salud pueden servir de enlace entre
las comunidades de migrantes marginados vy
los servicios que tienen a su disposicion. Los
encargados de la prestacion de servicios de
atencién de la salud y las comunidades de
migrantes pueden iniciar, conjuntamente,
actividades de cartografia comunitaria de
caracter participativo, para determinar los datos
demograficos, identificar los recursos sociales
disponibles, y ubicar a las familias vulnerables
gue necesitan ayuda. Otras opciones que ya se
estan aplicando son las carpetas sobre la salud

de las familias, los registros bilinglies sobre la
salud maternoinfantil, y la participaciéon de los
migrantes en el desarrollo de material educativo.

Otras practicas innovadoras son las oficinas de
recepcion para migrantes en los hospitales, las
clinicas modviles que llegan a zonas aisladas,
y el establecimiento de puestos de atencion
de la salud en comunidades de migrantes. El
establecimiento de una fuerza de trabajo en el
ambito de la atencidn de la salud, que sea mas
sensible a las necesidades de los migrantes, es
otro aspecto de la creacidon de capacidad en
esa esfera. Es necesario mejorar la capacidad
de los trabajadores del ambito de la salud para
interactuar con los clientes migrantes de manera
mas eficaz y teniendo en cuenta los aspectos
culturales. Esa labor podria realizarse mediante
la integracion de cursos de formacidn especificos
en los programas de estudio de los profesionales
del dmbito de la salud, organizando talleres sobre
comunicacion interpersonal eficaz, evaluando
los testimonios de los clientes, efectuando
investigaciones antropoldgicas y celebrando
sesiones informativas, organizando visitas de
intercambio internacional, y aplicando otros
medios pertinentes.

Otra importante esfera en la que cabe crear
capacidad es la dimensién transfronteriza de
los sistemas de atencién de la salud, que debe
fortalecerse. Una manera de hacerlo consiste
en mejorar la vigilancia y el control de las
enfermedades transmisibles a través de los
viajes internacionales —por ejemplo, mediante
evaluaciones de la salud que demuestren que
los posibles migrantes estdn “en condiciones
de viajar”, como hace actualmente la OIM en el
contexto de varios programas gubernamentales
de inmigracién y asentamiento de refugiados. Un
segundo aspecto comprende el fortalecimiento
de los sistemas de atencién de la salud en las
zonas fronterizas, cuyas infraestructuras de
salud suelen ser deficientes, donde es comun
encontrar medicamentos falsificados, y un sector
privado, en gran medida no reglamentado, que
se ocupa de suplir las deficiencias en materia
de prestacidon de servicios. Los gobiernos a
ambos lados de la frontera deben colaborar
para que las poblaciones de las zonas fronterizas
sean tratadas como una sola comunidad en
lo que respecta a la salud. Eso supone mayor
colaboracion en la vigilancia de cuestiones
relacionadas con la salud y las enfermedades,
el desarrollo de procedimientos operacionales
comunes y normalizados, y la orientacidén de los
programas hacia las poblaciones heterogéneas
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que viven en lugares fronterizos. Una tercera
dificultad concierne las necesidades en
materia de capacidad para prestar ayuda a
las poblaciones particularmente mdviles (por
ejemplo, conductores de camiones, trabajadores
del sexo, pescadores comerciales, ndémadas,
etc.) en lo que se refiere a acceder a los servicios
en el momento y en los lugares adecuados. Los
historiales de salud de las personas deben estar
disponibles en las instalaciones de salud ubicadas
a lo largo de los principales puntos de parada
de los corredores de transporte, para lo que se
utilizara la tecnologia de tarjetas inteligentes
(o de otro tipo), o se llevaran personalmente, a
modo de “pasaporte de salud”. Las orientaciones
relativas a tratamientos médicos deben
someterse a una labor de armonizacion entre
los distintos paises, de modo que sea posible
surtir adecuadamente las recetas médicas. Las
estrategias de comunicaciones y los sistemas
de vigilancia y evaluacion de programas deben
abarcar la ruta de migracién en lugar de
circunscribirse a los paises o a las ONG.

Para abordar adecuadamente las dimensiones
transfronterizas de la atencion de la salud
serd importante dotar de capacidad a las
comunidades econdmicas regionales y a los
érganos intergubernamentales con miras a
aumentar las actividades de colaboracion. Se
necesitan, enespecial, recursosy personaltécnico
para promover la programacién y movilizar a
las contrapartes nacionales. Ademads, ha de
examinarse con mayor detenimiento la manera
en que los donantes, los socios internacionales y
los gobiernos trabajan con las partes interesadas
para facilitar el desarrollo de programas de
atencién transfronteriza de la salud, ya que
el establecimiento de iniciativas bilaterales y
multinacionales requiere inversiones iniciales de
tiempo y dinero para asegurar la inclusién de las
partesinteresadasy el compromiso politico de los
paises. Numerosas asociaciones transfronterizas
no llegan a materializarse por la complejidad de
convertir el centro de interés de los programas
en una lista viable de prioridades, basada en
pruebas empiricas, mas bien que en los intereses
especiales de los socios para el desarrollo
y los donantes. Por otro lado, el programa
propuesto debe llenar los vacios no atendidos
por los programas del pais, complementar las
estrategias nacionales, y demostrar claramente
el valor afiadido de los enfoques regionales
o transfronterizos. Muchas de las iniciativas
regionales hacen demasiado hincapié en los
aspectos de coordinacion regional, confiando en
que los recursos del pais supliran la deficiencia,

lo que rara vez sucede. Los paises deberan
contar con centros de coordinacién que tengan
un grado de compromiso adecuado, que puedan
ejercer influencia y encauzar los recursos del
pais hacia la aplicacién de iniciativas coordinadas
a escala regional.

Una ultima esfera relativa a la salud de los
migrantes, que requiere particular atencidn,
se refiere a las personas que han sido objeto
de trata, y que frecuentemente tienen
necesidades especificas en términos de salud
fisica, sicolégica y emocional; alojamiento,
proteccién y reintegracion; y posiblemente,
también, indemnizacion a través de los canales
legales. Los aspectos de salud se relacionan con
el trauma fisico, la salud sexual y reproductiva,
la discapacidad y las enfermedades infecciosas.
Se requiere capacidad para tener la certeza de
gue se estén aplicando sistemas que atiendan
a las necesidades de las personas que han sido
objeto de trata, a tiempo que se respetan sus
derechos. Las remisiones se deben gestionar
con cautela a fin de respetar las preferencias
y la privacidad de los supervivientes. Los
proveedores de servicios sociales y las agencias
gue se encargan de hacer cumplir las leyes deben
comprender adecuadamente los aspectos de la
trata relacionados con la salud, y saber cémo
manejar eficazmente esos casos. Asimismo,
los proveedores de servicios de atencién de la
salud deben saber cémo identificar presuntos
casos de trata, para ofrecer la atencidn médica
adecuada y para remitir a los pacientes a otros
médicos para que reciban la ayuda adecuada.
Al respecto, la percepciéon general es que el
manual Caring for Trafficked Persons: Guidance
for Health Providers establece buenas practicas
en ese dmbito.'?

6.9 Promocion del didlogo publico

El cometido de las politicas de integracién no es
simplemente mejorar la vida de los migrantes.
Lo que estd en juego es el bienestar de todos
los residentes de cualquier pais de inmigracidn.
Ese mensaje debe ser elemento central de los
esfuerzos renovados para promover y apoyar
el didlogo publico sobre la integracién de los
migrantes.

Aunque la integracion sera un tema al que se
concederd cada vez mas prioridad, no tiene
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por qué estar politizado. El nivel de politizacidn
es consecuencia del grado en que la politica
de integracion siga siendo un ambito de
controversias politicas en vez de consenso.

Cuanto mayor sea el grado de acuerdo a que
lleguen los diferentes partidos politicos con
respecto a objetivos de integracion comunes,
tanto mayor serd la probabilidad de que la politica
resultante tenga en cuenta las necesidades
de los inmigrantes y de las comunidades de
acogida. Por ejemplo, los principales partidos
politicos portugueses convinieron en no politizar
la importante reforma de la ley de nacionalidad
de 2006. En consecuencia, el Parlamento pudo
aprobar undnimemente la idea de que todos los
inmigrantes, independientemente de su origen,
tuvieran las mismas oportunidades de adquirir
la ciudadania portuguesa, y que los hijos de sus
hijos ya no fuesen tratados como extranjeros. En
el otro extremo de la escala, cuanto mayor sea el
grado en que los partidos utilicen la integracion
para diferenciarse en el espectro politico, tanto
mayor serd la probabilidad de que esa politica
sea formulada en torno al objetivo de ganar
los votos de las mayorias y de los votantes
indecisos —y lo que es mas preocupante, los de
la extrema derecha. El hecho de que las politicas
de integracion se modifiquen, o no, por el simple
objetivo de obtener beneficios electorales
dependera, en gran medida, del modo en que
cambien los contextos locales y nacionales —y
de lamanera en que las personas que influyen en
la opinién publica y los encargados de formular
las politicas decidan responder a esos cambios.

Una forma practica de fomentar el apoyo publico
a la inmigracidn es a través de las ceremonias
de concesién de ciudadania. Aunque existen
desde hace muchos afios en paises de
inmigracion tradicionales como Australia, el
Canadd, Nueva Zelandia y los Estados Unidos
de América, son relativamente recientes en
paises como Austria, Dinamarca, Estonia,
Francia, los Paises Bajos, Noruega y el Reino
Unido. Algunos han reanudado la tradicion
—como es el caso de Noruega, tras una
interrupcion de 30 afios. Otros han empezado
desde cero, inspirados particularmente por
los modelos norteamericanos. Los elevados
niveles de participacion de los ciudadanos
naturalizados y sus familiares, los politicos,
los medios de comunicacién y los miembros
del publico convierten las ceremonias en
punto de encuentro para lanzar campafas de
concienciacién de la poblacion, dar voz a los
inmigrantes, y promover la interaccién entre los

nuevos y los antiguos ciudadanos. El principal
objetivo de esas ceremonias es eliminar todo
requisito que pueda impedir la participacion de
solicitantes legitimos, o ser de algin modo un
obstaculo para obtener la ciudadania. En Francia,
la Alta Autoridad de Lucha contra el Racismo y
por la lgualdad (HALDE, por sus siglas en francés)
y el Ministerio del Interior, han adoptado
medidas para asegurar, por ejemplo, que las
prefecturas no excluyan a los participantes que
llevan prendas religiosas, como el pafiuelo de
cabeza islamico.

6.10 Incorporacién de la integracion
en todos los ambitos del
gobierno

Uno de los obstaculos para una mejor integracion
es que en muchos paises las responsabilidades
no estdn centralizadas y la politica de integracion
se rige por factores locales y regionales y suele
depender de la visidn y la limitada capacidad de
las administraciones locales.’® Cuando existen
orientaciones a modo de planes nacionales de
integracion, por lo general no tienen caracter
vinculante y su aplicacién no puede exigirse a
través de actuaciones judiciales. Esa situacién
da lugar a un cuadro muy heterogéneo de
logros en materia de integracién. Algunas
comunidades —por ejemplo, aquellas en las
cuales los interlocutores politicos y civiles
han formado alianzas— pueden alcanzar
gran éxito. Otras enfrentan problemas cada
vez mayores. Pero inclusive las experiencias
exitosas muestran déficits estructurales: a pesar
de que en la mayoria de los casos intervienen
personas con un alto grado de compromiso y
con ambiciosos objetivos, no existen objetivos
o indicadores de éxito definidos en comun, ni
hay actividades de integraciéon correctamente
evaluadas. Ademas, dada la participacién cada
vez mayor de agentes administrativos y de la
sociedad civil en programas de integracion,
se corre el riesgo de superposicidon y falta de
coordinacién. En algunos paises, la integracion
se ha convertido en un negocio, en el que la
competencia por los recursos financieros para la
integracion es a veces mas importante que los
propios resultados.

Una respuesta a esos problemas consiste en
definir la integracidn como una tarea nacional
vinculante, del mismo modo en que la edu-
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cacion, la atencién de la salud o las actividades
de seguridad nacional son tareas nacionales en
la mayoria de los paises. Asi se daria realce al
perfil de la integracién y los gobiernos podrian
también definir las normas y el marco juridico
para llevar a cabo las actividades de integracion.
Uno de los requisitos en materia de capacidad
para alcanzar ese objetivo se relaciona con la
reforma institucional y, en particular, con la co-
ordinacién de todas las actividades del gobierno.
Un método consiste en encomendar a un minis-
terio la responsabilidad de la incorporacion de
la integracion en todos los ambitos del gobierno;
otro es el de transferir la cartera de integracion de
los Ministerios del Interior o de Asuntos Sociales
y Empleo a nuevos ministerios y organizaciones
dedicadas a la integracion; y un tercer método
consiste en establecer comités de coordinacion
interministerial. Eso no significa que los gobier-
nos nacionales deban asumir toda la responsa-
bilidad en materia de integracion o relegar a un
segundo plano a las autoridades locales y a la
sociedad civil. Sin embargo, deben establecer
objetivos de integracién precisos y el marco para
una organizacién idéneay coordinada de la tarea
que se ha de realizar.

Otra manera de superar la falta de coordinacién
entre el creciente numero de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales
que intervienen en el proceso de integracién
propuesto por la Comisién Europea en la
Agenda Comun de Integracion'** consiste en
establecer una “ventanilla Unica” para prestar
servicios de informacién, interpretacion vy
traduccion, asesoramiento y mediacion. A
titulo de ejemplo, en 2004, Portugal, por
conducto de la Alta Comisidn para la Inmigraciéon
y las Minorias Etnicas (actualmente Alta
Comision para la Inmigracién y el Dialogo

Intercultural, ACIDI), establecid “ventanillas
Unicas” denominadas Centros Nacionales de
Apoyo a los Inmigrantes, en Lisboa, Porto, y
posteriormente en Faro. Esos centros, creados
exclusivamente para cuestiones de inmigracién,
redinen bajo el mismo techo a una serie de
servicios relacionados con la inmigracién.

A través de la responsabilidad compartida
y la colaboracion entre distintos niveles del
Gobierno portugués, los centros trabajan con
seis ramas de cinco Ministerios (Servicio para
Ciudadanos Extranjeros y Fronteras, Direccidn
de Condiciones de Trabajo, Seguridad Social,
Oficina del Registro Central, Salud y Educacidn)
y oficinas que prestan apoyo especifico,
particularmente con respecto a cuestiones
de asesoramiento juridico, reunificacidn
familiar e integracién en el mercado laboral.
La participacidn de 61 mediadores culturales
de las diferentes comunidades de migrantes
permite mejorar la calidad de los servicios. Esos
interlocutores, que representan a asociaciones
de inmigrantes y trabajan en colaboracién con
el gobierno, han desempefiado una funcidn
de decisiva importancia en lo que se refiere
a colmar la brecha entre los inmigrantes y la
administracion publica portuguesa. En 2006, la
OIM emprendid una evaluacion independiente
de los resultados de esos centros de apoyo,
llegando a la conclusidon de que el modelo de
Centro Nacional de Apoyo “...es efectivamente
una iniciativa y una experiencia que debe
difundirse, y que puede reproducirse a escala
internacional en otros contextos institucionales;
evidentemente, teniendo  siempre en
cuenta los diversos elementos especificos
que caracterizan a los distintos escenarios
migratorios internacionales”.'?®
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/. CAMBIO AMBIENTAL

Los mejores datos disponibles sobre la migracion
por razones ambientales son, probablemente,
las cifras relativas al numero de personas
desplazadas por desastres naturales. En 2008,
por ejemplo, 20 millones de personas fueron
desplazadas a consecuencia de fendmenos
subitosrelacionadosconelclima,encomparacién
con 4,6 millones de desplazados internos a causa
de situaciones de conflicto y violencia.?® Sin
embargo, no existe una base de datos mundial
sobre los movimientos migratorios relacionados
con los desastres naturales. En el mejor de los
casos, hay estimaciones que se pueden derivar
de los datos sobre desplazamientos relacionados
con determinadas situaciones de crisis.

Aunque el nimero de desastres ha aumentado
considerablemente en los ultimos dos decenios
(véase el mapa 8 que indica el cambio en el
numero de desastres naturales en 1990 y 2009),
no hay repercusiones importantes en los flujos
migratorios internacionales, ya que gran parte
del desplazamiento es de corta duracion y
temporal, y los desplazados no poseen ni los
recursos nilas redes para emigrar al extranjero.'?’
Por ese motivo se suele afirmar que el cambio
ambiental contribuye mas a la migracién
interna que a la migracién internacional. Por
otro lado, es importante tener presente que, si
bien los fendmenos ambientales extremos —
como ciclones, huracanes y tsunamis— tienden
a ser tema de los titulares de los medios de
comunicacion, los cambios graduales del
medio ambiente probablemente tendran una
repercusion mucho mas importante en el

26 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas/Centro de Vigilancia de los Desplazados Internos (2009).
27.0IM (2009b).

movimiento de las personas en el futuro.?® Por
ejemplo, en los ultimos 30 afios, ha duplicado el
numero de personas afectadas por las sequias en
comparacioén con las tormentas (1.600 millones
frente a 718 millones, aproximadamente).1?®

La mayoria de los comentadores coincide en
que la migracidon derivada del cambio ambiental
probablemente continuard en el futuro
previsible.’® Los efectos del cambio climatico
posiblemente incrementardan esa tendencia,
aunque los cambios ambientales que podrian
precipitar la migracidon no siempre pueden
atribuirse al cambio climatico. Por ejemplo, la
degradacion ambiental puede ser resultado de
cambios en las temperaturas anuales medias o
en los niveles de precipitaciones, pero también
puede deberse a la deforestacion o a practicas
deficientes de ordenacién de la tierra —o a una
combinacion de esos factores. Ademas, puede
ser dificil separar los factores ambientales de
otros motores de la migracion. Los prondsticos
indican, por ejemplo, que en el Oriente Medio
y Africa Septentrional la degradacién ambiental
reducira la cantidad de tierras cultivables
fértiles, lo que acarreara una escasez de empleo
para una poblacidn joven en raudo crecimiento
como resultado de tendencias demograficas,
Yy que un porcentaje de esa poblacion podria
emigrar en busca de trabajo.!3! En ese caso,
la degradacién ambiental, las tendencias
demograficas y factores de tipo econdmico (falta
de empleo) se combinan como posibles motores
de la migracion. No hay una definicién acordada
0 una categoria definida, ni tampoco un marco

128 | eighton (2010).
122 O|M (2009b).

130 Zetter (2009).
131 Koser (2009b).
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juridico o normativo explicito en relacién con
las personas que se desplazan a consecuencia
de los efectos del cambio ambiental. En otras
palabras, aun cuando esos movimientos ya estan
teniendo lugar, o es probable que se produzcan
en el futuro, puede que no sean reconocidos,
categorizados o contados por separado de otros
tipos de movimientos.

Porotrolado, se vislumbra un marco analitico que
permita comprender los nexos entre el cambio
ambiental y la migracion. Generalmente, se hace
una distincion entre los procesos graduales y los
fendmenos ambientales extremos o desastres
naturales —diferenciandose, por ejemplo, la
desertificacion de las inundaciones. En ese
contexto, se suele reconocer que la migracion no
es siempre la Unica respuesta a los efectos del
cambio ambiental —en el caso de los fendmenos
graduales, por ejemplo, la adaptacién de las
practicas de asentamiento vy utilizacion de
las tierras puede significar que las personas
permanezcan en sus hogares en condiciones
de seguridad y productividad. Algunos se
trasladardn exclusivamente por razones de
supervivencia, mientras que otras lo haran como
parte de una estrategia familiar para maximizar
los ingresos. Asimismo, no toda la migracion que
se deriva de los efectos del cambio ambiental es
de largo plazo. Los desastres naturales tienden
a generar movimientos temporales si la zona
afectada es todavia habitable, mientras que los
procesos graduales pueden dar lugar a migracion
de largo plazo o permanente. En esta seccién
del informe se examinan las necesidades de
creacioén de capacidad durante la etapa anterior
a la migracién, durante la migracidon y en el
reasentamiento.!®

Es preciso reconocer que los encargados de
formular las politicas, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo,
pueden no estar dispuestos a invertir sumas
considerables en la planificacion para responder
a posibles resultados de la migracion por razones
del cambio ambiental, dados los horizontes
politicos de corto plazo y las repercusiones
presupuestarias en recursos que ya se utilizan
al limite, especialmente en los paises donde
no hay una amenaza inmediata. Al abogar
por la creacidn de capacidad en materia de
migracién en respuesta a los futuros problemas
derivados de los efectos del cambio ambiental,
en el presente informe se destaca claramente
la necesidad de que los funcionarios con

atribuciones normativas puedan justificar sus
prioridades. En consecuencia, como primer paso
imprescindible para la creacion de capacidad, se
identifica la necesidad de establecer una sélida
base de datos sobre la relacién entre el cambio
ambiental y la migracion. En segundo lugar, se
destacan la adaptaciéon y el fortalecimiento
de las leyes y politicas existentes, en lugar de
empezar desde cero. En tercer lugar, se proponen
cambios en el marco juridico y normativo que,
una vez efectuados, proporcionaran la base
para la futura labor de formulacién de politicas,
inclusive si dicha labor no tuviera que realizarse
inmediatamente en todos los paises.

Por lo tanto, se han identificado necesidades
en materia de creaciéon de capacidad en las
siguientes diez esferas:

1. Establecimiento de mejores bases de

datos objetivos;

Reduccion del riesgo de desastres;

Formulacién de estrategias de adaptacidn;

Preparacién de planes de evacuacion;

Superacion de insuficiencias en el marco

juridico y normativo;

6. Aplicacion de leyes y politicas nacionales
sobre el desplazamiento interno;

7. Enmienda de las leyes y politicas
nacionales de inmigracién;

8. Establecimiento de politicas de
asentamiento dinamicas;

9. Prestacion de asistencia humanitaria;

10. Planificacion para el reasentamiento.

U b WN

7.1 Establecimiento de mejores
bases de datos objetivos

El establecimiento de una base mundial de
datos sobre la migracion derivada de los efectos
del cambio ambiental seria un paso hacia una
mejor base de datos para la formulacidon de
nuevas politicas. Las dificultades relacionadas
con el establecimiento de esa base de datos
serian considerables, incluida la necesidad
de normalizar las definiciones y elaborar
indicadores comparables a escala internacional.
También dependeria de la presentacion
periddica de informes nacionales, lo que supone
importantes retos en materia de capacidad —
particularmente en los paises mas pobres—
con respecto a la recopilacion y el analisis de
datos.’®®* Ademads, para que revista auténtico
valor, esa base de datos tendria que ser de libre

132 Martin, S. (2010).

133 OIM (2009b).



y amplio acceso. Una organizacion internacional,
como la OIM o algunos de los organismos de las
Naciones Unidas —o, en términos ideales, un
empefio de colaboracion entre organizaciones—
seria tal vez la mejor manera de iniciar ese
tipo de proyecto. En consecuencia, la OIM ha
propuesto el establecimiento de una Comisidn
sobre Datos de Migracién y Medio Ambiente, de
caracter independiente, que reldna a expertos
y representantes de las organizaciones que
acopianinformacién, paraelaborar orientaciones
practicas sobre la recopilacion y el intercambio
de datos pertinentes en ese contexto. La
Alianza sobre el Cambio, el Medio Ambiente y la
Migracion es una asociacion mundial integrada
por multiples partes interesadas, que aboga
también por un enfoque mas integrado de la
investigacion y la politica en ese ambito.

Ademas de estimaciones fiables y periddica-
mente actualizadas de las cifras, se necesita una
labor de investigacion mas amplia y compara-
tiva de la relacién entre el cambio ambiental y
la migracién —con el propésito, por ejemplo, de
comprender mejor por qué, en algunas circuns-
tancias, el cambio climatico efectivamente con-
tribuye a la migracién, y en otras no.

También hay que unificar la descripcién de las
leyes, politicas y programas existentes relativos
a la migracién por razones ambientales, a
escalas nacional, regional y mundial. Una de
las ventajas seria la de facilitar un analisis mas
sistematico de las deficiencias en los marcos
juridicos y normativos (véase la seccion 7.5).
En la transicion hacia marcos mas coherentes,
sera conveniente aprender de las lecciones del
pasado, particularmente en el contexto de los
paises que prevén la posibilidad de necesitar un
reasentamiento planificado, inclusive a escala
internacional. Un examen mas sistematico de
los programas de reasentamiento planificados
anteriormente —por ejemplo, en el contexto de
proyectos de transmigracién, reasentamiento
de la poblacién en nuevas aldeas y desarrollo—
ayudaria a asegurar que los programas de
reasentamiento no adolezcan de los problemas
identificados en anteriores iniciativas. ldentificar
los mejores ejemplos de reasentamiento es tan
importante como identificar las deficiencias de
los programas que fracasaron.

Una reciente publicacion de la OIM contiene una
serie de recomendaciones sobre la manera de
mejorar la actual base de datos.’*

134 OIM (2009b).

7.2 Reduccion del riesgo de
desastres

Un primer paso para mitigar la migracion
derivada de los efectos del cambio ambiental
consiste en reducir la posibilidad de sus
repercusiones negativas en la poblacién. La
reduccién del riesgo de desastres comprende
“actividades sistematicas de analisis y gestion de
los factores que ocasionan desastres, inclusive
mediante la reduccion de los riesgos que entrafia
cualquier peligro, la menor vulnerabilidad de las
personas y los bienes, una gestién eficaz de la
tierra y del medio ambiente, y mejor preparacion
para hacer frente a acontecimientos adversos.>®

Elinstrumento internacional mas conocido sobre
la prevencién de desastres es, probablemente,
el Marco de Accion de Hyogo, adoptado en
una conferencia internacional convocada por
decisidon de la Asamblea General, aunque sigue
siendo de caracter no vinculante.®® El Marco de
Accién de Hyogo sefiala cinco esferas prioritarias
para las medidas que deberian adoptar los
gobiernos y otras partes interesadas en el
periodo 2005-2015:

1. Velar por que la reduccién de los riesgos
de desastre constituya una prioridad
nacional y local, dotada de una sdlida base
institucional de aplicacion.

2. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de
desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones
y la educacion para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia en todos los
niveles.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparacion para casos de
desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz en todos los niveles.

De esas esferas prioritarias se derivan una serie
de recomendaciones especificas en materia de
creacidn de capacidad, dirigidas principalmente
a los gobiernos:*¥’

1. Desarrollar plataformas y politicas
nacionales especificas sobre la reduccion
del riesgo de desastres, en consonancia
con el Marco de Accidon de Hyogo. Las

135 UNISDR (2009).

136 Resolucion 58/214 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de
2003.

137 Fisher (2010).
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responsabilidades relativas a la reduccion
de riesgos y la alerta temprana también

negligencia grave por parte de funcionarios
publicos.

deben incorporarse en los arreglos 9. Cerciorarse de que se apliquen
institucionales en el ambito de las medidas procedimientos adecuados para dar
de socorro y recuperacién en caso de alerta temprana a los habitantes en
desastre, con el fin de asegurar un enfoque relacion con peligros inminentes, con la
integrado. participacion, en la medida de lo posible,
Asegurar la aplicacién de reglamentos de de interlocutores de la comunidad en el
zonificacion y cédigos de construccién proceso de aplicacion.

destinados a hacer frente al riesgo de 10. Cerciorarse de contar con procedimientos
desastres, y cerciorarse de que se cumplan de recopilacion periddica de datos sobre
debidamente. Es preciso adoptar medidas posibles peligros y sobre las poblaciones,
para mitigar los posibles efectos negativos con el fin de prestar apoyo en la labor
de esas medidas de cumplimiento en las de planificacion para situaciones de
poblaciones pobres y marginadas. emergencia, y asegurar el acceso a esa
Los paises que enfrentan la posibilidad informacion.

de inundaciones deben cerciorarse de 11. Procurar y promover la participacién de
que su legislacién y sus planes incluyan la sociedad civil y de las comunidades en
un enfoque amplio de la mitigacion de las actividades de reduccion de riesgos vy,
inundaciones, ademas de reglamentos en en particular, en las iniciativas de alerta
materia de medio ambiente y zonificacién. temprana. La legislacion del ambito de
Dedicar atencion adecuada a la aplicacion los desastres debe sefialar claramente la
de soluciones equitativas a las cuestiones funcién de las Sociedades Nacionales de la
de inseguridad en la tenencia de tierras, Cruz Roja y de la Media Luna Roja, como
con el fin de mejorar los incentivos para que auxiliares de las autoridades publicas en la
las comunidades hagan lo necesario para esfera humanitaria.

que sus tierras sean menos vulnerables. 12. Cerciorarse de que se tengan debidamente

Las actividades de reduccion de desastres
deben contar con presupuestos especificos,
de una cuantia adecuada.

Incorporar elementos de reducciéon de
riesgos en la planificacion del desarrollo.
Cerciorarse de que las organizaciones
encargadas de las actividades de
reduccién del riesgo de desastres
informen periédicamente a los 6rganos de
supervision legislativa.

Ofrecer reparacion juridica a las
comunidades afectadas cuando los dafios
relacionados con un desastre se deban a

en cuenta las cuestiones de género y las
necesidades de los grupos vulnerables en
la legislacion y en la planificacion de las
actividades de reduccion de riesgos.

Como ya se ha puesto de relieve, la migracion no
sera necesariamente una respuesta automatica
a los efectos del cambio ambiental. El desarrollo
de estrategias en apoyo de otros medios de
adaptacion a esos efectos y, en consecuencia,
para evitar la necesidad de trasladarse, son un
aspecto importante de una mejor gestién de la
migracion (véase el recuadro 11).

Recuadro 11: Creacion de capacidad local en materia de reduccidn de riesgos y adaptacion al
cambio climatico - el caso de Mozambique

Mozambique es uno de los paises africanos mas expuestos a los peligros naturales: entre 1976 y 2007,
hubo por lo menos 45 importantes incidentes de desastres naturales, entre ellos, inundaciones, ciclones,
terremotos y sequias. Los efectos de esos acontecimientos se agudizan por la vulnerabilidad crénica
resultante de los elevados niveles de pobreza, los casi 30 afios de conflictos, una deficiente infraestructura,
un considerable flujo migratorio de transito con destino a Sudafrica, la creciente incidencia del VIH y las
debilitadas capacidades gubernamentales y locales. Como resultado de todo ello, los desastres se cobran
un alto precio en términos de vidas humanas: en 2005, el Banco Mundial estimé que el 25 por ciento de
la poblacién de Mozambique enfrentaba un elevado riesgo de mortalidad a causa de desastres naturales
(Dilley et al., 2005). El desplazamiento a consecuencia de los desastres naturales es otro importante riesgo
para la poblacidn local: las inundaciones, por ejemplo, desplazaron a 200.000 personas en 2001, 163.000
en 2007 y otras 102.000 en 2008 (INGC, 2009). Se prevé que el cambio climatico incrementara el riesgo y
la gravedad de los ciclones y dara lugar al aumento del nivel del mar y de la erosion de la costa. Ademas,




las precipitaciones cada vez mas irregulares probablemente se traducirdn en periodos de sequia mas
prolongados y en mayores riesgos de inundacion durante la temporada de lluvias.

En los ultimos afos, con ayuda de la comunidad internacional, el Gobierno de Mozambique ha alcanzado
grandes progresos en el fortalecimiento de su capacidad nacional de respuesta, y en lo que respecta a pasar
de un enfoque reactivo a otro dinamico y sistematico, centrado en la reduccidn del riesgo de desastres
mas bien que en la respuesta a determinados sucesos. La realidad del cambio climatico incrementa mas
aun la necesidad de aplicar enfoques integrados, que incorporen los cambios previstos en los planes
existentes de reduccién de riesgos y promuevan un llamamiento relativo a un enfoque de la adaptacién al
cambio climatico en el que intervengan todos los sectores del gobierno.

A escala local, la OIM ha prestado apoyo a ese proceso mediante la ejecucién de proyectos con las
Naciones Unidas y sus asociados locales, que van desde la prestacion de asistencia de emergencia a las
familias afectadas por las inundaciones de 2007/2008 en el Valle de Zambezi, pasando por actividades de
estabilizacion de las comunidades para las comunidades desplazadas internamente, hasta iniciativas de
reduccion de riesgos. Estas ultimas incluyen el trabajo con asociados locales, incluidas las ONG, de apoyo
a la creacion de capacidad y la prestacion de asistencia técnica a radioemisoras comunitarias en zonas
afectadas por desastres naturales, con el fin de desarrollar material de programacion de actividades de
preparacién para casos de desastre, junto con grupos comunitarios locales, que aseguren el acceso a los
mensajes que transmiten las radioemisoras y la comprensién de su contenido al nivel local (OIM, 2009b).

Otras actividades que realiza la OIM, junto con sus asociados, son las relativas al fortalecimiento de la
seguridad alimentaria y la resistencia general de las comunidades a los desastres naturales y al cambio
climatico, que consisten en mejorar sus capacidades para utilizar técnicas agrarias perfeccionadas y
mas sostenibles, métodos de pesca y de almacenamiento de alimentos, y complementar las medidas
de asistencia en caso de emergencia con soluciones de mas largo plazo encaminadas a ayudar a las
comunidades rurales a subsistir en un entorno de inundaciones y sequias periddicas.

Entre las lecciones fundamentales derivadas de las actividades de la OIM en Mozambique y de otras
iniciativas semejantes, cabe destacar la importancia de trabajar en estrecha cooperacidon con las
autoridades y comunidades locales. La creacion de asociaciones a escala local y el empoderamiento de
las comunidades son elementos indispensables para imbuir un sentido de propiedad de las medidas de
reduccion de riesgos y de adaptacion al clima, y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. Al establecer esas
asociaciones, es importante asegurar la participacién de los distintos grupos de la comunidad, incluidas
las mujeres y los jovenes. Su participacion ayuda a reducir su vulnerabilidad a la trata de personas,
ademas de ser un medio eficaz de difundir los conocimientos en las comunidades y promover un cambio
de comportamiento. En el contexto de migracion y el desplazamiento, es indispensable que, ademas de
la participacion de los propios migrantes y de los desplazados, intervenga también toda la comunidad
afectada, con el fin de evitar un mayor desplazamiento. En el proceso de adopcién de decisiones hay que
tener en cuenta, asimismo, a las comunidades de acogida y sus inquietudes. Eso permite no sélo que los
miembros de la comunidad se identifiquen con el proceso, sino también que el proceso se base en los
conocimientos locales (OIM, 2009).

Fuentes: Dilley, M. etal.(2005), Natural Disaster Hotspots — A global risk analysis, Banco Mundial, Washington, D.C.; National Institute for Disaster Management
(INGC) (2009) Mozambique: National progress report on the implementation of the Hyogo Framework for Action, http://www.preventionweb.net/
files/7440_finalmozambique.pdf; OIM (2009b) Compendium of IOM’s Activities in Migration, Climate Change and the Environment, OIM, Ginebra.

7.3 Formulacion de estrategias de

., través de los cuales los paises en desarrollo de
adaptacion

ingresos bajos identifican las necesidades y los
programas de adaptacion. El instrumento inter-
L ) Wi s . ; - h
La adaptacion se refiere a “iniciativas y medidas  nacional pertinente y ampliamente aceptado es
para reducir la vulnerabilidad de los sistemas |3 Convencidn Marco de las Naciones Unidas so-
naturales y humanos a los efectos reales o pre-  pre el Cambio Climatico. Alli se afirma que los
. . FnAas 1 138 . e
vistos del cambio climatico”. Los programas programas nacionales de accidon para la adap-
nacionales de accion para la adaptacion al cam-  tacién “son mecanismos que permiten a los
bio climatico son los principales mecanismos a  pajses menos adelantados identificar las activi-
dades prioritarias que responden a sus necesi-
—— dades mas urgentes e inmediatas con respecto a
128 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico ., . . ,
(2007). la adaptacidn al cambio climatico — paises para
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los cuales una mayor demora aumentaria su vul-
nerabilidad y/o los costos en una etapa posterior”.

Hasta la fecha, 38 paises han presentado planes,
aunque menos de diez de ellos se han ejecutado.
Al presentar los programas nacionales de
adaptacion, los paises preparan resimenes de la
informacion disponible, realizan una evaluacion
participatoria de la vulnerabilidad, identifican
las medidas de adaptacion de fundamental
importanciayloscriterios paraasignar prioridad a
las actividades, y seleccionan una lista preliminar
de actividades prioritarias. Las orientaciones
relativas a la preparacion de los programas
nacionales de adaptacion especifican que
deberan adoptar un “enfoque complementario,
aprovechar los planes y programas existentes,
incluidos los planes de accidn nacionales en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacidn, las estrategias
nacionales sobre la diversidad bioldgica y los
planes de accién en el marco del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, y las politicas
sectoriales nacionales”.®® También deben
ser compatibles con las politicas en materia
de desarrollo sostenible, igualdad de género,
eficacia en funcién de los costos, simplicidad y
flexibilidad de los procedimientos basados en las
circunstancias propias de los paises.

Sin embargo, los programas nacionales de
adaptacion tienen limitaciones como mecanismo
para identificar toda la gama de necesidades
y planes de adaptacion. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
efectud la siguiente evaluacién de los programas
nacionales de adaptacion en su Informe sobre
Desarrollo Humano 2007/2008:

Muchos de esos planes incluyen una util
labor analitica, y ofrecen importante
informacion sobre las prioridades. Sin
embargo, adolecen de dos deficiencias
basicas. En primerlugar,dan unarespuesta
muy limitada al reto de la adaptacion,
centrada principalmente en medidas
de defensa contra el cambio climatico a
través de proyectos de pequefia escala:
la propuesta de financiacién media por
paises generada en los planes asciende a
24 millones de ddlares EE.UU. En segundo
lugar, en la mayoria de los paises los
programas nacionales de adaptacion
se han desarrollado fuera del marco

139 http://unfccc.int/resource/docs/cop7/13a04.pdf#tpage=7

institucional de planificacién nacional
para la reduccién de la pobreza. De
todo esto se desprende una respuesta
basada en proyectos, que no llega a
integrar la planificaciéon de la adaptacién
en el desarrollo de politicas mdas amplias
para superar la vulnerabilidad y la
marginacion.°

No obstante, los programas nacionales de
adaptacién siguen siendo uno de los pocos
instrumentos de planificacién de que disponen
los paises menos adelantados que hacen frente
a la posibilidad de movimientos de poblacion de
gran escala debido al cambio ambiental, y cuyo
ambito podria ampliarse eventualmente para
incluir a los paises en desarrollo en general, como
medio de asegurar una ayuda mds adecuada y
especifica para las actividades de adaptacion.

De conformidad con lo manifestado por
Theodoros Skylakakis, miembro del Parlamento
Europeo y ex Representante Especial de Grecia
para el Cambio Climatico (en una entrevista cuyo
tema fue El Cambio climdtico y la migracion:
repercusiones y respuestas normativas), “los
planes nacionales de adaptacién estan en una
etapa incipiente debido a la incertidumbre
inherente al fendmeno del cambio climatico.
Lo mejor que podemos hacer es incorporar la
migracién en esos planes para crear redes fiables
de corto plazo (por ejemplo, estacionales). De
esa manera, cuando se produce un desastre
y aumentan las presiones para la migracidn
podemos utilizar esas redes para encauzar las
actividades de forma significativa y mutuamente
productiva, dando prioridad a los migrantes por
razones ambientales, que necesitan una solucion
temporal a sus necesidades econdmicas,
mientras se organizan las actividades de
reconstruccion”.**

En algunos casos, los programas nacionales
de adaptacién identifican la migracién como
una estrategia de adaptacién en si misma.
Esa perspectiva se presenta en dos contextos.
En primer lugar, algunos paises consideran
la migracion como un medio de reducir las
presiones en la poblacién en lugares con
ecosistemas fragiles. En segundo lugar, algunos
paises reconocen que el reasentamiento de
ciertas poblaciones puede ser inevitable, dadas
las probables tendencias, y que debe llevarse

10 PNUD (2007: 4).
141 OIM/Eurosylum, 2010.



a cabo mediante la planificacién. La OIM ha
realizado una considerable labor de creacidn
de capacidad en materia de sensibilizacién
y facilitacion de la adaptacién al cambio
ambiental a través de una migracién planificada
y autorizada. En Egipto, trabaja en colaboracién
con el Gobierno para lograr una mayor toma
de conciencia en relacion con las repercusiones
actuales y potenciales del aumento del nivel del
mar en la migracién, y para identificar y aplicar
las estrategias que mejor respondan a través de
la migracion. El Programa de Migracién Laboral,
Temporal y Circular, que se ejecuta en Colombia,
ofrece una opcién de subsistencia a las familias
afectadas por desastres naturales. En Mali, la
OIM colabora con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en
la ejecuciéon de determinados proyectos que
forman parte de los programas nacionales de
adaptacién, que demuestran la utilidad de
integrar la migracién y la seguridad humana en
las estrategias nacionales y locales de adaptacion
al cambio climatico.

La mayoria de los programas nacionales de
adaptaciéon considera que las estrategias de
adaptacion que alli se describen son medios de
reducir las presiones migratorias y lograr que las
personas permanezcan en sus asentamientos
originales. En general, las estrategias intentan
adaptar las practicas agricolas, la gestion de
tierras de pastoreo, la infraestructura, por
ejemplo, diques y barreras costeras, los modelos
de pesca y otras estrategias, para reducir las
presiones en los ecosistemas fragiles, para
evitar el desplazamiento de las poblaciones.
Otros programas nacionales de adaptacion se
centran en la alerta temprana y la preparacion
para casos de emergencia con el propésito de
reducir el desplazamiento a causa de desastres
naturales asociados al cambio climatico. Tuvalu
ha propuesto un proyecto —Strengthening
Community Disaster Preparedness and Response
Potential (Fortalecimiento de las posibilidades
de preparacion y respuesta de la comunidad
en casos de desastre), que incluye un plan
de reasentamiento y rescate para la etapa
posterior al desastre. Mozambique ha propuesto
establecer un sistema de alerta temprana que
ayudara a identificar las zonas vulnerables y en
riesgo para efectuar el reasentamiento de las
poblaciones que viven en zonas propensas a
inundaciones y ciclones. El programa nacional
de adaptacion, de Bangladesh, refleja también
las politicas promulgadas en su documento de
estrategia de lucha contra la pobreza de 2005
(DELP), que sefiala la necesidad de establecer

un programa general de gestién de desastres,
con los siguientes objetivos: impartir caracter
profesional al sistema de gestién de desastres,
incorporar la gestién de riesgos en el proceso
de programacion, fortalecer los mecanismos
institucionales de la comunidad, ampliar la
programacion de la reduccion de riesgos
para abarcar un mayor numero de peligros, y
fortalecer los sistemas de respuesta a situaciones
de emergencia.

La Conferencia de Copenhague, celebrada en
diciembre de 2009, alcanzd cierto progreso en
la identificacion de mecanismos de financiacién
en apoyo de las iniciativas de adaptacién. En el
parrafo 8 del Acuerdo de Copenhague se estipula
lo siguiente:

Los paises en desarrollo recibiran una
financiacién mayor, nueva y adicional,
previsible y adecuada y un mejor acceso a
ella, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencidn, para facilitar
y apoyar la intensificacion de la labor
relativa a la mitigacion, con inclusién de
fondos sustanciales destinados a reducir
las emisiones debidas a la deforestacién
y la degradacion forestal (actividades
de REDD-plus), y a la adaptacion, el
desarrollo y la transferencia de tecnologia
y el fomento de la capacidad, con el fin de
reforzar la aplicacion de la Convencion.

Las partes en el Acuerdo expresaron el
compromiso de aportar colectivamente
30.000 millones de ddlares EE.UU. en el trienio
2010-2012 para adaptacién y mitigacidon. Se
acordd dar prioridad a la financiacién para la
adaptacién destinada a los paises en desarrollo
mas vulnerables, como los paises menos
adelantados, los pequenos Estados insulares
en desarrollo y los paises de Africa. Los paises
desarrollados también se comprometieron a
movilizar conjuntamente la suma de 100.000
millones de délares EE.UU. anuales hasta 2020
para atender a las necesidades de los paises en
desarrollo. No se ha determinado cémo nien qué
momento se podria utilizar parte de esos fondos
en un contexto relacionado con la migracidn.

7.4 Preparacion de planes de
evacuacion

Puede haber circunstancias que hagan necesario
proceder a la evacuacion de los habitantes, por
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ejemplo, a consecuencia de una alerta temprana
de inundacién o huracadn o, a mayor plazo, de
aumento considerable del nivel del mar. Como
ocurre con muchas de las esferas de creacién de
capacidad identificadas en el presente informe,
la preparacion para esa eventualidad sera
prioritaria en algunos Estados (y localidades de
esos Estados) que en otros.

Durante la preparacién de los planes de
evacuacion es importante  prohibir el
desplazamiento arbitrario de las personas de
sus hogares o lugares de residencia habituales,
a menos que esté justificado por razones
imperiosas de interés publico. En el caso de
los desastres naturales, ese desplazamiento es
arbitrario, “a menos que la seguridad y la salud
de los afectados hagan necesaria su evacuacion”.
Los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos también exigen que “las autoridades
competentes se asegurardn que se hayan
explorado todas las alternativas viables para
evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa,
se tomaran todas las medidas necesarias para
minimizar el desplazamiento y sus efectos
adversos”.1#?

Se requiere capacidad, asimismo, para asegurar
que los planes de evacuaciéon incluyan los
siguientes pasos fundamentales.’*® Uno de ellos
consiste en cerciorarse de que la autoridad
estatal con facultades para ordenar ese tipo de
medidas haya adoptado una decision especifica
que autorice la evacuacion. En segundo lugar, las
poblaciones afectadas deben ser informadas, en
lo posible, sobre las razones y los procedimientos
de su evacuacién. Cuando sea posible, los
afectados también participaran en la planificacién
y gestibn de su reubicacién. Asimismo, es
importante proporcionar alojamiento adecuado
a las personas evacuadas; que las evacuaciones
se realicen en condiciones satisfactorias de
seguridad, nutricién, salud e higiene; y que no se
separe a los miembros de la misma familia.

7.5 Superacion de insuficiencias en
el marco juridico y normativo

Las deficiencias del marco juridico y normativo
existente en el dmbito de la migracidn por razones
ambientales se han analizado sistematicamente,

142 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (1998).
143 proyecto Brookings-Bern sobre desplazamiento interno (2005).

y se tiene una buena comprensién al respecto.*
Un problema importante es la falta de una
definicién acordada de las personas que emigran
a consecuencia de los efectos del cambio
ambiental. La OIM utiliza el término “migrantes
por razones ambientales” para describirlos, y la
siguiente definicién de trabajo:

Los migrantes por razones ambientales
son personas o grupos de personas que,
por motivo de cambios repentinos o
progresivos del medio ambiente, que
afectan adversamente su vida o sus
condiciones de vida, se ven obligados
a abandonar sus lugares de residencia
habituales, o deciden hacerlo, ya sea con
caracter temporal o permanente, y que se
trasladan a otro lugar en su propio pais o
al extranjero.#

Sin embargo, el término “migrantes por razones
ambientales” no esta aceptado universalmente,
y hay distintas definiciones; por lo tanto, un
primer paso para superar ese problema del marco
juridico y normativo es alcanzar un consenso en
torno a la terminologia y la definicién.

Se han encontrado, también, varias deficiencias
en relacion con la proteccidn de las poblaciones
afectadas. Los migrantes transfronterizos por
razones ambientales, por ejemplo, corresponden
a una categoria no comprendida en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos
(puesto que han cruzado una frontera) ni en los
marcos existentes para la proteccién de otros
migrantes internacionales o refugiados, en
los que no se sefalan los factores ambientales
como causa de la migracidon. En unos cuantos
casos se han elaborado respuestas ad hoc para
la proteccion de las personas que cruzan las
fronteras temporalmente, pero aun no se han
abordado las necesidades de quienes se ven
obligados a emigrar con cardcter permanente
cruzando fronteras nacionales.

El reto en materia de creacidn de capacidad que
enfrenta la comunidad internacional comprende
el fortalecimiento del marco juridico y normativo
para suplir esas deficiencias. Se estd examinando
una serie de opciones, que van desde la
adaptacién de las normas e instrumentos
existentes, o su aprovechamiento, pasando por
el desarrollo de orientaciones sobre la migracion

144 Zetter (2009).
15 0IM (2007).



por razones ambientales en un contexto de
leyes sin fuerza obligatoria (soft law), hasta
la elaboracién de un nuevo instrumento o
convencion de caracter vinculante. Comoya se ha
puesto de relieve, la razén por la cual el logro de
un consenso con respecto a un enfoque juridico
y hormativo debe ser una prioridad es que puede
preparar el camino hacia la formulacidn de leyes
y politicas nacionales.

La aplicacion de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos a escala nacional sirve
de modelo para la adopcidn de orientaciones no
vinculantes en las leyes y politicas nacionales.
Actualmente, unos 30 paises de todo el mundo
han formulado leyes o politicas nacionales sobre
el desplazamiento interno, y se han utilizado
cuatro enfoques principales.*® Uno es un
instrumento breve, por el que sencillamente
se adoptan los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, ejemplo del cual es
el Instrumento de Adopcidn de Liberia, que sélo
consta de una pdgina. La incorporacién directa
de los Principios Rectores puede parecer un
medio eficaz de asegurar la aplicacidon de todas
las disposiciones de los Principios, ya que sugiere
un acuerdo absoluto con los Principios y es una
garantia contra la dilucién de sus disposiciones.

Ese tipo de enfoque, sin embargo, limita las
oportunidades que la elaboraciéon de una ley
con una orientacién mds especifica ofreceria
a las autoridades nacionales, los dérganos
gubernamentales competentes, la sociedad
civil y los propios desplazados internos. Un
segundo método consiste en elaborar una ley o
una politica que se ocupe de una determinada
causa o etapa del desplazamiento. La politica
nacional de la India sobre reasentamiento vy
rehabilitacién de familias afectadas por los
proyectos, por ejemplo, sélo se ocupa del
desplazamiento ocasionado por proyectos
de desarrollo. Las normas de Angola sobre el
reasentamiento de las poblaciones desplazadas,
asi como las leyes y politicas adoptadas en
Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Colombia,
Nepal y Serbia, se ocupan uUnicamente del
retorno y el reasentamiento. Un tercer método
se refiere a la formulacidon de una ley o politica
destinada a proteger un determinado derecho
de los desplazados internos, por ejemplo la ley
de Turquia sobre indemnizaciones por dafios
ocurridos a causa del terrorismo, la ley de lucha
contra el terrorismoy la ley de los Estados Unidos

de América sobre ayuda para las necesidades
en materia de educacién de las personas y las
instituciones educativas en zonas afectadas por
huracanes, formulada tras el huracdn Katrina,
que se ocupa, entre otras cuestiones, de las
necesidades de los estudiantes y maestros
desplazados. El ultimo método se refiere a la
promulgacién de una ley o politica de caracter
amplio, que aborde todas las causas y etapas
del desplazamiento interno. La ley N2 387 de
Colombia, y la politica nacional de Uganda sobre
los desplazados internos, son dos ejemplos que
se aproximan con bastante precision al tipo de
ley de caracter amplio sobre el desplazamiento
interno a que se hace referencia.

7.6 Aplicacion de leyes 'y
politicas nacionales sobre el
desplazamiento interno

Dado que cabe esperar el movimiento dentro de
sus propios paises de un importante porcentaje
de los desplazados por los efectos del cambio
ambiental, el fortalecimiento de las leyes vy
politicas nacionales sobre el desplazamiento
interno es una necesidad inmediata de creacién
de capacidad con el fin de que los afectados
reciban ayuda y proteccién. A diferencia de
la Convencion sobre los Refugiados, de 1951,
los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos incluyen explicitamente a las personas
desplazadas a consecuencia de desastres
naturales y, en ese sentido, el marco normativo
es adecuado (aunque los Principios Rectores no
tienen caracter vinculante). Por otro lado, esas
leyes y politicas necesitan hacerse extensivas a
mas de los aproximadamente 30 paises enlos que
ahora existen. Pero es igualmente importante
cerciorarse de que esas leyes y politicas se
apliquen eficazmente a escala nacional.

El Marco de Responsabilidad Nacional®
identifica varias medidas concretas que pueden
adoptar los gobiernos para aplicar las leyes y
politicas sobre el desplazamiento interno, y cada
paso representa una meta para las actividades
de creacién de capacidad. Una de ellas es la
necesidad de crear mayor sensibilizacién con
respecto al problema del desplazamiento —por
ejemplo, a través de campafias de informacién
y concienciacién dirigidas a las autoridades
competentes, con inclusién de las autoridades
militares y la policia, asi como el publico. La

146 Wyndham (2007).

147 Proyecto Brookings-Bern sobre desplazamiento interno (2005).
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recolecciéon de datos es otra medida, con la
importante salvedad de que tales actividades no
deben poneren peligrolaseguridad, laproteccién
o la libertad de circulacion de las personas
desplazadas. La formacién en el ambito de los
derechos de los desplazados internos es también
un componente necesario, que debe orientarse
a los encargados de formular las politicas a
escalas nacional, regional y local; las autoridades
militares y la policia; los administradores de
campamentos; los comisionados y el personal de
instituciones nacionales de derechos humanos;
los parlamentarios y la sociedad civil; asi como
los propios desplazados, entre otros.

La adopcion de una politica o un plan de accién
nacional es otro importante instrumento para
la promulgacidon de legislacion nacional. Ese
tipo de plan puede ser muy util para seialar las
responsabilidades institucionales nacionales y
locales de respuesta al desplazamiento interno,
indicar las funciones y las responsabilidades de
los distintos departamentos gubernamentales,
y establecer un mecanismo para la labor
de coordinacion entre ellos. En efecto,
la designacion de un centro nacional de
coordinacidn de las cuestiones relativas a los
desplazados internos se sefala en el Marco de
Responsabilidad Nacional como otra medida
de fundamental importancia para la aplicacién
de leyes y politicas. Ese enfoque incluye varias
opciones, como la de asignar la responsabilidad
general a una organizacion publica ya existente,
designar un nuevo organismo que se encargue
exclusivamente de esa labor, o establecer un
grupo de tareas integrado por funcionarios de
los ministerios y departamentos competentes.
También se sefala una funcidén para las
instituciones nacionales de derechos humanos,
en particular con respecto a: la supervision de
las condiciones de los desplazados; la realizacion
de actividades de investigacién para detectar
situaciones de violacion de sus derechos; la
labor de seguimiento en relacion con sistemas
de alerta temprana sobre desplazamientos; el
asesoramiento al gobierno sobre los derechos
de los desplazados internos, las actividades
de supervision y presentacién de informes
sobre la aplicacién de la legislacion nacional;
la realizacién de programas educativos y de
formacion; y el establecimiento de redes entre
otros interlocutores de la sociedad civil.

Otra importante recomendacion es que los
gobiernos dediquen, en la medida de lo
posible, recursos suficientes para atender a las
necesidades de los desplazados y proteger sus

derechos. Cuando un gobierno carece de la
suficiente capacidad financiera o de otra indole
para velar por la seguridad y el bienestar de los
desplazados, debe solicitar y aceptar la ayuda
internacional y trabajar con las organizaciones
internacionales y regionales para ofrecer
ayuda, proteccion y soluciones. En términos
especificos, esas organizaciones pueden ofrecer
cooperacion técnica en relacion con cuestiones
tales como recoleccion de datos, inscripciones,
y elaboracion de planes de accion nacionales,
programas de formacidon sobre orientaciones
internacionales, organizacion de visitas en el
terreno para evaluar las condiciones de los
desplazados, establecimiento de una presencia
de supervision, apoyo en la formaciéon de
asociaciones de desplazados internos, vy
facilitacion del didlogo entre el gobierno, la
sociedad civil y las poblaciones desplazadas.

7.7 Enmienda de las leyes y politicas
nacionales de inmigracion

Aunque la mayoria de los desplazamientos
dentro de las fronteras de un Estado que pueden
atribuirse a los efectos del cambio ambiental
estan incluidos en el ambito de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, la
cuestion de los migrantes transfronterizos por
razones ambientales, especialmente de los que
se desplazan con caracter permanente, es un
temade granimportancia que sigue sinabordarse
en el actual marco juridico y normativo, como se
explica en la seccién 7.6. Aun cuando se adopte
un enfoque de leyes sin fuerza obligatoria para
abordar esas deficiencias, el lograr un consenso
y traducirlo luego en leyes y politicas nacionales
es un proceso que toma tiempo. Una opcidn a
mas corto plazo consiste en enmendar las leyes
y politicas nacionales sobre inmigracién, lo que
debe ser una prioridad en los Estados fronterizos
o en los que tienen solidos canales migratorios
con paises o regiones que pueden sufrir los
efectos del cambio ambiental en un futuro
relativamente préximo.

Las politicas sobre inmigracion de la mayoria de
los posibles paises de destino no estimulan la
acogida de grandes cantidades de migrantes por
razones ambientales, a no ser que ingresen al
amparo de categorias de admisidn ya existentes
—por ejemplo, las que tienen que ver con fines
de trabajo o reunificacion familiar, o razones
humanitarias. El Programa de Migracion Laboral,
Temporal y Circular, entre Colombia y Espafia,
es un ejemplo poco comun de un programa



existente de movilidad laboral destinado,
especificamente, a las poblaciones de zonas con
un alto riesgo de desastres naturales.

Sin embargo, algunos paises han establecido
politicas especiales que permiten que las
personas cuyos paises han sufrido desastres
naturales u otras catastrofes, permanezcan
por lo menos temporalmente sin temor a la
deportacién. Los Estados Unidos de Ameérica,
por ejemplo, promulgaron legislacion en
1990 para conceder el estatuto de proteccidn
temporal a las personas “que se encuentren ya
en los Estados Unidos y que no puedan retornar
temporalmente en condiciones de seguridad a
sus paises de origen debido a una situacién de
conflicto armado, un desastre ambiental, u otras
condiciones extraordinarias y temporales”. Por
desastre ambiental se entiende “un terremoto,
inundacién, sequia, epidemia, u otro desastre
ambiental que se produzca en el pais, y que tenga
como consecuencia un trastorno considerable,
pero temporal, de las condiciones de vida en
la zona afectada”. En el caso de los desastres
ambientales, en comparacién con los conflictos,
el pais de origen debe solicitar el estatuto de
proteccidén temporal para sus nacionales.*® Un
factor importante es que dicho estatuto sélo se
aplica a las personas que ya se encuentran en los
Estados Unidos de América en el momento de
concederse dicho estatuto. No pretende ser un
mecanismo de respuesta a una crisis que se esté
desencadenando, en la que las personas intentan
ser admitidas mientras todavia estan fuera
del pais. Ademds, so6lo se aplica a situaciones
de caracter temporal. Si el desastre ambiental
tiene consecuencias permanentes, no se puede
recurrir al estatuto de proteccién temporal, ni
siquiera para los que ya se encuentran en los
Estados Unidos de América o, si se ha concedido,
puede revocarse. Otro factor importante es
qgue la designacién es de caracter discrecional
y compete exclusivamente al Secretario de
Seguridad Interior.

Al nivel de la Unidn Europea, la directiva sobre
proteccién temporal establece ese tipo de
proteccién en situaciones de “afluencia masiva”
de ciertas categorias de desplazados. El término
“afluencia masiva” se refiere a situaciones
en las que grandes numeros de personas
son repentinamente desplazadas y no es
posible ocuparse de los solicitantes de manera
individual, por lo que la situacidon es examinada
caso por caso por una mayoria cualificada del
Consejo de la UE.

148 Martin, S. (2010).

Suecia y Finlandia han incluido en sus politicas
de inmigracion a los migrantes por razones
ambientales. Suecia incluye en su sistema de
asilo a las personas que no reldnen los requisitos
para obtener el estatuto de refugiado pero
necesitan proteccion. Ese tipo de persona que
tiene necesidad de proteccién “ha salido de
su pais de nacimiento y no desea retornar alli
por temor a la pena de muerte o a la tortura;
necesita proteccion a consecuencia de guerras
u otros conflictos graves en el pais; o no puede
regresar a su pais de origen debido a un desastre
ambiental”. La decision se toma sobre una base
individual, mas bien que de grupo. Aunque
muchos de los beneficiarios de ese estatuto
presuntamente tienen necesidad temporal
de proteccién, las normas suecas prevén que
ciertas personas puedan necesitar soluciones
permanentes. Asimismo, la Ley de Extranjeria de
Finlandia sefiala que, “los ciudadanos extranjeros
residentes en el pais pueden obtener un permiso
de residencia sobre la base de una necesidad de
proteccidn si [...] no pueden retornar a causa de
un conflicto armado o de un desastre ambiental”.

Varios otros paises contemplan excepciones
a la deportacidon sobre una base ad hoc, en
el caso de las personas cuyos paises de origen
estén sufriendo grandes trastornos a causa de
desastres naturales. Tras el tsunami de 2004,
por ejemplo, el Canad3, Suiza y el Reino Unido
suspendieron temporalmente la deportacion de
personas de paises como las Maldivas, la India,
Indonesia, las Seychelles, Somalia, Sri Lanka y
Tailandia.

7.8 Establecimiento de politicas de
asentamiento dindmicas

Hasta la fecha no hay ejemplos de legislacién o
de politicas que se ocupen del reasentamiento
como consecuencia de procesos graduales que
puedan destruir los habitats o los medios de
subsistencia en el futuro y que hagan imposible
el retorno.

El Partido Verde de Australia lanzo una iniciativa
en 2007 para establecer un “visado para
refugiados por razones ambientales” en el marco
de la legislacidn de inmigracidn. Dicha iniciativa
tenia tres componentes: la enmienda de la
Ley de Inmigracion con el fin de incorporar un
visado para refugiados por razones ambientales,
el establecimiento de un programa para la
migracién anual de un total de 300 refugiados por
razones ambientales procedentes de Tuvalu, 300
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de Kiribati, y 300 de otros lugares del Pacifico, a
las regiones que fueran apropiadas, y planes para
incentivar al Gobierno a realizar gestiones ante
las Naciones Unidas y otros foros internacionales
para el establecimiento de una definicién y un
marco internacionales sobre el cambio climatico
y los refugiados por razones ambientales. El
visado se otorgaria a las personas que hubieran
sido desplazadas a consecuencia de un “desastre
ambiental inducido por el cambio climatico”
que, a su vez, se definia como:

Un desastre resultante del cambio
ecoldgico y climatico y de perturbaciones
que se producen de manera progresiva y
rapida, incluidos el aumento del nivel del
mar, la erosién costera, la desertificacién,
el colapso de los ecosistemas, la
contaminaciéon del agua potable, y el
aumento de la frecuencia de fenémenos
meteorolégicos extremos como ciclones,
tornados, inundaciones y sequias, lo que
significa que los habitantes no pueden
llevar una vida segura o sostenible en su
entorno inmediato.

El proyecto de ley se anulé en 2007.

Nueva Zelandia, bajo el mismo tipo de
presiones en relacién con la posible necesidad
de reasentamiento de los habitantes de las
islas del Pacifico afectados por el aumento del
nivel del mar, tampoco ha establecido aun una
categoria especifica de admisiones. El Gobierno
ha introducido una Categoria de Acceso para el
Pacifico (PAC por sus siglas en inglés), en cuyo
marco 75 personas de Tuvalu, 75 de Kiribati,
y 250 de Tonga, pueden ser admitidas como
inmigrantes en Nueva Zelandia cada afio. Sin
embargo, el programa se basa en el empleo
mas bien que en factores ambientales. Los
inmigrantes deben tener entre 18 y 45 afios,
haber recibido una propuesta para trabajar en
Nueva Zelandia, tener conocimiento del idioma
inglés, percibir un ingreso minimo previamente
determinado, someterse a un examen médico,
y no tener antecedentes de ingreso ilegal. El
programa no tiene por objeto ofrecer acceso a
las personas mas vulnerables al desplazamiento
inducido por el cambio climatico, a saber, las
personas de edad y los enfermos.

Varios paises de origen admiten la posible
necesidad de reubicacion internacional de un
gran numero de sus habitantes si se materializa el
peor escenario de cambio climatico. El Presidente

Mohamed Nasheed anuncid, a finales de 2008,
que las Maldivas estaban estableciendo un fondo
soberano que podria utilizarse para comprar una
nueva isla para los habitantes del pais. Segln
palabras de Nasheed, “ese fondo fiduciario
funcionara a modo de pdliza nacional de seguro
para ayudar a pagar un nuevo pais, en caso de
que las futuras generaciones deban evacuar un
pais que esta hundiéndose en el mar”. Confiando
en que el fondo nunca tendra que emplearse con
esos fines, Nasheed utilizé el anuncio como un
llamamiento para emprender nuevas medidas
encaminadas a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. Anote Tong, Presidente
de Kiribati, también ha manifestado claramente
que los habitantes de su isla podrian verse
obligados a participar en una reubicacién masiva.
Su interés se centra en la identificacion de las
posibilidades de inmigracién de los nacionales
de Kiribati a los paises vecinos, particularmente
Australia y Nueva Zelandia. En un reciente viaje
a Nueva Zelandia, propuso que los kiribatis mas
instruidos emigraran en primer lugar, de manera
ordenada, para luego establecer comunidades a
las que pudieran llegar otras personas a medida
gue la situacion lo hiciera necesario.

7.9 Prestacion de asistencia
humanitaria

AUn cuando no exista un marco internacional
o nacional juridicamente vinculante para la
proteccién de los derechos de las personas que
se ven obligadas a emigrar por los efectos del
cambio ambiental (ya sea internamente o fuera
de las fronteras nacionales), numerosas personas
requerirdn asistencia humanitaria inmediata —
por ejemplo, al haber perdido su vivienda y el
acceso a sus medios de subsistencia.

Sonvarioslos principios que podrianser Utiles para
orientar la formulacion de planes de prestacidn
de asistencia humanitaria en tales circunstancias,
aunque su plena aplicacién es poco probable.
En términos ideales, por ejemplo, los gobiernos
se podrian cerciorar de que las leyes nacionales
garantizaran el derecho a solicitar y recibir, sin
discriminacion, asistencia humanitaria a modo
de abastecimiento adecuado de alimentos, agua,
medicamentos, ropa y otros articulos de primera
necesidad, asi como servicios basicos tales como
atencion médica de emergencia y medidas de
saneamiento. Las leyes y politicas de asistencia
humanitaria deben ser lo mas concretas posibles
en cuanto a los tipos y cuantia de la asistencia que
se ha de proporcionar, sin llegar a ser demasiado



rigidas. Paraello, se podrian asignar presupuestos
especificos dotados de recursos suficientes para
asistencia humanitaria. Los procedimientos
para determinar quiénes pueden solicitar esa
asistencia deben ser accesibles y sencillos, y
han de darse a conocer entre las poblaciones
afectadas. Las leyes nacionales también podrian
establecer normas minimas de calidad de la
asistencia humanitaria que presta el gobierno, en
consonancia con las normas internacionalmente
aceptadas.

La prestaciéon de asistencia sélo terminaria una
vez que se hubiera atendido a las necesidades
humanitarias, aplicando medidas de ayuda a la
rehabilitacién, con inclusién del desarrollo de
medios de subsistencia. El derecho a la atencién
médica en situaciones de desastre debe incluir
la atencidn de la salud sicoldgica, reproductiva
y preventiva, y debe prestarse gratuitamente en
el periodo de emergencia. También se podria
conceder especial atencidn a las necesidades de
los grupos vulnerables, incluidos, los nifios, las
personas con discapacidad y los ancianos.

Asimismo, hay que abordar de manera
concreta las barreras en términos de género y
discriminacién. Los planes de asistencia deben
enunciar con claridad las responsabilidades
institucionales de los distintos ministerios
e instancias del gobierno. Los gobiernos
provinciales y locales deben conservar un grado
suficiente de autoridad para contribuir a las
actividades de prestacion de asistencia, pero
también deben estar sujetos a una labor eficaz
de coordinacion. Las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otros
interlocutores nacionales competentes deben
estar plenamente integrados en los planes y
politicas nacionales de prestacion de asistencia.

Cuando los medios nacionales no bastan para
proporcionar la asistencia humanitaria necesaria
en situaciones de desastre, la legislacion
nacional puede prever una solicitud de
asistencia internacional. Para ello, establecera
procedimientos claramente enunciados de
evaluacion de las necesidades y las capacidades
nacionales, que permitan adoptar decisiones
rdpidas en cuanto a la necesidad de asistencia
internacional en situaciones de desastre. Se
alentaralaevaluacidonconjuntadelasnecesidades
con las organizaciones internacionales que
prestan socorro. La legislacién nacional debe
enunciar con claridad las normas destinadas a
facilitar, reglamentar y coordinar la asistencia
humanitaria internacional, incluido el modo en
que se inicia y se da por terminada.

Para solicitar asistencia internacional se
necesitan procedimientos que faciliten su eficaz
prestacidn. Los visadosy permisos de trabajo para
los trabajadores del ambito de las operaciones
de socorro deben anularse o ser mas flexibles,
habra que reducir los obstaculos y derechos de
aduana, y eliminar los cobros, para asi acelerar
la importacién y el uso de vehiculos, tecnologia
de las telecomunicaciones y la informacién,
y medicamentos adecuados. Asimismo, las
leyes nacionales deben prever un tramite
de inscripcién rdpida de las organizaciones
humanitarias internacionales, dotandolas de
plena personeria juridica nacional. Habra que
disponer, asimismo, de medios flexibles para el
reconocimiento temporal de las competencias
de los profesionales del ambito humanitario
(como los médicos) adquiridas en el extranjero.
Las leyes y politicas nacionales deben incluir,
también, la obligacién de garantizar la seguridad
del personal, los bienes, los vehiculos y el equipo
que se utilizan en actividades de socorro.

7.10 Planificacién para el
reasentamiento

Como se explica en laintroduccion de la presente
seccion, la migracién resultante de los efectos
del cambio ambiental puede ser de distintos
tipos, desde la migracion de corta duracion
hasta la migracion permanente. En el caso de los
movimientos de corta duracién —por ejemplo,
a consecuencia de una inundaciéon o de un
huracan— se necesita capacidad para el retorno
de las poblaciones afectadas a sus regiones
de origen tan pronto como se restablezca
la seguridad. En el caso de los movimientos
permanentes, las poblaciones afectadas tendran
que ser reubicadas en otras zonas de su propio
pais, o en otro pais.

El manual Human Rights and Natural Disasters:
Operational Guidelines and Field Manual on
Human Rights Protection in Situations of Natural
Disasters, publicado por el Coordinador del
Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas
y el Representante Especial del Secretario
General sobre la cuestion de los desplazados
internos, ofrece orientaciones para las
autoridades estatales en materia de retorno.'*®
Las condiciones del retorno de los desplazados
se definen como sigue:

149 proyecto Brookings-Bern sobre desplazamiento interno (2009).
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El retorno de las personas desplazadas
por el desastre a sus hogares y lugares de
origen sélo se prohibira si esos hogares o
lugares de origen se encuentran en zonas
en las que hay verdaderos peligros para
la vida o la integridad fisica y la salud de
las personas afectadas. Las restricciones
durardn Unicamente mientras haya
peligro y sélo se aplicaran si no se dispone
de otras medidas de proteccion menos
intrusivas, o no sea posible aplicarlas.

Por otro lado, no se exigird que las personas
retornen a zonas en las que su seguridad pueda
correr peligro:

Bajo ninguna circunstancia, se obligara a
las personas afectadas por un desastre
natural a retornar a un lugar en el que su
vida, su seguridad, su libertad o su salud
corran mayor peligro.

El término reasentamiento no esta definido en el
derecho internacional, siendo tema de diversas
interpretaciones y modalidades de aplicacion. En
consecuencia, un importante reto que tiene ante
si la comunidad internacional es convenir en
criterios minimos internacionalmente aceptados
el reasentamiento de los migrantes por
razones ambientales (y de otras comunidades
desplazadas). Los indicadores podrian incluir,
por ejemplo, disposiciones en materia de
vivienda adecuada, tierras de cultivo y de
riego, proximidad a recursos naturales, fuentes
de subsistencia, lugares de trabajo, escuelas
y mercados, acceso a servicios de atencion
de la salud, agua potable y servicios basicos,
establecimiento de medios de transporte
publico y caminos adecuados, lugares de
esparcimiento para nifios, incluidos jardines de
la infancia y parques, espacios para actividades
comunitarias, como centros comunitarios, y la
seguridad personal de las mujeres.

El Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo también han promulgado directivas
para evaluar la idoneidad de los planes de
reasentamiento adoptados en el contexto de
programas de desarrollo de gran escala. Esas
orientaciones son pertinentes en relacion con
la gestion del reasentamiento en funcion del
medio ambiente. El Banco Mundial recomienda
realizar encuestas de referencia antes del
reasentamiento, y sefiala dos tipos de estudios:
un censo de todas las personas y los bienes
afectados, y una encuesta sobre las condiciones

socioecondmicas de las personas afectadas. Las
encuestas de referencia son importantes para
elaborar planes de reasentamiento y evaluar las
repercusiones del reasentamiento en la situacion
socioecondmica de los afectados.

El Banco Mundial también recomienda un
Plan de Accion sobre reasentamientos, con
varias caracteristicas basicas: una declaracidn
de principios normativos; una lista o matriz
gue indique la elegibilidad de los planes de
compensacion y otros beneficios o formas de
asistencia; un examen del grado y el ambito del
reasentamiento, sobre la base de un censo de las
personas afectadas por el proyecto; un plan de
ejecucién que determine la responsabilidad por
la prestacion de todas las formas de asistencia, y
una evaluacion de la capacidad de organizacion
de las entidades participantes; un calendario de
reasentamiento coordinado con el calendario del
proyecto, que asegure (entre otras cosas) que
las actividades de compensacion y reubicacion
culminardn antes del inicio de las obras civiles;
y el examen de las oportunidades que tienen
los afectados de participar en el disefio y la
aplicacién de los planes de reasentamiento,
incluidos procedimientos de presentacion de
reclamaciones.

La celebracidn de consultas con las poblaciones
afectadas (las personas que son reubicadas y
las comunidades a las que se integran), es parte
indispensable de la gestion del reasentamiento.
El Banco Interamericano de Desarrollo®®
describe como sigue los beneficios de un proceso
participatorio eficaz:

La participacidon facilita el suministro
de informacién y sirve para que el plan
de reasentamiento tenga en cuenta
las necesidades y las aspiraciones de
la poblacién afectada. Promueve una
mayor transparencia y alienta a la
comunidad a desempefiar un papel mas
activo en el desarrollo econémico y en el
funcionamiento y el mantenimiento de la
infraestructura local. Un proceso efectivo
de consultas también es indispensable
para no generar expectativas injustificadas
ni situaciones de especulacion.

150 Citado en IASC (2010).



8. GOBERNANZA DE LA

MIGRACION

En el presente informe se han identificado hasta
ahora las prescripciones en materia de capacidad
que permiten fortalecer la respuesta de los
gobiernos y otros interlocutores destacados
de la migracién internacional, en los ambitos
de la movilidad laboral, la migracién irregular,
la migracién y el desarrollo, la integracidn, vy la
respuesta a los efectos del cambio ambiental
en la migracidon. En esta ultima e importante
seccion del informe se examina la creacién de
capacidad para mejorar la gobernanza general
de la migracion internacional. Como se pone de
relieve en la Introduccion, el objetivo principal de
la gobernanza de la migracién ha de ser facilitar
la aplicacién de politicas migratorias humanas y
ordenadas en beneficio de todos.

Un importante aspecto para alcanzar ese
objetivo es el fortalecimiento de la capacidad
de los gobiernos para adoptar un enfoque
amplio de la gestion de la migracion. Al nivel
gubernamental, los requisitos en materia de
creacion de capacidad varian enormemente,
siendo un primer e importantisimo paso el
desarrollo de instrumentos de evaluacion de
los niveles de capacidad y de las deficiencias. En
algunos paises, las prioridades son bdsicas, como
la formacion de personal o el establecimiento de
estructuras administrativas; en otros pueden
revestir mayor dificultad —por ejemplo, el
desarrollo de mecanismos para asegurar la
coordinacién entre diferentes ministerios con
carteras de migracion. Las tendencias que se
han puesto de relieve en este informe hasta
el momento —incluida la creciente movilidad
laboral, el aumento de la migracién irregular,
mayores oportunidades para que los migrantes
y la migracién puedan contribuir a la reduccién
de la pobreza y al fomento del desarrollo, las

dificultades de la creciente diversidad, y las
previstas repercusiones del cambio ambiental
en la migracion— apuntan a la necesidad de
fortalecer la gestién de la migracion en todos los
paises, aun cuando las prioridades y los grados
de urgencia sean diferentes.

No es preciso fortalecer la gestién de la migracion
Unicamente a escala nacional. Los migrantes
internacionales se concentran mayormente en
las zonas urbanas, donde puede que se necesiten
nuevos marcos reglamentarios y estructuras
administrativas para responder a una cuestién
de la que normalmente se ocupa el gobierno
central. Ciertas subregiones de un determinado
pais pueden ser mas propensas que otras a sufrir
los efectos del cambio climatico, por lo que es
necesario efectuar una distribuciéon adecuada de
los recursos a escala nacional.

La mayor cooperacidn entre los Estados es otro
importante aspecto de una mejor gobernanza de
la migracién. El modo de mejorar los acuerdos
bilaterales entre los Estados ya se ha examinado
en el presente informe (véase la seccidn 3.8). En
los Ultimos afios también se ha registrado una
rauda expansién de los Procesos Consultivos
Regionales (RCP) centrados en la migracion, pero
subsisten vacios y deficiencias. A escala mundial,
hay una opinidon cada vez mas difundida en
el sentido de que en el futuro la necesidad de
cooperacién entre los Estados serd ain mayor.

Por otro lado, un aumento de la capacidad
no es Unicamente un requisito a nivel
gubernamental. Otro tema del presente
informe es la creciente importancia de los
interlocutores no estatales en los modelos vy
procesos migratorios contemporaneos. Los
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empleadores y las agencias de contratacién
del sector privado estdn desempefiando una
funcién cada vez mas amplia en los programas
de migracién laboral temporal; la sociedad
civil puede ser un invalorable interlocutor en
la identificacidn de los migrantes irregulares
vulnerables; las asociaciones comunitarias son
de decisiva importancia para la movilizacién y la
participacion de las didsporas en el desarrollo;
y las ONG tienen una importante funcion que
desempefiar en el apoyo a la integracion,
especialmente de los grupos de migrantes
marginados. El reconocimiento del potencial de
los interlocutores no estatales, la celebracién
de consultas con ellos y, cuando proceda, su
inclusidon en las actividades de formulacién vy
evaluacion de politicas, son también importantes
aspectos del fortalecimiento de la gobernanza
de la migracién.

Un ultimo aspecto de la gobernanza de la
migracién que se examina aqui, es la capacidad
de las instituciones vy las organizaciones
internacionales para cooperar con mayor
eficacia al nivel de la gobernanza mundial para
responder al cambio.

En consecuencia, se examinan los requisitos
en materia de creacion de capacidad en las
siguientes diez esferas, empezando por el nivel
nacional (y subnacional), hasta llegar a los
niveles regional y mundial:

1. Desarrollo de una politica migratoria
nacional;

2. Fortalecimiento de la gestién de la
migracién a escala nacional;

3. Fomento de la coordinacion de los
aspectos de formulacién y aplicacion de
politicas;

4. Mejor labor de recopilacion de datos e

investigacion;

Evaluacion de las politicas;

Desarrollo de la gobernanza urbana;

Colaboracion con el sector privado;

Mayor realce de la funcion que

desempeiia la sociedad civil;

9. Procesos consultivos regionales eficaces y
cooperacién entre los mismos;

10. Establecimiento de una gobernanza mas
coherente a escala mundial.

N,

8.1 Desarrollo de una politica
migratoria nacional

Una gobernanza eficaz de la migracion
empieza a escala nacional. Aunque el nivel
de creacion de capacidad requerido puede
variar considerablemente, en la mayoria de
los Estados existe un margen para fortalecer
la capacidad nacional con miras a una labor
coherente de formulacion vy aplicacion de
politicas de migracidon internacional. Para
establecer un enfoque nacional coherente, los
Estados deben convenir en objetivos nacionales
para sus politicas migratorias, ademas de
establecer criterios acordados para la entrada y
la residencia de quienes no son ciudadanos, que
sean compatibles con el derecho internacional.
Aunque el caracter preciso de esos objetivos
y criterios serd distinto —dependiendo, por
ejemplo, de las particularidades, las necesidades
y las circunstancias nacionales— segun la
Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales, debe incluir por lo menos las
siguientes cuestiones:

e La funcidon de la migracion internacional en
relacién con el crecimiento econémico y el
desarrollo;

e Lareuniéndelafamilia, elasilo, la proteccion
de los refugiados y el reasentamiento;

e La prevencion de la migracion irregulary la
promocion de la migracion regular;

e La integracidn, incluidos los derechos
y las obligaciones de los migrantes, los
ciudadanos y el Estado;

e La proteccion de los derechos de los
migrantes.

En los Estados con sistemas muy deficientes
de gestién de la migracion, los elementos
iniciales de cualquier programa de creacion de
capacidad son la evaluacién de las necesidades
en materia de capacidad con respecto a las
tendencias migratorias corrientes y proyectadas,
y la identificacion de las prioridades en el
marco de un contexto nacional en particular.
Numerosos Estados pueden necesitar recursos
técnicos y financieros, acceso a conocimientos
técnicos adecuados y formacién, simplemente
para emprender esa evaluaciéon inicial de sus
necesidades de capacidad para la gestion de
la migracién. La publicacién de la OIM titulada
Fundamentos de Gestion Migratoria. Una Guia
para la formulacion de politicas y expertos, es un
valioso punto de partida.



Es importante que la politica migratoria nacional
tenga en cuenta de manera equilibrada una serie
de prioridades que inciden en la migracién, y
gue a su vez se ven afectadas por la migracién
—es decir, como fendmeno social, econdmico
y cultural, la politica migratoria debe tener
en cuenta el trabajo, la salud, el desarrollo, la
seguridad, los derechos humanos, la integracién,
el medio ambiente y otros dmbitos conexos.

Ademas, como se ha indicado anteriormente
con respecto a paises como Irlanda, México y
Portugal, los paises pueden pasar rdpidamente
de paises de origen, de transito o de destino
a representar todas esas tres categorias
simultdneamente. Por lo tanto, se requieren
politicas amplias y flexibles para abordar cada
una de esas perspectivas y facilitar el reajuste
periddico para dar cabida a la evolucién de las
circunstancias.

8.2 Fortalecimiento de la gestion de
la migracién a escala nacional

El fortalecimiento de la gestiéon de la migracion
es ya uno de los aspectos mds importantes del
apoyo a la creacién de capacidad relacionada
con la migracién, que los paises donantes y la
comunidad internacional prestan a los paises
mas pobres. En ocasiones, sin embargo, esas
actividades se realizan de manera ad hoc y sin
coordinacién, o se centran en determinados
aspectos de la gobernanza en vez de seguir un
enfoque amplio. Un estudio sindptico de las
iniciativas de la OIM en relacién con la creacién
de capacidad para gestion de la migracion en
30 paises, preparado para el presente informe,
encontré que la mayoria de las 112 distintas
iniciativas examinadas se centraban en la lucha
contra latrata de personas, la migracionirregular,
el didlogo publico, la creacion de conciencia
y la investigacién. Solo cuatro se referian a la
vigilancia y al fortalecimiento institucional.

Un modelo que se ocupa de algunas de esas
inquietudes es el programa de fortalecimiento
institucional en gestion de la migracion,
establecido por la OIM como marco para la
prestacién de asistencia técnica. Los objetivos
especificos de este programa son:

e Armonizar la politica y la practica nacionales
y regionales de conformidad con las normas
internacionales;

e Fomentar la facilitacion de la migracion
regular;

e Reducir la migracién irregular;

e Reforzar la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes;

e Ampliar la cooperacién internacional.

Esos objetivos se alcanzan atendiendo a
necesidades concretas, tales como:

e Elexameny la actualizacién de las
estructuras normativas, juridicas y
administrativas;

e Elfomento de los sistemas operacionales
relacionados con la gestion de la
migracion;

e Laformacién y el desarrollo de los recursos
humanos;

e El desarrollo econdmico y comunitario en
zZonas con gran presion migratoria;

e Un mayor grado de planificacién y accién
conjuntas.

El tipo de asistencia que se presta en el marco
del programa antedicho incluye:

e Asistencia técnica para evaluar y aplicar
iniciativas de gestion de la migracion;

e Servicios de disefio y gestion de proyectos;

e Programas de formacion y desarrollo
de recursos humanos destinados a
funcionarios del sector de la migracién;

e Transferencia e intercambio de expertos;

e Foros regionales y reuniones técnicas.

Ejemplos recientes de la buena aplicacion del
modelo se encuentran en la Comunidad del
Africa Oriental (CAO), donde se ha conseguido
reducir la migracion irregular en la regidn, y
en la Republica Popular de China donde se ha
promovido la cooperacion en relacion con la
migracidn entre ese pais y la Unién Europea.

8.3. Fomento de la coordinacion de
los aspectos de formulaciony
aplicacion de politicas

En los paises donde ya existe una estructura
consolidada de gobernanza de la migracién
internacional, la configuracion ministerial que
se encarga de las cuestiones migratorias puede
variar desde un solo ministerio que se ocupa
de todas las cuestiones pertinentes, o de la
mayoria de ellas, hasta un departamento dentro
de un ministerio con mayores competencias,
gue se ocupa también de dichas cuestiones,
gue ademas estan distribuidas entre varios
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ministerios. La Direccidn de Fronteras del Reino
Unido es un ejemplo del primer modelo, al igual
que el Organismo de Ciudadania e Inmigracién
del Canad3, que se ocupa de las politicas sobre la
inmigracién, los refugiados, el asilo, laintegracién
y la ciudadania. Su mandato comprende la
admisién en el pais de inmigrantes y visitantes;
el reasentamiento, la proteccién y la seguridad
de los refugiados; asi como la prestacion de
ayuda a los recién llegados para su adaptacién e
integracion en la sociedad canadiense. Ademas
de la formulacién de politicas, el Organismo de
Ciudadania e Inmigracion del Canada también se
ocupa de la aplicacién del servicio de inmigracién
en todos los niveles. En realidad, la Unica esfera
relacionada con la migracién que esta al margen
del cometido del Organismo de Ciudadania
e Inmigracion del Canadd es la gestion de
fronteras, que compete a la Agencia de Servicios
de Fronteras del Canadd. Los Paises Bajos son

un ejemplo del segundo modelo, en el que hay
un Ministro de Inmigracion e Integracion, que
recibe apoyo de un servicio civil que forma
parte del Ministerio de Justicia. En casi todos
los demads Estados de la UE, la responsabilidad
por las cuestiones de la migracion estd repartida
entre el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el ministerio encargado
de los asuntos sociales y el empleo. El anexo 1
de una reciente publicacion del European Policy
Centre (EPC) contiene un listado de la ubicacion
de los servicios de inmigracién de los gobiernos
de los paises de la UE-27).15! Por otro lado,
todavia no se harealizado un examen sistematico
de esos distintos modelos de gobernanza para
determinar si alguno de ellos es realmente mas
eficaz que los demas, o si cada contexto nacional
dicta su propia respuesta o criterios!? (véase,
por ejemplo, el método que utiliza el Gobierno
mexicano, que se describe en el recuadro 12).

Recuadro 12: México y la politica de “puertas abiertas”

En los ultimos 15 afios, México ha consolidado su posicion como pais de origen, de transito y de destino
de migrantes, en el contexto de una mayor participacion gubernamental y social en los procesos de
integracion regional y en la globalizacion. Durante ese periodo, el aumento de la movilidad internacional
pudo constatarse por la duplicacion del nimero de turistas, personas de negocios y otros visitantes que
ingresaron en México, y que actualmente supera los 21 millones anuales. La emigracién mexicana a
los Estados Unidos de América ha oscilado entre 200.000 y 400.000 emigrantes permanentes por afo,
mientras que la migracion de transito irregular que pasa por México con rumbo a los Estados Unidos de
América, ha registrado volUmenes semejantes, a consecuencia del aumento de la trata de personas.

Con el propdsito de examinar la verdadera dimensidon migratoria en México, y sus futuras tendencias,
en 2009, las autoridades de inmigracidn iniciaron un proceso de “transformacién” de la gestién de la
migracion en el pais. Ello supuso la consolidacion del Instituto Nacional de Migraciéon y la modificacion
de su estructura, una mejor utilizacion de la tecnologia de la informacion, el desarrollo de una cultura
de proteccidn y respeto de los migrantes en México, y la creaciéon de un nuevo marco reglamentario en
sustitucidn de la actual legislacion, que data de 1974.

Esta nueva politica de inmigracién se describe como una politica de “puertas abiertas”, en virtud de la
cual México permite el ingreso de migrantes documentados (en calidad de visitantes o de migrantes
temporales o permanentes) y contribuye a su desarrollo. También vela por la proteccion de los derechos
de los migrantes, a la vez que controla el ingreso no autorizado.

El proyecto de ley del Gobierno mexicano sobre la migracion intenta abordar la movilidad internacional de
los habitantes del pais de manera interinstitucional e integrada, y responder a la dinamica mundial de la
migracion. El proyecto de ley incluye anteriores propuestas gubernamentales, legislativas y de la sociedad
civil, y armoniza la legislacidn nacional con los diversos instrumentos internacionales sobre los derechos
de los migrantes, firmados y ratificados por México.

La premisa basica de este reajuste juridico es una politica de “puertas abiertas” que pueda facilitar el
movimiento internacional documentado de las personas y garantizar los derechos de los migrantes,
modernizar las estructuras juridicas e institucionales en la esfera de la migracidn, y generar mejores
condiciones para la gestidn de los ingresos que pudieran significar un peligro para la seguridad nacional,
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Con esos fines, el proyecto de ley simplifica los procedimientos y ofrece a los extranjeros una mayor
claridad con respecto al cumplimiento de los procedimientos migratorios. Ademas, fortalece la seguridad
de los migrantes y reduce las deficiencias que utiliza la delincuencia organizada en contra de los migrantes
en transito indocumentados. Ese nuevo marco juridico ofrecerd también mejores mecanismos de lucha
contra los delitos relacionados con la trata de personas.

El proyecto de ley confirma principios como el respeto incondicional de los derechos de los migrantes,
la unidad de la familia, el trato en igualdad de condiciones, el respeto de los derechos adquiridos de los
migrantes, una mayor proteccion de los niflos migrantes o extranjeros en situacion vulnerable, un enfoque
global de la politica migratoria y la responsabilidad compartida entre los gobiernos y las instituciones

nacionales y extranjeras.

Fuente: Instituto Nacional de Migracién (INM), México, 2010.

Se suele recomendar que, cuando la gobernanza
de la migracion esté asignada a diversos
ministerios, como suele suceder, se establezcan
mecanismos de coordinacidn, puesto que
la migracién es una cuestion de caracter
interinstitucional. Nuevamente, existen diversos
modelos en ese ambito. En Costa Rica, por
ejemplo, se ha establecido una Dependencia
de Planificacidon dentro de la Direccidon General
de Migracién y Extranjeria, para promover la
coordinacidn entre los Ministerios del Interior
y de Relaciones Exteriores, las organizaciones
internacionales (incluida la OIM), y la sociedad
civil. En Mauricio, la Oficina del Primer Ministro
(Ministerio del Interior) es el centro nacional
de coordinaciéon de las politicas migratorias,
y colabora con diversos ministerios. Ghana
alienta a los ministerios y las organizaciones
a establecer centros de coordinacién de la
migracion, mientras que la Comision Nacional
de Planificacién del Desarrollo, cuya principal
responsabilidad es la preparacion del plan de
desarrollo de mediano plazo de 2010, se encarga
de asegurar la celebracién de consultas con las
principales partes interesadas, en relaciéon con
el componente relativo a migracién de dicho
plan.t>

En los ultimos afios, se ha prestado particular
atencion a la coordinacion de la formulacién
de las politicas en los ambitos de la migracion
y el desarrollo, especialmente en los paises en
desarrollo. Como ya se ha puesto de relieve en
otras secciones del presente informe, se trata
de una labor que puede realizarse mediante la
incorporacion de las cuestiones migratorias en
los documentos de estrategia de reduccion de
la pobreza (DELP) y en los planes nacionales
de desarrollo (véase la seccion 5.1), asi como
integrando la migracién en los programas

153 Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (2009).

nacionales de accién para la adaptacion (véase la
seccion 7.3). Otros métodos consisten en prestar
mas atencién a la migracion en el examen de
mitad de periodo de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

8.4 Mejor labor de recopilaciéon de
datos e investigacion

La necesidad de perfeccionar la mejor labor de
recopilacidon de datos y de investigacion sobre
la migracién se menciona periédicamente como
un importante requisito en materia de creacién
de capacidad a escala nacional, al igual que la
necesidad de coordinacion entre los Estados para
alcanzar un mayor grado de comparabilidad.
Efectivamente, el reciente Informe de 2009
de la Commission on International Migration
Data for Development Research and Policy —
Migran Count,** llegd a la conclusién de que los
datos sobre la migracién internacional son tan
limitados que ni siquiera es posible responder a
algunas de las cuestiones mds basicas sobre el
futuro de la migracidn internacional, y se corre
el riesgo de aplicar una politica migratoria “por
defecto”, basada en anécdotas y emociones
en lugar de hechos concretos. Por otro lado,
es preciso reconocer los progresos que se han
alcanzado en la recopilacién y difusién de datos,
particularmente en relacién con los nexos
entre la migracion internacional y el desarrollo
en los ultimos diez afios, aproximadamente.
Los mecanismos de recopilacion y difusiéon de
datos incluyen la base de datos mundial sobre
migracién de la Division de Poblacién de las
Naciones Unidas, los datos sobre remesas y las
estimaciones de migrantes altamente calificados
que elabora el Banco Mundial, la Base de datos
sobre migraciones laborales internacionales de

1% Commission on International Migration Data for Development
Research and Policy (2009).
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la OIT, el SOPEMI*>> de la OCDE y el SICREMI.®
Un problema para muchos Estados es la
inexistencia de datos; otro es que los datos
disponibles a escala nacional estan dispersos y
no se comparten de manera eficaz en los paises o
entre ellos, y los paises por lo general carecen de
la capacidad para analizar los datos que recogen.
Al respecto, los perfiles migratorios, iniciados por
la Comisién Europea (CE), se han convertido en
un util instrumento de bajo costo para ayudar a
los gobiernos a identificar las deficiencias en los
datos y las necesidades en materia de creacién

para promover la coherencia normativa (véase
el recuadro 13). De breves informes estadisticos
que ofrecian reducida informaciéon sobre las
tendencias migratorias en un determinado pais,
han pasado a ser un medio para recoger datos
de una gran variedad de fuentes y elaborar
estrategias que permiten suplir las lagunas de
informacion. Cabe esperar que se conviertanenla
base para la formulacién de politicas migratorias
nacionales y para asegurar el establecimiento de
vinculos eficaces con las politicas del ambito del
desarrollo y de otras esferas conexas.

de capacidad, ademas de ser una herramienta

Recuadro 13: Los perfiles migratorios como instrumentos de informacion para la planificacion de
politicas estratégicas

La falta de datos e indicadores sobre la migracion en muchos de los paises en desarrollo es una importante
limitacidn para laincorporacion de la migracidn en los planes de desarrollo. La Commission on International
Migration Data for Development Research and Policy (CGD, 2009), por ejemplo, cita la inexistencia o la
inaccesibilidad de datos detallados, comparables y desglosados sobre los contingentes de migrantes y los
flujos migratorios como el mayor obstaculo para la formulacién de politicas basadas en datos objetivos,
destinadas a maximizar los beneficios de la migracion para el desarrollo econémico en todo el mundo. Por
otro lado, hay paises que ya recopilan una gran variedad de datos sobre los ciudadanos extranjeros, pero
qgue muchas veces no llegan a aprovechar plenamente las ventajas de esa reserva de conocimientos como
medio para comprender mejor los procesos migratorios.

En 2005, la Comision Europea (CE) propuso un mecanismo para obtener mas datos sobre la situacion
migratoria en los paises en desarrollo —los perfiles migratorios. De conformidad con el texto, los perfiles
migratorios deben “tratar de recopilar informacidn sobre cuestiones tales como la situacion del mercado
laboral, las tasas de desempleo, la demanda y la oferta de mano de obra, y la escasez o posible escasez
de competencias por sectores y ocupaciones, las competencias necesarias en el pais, las competencias
disponibles en la diaspora, los flujos migratorios, las corrientes financieras de entrada y salida vinculadas
a la migracion, incluidas las remesas de los migrantes, asi como los aspectos de género pertinentes, y los
relacionados con los menores” (CE, 2005).

Inicialmente, los perfiles migratorios eran informes estadisticos concisos, elaborados de conformidad
con un marco comun, que permitiria comprender, de manera rapida, la situacion migratoria en un
determinado pais. La OIM puso a prueba por primera vez los perfiles migratorios basicos en el Ecuador y
el Senegal en 2006, y posteriormente elabord perfiles migratorios en mas de 30 paises de todo el mundo,
con inclusién de América Latina, Africa, Europa Oriental y Asia Central. Con el correr del tiempo los
perfiles migratorios han evolucionado, pasando de un medio para recopilar datos provenientes de una
gran variedad de fuentes, a un procedimiento mds elaborado, que supone la celebracién de consultas
con numerosos interlocutores con el propdsito de ayudar a identificar y elaborar estrategias para colmar
lagunas en materia de informacion y obtener los datos concretos necesarios —tanto de una serie de
ministerios como del sector local no gubernamental— para la elaboracion de las politicas. El ejercicio
relativo a perfiles migratorios llevado a cabo por la OIM en Africa Occidental y Africa Central ha demostrado
que el proceso de la elaboracién de perfiles migratorios puede mejorar la base para una formulacién de
politicas coherentes y coordinadas entre los ministerios y otras partes interesadas, ademas de promover

15 E| Sistema de Informacién Continua sobre Migracion (SOPEMI,
por sus siglas en francés) ofrece a los Estados Miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
un mecanismo para el intercambio oportuno de informacion sobre la
migracion internacional, que se basa en los informes anuales de los
paises, elaborados por un grupo de expertos nacionales.

%6 E| Sistema Continuo de Reportes de Migracién Laboral (SICREMI) es
un sistema de presentacion continua de informes, que contiene datos
normalizados y actualizados sobre la migracion laboral en las Améri-
cas. Se basa en el modelo del SOPEMI, creado por la OCDE para sus Es-
tados Miembros. http://www.sedi.oas.org/ddse/documentos/mide/
BrochureSicremi_e.pdf



el sentido de identificacion nacional. Este fue el primer proyecto que puso a prueba una metodologia que
vincula la preparacion de informes amplios con toda una gama de actividades de creacion de capacidad
y formulacion de politicas.

Aunque las lecciones derivadas de esta iniciativa experimental aliin no se han puesto plenamente en
prdctica, se observa que el establecimiento de perfiles migratorios como marco gubernamental para

la recoleccion y el andlisis de datos, y como instrumentos de formulacion de politicas nacionales, es un
proceso que exige una amplia labor de creacién de capacidad y el apoyo gubernamental. La creacion
de capacidad permite a los paises asumir la plena responsabilidad de la elaboracidon y la actualizacién
periddica de los informes. Como instrumento de informacion que se actualiza periédicamente, los perfiles
migratorios daran a los paises la posibilidad de planificar y evaluar mejor sus politicas relacionadas
con la migracién y el desarrollo. En ese sentido, los perfiles migratorios pueden ser una herramienta
indispensable en cualquier ejercicio de integracion de la migracion.

Fuentes: Centre for Global Development (CGD) (2009), Commission on International Migration Data for Development Research and Policy, Migrants
Count: Five Steps Toward Better Migration Data; Washington, D.C.; Comisién Europea (2005), Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Migration and Development:
Some concrete orientations, COM (2005) 390:37 y Anexo 8, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0390:FIN:EN:PDF

El informe titulado Migrants Count contiene una
serie de recomendaciones encaminadas a ayudar
a los Estados a elaborar rapidamente mejores
conjuntos de datos sobre la migraciéon.™®” En
primer lugar, recomienda que los censos de
poblacién incluyan preguntas sobre el lugar
de nacimiento, el pais de ciudadania y el lugar
de residencia de cada persona enumerada
—vy que las tabulaciones de esos resultados se
den a conocer ampliamente. En segundo lugar,
recomienda que se recopilen y difundan los
datos administrativos existentes. En tercer lugar,
la Comisién recomienda que los Estados que
realizan frecuentemente encuestas de la fuerza
laboral, den su autorizacién para que los registros
de datos de esas encuestas se consoliden en una
solabase de datosarmonizada, que seactualizaria
anualmente. En cuarto lugar, se recomienda que
las oficinas nacionales de estadistica que ya
recogen datos sobre los migrantes por conducto
de encuestas generales o especializadas,
faciliten datos personales andénimos a los
investigadores. La ultima recomendacion se
refiere a incluir médulos sobre la migracién en
las encuestas de hogares que se llevan a cabo
en los paises de origen de los migrantes. La
Comisidn recomienda la creacién, a largo plazo,
de capacidad para fortalecer la recopilacion y
difusién de datos sobre migracion en los paises
en desarrollo. Las medidas especificas incluirian
el establecimiento de un grupo de tareas que
congregaria a encargados de la formulacion de
politicas, expertos en estadisticas, investigadores
y especialistas en migracién, y la preparacién de
informes nacionales anuales o bianuales sobre
migracién, en consonancia con las actividades

que se llevan a cabo en relacién con los perfiles
migratorios.

Ademas de la recopilacién y el analisis de datos,
hay un margen considerable para reunir las
investigaciones existentes o para apoyar nuevas
investigaciones sobre cuestiones pertinentes a
la politica migratoria. En Colombia, por ejemplo,
el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
elaborado una lista de informes de seminarios
recientes, estudios, estadisticas e informes
inéditos. El Gobierno también ha consolidado su
relacion con las universidades y las instituciones
nacionales e internacionales con el fin de tener
acceso a datos e investigaciones pertinentes. El
Gobierno de Jamaica estd realizando actividades
de investigacion. La Unidad de Poblacidn
del Instituto de Planificacion de Jamaica ha
colaborado con otras dependencias de la
Divisién de politica social y planificacién en la
realizacidon de dos estudios: una estimacién de
la envergaduray las repercusiones de la “fuga de
talento” de Jamaica, y un examen legislativo.®

De igual importancia que el establecimiento
de bases de datos nacionales e internacionales
sobre la migracion internacional, y la promocidn
de la investigacion, es cerciorarse de que, a
su vez, esas bases de datos se integren en el
proceso de formulacién de politicas. El grupo
de trabajo especial sobre coherencia de las
politicas, datos e investigacidon, del Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo, informdé que
suele ser dificil para los gobiernos absorber
el creciente volumen de informaciéon sobre
la migracién, y que con frecuencia dejan de

157 http://www.cgdev.org/content/publications/detail /1422146/

18 Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (2009).
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lado investigaciones que podrian ser valiosas,
debido a que no son facilmente accesibles.
También sefialé que con frecuencia no existe un
proceso de consultas entre las instituciones de
investigacion y los gobiernos sobre prioridades
comunes, y que la capacidad de investigacién en
los paises en desarrollo es insuficiente. Entre sus
recomendaciones figura el establecimiento de
grupos de trabajo nacionales para asegurar el

practicas.® Otra importante recomendacion se
refiere a la necesidad de invertir en la creacidn
de capacidad en materia de investigacién para
que los paises en desarrollo puedan reunir las
pruebas confirmatorias para aplicar las politicas
eficazmente. Un buen ejemplo de proyecto de
creacién de capacidad para la investigacion es
el Observatorio sobre la migracion de los paises
ACP (véase el recuadrol4).

intercambio de datos e informacidn, y estimular
la identificacion y difusién de las mejores

Recuadro 14: Observatorio sobre la migracion en los Paises ACP

Gran parte de los recientes debates sobre la migracién y el desarrollo se ha centrado en la migracion
Sur-Norte, dejando de lado la importancia de los flujos migratorios Sur-Sur. La migracion Sur-Sur parece
ser abrumadoramente intrarregional, inclusive dentro del Grupo de paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP); sin embargo, para obtener datos sdlidos y fiables sobre la migracion y el desarrollo en
esta region es necesario crear capacidad y llevar a cabo una mejor labor de recopilacion de datos en el
Sur, ya que los datos disponibles son escasos o no comparables. Cuando existen datos pertinentes, no
suelen compartirse adecuadamente entre las partes interesadas y el analisis de esa informacién puede
ser limitado. Se vislumbra claramente la necesidad de prestar ayuda a los paises ACP para fortalecer sus
redes de investigacion e impartir formacion y prestar apoyo a los expertos de esos paises para mejorar la
gestion de los datos y de la informacion sobre la migracién intrarregional, y vincularlos con los encargados
de la formulacion de politicas.

Con el fin de crear capacidad en el ambito de la investigacion, la Secretaria de los paises ACP y la Comision
Europea han encomendado ala OIMy a un consorcio de 19 asociados de investigacion la tarea de establecer
un Observatorio sobre la migracidn en los paises ACP. Dicho Observatorio es uno de tres componentes de
un servicio de mayor envergadura sobre la migracidn en los paises ACP, cuyo propdsito es promover la
capacidad institucional en los paises ACP y fortalecer a la sociedad civil con el objetivo ulterior de incluir las
cuestiones migratorias en las estrategias de politica de desarrollo nacionales y regionales. Se establecera
una red de observatorios de la migracién en las seis regiones del Grupo de Estados ACP: Africa Occidental,

Africa Central, Africa Oriental, Africa Meridional, el Caribe y el Pacifico. El Observatorio llevara a cabo sus
actividades por conducto de la red de observatorios regionales con el fin de proporcionar a los encargados
de la formulacién de politicas, a la sociedad civil y al publico en general datos fiables y armonizados sobre
la migracion intrarregional gracias a la investigacion aplicada y medidas basadas en investigaciones.

Los observatorios regionales consolidaran los datos existentes sobre la migracion, identificaran las
deficiencias, elaboraran metodologias comunes, iniciardn proyectos de investigacion, facilitaran el
intercambio de conocimientos y datos técnicos especializados, y ayudaran en las actividades de formacion,
apoyo y vinculacion de los especialistas y expertos multidisciplinarios del Sur en la recopilacion, tramitacion
y difusién de la informacidn orientada a las politicas sobre la movilidad humana dentro de los paises ACP,
centrando el interés en el establecimiento de los nexos entre la migracién y el desarrollo. Aseguraran,
asimismo, la difusion mas amplia de su informacion entre los circulos académicos, la sociedad civil y
los encargados de formular las politicas, ademas de impartir formacién para consolidar la capacidad en
materia de recopilacién y utilizacién de datos armonizados.

Las actividades previstas se iniciaran en 12 paises a modo experimental: Angola, Camerun, Republica
Democratica del Congo, Haiti, Kenya, Lesotho, Nigeria, Papua Nueva Guinea, Senegal, Timor-Leste, Trinidad
y Tabago y Republica Unida de Tanzania. Sin embargo, el objetivo es hacer extensivas las actividades del
Observatorio, gradualmente, a otros paises ACP interesados.

Fuente: Preparado en la Sede de la OIM, 2010.
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8.5 Evaluacién de las politicas

La evaluacién de las politicas es un componente
indispensable de la buena gobernanza, incluida
la gestion de la migracién. Es importante
demostrar al publico con hechos concretos
que las politicas dan buenos resultados.
Asimismo, es fundamental mantener Ia
confianza del publico en el gobierno en general,
y en la capacidad del gobierno para gestionar la
migracién, en particular, especialmente porque
la migracién es un tema que sigue cobrando
mayor importancia en los programas politicos
y en los medios de comunicacién. También es
una buena practica aprovechar las lecciones de
anteriores experiencias politicas a la hora de
formular nuevos enfoques normativos con miras
a enfrentar futuros retos. Un reciente examen de
las respuestas normativas a las crisis financieras
y econdmicas del siglo XX, por ejemplo, ha
demostrado que muchas de las repercusiones
de la mas reciente crisis econdmica mundial
en la migracién reproducen las anteriores
repercusiones y que, en algunos casos, las
actuales respuestas normativas no han tenido en
cuenta los errores de las anteriores respuestas.'®®

Muchas veces no queda claro qué se entiende
exactamente por evaluacién. Un estudio
sobre el modo en que se evallan los costos y
las repercusiones de las politicas del dmbito
de la migracién ofrece la siguiente definicién
de trabajo: “un ejercicio relativamente
reglamentado y sistematico que examina
la pertinencia, la eficiencia, la eficacia, la
coherencia interna y externa, las sinergias, las
repercusiones, el valorafiadido y la sostenibilidad
de las politicas o programas”.'®* Aplicando esa
definicion, hay por lo menos tres dimensiones
de fundamental importancia en la evaluacién de
la politica publica sobre la migracién. Primero,
la evaluacidon es necesaria para estimar las
repercusiones de la politica en los migrantes, asi
como en la poblacién de acogida. Segundo, la
politica debe examinarse desde una perspectiva
macroecondmica que permita evaluar el grado
en que produce beneficios sociales netos.
Tercero, desde la perspectiva de la relacion
costo-beneficio, es necesario determinar si
se ha alcanzado el mejor resultado posible en
relacion con el costo de cada politica. Ese analisis
tendria en cuenta las caracteristicas especificas
de los sistemas de inmigracién de los paises —

160 O|M (2009a).
61 Ardittis y Laczko (2008).

por ejemplo, si son impulsados por el mercado
laboral o si su orientaciéon apunta mas a la
reunificacion de la familia.

El grupo de trabajo especial sobre coherencia
de las politicas, datos e investigacion, del Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo, llegd
a la conclusiéon de que en la mayoria de los
paises no se lleva a cabo una suficiente labor de
evaluacion de la eficacia y las repercusiones de
las politicas y programas migratorios, y que no
hay un mecanismo que facilite el intercambio
de informacién y el aprovechamiento de las
lecciones aprendidas, tanto en los paises
como entre ellos. Asimismo, recomienda el
establecimiento de indicadores o puntos de
referencia a escala nacional, para evaluar la
eficacia de las politicas. A escala multilateral,
recomienda la organizacién de un taller para
analizar las actividades de evaluacién de
politicas, de manera que sea posible comparar las
metodologias adecuadas y las mejores practicas.
El Banco Mundial y la OIM estdn estableciendo
un marco de colaboracién para llevar adelante
esa iniciativa, conjuntamente con los gobiernos
e instituciones interesados.

El mencionado estudio identifica una serie
de dificultades especificas que habria que
superar para mejorar la evaluacion de la
politica migratoria. En primer lugar, muchos
administradores publicos tienden a contratar
expertos en evaluacidn, en lugar de expertos
en migracién, para evaluar la aplicacion de las
politicas. En segundo lugar, suele haber una
escasa interaccién entre las administraciones
publicas y los investigadores de la esfera de
la migracion, y limitada movilidad entre la
administraciéon publica y el sector académico.
En tercer lugar, las ONG rara vez participan en la
realizacién de evaluaciones o en los organismos
asesores independientes designados por el
gobierno. En cuarto lugar, hay una tendencia a
que losinformes de las evaluaciones se publiquen
de manera selectiva, sin criterios explicitos
que orienten la politica de publicacion. Por
ultimo, es poco frecuente que existan normas o
mecanismos sistematicos para asegurar que las
conclusiones de las evaluaciones se incorporen
en la formulacion o la revision de las politicas.
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8.6 Desarrollo de la gobernanza
urbana

Es probable que la mayoria de los migrantes
internacionales del mundo estén viviendo
ya en las zonas urbanas, y que esa tendencia
se intensifique en el futuro. Las decisiones
que adoptan los gobiernos municipales con
respecto a la utilizacion de las tierras, los
reglamentos del sector de la construccion,
el desarrollo econémico, la salud publica, los
servicios sociales, el transporte, las bibliotecas,
la cultura, los parques, el esparcimiento y la
fuerza policial, tienen profundas repercusiones
en las experiencias de acogida y asentamiento
de los migrantes. Sin embargo, en la mayoria de
los paises la politica migratoria se establece a
escala nacional, prestandose escasa atencion a
la creacidn de capacidad en el plano local, que es
donde suelen aplicarse las politicas.

En el contexto del fortalecimiento de Ia
gobernanza urbana para la  migracién
internacional, un importante primer paso es
establecer un marco constitucional y legislativo
que permita a las autoridades municipales
asumir las responsabilidades migratorias
delegadas por el gobierno central. En el Canada,
por ejemplo, la Ley de 2001 (articulo 8) sobre
proteccion de los migrantes y los refugiados,
autoriza al Ministro Federal a suscribir acuerdos
con las provincias para facilitar la coordinacién
y la aplicacién de las politicas y programas de
inmigracién. Asi, en 2007, el Consejo Municipal
de la ciudad de Toronto ratific6 un memorando
de entendimiento, negociado con los gobiernos
provincial y federal, en virtud del cual los tres
niveles de gobierno acordaron colaborar en
el desarrollo de investigaciones, politicas y
programas relacionados con cuestiones de
inmigracién y asentamiento que afectasen a la
ciudad. Otras medidas que se han determinado
a través de un examen comparativo del modo
en que las ciudades canadienses responden
a la migracidn internacional incluyen la
formulacién y adopcién de politicas oficiales de
inmigracién y asentamiento, el establecimiento
de drganos de asesoramiento al servicio de los
funcionarios electos, la formulacién y difusion
de declaraciones de objetivos a largo plazo,
particularmente para atraer el apoyo del publico,
la elaboracion de planes estratégicos y la creacion
de estructuras administrativas.’®> Todas esas

162 Tossutti (2009).

medidas dan lugar a importantes necesidades
en materia de capacidad, especialmente con
respecto a mecanismos de financiaciéon y al
establecimiento de un cuadro de funcionarios
locales que posea la formacién apropiada. Otro
interesante ejemplo es la ciudad de Montreuil,
en las afueras de Paris, que ha elaborado una
politica y practica en el dmbito de la ciudadania
local destinada a asegurar la plena integracién
de los migrantes en la vida social, econémica y
civica.!®

También es frecuente que los migrantes
internacionales salgan de las zonas urbanas vy,
en esos casos, podria ser conveniente elaborar
politicas a escala municipal para la gestion de los
flujos migratorios. Un ejemplo a colacién es el
de la Prefectura Auténoma Coreana de Yanbian
en la provincia china nororiental de lJilin. Para
responder a los elevados niveles de emigracién
internacional que se originan alli, la Prefectura
ha establecido politicas sobre formacion
durante la etapa anterior a la migracién, ayuda
economica e insercién en el mercado laboral del
pais de destino.’ Esas politicas se aplican por
conducto de una red de érganos administrativos
de las prefecturas, incluidos los Departamentos
de Comercio, de Trabajo y Seguridad Social, las
Oficinas Municipales de Comercio Exterior y
los Centros de Servicios de Trabajo y Seguridad
Social de los poblados y aldeas.

8.7 Colaboracion con el sector
privado

Por varias razones, la colaboracién con el sector
privado es un importante componente del
fortalecimiento de la gobernanza de la migracidn
internacional. En primer lugar, como se pone de
relieve en otras secciones del presente informe,
el sector privado (representado, por ejemplo,
por los empleadores, los sindicatos y las agencias
de contratacion privadas) desempefia una
importante funcién en la gestidn de la migracion
laboral, en particular. En segundo lugar, y en
consonancia con el tema general del informe
—la creacién de capacidad— las inversiones del
sector privado pueden apoyar las actividades del
gobierno en materia de gestion de la inmigracion
y promocion de la integracidn, a la vez que tienen

163 Taller organizado en el marco del Didlogo Internacional sobre la
Migracion, titulado “Migracidn y transnacionalismo: oportunidades y
desafios”, 9y 10 de marzo de 2010, www.iom.int/idmtransnationalism/
lang/en
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sentido desde un punto de vista empresarial.
Por ejemplo, en los ultimos diez afios, la
empresa espafiola Grupo Vips, una cadena de
restaurantes, ha aprovechado las subvenciones
para formacién que concede el Gobierno
espafol para preparar a los trabajadores con
miras al desempefio de sus funciones antes de
su llegada a Espafia, ofreciendo a los inmigrantes
la oportunidad de desarrollar una carrera
profesional de largo plazo en la empresa (con
inclusién de la posibilidad de ascender desde
el nivel inicial hasta la categoria de gestion).'®
En tercer lugar, existen tensiones entre el sector
privado y el gobierno —por ejemplo, en relacidn
con los obstaculos practicos que impiden la libre
circulacion de los trabajadores especializados,
gue se superanidéoneamente a través del didlogo.

Al ser uno de los principales beneficiarios de la
migracion laboral, el sector privado tendria que
estar interesado en colaborar con el gobierno
en la planificacidn y preparacion de la migracion
ordenada, y en mitigar las posibles consecuencias
adversasdelamovilidadlaboral. Dadoel consenso
general en el sentido de que la migracién es
conveniente para la actividad empresarial, es
sorprendente que el sector privado no tenga
una participacién mas dindmica. En una mesa
redonda sobre cuestiones empresariales,
organizado como parte de los preparativos del
Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo,
celebrado en Atenas en 2009, se identificaron
varias de las razones de esa situacion, incluido el
temor por parte de los dirigentes empresariales
a ser objeto de criticas del publico por apoyar la
migracion y, en particular, a no tener suficiente
influencia entre los encargados de formular
las politicas, y que estos ultimos pudieran no
estar dispuestos a seguir sus recomendaciones,
especialmente en lo relativo a reducir los
obstéculos a la migracién.'®® Los participantes en
las deliberaciones identificaron varias estrategias
para vencer la renuencia de parte del sector
privado a participar en el examen de la migracidn
internacional. Un primer paso seria que el sector
privado diera a conocer mejor sus necesidades a
los encargados de formular las politicas.

También es importante reconocer la diversidad
de los interlocutores del sector privado: sus
necesidades pueden no siempre concordar.
En segundo lugar, podria haber lecciones que
aprender de otras campafias de promocion a

185 Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (2009).
% Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (2009).

escala mundial. Las empresas que se implican,
que dan a conocer sus opiniones y que expresan
sus recomendaciones de manera contundente
son las que se hacen escuchar. En particular,
es necesario que los dirigentes empresariales
sepan exactamente a qué publico se dirigen
—es decir, que sus distintos mensajes tengan
como destinatarios a las autoridades locales,
los gobiernos nacionales o las organizaciones
internacionales.

Se recomendd, asimismo, que los dirigentes
empresariales  reconocieran el  contexto
migratorio mas amplio. Aunque la migracién
puede ser principalmente una cuestion de
economia y competitividad para los dirigentes
empresariales, otros la consideran de manera
distinta. Por ejemplo, el publico en general puede
que considere la migracion en términos de los
costos y las contribuciones de los inmigrantes y
de sus hijos, y que le preocupe la rapidez con que
evolucionan sus comunidades. Por otro lado, el
sector privado tiene un importante papel que
desempeniar en lo que respecta a dar a conocer
sus experiencias migratorias positivas, realizar
actividades para crear asociaciones durables y
difundir los beneficios de la migracién ordenada.
En realidad, las empresas ya han logrado
mucho en términos de formacién, educacion,
investigacion y desarrollo, pero en general no
han alcanzado muy buenos resultados en lo
que se refiere a dar a conocer esos resultados
positivos.

8.8 Mayor realce de la funcién que
desempena la sociedad civil

La sociedad civil —con inclusién de las ONG,
los grupos de promocion de politicas, los
establecimientos educativos, las organizaciones
religiosas, los sindicatos y los medios de
comunicacién— tiene una importante funcidn
que desempefiar en la gobernanza de la
migracién. Ademads, puede ayudar a recopilar
datos y realizar investigaciones, fortaleciendo asi
la base de datos objetivos para la formulacion
de politicas. Puede establecer contacto con las
poblaciones de migrantes menos accesibles
(por ejemplo, los migrantes en situacién
irregular) y trabajar en colaboraciéon con las
autoridades para prestarles ayuda. También
puede hacer campafia para el establecimiento
de politicas mas coherentes.'®” Un buen ejemplo

67 Chappell (2010).
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es la Internacional de Servicios Publicos, una
federacion sindical mundial que representa a
unos 7 millones de trabajadores de la esfera de
la prestacion de servicios de salud y atencién
social, que estd iniciando un programa sobre
migracién para trabajadores de atencién de la
salud y servicio social. El objetivo es fortalecer
la capacidad de los sindicatos del sector publico
para abordar las causas, las repercusiones y las
dificultades de la migracién en los dmbitos de la
atencién médica y social mediante la creacién
de capacidad; la educacién y la difusién de
informacion; las actividades de organizacién vy
extensién; el establecimiento de colaboracidn
bilateral entre los sindicatos; la realizacién
de campafias de promocién; la participacion
sindical; y la negociacidn colectiva. Sin embargo,
la participacidn de la sociedad civil en la esfera
de la migracion —al margen de las actividades
operacionales, y especialmente en relaciéon con
la contribucién a la formulaciéon de la politica
migratoria— ha sido de caracter limitado en
comparacidn con su participacién, por ejemplo,
en la formulacién de las politicas ambientales
y de desarrollo. En estos dos ultimos ambitos,
la sociedad civil ha hecho notables aportes
—por ejemplo, con respecto a la definicidn
del programa internacional, el suministro de
informacion, el ejercicio de “autoridad moral”, la
supervision y la creacién de consenso.

Se ha determinado la existencia de una serie
de obstaculos a la mayor participacién de la
sociedad civil en la gobernanza de la migracién,
que tiene repercusiones en materia de creacion
de capacidad para las organizaciones de la
sociedad civil, los Estados y las instituciones. Una
de las razones que ha dificultado la participacion
de la sociedad civil es que la politica migratoria
tiene un ambito muy extendido y comprende
los vinculos entre distintas esferas, como el
comercio, el desarrollo, el medio ambiente,
la seguridad y la gestion de conflictos. Las
organizaciones de la sociedad civil suelen
tener intereses limitados y especializados —
por ejemplo, en la promocidn de los derechos
humanos— vy pueden carecer del tipo de
conocimientos técnicos especializados que se
requiere para participar en la formulacion de la
politica migratoria. Una posible solucion es que
lasorganizacionesdelasociedad civil establezcan
mecanismos de coordinacién que ofrezcan una
base de participacién mas amplia. Un problema
conexo de numerosas organizaciones de la
sociedad civil es la falta de recursos financieros.
Aunque en ciertas circunstancias los Estados
pueden encargarse del financiamiento de las

organizaciones de la sociedad civil, corresponde
también a esas organizaciones realizar
actividades de recaudacién de fondos, ambito
en el que es necesario consolidar su capacidad
en materia de formacion.

Por otro lado, los Estados suelen limitar el acceso
de las organizaciones de la sociedad civil a los
foros politicos oficiales. La Comisién Mundial
sobre las Migraciones Internacionales llegd a la
conclusién de que “... hay mayores posibilidades
de que el proceso de formulacién de politicas
sea eficaz cuando se basa en consultas amplias
[...] con los diversos componentes de la sociedad
civil” vy, si ese proceso todavia no existe, los
gobiernos pueden examinar los posibles
beneficios de establecer mecanismos de consulta
formales con la sociedad civil .28

Algunos de los Procesos Consultivos Regionales
(PCR) sobre la migracién (que se examinan mas
adelante) disponen de mecanismos dinamicos
para la participacion de los interlocutores de
la sociedad en el didlogo regional sobre la
politica migratoria —por ejemplo, la Conferencia
Regional sobre Migracion (o Proceso de Puebla),
la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones,
y el Didlogo de Abu Dhabi. El Consejo de la OIM
y su Diadlogo Internacional sobre la Migracién
cuentan con la participacion en pie de igualdad
de los asociados no gubernamentales y los
gobiernos en la planificacidn y la realizacién de
sus talleres periddicos y deliberaciones de alto
nivel politico.

El Foro Mundial sobre Migracidon y Desarrollo
(FMMD), es un medio innovador de llevar a cabo
un didlogo sobre la politica migratoria entre
los gobiernos y la sociedad civil, y algunos de
sus aspectos podrian reproducirse facilmente
a escala regional o nacional. Toda una serie de
organizaciones de la sociedad civil se reune con
antelacién a la reunién de los gobiernos, examina
el mismo orden del dia, y presenta importantes
recomendaciones a los gobiernos. Dicho proceso
ofrece la oportunidad de crear consenso en la
sociedad civil y de dar acceso a los gobiernos,
pero, ademads, no socava la posibilidad del
didlogo abierto, de gobierno a gobierno. Se han
formulado varias recomendaciones concretas
para mejorar la eficacia de los Dias de la Sociedad
Civil en el contexto del Foro Mundial sobre
Migracién y Desarrollo. Una de ellas se refiere
a ayudar a organizar mejor las deliberaciones
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y formular recomendaciones concretas sobre
mejores practicas, a través de sesiones integradas
por un menor numero de participantes vy
centradas en cuestiones concretas. Una segunda
recomendacién consiste en seleccionar como
presidentes de las reuniones a personas con
experiencia en negociaciones con los gobiernos
en foros internacionales, de manera que se
envien mensajes mas claros a los gobiernos.
Asimismo, se ha propuesto el establecimiento
de una estructura administrativa basica que
apoye a la sociedad civil en actividades como la
recaudacién de fondos, de modo que se reduzca
la dependencia en la institucidn de acogida, y la
formacion con antelacién a las reuniones.

8.9 Procesos consultivos regionales
eficaces y cooperacion entre los
mismos

En los Ultimos afios se ha registrado una
proliferacién de Procesos Consultivos Regionales
(PCR) sobre la migracion (véase el mapa 9). Esos
procesos no suelen estar oficialmente asociados
a instituciones regionales formales, o de otro
tipo, y ofrecen a los Estados la oportunidad de
celebrar un didlogo centrado en cuestiones
migratorias de interés regional o tematico, en
un marco informal y no vinculante. Aunque las
experiencias entre los PCR son muy distintas,
un andlisis comparativo de algunos de los
principales procesos llegd a la conclusidn
de que han logrado inspirar confianza entre
los Estados, mejorar la comprension de las
cuestiones relativas a la migracién, contribuir
a que los Estados comprendan mejor sus
necesidades en materia de capacidad, promover
el intercambio de informacién y experiencias,
reducir las diferencias entre los Estados y entre
los departamentos de los Estados, crear redes, y
armonizar las posturas regionales.¢®

Dar la oportunidad de proceder a wun
intercambio de experiencias y aprender de las
iniciativas normativas de los paises vecinos
es un importante elemento de la creacién de
capacidad de los PCR. Como se pone de relieve
en la introduccién del presente informe, la
creacién de capacidad no tiene que empezar
desde cero, aunque es igualmente importante
comprender que las experiencias no se pueden
replicar simplemente, sin una comprensidn
del contexto nacional o local especifico. Los

PCR también han tenido una participacion
mas directa en la creacién de capacidad,
particularmente a través de la organizacion
periédica de talleres y seminarios de nivel
técnico, y del apoyo a proyectos experimentales.
La Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo y los Procesos Consultivos Regionales
sobre Migracién, por ejemplo, llevaron a cabo
una evaluacion de las fronteras, con financiacién
de la UE, a raiz de la cual se organizaron
programas de formacién para los funcionarios,
y la OIM suministré6 equipos de mejor
calidad, con el apoyo de la UE. En el Libano
se estd ejecutando un proyecto experimental
organizado en el contexto del Didlogo sobre las
Migraciones de Transito en el Mediterraneo,
relativo a la creacion de capacidad en centros de
detencion, que incluye la formacién del personal
y la elaboracién de procedimientos operativos
normalizados, con apoyo del ACNUR y de Caritas.

Por lo tanto, la creacién de la capacidad de los
PCR contribuye a fomentar la cooperacién entre
los Estados a escala regional, y de promover una
mayor creacién de capacidad, generalmente
en colaboracidon con otros interlocutores. Un
estudio encargado a modo de documento de
antecedentes para el presente informe, ha
reunido una serie de ensefianzas relacionadas
con las circunstancias en las que los PCR
resultan mas eficaces, representando cada
una de ellas una posible esfera de creacién de
capacidad.'” La creacidn de redes de contacto
se sefiala como un elemento de fundamental
importancia, particularmente en los periodos
entre reuniones y después de las mismas. Esa
labor puede apoyarse mediante la designacién
de centros de coordinacién de los PCR en
los Estados participantes, y facilitarse, por
ejemplo, mediante la preparacién, distribucién
y mantenimiento de listas de direcciones de
correo electrénico y de niumeros telefénicos. Al
respecto, el Proceso de Bali ha establecido una
red de enlace. La creacidn de redes de contacto
es una tarea mds sencilla cuando los PCR son
relativamente pequefios. Cuando hay un gran
numero de Estados participantes, una manera
de promover el establecimiento de las redes de
contacto y continuar fomentando confianza y
consenso consiste en asignar responsabilidad a
los grupos de trabajo y de tareas que congregan
a un menor numero de Estados interesados.
El nivel y el tipo de participacidn también son
importantes, y de preferencia se ha de contar

% Hansen (2010).
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con la intervencién de funcionarios politicos
y técnicos, de toda la gama de ministerios
publicos que desarrollan actividades en el
dmbito de Ila migracion, y coherencia en
la representacién. Otra recomendacién se
refiere al establecimiento de una estructura
de dos niveles, que permita organizar talleres
y seminarios técnicos, y una reunién de nivel
politico para llegar a un consenso vy, de ser
necesario, coordinar una posicion regional.

Como ya se ha puesto de relieve, en el caso
de los Estados, las necesidades de creacién de
capacidad de los PCR varian considerablemente,
dependiendo, por ejemplo, de cudn recientes
sean, qué region comprenden, cudles son sus
objetivos, y hasta qué punto hacen frente
a importantes dificultades en materia de
migracion, o haran frente a ellas en el futuro.
Otro centro de interés en materia de creacidén de
capacidad en esta esfera guarda relacion con la
promocion de una mayor cooperacién entre los
PCR, y entre los PCR y comunidades econémicas
regionales de caracter mas formal. Tal vez esto
no sea siempre lo adecuado, debido a que
las prioridades en materia de migracién que
interesan a los PCR pueden ser muy diferentes;
sin embargo, el intercambio de experiencias
sobre cuestiones administrativas y técnicas
puede seguir siendo valioso. En ocasiones ya se
lleva a cabo —por ejemplo, cuando un mismo
Estado participa en mas de un PCR. Una opcidn
en lo que se refiere a establecer una mayor
cooperacién consiste en dar a los no miembros
la oportunidad de asistir a las reuniones de los
PCR en calidad de observadores. Otra opcién
consiste en organizar reuniones periddicas de
representantes de los diversos PCR, como la
celebrada conjuntamente por el Gobierno Real
de Tailandia y la OIM en junio de 2009.

8.10 Establecimiento de una
gobernanza mas coherente a
escala mundial

Reflexionar sobre el cometido de la OIM, o
formular observaciones sobre los mandatos
de las organizaciones que colaboran con ella
en la esfera de la migracién internacional son
cuestiones que no forman parte del ambito
del presente informe. Por otro lado, cualquier
debate sobre las necesidades en materia de
creacién de capacidad para la gobernanza de
la migracién tiene que reconocer el creciente
consenso en el sentido de que el actual marco

institucional mundial sobre la migracién carece
de coherencia. Un documento de antecedentes
sobre la gobernanza a escala mundial de
la migracion internacional, encargado para
el presente informe, llega a la siguiente
conclusién:"!

La gobernanza de la migracién a escala
mundial comprende toda una serie de
procesos consultivos regionales (PCR)
informales, comunidades econdmicas
regionales oficiales que desarrollan
actividades de integracidon regional,
didlogos internacionales, como el Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo
(FMMD) y el Didlogo de alto nivel de
las Naciones Unidas sobre la migracién
internacional y el desarrollo, mecanismos
de coordinacién como el Grupo Mundial
sobre la Migracién (GMM) y la Reunién
Anual de Coordinacién del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de
las Naciones Unidas (DAES), y varias
otras  organizaciones internacionales
que suelen competir por los recursos y
las atribuciones. Por el momento, esas
estructuras carecen de coherencia, y no
se basan en un concepto institucional
racional que aborde las realidades de la
migracion en el siglo XXI.

A pesar de que la responsabilidad general en
materia de migracidon internacional aun no
radica en una sola institucién u organismo
internacional, cabe senalar que, al nivel
operativo, y por conducto de una serie de
redes de caracter mas informal, ya existe una
amplia cooperacion entre las organizaciones
intergubernamentales. La OIM, por ejemplo,
aunque no pertenece al sistema de las Naciones
Unidas, tiene una relacién de trabajo estrecha
y de larga data, en distintos niveles, con las
organizaciones de las Naciones Unidas. Posee el
estatuto de observador en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, es miembro regular y
de participacion plena en el Comité Permanente
entre Organismos (IASC, por sus siglas en inglés),
y ha firmado un acuerdo de cooperacion con
las Naciones Unidas (en 1996). Por conducto de
su Oficina del Observador Permanente ante las
Naciones Unidas, la OIM mantiene un enlace
activo con la Secretaria de las Naciones Unidas
y con las organizaciones de las Naciones Unidas
con sede en Nueva York, como el Fondo de
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Poblacién, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, y ha suscrito memorandos de
entendimiento con la gran mayoria de entidades
de las Naciones Unidas, cuya labor guarda
relacion con algun aspecto de la migracidn,
incluidos el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y la Organizacién Mundial de
la Salud. Al nivel operativo, los Jefes de Misidn
de la OIM son invitados periédicamente por
los Coordinadores Residentes de las Naciones
Unidas a participar en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. En el marco del enfoque
por grupos tematicos del IASC, la OIM preside
la coordinacién y gestién de campamentos en
situaciones de desastres naturales y desempefia
también una importante funcién en varios otros
grupos tematicos, incluidos los de alojamiento y
logistica.

La OIM también es miembro fundador del
Grupo Mundial sobre la Migracion (GMM), (y
de su predecesor, el Grupo de Ginebra sobre
Migracién), un grupo interinstitucional que
celebra reuniones de trabajo a nivel de Jefes de
Organizacion, con el objeto de promover una
aplicacién mas amplia de todos los instrumentos
internacionales y regionales pertinentes del
ambito de la migracion, e impartir una funcion
de liderazgo mas coherente y firme con el
propésito de mejorar la eficacia general de las
Naciones Unidas y de la respuesta normativa y
operacional de la comunidad internacional a la
migracion internacional. Los actuales miembros
del GMM son: la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas (DAES), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Instituto de
las Naciones Unidas para Formacién Profesional
e Investigaciones (UNITAR), la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el Banco Mundial, y las Comisiones

Regionales de las Naciones Unidas. Aunque el
GMM aun tiene que alcanzar su pleno potencial
en lo que respecta a contribuir colectivamente a
una gobernanza de la migracién mas eficaz, las
recientes modificaciones de sus procedimientos
operativos (por ejemplo, la creaciéon de una
troika para asegurar la continuidad de una
presidencia a otra, y el desarrollo de un plan de
trabajo anual) son prometedoras. La posibilidad
de mancomunar los conocimientos técnicos
colectivos y los recursos de las 14 organizaciones
participantes en la esfera de la creacion de
capacidad para organizar y emprender una labor
de programacion conjunta podria ser de gran
ayuda para mejorar la coherencia y la capacidad.

El Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
serd objeto de una evaluaciéon después de
su sexta iteracidn, con vistas a formular una
recomendacion sobre su futuro, que pueda
examinarse durante el segundo Didlogo de alto
nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion
internacional y el desarrollo, que se celebrara en
2013. Entre los actuales temas de debate figuran
la decisién de mantener, o no, dicho Foro y, en
caso afirmativo, determinar si debe mantenerse
en su actual formato de mecanismo no
vinculante, dirigido por los Estados, al margen de
cualquier estructura institucional y con vinculos
oficiosos no vinculantes con las Naciones
Unidas por conducto del Representante Especial
del Secretario General sobre la migracidn
y el desarrollo y de las contribuciones del
GMM, o si deberia “trasladarse a las Naciones
Unidas”. Elementos integralmente vinculados
a esas cuestiones son la relacion de la OIM
con las Naciones Unidas y la determinacién
de las condiciones bajo las cuales la OIM
podria, o deberia, ser parte del sistema de las
Naciones Unidas. Todas esas son cuestiones
gue examinaran los Estados Miembros de las
respectivas organizaciones y, en el contexto
del presente informe, deberian reflejar el
examen de la manera éptima de organizar las
capacidades colectivas del sistema internacional
para potenciar las posibilidades de prestar
asesoramiento y servicios oportunos, coherentes
y eficaces a los gobiernos y los migrantes sobre
los aspectos multifacéticos de la migracion,
evitando al mismo tiempo la duplicacién, las
respuestas burocraticas y una inutil competencia
interna.
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9. PROXIMOS PASOS

En la mayoria de los Estados del mundo —no
solamente en los paises en desarrollo— no
existe la capacidad adecuada para llevar a cabo
una eficaz labor de gestion de la migracién. A
pesar de una disminucién temporal durante la
crisis econdmica mundial, cabe esperar que la
migracion mundial vuelva a los niveles anteriores
a la crisis. Por lo tanto, no desaparecera la
necesidad de una mejor gestion de la migracion.
En realidad, el actual periodo de calma podria
ser el momento propicio para tratar de recuperar
el tiempo perdido. En este informe se identifica
una serie de tendencias estructurales —que
van desde el aumento de las desigualdades en
el crecimiento demografico hasta el cambio
ambiental— y que probablemente, en un futuro
no muy lejano, daran lugar a un mayor volumen
de migracion internacional de caracter cada vez
mas complejo. Ello afectara a todos los Estados.
En algunos, la migracion y sus repercusiones
podrian disminuir con el tiempo. En otros, cabe
esperar que las actuales capacidades sigan
siendo suficientes para hacer frente a los futuros
cambios, aunque de manera imperfecta. En la
mayoria de los Estados, sin embargo, es probable
que el surgimiento de importantes cambios exija
un considerable volumen de nuevas capacidades
o la adaptacion de las capacidades existentes.

A lo largo de este informe se sefiala claramente
que la creacién de capacidad es ya una esfera
de creciente importancia en el ambito de la mi-
gracion internacional: como se ha demostrado,
numerosos donantes y organizaciones in-
ternacionales gastan cientos de millones de
ddlares EE.UU. cada afio en actividades de for-
talecimiento de la capacidad en materia de mi-
gracion en todo el mundo. Es evidente, asimis-
mo, que hay grandes deficiencias en la creacidn
de capacidad, que suele ser de corta duracién

y rara vez tiene caracter exhaustivo. En muchos
casos, sus efectos no se evallan plenamente vy,
cuando si se hace, esa labor no suele ser todo
lo eficaz que deberia ser. El presente informe
confirma que la creacidn de capacidad en mate-
ria de migracion es una inversién indispensable
y valiosa —como tiene que ser. Ahora bien, al
mismo tiempo, pone de relieve la necesidad de
fomentar la labor de creacién de capacidad —en
toda una gama de ambitos de la migracion, y de
parte de una diversidad de interlocutores— a fin
de que sea eficaz, sostenible y adecuada para el
futuro.

Con este telon de fondo, el informe se centra
en tres objetivos principales. El primero es el
establecimiento de un inventario preliminar
de las capacidades bdasicas necesarias en
todo el abanico de la migracién internacional,
tanto con el propdsito de dar mayor eficacia
a la labor de gestion actual, como de iniciar la
preparacién para el futuro. Esas capacidades
basicas se resumen en el recuadro que figura a
continuacion. En segundo lugar, y aprovechando
en particular la amplia gama de actividades
en la esfera de la creacidon de capacidad en
materia de migracion que realizan la OIM y sus
asociados, se ha efectuado una comparacion de
los actuales modelos, ofreciéndose ejemplos,
y destacandose las practicas eficaces —desde
cémo evaluar los mercados laborales a partir de
la perspectiva de la migracidn, hasta el examen
de la necesidad de una gobernanza mundial mas
coherente, en paises que van desde Armenia
hasta Zimbabwe. En tercer lugar, el informe
formula recomendaciones preliminares sobre
creacion de capacidad a las partes interesadas,
incluidos los gobiernos, las organizaciones de las
Naciones Unidas y la sociedad civil.
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Cabe esperar que el presente informe constituya
una sélida base para la adopcidon de nuevas
medidas. En esta Ultima seccidn se examinan los
pasos que han de darse a continuacién.

Como primer paso, es necesario emprender un
andlisis mas riguroso de las capacidades bdsicas.
El informe ha sido selectivo en su eleccion de
los temas de la migracién (movilidad laboral,
migracién irregular, migracién y desarrollo,
integracion, cambio ambiental y gobernanza de
la migracidn). Esos aspectos se seleccionaron
porque se prevé que serdn objeto de grandes
transformaciones en los proximos afios, a
medida que evolucionen la magnitud y dindmica
de la migracién internacional. Podria sostenerse
que algunos de los temas que se tratan en este
informe merecen mayor atencién por derecho
propio —por ejemplo, la salud de los migrantes,
las cuestiones de género o la gestion de fronteras.
Otros temas, como la migracién forzosa, los
derechos de los migrantes y la migracion interna,
indudablemente merecen mayor atencién que la
concedida aqui. Bajo cada epigrafe, el informe se
ha centrado sélo en diez capacidades basicas y
ha tenido que adoptar un enfoque selectivo —
como ha ocurrido al citar ejemplos de buenas
practicas en todo el mundo. Asimismo, es muy
posible que existan capacidades basicas que no
se han identificado, o a las que no se ha prestado
suficiente atencién. Tal vez el objetivo mas
importante de ese tipo de ejercicio seria tratar
de alcanzar cierto grado de consenso en torno
a un inventario o “lista de comprobacion” de las
capacidades basicas. Dicha labor seria de ayuda
para los donantes que aportan fondos para
creacién de capacidad, para las organizaciones
internacionales que generalmente la ejecutan, y
paralosEstadosyotraspartesinteresadasqueson
los beneficiarios, y permitiria asignar prioridades
y alcanzar cierto grado de exhaustividad, aunque
reconociendo siempre que las necesidades
en materia de capacidad variardan segun los
contextos nacionales y regionales.

Un segundo paso obligatorio es proceder a
un examen sistematico de las capacidades
existentes a escala mundial. Indudablemente
se necesita una mayor labor en relacién con la
informacion sobre ejemplos y modelos de todo
el mundo, lo que, es de por si una necesidad
apremiante en materia de capacidad. En
ocasiones, ha sido dificil ofrecer ejemplos, en
particular del mundo en desarrollo, debido a
que no hay suficiente informacion de facil acceso
sobre iniciativas de creacion de capacidad
y, lo que es mas importante adn, sobre su

eficacia. Normalmente pueden identificarse
las iniciativas financiadas o apoyadas por la
comunidad internacional (aunque no siempre),
pero los Estados y otras partes interesadas
también llevan a cabo actividades de creacidn
de capacidad sin una amplia labor de registro
o de presentacién de informes. Sobre la base
del inventario anteriormente senalado, es
posible prever una encuesta regional, o inclusive
mundial, para reunir informacién sobre los
programas y practicas existentes de creacién de
capacidad. Ese tipo de “base de datos” sobre
creacion de capacidad permitiria ofrecer otros
modelos y ejemplos de las mejores practicas que
seria posible adoptar en otros lugares.

Un tercer paso que se sugiere en este informe,
pero que deliberadamente no se ha emprendido
aun, es la evaluacion de las actuales capacidades.
Dicho proceso tiene varios aspectos. El primero
supone realizar un ejercicio de evaluacion de
las necesidades para determinar las dificultades
en materia de migracidon que enfrentan algunos
Estados, instituciones u otras partes interesadas.
Hasta cierto punto es algo que ya se hace, por
ejemplo, en el marco de los planes de desarrollo
nacionales, los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza, y los perfiles migratorios
—pero que no se lleva a cabo de manera
sistematica. El segundo aspecto se refiere a
la evaluacidon de las actuales capacidades v,
en particular, a la determinacion de su grado
de eficacia. Como ya se ha destacado en este
informe (véase la seccién 8.5), es muy frecuente
gue las politicas y programas migratorios
no se evallen adecuadamente. El tercer
aspecto de este proceso supone identificar
las deficiencias en materia de capacidad —las
esferas relacionadas con la migracion en las
gue los Estados, las instituciones y otras partes
interesadas estdn experimentando dificultades.
Naturalmente, todo el proceso es aun mas
problematico cuando se tienen en cuenta los
posibles futuros escenarios, que podria ser la
razén por la que la mayoria de los Estados alin no
lo ha hecho. Sin embargo, sera preciso abordar
las mismas cuestiones, es decir, cuales seran los
probables cambios en las tendencias migratorias
en el futuro préoximo, de qué modo afectaran
a los Estados, instituciones u otras partes
interesadas, y hasta qué punto serdn suficientes
las capacidades actuales.

Un cuarto paso es que los Estados, las institu-
ciones y otras partes interesadas identifiquen
las prioridades en el dmbito de la creacién de
capacidad. El inventario de capacidades bdasicas



gue se ha examinado anteriormente puede ser-
vir de guia —por ejemplo, para los Estados que
enfrentan por primera vez un importante volu-
men de migracién laboral, o para los que son
particularmente susceptibles al cambio climati-
co —pero tendra que ajustarse en funcién de las
circunstancias nacionales y regionales.

Como ya se ha subrayado, el presente informe
pretende ser de caracter orientativo mds bien
que prescriptivo. Aunque la labor de evaluacién
puede ser responsabilidad de los interlocutores
interesados, cabe sefialar que las organizaciones
regionales e internacionales indudablemente
tienen una funcion de apoyo que desempefiar —
por ejemplo, en términos de financiamiento, for-
macion e intercambio de conocimientos técnicos
especializados. Asimismo, aunqgue los interlocu-
tores no estatales a escala nacional pueden ser
responsables, en Ultima instancia, del desarrollo

de su propia capacidad, conviene sefalar sus
necesidades a la atencion de los Estados, e inclu-
sive de los donantes internacionales. El informe
ha demostrado, sin lugar a dudas, la interrelacion
entre la gobernanza de la migracion en todos los
niveles, y la necesidad de creacidn de capacidad
en los planos internacional, nacional y subna-
cional simultdneamente, y en relacién con todos
los interlocutores, con miras a llevar a cabo una
eficaz gestién de la migracion en el futuro.

Sin embargo, como se afirma en la introduccion
del informe, la creacién de capacidad es soélo el
comienzo —aunque, en muchos aspectos, es un
comienzo ambicioso. Revisten igual importancia
la ejecucién, el cumplimiento, la supervisién y la
evaluacion. Esos procesos, de por si, requeriran
una considerable labor de creacién de capacidad y
una atencién mucho mas sistematica en el futuro.
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Lista de comprobacion de las capacidades basicas en la esfera de la migracion
internacional

Movilidad laboral

Determinacion de los objetivos normativos
Evaluacidon de los mercados laborales desde la
perspectiva de la migracion

Regulacién de las admisiones y seleccion de
los trabajadores migrantes

Determinacién de las condiciones que hay que
cumplir para recibir un permiso de trabajo
Formacion de los trabajadores migrantes y
servicios de colocacién

Proteccidn de los derechos de los trabajadores
migrantes

Reduccion de los costos de la migracidn
laboral

Fortalecimiento y aplicacion de acuerdos de
movilidad laboral bilaterales, o de otro tipo
Retorno y reintegracién de migrantes
Aplicacion de medidas.

Migracion irregular

Elaboracién y recopilacién de datos
fidedignos sobre la migracion irregular
Mejora de la capacidad para hacer cumplir
las leyes

Regularizacion de la condicién juridica de los
migrantes

Gestion de la detencidn y la deportacidn
Reglamentacidn de la migracion y el empleo
Creacién de capacidad en los paises de
transito

Lucha contra el trafico de migrantes y la trata
de personas

La cuestion de los flujos mixtos

Mejora de la difusién de informacion
Consolidacién de asociaciones y cooperacion.

migracion y el desarrollo

Integracion de la migracion en los planes de
desarrollo

Optimizacion de las corrientes de remesas
formales

Fomento de las repercusiones de las remesas
en el desarrollo

Participacién de las diasporas

Consolidacién de las redes de conocimientos
Fortalecimiento de los vinculos entre el
retorno y el desarrollo

Promocion de la migracion circular
Formacion para la retencion de los
trabajadores

Formulacién de politicas de contratacidn éticas
Creacién de capacidad institucional.

Integracion

Fortalecimiento de la participacion
econdémica

Fomento de la participacion civica entre los
migrantes

Simplificacion de las normas sobre
ciudadania, nacionalidad y doble
nacionalidad

Migracion de las familias

Gestion de la migracién temporal
Promocion de la educacién de los migrantes
Fortalecimiento de las politicas y practicas
de lucha contra la discriminacidn
Promocion de la salud de los migrantes
Promocion del dialogo publico
Incorporacion de la integracion en todos los
ambitos del gobierno.

Cambio ambiental

Establecimiento de mejores bases de datos
objetivos

Reduccién del riesgo de desastres
Formulacidon de estrategias de adaptacion
Preparacion de planes de evacuacion
Superacién de insuficiencias en el marco
juridico y normativo

Aplicacion de leyes y politicas nacionales
sobre el desplazamiento interno

Enmienda de la legislacidn y las politicas
nacionales de inmigracion

Establecimiento de politicas de asentamiento
dindmicas

Prestacion de asistencia humanitaria
Planificacion para el reasentamiento.

Gobernanza de la migracion

Desarrollo de una politica migratoria nacional
Fortalecimiento de la gestidn de la migracion
a escala nacional

Mejora de la coordinacion de los aspectos de
formulacidn y aplicacién de politicas

Mejor labor de recopilacién de datos e
investigacion

Evaluacion de las politicas

Desarrollo de la gobernanza urbana
Colaboracion con el sector privado

Mayor realce de la funcién que desempeiia
la sociedad civil

Procesos consultivos regionales eficaces y
cooperacion entre ellos

Establecimiento de una gobernanza mas
coherente a escala mundial.
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INTRODUCCION

En esta seccidn del Informe sobre las Migraciones
en el Mundo 2010 se intenta ofrecer a los
lectores un breve panorama de las tendencias
regionales y mundiales en el ambito de Ia
migracién internacional. Se destacan algunas de
las principales tendencias migratorias surgidas
desde la publicacidn del Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2008. En particular,
en el informe de este afo se examinan las
repercusiones de la crisis econdmica mundial en
las tendencias migratorias en todo el mundo.

Regiones

Los panoramas regionales incluyen la siguiente
informacion:

e Contingente de migrantes en la region vy
tendencias generales;

e Contingente de migrantes en la regidn
como porcentaje del contingente total de
migrantes;

e Tasas netas de migracion;

e Factores que impulsan la migracion en la
region;

e Principales paises de origen y de destino;

e Tendencias de la emigracion;

e Entradasy salidas de remesas, con respecto
a la regién en general (en términos absolu-

tos) y en relacion con los principales benefi-
ciarios y remitentes (en términos absolutos
y como porcentaje del PIB);

e Principales corredores migratorios;

¢ Dindmica de género;

e Zonas urbanas con mas de 100.000
residentes nacidos en el extranjero;

e Personas desplazadas por desastres
naturales;

e Desplazados internos y refugiados;

e La migracion irregular;

e Efectos de la crisis econdmica mundial
en el trabajo, el retorno, las remesas y las
corrientes migratorias.

A pesar de que se ha hecho todo lo posible por
utilizar los datos mas recientes y comparables
sobre las tendencias migratorias en cada
uno de los seis panoramas regionales que se
presentan mds adelante, evidentemente hay
muchas lagunas de informacién, a causa de
la insuficiencia de datos sobre la migracion
internacional. (Véase el anexo 1 para un examen
exhaustivo de las fuentes y las definiciones
utilizadas y de las limitaciones de los datos
existentes sobre la migracién.) Cabe sefialar
también que el presente informe se completé a
finales de abril de 2010.
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PANORAMA MUNDIAL DE LA
MIGRACION

Contingentes mundiales

Se estima que el nimero total de migrantes
internacionales en todo el mundo, en 2010,
asciende a 214 millones de personas. Entre
2005 y 2010 esa cifra ha permanecido relati-
vamente estable como porcentaje de la po-
blacién mundial, registrandose sélo un 0,1%
de aumento, del 3,0 al 3,1%, entre 2005 y
2010 (Departamento de Asuntos Econémi-
cos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

Los Estados Unidos de América sigue siendo
el pais con el mayor nimero de migrantes,
mientras que seis de los principales paises con
las poblaciones mas numerosas de nacidos en
el extranjero (Francia, Alemania, Federacion
de Rusia, Espafia, Ucrania y Reino Unido) son
paises de Europa (véase el Gréfico 1).

Grafico 1: Paises con las mayores poblaciones de nacidos en el extranjero, en 2010 (millones)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.
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El 57% de los migrantes vive en paises de
ingresos altos —un aumento con respecto
al 43% de 1990. Los migrantes pueden
llegar a constituir hasta el 10% de la
poblacién de las regiones de ingresos altos
(en comparacién con el 7,2% en 1990).
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009.)

Cuando se estudia a los migrantes como
porcentaje de la poblacién de un pais,
la situacion es otra. Entre los paises que
tienen una poblacién de mas de 1 millén
de habitantes, solamente la Arabia Saudita
figuracomo uno delos diez principales paises
de destino. En algunos paises pequefios, los
migrantes representan mas de la mitad de la
poblacidn (véase el Grafico 2).

Grafico 2: Porcentaje de la poblacion nacida en el extranjero, 2010

Hong Kong (Region Administrativa Especial)
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M % de poblacién nacida en el extranjero

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

La mayoria de los principales paises de
destino considera que su actual nivel de
inmigracién es “satisfactorio”, al igual
que 152 gobiernos de todo el mundo.
Solamente Francia, la Federacién de Rusia
y la Arabia Saudita consideran que su actual
nivel de inmigraciéon es “demasiado alto”
(otros 31 gobiernos de todo el mundo
comparten esa opinion), y el Canadd es
uno de los 9 gobiernos que consideran
que los actuales niveles de inmigracién son
“demasiado bajos”. En comparacién con
1996, 14 gobiernos (casi todos de paises de
Africa o del Oriente Medio) modificaron sus
opiniones sobre el nivel de la inmigracion,
pasando de “satisfactorio” a “demasiado
alto” mientras que, por otro lado, 20
gobiernos (casi la mitad de ellos de paises
de Europa) consideraban que el nivel de
la inmigracién habia sido “satisfactorio”
en 2009, y “demasiado alto” en 1996
(Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2009;
véase el mapa 10).

Hay mas de 20 ciudades en el mundo (9 en
América del Norte, 4 en el Oriente Medio,
3 en Europa, 2 en Asia y 2 en Oceania) con
mas de 1 millén de habitantes nacidos en
el extranjero; el total de la poblacién de
esas ciudades, nacida en el extranjero,
representa 37 millones de migrantes.
Veinticinco ciudades de todo el mundo
también tienen poblaciones integradas por
mas de un 25% de nacidos en el extranjero
(Price y Benton-Short, 2007).

Muchos de los principales paises de destino
(Alemania, India, Federacion de Rusia,
Ucrania y Reino Unido) figuran también
entre los 10 principales paises de origen de
los migrantes (véase el Grafico 3).



Grafico 3: Paises con las mayores poblaciones de emigrantes en 2000 (millones)
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Fuente: DRC estimates are based on the Census 2000 data.

Nota:

Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000.

Las cifras absolutas correspondientes a los
migrantesde unoyotrosexohanaumentado
en los ultimos afios, pero el porcentaje de
hombres migrantes permanece estable en
el 51%, aproximadamente (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009). Sin embargo,
cabe sefialar las importantes variaciones
nacionales y regionales de esta cifra (véase
el mapa 2), y la gran representacién de
las mujeres entre los migrantes altamente
calificados (UNIFEM, 2008).

Aunque no se dispone de datos amplios y
comparables, es evidente que la migracion
de jévenes y nifios es un importante
fendmeno. Gran parte de esa migracion se
produce en el contexto de la reunificacién
familiar en los paises de destino; sin
embargo, es probable que un gran
porcentaje de nifios y jovenes emigre de
manera independiente (McKenzie, 2007).
De conformidad con los datos de un estudio
sobre la migracién infantil basado en los
censos de varios paises, en la Argentina,
Chile y Sudafrica alrededor del 4% del total
de nifios eran migrantes internacionales o
internos, representando alrededor de una
cuarta parte del total de migrantes (Yaqub,
2009).

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano
2009, del PNUD, hay unos 740 millones
de migrantes internos en todo el mundo
(PNUD, 2009).

e Un nuevo estudio de la migracion y el
desarrollo® (IPPR/GDN, 2010) en distintos
paises indica que, a pesar de la variacién
de las cifras de la migracién de retorno, ese
tipo de desplazamiento puede representar
entre el 12 y el 37% de las personas que
viajan al extranjero por mas de tres meses.

Remesas

e Se estima que en 2009 las remesas
representaron 414.000 millones de ddlares
EE.UU., de los cuales mas de 316.000
millonesse destinaronapaisesendesarrollo
—lo que equivale a una reducciéon del 6%
con respecto a los 336.000 millones de
ddlares EE.UU. de 2008 (Banco Mundial,
2010a; Ratha et al., 2010).

e Si bien, esa cifra es la primera desde
1985 en que se tiene constancia de una
disminucién del envio de remesas, lo que
refleja los efectos de la recesion mundial
(véase “La migracion y la crisis econdmica:
2008-2010”, mas adelante), las remesas aun
se mantienen a un nivel mas alto que el de

! Entre los paises analizados en este estudio figuran Colombia, Fiji,
Georgia, Ghana, Jamaica, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
Viet Nam. Los resultados sélo se refieren a las tendencias observadas
en esos paises y, en consecuencia, pueden ser distintos de los que
corresponden a otros paises.
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2007 (fecha en que representaban 385.000
millones de délares EE.UU.).

e Los diez principales beneficiarios reciben
mas de 200.000 millones de ddlares EE.UU.
de esta corriente, destinandose a China y
la India casi 100.000 millones de ddlares
EE.UU. en conjunto (véase el Grafico 4).

En términos relativos, las remesas con
destino a los diez paises representaron mas
de una quinta parte del producto interno
bruto (PIB) en 2008; en el caso de Tayikistan,
las remesas representaron casi la mitad del
PIB del pais (véase el Grafico 5).

Grafico 4: Los diez principales beneficiarios de remesas en 2009 (millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al., 2010.

Grafico 5: Porcentaje del PIB que representaban las remesas en 2008
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Los desplazados internos

e Segun los datos mas recientes del Centro
de Vigilancia de los Desplazamientos
Internos (IDMC, 2009), a finales de 2008
habia 26 millones de desplazados internos en
el mundo —la misma cantidad que en 2007.

- A pesar de una importante disminucién
de 1,1 millones de personas en la
poblacién de desplazados internos
en el Suddn, ese pais sigue siendo el
mas afectado, con 4,9 millones de
desplazados internos; sin embargo,
esas poblaciones han aumentado en los
otros paises mas afectados.

- Colombia, en particular, ha registrado
un aumento en la estimacion mas
baja de su poblacién de desplazados
internos, que a partir de 2007 ha
pasado de mas 600.000 a 3,3 millones
(la estimacion mas alta ha pasado de
3.940.164 a 4,9 millones).

e Otros cambios notables:

- La estimacidon mas alta del nimero de
desplazados internos en Zimbabwe,
Etiopia y el Afganistan practicamente
se ha duplicado, alcanzando 1 millén,
400.000 y 235.000, respectivamente;

- La poblacion de desplazados internos
en la Republica Democratica del
Congo ha aumentado de 1,36 millones
a 2,1 millones;

- Los nuevos datos sobre los desplaza-
dos internos en el Pakistan (anterior-
mente no se disponia de datos) indican
gue esta poblacién gira en torno a los
1,25 millones;

- La poblaciéon de desplazados internos
del Irag registré una disminucién de
alrededor de 35.000, situandose en
2.842.191, mientras que el numero
de desplazados internos en Somalia
alcanzé 1,3 millones —un aumento en
comparacion con 1,1 millones en 2007.

- También se han registrado progresos en
UgandayenlaRepublica Democraticade
Timor-Leste, paises cuyas poblaciones
de desplazados internos disminuyeron
en alrededor de 1 millon y 100.000
en julio de 2008, a 437.000 y 400,
respectivamente (véase el mapa 11).

Los refugiados

¢ El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados estimaba que, a fines
de 2008, habia 15,2 millones de refugiados
en todo el mundo (ACNUR, 2009).2

- De conformidad con las cifras del
Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas,
el porcentaje de refugiados en los
contingentes de migrantes en el mundo
es del 7,6% (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009).

- Llas cuatro quintas partes de los
refugiados de todo el mundo se
encuentran en los paises en desarrollo
(ACNUR, 2009).

- El Pakistan, la Republica Arabe Siria y
la Republica Isldmica del Irdn acogen el
mayor numero de refugiados, con unos
1,8 millones, 1,1 millones y 980.000
refugiados, respectivamente.

- Los afganos (2,8 millones) y los iraquies
(1,9 millones) son los mayores grupos
de refugiados (ACNUR, 2009; véase el
mapa 12).

e Porotrolado,en2009eltotaldesolicitantes
de asilo en los paises industrializados se
mantuvo estable: 377.000 solicitudes,
aproximadamente, pese a las considerables
disparidades regionales: la regién ndrdica
registrd un 13% de aumento, con 51.100
nuevos solicitantes —el mayor en seis
afos. Sin embargo, el numero de solicitudes
en Europa meridional bajé en un 33%,
a 50.100, debido a grandes reducciones
en ltalia (-42%), Turquia (-40%) vy

2

En esta cifra se incluyen las personas reconocidas como “refugiados”
(9,05 millones a fines de 2008) y las personas “en situacion similar
a la de refugiado” (estimadas en 1,4 millones a fines de 2008), de
conformidad con el mandato de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), asi como los refugiados
en la zona de operaciones del Organismo de Obras Publicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) (cuyo nimero se estimaba en 4,7 millones a finales
de 2008). Los “refugiados” son aquellas personas que en virtud de la
Convencion de 1951 de las Naciones Unidas, el Protocolo de 1967, la
Convencidn de la OUA de 1969, y el Estatuto del ACNUR, reciben una
forma complementaria de proteccién, y las que reciben proteccion
temporal, mientras que las “personas en situacion similar a la de
refugiado” representan una categoria de caracter descriptivo, que
incluye grupos de personas que estdn fuera de su pais o territorio
de origen y hacen frente a riesgos que requieren una proteccion
semejante a la que reciben los refugiados, pero a las cuales, por
razones practicas o de otra indole, no se ha atribuido el estatuto de
refugiado.
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Grecia (—20%). En general, el nimero de
solicitudes de asilo aumentd en 19 paises, y
disminuyd en otros 25 (ACNUR, 2010).

La migracion por razones de
salud

El éxodo del personal médico sigue siendo
un motivo de preocupacién. Aunque no se
dispone de cifras globales sobre el tema,
los datos correspondientes a Africa indican
que el 19% de los médicos y el 8% de las
enfermeras nacidos en paises africanos
(y el 28% de los médicos y el 11% de
las enfermeras nacidos en los paises de
Africa Subsahariana) trabajan en nueve
importantes paises de destino.?

En algunos casos, la mayoria de los
trabajadores del ambito de la salud nacidos
en paises africanos trabajan en el extranjero:
por ejemplo, el 75% de los médicos nacidos
en Mozambique y el 81% de las enfermeras
nacidas en Liberia trabajan fuera de su pais
de origen (véase el mapa 13).

Segln datos de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) (2007), basados en el Censo de
2000, la India es el principal pais de origen
en términos de numero absoluto de médi-
cos en los paises de la OCDE (casi 56.000),
seguido de Alemania (mas de 17.000), el
Reino Unido (menos de 17.000), Filipi-
nas (alrededor de 16.000) y China (13.000
aproximadamente). En términos de la tasa
de expatriacion de médicos (porcentaje de
médicos que trabajan en paises de la OCDE
como parte del total de los médicos del pais
gue corresponda), Antigua y Barbuda tiene
la tasa mas alta (89,3%), siguiendo Grana-
da (72,7%), Guyana (72,2%), Mozambique
(64,5%) y Angola (63,2%).

En términos de enfermeras, Filipinas es
el principal pais de origen, con mas de
110.000 enfermeras filipinas trabajando en
paises de la OCDE, seguido del Reino Unido
(poco menos de 46.000), Alemania (menos
de 32.000), Jamaica (mas de 31.000) y
el Canadd (escasamente por debajo de
25.000). Los cinco principales paises con
respecto a las tasas de emigracién de
enfermeras son todos paises del Caribe:
Haiti ocupa el primer lugar, con una tasa de

3 Los paises de destino son Australia, Bélgica, el Canad3, los Estados
Unidos de América, Espafia, Francia, Portugal, el Reino Unido y
Sudafrica.

expatriacion del 94%, seguido de Jamaica
(87,7%), Granada (87,6%), San Vicente y
las Granadinas (81,6%) y Guyana (81,1%)
(OCDE, 2007).

Estudiantes que cursan
estudios en el extranjero

La migraciéon de las personas que
buscan oportunidades de educacién es
una importante tendencia, que tiene
repercusiones en la futura migracién de
personal altamente calificado.

En 2007 habia un total de 2,8 millones de
estudiantes extranjeros en todo el mundo
(UNESCO, 2009). Los tres principales
paises de origen de esos estudiantes,
que representan casi una cuarta parte
del total de estudiantes internacionales,
son asiaticos: los estudiantes chinos
representan alrededor del 15% de los
estudiantes extranjeros en el mundo,
mientras que los estudiantes de la India
(5%) y Corea (4%) ocupan el segundo vy
tercer lugar, respectivamente.* En conjunto,
los paises que se indican en el mapa 14
daban acogida a casi 2,5 millones de
estudiantes extranjeros en 2007, la mitad
de ellos provenientes de Asia. El Reino
Unido y los Estados Unidos de América,
en conjunto, reciben casi 1 millén de
estudiantes extranjeros, mientras que
Francia es el principal destino de los
estudiantes africanos.

Cabe sefialar algunos centros regionales:
Sudafrica, por ejemplo, es el principal pais
de destino de los estudiantes de los paises
de Africa Meridional, asi como de la Repu-
blica Democratica del Congo, Zambia vy
Zimbabwe; unos 60.000 de los aproxima-
damente 97.000 estudiantes de Asia Cen-
tral que salen al extranjero se dirigen bien
sea a Kirguistdn o a la Federacion de Rusia;
Australia atrae a mas de 135.000 de los casi
800.000 estudiantes migrantes de la region
de Asia y el Pacifico; casi una cuarta parte
de los estudiantes de Europa Oriental que
salen al extranjero se dirigen a Alemania; v,
entre los estudiantes de Europa Occidental y
América del Norte, el Reino Unido es el pais
de destino de poco menos del 24% de los es-
tudiantes (UNESCO, 2009).

4 http://www.uis.unesco.org/template/pdf/ged/2009/UIS_press_

conference_presentation.pdf



La migracion irregular

Los datos sobre la migracidn irregular son
inevitablemente dificiles de reunir, y no se
ha realizado una actualizacion global de
las estimaciones desde un estudio de 2002
gue calculaba que entre el 10 y el 15% de
la poblacién de migrantes de los paises
de la OCDE estaba en situacion irregular
(Hatton y Williamson, 2003). Estimaciones
mas recientes indican que alrededor de
una tercera parte del total de la migracion
proveniente de paises en desarrollo podria
ser irregular (PNUD, 2009).

Sin embargo, puede recurrirse a algunas
fuentes de datos de los paises de destino,
como las estadisticas policiales y los datos
de los censos para tener una indicacién del
nlimero de migrantes en situacidn irregular.

- El Departamento de Seguridad Interna
de los Estados Unidos (DHS, 2010), por
ejemplo, estimaba que la poblacién
de inmigrantes irregulares sumaba
10.750.000 personas en enero de
2009. En el afio fiscal 2007-2008,
358.886 personas fueron deportadas
(un aumento de alrededor de 40.000
deportaciones con respecto a las
cifras de 2006-2007) (DHS, 2009). Sin
embargo, las detenciones en frontera
disminuyeron en 2008 a 724.000 —el
nivel mas bajo desde 1976. La gran
mayoria de migrantes irregulares en los
Estados Unidos de América procede de
América Latina: tan sélo los mexicanos
representaban el 62% de la poblacién
de inmigrantes no autorizados, con
6.650.000 migrantes mexicanos en
situacidn irregular en los Estados Unidos
de América (Departamento de Seguridad
Interna de los Estados Unidos, 2010).

- En Australia, 6.818 personas fueron
deportadas, con caracter voluntario
o involuntario, en 2008-2009
(Departamento  de Inmigracion vy
Ciudadania de Australia, 2009).

- Por Ultimo, entre 2005 vy 2007
alrededor de 1,4 millones de personas
fueron detenidas en Europa por
encontrarse presentes ilegalmente en
paises de la Unidon Europea (UE), y se
efectuaron aproximadamente 760.000
deportaciones (CE, 2009). Los albaneses
y los marroquies constituyen los grupos
mas numerosos de migrantes detenidos

y devueltos a sus paises de origen.®
El Proyecto Clandestino,® entre tanto,
estima que habia entre 1,9y 3,8 millones
de migrantes en situacion irregular en
la UE-27 en 2008, es decir, entre el 7
y el 13% del total de la poblacién de
migrantes (HWWI, 2008).”

- El Consorcio Euromediterrdneo para la
Investigacion Aplicada sobre la Migracidn
Internacional, CARIM® (2009), estima
que los casos de muerte de migrantes
que hacen la travesia por mar desde
los paises del Mediterrdneo Sudoriental
hacia Europa disminuyeron de 1.765 en
2007 a 1.235 en 2008.

- Las nuevas investigaciones sobre los pro-
gramas de regularizacién en la Unidn Eu-
ropea estiman que entre 5,5 y 6 millones
de personas solicitaron regularizacién
entre 1973 y 2008, y que por lo menos
4,3 millones la obtuvieron. La mayoria de
esas regularizaciones se efectué en Eu-
ropa Meridional, en paises como Grecia,
Italia, Portugal y Espafia; casi todos los
programas de regularizacion se aplicaron
en los diez afios transcurridos entre 1998
y 2008 (Kraler, 2009).

- Los datos correspondientes al Brasil
indican que como resultado del
programa de regularizacién iniciado en
julio de 2009, mas de 40.000 personas
pudieron regularizar su situacién, vy
de ellas alrededor de 17.000 eran de
nacionalidad boliviana (Ministerio de
Justicia, 2010).

- Asimismo, en respuesta a un programa
de regularizacion de trabajadores
domésticos migrantesy trabajadores del
ambito de la salud en situacién irregular
en ltalia, se presentaron alrededor de
300.000 solicitudes (Ministerio del
Interior, 2009).

Medio ambiente

Segun estimaciones de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas (OCAH) y del Centro de
Vigilancia de los Desplazamientos Internos

® Los rumanos eran el mayor grupo en 2005-2006, antes del ingreso
de Rumania a la UE. Debe sefialarse, por lo tanto, que el ingreso de
un nuevo Estado miembro a la UE ha tenido un importante efecto en
materia de regularizacion.

& Consultese http://clandestino.eliamep.gr

Consultese http://www.hwwi.org
Consultese http://www.carim.org
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(IDMC), los desastres naturales repentinos
ocasionaron el desplazamiento o evacuacién
de mas de 36 millones de personas en
2008; 20.293.413 de esas personas fueron
evacuadas o desplazadas debido a desastres
relacionados con el clima. El terremoto
que se produjo en Sichuan ocasiond el
desplazamiento de 15 millones de personas.
Asia, con 31.397.358 desplazados a causa
de desastres naturales, fue la regidon mas
afectada, seguida de las Américas (OCAH/
IDMC, 2009).

Si bien los medios de comunicacién y los
encargados de la adopciéon de politicas
por lo general centran su atencién en los
desastres repentinos (ciclones, huracanes
y tsunamis, entre otros), los cambios
que se producen con lentitud en el
medio ambiente suelen tener un mayor
impacto en la migracion en el futuro. En
los ultimos 30 afios se ha duplicado el
numero de personas afectadas por las
sequias en comparacién con las tormentas
(1.600 millones frente a 718 millones,
aproximadamente) (OIM, 2009).

En el texto de negociacion de la Conferencia
sobre el Cambio Climatico, celebrada en
Copenhague, se menciona explicitamente
que la migracion debe considerarse
como parte de estrategias de adaptacion.
Aunque no se adopté un texto definitivo,
en un proyecto de decision sobre el
fortalecimiento de las medidas relativas a la
adaptacién al cambio climdtico, del Grupo
de Trabajo Especial sobre la cooperacién
a largo plazo, se sefiald explicitamente la
necesidad de prestar mayor atencion a la
migracién inducida por el cambio climatico.

La migracion vy la crisis
econdmica: 2008-2010

Desde la publicacién del dltimo Informe
sobre las Migraciones en el Mundo 2008,
el mundo se ha visto afectado por la peor
recesion mundial desde el decenio de
1930. El PIB mundial sufrié una contraccién
del 2,2% en 2009 (Banco Mundial, 2010b).
La crisis financiera internacional que se
inicid en los Estados Unidos de América en
2008, se transformd rapidamente en una
crisis mundial en el segundo semestre de
2008 y en 2009, y ha tenido considerables
repercusiones en la migracion internacional.
En la fecha de elaboracién del presente
informe (primer trimestre de 2010), la
economia mundial estaba empezando a

recuperarse. Aunque los economistas aun
estan debatiendo sobre la “forma” que
tendrd la recuperacion econdmica, cabe
esperar que en 2010y 2011 ese proceso se
caracterice por un desempleo constante,
especialmente en los paises desarrollados
mas afectados por la crisis, ya que el
crecimiento econdmico no se traducira
automaticamente en nuevos puestos de
trabajo (Banco Mundial, 2010b).

La profundidad, el dmbito y la duracién de
la crisis econdmica han sido distintos segun
el pais, la regién geografica y el sector del
mercado laboral. Si bien sigue siendo dificil
determinar plenamente la dimensién de las
repercusiones de la crisis en los migrantes
y en la migracién, ya se conocen varios de
sus efectos.

El contingente total de migrantes no ha
disminuido en respuesta a la crisis. Sin
embargo, se ha registrado una disminucién
de las corrientes de nuevos migrantes en
muchas partes del mundo, ya sea porque
la informacién sobre la reduccién de las
oportunidades se propaga a través de
las redes de migrantes, o a causa de la
aplicacién de politicas mas restrictivas en
algunos paises de destino.

De cara a la crisis, algunos gobiernos han
respondido intentando devolver a los
migrantes a sus paises. Se han instituido
programas especiales de retorno voluntario
para los migrantes en varios paises, como
la Republica Checa, el Japén y Espaiia.
En la Republica Checa, 2.089 personas
se acogieron a programas de retorno
voluntario, aunque el cupo se habia fijado
en 4.000. En el marco de un programa
semejante aplicado en Espafia, 8.724
personas aceptaron el ofrecimiento —
es decir, aproximadamente el 10% de la
posible poblacidn beneficiaria (OIM, por
publicarse en 2010). En el Japdn, segun las
cifras disponibles hasta octubre de 2009, se
recibieron 13.188 solicitudes de participacién
en el programa de retorno voluntario
(Instituto de Politica Migratoria, 2009).

En términos mas amplios, aunque los datos
sobre las tendencias de la migracién de
retorno son limitados, hasta el momento
no parece haber pruebas suficientes de
un retorno masivo de migrantes a sus
paises de origen. Eso obedece, en gran
medida, a factores como el elevado nivel
del sistema de proteccidn social de algunos
paises de acogida y al hecho de que las
condiciones en el pais de origen pueden



ser mucho mas dificiles que en el pais
de destino. No obstante, algunos paises,
como la India, la Republica de Moldova y
Polonia, han notificado un aumento del
volumen de retorno de ciertas categorias
de trabajadores migrantes.

Los informes indican que en 2009 la
corriente de migrantes en situaciénirregular
fue menor en la frontera entre los Estados
Unidos de América y México y en Europa
Meridional (Instituto de Politica Migratoria,
2009). Otra consecuencia de la crisis, menos
facil de documentar, es el probable aumento
del nimero de trabajadores migrantes que
pasan a desempefiar formas de trabajo
irregular en la economia sumergida del
pais de destino. Los migrantes pueden
adoptar una actitud de “esperar y ver
qué pasa”, prefiriendo aprovechar nuevas
oportunidades de empleo, posiblemente
en el sector no estructurado, o inclusive
permanecer en el pais tras la expiracién de
su visado, mientras esperan un repunte de
la economia.

La situacion de los migrantes que
permanecieron en sus paises de destino
se ha deteriorado en general. En épocas
de contraccidn econdmica, los migrantes
suelen ser la categoria de trabajadores
mas afectados por la pérdida de trabajo, ya
que por lo comun son mas jovenes, suelen
desempeniar trabajos de caracter temporal,
poseen un menor grado de instruccién
formal y se concentran en los sectores de
empleo mas afectados por la recesion,
como la construccién, la manufactura y los
servicios.

Eso es lo que, sin duda, parece ocurrir
con respecto a la actual desaceleracidn
de la actividad econdmica. Aunque no hay
cifras globales sobre el desempleo y las
condiciones de los migrantes, es posible
gue los migrantes en general hagan frente
a mayores niveles de desempleo que los
trabajadores nacionales:

- Através de unacomparacion de las cifras
correspondientes a determinados paises
europeos en los tres primeros trimestres
de 2008 y 2009, el mapa 15 indica que,
con excepcion de Luxemburgo y el
Reino Unido, los niveles de desempleo
aumentaron mas entre los migrantes
que entre los nacionales. Algunos de
los mayores aumentos en el desempleo
se produjeron en los paises en que
la recesidon se hizo sentir con mayor

fuerza (como Espafia, donde la tasa de
desempleo de los migrantes (28%) fue
casi el doble de la tasa de desempleo
de los nacionales (15,8%), Islandia y los
paises Balticos), que ademas tendian a
ser nuevos paises de destino.

- Los migrantes en los Estados Unidos de
Ameérica también han sufrido conse-
cuencias: el nivel de desempleo entre
los mexicanos y centroamericanos fue
del 11,5%, en comparacién con el 9,5%
correspondiente a los estadounidenses
en octubre de 2009. En el Canad3, en ese
mismo mes, el desempleo fue un 2,1%
mayor entre los migrantes que entre los
nacionales (Instituto de Politica Migrato-
ria, 2009). En el Japon, el desempleo de
los brasilefios asciende al 40%, mientras
que las repercusiones de la crisis en Du-
bai han propiciado elevados niveles de
desempleo entre los trabajadores de
Asia Meridional.

- La recesién también puede tener
repercusiones entre los migrantes que
mantienen su empleo: por ejemplo,
los migrantes en la Federacidon de Rusia
gue consiguen empleo hacen frente
a reducciones salariales, o pasan a
desempenar formas de trabajo irregular
(ICG, 2010).

Los migrantes recién llegados son

particularmente vulnerables, ya que

pueden tener menos acceso a la proteccion
social y a las prestaciones por desempleo.

El creciente aumento del desempleo entre

los trabajadores migrantes tiene efectos

negativos en la corriente de remesas, lo
que, a su vez, puede aumentar la pobreza

y la desigualdad en los paises de origen.

Como se ha sefialado anteriormente, de

conformidad con las estimaciones del

Banco Mundial en 2009 se enviaron 316.000

millones de ddlares EE.UU. por concepto de

remesas a los paises en desarrollo —una
disminucién del 6% en comparacién con

2008 (Ratha et al., 2010). En algunos paises

y regiones, sin embargo, la reduccién de la

cuantia de las remesas fue mucho mayor.

En Nigeria, por ejemplo, que es el pais de

Africa que mas remesas recibe, la cuantia

se redujo en un 20%, aproximadamente,

en la primera parte de 2009; en Uganda la
reduccidn fue de casi un 40% (véase Africa).

No obstante, algunas regiones han sido

menos afectadas que otras, o se ha

registrado un aumento de las transferencias
de remesas. Los paises de origen de grandes
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contingentes de migrantes con destino a
los Estados del Golfo, como Bangladesh, el
Pakistan y Filipinas, registraron un aumento
de las remesas en el bienio 2008-2009.
Para 2010 y 2011 se prevé nuevos
aumentos de las corrientes de remesas, de
alrededor del 6 y el 7%, respectivamente.
Sin embargo, la incertidumbre con respecto
a las oportunidades de trabajo, y las
tasas de desempleo, que probablemente
seguiran siendo elevadas en los paises
adelantados e industrializados, pueden
traducirse en una tasa de crecimiento mas
baja que la que existia antes del inicio de la
crisis econdmica. Se estima que para 2010
las corrientes de remesas con destino a los
paises en desarrollo ascenderan a 335.000
millones de délares EE.UU. —cifra casi igual
a la registrada en 2008 (Ratha et al., 2010).
De conformidad con los analisis regionales
del Banco Mundial, la crisis econémica
reveld que: i) “cuanto mayor es la diversidad
de los destinos de la migracion, tanto mas
estables son las remesas” (por ejemplo,
las corrientes de remesas de los migrantes
filipinos e indios sélo experimentaron
una modesta reduccion debido a que se
originaban en distintos paises, a diferencia
de las que enviaban los migrantes de
paises de América Latina y el Caribe, que se
originaban principalmente en los Estados
Unidos de América y dependian del ciclo
economico estadounidense); ii) “cuanto
menores sean los obstaculos a la movilidad
laboral, tanto mas sélido serd el vinculo
entre las remesas y los ciclos econémicos
en ese corredor” (el mercado laboral
integrado de la UE y la permeabilidad de la
frontera entre Rusia y los paises vecinos, por
ejemplo, permiten la salida y el retorno sin
dificultades de los migrantes a sus paises de
destino, por lo que esos migrantes podrian
sentirse mas inclinados a retornar a su pais
en lugar de permanecer para encontrar
trabajo con el fin de enviar remesas a sus
hogares); vy iii) “las variaciones de los tipos
de cambio producen efectos de valoracion,
pero también influyen en la motivacién de
consumo o inversion de las remesas” (por
ejemplo, la depreciacién de la rupia de la
India frente al ddlar de los Estados Unidos
de América, en 2008, incrementd el valor
de las remesas que se invertian cada vez
mas en activos de precio mas econémico)
(Ratha et al., 2010).

Entodo el mundo se hanintroducido nuevas
medidas de politica migratoria, en respuesta
a la crisis. En términos generales, esas
medidas intentan alcanzar tres objetivos:
proteger los mercados laborales de los
trabajadores nacionales, limitar la entrada
de migrantes, y fomentar su retorno. Por
ejemplo, en 2009 se introdujo una serie
de politicas restrictivas de la inmigracion,
destinadas a proteger el mercado laboral
de ltalia, Kazajstan y la Federacion de
Rusia, con la consiguiente reduccion del
ambito numérico de sus respectivos cupos.
Ese mismo afo algunos paises de Asia
Oriental, Sudoriental y Central impusieron
una prohibicion de ingreso de nuevos
trabajadores extranjeros. Sin embargo,
no todos los paises han aplicado politicas
restrictivas: Suecia, por ejemplo, aplicd
su nuevo modelo de politica de migracidn
laboral basado en la demanda, que permite
a los sindicatos examinar las ofertas de
trabajo, pero sin la posibilidad de vetar las
solicitudes de los trabajadores extranjeros
(OIm, 2010).

Varios paises de origen también han
respondido a la crisis siguiendo de cerca
activamente la situacién de sus nacionales
en el extranjero, instituyendo programas
de desarrollo de las aptitudes en el pais
de origen y buscando otras posibilidades
de empleo para sus trabajadores en
el extranjero (véanse los panoramas
regionales correspondientes a Asia y
Europa, para mayor informacién sobre este
tema). Algunos paises de América Latinay el
Caribe han adoptado medidas para prestar
asistencia a los migrantes que retornan.
Colombia y el Ecuador, por ejemplo, aplican
medidas de apoyo a la reintegracion de
las personas que regresan al pais (véase la
seccion sobre las Américas).

Pese a la profunda recesion, una encuesta
internacional de la opinidén publica llevada
a cabo por el German Marshall Fund (GMF)
en 2009 encontrd que, en la mayoria de los
paises participantes en la encuesta, a pesar
de un cierto reciente endurecimiento de las
actitudes hacia los migrantes, la mayoria
de las personas seguia considerando que la
inmigracién era “mas bien una oportunidad
que un problema” (GMF, 2009).
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PANORAMA REGIONAL DE

AFRICA

e Se estima que en 2010 el numero de
migrantes de Africa® era de 19 millones —
un aumento de 1,5 millones desde 2005. En
2010, Africa da acogida a poco menos del
9% del contingente total de migrantes de
todo el mundo (Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociales de las Naciones Unidas,
2009). Esa estimacion tal vez sea demasiado
baja, ya que los datos sobre migracion son
particularmente escasos en Africa.

o Africa sigue siendo un continente con
una firme dindmica de inmigracidn
internacional. Los conflictos, las
desigualdades de los ingresos y el cambio
climatico se traducen en niveles muy bajos
de seguridad humana, que actian a modo
de factores de empuje, impulsando a las
personas a desplazarse de sus paises de
origen. Aproximadamente el 40% del total
de los desplazados internos del mundo vive
en Africa Oriental y Central. Ademas, de
conformidad con la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCHA) y el Centro de Vigilancia de
los Desplazamientos Internos (IDMC), casi
700.000 personas fueron desplazadas en
Africa en 2008 a consecuencia de desastres
ambientales (OCAH/IDMC, 2009).

° Africa Oriental: Burundi, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya,
Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Republica Unida de
Tanzania, Reunidén, Rwanda, Seychelles, Somalia, Uganda, Zambia,
Zimbabwe. Africa Central: Angola, Camerin, Chad, Congo, Guinea
Ecuatorial, Gabdn, Republica Centroafricana, Republica Democratica
del Congo, Santo Tomé y Principe. Africa Septentrional: Argelia,
Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Sudan y Tanez. Africa Meridional:
Botswana, Lesotho, Namibia, Republica de Sudéfrica y Swazilandia.
Africa Occidental: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Céte d’Ivoire,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania,
Niger, Nigeria, Santa Helena, Senegal, Sierra Leona, Togo (clasificacion
de paises del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009). Egipto se incluye en el panorama regional del
Oriente Medio.

Aunque 291 millones de africanos vivian en
las zonas urbanas en 2006, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2009a) estima que
1.200 millones de personas vivirdn en
ciudades de Africa en 2050. A consecuencia
de las mayores tasas de crecimiento en las
ciudades y de la migracion de las zonas
rurales a las zonas urbanas, cabe esperar
qgue las zonas urbanas sean lugares de
residencia del 68% de la poblacién de Africa
Subsahariana en 2050 —un aumento con
respecto al 38% en 2006. Ese proceso se
complica, sin embargo, por el hecho de
gue la migracion de las zonas rurales a las
zonas urbanas de Africa por lo general es
temporal; a decir verdad, el elevado costo
de vida en las zonas urbanas ha dado lugar a
un retorno en gran escala a las zonas rurales
en paises como el Camerun, Cote d’lvoire y
Zimbabwe (ONU HABITAT, 2008).

Si bien la tasa neta de migracion total en
Africa siguié siendo neutra en 2005-2010
(sin cambios con respecto al periodo 1990—
1995), algunos paises experimentaron tasas
netas de migracion positivas en el periodo
2005-2010 (Burundi, Liberia y Sudafrica
ocuparon los tres primeros lugares),
mientras que otros experimentaron tasas
negativas (los casos mas notables fueron
los de Zimbabwe, Santo Tomé y Principe, y
Guinea) (PNUD, 2009).

Segln las estimaciones basadas en datos
del Censo de 2000, el total de migrantes
en Africa se aproxima a los 23 millones, y
alrededor de la mitad de ellos se desplaza
a un pais de Africa Subsahariana, o vive
alli (DRC, 2007; véase el Grafico 1). Con
excepcion de Africa Septentrional, la
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migracion intrarregional es la forma de
migracion mds comun, representando
practicamente las tres cuartas partes de las
corrientes migratorias en Africa Oriental,
Central y Occidental. Los paises de origen
mas importantes de los migrantes africanos
son Argelia, Burkina Faso, Mali, Marruecos

y Nigeria (DRC, 2007), mientras que Cobte
d’lvoire, Ghana, Nigeria y Sudafrica son los
principales paises de acogida del continente,
con mas de 1 millén de extranjeros cada uno
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

Grafico 1: Emigrantes africanos, por region de origen y de destino, en 2000 (millones)

Emigrantes (millones)
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Nota: Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000.
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Fuente: DRC, 2007.

De conformidad con las estimaciones
del Banco Mundial, la regién recibié
aproximadamente 30.300 millones de
ddlares EE.UU. por concepto de remesas
en 2009, y en 2008 los migrantes residentes
en la regién enviaron 4.600 millones de
ddlares EE.UU (véase el Grafico 2). A pesar
de la reciente crisis, las corrientes de

remesas con destino a Africa Subsahariana
experimentaron un crecimiento negativo
mas lento en comparacién con el resto del
mundo en 2009 (una modesta reduccién
del 3%) (Ratha et al., 2010), y cabe esperar
gue aumenten a una tasa ligeramente
mas rapida en 2010 y 2011 (1,8 y 3,9%,
respectivamente) (Ratha et al., 2009).



Grafico 2: Crecimiento porcentual de las entradas de remesas en 2007-2010
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Fuente: Ratha et al., 2009.

Pese a la importancia de las remesas para
el continente, el mercado africano de
remesas se caracteriza por un bajo nivel
de competencia y los agentes tienen una
limitada presencia en las zonas rurales. Dos
importantes empresas de transferencias
monetarias controlan el 65% de los
establecimientos de pago de remesas. En
realidad, en el 80% de los paises africanos
existen restricciones en materia de servicios
de remesas, que estdn limitados a los
bancos (FIDA, 2009).

2009 2010

Africa subsahariana (previsiones bajas)

AFRICA ORIENTAL Y AFRICA
CENTRAL

El contingente total de migrantes en Africa
Oriental y Africa Central se mantuvo sin
cambios —en 6,7 millones de ddlares EE.UU.
—entre 2000 y 2010, debido principalmente
a que las importantes disminuciones del
contingente migratorio en algunos paises
(Republica Democratica del Congo, Etiopia,
Republica Unida de Tanzania y Zambia)
estuvieron acompanadas de aumentos
equivalentes en otros paises (Chad,
Mozambique y Rwanda; véase el Gréfico
3). Dado que el aumento del numero de
migrantes internacionales fue menor que
el crecimiento del total de la poblacién, el
contingente de migrantes internacionales
como porcentaje del total de la poblacién
disminuyo del 1,7% en 2005 al 1,5% en 2010
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009; véase
el Gréfico 4). El desplazamiento forzado
sigue siendo el motor principal de los
cambios en los contingentes de migrantes
internacionales en esta subregion.
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Grafico 3: Contingente de migrantes en Africa Oriental y Africa Central, por destino - los diez principales

destinos en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.



Grafico 4: Contingente de migrantes, como porcentaje del total de la poblacién, en Africa Oriental y Africa

Central - los diez principales destinos en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

La migraciéon en Africa Oriental es
principalmente intrarregional, con
considerables corrientes de migrantes

forzados y voluntarios, a raiz de lo cual
numerosos paises son paises de origen, de
transito y de destino, simultdneamente.
La emigracién de la regidon se dirige
principalmente a Africa Meridional, el
Oriente Medio vy, especialmente, a los
paises del Cuerno de Africa y de Europa
(Centro Internacional de Formulacion de
Politicas Migratorias, 2007).

Hay un importante volumen de despla-
zamiento interno en Africa Oriental y
Africa Central. Se estima que a finales de

2008 habia 26 millones de desplazados
internos en todo el mundo, de los cuales
por lo menos 10 millones (38%) vivian en
Africa Oriental y Africa Central (Centro de
Vigilancia de los Desplazamientos Inter-
nos, 2009; véase el Grafico 5). Ademas de
los conflictos y la inestabilidad, la degra-
dacion ambiental y los desastres naturales
también dan lugar a desplazamientos de
poblacién en toda la regidn. La Republica
Demo-cratica del Congo y Somalia dan
acogida a mas de 1 millén de desplaza-
dos internos cada uno, a consecuencia de
conflictos arraigados, pero también de una
constante inestabilidad.
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Gréfico 5: Los desplazados internos en Africa Oriental y Africa Central
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Este grafico incluye las cifras mas recientes disponibles para los paises. Se refieren, bien sea a datos correspondientes a 2009 (Chad,
Republica Democrética del Congo y Uganda), o a 2008 (Republica Centroafricana, Etiopia y Somalia). Con respecto a Burundi y Zimbabwe,

las cifras corresponden a 2006 y 2005, respectivamente.

Fuente: Centro de Vigilancia de los Desplazamientos Internos, 2009.

En Africa Oriental, una prolongada sequia
ha ocasionado grandes pérdidas de cultivos,
la muerte de miles de cabezas de ganado y
el alza de los precios de los alimentos, por
lo que una gran parte de la poblacién hace
frente a graves dificultades para sobrevivir
en las regiones de mayor sequia de Etiopia,
Kenya, Somalia y Uganda. Las repercu-
siones del cambio ambiental podrian dar
lugar a que un gran numero de personas se
desplazara a las ciudades, o a través de las
fronteras, especialmente las comunidades
de pastores que viven en las partes mas ari-
das de Africa Oriental. Por ejemplo, en 2009

el nimero de kenianos que tenia necesi-
dad urgente de ayuda alimentaria habia
aumentado de 2,5 millones a 3,8 millones
(Financial Times, 29 de septiembre de 2009).
Tras un aumento del 5% entre 2007 y 2008,
las entradas de remesas en los paises de
Africa Oriental y Africa Central registraron
una reduccién estimada del 3% en 2009
(Ratha et al., 2009). Kenya es el pais que
recibe la mayor cantidad de remesas en
la regidn, que representaron casi 1.600
millones de ddlares EE.UU. en 2009 (Ratha
et al., 2009).



Grafico 6: Entradas de remesas en Africa Oriental y Africa Central en 2007-2009 (millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al. 2009.
 Los paises de Africa Oriental y Africa Central el pais desde el cual se envié el mayor
también registraron una importante salida volumen de remesas, con 600 millones de
de remesas, que alcanzo los 1.700 millones ddlares EE.UU. en 2008 (Ratha et al., 2009;

de ddlares EE.UU. en 2008; Angola fue véanse los Graficos 6, 7 y 8).

Gréfico 7: Entradas de remesas en Africa Oriental y Africa Central como porcentaje del PIB - los principales cinco

paises en 2008 (%)
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Fuente: Ratha et al., 2009.
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Grafico 8: Envio de remesas desde Africa Oriental y Africa Central - los principales cinco paises en 2006—2008
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Fuente: Ratha et al., 2009.

Las comunidades econdmicas regionales,
como el Mercado Comun de los Estados
del Africa Oriental y Meridional (COMESA),
la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (IGAD), y la Comunidad del Africa
Oriental (CAQO), han elaborado iniciativas
encaminadas a promover la integracion y
la gestidn al nivel regional de la movilidad
entre los paises participantes, asi como
un mayor grado de concienciacién con
respecto a la correlacidn entre la migracion
y el desarrollo (Centro Internacional de
Formulacién de Politicas Migratorias, 2007).
El Programa de Salud y Desarrollo Social
de la IGAD incluye explicitamente un
componente relativo al didlogo sobre
politicas migratorias y, en 2008, inicio el
Proceso Consultivo Regional (PCR) sobre
migracion para los paises de la IGAD,
Djibouti, Etiopia, Kenya, Somalia, el Sudan
y Uganda, con el fin de desarrollar una
politica migratoria regional comun que
permitiera la armonizacion de las leyes,
normas y procedimientos, y el intercambio
de informacién sobre cuestiones de
migracion (IGAD, 2008a). El PCR de la IGAD
promoverd un didlogo continuo sobre la
migracién en la regién de Africa Oriental,
en el que participardn representantes de
los Estados Miembros de la IGAD y otras
partes interesadas, incluidos los paises de
transito y de destino. El PCR de la IGAD
prestara apoyo a los Estados Miembros en
la integracion de las cuestiones relativas a
la migracién en sus planes nacionales de
desarrollo, incluidos los documentos de

estrategia de lucha contrala pobreza (DELP),
con el fin de contribuir a la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Ademds, establecerd un mecanismo de
seguimiento, y asegurard la presentacion
periddica de informes sobre la aplicacién
del marco para la politica migratoria en
Africa, y las actividades conexas (IGAD,
2008b).

AFRICA SEPTENTRIONAL

El contingente total de migrantes en Africa
Septentrional disminuyo entre 1990y 2005.
Sin embargo, en los ultimos cinco afios
(2005-2010), ha aumentado, alcanzando la
cifra de 1,8 millones de migrantes en 2010.
Asimismo, el contingente de migrantes
internacionales como porcentaje del total
de la poblacion aumentd ligeramente,
del 1,3% en 2005 al 1,4% en 2010
(Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2009;
véanse los Graficos 9y 10).



Grafico 9: Contingente de migrantes en Africa Septentrional, por destino, en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Grafico 10: Contingente de migrantes en Africa Septentrional, por destino, como porcentaje del total de

la poblacion, en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.
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Se estima que las entradas de remesas en
Africa Septentrional se redujeron en un
9%, aproximadamente, entre 2008 y 2009,
y que la disminucién de las remesas con
destino a Marruecos representé la mayor
parte de esa evolucion (véase el Grafico
11). Segun Ratha et al. (2009), Argelia,
Marruecos, el Suddn y Tunez son los cinco
principales paises receptores de remesas
de Africa, con un total de 14.000 millones
de ddlares EE.UU. en remesas recibidas
en 2008 (en 2009, se estiman en 12.800

millones), lo que representa mas del 40%
del total de las corrientes de remesas con
destino al Africa (véanse los Graficos 12 y
13). En 2007 las remesas constituian el 9%
del PIB en Marruecos, el 4,9% en Tunez, el
3,8% en el Sudan y el 1,6% en Argelia. La
Jamahiriya Arabe Libia es el pais desde el
cual se envia el mayor volumen de remesas,
con casi 1.000 millones de ddlares EE.UU.
enviados por los migrantes en 2008 (Ratha
et al., 2009).

Gréfico 11: Entradas de remesas en Africa Septentrional en 2007-2009 (millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al. 2009.

Grafico 12: Entradas de remesas en Africa Septentrional, como porcentaje del PIB, en 2008
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Fuente: Ratha et al., 2009.



Grafico 13: Envio de remesas desde Africa Septentrional en 20062008 (millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al., 2009.

Dados los importantes cambios en la
estructura etaria de la poblacion de los
paises de origen del Magreb, la presidn
demografica seguird siendo elevada y
posiblemente aumentara en los préximos
decenios. Ello indica que el numero de
posibles migrantes irda en aumento en los
proximos dos decenios, ya que la migracion
internacional tradicionalmente ha ofrecido
una solucién a los desequilibrios del
mercado laboral en esta regidon en el
pasado. Sin embargo, habida cuenta de la
estructura etaria de la poblacidén, es posible
gue ese potencial de migracién disminuya
rapidamente a partir de 2030 (OCDE,
2009b).

Las repercusiones del cambio climatico en
el aumento del nivel del mar pueden ser
importantes para la migracion. No obstante,
la experiencia habida en el pasado en paises
como Argelia, Marruecos y Tunez, indica que,
si bien los peligros ambientales (sequias,
terremotos e inundaciones) afectan a una
gran cantidad de personas, las que son
desplazadas se sienten mas inclinadas a
retornar a sus hogares tras un desastre,
siempre que ello sea posible. Esa situacién
puede mitigar la influencia del cambio
climatico en los futuros patrones migratorios
desde esos paises (OCDE, 2009b).

Los paises de Africa Septentrional, que
tradicionalmente han sido paises de

origen de migrantes, se estan convirtiendo
progresivamente en paises de transito y de
destino de los migrantes africanos y otros
migrantes, la mayoria en camino hacia
Europa. Son cada vez mas los migrantes
africanos que permanecen en los paises de
Africa Septentrional, estimandose que sélo
una minoria prosigue el viaje hacia Europa
(Olm, 2008).

e Con el fin de gestionar esas corrientes
migratorias a través de Africa Septentrional
y desde esa regidn, los paises de la region
han recurrido al establecimiento de
acuerdos bilaterales con los paises de
destino, ademds de la aplicacidn de diversos
métodos de cooperacidn en materia de
readmisiones, incluidos intercambios de
cartas, memorandos de entendimiento,
acuerdos administrativos y acuerdos de
cooperacién con la policia, con cldusulas
sobre readmision (OCDE, 2009a). Las
estimaciones derivadas de la base de datos
del proyecto MIREM™¥ indican que los paises
del Magreb habian firmado 18 acuerdos
relacionados con la readmision, y que otros
diez acuerdos estaban negociandose en
agosto de 2009 (MIREM, 2010).

1 El proyecto MIREM se establecid para prestar apoyo al proceso
de reintegracion de los migrantes en sus paises de origen y para
comprender adecuadamente las repercusiones de la migracion de
retorno en los paises del Magreb. Véase http://www.mirem.eu
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AFRICA MERIDIONAL

* El contingente total de migrantes en Africa

Meridional alcanzé los 2,2 millones de
personas en 2010 —con un aumento medio
anual del 7,3% desde 2005. Sudafrica
acoge a la gran mayoria de esos migrantes
(1,9 millones) (véase el Grafico 14). El

migrantes como porcentaje del total de la
poblacién (6,3%), y Botswana y Sudafrica
experimentaron el mayor aumento del
numero de migrantes, tanto por las
mayores tasas de crecimiento econdmico
como por las crisis politicas y econémicas

contingente de migrantes internacionales en los paises vecinos, especialmente en
como porcentaje del total de la poblacion Zimbabwe (Departamento de Asuntos
paso del 2,7% en 2005 al 3,7% en 2010. Econdmicos y Sociales de las Naciones

Namibia es el pais con el mayor nimero de Unidas, 2009; véase el Grafico 15).

Graéfico 14: Contingente de migrantes en Africa Meridional, por destino, en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.



Grafico 15: Contingente de migrantes como porcentaje del total de la poblacién en Africa Meridional en 2000,

2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

* Los paises de Africa Meridional recibieron
casi 1.600 millones de ddlares EE.UU. en
remesas, la mitad con destino a Sudafrica
(véanse los Graficos 16 y 17), pais desde
el que también se envia el mayor volumen

de remesas de la regién, con mas de 1.100
millones de ddlares EE.UU. que remiten a
otros paises los migrantes que trabajan en
Sudafrica (Ratha et al., 2009).

Grafico 16: Entradas de remesas en Africa Meridional en 2007-2009 (millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al., 2009.
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Graéfico 17: Entradas de remesas en Africa Meridional, como porcentaje del PIB en 2008
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Fuente: Ratha et al., 2009.

En 2005, como parte de las iniciativas
para fomentar una comunidad integrada,
la Comunidad para el Desarrollo de
Africa Meridional elaboré un proyecto de
protocolo para facilitar la libre circulacién
de las personas, cuyo objetivo es que los
ciudadanos de la comunidad “disfruten de
libertad de movimiento, a saber, entrada,
residencia y establecimiento sin necesidad
de visado en los territorios de los Estados
Miembros”. Hasta 2008, nueve Estados
Miembros habian ratificado el protocolo,
y se esperaba que Suddfrica pudiera
completar el proceso de ratificacién en
2009. Aun cuando la firma del Protocolo
por un minimo de nueve Estados Miembros
deberia haber propiciado un acuerdo
con respecto al marco de aplicacién, ese
marco aun no se ha elaborado. El grado de
cumplimiento general de las disposiciones
de los protocolos sobre la libre circulacién
de las personas no es muy elevado en Africa
Meridional, y sélo Mauricio y Zimbabwe
registran un nivel de cumplimiento del
75%, mientras que la cifra correspondiente
a otros paises se sitla entre el 30 y el 45%
(CEPA, 2008).

15

20 25 30

H % del PIB

AFRICA OCCIDENTAL

En comparacion con 2005, el contingente
total de migrantes en Africa Occidental
registré6 un aumento de 700.000 personas
(tasa de crecimiento media anual
del 1,8%), alcanzando un total de 8,4
millones de migrantes en 2010, lo que
representa el 2,8% del total de la poblacidn
(Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2009).
Cote d’lvoire, Ghana y Nigeria dan acogida
a las dos terceras partes de los migrantes
internacionales en Africa Occidental
(véanse los Graficos 18 y 19). Aunque el
89% de los migrantes en Cote d’lvoire
trabaja en el sector de la agriculturay en el
sector informal, la mayoria de los migrantes
en Ghana y Nigeria tiene empleo en la
industria y los servicios. De conformidad
con la Nigerian Manpower Board, Nigeria
también atrae a personal directivo
extranjero. La mayoria de los migrantes que
trabajan en sectores profesionales técnicos
o administrativos (47,4%) proceden de
Europa (OIM, 20094, b, c).



Grafico 18: Contingente de migrantes en Africa Occidental, por destino - los diez principales destinos en 2000,

2005 y 2010 (miles)

407
371
.336

Cote d’lvoire

Ghana

Nigeria

Burkina Faso

Guinea
= 2010
Gambia 2005
2000

Benin

Senegal

Niger

Togo

Mali

Sierra Leona

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Contingente de migrantes (en miles)

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

VOId4Y 3 TYNOIDTY YWVHONYL | 0102 OANNIW 13 N3 SINOIDVUDIW SV 3H90S FWHOANI



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2010 | PANORAMA REGIONAL DE AFRICA

Gréfico 19: Contingente de migrantes como porcentaje del total de la poblacién en Africa Occidental - los diez

destinos principales en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

e Las disparidades econdmicas cada vez
mayores entre los paises de la CEDEAO! y
dentro de ellos mismos, la concentracion
del crecimiento en las zonas urbanas y
costeras, y los progresos en la aplicacién
del Protocolo sobre la libre circulacion de
las personas, el derecho de residencia y
establecimiento, de la CEDEAO, ocasionan
el traslado de la mayoria de los nacionales
de Africa Occidental a otros paises de la
region de la CEDEAO (OCDE, 2009a).

e Cabe esperar que las zonas urbanas vy
costeras experimenten un mayor nivel de

" la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) es un grupo regional integrado por 15 paises, fundado en
1975, con el objeto de promover la integracion econémica en todas
las esferas de la actividad econdmica. http://www.comm.ecowas.
int/sec/index.php?id=member&lang=en

migracion proveniente de las zonas rurales
y de los paises vecinos. En 2006, el 39% de
la poblaciéon de los paises de la CEDEAO
vivia en las zonas urbanas. Es probable que
se registre un aumento que alcanzaria el
75% en 2050 (OCDE, 2009a).

Los paises de Africa Occidental recibieron
aproximadamente 12.700 millones de
dolares EE.UU. en remesas en 2009. Nigeria
es el mayor beneficiario de remesas de
Africa, con mas de 9.500 millones de ddlares
EE.UU. recibidos en 2009, lo que representa
aproximadamente las tres cuartas partes
del total de remesas recibidas en Africa
Occidental (Ratha et al., 2009).



Grafico 20: Entradas de remesas en Africa Occidental, como porcentaje del PIB - los cinco paises principales en
2008
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Fuente: Ratha et al., 2009.

El Protocolo sobre la libre circulacion de
las personas, de la CEDEAO, es la piedra
angular de los sistemas de gestién de la
migracién en Africa Occidental. El principal
objetivo del Protocolo es hacer de la
CEDEAO una region en la que los nacionales
de los 15 Estados Miembros puedan
desplazarse, residir y trabajar libremente.
La aplicaciéon del Protocolo no es uniforme
en los distintos paises; sin embargo, todos
los Estados Miembros de la CEDEAO
han abolido los requisitos en materia de
visado y entrada para los nacionales de
esa Comunidad cuando se trata de una
permanencia no mayor de 90 dias. Siete
paises otorgan certificados de viaje de la
CEDEAO que facilitan la circulacién en la
regioén, y cuya produccién y adquisicién son
mucho mas econdmicas en comparacién
con los pasaportes nacionales. Ademas del
certificado de viaje, Benin, Guinea, Liberia,
Mali, el Niger, Nigeria y el Senegal otorgan
el pasaporte de la CEDEAO a sus nacionales,
y Ghana hara otro tanto a partir de abril de
2010. El hecho de ser titular de alguno de
esos documentos exonera a los ciudadanos
de laComunidad de la obligacién de rellenar
los formularios de inmigracion y emigracion

H % del PIB

a la llegada o salida de Estados Miembros
de la CEDEAO. Se espera que mas adelante
el pasaporte sustituya al certificado de viaje
(OCDE, 2009a).

Los paises de Africa Occidental también
estdn empezando a utilizar los acuerdos
de readmisién bilaterales, tras el aumento
de ese tipo de instrumentos en los paises
de Africa Septentrional. Se han firmado 15
acuerdos relacionados con la readmision,
y hay otros 11 en proceso de negociacion
entre los paises de Africa Occidental y los
paises de la Unién Europea. Sin embargo,
esos acuerdos pueden colocar a algunos
Estados de Africa Occidental en unadelicada
situacion en relacion con los protocolos
de libre circulacion de la CEDEAO, vya
que podrian significar que los Estados
Miembros de la CEDEAO se vean obligados
a limitar la libre circulacién dentro de su
regidon. A consecuencia de esos requisitos
potencialmente conflictivos a que estan
sujetos los paises de la region, son cada vez
mas numerosos los migrantes en transito
gue quedan desamparados en paises de
la CEDEAO y de Africa Septentrional, en
camino a Europa (OCDE, 2009a).
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Efectos de la crisis
econdmica

Se estima que las corrientes de remesas
hacia Africa Subsahariana sélo sufrieron
una ligera reduccién en 2009 (20.700 mi-
llones de dodlares EE.UU. en comparacién
con 21.300 millones de délares EE.UU. en
2008), pero aun se sitlan en un nivel mas
alto que el de 2007 (18.700 millones de
ddlares EE.UU.) (Banco Mundial, 2010a).
Sin embargo, es de suponer que la respues-
ta desfasada a la fragil economia mundial se
traducird en una lenta recuperacién en los
paises africanos.

Los primeros paises afectados por la cri-
sis fueron los que estaban mas integrados
en mercados financieros mundiales, como
Sudafrica. Las repercusiones de la crisis se
hicieron sentir en las economias africanas
menos globalizadas, debido a una reduc-
cién de la demanda de importantes pro-
ductos de exportacidn africanos (a saber, el
petréleo, en paises como Angola, el Gabdn
y Nigeria, y los productos basicos, en paises
como Botswana y Zambia), la reduccién
del volumen del turismo y de los niveles
de la asistencia oficial para el desarrollo.
En general, se estima que el crecimiento
del PIB en el Africa Subsahariana sufrié un
desaceleramiento de 4 puntos porcentua-
les entre 2008 y 2009. Se prevé una tasa
de crecimiento en los paises de ingresos
medianos, como Botswana, las Seychelles
y Suddfrica, del 0,3% registrado en 2009 al
3,5y 4% en 2010 y 2011, respectivamente.
Ademas de una demanda externa y un cre-
cimiento mas firmes en el sector del tu-
rismo, la recuperacion también sera impul-
sada por una mayor entrada de remesas.
Los paises exportadores de petréleo, como
Angola y el Gabdn, probablemente seran
los primeros en dar sefiales de crecimiento
en 2010, alcanzando el 4,9% en 2010, y el
5,3% en 2011. En el caso de los paises africa-
nos de ingresos bajos, la recuperacion sera
mas lenta debido a una recuperacién mas
débil en importantes sectores econémicos.
Los Estados fragiles experimentaran un cre-
cimiento ligeramente mds firme debido a
una menor exposiciéon a la dindmica de la
economia mundial, y obtendran beneficios,
en algunos casos, derivados del dividendo
de paz (Banco Mundial, 2010b).

En términos generales, se espera que
la recuperacién sea modesta, con un
aumento del PIB comparativamente
pequeio, del 3,8 y el 4,6% en 2010y 2011,
respectivamente. Esas estimaciones estan

sujetas al crecimiento econdmico mundial,
por lo que son inciertas. Un crecimiento
mas pronunciado en los interlocutores
econdmicos mas importantes daria como
resultado una demanda externa mas firmey
mayores volumenes de inversion extranjera
directa. Es de suponer que el nivel de
ingresos en los paises que dependen
de las remesas de los trabajadores no
aumentard demasiado, debido, en gran
parte, a la persistencia de una elevada
tasa de desempleo en importantes paises
de destino africanos y de la OCDE (Banco
Mundial, 2010b).

La reduccion de la corriente de migrantes
marroquies hacia Espaia fue menor que la
registrada en las corrientes provenientes
de otros paises de origen, que son mas
recientes e impulsadas principalmente
por el mercado laboral. Ademas, aunque
el Instituto Nacional de Estadisticas de
Espafia estima que hubo una duplicacién
del nimero de emigrantes de Espafia, que
pasé de 120.000 en 2006 a 232.000 en
2008, hay indicios de que la gran mayoria
de los migrantes no autorizados de Africa
Subsahariana permaneci6 en Espafia
debido, en gran medida, a la desfavorable
situacidon de la economia en sus paises de
origen (Fix et al., 2009).

Los cierres en los sectores de la mineria y
la fundicidén, que tradicionalmente emplean
migrantes de paises vecinos, originaron
despidos masivos de trabajadores en la
Republica Democratica del Congo (100.000),
Sudéfrica (40.000) y Zambia (3.000) (Fix et
al., 2009).

Los datos del Banco Mundial (2009)
correspondientes a importantes paises
de origen de Africa Septentrional y Africa
Occidental revelan un crecimiento negativo
de las entradas de remesas, a partir del
cuarto trimestre de 2008, que se agudizé en
la primera parte de 2009 hasta alcanzar casi
el —20% en Marruecos y Nigeria. Los datos
del segundo semestre de 2009 indican una
desaceleracion en el crecimiento negativo
sobre una base interanual, lo que significa
que, si bien las entradas de remesas
contintan disminuyendo, cabe esperar que
en los primeros meses de 2010 se registre
un ligero crecimiento de las corrientes de
remesas (en comparacién con el mismo
periodo en 2009; véanse los Graficos 21 y
22). Se ha de seiialar, sin embargo, que la
disminucién del crecimiento de las remesas
se produce en el contexto de elevadas
corrientes de remesas, antes de la crisis,
y de fluctuaciones monetarias debido
a la gran inestabilidad de los mercados
financieros.



Grafico 21: Crecimiento interanual de las entradas de remesas, por trimestre, en determinados paises de Africa

Septentrional y Africa Occidental en 20082009 (%)
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Fuente: Datos del Banco Mundial (2009). Se aplican los datos mas recientes, relativos a noviembre de 2009.

e Los datos relativos a las entradas
interanuales de remesas en los principales
paises de origen de Africa Oriental revelan
una disminucién aun mas marcada. Las
primeras sefales de una reduccién de
las entradas de remesas se sintieron ya
en el tercer trimestre de 2008, cuando el
crecimiento negativo alcanz6 el —40% en

Uganda en el primer trimestre de 2009
(Banco Mundial, 2009).

Frente a esa tendencia, los datos del Banco
Central de Cabo Verde sefialaron aumentos
anuales en las entradas de remesas entre
2008 y junio de 2009. Sin embargo, esa
situacion obedecié principalmente a las
fluctuaciones cambiarias (Fix et al., 2009).

Grafico 22: Crecimiento interanual de las entradas de remesas, por trimestre, en determinados paises de Africa
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De conformidad con la OIM (2009d),
la Jamahiriya Arabe Libia y Marruecos
comunicaron un aumento de la migracién
irregular en los primeros meses de la
crisis financiera. En Marruecos, el nUmero
de migrantes marroquies que retornd en
el marco de los programas de la OIM de
asistencia para el retorno voluntario desde
los paises de destino, disminuyd entre 2007

y 2008, pero aumentoé a comienzos de 2009.
En la Jamahiriya Arabe Libia, el nimero
de migrantes que retornd al pais desde
los paises de destino, por conducto de los
programas de la OIM de asistencia para el
retorno voluntario, disminuyé entre 2007 y
2008, mientras que el nimero que regresé
a los paises de origen se mantuvo estable.
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PANORMA REGIONAL DE LAS
AMERICAS

El nimero de migrantes internacionales en
las Américas ha aumentado en los Ultimos
dos decenios, de casi 47 millones en 2000
a mas de 57,5 millones en 2010. Poco mas
de una cuarta parte (27%) del total de
migrantes del mundo reside en las Américas
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

La migracion en las Américas ocurre, funda-
mentalmente, entre los paises de la regién.
De conformidad con los datos del Censo de
2000, los Estados Unidos de América son el

principal pais de destino de los migrantes
de las Américas, con mas de dos tercios de
los emigrantes de América Latina y el Caribe
y mas del 70% de los emigrantes canadien-
ses (DRC, 2007).

Las tasas netas de migracidon varian,
dependiendo de la subregién. En general,
las tasas netas de migracion son positivas en
los paises de América del Norte y negativas
en los paises de América Latina y el Caribe
(véase el Grafico 1).

Grafico 1:Tasas netas de migracion por 1.000 habitantes en 2000-2005 y 2005-2010*

Nota:
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*Por razones de conveniencia, se utilizan aqui las subregiones definidas por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las

Naciones Unidas.

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2008.
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La composicién por sexo de los migrantes
de la regién es equilibrada, siendo
pricticamente igual el ndmero de
hombres y de mujeres entre los migrantes
internacionales (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009).

En 2009, a raiz de la crisis econémica
mundial, las previsiones apuntaban a una
disminucién de las remesas con destino a
América Latina y el Caribe, del orden del
9,6%, por lo que se situaban en 58,5 millones
de ddlares EE.UU., aproximadamente.
(Banco Mundial, 2010). Las estimaciones
mas recientes de las corrientes de remesas
hacia América Latina y el Caribe indican una
caida del 12% en 2009 (Ratha et al., 2010).
Sin embargo, a pesar de que las corrientes
de emigracion de la region han disminuido,
siguen siendo positivas y no hay pruebas de
un retorno de gran escala a los paises de
origen.

y 2010 (miles)

Estados Unidos
de América

R

Canada 6.304

5.555

AMERICA DEL NORTE®

Los migrantes representan el 14,2% del to-
tal de la poblacién de América del Norte.
El nimero de migrantes internacionales en
América del Norte pasé de 40,4 millones en
2000 a 50 millones en 2010 (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas, 2009).

Los Estados Unidos de América siguen
siendo el principal pais de destino de los
migrantes de todo el mundo, con 42,8
millones de migrantes en 2010 —alrededor
del 23% mas que en 2000 (véase el Grafico
2a). Sin embargo, en relacién con el tamafio
de la poblacién, las Bermudas tienen el
mayor porcentaje de migrantes, seguidas
del Canada y San Pedro y Miquelon (véase
el Gréfico 2b). En comparacion con 2000,
las Bermudas, el Canadd y los Estados
Unidos de América registraron un aumento
de sus poblaciones de inmigrantes, tanto
en términos absolutos como relativos
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

Grafico 2a: Contingente de migrantes en los Estados Unidos de América y el Canada, por destino, en 2000, 2005

39.266
34.814 ®2010
2005
2000

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Contingente de migrantes (en miles)

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

12 Esta seccion comprende el Canadg, los Estados Unidos de América y
los tres territorios dependientes o departamentos de ultramar (las
Bermudas, Groenlandia, asi como San Pedro y Miquelon).



Grafico 2b: Contingente de migrantes en América del Norte, como porcentaje del total de la poblacién, en 2000,

2005 y 2010 (%)
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San Pedro y Miquelon

Estados Unidos de América

Groenlandia

2010
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o
(6]
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% del total de la poblacion

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

En América del Norte como subregién
de inmigracion, los contingentes de
emigrantes son mucho menos importantes
que los contingentes de inmigrantes.
Alrededor de 3,6 millones de ciudadanos
norteamericanos viven fuera de su pais

de nacimiento (véanse los Graficos 3a
y 3b), y mas del 60% de ellos son de los
Estados Unidos de América. Sin embargo,
en términos relativos, la poblacién
norteamericana que vive en el extranjero
representa menos del 1%.

Grafico 3a: La emigracidon en América del Norte en 2000 (miles)

Estados Unidos de América

Canada

Bermudas

Groenlandia

500 1.000 1.500 2.000 2.500

Emigrantes (en miles)

Nota: Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000. No se dispone de datos sobre San Pedro y Miquelon.
Fuente: DRC, 2007. Values for St Pierre et Miguelon are not available.
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Grafico 3b: La emigracion en América del Norte, como porcentaje del total de la poblacion, 2000 (%)

Bermudas

Groenlandia

Canada

Estados Unidos de América

40,8

14
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% de la poblacion total

Fuente: DRC, 2007 y Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2008. No se dispone de datos sobre San Pedro y

Miquelon.

ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Los Estados Unidos de América siguen
siendo el principal pais de destino de los
migrantes de todo el mundo, dando acogida
a una quinta parte del total de migrantes,
que representan el 13,5% de la poblacién
(Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009) y
provienen sobre todo de México, seguido
de Filipinas, Alemania, la India, China, Viet
Nam, el Canada, Cuba, El Salvadory el Reino
Unido (Banco Mundial, 2008).

Los migrantes de América Latina y el Caribe
representan actualmente el 53% del total
de la poblacion nacida en el extranjero que
habita en los Estados Unidos de América.
Los mexicanos constituyen el 30% del total
de la poblacion de migrantes que vive en
Estados Unidos de América. Los asiaticos son
el segundo grupo mas numeroso, con mas
de 10 millones de personas —un 27% del
total de la poblacidn de migrantes, integrada
por casi 2 millones de chinos, 1,7 millones de
filipinos y 1,6 millones de indios (MPI, 2008;
véase el Grafico 4).

Grafico 4: Poblacidn de los Estados Unidos de América nacida en el extranjero, por region de nacimiento,

1960-2008 (millones)

1960
M Europa W Asia
M Oceania [ América Latina

[JRegidn sin datos disponibles

2000

ClAfrica
MAmérica del Norte

Fuente: Instituto de Politica Migratoria, sobre la base de los censos decenales de 1960 a 2000 y de la Encuesta de 2008 sobre la Comunidad

Estadounidense.



e Engeneral, lamigraciénalos Estados Unidos
de América exhibe un ritmo mas lento (Fix
etal., 2009), lo que probablemente obedece
no solo a la crisis econdmica, sino también
a medidas mas estrictas de inmigracién y
control fronterizo, actitudes cada vez mas
negativas hacia los inmigrantes y la mejora
de las condiciones en algunos paises de
origen (Papademetriou y Terrazas, 2009).

e Los Estados Unidos de América son, con
creces, la mayor fuente de remesas del
mundo, habiéndose registrado la cifra de
47.200 millones de ddlares EE.UU. por
concepto de envio de remesas en 2008,
lo que representa el 17% de la corriente
total de remesas en todo el mundo. Sin
embargo, la participacion de los Estados
Unidos de América en la corriente de envio
de remesas ha disminuido: en 2000, era el
lugar de procedencia del 28% de las remesas
a escala mundial (Banco Mundial, 2009).
Esa reduccion podria guardar relacion con
los modelos migratorios mundiales, que se
caracterizan por una mayor diversidad de
paises de destino.

e Tras el terremoto en Haiti, en enero de
2010, el Gobierno de los Estados Unidos de
América concedio el estatuto de proteccion
temporal a los haitianos que se encontraban
en el pais, lo que impide su deportacién
y les ofrece la posibilidad de trabajar. Los
nacionales de Honduras, Nicaragua y El
Salvador ya se benefician de ese estatuto
(USCIS, 2010).

e Se estima que el 30% de la poblacion de
los Estados Unidos de América nacida en
el extranjero se encuentra en situacién
irregular; las mujeres constituyen por lo
menos el 40% de esa poblacién (Latapi, A.
et al., por publicarse).

CANADA

* La poblacién estimada de inmigrantes
en el Canada en 2010 es de 7,2 millones,
lo que constituye el 21% del total de su
poblacién (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009). Algo poco usual para un
pais de esta region es que la mayoria de
los principales paises de origen de esos
inmigrantes (China, la India, Italia y el
Reino Unido) no pertenecen alas Américas
(Banco Mundial, 2008).

e ElCanadatambién es un pais de emigracion:
1,3 millones de sus ciudadanos residian en
el extranjero en 2005 —es decir, alrededor
del 4% del total de la poblacién. Los Estados
Unidos de América son el principal pais de
destino, seguido del Reino Unido y Australia
(Banco Mundial, 2008).

e Aunqgue no se dispone de datos sobre las
remesas que se reciben en el Canada,
o se envian desde alli, el Canada es
probablemente una importante fuente de
remesas: un estudio de Statistics Canada
ha revelado que aproximadamente el 30%
de los inmigrantes recién llegados remite
una media de 1.450 ddlares canadienses
(alrededor de 1.350 dodlares EE.UU.) por
afio (Statistics Canada, 2008).

AMERICA LATINAY EL
CARIBE** 4

e Se estima que el numero de migrantes in-
ternacionales en América Latina y el Caribe
aumento de 6,5 millones en 2000 a 7,5 mi-
llones en 2010 (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Uni-
das, 2009).

e Argentina y la Republica Bolivariana
de Venezuela, con 1,4 y 1 millén de
inmigrantes en 2010, respectivamente,
siguen siendo los dos principales paises
de destino en América Latina y el Caribe,
mientras que México ha sustituido al
Brasil en el tercer lugar. Entre los diez
principales paises de destino de la regién,
la Argentina, el Paraguay, Puerto Rico vy
la Republica Bolivariana de Venezuela
han experimentado una reduccién del
numero de migrantes desde 2000 (véase
el Grafico 5). Por otro lado, en el Ecuador
se ha registrado el mayor aumento relativo
en comparacién con 2000, situandose

13 Esta seccion comprende 14 paises del Caribe (Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Granadinas, Haiti,
Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y Trinidad y Tabago); 8 paises de América Central (Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama); 12 paises de América del Sur (Argentina, Brasil, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pery, Suriname, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela), y
10 territorios dependientes o departamentos de ultramar (Anguila,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Guyana Francesa, Guadalupe,
Martinica, Antillas Neerlandesas, Puerto Rico, Islas Virgenes de los
Estados Unidos y las Islas Turcos y Caicos).

1 En anteriores versiones del Informe sobre las Migraciones en el Mundo,
México se consideraba parte de América del Norte; sin embargo,
con el propdsito de que la definicidn regional se aproxime mas a la
proporcionada por otras organizaciones, en este Informe de 2010 se
decidio incluir a México en la region de América Latina y el Caribe.
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en el séptimo lugar entre los paises de
destino mas importantes (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009).

En relacion con el tamafio de la poblacién,
los departamentos de ultramar y los
territorios dependientes de los paises mas
grandes tienen los mayores porcentajes
de inmigrantes. Las Islas Caiman ocupan el
primer lugar, seguidas de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos y la Guyana Francesa

2010 (miles)
Argentina
Republica Bolivariana de Venezuela
México
Brasil
Costa Rica
Rep. Dominicana
Ecuador
Puerto Rico
Chile

Paraguay

(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

La creciente participacién de la mujer en
el mercado laboral en los ultimos decenios
ha estado acompafiada de la feminizacién
de la migraciéon en la subregion. La
representacion de la mujer en los
contingentes de migrantes internacionales
paso del 44,2% en 1960 al 48,1% en 1980
y al 50,1% en 2010 (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009).

Grafico 5a: Contingente de migrantes en América Latina y el Caribe - principales diez destinos en 2000, 2005 y

2010
2005
2000

400 800 1.200 1.600

Contingente de migrantes (en miles)

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Grafico 5b: Contingente de migrantes en América Latina y el Caribe, como porcentaje del total de la poblacién,

en 2000, 2005 y 2010 (%)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.



En los Ultimos decenios, América Latina y
el Caribe se ha convertido en una regién
de emigracién neta. Entre 2000 y 2010, las
corrientes de emigracién de los paises de
la regidén sobrepasaron las corrientes de
inmigracién en 11,0 millones de personas.
Esa diferencia entre las corrientes de
emigrantes e inmigrantes es mayor en
América Central (6,8 millones), seguida de
América del Sur (3 millones) y el Caribe
(1,2 millones) (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009).

De conformidad con los datos del Censo
de 2000, hay alrededor de 26,6 millones
de personas nacidas en América Latina y el
Caribe que viven fuera de sus respectivos
paises (DRC, 2007). La emigracién de
los paises de América Latina y el Caribe
representa aproximadamente el 15% de
la inmigracidn internacional en todo el
mundo.

Los principales paises de emigracién de la
region son México, Colombia, Puerto Rico®®
y Cuba, seguidos de El Salvador, el Brasil,
Jamaica, la Republica Dominicana, Haiti y
el Peru (véase el Grafico 6a). México es el
principal pais de emigracion del mundo,
con 10,1 millones de personas viviendo
en el extranjero (alrededor del 10% de la
poblacién total del pais) (DRC, 2007).
Antiguay Barbuda, las Antillas Neerlandesas
y las Islas Virgenes de los Estados Unidos se
cuentan entre los diez principales paises
que tienen tanto el mayor numero de
emigrantes como de inmigrantes en relacién
con el total de sus poblaciones (DRC, 2007;
Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

Grafico 6a: Emigrantes de América Latina y el Caribe, principales diez paises de destino en 2000 (miles)

Nota:

México
Colombia
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Brasil

Jamaica

Rep. Dominicana
Haiti

Peru
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Estimaciones del DRC basadas en el Censo de 2000.

Fuente: DRC, 2007.

6.000 9.000

5 Los puertorriquefios son ciudadanos de los Estados Unidos de América

y, en consecuencia, pueden viajar libremente a los Estados Unidos,
donde reside alrededor del 90% de los migrantes puertorriquefios.
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Grafico 6b: Emigrantes en América Latina y el Caribe, como porcentaje del total de la poblacion, principales diez

paises en 2000 (%)
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Fuente: Datos del DRC, 2007 y Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas 2008.

Grafico 7: Paises de destino de los emi
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Nota:

De conformidad con los datos del Censo
de 2000, los principales destinos de los
migrantes de América Latina eran los
Estados Unidos de América, la Argentina
y Espaia, seguidos de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Canada, con el
68% del total del contingente de emigracién
subregional residiendo en los Estados
Unidos de América. Mas de la mitad de esos
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Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000.

Fuente: Estimaciones del DRC, 2007.

emigrantes provienen de México (véase el
Grafico 7). El corredor de inmigracion entre
Meéxico y los Estados Unidos de América
es el mas importante del mundo, con 9,3
millones de migrantes (DRC, 2007). Esa
situacion refleja la particular “relaciéon
histérica y geografica” entre los Estados
Unidos de América y México (Durand,
2009).

ntes de América Latina y el Caribe en 2000 (%)

Emigracidn de los paises de América Latina
y el Caribe a los Estados Unidos

Desde
Meéxico
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La emigracion de América Latina y el Caribe
hacia el Canadd, aunque numéricamente
menos importante que las corrientes con
destino a los Estados Unidos de Ameérica,
ha registrado un considerable crecimiento
en los ultimos decenios, en particular
la emigracién proveniente de los paises
caribefios de habla inglesa (Pellegrino,
2003).

La migracién hacia los paises de América
Latina y el Caribe estd dominada por los
corredores entre los paises limitrofes —
desde el Estado Plurinacional de Bolivia,
Chile, el Paraguay y el Uruguay hacia
la Argentina; desde Colombia hacia la
Republica Bolivariana de Venezuela; vy
desde Nicaragua hacia Costa Rica.

La emigracion hacia Europa se dirige
predominantemente a Espafia: los
migrantes de paises de América Latina y
el Caribe constituyen aproximadamente el
38% del total de los inmigrantes en Espaiia
(DRC, 2007).

El Brasil es un caso poco comun para un
pais latinoamericano, en el sentido de que
recibe mdas migrantes que no provienen
de la regién. Sus corrientes de emigracion
extrarregional también son importantes:
aproximadamente el 20% de los migrantes
brasilefios vive en el Japdn, convirtiéndose
asi en el tercer grupo mas numeroso de
migrantes en el pais (DRC, 2007). La mayoria
de esos migrantes son de origen japonés, y
su desplazamiento responde a las facilidades
en materia de visado y a los salarios
comparativamente altos (Durand, 2009).

Los conflictos civiles en Colombia
ocasionaron el desplazamiento de mas
de 200.000 civiles en el pais en 2008. En
general, el Gobierno estima que alrededor
del 6% de la poblacion (mas de 2,5
millones de personas) esta integrada por
desplazados internos, lo que significa que
Colombia acoge a una de las tres mayores
poblaciones de desplazados internos del
mundo (IDMC, 2009).

Varios paises de América Central y el
Caribe dependen fuertemente de los
migrantes que viven en el extranjero. En
Honduras y Nicaragua (América Central), y
en la Republica Dominicana, Haiti y Guyana
(Caribe), el 60% de la poblacidon tiene
familiares en el extranjero, y alrededor de
la mitad de esas familias recibe remesas
(Orozco, 2009a).

* De conformidad con los datos sobre envio
de remesas, proporcionados por el Banco
Mundial, los paises de América Latina y
el Caribe recibieron 64.700 millones de
ddlares EE.UU. por concepto de remesas
en 2008 (Banco Mundial, 2009), lo que
representa alrededor del 1,5% del PIB
regional. Eso la convierte en la region con el
mayor nivel de remesas per capita (Awad,
2009). Cuatro de cada cinco délares EE.UU.
de remesas que se envian a los paises de
América Latina y el Caribe provienen de
migrantes en los Estados Unidos de América
(Ratha et al., 2008).

e Dado que América Latina y el Caribe es
una subregién de emigracidn, sus envios
de remesas son mucho mas reducidos; en
2008 totalizaron 4.400 millones de dodlares
EE.UU. (Banco Mundial, 2009).

e México es el pais con el mayor volumen
de entrada de remesas, con 26.300 mi-
llones de ddlares EE.UU. en 2008 (el 41%
del total de las remesas recibidas en los
paises de la region), lo que lo convierte
en el tercer mayor beneficiario de reme-
sas del mundo. A escala regional, siguen
a México el Brasil, Colombia y Guatemala
(véase el Grafico 8). En términos relativos,
en 2007 las remesas representaron mas
del 10% del PIB en siete economias, seis
de ellas en América Central y el Caribe:
Guyana (25,8%), Honduras (21,5%), la-
maica (18,8%), El Salvador (18,2%), Haiti
(18,2%), Nicaragua (12,9%) y Guatemala
(12,6%) (Banco Mundial, 2009).

Las entradas de remesas en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe empezaron
a disminuir a partir de 2006. Eso ocurrid
principalmente tras las primeras sefales de
estancamiento y descenso de la actividad en el
sector de la construccién en los Estados Unidos
de América y Espaiia —dos importantes lugares
de destino de los emigrantes latinoamericanos,
y dos economias particularmente afectadas por
la recesion.
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Grafico 8: Entradas de remesas en los diez principales paises beneficiarios de América Latina y el Caribe,

2000-2008 (millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: Datos sobre envios de remesas de los migrantes, Banco Mundial, noviembre de 2009.

Efectos de la crisis
economica

La crisis econdmica empezé en los Estados
Unidos de América, con graves repercusiones
que dieron lugar a una situacion de desempleo
que alcanzd el 9,2% en 2009, y a una reducciéon
del 2,5% del PIB. El Canada también experimentd
un aumento del desempleo y la reduccion del PIB
(OCDE, 2009a). La CEPAL (2009) estima que en
América Latina y el Caribe el PIB de la region bajo
en un 3,1% a finales de 2009, con la resultante
pérdida de 3,4 millones de puestos de trabajo.

Los paises de América Central fueron mas
afectados por la crisis econdmica que los paises
de América del Sur debido a sus fuertes vinculos
con la economia norteamericana (Cox, 2009).

Se espera una mejora de los resultados
econdmicos de la regién en 2010. Segun las
proyecciones, el PIB de laregion debe aumentar
en un 3,1% en 2010 y en un 3,6% en 2011.
Sin embargo, muchos paises pequefios de
América Central, con una gran dependencia de
las remesas de los migrantes, probablemente
quedaran a la zaga en lo que respecta a la
recuperacion general de la economia (Banco
Mundial, 2010).

6 La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es una
de las cinco comisiones regionales del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas. Se cre6 en 1948 y presta apoyo a los gobiernos
en el desarrollo econdmico y social de esa region.

Desempleo

La creciente situacion de desempleo en
importantes paises de destino, como
Espafia y los Estados Unidos de América, ha
tenido efectos negativos en los trabajadores
migrantes de América Latina y el Caribe.
Las repercusiones de la recesion han
afectado grandemente la situacion laboral
de los inmigrantes latinoamericanos en los
Estados Unidos de América. En particular,
la tasa de desempleo de los inmigrantes
mexicanos y centroamericanos (11,4% en
junio de 2009) es mayor que la tasa de
desempleo de los nacionales (9,5%) y 2,6
veces superior a la tasa registrada en 2007
(4,4%) (Fix et al., 2009). La vulnerabilidad
de los migrantes a los efectos de la recesién
obedece a su excesiva concentracién en
sectores como la construccién (13% de los
trabajadores migrantes) y la manufactura,
que fueron los mas afectados por la
recesion; entre enero de 2007 y los primeros
meses de 2009 se produjo la pérdida de
1,1 millones de puestos de trabajo en la
construccién. Los migrantes también tienen
una importante representacién en el sector
de la hosteleria de América del Norte, que
sufrié importantes pérdidas de puestos de
trabajo (OCDE, 2009b). Los trabajadores
migrantes desempefian, asimismo, un
numero desproporcionado de trabajos
temporales y vulnerables o de jornada
parcial en los sectores del comercio al por



menor, la alimentacién y la construccién
(OCDE, 2009b). En Portugal habia mas de
10.000 migrantes brasilefios desempleados
a finales de 2009 (OIM, 2010).

Las mayores tasas de desempleo de los
migrantes no obedecen exclusivamente
a su excesiva representacion en sectores
particularmente sensibles al ciclo comercial.
Los grupos minoritarios y de inmigrantes de los
Estados Unidos de América han sido afectados
de manera distinta, lo que indica que factores
que trascienden el estatuto de inmigracién,
como la educacién, el dominio de idiomas o
la duraciéon de la permanencia, también son
importantes. Ademas, la crisis econdmica ha
sido mas difundida que anteriores recesiones y
ha ocasionado pérdidas de puestos de trabajo
en una gran variedad de industrias (OCDE,
2009b). Las encuestas entre los migrantes en los
Estados Unidos de América realizadas en 2008
encontraron que la mayoria de los migrantes que
enviaban remesas consideraban que su situacién
laboral era inestable (Orozco, 2009a).

La falta de proteccién social de los migrantes
en algunos paises, como los Estados Unidos
de América, hace que los migrantes sean
particularmente  vulnerables en periodos
de crisis econdmica. Los inmigrantes legales
recién llegados y los indocumentados no tienen
derecho a recibir prestaciones por desempleo
ni a participar en programas de subempleo. Los
inmigrantes indocumentados tampoco pueden
participar entodos los programas de prestaciones
y servicios federales, salvo en algunos servicios
de emergencia minimos (Orozco, 2009a).

En marzo de 2009, la tasa de desempleo en Es-
pafia, otro importante pais de destino de los
migrantes de América Latina y el Caribe, se si-
tuaba en el 17,4% —un aumento de 1,8 millones
de trabajadores desempleados, en comparacién
con marzo de 2008 (OCDE, 2009c). Los traba-
jadores migrantes tienen una amplia represen-
tacion en el sector de la construccién, que regis-
tré un 107% de aumento del desempleo (Awad,
2009; OIM, 2010).

Remesas

La creciente situacidon de desempleo, aunada a
controles de la inmigracién y fluctuaciones de los
tipos de cambio, afecta las decisiones en materia
de remesas de los trabajadores migrantes vy
ha tenido importantes repercusiones en las
corrientes de remesas (Ratha, D. y S. Mohapatra,
2009).

Las repercusiones de la crisis econdmica en
las remesas de los migrantes se hicieron sentir
fuertemente y desde un comienzo en América
Latina y el Caribe debido a los vinculos existentes
con Espaia y los Estados Unidos de América —
dos de los primeros paises gravemente afectados
por la recesion, y lugares de destino muy
importantes de los migrantes latinoamericanos.

Las remesas hacia América Latina y el Caribe,
que habian aumentado en mas del 15% entre
2000y 2006, aminoraron su crecimiento en 2007
y 2008 (Banco Mundial, 2009), principalmente
como resultado de los problemas en el mercado
laboral de los Estados Unidos de América (Ratha
et al., 2009a). Las previsiones del Banco Mundial
indicaban que las corrientes de remesas con
destino a la regién bajarian en un 9,6% en
general a fines de 2009 (Banco Mundial, 2010).
Era previsible la reduccién de las entradas de
remesas en todos los paises de América Latina
y el Caribe en 2009, y las reducciones mads
importantes se produjeron en México, Colombia,
Jamaica, Honduras y El Salvador. México resulté
el pais mas afectado por la recesion, pues fue
el primero en sentir los efectos de la crisis, con
un 3% de reduccién de las remesas entre 2007
y 2008, experimentando la mayor reduccién en
2009: el 13% (véase el Grafico 9).
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Grafico 9: Beneficiarios de remesas en América Latina y el Caribe con las mayores reducciones del ingreso de
remesas en 2004-2009 (%)
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Nota: Los datos sobre las entradas de remesas en 2009 son estimaciones.
Fuente: Datos sobre entradas de remesas de los migrantes, Banco Mundial, noviembre de 2009.
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De conformidad con los datos mas recientes
de los bancos centrales, esa reduccion
parece haber tocado fondo, pero se espera
gue tras la recuperaciéon de la economia
estadounidense las remesas empezaran a
aumentar nuevamente (Ratha et al., 2010).
Se estima que 1 millén de familias que
anteriormente  recibian remesas no
recibieron dinero en 2009, y que otros 4
millones de familias recibieron un 10%
menos que en afos anteriores. Algunas
familias podrian haber perdido hasta el 65%
del total de los ingresos (Orozco, 2009a).
Los paises andinos de Ameérica del Sur
también han sido afectados por las
reducciones de las corrientes de remesas
de Espafia. Las remesas al Ecuador bajaron
en un 13% en el tercer trimestre de 2008
(Santiso, 2009).

Hasta el tercer trimestre de 2009 las
corrientes de remesas a los paises de
la regién de América Latina y el Caribe
registraban reducciones superiores a lo
previsto. Sin embargo, la reduccién de las
corrientes parece estar tocando fondo en
la mayoria de los paises de la region. Cabe
esperar también que las remesas tengan
mayor estabilidad que las corrientes de
capital privado y adquieran aun mayor
importancia como fuente de financiacién
externa en muchos paises en desarrollo
(Ratha et al., 2009b).

No obstante, se estima que en el periodo
2010 2011 sélo se registrard una modesta
recuperacién de las remesas, debido a
la fragilidad del mercado laboral de los
Estados Unidos de América y de otros paises
de ingresos altos (Banco Mundial, 2010).

La migracion irregular

Los datos del Servicio de Patrulla de
Fronteras de los Estados Unidos de América
indican que las fluctuaciones en las
detenciones de migrantes guardan estrecha
relacién con los cambios en la demanda
laboral. Dado el elevado porcentaje de la
migracion irregular de México a los Estados
Unidos de América en 2008 (se estima que
el 55% de los migrantes mexicanos, y entre
el 80 y 85% de los recién llegados a los
Estados Unidos de América eran migrantes
no autorizados), el reciente agudo descenso
de las corrientes migratorias provenientes
de México (de 1 millén en 2006 a 600.000
en 2009), se debe, en gran medida, a que
los posibles migrantes mexicanos ilegales
decidieron permanecer en su pais, ya que
practicamente no se han producido cambios
en los niveles de la inmigracion legal. En
consecuencia, el niumero de mexicanos en
los Estados Unidos de América en general
se mantuvo invariable durante un periodo



en el que se podria haber esperado que
aumentara en 1 millén (Fix et al., 2009).

Sin embargo, la tendencia decreciente de la
migracidn irregular es consecuencia de una
combinacidn de la recesién con la aplicacion
de controles mas estrictos del ingreso de
trabajadores indocumentados (Martin,
2009). Ademas de una considerable reduc-
cion de la demanda laboral en sectores
econdmicos que tradicionalmente emplea-
ban trabajadores migrantes, muchos paises
de destino han reforzado sus medidas inter-
nas contra los empleadores de migrantes en
situacion irregular, intensificando al mismo
tiempo la aplicacidon de programas de re-
torno, haciendo cumplir con mas rigor las
leyes sobre residencia y aplicando medidas
mas estrictas de control en fronteras (Fix et
al., 2009).

El retorno

La crisis no ha ocasionado un retorno
masivo de trabajadores migrantes de
América Latina y el Caribe a sus paises
de origen (Awad, 2009). Las corrientes
migratorias de muchos paises parecen
haber sido negativamente afectadas por la
crisis financiera y por mercados laborales
débiles en los paises de destino, pero las
corrientes siguen siendo positivas.

La migracion de retorno por lo general esta
mas vinculada a las condiciones en el pais
de origen que a las existentes en el pais de
destino (Papademetriou y Terrazas, 2009).
Las encuestas llevadas a cabo en 2008
indicaron que sdlo el 10% de los migrantes
en los Estados Unidos de América tenia
previsto retornar a su pais de origen,
y ninguno tenia previsto hacerlo en el
transcurso de un afo (Orozco, 2009a).

La salida neta de mexicanos de los Estados
Unidos de América descendié en mas del
50% entre agosto de 2007 y agosto de 2008
(INEGI, de conformidad con Awad, 2009),
y otros datos provenientes del Estudio del
Gobierno mexicano sobre la migracién en
la frontera norte de México indican que la
migracién de retorno de los Estados Unidos
de América parece haber disminuido en
los Ultimos afios. Unos 210.000 migrantes
retornaron en el primer trimestre de 2007,
en comparacion con aproximadamente
199.000 durante el primer trimestre de
2008, y 166.000 en el primer trimestre de
2009. El retorno a México parece haber
sido mayor durante la Ultima recesién en
2001 (240.000) (Fix et al., 2009).

La crisis en Espafia también produjo una
reduccién de las corrientes de inmigrantes,
aunque la gran mayoria de los migrantes
latinoamericanos parece permanecer en el
pais, sobre todo a causa del debilitamiento
de la economia en sus paises de origen (Fix
et al., 2009).

No se prevé una gran reduccion de la
migracion intrarregional, como la que se
da entre los paises de América Central. La
mano de obra extranjera seguird teniendo
demanda para la elaboracién de productos
de exportacion tradicionales como el
café, el azucar y las frutas, que son los
sectores en los que se encuentran las
mayores agroempresas de la subregion, y
son importantes fuentes de demanda de
trabajadores migrantes (OIT, 2009).

Los gobiernos de los paises de destino han
adoptado una serie de respuestas normativas
con el fin de alcanzar tres objetivos
principales: proteger los mercados laborales
de los trabajadores nacionales, limitar la
entrada de migrantes, y alentar su partida.

Respuestas normativas

Algunos de los principales paises de des-
tino de los migrantes de América Latina y
el Caribe aplican politicas que hacen que
sea mas dificil contratar trabajadores ex-
tranjeros. Las medidas de estimulo finan-
ciero de los Estados Unidos de América,
por ejemplo, imponen limitaciones a la
contratacidn de extranjeros si se dispone
de trabajadores nacionales, y en 2009 Es-
pafa redujo en un 90%, en comparacién
con 2008, el cupo de contratacién en el
extranjero de trabajadores no estacionales
(OIM, 2010). El Canada no modificé sus cu-
pos de inmigracién permanente y temporal,
pero aplicd requisitos mas estrictos en los
anuncios de vacantes, en especial para tra-
bajos que no exigen especializacion, o sélo
requieren un bajo nivel de especializacién
(Awad, 2009). Esas politicas contribuyen a
la actual reduccién de las corrientes de mi-
gracién laboral (OCDE, 2009b).

Aunque en los Ultimos afos no se han
modificado los cupos maximos de los
permisos de trabajo temporales en los
Estados Unidos de América, los empleadores
que utilizan permisos temporales estan
sujetos a procedimientos de autorizacién y
mecanismos de control mas estrictos, como
el sistema denominado E-Verify para verificar
el estatuto de inmigracion de los nuevos
empleados. Ademas, la renovacion de los
permisos es ahora mas dificil (OCDE, 2009a).
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Esas medidas dieron lugar a una reduccién
del 16% en la concesién de visados del tipo
H-1B (el principal tipo de visado temporal
paratrabajo)en 2008y, en 2009, por primera
vez, no se agoto el cupo de visados de tipo
H-1B en la primera semana de aceptacion
de las solicitudes (OCDE, 2009a).

Ademas de ser afectados por la recesion
en los Estados Unidos de América, los
inmigrantes también estdn sujetos a un
mayor control en fronteras y deportacion.
En 2007, se procedid a la deportacion de
320.000 migrantes, aproximadamente; el
96% era de América Latina. Desde 2004 las
deportaciones se han incrementado en un
50% en general (Orozco, 2009a). Entre los
anos fiscales de 2004 y 2009, el presupuesto
para la aplicacion del control de fronteras
del Gobierno de los Estados Unidos de
América aumenté en un 82% —de 6.000
millones de délares EE.UU. a 10.100
millones de dodlares EE.UU. —debido, en
gran medida, al aumento del niumero de
agentes de patrullaje en fronteras y a la
construccion de vallas fisicas y virtuales
a lo largo de la frontera entre los Estados
Unidos de América y México (Meissner y
Kerwin, 2009).

En respuesta al creciente desempleo,
Espafia y el Japdon ofrecen incentivos
econdmicos, como el pago de un billete
de retorno al pais de origen y el pago de
sumas en efectivo a cambio de la promesa
de los migrantes de salir del pais por un
determinado periodo de tiempo, o incluso
indefinidamente.

En 2009, Espafia (el principal pais de destino
de los migrantes sudamericanos en Europa)
ofrecid bonificaciones para el retorno al pais
de origen de los extranjeros no pertene-
cientes a la UE que salieran de Espafa por
un periodo minimo de tres afios, y el Japén
empezd a aplicar un programa a través del
cual se abonaba la suma de 3.000 ddlares
EE.UU. a los inmigrantes desempleados des-
cendientes de japoneses provenientes de
América Latina (principalmente del Brasil y el
Peru), ademas de 2.000 ddlares EE.UU. por
cada dependiente, para que retornaran a
sus paises de origen hasta que mejoraran las
condiciones econdmicas en el Japdn (Ratha
et al., 2009b).

Los resultados alcanzados por esos
programas hastalafechahansidomodestos:
durante los primeros ocho meses del
programa de Espafia, sélo se inscribieron
5.391 personas (5% de la poblacién que
reunia los requisitos exigidos), siendo el
90% latinoamericanos, principalmente del
Ecuador (OIM, 2010). Espaiia y otros paises
europeos estan considerando la posibilidad
de aplicar otras medidas de control de la

inmigracién, en parte debido a la escasa
respuesta a los incentivos financieros
(Ratha et al., 2009b).

Algunos paises de América Latina y el
Caribe aplican medidas de ayuda directa
a los migrantes que retornan. Ademas, las
politicas sociales y laborales que se aplican
para hacer frente a las consecuencias de la
crisis econdmica también pueden afectar
las tendencias migratorias.

El Ecuadortiene nuevos programas de ayuda
para los migrantes que retornan. En 2007,
se inicié un plan denominado Bienvenido
a Casa, para facilitar el retorno de diversas
maneras, por ejemplo proporcionando un
conjunto de medidas de ayuda y programas
de reintegracion social. El Ecuador también
firmé un acuerdo con una universidad
de Madrid para iniciar un programa de
formacion para los nacionales del Ecuador
gue retornan con la intencion de trabajar
en el sector agricola del pais (Awad, 2009).
Colombia también ha puesto en practica
un plan de ayuda a los colombianos que
retornan al pais. El programa Bienvenido
a Casa (iniciativa del Alcalde de Bogot3,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
OIM), facilita el proceso para las personas
gue necesitan ayuda psicosocial o juridica,
orientaciéon en relacién con el ingreso al
mercado laboral, acceso a servicios de
educacién y salud, y apoyo para establecer
proyectos para generacion de ingresos.

En algunos paises cabe esperar que
las politicas destinadas a aliviar las
consecuencias de la crisis econdmica en los
mercados laborales tengan repercusiones
en las tendencias de la migracion. La
utilizacion del seguro contra el desempleo
es cada vez mayor, y se presta también
mas atencién a las iniciativas que tienen
en cuenta las repercusiones de la crisis a
mediano y largo plazo, como las relativas a
educacién y formacion profesional. El Peru
ofrece un programa de readiestramiento
laboral para las personas que han perdido el
trabajo a consecuencia de la crisis, y Costa
Rica tiene previsto proporcionar ayuda
financiera a las familias con el fin de que
los estudiantes puedan asistir a la escuela
durante periodos mds prolongados. Se
estan fortaleciendo, asimismo, las politicas
gubernamentales de creacion directa e
indirecta de trabajo, particularmente en
Chile y Colombia. Por ultimo, programas
como Mi Primer Empleo y ProJoven, que
centran su interés en el desempleo entre
los jovenes, estan siendo objeto de mayor
atencién en la Argentina, el Brasil, Chile,
Colombia, Honduras, México y el Peru
(CEPAL/OIT, 2009).
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Se estima que en 2010 el contingente
de migrantes internacionales en Asia'’
alcanzara 27,5 millones, lo que representa
poco menos del 13% de la cifra total a
escala mundial (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009).

Se ha registrado un ligero aumento
del nimero de mujeres migrantes
internacionales en todas las subregiones
de Asia, con excepcibn de Asia
centromeridional. Casi la mitad de los
migrantes internacionales en Asia (48%)
son mujeres (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009; véase el Grafico 1).

Grafico 1: Las mujeres migrantes como porcentaje de los migrantes internacionales en 2000, 2005 y 2010
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2005

48 -

46 -

2010

44,9 44,9 44,6

44
Asia Oriental

Asia Sudoriental
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

7 En estos datos no estdn incluidos los paises de Asia Central de la
antigua Unidn Soviética (Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistdn y Turkmenistan) ni Turquia. Consultese el
panorama regional de Europa para datos sobre esos paises.
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La tasa neta de migracidon de Asia sigue
siendo negativa: —0,3 por 1.000 habitantes
entre 2005 y 2010. Lo mismo ocurre en
las subregiones de Asia (véase el Grafico
2). Los cinco principales paises con tasas
negativas en 2005-2010 son Sri Lanka
(=3), la Republica Democratica Popular
Lao (-2,4), Myanmar vy Filipinas (-2) y el
Pakistan (—1,6). Por el contrario, Singapur
y Macao (China), siguen teniendo tasas

netas de migracién elevadas, con 22y 19,3
por 1.000 habitantes, respectivamente,
en 2005 y 2010. La Region Administrativa
Especial de Hong Kong (China), y Bhutan
figuran entre los pocos paises de Asia con
tasas netas de migracion positivas (3,3
y 2,9, respectivamente) (Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2008).

Grafico 2: Tasa neta de migracion por 1.000 habitantes en 1995-2000, 2000-2005 y 2005-2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2008.

En cifras absolutas, China, Bangladesh vy
la India figuran entre los principales diez
paises de emigracién del mundo (Banco
Mundial, 2008). De conformidad con los
datos del Censo de 2000, el Pakistan, con
3.426.337 de migrantes, y Filipinas, con
3.399.794, siguen siendo importantes
paises de origen de migrantes que se

desplazan dentro y fuera de la region (DRC
2007; véase el Grafico 3).
Aproximadamente el 37% de los migrantes
asiaticos se dirige a paises de la OCDE; de
los restantes, el 43% emigra dentro de la
region, y los demas se dirigen a otros paises
fuera de la region (véase el Grafico 4a).

Grafico 3: Los diez principales paises de emigracion de Asia en 2000 (millones)

Nota:
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6 8 9
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Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000.

Fuente: DRC, 2007.



Grafico 4a: Contingente de emigrantes de Asia, por destino, en 2000 (%)
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Fuente: DRC, 2007.

* De conformidad con los datos del Censo
de 2000, los Estados Unidos de América
eran el principal destino de los asiaticos,
con 7.880.298 millones de emigrantes.
Sin embargo, los paises de Asia también
son importantes destinos de los migrantes
de la region; la India tenia 6,1 millones
de inmigrantes de paises asiaticos,

América
24
]

]

Oriente Medio
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principalmente de Bangladesh y el Pakistan,
seguida del Pakistan (con casi 2,8 millones
de migrantes intrarregionales), la Region
Administrativa Especial de Hong Kong
(alrededor de 2,5 millones),*® la Republica
Isldmica del Irdn (casi 1,9 millones) y
Malasia (casi 1,7 millones) (DRC, 2007;
véase el Grafico 4b).

Grafico 4b: Contingente de emigrantes de Asia, por pais de destino, en 2000 (millones)
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Nota: Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000.
Fuente: DRC, 2007.

e Cuatro de los diez principales corredores
migratorios del mundo incluyen paises
asiaticos, siendo el principal el de
Bangladesh-India (3,5 millones de migrantes
en 2005), seguido de los corredores India-
Emiratos Arabes Unidos (2,2 millones),
Filipinas-Estados Unidos de Ameérica, vy
Afganistan-lran (ambos con 1,6 millones)
(Banco Mundial, 2008).

Malasia
1 7

Estados Unidos
de América
7,9

India
6,1

e La migraciéon de indocumentados es
un problema cada vez mas difundido
en la regién. Se estima que algunas de
las mayores corrientes de migracidon
de indocumentados de Asia podrian
figurar entre las corrientes migratorias
contemporaneas de mayor volumen en su
conjunto, ya que el corredor Bangladesh-
India, por ejemplo, es utilizado por un total
de 17 millones de personas (Hugo, 2010).

8 Cabe sefialar que la migracion a la Region Administrativa Especial
de Hong Kong y a Macao (China), se compone fundamentalmente
de migrantes de China Continental, a los que se considera personas
nacidas en el extranjero.
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El nimero de refugiados en Asia estd au-
mentando: en 2005 habia 2,9 millones de
refugiados, en comparacién con 3,9 mi-
llones en 2010, lo que representa el 14%
del total de migrantes internacionales en
la regidn y casi una cuarta parte de los re-
fugiados en todo el mundo. El aumento de
la poblacion de refugiados en Asia Centro-
meridional es el mas grande registrado en
todas las subregiones (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas, 2009).

Se ha producido un aumento de la frecuen-
cia y la intensidad de los peligros relacio-
nados con desastres naturales, siendo ya
bastante visibles las repercusiones de esa
tendencia en Asia. En 2008, el terremoto
que devastd la Provincia de Sichuan oca-
siond el desplazamiento de 15 millones de
personas en China, es decir, mas del 40%
del total de los desplazados por desastres
naturales en 2008. Alrededor de 31 millo-
nes (86%) del total de las personas despla-
zadas por desastres en 2008 vivian en Asia.
“De los 20 desastres que ocasionaron la

60.000

mayoria de los desplazamientos en 2008,
17 ocurrieron en Asia” (IDMC/OCHA, 2009).
El total del envio de remesas con destino
a Asia fue de 162.500 millones de ddlares
EE.UU. en 2009 (39% del total de las remesas
mundiales). Se trata sélo de una ligera dismi-
nucion en comparacion con los 165.800 mi-
llones de dodlares EE.UU. que la region reci-
bié en 2008. La India y China (que recibieron
47.000 millones de ddlares EE.UU. cada una)
representan mas de la mitad de esas reme-
sas; esos paises también ocupan los lugares
primeroy segundo en la lista de los diez prin-
cipales paises beneficiarios de remesas del
mundo. La lista también incluye a Filipinas
(19.000 millones de délares EE.UU.), Bangla-
desh (9.000 millones de délares EE.UU.) y el
Pakistan (8.600 millones de ddélares EE.UU.)
(Ratha et al., 2009; véase el Grafico 5a).

En 2008, los mayores volumenes de salida
de remesas se originaban en Malasia (6.400
millones de dodlares EE.UU.), China (5.000
millones de ddlares EE.UU.) y el Japdn
(4.800 millones de dodlares EE.UU.) (Ratha
et al., 2009; véase el Grafico 5b).

Grafico 5a: Entradas de remesas en determinados paises de Asia en 2002-2008 (millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al., 2009.

Grafico 5b: Salida de remesas de determinados paises de Asia en 2002-2008 (millones de ddlares EE.UU.)
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En el tercer trimestre de 2009, la regién
podria incluso haber experimentado un
resurgimiento de las remesas, ya que los
migrantes enviaron dinero para ayudar
a sus familiares afectados por desastres
naturales, como los tifones en Filipinas y
los terremotos en las Islas del Pacifico e
Indonesia (Ratha et al., 2009).

Karachi, Nagoya, Osaka, Seul y Taipei son
grandes zonas metropolitanas —ciudades
con 1 millén de personas, o0 mas— y un
minimo de 100.000 residentes nacidos en el
extranjero. La Regién Administrativa Especial
de Hong Kong y Singapur son centros
urbanos, con mas de 1 millén de residentes
nacidos en el extranjero (MPI, 2007).

ASIA ORIENTAL

Los paises de Asia Oriental acogen a 6,5 mi-
llones de migrantes, aproximadamente, y
en casi todos los paises de esta subregion se

aprecia un crecimiento de sus contingentes
de migrantes. Asia Oriental tiene el mayor
porcentaje de mujeres migrantes interna-
cionales de la region (55%).

La Region Administrativa Especial de Hong
Kong es el principal lugar de destino de los mi-
grantes internacionales de Asia Oriental, con
alrededor de 2,7 millones de migrantes, segui-
da del Japdn (unos 2,2 millones). Aunque en
2000 ocupaba el cuarto lugar en la subregion
como pais de destino en términos absolutos,
tras Corea del Sur, China sobrepasé a Corea
del Sur en 2010 (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Uni-
das, 2009; véase el Grafico 6a).

Si se considera a los migrantes como
porcentaje del total de la poblacién,
Macao, China, surge como el principal
lugar de destino de los migrantes, con el
54,7%, seguida de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong (38,8%), el Japdn
(1,7%), Corea del Sur (1,1%) y Mongolia
(0,4%) en 2010 (véase el Grafico 6b).

Grafico 6a: Contingente de migrantes en Asia Oriental, por destino, en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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No se incluye en este Grafico a los paises de Asia Oriental a los que corresponden valores insignificantes en la escala.
Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Grafico 6b: Contingente de migrantes en Asia Oriental, como porcentaje del total de la poblacién, en 2000, 2005

y 2010 (%)
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Nota: No se incluye en este Gréfico a los paises de Asia Oriental a los que corresponden valores insignificantes en la escala.
Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.
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Los paises de Asia Oriental son el origen de
alrededor de 10 millones de emigrantes, de
los cuales casi 6 millones son chinos. De con-
formidad con el Censo de 2000, los Estados
Unidos de América, con casi 3 millones de mi-
grantes de Asia Oriental, son el principal pais
de destino, seguido del Japén (783.000), el
Canada (775.000) y Australia (casi 300.000).
Ademads, la Region Administrativa Especial de
Hong Kong recibe 2,3 millones de migrantes,
provenientes casi exclusivamente de China
(DRC, 2007).

En 2009, las entradas de remesas
disminuyeron ligeramente —de 55.000
millones de ddélares EE.UU. en 2008 a
52.000 millones de ddlares EE.UU. (Ratha
et al.,, 2009)."° Los montos mas elevados se
remitieron a China y la Republica de Corea
(véase el Grafico 7). Junto con el Japdn,
esos dos paises son también el origen de
las mayores corrientes de remesas. En
2008, las remesas desde los paises de Asia
Oriental totalizaron 15.300 millones de
ddlares EE.UU.

Grafico 7: Entradas de remesas en Asia Oriental en 2000-2009 (millones de délares EE.UU.)
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Las cifras correspondientes a 2009 son estimaciones.

Fuente: Ratha et al., 2009.

Los estudiantes chinos constituyen casi
el 25% de los estudiantes en Australia,
lo que equivale a decir que son el
contingente de estudiantes extranjeros
mds importante (Koser, 2009).

Se aprecia un considerable aumento de la
migracién con fines de fundacién de una
familia (migracién con fines de matrimonio)
en Asia Oriental. Es lo que ocurre,
especialmente, en Taiwan, Provincia de
China, Corea del Sur y el Japdn, y podria
convertirse en una fuente de futura
migracién en cadena (Lee, 2009). En Corea,
el numero de inmigrantes naturalizados
por matrimonio aumenté de 75.011 en
2005 a 109.564 en 2007 (Hugo, 2010).
Ese marcado aumento de los matrimonios
internacionales ha dado lugar a un creciente
interés normativo en Corea en la promocion
de la integracién y el multiculturalismo.
Dada su situacién de sociedades en rapido
envejecimiento, el Japdon y Corea del Sur
estan considerando con mayor interés las
posibilidades que ofrece la migracion como
parte de una estrategia para contrarrestar
los costos de ese proceso en términos del
mercado laboral y el bienestar social. La

2004

Republica de

2006 2008 2009

Japon Mongolia

Corea

opinién publica en el Japdn, especialmente
entre la generacién mas joven, parece estar
adoptando actitudes mas favorables con
respecto a ese tema (Llewellyny Hirano, 2009).

ASIA SUDORIENTAL

Malasia y Singapur son los principales desti-
nos de los migrantes internacionales en Asia
Sudoriental, con alrededor de 2,4 millones
y casi 2 millones de migrantes, respecti-
vamente, en 2010. Les siguen Tailandia y
Filipinas. Indonesia ocupa el quinto lugar,
aunque se espera una disminucién del
numero total de migrantes en 2010 (Depar-
tamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas, 2009). Sin embar-
go, cuando se considera a los migrantes
como porcentaje del total de la poblacién,

1 Los datos del Banco Mundial sélo se refieren a la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong, China, Macao, China, Corea del Sur, el Jap6n
y Mongolia, en comparacién con los paises de la subregion de Asia
Oriental que se utilizan en el Informe sobre las Migraciones en el
Mundo.



Singapur es el principal pais de destino,
seguido de Brunei Darussalam y Malasia
(véase el Grafico 8b).

La migracion en la subregién estd dominada
por la migracion laboral: mas de 1,2 millones
de los casi 10,2 millones de migrantes de la
region trabajan en Malasia solamente, y la
emigracién a la Arabia Saudita representa
casi 700.000 migrantes de la region.
Los Estados Unidos de América son el
principal pais de destino (casi 3,2 millones
de migrantes). Filipinas podria ser el pais

mas afectado por la migracién laboral a
escala mundial, con un numero estimado
de 3,4 millones de sus ciudadanos en el
extranjero (DRC, 2007). Mas de la mitad de
los filipinos que trabajan en el extranjero
son mujeres, y hay cada vez mas quejas
en el sentido de que las familias pagan
un precio muy alto a causa de esa
migracion (Migration News, 2010). Otros
importantes paises de origen de la regién
son Viet Nam (2 millones de emigrantes) e
Indonesia (1,8 millones) (DRC, 2007).

Grafico 8a: Contingente de migrantes en Asia Sudoriental, por destino, en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Grafico 8b: Contingente de migrantes en Asia Sudoriental, como porcentaje del total de la poblacién, en 2000,
2005 y 2010 (%)
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Nota: Los paises de Asia Sudoriental con una cuota inferior a 0,3 de la poblacidn total, no estan incluidos en éste Grafico (Myanmar, Viet Nam e

Indonesia).

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.
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e Las remesas en la subregién registraron
un ligero aumento en 2009, de 36.900
millones de dodlares EE.UU. en 2008 a
aproximadamente 37.200 millones de
ddlares EE.UU. en 2009 (Ratha et al., 2009).
Ese ligero aumento de las corrientes de
remesas representa, sin embargo, una
importante reduccién en comparacién con
las elevadas tasas de crecimiento de afios

anteriores (Ratha et al., 2010). Filipinas
y Viet Nam recibieron el mayor volumen
—aproximadamente  19.400 millones
de dodlares EE.UU. y casi 7.000 millones
de ddlares EE.UU., respectivamente, en
2009 (véase el Grafico 9). Con respecto a
las salidas de remesas, los migrantes en
Malasia enviaron la suma mas elevada:
6.400 millones de délares EE.UU. en 2008.

Grafico 9: Entradas de remesas en Asia Sudoriental en 2000-2009 (millones de ddlares EE.UU.)
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Nota: Las cifras correspondientes a 2009 son estimaciones.
Fuente: Ratha et al., 2009.

e Las condiciones meteoroldgicas extremas
son causa de inundaciones, como las
ocurridas en Jakarta en febrero de 2007, que
inundaron 70.000 viviendas y desplazaron
a 420.440 personas (Jakarta Post, 2009).
Asimismo, terremotos de gran intensidad,
como el de Aceh, afectan a las sociedades y
ocasionan grandes desplazamientos, sobre
todo internos. Las tormentas tropicales,
como las que azotaron a Filipinas en
septiembre y octubre de 2009, ocasionaron
el desplazamiento de 1 millon de personas,
aproximadamente (Jakarta Post, 2009).
El tifén Parma, por ejemplo, ocasiond
intensas lluvias, provocando inundaciones
y corrimientos de tierra que causaron la
muerte de personas y el desplazamiento de
alrededor de 170.000 residentes.

e Las proyecciones demograficas indican
que en 2019 los nacionales sélo
constituiran el 46,2% de la poblacién total
de Singapur, mientras que los extranjeros
con estatuto de residente permanente

2 E| Banco Mundial no proporciona datos para Brunei Darussalam,
Singapur y Timor-Leste, en comparacion con los paises de Asia
Sudoriental que se utilizan en el Informe sobre las Migraciones en el
Mundo.

seran la mayoria (The Temasek Review,
2009). Esto refleja, en parte, la baja tasa
de fecundidad de la poblacién, con 1,28
hijos por mujer, lo que se ha traducido
en un aumento de la edad media de los
nacionales de Singapur; la facilitacion
de la obtencidon de la ciudadania para
los extranjeros y la participacion activa
de los nacionales de Singapur en el
extranjero son dos posibles formas de
contrarrestar esa tendencia (National
Population Secretariat, 2009).

ASIA CENTROMERIDIONAL

Pese a la disminucidon de los migrantes
internacionales en Asia Centromeridional,
de 15,7 millones en 2000 a 13,8 millones
en 2005, su numero esta nuevamente
aumentando, estimandose que suman
14,3 millones en 2010. Ese aumento parece
obedecer principalmente al cambio en el
contingente de migrantes en el Pakistan —el
segundo pais de destino mdas importante de
la subregién, de —3,5% entre 2000 y 2005,
al 3,5% entre 2005 y 2010 (Departamento



de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009).

La India sigue siendo el principal pais de
destino en Asia, aunque su contingente

India también es un pais de origen; la
diaspora de la India esta integrada por casi
25 millones de personas, de las cuales el
10% se encuentra en los Estados Unidos de

de migrantes disminuyd en un 1,6% entre
2005 y 2010 (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009; véase el Grafico 10a). lLa

América. Otros importantes destinos son
Singapur, Malasia y los Estados del Golfo
(Khadria, 2009).

Grafico 10a: Contingente de migrantes en Asia Centromeridional, por destino, en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Nota: Esta cifra no incluye Maldivas por ser de valor insignificante en esta escala.
Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Grafico 10b: Contingente de migrantes en Asia Centromeridional, como porcentaje del total de la poblacién, en
2000, 2005 y 2010 (%)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.
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En términos relativos, el mayor numero
estimado de migrantes internacionales
en Asia Centromeridional se encuentra
en Bhutdn, representando el 5,7% del
total de la poblacién de ese pequefio pais
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

Ademas de la India, Bangladesh (6,9 mi-
llones de emigrantes), el Pakistan (3,4 mi-
llones), Afganistan (2,6 millones) y Nepal
(1 millén) son importantes paises de origen
en la region. De conformidad con el Censo
de 2000, casi la mitad de los emigrantes
permanecen en la regién (12,1 millones),
mientras que 5,1 millones trabajan en pais-
es del Consejo de Coope-racion del Golfo,

2,4 millones viven en los Estados Unidos de
América y el Canad3d, y el Reino Unido da
acogida a 1,1 millones, aproximadamente
(DRC, 2007).

En 2009, el total de las entradas de remesas
en Asia Centromeridional, propiciado por
el aumento de los envios a Bangladesh
y el Pakistdn, sdélo registré una leve
disminucién, de 74.400 millones de ddlares
EE.UU. a 73.000 millones de délares EE.UU.
en 2009 (véase el Grafico 11). Las corrientes
financieras hacia el exterior en 2008
ascendieron a 2.000 millones de dolares
EE.UU., en su mayoria remitidas desde la
India.

Grafico 11: Entrada de remesas en Asia Centromeridional en 2000-2009 (millones de délares EE.UU.)

=
(%]
§§ 60.000
5‘8 50.000
o©  40.000
T wn
@ & 30.000
< o
£ 20.000
S 5 10.000 I I .
0 I S
2000 2004 2008 2009
M Bangladesh India B Nepal | Pakistan Sri Lanka

INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2010 | PANORAMA REGIONAL DE ASIA

Nota: Los valores correspondientes a 2009 son estimaciones.
Fuente: Ratha et al., 2009.

El recientemente creado Ministerio de
Promocion del Empleo en el Extranjero y
Bienestar, de Sri Lanka, acaba de anunciar
el establecimiento de una Politica Nacional
de Migracion Laboral, encaminada a
asegurar la proteccion de los intereses de
los migrantes de Sri Lanka (News Blaze,
2009). La mayor demanda de trabajadores
de Sri Lanka, hombres y mujeres, proviene
del Oriente Medio —Ila Arabia Saudita,
Kuwait, los Emiratos Arabes Unidos,
Jordania y Qatar daban cuenta del 86% de
la migracidn laboral (Oficina para el Empleo
en el Extranjero de Sri Lanka, 2009).

En 2009, un total de 475.278 nacionales
de Bangladesh se marché a trabajar al
extranjero, es decir, una reduccion en
comparacion con 875.000 en 2008. Sus
principales destinos fueron Oman, Singapur
y los Emiratos Arabes Unidos (Oficina de
Mano de Obra, Empleo y Capacitacion,
2010; véase el Grafico 12). Esas cifras
indican las considerables repercusiones
de la recesién econdmica mundial en
el desplazamiento al extranjero de los
nacionales de Bangladesh con fines de
trabajo.



Grafico 12: Empleo en el extranjero de trabajadores de Bangladesh en 2009 (miles)
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Fuente: BMET, 2010.

El Pakistdn acoge el mayor numero de
refugiados del mundo (1,8 millones en
2008, aproximadamente), casi todos ellos
afganos; la Republica Isldamica del Iran acoge
al tercer grupo mas numeroso: 980.000
refugiados (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009; ACNUR, 2009).

Efectos de la crisis
econdmica

Desempleo y retorno

Las tasas de desempleo en muchos paises
de Asia aumentaron a lo largo de 2009. Las
repercusiones mas graves obedecieron, en
gran medida, a los efectos del descenso
de las exportaciones a consecuencia de
la crisis econémica en las economias que
dependen de las exportaciones. Se estima,
por ejemplo, que en 2009 la tasa de
desempleo en Asia Oriental fue del 5,0%
para los hombresy el 3,7% para las mujeres
(OIT, 2010).

Las repercusiones de la recesidon en los
trabajadores migrantes dependen del
sector y del pais en los que trabajan. La
contraccion de las actividades econdmicas
en sectores como la electrénica y la
fabricacién de automdviles en paises como
China origind un creciente desempleo
entre los trabajadores migrantes, mientras
que otros sectores, como la salud, fueron
menos afectados. Con excepcién de Dubai,
no se han suspendido los proyectos de

Arabe Libia  Saudita

infraestructura que emplean grandes
cantidades de varones migrantes de Asia en
los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo (Grupo Mundial sobre la Migracién/
CESPAP, 2009).

Entre enero y noviembre de 2008 hubo
un aumento del 84% (de 3.642 a 6.707)
en el numero de trabajadores extranjeros
que intentaban encontrar nuevos trabajos
en la Republica de Corea. EI Gobierno
decidié poner fin a la concesion de visados,
inclusive para los coreanos étnicos en busca
de empleo (Awad, 2009).

En China, uno de los efectos de la actual
recesidon econdmica ha sido un considerable
grado de reversién de la migracién interna
de las zonas rurales a las zonas urbanas
(Kundu, 2009). En los primeros meses
de 2009, 20 millones de trabajadores
migrantes internos, la gran mayoria de ellos
en industrias orientadas a la exportaciéon
que hacen uso intensivo de mano de
obra, perdieron sus puestos de trabajo,
lo que reflejaba “una rauda reduccién
de la demanda laboral”, conducente al
subempleo y el desempleo (Fix et al., 2009;
FMI, 2009; OIT, 2010).

La desaceleracidn de las actividades de ex-
portacién en Asia Oriental tuvo graves efec-
tos en los paises de Asia Sudoriental debido
a su dependencia en el comercio exterior y
en las corrientes de inversién. La gran mayo-
ria de trabajadores migrantes en Malasia y
Tailandia, por ejemplo, fue particularmente
afectada. A consecuencia del aumento del
desempleo en Malasia un considerable
numero de trabajadores retorné a Indone-
sia. En Singapur hay 900.000 trabajadores
migrantes, concentrados mayormente en
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los sectores de la manufactura y en los
servicios, que enfrentan pérdidas masivas
de puestos de trabajo, equivalentes al 30%
de la fuerza laboral (Koser, 2009; Awad,
2009). El porcentaje de trabajadores que
llega a Tailandia procedente de Camboya
disminuyd en un 10% (NTS, 2009).

Cabe destacar que, en el caso de Filipinas,
la salida de trabajadores en realidad
aumento en un 28% en 2008 con respecto
al afio anterior, alcanzando un total de

1,24 millones y 974,399 para trabajadores
contratados en tierra, en el ultramar
(véase el Gréfico 13). De conformidad con
el Departamento de Trabajo y Empleo
(DOLE, 2010), en el primer trimestre de
2009 los trabajadores filipinos se dirigian
principalmente a Arabia Saudita (71,401),
los Emiratos Arabes Unidos (47,256),
Regién Especial Administrativa de Hong
Kong (21,264) y Qatar (21,128).

Grafico 13: Contratacion de trabajadores filipinos en tierra, en ultramar por destino (nuevas contrataciones y

Fuente: Direccion de Empleo en el Extranjero de Filipinas (POAE), 2009.
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La India y el Pakistan, las mayores
economias de Asia Centromeridional,
dependen menos de las exportaciones
gue muchas economias de Asia Oriental y
Asia Sudoriental. Por lo tanto, los paises de
Asia Centromeridional pudieron evitar una
mayor perturbacidon del crecimiento.

La feminizacién de la fuerza laboral mi-
grante ha sido notable en el proceso migra-
torio de Sri Lanka. Las mujeres representan
una media del 54% de los aproximadamente
200.000 nacionales de Sri Lanka que salen
del pais todos los afios; se estima que en
2006 alrededor del 60% de las mujeres mi-
grantes eran trabajadoras domésticas (OIM,
2009), y que el 88% de las migrantes que sa-
lieron de Sri Lanka en 2008 trabajaban como
empleadas de servicio en casas de familia.
Sin embargo, la crisis financiera parece
haber invertido esa tendencia, por lo menos
temporalmente: la contratacion de hombres
aumenté en mas del 24% en 2008 (Oficina
para el Empleo en el Extranjero de Sri Lanka,
2009). Eso podria obedecer a una reduc-
cién estimada del 15 al 20% en la demanda
de trabajadoras domésticas en los paises
del Golfo y del Oriente Medio, al inicio de

2005 2008

Europa

B Américas B Africa Oceania

la crisis (Awad, 2009). Otros trabajadores
domeésticos migrantes probablemente en-
frentan peores condiciones laborales como
resultado de la crisis (Grupo Mundial sobre
la Migracién/CESPAQ, 2009).

Las repercusiones de la crisis en Dubai
han sido particularmente agudas, dando
lugar a la suspensién de proyectos de
infraestructura por valor de 582.000
millones de ddlares EE.UU. y propiciando
el retorno de nacionales de la India, sobre
todo (Koser, 2009). Sin embargo, algunos
paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo, como Kuwait y la Arabia Saudita, no
parecen haber sido afectados en el mismo
grado.

Remesas

A pesar de la desaceleracién econdmica,
las entradas de remesas en Asia
Centromeridional y Asia Oriental han sido
relativamente estables. De conformidad
con el Banco Mundial, “las entradas de
remesas en Asia Meridional sufrieron una
modesta reduccién del 1,8% en 2009, en



comparacion con una disminucidén del 7,5%
en las remesas con destino a los paises
en desarrollo, excluida Asia Meridional”
(Banco Mundial, 2010). En consecuencia,
las entradas de remesas han tenido una
funcién de apoyo, particularmente en
Bangladesh, Nepal y Sri Lanka. El envio
de remesas a Bangladesh y el Pakistan
aumentdé considerablemente en 2009,
pero empezé a disminuir a partir del dltimo
trimestre de 2009, debido principalmente
a una disminuciéon de la emigracién de
trabajadores a los paises del Consejo de
Cooperacién del Golfo. La India experimenté
un pronunciado descenso de las entradas
de remesas en el primer trimestre de 2009,
seguido de un aumento el resto del afo.
Segln las estimaciones mas recientes, en
general “las entradas de remesas en Asia
Meridional (y, en menor grado, en Asia
Oriental) continuaron aumentando en
2009, aunque a un ritmo notablemente
mas lento que en los aflos anteriores a la
crisis” (Ratha et al., 2010).

Aun es posible observar un continuado cre-
cimiento de las corrientes de remesas pro-
cedentes de los Estados del Golfo, aunque
Bangladesh y el Pakistan, por ejemplo, es-
tan experimentando simultdneamente una
reduccion de las entradas de remesas pro-
cedentes de los Estados Unidos de América
(Ratha et al., 2009). No obstante, en total,
el Banco Central de Bangladesh registré un
creciente aumento de las remesas hacia fi-
nales de 2009 (873.86 millones de ddlares
EE.UU. en diciembre), en comparacién
con los ligeros descensos del afio anterior
(758.03 millones de ddlares EE.UU.) (Banco
de Bangladesh, 2010). El Pakistan también
continud registrando un crecimiento posi-
tivo en 2009, a raiz de la activa intervencion
de las autoridades pakistanies para aumen-
tar las corrientes de remesas a través de los
canales formales, incluida la aplicacion de
subvenciones para los gastos de comerciali-
zacion de los proveedores de servicios en
el sector de las remesas (Banco Mundial,
2010).

En junio de 2009, las remesas transferidas
a Filipinas por intermedio de los bancos
ascendieron a 1.500 millones de délares
EE.UU. —una cifra sin precedentes. Esa
suma representa un 3,3% de aumento
sobre unabaseinteranual, en comparacién
con junio de 2008. En el primer semestre
de 2009, los fondos acumulados enviados

por los migrantes en esos seis meses,
ascendentes a casi 8,5 millones de
délares EE.UU., excedieron en un 2,9%
a los remitidos en el mismo periodo
un afio antes. Las remesas se enviaron
principalmente desde los Estados Unidos
de América, el Canada, Alemania, ltalia,
el Japdn, la Arabia Saudita, Singapur, el
Reino Unido y los Emiratos Arabes Unidos.
La constante demanda en el extranjero de
trabajadores filipinos muy especializados
y especializados, y la activa labor de
bisqueda del Gobierno de nuevos
mercados para los trabajadores filipinos,
y de un mejor acceso a los productos y
servicios financieros para los migrantes y
sus familiares, fueron las razones por las
qgue el Banco Central de Filipinas esperaba
un crecimiento positivo de las remesas en
2009 (Banco Central de Filipinas, 2009).

Respuestas normativas en los paises
de destino y los paises de origen

En los paises de destino de la regién se
han introducido medidas normativas en
res-puesta al aumento del desempleo. El
Gobierno de Corea del Sur, por ejemplo,
redujo el cupo de empleo de trabajadores
extranjeros de 100.000 en 2008 a 34.000
en 2009. Singapur, Malasia y Tailandia res-
pondieron a la crisis econémica poniendo
fin a la concesién y renovacion de permisos
de trabajo, especialmente en los sectores de
la manufacturay los servicios (Koser, 2009).
Malasia tenia 2,2 millones de trabajadores
migrantes registrados a fines de 2008; esa
cifra disminuyd en 300.000, con lo que se
situd en 1,9 millones en agosto de 2009, al
no renovarse los permisos de trabajo que
habian expirado. En el primer semestre de
2009 se procedié al despido de alrededor
de 32.000 trabajadores (Migration News,
2009a). Las autoridades de Malasia también
introdujeron una politica de deportacion
“por via rdpida” que podria afectar a
alrededor de 1 millédn de trabajadores en
situacion irregular, residentes en Malasia
(Fix et al., 2009).

En respuesta a la pérdida de empleo,
el Gobierno de la Provincia de Taiwan,
China, anuncié planes para recortar el
numero de permisos para trabajadores
extranjeros poco especializados, con el fin
de crear nuevos puestos de trabajo para
los trabajadores locales, dado que la tasa
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de desempleo del total de trabajadores
taiwaneses habia alcanzado el 5,3% (en
comparacion con el 4,1% en 2008) (Fix et
al., 2009).

En el Japon, los brasilefios de origen
japonés (‘nikkei brasilefios’) son la tercera
comunidad de inmigrantes mas numerosa,
detrds de los inmigrantes coreanos y
chinos. La crisis les afecté profundamente
debido a que muchos de ellos tenian
trabajos de jornada parcial, o en el sector
no estructurado. De conformidad con
las estimaciones, 40.000 (12%) ya han
retornado al Brasil (Financial Times, 2009).
En abril de 2009, el Gobierno empezd a
aplicar un programa de repatriacién —o de
subsidio para el retorno voluntario de los
nikkei a su pais de origen, en virtud del cual
se ofrece ayuda econdmica a los migrantes
para que puedan salir del pais junto con sus
familiares (Fix et al., 2009).

En Asia Sudoriental y Asia Centromeridional,
muchos paises de origen han respondido a
la actual regresion econémica de manera
mas o menos semejante. Algunos aplican
programas para facilitar la reinsercidn en
sus mercados laborales de las personas
que han retornado, o tienen previsto
asegurar la proteccion de los derechos de
sus trabajadores migrantes. Otros estan
explorando nuevos mercados laborales
para sus trabajadores. En términos
mas concretos, paises como Filipinas vy
Nepal ofrecen formaciéon en materia de
reintegracion y perfeccionamiento de las
aptitudes.

La Administracién para el Bienestar de los
Trabajadores en el Extranjero, de Filipinas,
cuenta con un Fondo para la Subsistencia
de los Expatriados, que otorga préstamos a
las personas que retornan con la intencién
de emprender actividades comerciales
(OWWA, 2009).

En la India, las respuestas se han formulado
al nivel estatal, ya que no todos los Estados
padecen los mismos efectos. Por ejemplo,
en Kerala (importante region de origen de
los emigrantes que se dirigen a los Emiratos
Arabes Unidos en busca de trabajo), se ha
establecido un programa de préstamos para
prestar ayuda a los migrantes que retornan
de los Estados del Golfo (Fix et al., 2009).
Sri Lanka y Bangladesh han establecido
grupos de tareas para seguir de cerca los
efectos de la crisis en los nacionales que
trabajan en el extranjero y ofrecerles ayuda
para encontrar un nuevo trabajo (Awad,
2009).
Entreeneroyseptiembre de 2009, alrededor
de 358.000 migrantes de Bangladesh
salieron al extranjero —una disminucion
del 50%, aproximadamente, con respecto a
la cifra de 689.000 registrada en el mismo
periodo del afio anterior (Migration News,
2009b). De conformidad con la Oficina de
Mano de Obra, Empleo y Capacitacion, de
Bangladesh, se efectuaron mas de 13.000
repatriaciones en los primeros dos meses
de 2009. Tan sélo en Malasia se anularon
los visados de 55.000 trabajadores (NTS,
2009).
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PANORAMA REGIONAL DE

EUROPA

e Se estima que en 2010 habia 72,6 millones
de migrantes en Europa y Asia Central?* —
cifra superior en 5,1 millones al contingente
de migrantes en 2005. Uno de cada tres
migrantes internacionales del mundo vive
en Europa. Los migrantes representan el
8,7% del total de la poblacion europea
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

e Las tasas netas de migracién internacional
aumentaron en toda Europa en el periodo
2005 2010, en comparacion con el anterior
decenio. Si bien la situacién es distinta en
las diferentes subregiones, la mayoria de
los paises de Europa Occidental y Central ha

experimentado un aumento de la
inmigracion neta, siendo Chipre,
Luxemburgo, Espafia, Islandia e Irlanda
los paises mas afectados. En los paises de
Europa Oriental, Asia Central y los nuevos
Estados miembros de la UE se ha producido
una reduccién de la emigracion neta, y
la gran mayoria notificd una tasa neta de
migracion que oscilaba entre —1,5 y 0 por
1.000 habitantes en 2000-2005. Unos
cuantos paises, como Albania, Georgia, la
Republica de Moldova, Lituania y Tayikistan,
siguen siendo basicamente paises “de envio”,
aunque en menor grado que en el decenio
de 1990 (PNUD, 2009 ; véase el Grafico 1).

Grafico 1: Tasas netas de migracion por 1.000 habitantes en determinados paises europeos en 1990-1995 y

2005-2010

Republica
de Moldova
Tayikistan

Lituania
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Fuente: PNUD, 2009.

2L Para los fines del presente informe, Europa comprende los paises de
Europa Occidental y Central (véanse las secciones correspondientes
para el desglose por paises) y de Europa Oriental y Asia Central
(véanse las secciones correspondientes para el desglose por paises).
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Durante los ultimos cinco afios (2005-
2010), Europa Oriental registré el mayor
porcentaje de aumento (3,4 millones de
personas, con una tasa de crecimiento
anual del contingente de migrantes del
5,2%), mientras que Asia Central fue la
Unica region que experimentd un descenso
(con una tasa de —0,4% de crecimiento
anual media del contingente de migrantes).
Las corrientes de migracién intrarregional
en Europa siguen siendo fuertes, particu-
larmente desde las ampliaciones de la UE
en 2004 y 2007. De conformidad con las es-
timaciones basadas en datos del Censo de
2000 proporcionadas por el Development
Research Centre on Migration, Globalisa-
tion and Poverty (DRC), de la Universidad
de Sussex, la gran mayoria de los migrantes
de Europa Occidental y Central se desplaza

dentro de los paises de la UE, o se dirige
hacia América del Norte, mientras que los
migrantes de Asia Central y Europa Oriental
se dirigen principalmente a otras antiguas
republicas soviéticas (en especial a la Fe-
deracién de Rusia) o a Europa Occidental
(véase el Grafico 2). La Federacion de Rusia
es el pais de origen y de destino mas impor-
tante de Europa, con mds de 12 millones de
personas nacidas en ese pais que viven en
el extranjero, y 12 millones de extranjeros
gue viven en el pais. Como paises de desti-
no, tras la Federacién de Rusia figuran Ucra-
nia (5,9 millones), el Reino Unido (4,2 mi-
llones), Alemania (4,1 millones) y Kazajstan
(3,6 millones) (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Uni-
das, 2009; DRC, 2007).

Grafico 2: Numero total de emigrantes europeos en 2000, por region de origen y de destino (millones)
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Nota: Las estimaciones del DRC se basan en datos del Censo de 2000.
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Fuente: DRC, 2007.

Aunque el nimero de mujeres migrantes
aumentd en 2,7 millones entre 2005 y
2010, alcanzando un total de 36,5 millones
en Europa, el porcentaje de mujeres
en el contingente total de migrantes en
Europa se mantuvo estable en el 52,3%,
sin cambios importantes entre 2005 y
2010. Si bien las mujeres migrantes estan
distribuidas de manera pareja entre las
distintas subregiones, Europa Oriental tiene
el mayor porcentaje de (57,3% del total

del contingente de migrantes), mientras
gue el porcentaje es mas bajo en Europa
Occidental (49% del total del contingente
de migrantes) (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009).

Los centros urbanos de Europa atraen
un considerable numero de migrantes.
Londres, Paris y Moscu cuentan con mas
de 1 millén de habitantes nacidos en
el extranjero. De 85 ciudades con una



poblacién que oscila entre 100.000 y 1
millén de personas nacidas en el extranjero,
30 estdn en Europa. En Amsterdam,
Bruselas, Frankfurt y Londres, las personas
nacidas en el extranjero representan mds
de una cuarta parte del total de la poblacién
(Instituto de Politica Migratoria, 2007).
Siete de los diez principales paises del
mundo emisores de remesas en 2008 eran
paises europeos, a saber, la Federacion de
Rusia (26.100 millones de ddlares EE.UU.),
Suiza (19.000 millones de délares EE.UU.),
Alemania (15.000 millones de ddlares
EE.UU.), Espafia (14.700 millones de délares
EE.UU.), Italia (12.700 millones de délares
EE.UU.), Luxemburgo (10.900 millones de
ddlares EE.UU.) y los Paises Bajos (8.400
millones de délares EE.UU.).

Los cinco principales beneficiarios de reme-
sas en 2009 fueron: Francia (15.600 millones
de dodlares EE.UU.), Espaiia (11.700 millones
de délares EE.UU.), Alemania (10.800 millo-
nes de ddlares EE.UU.), Bélgica (9.100 millo-
nes de ddlares EE.UU.) y Polonia (8.500 millo-
nes de ddlares EE.UU.).

Tayikistan, la Republica de Moldova y
Kirguistan figuran entre los cinco principales
paises del mundo en términos de entrada
de remesas como porcentaje del PIB, con
el 49,6, el 31,4 y el 27,9%, respectivamente
(Ratha et al., 2009).

Europa es el destino y el origen de cuatro
de diez importantes corredores mundiales
de remesas: Federacién de Rusia-Ucrania,
Ucrania-Federacion de Rusia, Turquia-
Alemania y Kazajstan-Federaciéon de Rusia
(Banco Mundial, 2008).

La crisis econdmica mundial ha originado
un pronunciado aumento de las tasas de
desempleo en casi todos los paises eu-
ropeos, lo que ha impulsado a los gobier-
nos a introducir medidas de proteccion de
los mercados laborales locales. El efecto

combinado de esas medidas ha significado
nuevas restricciones a la inmigracidn,
encaminadas a reducir el flujo migratorio
y alentar el retorno de los migrantes a sus
paises de origen. La considerable reduccién
de la demanda laboral, el fortalecimiento
de las medidas contra los empleadores
de migrantes en situacion irregular, los
programas de retorno, la aplicacién mas
estricta de la legislacion en materia de
residencia, una mejor gestion en fronteras
y las crecientes tasas de desempleo en
los Estados miembros de la UE, poco han
contribuido a contrarrestar la opinidn
publica cada vez mas negativa sobre los
migrantes y la migracion en Europa.

EUROPA OCCIDENTALY
EUROPA CENTRAL*

e Europa Occidental y Europa Central
acogen a 51 millones de migrantes, que
representan las dos terceras partes de los
migrantes internacionales residentes en
Europa. Los cinco paises de destino mds
importante son Alemania (10,8 millones de
migrantes), Francia (6,7 millones), el Reino
Unido (6,5 millones), Espafia (6,4 millones)
e ltalia (4,5 millones) (véase el Grafico 3)
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

e Los paises de Europa Occidental registraron
un aumento de 5,6 millones de migrantes
entre 2005 y 2010. Espaifia e Italia
experimentaron el mayor aumento del
numero de inmigrantes (1,8 y 1,4 millones,
respectivamente), seguidos del Reino
Unido (610.000), Irlanda (280.000) y Francia
(210.000) (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009).

22 Esta seccion comprende 27 Estados miembros de la UE (Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Rumania, Soberana Orden de Malta, Suecia y
Reino Unido), los otros tres paises del Espacio Econdmico Europeo
(EEE) (Islandia, Liechtenstein y Noruega), asi como Suiza y dos
paises candidatos de la UE respecto de los cuales estdn en curso
negociaciones —Croacia y Turquia.
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Grafico 3: Contingente de migrantes en Europa Occidental y Europa Central, por destino - principales diez paises

de destino en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

e Con excepcion de unos pocos paises, el
numero de migrantes como porcentaje
del total de la poblacion también ha
aumentado de manera casi general en
Europa Occidental y Central, alcanzando el
35% en Luxemburgo y Liechtenstein, el 23%
en Suiza y casi el 20 y el 18% en Irlanda y
Chipre, respectivamente (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009).

Las fuerzas motrices del aumento del nime-
ro de migrantes (como contingente total y
como porcentaje del total de la poblacidn)
varian, pero incluyen las poblaciones en
rapido descenso (especialmente en Europa
Meridional), la reunificacién familiar y el
crecimiento natural de la poblacion nacida
en el extranjero, y establecida desde hace
mucho tiempo en un pais (Francia, Alema-
nia y el Reino Unido), asi como las elevadas
tasas de crecimiento econdémico antes de la
crisis (Irlanda).



Grafico 4: Contingente de migrantes, por destino, como porcentaje del total de la poblacién en Europa

Occidental y Central - los diez principales destinos en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

e Aunque Europa experimentd aumentos

sostenidos de los flujos migratorios, es
importante sefialar que la emigracién
de la poblacién nacida en el extranjero
sigue siendo considerable. Los datos
de la Organizacidon para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE),

correspondientes a algunos de los principales
paises de destino en Europa en 2007, indican
que importantes flujos de emigracion de la
poblacién nacida en el extranjero redujeron
la migracién neta en mas de un tercio en
Alemania, Suiza y el Reino Unido (OCDE,
2009a; véase el Grafico 5).
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Grafico 5: Entradas y salidas de poblacién nacida en el extranjero en determinados paises de la UE en 2007
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Fuente: OECD, 2009a.

e A consecuencia de la ampliacién de la UE
en 2004, se pronosticé que, a largo plazo,
entre el 2 y el 8% de la poblacién de los
nuevos Estados miembros (paises de la
UE-10) se trasladaria a los antiguos Estados
miembros (paises de la UE-15). Los datos
indican que las corrientes migratorias entre
los ocho paises de Europa Oriental que se
adhirieron en 2004 y los Estados miembros
de la UE-15 han sido bastante modestas,
en promedio, y que la ampliacién de la
UE tuvo importantes repercusiones en los
flujos migratorios desde los nuevos Estados
miembros hacia los antiguos, incluidos
los Estados que no abrieron inicialmente
sus mercados laborales, como Austria y
Alemania. Los datos indican que los Estados
miembros de la UE con economias de
mayor apertura lograron atraer a la gran
mayoria de los migrantes mas jévenes y con
instrucciéon de los nuevos Estados miembros
de la UE (Kahanec y Zimmermann, 2009).

Suiza Reino Unido

Netas de migracion

La emigracion desde Europa se desplaza
principalmente dentro del continente vy
hacia otros paises de la OCDE. En 2006,
1,7 millones de nacionales de paises de la
OCDE se trasladaron a otro pais de la OCDE,
figurando los ciudadanos britanicos entre
los grupos de emigrantes mas numerosos
(OCDE, 2008). Los datos correspondientes
a algunos de los mds importantes paises
de destino en Europa indican que los
migrantes de paises de la UE-15 en 2007
representaban entre el 60 y el 20% del total
de la poblacién nacida en el extranjero
(OCDE, 2009a; véase el Grafico 6). En
general, el 34% de los inmigrantes en los
Estados miembros de la UE proviene de
otros Estados miembros de la UE (Eurostat,
2008).



Grafico 6: Contingente de migrantes de la UE-15 en determinados paises europeos en 2000 (miles)
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* Los migrantes residentes en Europa todo el mundo. Entre los principales paises
Occidental y Central enviaron 120.900 emisores de remesas figuran Alemania,
millones de dodlares EE.UU. por concepto Italia, Luxemburgo, Espafia y Suiza® (Ratha
de remesas en 2008, representando mas et al., 2009; véase el Grafico 7).

del 40% de las corrientes de remesas en

Grafico 7: Salidas de remesas de Europa Occidental y Central en 2006, 2007 y 2008 (miles de millones de délares

EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al., 2009.

% En los casos de Luxemburgo y Suiza, algunas remesas provienen de
residentes en ciudades fronterizas que trabajan en uno de esos dos
paises durante el dia pero viven en un pais vecino. Hablando en
términos estrictos, esos trabajadores no son considerados migrantes.
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Se esperaba que en 2009 las remesas con
destino a Europa Occidental y Central
alcanzaran los 103.600 millones de
ddlares EE.UU. —un 5% de disminucidn
en relacion con 2008. Los cinco paises que
mayor volumen de remesas recibieron en
2009 fueron Francia (15.600 millones de
ddlares EE.UU.), Espafia (11.700 millones

de ddlares EE.UU.), Alemania (10.800
millones de délares EE.UU.), Bélgica (9.100
millones de ddlares EE.UU.) y Polonia
(8.500 millones de ddlares EE.UU.).
Espafa, Suiza, Bélgica, Alemania y Lituania
son los cinco mayores beneficiarios de
remesas como porcentaje del PIB (Ratha
et al., 2009; véase el Grafico 8).

Grafico 8: Salidas de remesas con destino a Europa Occidental y Central, como porcentaje del PIB en 2008 - los

cinco paises principales
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Fuente: Ratha et al., 2009.

EUROPA ORIENTAL Y ASIA
CENTRAL*

Europa Oriental, los Balcanes Occidentales
y Asia Central y Europa Central dan acogida
a 25,6 millones de migrantes en 2010. El
numero de migrantes en los principales
paises de acogida ha aumentado, aunque
ligeramente, pero la reduccion del nimero
de migrantes que reside en paises de Asia
Central, y el numero de refugiados en los
paises de Europa Oriental y del Caucaso
(como Serbia y Armenia) han dado lugar
a una reduccion de 400.000 en el total de
migrantes internacionales, en comparacién
con las cifras correspondientes a 2005.

24 Albania, Armenia, Azerbaiyén, Belarus, Bosnia y Herzegovina, Georgia,
Kazajstan, la Provincia de Kosovo, bajo administracion internacional
de conformidad con la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (de aqui en adelante Kosovo), Kirguistan, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Republica de Moldova,
Montenegro, |la Federacion de Rusia, Serbia, Tayikistan, Turkmenistan,
Ucrania y Uzbekistan.

% del PIB

La Federacion de Rusia (12,3 millones),
Ucrania (5,3 millones) y Kazajstan (3 mi-
llones) son los tres principales paises de
destino, con el 80% de los migrantes inter-
nacionales de la region (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas, 2009; véase el Grafico 9a).



Grafico 9: Contingente de migrantes en Europa Oriental y Asia Central, por destino - los diez principales paises

de destino en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

El contingente de migrantes internacionales
como porcentaje del total de la poblacion se
mantuvo en el 8,6% en 2010, practicamente
sin cambios desde 2005, lo que indica que
la disminucion del contingente total de
migrantes internacionales se produjo en
el contexto disminucion demografica de
poblacién en Europa Oriental y Asia Central.

Los migrantes representan mas de una
décima parte de la poblacidén en Kazajstan
(19,5%), en Ucrania (11,6%), la Republica
de Moldova (11,4%), Belarus (11,4%) y
Armenia (10,5%) (véase el Grafico 9b)
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).
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Grafico 10: Contingente de migrantes en Europa Oriental y Asia Central, por destino, como porcentaje del total

de la poblacidn - los cinco principales destinos en 2000, 2005y 2010
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La inmigraciéon en la Federacidn de Rusia
esta dominada por la entrada de ciudadanos
de las minorias étnicas rusas residentes en
paises de la antigua Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Sin embargo,
aunque la mayoria de los inmigrantes
regulares que llegaron en 2007 ya tenian la
ciudadania rusa (el 75% de los que llegaron
procedentes de los paises de la Comunidad
de Estados Independientes (CEl) y de los
paises Balticosy el 71,1% de los que llegaron
de otros paises), la migracién laboral de
ciudadanos no pertenecientes alas minorias
étnicas rusas de las antiguas republicas
soviéticas puede convertirse en el motor
principal del aumento de las corrientes
migratorias en el futuro. Un gran porcentaje o
de los trabajadores migrantes ya vive de
manera permanente en la Federacion de
Rusia. La reforma de la legislacion en el
ambito de la migracion en 2006 simplificd

la legalizacién de los migrantes que eran
ciudadanos de las antiguas republicas
soviéticas. Con anterioridad a 2006, los
migrantes no inscritos en los registros
oficiales representaban casi la mitad (46%)
del total, pero ese porcentaje se redujo al
15% después de 2007. La mayoria de los
migrantes (85%) se habia inscrito ante las
autoridades competentes y regularizado
su estatuto de residencia. En 2007, las
tres cuartas partes de los trabajadores
migrantes también obtuvieron permisos de
trabajo. Al respecto, cabe sefialar que con
anterioridad a 2007 sélo entre el 15 y el
25% de los migrantes trabajaba en situacién
legal (Vishnevsky y Bobylev, 2009).

Algunos de los mas importantes corredores
migratorios del mundo se encuentran en
Europa Oriental y Asia Central, con inclusién
de la ruta entre la Federaciéon de Rusia y
Ucrania y entre la Federacion de Rusia y



Kazajstan, con flujos migratorios en ambas
direcciones, y también con corrientes
migratorias de Belarus a la Federacién de
Rusia y de Uzbekistdn a la Federacién de
Rusia (Ratha et al., 2009).

* De conformidad con las estimaciones del
Banco Mundial, en 2009 la regidén recibié
29.600 millones de ddlares EE.UU. en
remesas —una disminucion del 14% con
respecto a 2008. La Federacién de Rusia
(5.500 millones de ddlares EE.UU.), Serbia
(5.400 millones de ddlares EE.UU.), Ucrania
(4.500 millones de ddlares EE.UU.), Bosnia
y Herzegovina (2.600 millones de délares

EE.UU.) y Tayikistdn (1.800 millones de
ddlares EE.UU.) —los cinco principales
paises de la regién, en términos de entrada
de remesas— recibieron mas del 70% de
las remesas enviadas a Europa Oriental y
Asia Central (véase el Grafico 10) (Ratha et
al., 2009). Las estimaciones mas recientes
indican que el descenso de las corrientes
de remesas ha sido mayor que lo previsto,
parcialmente por la depreciacién del rublo
ruso (la moneda del principal pais de destino
de los migrantes en la regién) frente al délar
EE.UU. (Ratha et al., 2010).

Grafico 11: Entradas de remesas con destino a Europa Oriental y Asia Central - los cinco paises principales en
2007-2009 (millones de ddlares EE.UU.)

Federacidn de Rusia 6.033
Serbia 5.538
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e
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Tayikistan 2.544
1.‘691
|
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Entradas de remesas (en millones de délares EE.UU.)

Nota: Los valores correspondientes a 2009 son estimaciones.
Fuente: Ratha et al., 2009.

e En esta region se encuentran algunas de
las economias del mundo con el mayor
grado de dependencia de las remesas. Las
entradas de remesas representan la mitad
del PIB en Tayikistan (la cuantia mas alta

en todo el mundo), el 31% en la Republica
de Moldova, el 28% en Kirguistan y el 15%
en Bosnia y Herzegovina (Ratha et al.,2009;
véase el Grafico 12).
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Grafico 12: Entradas de remesas en Europa Oriental y Asia Central en 2008, como porcentaje del PIB - los cinco

paises principales
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Fuente: Ratha et al., 2009.
e Las salidas de remesas de los paises de origindndose mas del 80% en la Federacién
la regién alcanzaron la suma de 31.700 de Rusia (26.000 millones de ddlares EE.UU.)
millones de délares EE.UU. en 2008, (Ratha et al., 2009; véase el Grafico 13).

Grafico 13: Salidas de remesas de Europa Oriental y Asia Central en 2006—2008 - los tres paises principales (en
miles de millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al., 2009.



Efectos de la crisis
economica

La desaceleracién que afecta a la economia
mundial desde mediados de 2008 se
ha convertido en wuna crisis laboral
para los trabajadores migrantes. Como
resultado de esa situacion, tras muchos
afos de constante aumento, se aprecia
una reduccién de la migracion laboral
desde el segundo semestre de 2008 en
practicamente todos los paises de la UE,
debido a una importante reduccién de la
contratacién internacional por parte de
los empleadores (OCDE, 2009b). Dado que
la crisis econdmica afectd la produccion
en sectores especificos, como la industria,
la construccién y el comercio minorista,
ha tenido mayores repercusiones en
determinadas categorias de trabajadores,
incluidos los jévenes, las personas con
un bajo nivel de especializacién y en los
hombres, mas que en las mujeres. Los
migrantes de paises no pertenecientes a la

UE, especialmente los que tienen un bajo
nivel de especializacion y los hombres,
también hansido particularmente afectados
(Comisién Europea, 2009).

Los datos de la Medicién de la fuerza de
trabajo en Europa (Eurostat, 2009a) revelan
que, si bien las tasas de desempleo han
aumentado en general para los nacionales
y no nacionales de la UE que trabajan en
la UE pero fuera de su pais de origen, son
los migrantes no pertenecientes a la UE los
que han sufrido las mayores pérdidas de
puestos de trabajo, y que los hombres han
resultado mas afectados que las mujeres.
En término medio, la tasa de desempleo
de los nacionales de la UE aumentd en un
1,7% entre comienzos de 2008 y el tercer
trimestre de 2009, mientras que la tasa de
desempleo de hombres y mujeres nacionales
de terceros paises aumentd en el 6,6 y el
2,2%, respectivamente (véase el Grafico 14).

Grafico 14: Tasas de desempleo en los paises de la UE-27 en 2008-2009 (%)

Nota:

20 -

o

Q

=%

€

@ 15

]

°

)

©

© 10

(%}

P L

5
2008Q1 Q2 Qa3 2009Q1 Q2 Q3
=== Nacionales de la UE (hombres y mujeres)
Extranjeros, nacionales de la UE
Extranjeros, no nacionales de la UE (hombres)
Extranjeros, no nacionales de la UE (mujeres)
Q= trimestre.

Fuente: Eurostat, 2009a.

En general, los migrantes han sido mads
afectados por la crisis que los trabajadores
nacionales. Segun datos de un informe
de la OIM (2010), las tasas de desempleo
de los migrantes (ya superiores a las

correspondientes a los nacionales, antes
de la crisis) aumentaron a un ritmo mas
rdpido en 2009, alcanzando entre el 9,4
y el 10,75% en Austria, Grecia e lItalia y el
27,5% en Espafia (un aumento superior al
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16% en comparacién con 2007). Segun el
mismo informe, aunque los nacionales de
Irlanda son la gran mayoria de personas
que reciben prestaciones de desempleo
en ese pais, el nimero de extranjeros
que recibia esas prestaciones en Irlanda
subié a 77.500 en diciembre de 2009, y
mas de la mitad eran nacionales de los
nuevos Estados miembros de la UE, lo que

representa un 173% de aumento entre
junio de 2008 y finales de 2009.

En Noruega, el desempleo de los
inmigrantes de paises de la UE-10, muchos
de los cuales trabajaban en el sector de
la construccién, pasé del 2,3% en febrero
de 2008 al 8,2% en febrero de 2009,
en comparacién con la tasa media de
desempleo, que aumenté del 3,3 al 6,6%

(véase el Grafico 15) (OCDE, 2009b).

Grafico 15: Cambios en las tasas de desempleo en determinados paises de la UE en 2007-2009 (%)
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Fuente: Oficinas nacionales de estadistica, datos recopilados en el estudio de la OIM (2010).

Las corrientes netas de migracidon en el
Reino Unido también fueron afectadas por
la crisis. Aunque la emigracién de nacionales
aumento de 83.000 en el primer trimestre
de 2008 a 93.000 en el tercer trimestre, la
corriente positiva de extranjeros disminuyé
de 274.000 a comienzos de 2008 a 226.000
en los primeros meses de 2009 (Oficina
de Estadisticas Nacionales, 2009). Esa
tendencia se ve corroborada por los datos
relativos al volumen de inscripcion de
extranjeros que ingresaban por primera
vez en el Reino Unido en el sistema del
seguro social nacional. De conformidad

con esos datos, el numero de personas
inscritas cada trimestre disminuyd en
74.000 entre los primeros meses de 2008
y mediados de 2009 —una reduccion del
40%, aproximadamente. La reduccién
fue mayor entre los ciudadanos de los
“paises del A8” (los ocho paises de Europa
Oriental que ingresaron a la UE en 2004%),
segln la definicién del Reino Unido, que
experimentaron una disminucién del 50%,
seguidos de los ciudadanos de Asia y el
Oriente Medio (que, tomados en conjunto,
experimentaron una reduccién del 31%)
(véase el Grafico 16) (DWP, 2009).

% Los paises del A8 son Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia y la Republica Checa.



Grafico 16: Inscripciones en el seguro social nacional de extranjeros adultos que ingresaron en el Reino Unido

en 2008-2009 (miles)
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Nota: Q= trimestre.
Fuente: Department for Work and Pension (DWP, 2009).

e De conformidad con el Instituto para el
Estudio del Trabajo (1ZA) (OIM, 2010), la
crisis econdmica no ha tenido repercusiones
tan negativas en los migrantes en Alemania
como en otros paises —por ejemplo,
el desempleo entre los migrantes en
diciembre de 2009 fue en realidad menor
que en diciembre de 2007.

* La crisis econdmica también ha tenido
repercusiones, aunque limitadas, en la
migracién a la UE-10 y en los paises que
tienen intencién de adherirse a la UE. El
numero de permisos de trabajo concedidos
en Croacia disminuyé de 10.242 en 2008
a 7.877 en 2009 y 6.948 en 2010. Ademas
de una reduccién en las nuevas llegadas
de extranjeros (de 20.000 por trimestre
a comienzos de 2008, a 9.500 en el tercer
trimestre de 2009), en 2009 el Gobierno
checo establecié dos programas especiales
de retorno voluntario para migrantes
regulares e irregulares, que concluyeron en
diciembre de 2009 (OIM, por publicarse en
2010).

e Las encuestas por Internet dirigidas a los
migrantes polacos en el Reino Unido han
revelado que, aproximadamente el 12%
de los encuestados, perdié el trabajo a
consecuencia de despidos y reducciones
de personal. Al preguntdrseles sobre sus
intenciones para el futuro, alrededor del
90% de los encuestados indicd que no tenia
previsto retornar a Polonia (OIM, 2010).

M Otros y paises para los cuales
no se dispone de datos
Asia y Oriente Medio
Africa
M Europa — paises no miembros de la UE
M Europa — UE, paises en proceso de adhesion
Europa — UE, excluidos los paises
en proceso de adhesion

De conformidad con el International
Crisis Group (ICG, 2010), los trabajadores
migrantes constituyen el 40% de la fuerza
laboral del sector de la construccién en la
Federacién de Rusia, que ha atravesado
importantes situaciones de quiebra y cese
de actividades desde que empezara la
crisis (Awad, 2009). De conformidad con
una encuesta realizada por la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperaciéon en
Europa (OSCE) y la Agency for Technical
Cooperation and Development (ACTED)
(OSCE/ACTED, 2009), el salario de los
migrantes kirguisos desminuyé entre un
20 y 30%, en término medio, durante los
primeros meses de la crisis, y el monto
de las remesas que recibieron las familias
disminuyd entre un 25 y 40%. Sin embargo,
segln la misma encuesta, sélo el 10% de
los que fueron entrevistados retornd a
Kirguistan debido a la crisis, y el 60% tenia
previstoretornaralaFederaciondeRusiauna
vez que mejorara la situacion econdémica, lo
que indica que las repercusiones de la crisis
a largo plazo podrian ser limitadas. Muchos
migrantes han permanecido, aceptando
el empeoramiento de las condiciones y
diversificando sus destinos y sectores (ICG,
2010).

Numerosos paises europeos han instituido
nuevas politicas que tienen por objeto
poner coto a la entrada de migrantes, con
inclusion de condiciones mas estrictas para
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la admisién en el marco de programas de
migracién laboral y reduccién de los cupos
(como en los casos de la Republica Checa,
Italia, Lituania, Espafa, la Federacién de
Rusia y Ucrania), pruebas del mercado
laboral mas estrictas (como en Estonia y
en el Reino Unido), menores posibilidades
de cambiar de estatuto o de renovar los
permisos de trabajo, y la aplicaciéon de
controles mas estrictos de los familiares
y las personas que ingresan por razones
de proteccidn humanitaria (Italia) (OCDE,
2009b; OIM, 2010). En diciembre de 2008,
Italia establecié un limite de 150.000 para
el ingreso de migrantes tras recibir 700.000
solicitudes el afio anterior. Sin embargo, el
nuevo decreto de 2010 sobre la inmigracion
y los cupos ha sido admitido por la Corte
dei Conti (Departamento de Auditores
del Estado). Este afo, contrariamente a
lo previsto, no se aplicaran cupos para el
ingreso de trabajadores en situacion regular,
y sOlo se admitirdn 80.000 trabajadores
estacionales (en los sectores del turismo y
la agricultura), cifra en la que se incluyen
4.000 trabajadores auténomos.

Ademas de establecer medidas restrictivas
de la entrada y la permanencia, en algunos
paisessehareducidoelnimerodemigrantes
que solicitan permisos de residencia y de
trabajo. El nimero de migrantes que ingreso
en Espafia en el marco del sistema con
auspicio del empleador (Régimen General y
Contingentes) disminuyd, pasando de mas
de 200.000 en 2007 a 137.000 en 2008. En,
Catalufia, especialmente, que es la regiéon
gue acoge al mayor numero de extranjeros,
la disminucién de solicitudes fue de un 15%
en 2008 (OIM, por publicarse en 2010).
Durante el primer trimestre de 2009, el
numero de solicitudes iniciales aprobadas
por el Workers’ Registration Scheme del
Reino Unidodisminuyéenun54% (de 46.600
a 21.300) en comparacién con el mismo
trimestre del afio anterior (OCDE, 2009b).
En la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
el niumero de trabajadores migrantes en
2008 representaba aproximadamente una
tercera parte del correspondiente al afio
anterior, y se redujo casi a cero a comienzos
de 2009 (OCDE, 2009a).

Un informe publicado por la Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras exteriores
de los Estados miembros de la Unién
Europea (Frontex) (2009), indica que el
empeoramiento de las oportunidades de

trabajo sera un motivo por el que un mayor
numero de migrantes en situacion irregular
aplazara sus decisiones de migracion hasta
que la economia se recupere, mientras
gue los migrantes en situacion irregular
ya presentes en la UE probablemente
permaneceran, puesto que la aplicacién
de medidas de control de fronteras mas
estrictas es un claro disuasivo del retorno,
ya que el reingreso seria mas dificil.

La crisis econdmica ha originado una
reduccién del numero de permisos de
trabajo para migrantes en la Federacion
de Rusia. Ademas, nuevos reglamentos
oficiales prohiben el empleo de migrantes
en determinados sectores, incluidos la
venta al por menor y el comercio, en los
que tradicionalmente predominan los
trabajadores migrantes de las republicas de
la Comunidad de Estados Independientes
(CEIl). Asimismo, las autoridades rusas han
intentado disminuir la entrada de migrantes
temporales, aplicando una tasa tributaria
diferencial a los migrantes con residencia
de mas de un afio (13%) y a los identificados
como migrantes no residentes (30%) (OSCE/
ACTED, 2009).

La migracion de retorno aumentd con el
régimen de libre circulacidon aplicado por
la UE cuando las condiciones econdmicas y
las oportunidades de trabajo en los paises
de destino de los migrantes (como Irlanda
y el Reino Unido) se deterioraron mas que
las reinantes en los paises de origen (como
Polonia) (OCDE, 2009b). En septiembre de
2008, Espafia promulgo una ley para alentar
el retorno de los trabajadores migrantes a
sus paises de origen, ofreciendo ayuda
para la reintegracion. El ofrecimiento
fue aceptado por 8.724 migrantes, que
representaban aproximadamente el 10%
de la poblacién beneficiaria (OIM, 2010).
la Republica de Moldova y la Federacién
de Rusia establecieron programas de
prestacion de ayuda a los nacionales que
retornaban al pais. Al hacerse mas estrictas
las condiciones de admision a los mercados
laborales de la UE y Rusia, las autoridades
de Uzbekistdn empezaron a buscar otros
destinos para sus trabajadores migrantes.
En Francia, Italia y Ucrania se han
intensificado las medidas de retorno
forzoso (OIM, 2010; Awad, 2009). Los
informes de los paises de origen sobre los
cambios en el nimero de migrantes que
retornan de los paises de destino son muy



distintos. Mientras Kosovo, Letonia, Serbia
y la ex Republica Yugoslava de Macedonia
notifican un numero decreciente de
migrantes que retornan, la Republica de
Moldova y Ucrania comunican un aumento

del niumero de personas que retornan. En
muchos casos no se dispone de datos v,
cuando existen, no hacen diferencia entre
retornos forzosos y retornos voluntarios
(OIM, 2010; véase el Grafico 17).

Grafico 17: Numero de retornos forzosos de determinados paises de la UE en 2007-2009
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Los datos correspondientes a 2009 se basan en las proyecciones de datos de la OIM disponibles hasta abril de 2009. No se dispone de las

cifras correspondientes a 2009 para Alemania y Espaiia.

Fuente: OIM, por publicarse en 2010.

Los factores que ejercen influencia en
los flujos de la migracién irregular a la UE
en la actual situacion de crisis son muy
complejos, segun un informe de Frontex
(2009), que indica que las entradas de
migracion irregular actuan principalmente
como funcién de la demanda laboral en los
paises de destino. El informe senala que
la reducciéon del nimero de migrantes en
situacion irregular que llegan a la UE debido
al empeoramiento de la situacion de trabajo
probablemente se sentira especialmente
en la segunda mitad de 2010, aunque en
distinto grado, dependiendo de cual sea el
Estado miembro de la UE.

La encuesta del German Marshall Fund
publicada en Transatlantic Trends, sobre la
opinién publica hacia la inmigracion indicé
un aumento del nimero de personas en
Europa que consideraba la inmigracién
como un problema mas bien que como una
oportunidad. En término medio, el nimero
de europeos con actitudes negativas al
respecto aumenté del 43 al 50% entre

2008 y 2009, siendo los britdnicos los mas
escépticos (el 66% de los entrevistados
indico que era un problema), seguidos de
los espafioles (58%). El mayor cambio de
actitud se constaté en los Paises Bajos,
donde el porcentaje de los entrevistados
con actitudes negativas hacia la inmigracién
aumentd del 36 al 45%. Sin embargo, en
la mayoria de los paises participantes en
la encuesta, casi todos los entrevistados
seguian considerando que la inmigracién
era mas una oportunidad que un problema
(German Marshall Fund, 2009).

Remesas

Remittance inflows to countries in Eastern
Europe and Central Asia are expected to
experience a decline of 14 per cent — from
USD 34.3 billion in 2008, to USD 29.6 billion
in 2009 (see figure 18) (Ratha et al., 2009).
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Grafico 18: Crecimiento de las entradas de remesas entre 2008 y 2009, en términos de délares EE.UU. (%)
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Fuente: Ratha et al., 2009.

El importante descenso del flujo de reme-
sas hacia los paises en Asia Central y Europa
Oriental puede atribuirse parcialmente a la
devaluacion del rublo ruso frente al dolar
EE.UU. Por ejemplo, de conformidad con
Ratha et al., “las corrientes de remesas con
destino a Kirguistan, Armenia y Tayikistan
bajaron del 15, el 33 y el 34%, respectiva-
mente, en el primer semestre de 2009 en
comparaciéon con el mismo periodo (en
2008 en términos de ddlares EE.UU.). Sin
embargo, si se miden en términos de ru-
blos, las remesas a Kirguistan en realidad
aumentaron en un 17% en el primer semes-
tre de 2009 sobre una base interanual. En
Armenia, el descenso interanual en térmi-
nos de rublos fue sélo del 8%, y en Tayi-
kistan fue del 10%. Asimismo, una conside-
rable parte del descenso en las corrientes
de remesas con destino a Polonia puede
atribuirse a la depreciacién de la libra ester-
lina frente al délar EE.UU., superior al 25%
entre el tercer trimestre de 2008 y el primer

Kirguistan

Ucrania
Belarus
Georgia
Tayikistan

Republica de Moldova

trimestre de 2009” (Ratha et al., 2009). Las
estimaciones mas recientes del Banco Mun-
dial indican que las corrientes de remesas
descendieron mas de lo previsto en 2009,
lo que obedecid, en parte, a las considera-
bles reducciones que se habian registrado
en Polonia y Rumania (Ratha et al., 2010).
Los envios de remesas desde los paises de
la UE aumentaron en un 20% entre el pri-
mer y el ultimo trimestre de 2008, situan-
dose luego ligeramente por debajo de la
media trimestral del ano anterior, 2009.
Sin embargo, los envios de remesas desde
Europa, al parecer sin cambios, ocultan una
serie de variaciones. En tanto que las reme-
sas a la Federacidn de Rusia aumentaron en
un 20%, las remesas con destino al Brasil,
Chinay la India disminuyeron considerable-
mente durante 2009, con un descenso del
60% en las remesas con destino al Brasil
en el segundo trimestre de 2009 (Eurostat,
2009b) (véase el Grafico 19).



Grafico 19: Envio de remesas desde paises de la UE hacia paises no miembros de la UE en 2008-2009 (%)
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Indizacidn del ler trimestre de 2008 = 100; Q = trimestre; El valor total correspondiente al envio de remesas en el primer trimestre de 2008
fue de 1.713 millones de euros, destindndose 35 millones de euros al Brasil, 48 millones de euros a la Federacién de Rusia, 133 millones de
euros a Chinay 17 millones de euros a la India.

Fuente: Eurostat, 2009b.
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PANORAMA REGIONAL DEL

ORIENTE MEDIO

El contingente de migrantes en el Oriente
Medio®® en 2010 representa alrededor de
26,6 millones de migrantes (el 13,5% del
total del contingente mundial de migrantes,
aproximadamente). La regién experimentd
un aumento de 4,5 millones de migrantes,
en comparacion con las cifras de 2005. En
consecuencia, el Oriente Medio sigue siendo
una de las regiones en las que la entrada
de migrantes aumenta con mayor rapidez,
con una tasa de crecimiento anual media
del contingente de migrantes equivalente
al 3,8%. Los migrantes representan el

11,9% del total de la poblacién de la region
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).

Las tasas netas de migracién internacional
en la regién fueron positivas durante el
periodo 2005 2010, habiendo aumentado
la tasa neta media de migracion de 9,2
migrantes por 1.000 habitantes entre
2000 y 2005 a 9,8 en el periodo 2005-2010
(Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2009;
véase el Grafico 1).

Grafico 1: Tasa neta de migracion internacional por 1.000 habitantes en 2000-2005 y 2005-2010
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Fuente: PNUD, 2009.

2 En funcion de la clasificacion regional que utiliza la OIM (2005), en esta
seccion se examinan el Mashreq Arabe (Egipto, Irag, Jordania, Libano,
Republica Arabe Siria, Territorios Palestinos Ocupados y Yemen), los
Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo (Arabia Saudita, Bahrein,
Kuwait, Oman, Qatar y Emiratos Arabes Unidos) e Israel.
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Los paises del Consejo de Cooperacién del
Golfo e Israel siguen siendo los principales
paises de destino en la regidn. Aunque
algunos paises del Mashreq todavia son
paises de origen de migrantes, Jordania
y el Libano también estan convirtiéndose
gradualmente en paises de destino de los
migrantes arabesy asiaticos. De conformidad
con el Banco Mundial (2008), el corredor de
remesas entre los Emiratos Arabes Unidos
y la India es uno de los diez principales
corredores de remesas del mundo.

El crecimiento econdmico y la escasez de
mano de obra en los paises del Consejo
de Cooperacidon del Golfo, asi como los
conflictos y la inseguridad en la region
del Mashreq, han sido los motores mas
importantes de las corrientes de migraciony
emigracion de la regién en los ultimos afios.
En 2010 hay 10,2 millones de mujeres
migrantes en el Oriente Medio, lo que
representa un aumento del 20,4% en
comparaciéon con 2005. Se estima que las
mujeres constituyen el 38% del total de
migrantes en 2010, pero existen grandes
variaciones en la regién, oscilando las cifras
entre el 55,9% en Israel y el 20,8% en Oman
(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2009).
Importantes centros urbanos de la region
atraen un gran nimero de migrantes. Entre
1 millén y 500.000 personas nacidas en el
extranjero viven en Jeddah y Riyadh (Reino

EL

de Arabia Saudita), Dubai (Emiratos Arabes
Unidos) y Tel Aviv (lsrael), ademas de
Muscat (Oman), Medina (Arabia Saudita), y
Jerusalén, donde las personas nacidas en el
extranjero representan una cuarta parte del
total de la poblacién (Instituto de Politica
Migratoria, 2007).

Segun datos del Banco Mundial, la regién
es, a la vez, una importante fuente y be-
neficiaria de remesas de los trabajadores.
Se estima que en 2009 la region recibid
aproximadamente 22.700 millones de
délares EE.UU. por concepto de remesas,
y que los migrantes residentes en la region
efectuaron remesas por valor de 35.100 mi-
llones de dodlares EE.UU. correspondientes
al crecimiento anual de 5,5 y 7%, respec-
tivamente. Cabe esperar que el flujo de
remesas del Oriente Medio y Africa Septen-
trional registre un crecimiento anual posi-
tivo en 2010 (Ratha et al., 2009).

MASHREQ ARABE

El contingente de migrantes en los paises
arabes del Mediterrdneo Oriental aumenté
en 1,8 millones entre 2005 y 2010,
alcanzando los 8,7 millones de migrantes
(véanse los Graficos 2 y 3) (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009).

Grafico 2: Contingente de migrantes en el Mashreq Arabe en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.



Grafico 3: Contingente de migrantes en el Mashreq Arabe, como porcentaje del total de la poblacién, en
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

e De conformidad con las estimaciones (especialmente en la Arabia Saudita y otros
(basadas en los datos del Censo de 2000) paises del Consejo de Cooperacién del Golfo,
elaboradas por el Development Research pero también son cada vez mds numerosos
Centre on Migration, Globalisation and en Jordania, el Libano y la Jamahiriya
Poverty (DRC) (2007), de los 6,6 millones Arabe Libia), mientras que el resto vive
de migrantes del Mashreq y el Yemen, principalmente en paises de la OCDE (véase

mas del 70% vive en otros paises arabes el Gréfico 4).

Grafico 4: NGimero total de emigrantes de los paises del Mashreq Arabe en 2000, por pais de origen y regién de

destino (miles)
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Nota: (a) Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000; (b) Por MENA se entiende el Oriente Medio y Africa Septentrional;

(c) CCG - Paises del Consejo de Cooperacion del Golfo.
Fuente: DRC, 2007.
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La migracion forzosa fue el motor principal
del aumento del nimero de migrantes en
la regidn, debido al desplazamiento externo
de los iraquies y al crecimiento demogra-
fico de los palestinos y otros refugiados
en la regién. La gran mayoria (77%) de los
8,7 millones de migrantes en el Mashreq
eran refugiados (Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2009). La regién daba acogida
a 4,7 millones de refugiados palestinos
(OOPS, 2009) y 2 millones de refugiados
iraquies (ACNUR, 2009a).

Al parecer hay una notable tendencia de
aumento de los flujos mixtos de migrantes
y refugiados africanos que llegan en
situacion irregular por el Golfo de Adén
al Yemen, principalmente desde Somalia,
pero también cada vez mas desde Etiopia.
El ACNUR (2009b) estima que el volumen
de ese tipo de flujo migratorio aumento casi
en un 50% entre 2008 y 2009 —de 50.000
a 74.000.

Ademas del desplazamiento externo, se ha
producido un importante desplazamiento
interno en el Iraq. Desde febrero de 2006,
mas de 1.600.000iraquies (270.000 familias)
han sido desplazados —aproximadamente
el 5,5% de la poblacién total (OIM, 2009).
El conflicto en el Yemen ha ocasionado ya
el desplazamiento de 200.000 personas,
segln datos del ACNUR (2010). Entre tanto,
la sequia que afecta a un 60% de las tierras

Yemen

Egipto

Republica Arabe Siria 1,5

I

de la Republica Arabe Siria ha ocasionado la
migracion de alrededor de 40.000 a 60.000
familias de las regiones en cuestién (OCAH,
2009).

Ademas de la inseguridad, los conflictos
y factores climdticos, las tendencias
demograficas y socioecondmicas son otras
fuerzas de tipo estructural que influyen en
la dinamica migratoria desde el Oriente
Medio y hacia esa regién. Considerando
que los paises del Mashreq han iniciado
su transicion demografica, segun el
Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas (2008)
el 57% de la poblacién de los paises del
Mashreq tendra menos de 24 afios de edad
en 2010. Ello, aunado a las relativamente
elevadas tasas de alfabetizacion y de
desempleo entre los jévenes, que fluctuan
entre el 14 y el 50% (OIT, 2007), indica que
el Mashreq seguira siendo una fuente de
migrantes jovenes —con un alto porcentaje
de trabajadores especializados.

El aumento de las entradas de remesas en
los paises del Mashreq ha sido constante.
Con 7.800 millones de ddlares EE.UU.,,
Egipto ocupd el decimocuarto lugar entre
los paises que recibieron el mayor volumen
de remesas a escala mundial en 2009.
El Libano y Jordania ocuparon séptimo
y undécimo lugar entre los principales
beneficiarios de remesas como porcentaje
del PIB en el mundo en 2008 (Ratha et al.,
2009; véase el Grafico 5).

Grafico 5: Entrada de remesas en el Mashreq Arabe, como porcentaje del PIB en 2008

Fuente: Ratha et al., 2009.
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PAISES DEL CONSEJO DE
COOPERACION DEL GOLFO

Los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo siguen figurando entre los princi-
pales destinos de los migrantes con distin-
tos tipos de especializacion, especialmente
los que provienen de Asia Meridional y el
Sudeste de Asia, asi como del Oriente Me-
dio. De conformidad con el Departamento

de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas (2009), para 2010 el con-
tingente de migrantes en los seis paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo sumara
15,1 millones, un aumento de 2,4 millones
(19%) en comparacién con 2005.

Grafico 6: Contingente de migrantes en los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Las necesidades estructurales de los
mercados laborales del Consejo de
Cooperacién del Golfo, ricos en petréleo,
especialmente en paises como Qatar, los
Emiratos Arabes Unidos y Bahrein, que
han estado promoviendo la creacién de
economias basadas en los servicios y el
conocimiento, para diversificar sus fuentes
de ingresos, indican que los trabajadores
extranjeros por contrata continuaran
representando un alto porcentaje de la

poblacién y, en consecuencia, de la fuerza
de trabajo del Consejo de Cooperacién
del Golfo. Cabe esperar que en 2010 los
trabajadores temporales por contrata
representen considerablemente mas de
las dos terceras partes de la poblacién en
Qatar (86,5%), los Emiratos Arabes Unidos
(70%) y Kuwait (68,8%) (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009; véase el Gréfico 7).
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Grafico 7: Contingente de migrantes en los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo, como porcentaje del
total de la poblacién, en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

De conformidad con Ratha et al. (2009), en
2008 la Arabia Saudita ocupaba el cuarto
lugar entre los paises emisores de remesas
(véase el Grafico 8).

El sistema de patrocinadores (Kafala)
sigue siendo la base de la gestion de la
migraciéon en el Consejo de Cooperacion
del Golfo. Recientemente, sin embargo,
se han realizado importantes gestiones
para introducir reformas. En mayo de
2009, el Ministro de Trabajo de Bahrein
transfirié la responsabilidad del patrocinio
de los visados para los trabajadores
migrantes de los kafils (patrocinadores) a
la Autoridad Reguladora del Mercado de
Trabajo (Human Rights Watch, 2009). Se
espera asi reducir la dependencia de los
trabajadores extranjeros por contrata de
sus patrocinadores, y facilitar el acceso a
distintos tipos de trabajo en el mercado.
Desde agosto de 2009, los empleados
extranjeros también pueden cambiar
de empleador sin el consentimiento del
empleador con el que estén trabajando en
ese momento (Al Jazeera, 2009).

En Kuwait, los expatriados que poseen
titulo universitario (especialmente
médicos, ingenieros, arquitectos, abogados,
enfermeras y contadores) en breve podran
patrocinarse por cuenta propia, siempre
que hayan vivido un determinado nimero
de afios en Kuwaity no tengan antecedentes
penales. Las autoridades de Kuwait también

estan intentando establecer una entidad
estatal que se ocuparia de la contratacion
de expatriados para su incorporacién en
el mercado laboral del pais. Dica entidad
manejard las cuestiones relativas a los
expatriados que tendrian derecho a cambiar
de ocupacidn sin el consentimiento de sus
empleadores (Gulf News, 2009).

En 2009, el Consejo de la Shura de la Arabia
Saudita promulgd y sometié a la aprobacion
al Gabinete un proyecto de ley relativo a la
proteccién de los trabajadores domésticos
(Human Rights Watch, 2009).

En 2009, los Emiratos Arabes Unidos
pusieron en marcha un Sistema de
Proteccion de Salarios, en funcién del cual
todas las empresas debian seleccionar un
agente a través del cual se efectuaria el
pago a sus trabajadores. Cuando el agente
recibe el importe de los salarios debe
notificar al ministerio, lo que permite a este
ultimo tener la certeza de que los pagos
efectivamente se han efectuado. Mas de
100.000 trabajadores recibieron sus salarios
a través de ese sistema en julio y agosto de
2009 —un aumento con respecto a 28.000
en junio del mismo afio. La empresas
gue cometen “violaciones reiteradas” en
relacion con el pago a los trabajadores son
sancionadas con acciones judiciales y se
les puede negar la posibilidad de recibir
permisos de trabajo (The National, 2009a).



Grafico 8: Envio de remesas de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo en 2006—2008 (miles de

millones de délares EE.UU.)

Arabia Saudita

Oman W 2008
| 2007
_ 2006
Kuwait
Bahrein

5.000 10.000 15.000 20.000

Salida de remesas (en millones de ddlares EE.UU.)

Nota: Los valores correspondientes a 2008 son estimaciones.
Fuente: Ratha et al., 2009.

ISRAEL

El' contingente de migrantes internacionales migrantes en 2010, lo que representa el 40% del
en Israel aumenté en un 10,5% entre 2005 y  total de la poblacién (véanse los Gréficos 9y 10).

2010, alcanzando la cifra de casi 3 millones de

Grafico 9: Contingente de migrantes en Israel en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: UN DESA, 2009.

En Israel la migracidon estd reglamentada
por la Ley de Retorno, de 1950, que facilita
la migracién de personas de ascendencia
judia. En los ultimos decenios, el ingreso de
un gran numero de judios rusos y etiopes
ha contribuido al aumento de la poblacién
y de la fuerza laboral de Israel. Debido a la
disminucién del nimero de trabajadores
de los Territorios Palestinos Ocupados
registrada en los ultimos afios, 30.300
migrantes no judios recibieron permisos

de trabajo en 2008 —una reduccion con
respecto a los 36.500 otorgados el afo
anterior. Entre los principales paises de
origen (ademas de los Estados Miembros de
la Comunidad de Estados Independientes)
figuraban Tailandia (5.800), Filipinas (5.500)
la India (2.700), asi como China y Nepal
(2.300 cada uno). Adiferencia delasituacion
en 2007, la mayoria de los permisos de
trabajo se otorgd a mujeres (55%) (Oficina
Central de Estadistica, 2009a).
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Grafico 10: Contingente de migrantes en Israel, como porcentaje del total de la poblacién, en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

e Con una importante didspora israeli en el
extranjero y un gran niumero de migrantes
en Israel, las entradas y salidas de remesas
de Israel tienden a ser considerables.
En 2008, el envio de remesas de los
migrantes que trabajaban en Israel fue
de aproximadamente 3.600 millones
de dodlares EE.UU., y las remesas de los

ciudadanos israelies que trabajaban en
el extranjero ascendieron a 520 millones
de dodlares EE.UU. Sin embargo, la crisis
financiera retardo el crecimiento y ocasioné
una reduccion de las entradas y los envios
en el ultimo trimestre de 2008 y en los
tres primeros trimestres de 2009 (véase el
Gréfico 11).

Grafico 11: Incremento en las entradas de remesas en Israel en 2008 y 2009 (%)
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Efectos de la crisis
economica

Aunque la crisis financiera afecté a los
principales paises de acogida de migrantes
del Oriente Medio (especialmente a
los paises de la OCDE y los Estados del
Consejo de Cooperacion del Golfo),
las remesas con destino a la regién del
Mashreq Arabe empezaron a dar sefiales
de crecimiento mas lento, o inclusive de
descenso. Desde comienzos de 2008,
las agencias de contratacion de Egipto y
Jordania informaron sobre una reduccion
de practicamente el 50% en la demanda
de trabajadores en la regién del Golfo, en
particular de mano de obra especializada
(Awad, 2009).

Tradicionalmente, la demanda de
trabajadores temporales por contrata en
los Estados del Consejo de Cooperacion del
Golfo ha sido impulsada por factores de tipo
estructural, como situaciones de escasez de
mano de obra, tendencias demograficas y la
rigidez del mercado laboral, y por factores

ciclicos como la demanda de bienes y
servicios y el auge de la construccién
impulsado por los elevados precios del
petrdleo. En el Grafico 12, que figura a
continuacion, se aprecia que la demanda
de trabajadores de Bangladesh, el Pakistan
y Filipinas en los seis Estados del Consejo
de Cooperacion del Golfo ha seguido las
tendencias del precio del petrdleo. Sobre la
base de las tendencias de afios anteriores,
cabe esperar una reduccién de los flujos
migratorios hacia los Estados del Consejo
de Cooperacién del Golfo en 2009 y 2010
si, como resultado de la crisis financiera,
bajan los precios del petrdleo, lo cual se
traduciria en una reduccion del nivel de la
demanda agregada, de las inversiones y, en
consecuencia, de la demanda de mano de
obra extranjera en los Estados del Consejo
de Cooperacion del Golfo. En Kuwait hubo
“una pequefia reduccién del nimero total
de no kuwaities entre junio de 2007 y
diciembre de 2008”, en contraste con una
tendencia al alza del porcentaje de no
nacionales entre 2000 y 2007 (Shah, 2009).

Grafico 12: Flujos migratorios de Bangladesh, el Pakistan y Filipinas hacia los Estados del Consejo de

Cantidad de migrantes

Nota:

Cooperacion del Golfo (miles), y precios del petréleo (en ddlares EE.UU. por barril), 1999-2009
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Los datos correspondientes a Filipinas y el Pakistan para 2009 se basan en proyecciones de datos histdricos.
Fuente: Datos de la Bolsa Mercantil de Nueva York (NYMEX), la Oficina de Mano de Obra, Empleo y Capacitacion de Bangladesh (BMET), la Oficina
de Emigracion y Empleo en el Extranjero, del Pakistan, y la Direccidn Filipina de Empleo en el Extranjero (POAE).
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De conformidad con las estimaciones de
Ratha et al. (2009), la crisis financiera ha
tenido considerables repercusiones en
los trabajadores temporales por contrata
en los paises del Consejo de Cooperacién
del Golfo. En los Emiratos Arabes Unidos,
por ejemplo, donde los no nacionales
constituyen mas de las dos terceras partes
de la poblacién, las encuestas de los medios
de informacién indican que el 10% de los
nacionales participantes en las encuestas
manifestd haber perdido su empleo a causa
de la crisis financiera. Las respuestas de los
no nacionales indicaban principalmente la
intencién de “permanecer en los Emiratos
Arabes Unidos y buscar otro trabajo” (58%)
y “planes de salir del pais (bien sea con
destino a sus paises de origen, o a otro
pais)” (33%) (The National, 2009b).

En 2009, se preveia una reduccion del 20%
en la demanda de mano de obra en el sector
de la construccion de Dubai, importante
empleador de trabajadores temporales
por contrata. La consiguiente partida de
trabajadores probablemente daria lugar a
un descenso de la poblacién en torno al 8%
en 2009 (CESPAO, 2009).

El resultado de esa situacién de desempleo
es que, tras afos de un considerable au-
mento en el envio de remesas, las proyec-
ciones sefialan una suspension del cre-
cimiento desde finales de 2008 en Bahrein,
Kuwait y la Arabia Saudita. La razdn de esa

reduccién podria atribuirse a la pérdida de
ingresos de los trabajadores extranjeros que
pasaron a ser desempleados y permane-
cieron en la regién para buscar empleo, o
retornaron a sus paises de origen. Los es-
tudios de la OIM sobre el comportamiento
en materia de remesas de los trabajadores
paquistanies en la Arabia Saudita revelaron
que mas del 85% de los encuestados es-
peraba una reduccion de las remesas en el
futuro como resultado de la crisis, mientras
que el 32% esperaba que la crisis financiera
tuviera graves repercusiones. Aunque el 20%
de los trabajadores extranjeros temporales
paquistanies por contrata manifesté no ver
otras opciones, una posible solucién para el
29% de los trabajadores, en el caso de una
futura reduccién de las remesas, era retor-
nar al Pakistan para buscar empleo, o abrir
un nuevo negocio, o ampliar los ya existentes
(25%) (Arif, por publicarse).

Los datos de los bancos centrales de
los paises del Mashreq indican que el
crecimiento de las remesas se redujo pero
siguid siendo positivo en el tercer trimestre
de 2008. En el primer trimestre de 2009,
los fondos enviados por los migrantes
experimentaron un crecimiento negativo,
posiblemente a consecuencia de que
algunos migrantes enviaron sus ahorros a
su pais de origen a finales de 2008 antes de
retornar en 2009 (véase el Grafico 13).

Grafico 13: Incremento en las entradas de remesas en determinados paises del Mashreq, 2008-2009 (%)
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Sélo se dispone de datos para el Libano en relacidén con 2008, pero incluyen entradas y salidas de remesas. El total de las remesas en 2008
ascendio a 8.700 millones de ddlares EE.UU. en Egipto, 2.200 millones de ddlares EE.UU. en el Libano y 1.400 millones de ddlares EE.UU.

en Jordania, segun informacion proporcionada por los respectivos bancos.

Fuente: Datos de los respectivos Bancos Centrales.



e El andlisis de las entradas de remesas en
Egipto revela que las remesas provenientes
de América del Norte empezaron a disminuir
en el tercer trimestre de 2008, mientras
que las remesas de los paises europeos
y drabes alcanzaron su punto maximo en

el tercero y cuarto trimestre de 2008,
respectivamente, y luego disminuyeron.
Durante el tercer trimestre de 2009 se
registr6 un crecimiento negativo de la
entrada de remesas, que oscilé entre el —1
y el —29% (véase el Grafico 14).

Grafico 14: Entradas de remesas en Egipto, por pais de envio (%)
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Nota: Los principales paises de destino de la UE son Francia, Alemania, Grecia, Italia, los Paises Bajos y Espafa.

Fuente: Datos del Banco Central de Egipto.

* Los migrantes que trabajan en el Mashreq
también padecieron los efectos de la crisis.
Un estudio efectuado por el Phoenix Centre
for Economic and Informatics Studies, afirma
que de los 10.500 trabajadores de diversos
sectores que perdieron su empleo en
2009, 6.750 eran trabajadores extranjeros,
concentrados principalmente en las fabricas
textiles de las zonas industriales acreditadas
de Jordania (Jordania Times, 2010).

e Las estadisticas del Gobierno de Egipto
indican que los egipcios en los Emiratos
Arabes Unidos remitieron 1.120 millones de
ddlares EE.UU. entre julio de 2008 y marzo
de 2009, en comparacién con 941,6 millones
de dodlares EE.UU. durante los mismos
meses de 2007-2008. El aumento podria
atribuirse a que los egipcios que fueron
despedidos recibieron una suma de dinero
por concepto de indemnizacidén, retiraron
todo su dinero de sus cuentas bancarias y

retornaron a su pais (Al Masry Online, 2009).
Los datos sobre las remesas enviadas desde
los paises del Consejo de Cooperacién del
Golfo a Egipto y el Pakistan indican que el
crecimiento de las remesas experimentado
en el primer trimestre de 2009 fue mas lento
en el siguiente periodo, con un crecimiento
negativo para Egipto hasta el tercer trimestre
de 2009. Aunque el mayor descenso se ha
registrado en las remesas enviadas desde
los Emiratos Arabes Unidos, los migrantes
en otros paises del Consejo de Cooperacién
del Golfo también padecieron los efectos
de la crisis, con un descenso del 20% en las
remesas con destino a Egipto en el segundo
y tercer trimestres de 2009. Las remesas
enviadas desde los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo al Pakistan registraron
tasas de crecimiento decrecientes, pero sin
crecimiento negativo hasta finales de 2009
(véanse los Graficos 15y 16).
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Grafico 15: Envio de remesas de los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo a Egipto en 2009 (%)
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Fuente: Datos del Banco Central de Egipto, 2009.

Grafico 16: Envio de remesas de los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo al Pakistan en 2009 (%)
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Fuente: Datos del Banco Nacional del Pakistan, 2009.
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PANORAMA REGIONAL DE

OCEANIA

e En Oceania? viven mas de 6 millones de
migrantes internacionales, que constituyen
el 16,8% de la poblacién de la regidn.
Aunque representa menos del 3% del
contingente mundial de migrantes, Oceania

% 7.000 T
2 6.014
€ 6.000 - 5.516

X 5.015

& 5.000 1

c

i

2 4.000

£

()

S 3,000 A

(9]

g

& 2.000 A

c

B

S 1.000 -

S 1L

2000 2005 2010

B Ndmero total de migrantes

es la regién con el mayor porcentaje de
migrantes en su poblacion (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009; véase el Grafico 1).
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.*
* Las estimaciones del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas representan valores medios de periodos

quinquenales.

27 QOceania incluye los siguientes paises y subregiones: Australia, Nueva
Zelandia, Melanesia (Fiji, Nueva Caledonia, Papua Nueva Guinea,
las Islas Salomon y Vanuatu), Micronesia (Guam, Kiribati, las Islas
Marshall, Micronesia (Estados Federados de), Nauru, las Islas
Marianas Septentrionales, Palau), y la Polinesia (Samoa Americana,
las Islas Cook, la Polinesia Francesa, Niue, Pitcairn, Samoa, Tokelau,
Tonga, Tuvalu, y las Islas Wallis y Futuna).
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Enlos ultimosafios, el 21,8% del crecimiento
demogréfico experimentado en la regién
ha guardado relacién directa con la llegada
de nuevos migrantes (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009).

Los migrantes representan el 25%, o mas,
del total de la poblacién en cuatro ciudades
de la region: Sydney, Melbourne, Perth
(Australia) y Auckland (Nueva Zelandia).
Sydney y Melbourne tienen el mayor
numero de migrantes: 1.235.908 y 960.145

residentes nacidos en el extranjero,
respectivamente (MPI, 2007).
Oceania sigue siendo una regién de

inmigracién, con un mayor numero de
personas que llegan al continente que
las que salen de él. Sin embargo, las
estimaciones mds recientes prevén una
mayor salida de migrantes de la regidn;
aunque la tasa neta de migracién sigue
siendo positiva, disminuyé de 4,1 migrantes
por 1.000 habitantes entre 2000 y 2005 a
2,8 entre 2005 y 2010. La constante tasa de
migracion positiva se debe principalmente
a Australia y Nueva Zelandia, que siguen
siendo paises de destino atractivos para los
migrantes internacionales (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2008).

De conformidad con los datos del Censo
de 2000, hay mas de 1,5 millones® de
emigrantes provenientes de Oceania (véase
el Gréafico 2). Los emigrantes de las Islas
del Pacifico representan el 38% de esa
cifra, seguidos de los emigrantes de Nueva
Zelandia (34%). Entre las Islas del Pacifico,
la Polinesia es la subregion que tiene el
mayor numero de emigrantes (DRC, 2007).
Alrededor de la mitad de esa migracién es
de caracter intrarregional; Australia recibe
aproximadamente 455.000 migrantes que
provienen de la regidn. La emigracidon que
sale de la region se dirige mayormente a
los Estados Unidos de América y al Reino
Unido, que juntos dan acogida a casi
471.000 migrantes de Oceania (DRC, 2007).
El porcentaje de mujeres migrantes in
Oceania estd en constante aumento —del
50,7% de los migrantes internacionales en
2005 paso al 51,2% en 2010 (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2009).

Por primera vez desde 2005, las entradas
de remesas disminuyeron, pasando de
7.000 millones de délares EE.UU. (en 2008)
a 6.900 millones de ddlares EE.UU. (en
2009), lo que refleja los efectos de la crisis
econdémica (Ratha et al., 2009).%

Grafico 2: Emigrantes de Oceania, por lugar de origen, en 2000 (%)
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Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000.
Fuente: DRC, 2007.
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28 |Las estadisticas no incluyen datos relativos a Pitcairn.

2 Las cifras se refieren a las entradas de remesas en los siguientes
paises: Australia, Fiji, la Polinesia Francesa, Kiribati, Nueva Caledonia,
Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Samoa, las Islas Salomén, Tonga
y Vanuatu.



AUSTRALIA'Y NUEVA
ZELANDIA

La poblacién de migrantes en Australia y
Nueva Zelandia aumentd constantemente
en el Ultimo decenio, representando
mas de una quinta parte del total de
la poblacion nacional de esos paises y
reflejando la politica de promocién de
la inmigracion de ambos gobiernos. En
Australia, la cifra relativa a los migrantes
internacionales pasé de 4 millones en
2000 a alrededor de 4,7 millones en 2010.
Nueva Zelandia experimenté un aumento

aun mas pronunciado —de 685.000 en
2000 a 962.000 en 2010 (véase el Grafico
3a). El porcentaje de migrantes en el
total de la poblacién también registré un
aumento constante. En 2010, por primera
vez desde 1990, Nueva Zelandia tendrd
un mayor porcentaje de migrantes como
parte del total de la poblacién que Australia
(Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2009;
véase el Grafico 3b).

Grafico 3a: Contingente de migrantes en Australia y Nueva Zelandia en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Grafico 3b: Contingente de migrantes como porcentaje del total de la poblacion en Australia y Nueva Zelandia en
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.
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* Los migrantes britanicos son el mayor
grupo de migrantes en ambos paises, y la
migraciéon entre los dos paises también
es importante. En general, la migracién
intrarregional reviste mayor importancia
para Nueva Zelandia, representando casi
una cuarta parte de la inmigracion, en
comparacion con el 11% correspondiente a
la inmigracion en Australia.

e De conformidad con los datos del Censo
de 2000, los emigrantes australianos y
neozelandeses siguen rutas semejantes,
trasladandose ya sea a su principal pais
vecino (es decir, Nueva Zelandia y Australia,
respectivamente), o hacia los paises de
habla inglesa, es decir, el Reino Unido vy
los Estados Unidos de América. En esos

paises vive el 55% de la poblacién de
emigrantes australianos y el 84% de los
emigrantes de Nueva Zelandia. Australia
es el principal destino de los emigrantes
neozelandeses, que constituyen el 68%
de su poblacion total de migrantes (DRC,
2007; véase el Gréfico 4b). El Acuerdo
bilateral transtasmanio de viaje propicia
esa situacién, pues otorga a los ciudadanos
de Australia y Nueva Zelandia el derecho a
viajar sin visado entre esos paises, asi como
la residencia. Para los australianos, el
Reino Unido sigue siendo el principal pais
de destino, con el 25% de los emigrantes,
seguido de los Estados Unidos de Américay
Nueva Zelandia (véase el Grafico 4a).

Grafico 4a: Emigrantes de Australia en 2000, por pais de destino (%)
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Grafico 4b: Emigrantes de Nueva Zelandia en 2000, por pais de destino (%)
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e Australia y Nueva Zelandia han tenido
siempre mas inmigrantes que emigrantes.
Es probable que esa tendencia continte
en el futuro, aunque a un ritmo mds lento

(Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2008;
véase el Grafico 5).

Grafico 5: Tasas netas de migracion por 1.000 habitantes de Australia y Nueva Zelandia en 1995-2000, 2000-2005

y 2005-2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2008.

e EnAustralia, el 66% del total del crecimiento
demografico registrado entre 2008 vy
2009% se debid a la migracion extranjera
net.3! Ese aumento, estimado en 297.400
personas, es el mas importante registrado
en el pais desde que se inicid la Estimacién
trimestral de la poblacién en 1981 (Oficina
de Estadistica de Australia, 2009). Por otro
lado, desde 2004,*? los flujos migratorios
han representado un porcentaje cada
vez mayor del crecimiento demografico
nacional, aumentando del 45,6% en
2004, al 59,5% en 2008 (Departamento
de Inmigracién y Ciudadania de Australia,
2009a). Ese aumento constante se debid
al incremento del ndmero de estudiantes
extranjeros, a la resistencia de la economia
australiana y a programas de migracién de
mayor envergadura.

e Durante el ejercicio financiero 2008-
2009, 32.000 migrantes britanicos se

30 Estas cifras se refieren al periodo comprendido entre septiembre de
2008 y septiembre de 2009.

De conformidad con la Oficina de Estadistica de Australia, por
migracidn extranjera neta se entiende la diferencia entre los que salen
y los que llegan con caracter permanente (migrantes permanentes,
colonos a los que se concede visados en el exterior) o por un minimo
de 12 meses en un periodo de 16 meses (migrantes de largo plazo,
entre los que se incluyen los residentes temporales y los estudiantes).
32 Esas cifras reflejan las corrientes migratorias registradas hasta junio

del afio indicado (periodo de 12 meses).

3

inscribieron como miembros permanentes
de la poblacién residente (14,2% de ese
grupo), ademas de alrededor de 26.000
neozelandeses, 25.000indios, 24.000 chinos
y 12.000 sudafricanos (Departamento de
Inmigracién y Ciudadania de Australia,
2009b).

La tasa neta de migracién de Nueva Zelandia
llegd a su nivel mas alto en 2003, pero se
ha mantenido positiva desde entonces.
En términos detallados, sin embargo, el
flujo migratorio es mucho mas complejo y
polifacético; a escala nacional, el numero
de neozelandeses que se dirige a Australia
histéricamente ha sido superior al de
los australianos que se dirigen a Nueva
Zelandia (véase el Gréfico 6). Con respecto
a los residentes britanicos, la tendencia ha
cambiado desde 2002, con un mayor ingreso
de ciudadanos britédnicos en Nueva Zelandia
que de neozelandeses en el Reino Unido.
En 2009, la balanza migratoria positiva
registrada en China y la India aumenté
raudamente (Oficina de Estadistica de
Nueva Zelandia, 2008 y 2009).
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Grafico 6: Migracion neta de Nueva Zelandia, por pais de residencia* - los cuatro principales paises en 2000—
2009 (miles)
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*La migracion neta se refiere a la diferencia entre llegadas y salidas permanentes de largo plazo. Se incluye a las personas que llegan a
Nueva Zelandia, o salen del pais, durante un periodo de 12 meses, o mas.
Fuente: Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia, 2008 y 2009.

De conformidad con el Departamento de
Inmigracién y Ciudadania de Australia, se
estima que en 2008 habia alrededor de
50.000 inmigrantes en situacion irregular
en el pais. La mayoria (84%) ingreso al pais
en calidad de turistas y permanecié alli tras
la expiracion de sus visados. Los ciudadanos
de Chinay de los Estados Unidos de América
son el mayor contingente de personas que
permanece en el pais tras la expiracién
de sus visados, representando el 10%
del total (Departamento de Inmigracién
y Ciudadania de Australia, 2009a). Entre
agosto de 2008 y julio de 2009 llegaron, o
fueron interceptadas por las autoridades

australianas, 28 embarcaciones en las
gue viajaban migrantes irregulares (Koser,
2009).

En Australia, el contingente de trabajadores
nacidos en el extranjero ha aumentado
espectacularmente desde 2000, constitu-
yendo aproximadamente una cuarta parte
del total de la poblacién econémicamente
activa (véase el Grafico 7). Tras una ligera
disminucidn, en términos relativos, en 2004
y 2005, el numero de trabajadores extran-
jeros aumentd considerablemente en 2007
(del 24,9% del total de la fuerza laboral en
2006, al 25,8%) (OCDE, 2009a).

Grafico 7: Contingente de extranjeros en Australia - total (millones) y como porcentaje de la fuerza laboral (%)

en 2000-2007
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Fuente: OCDE, 2009a.



e El nimero de trabajadores temporales
en Australia registré un notable aumento
—de 36.000 en 2002, a 87.300 en 2007
—superando el numero de habitantes

permanentes, que aun siguié aumentando
de manera constante, pero a un ritmo
mucho mas lento (OCDE, 2009a; véase el
Gréfico 8).

Grafico 8: Comparacion entre la entrada de habitantes permanentes y la entrada de trabajadores extranjeros

temporales a Australia en 2000-2007 (miles)
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Fuente: OCDE, 2009a*

e Entre 2000 y 2007 la migraciéon temporal
alcanzé un nivel aun mas elevado en
Nueva Zelandia, donde la entrada anual
de trabajadores extranjeros se duplicé en
cinco aflos —de 59.600 en 2002 a 121.500

2004 2005 2006 2007

Trabajadores temporales

en 2007 (véase el Grafico 9). La entrada de
migrantes permanentes a lo largo de los
afios parece ser mas estable. No obstante,
tras alcanzar la cifra maxima de 14.500 en
2005, bajé a 12.400 en 2007 (OCDE, 2009a).

Grafico 9: Comparacion entre la entrada de habitantes permanentes y la entrada de trabajadores extranjeros

temporales a Nueva Zelandia en 2000-2007 (miles)
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Fuente: OCDE, 2009a.

3 Los colonos permanentes son trabajadores especializados incluidos
en las siguientes categorias: Patrocinio de Australia, Patrocinio de una
Determinada Zona Regional, Programa de Patrocinio del Empleador,
Competencias Profesionales y Talento Especial y Trabajo Auténomo,
incluidas las personas a cargo acompafiantes. Los trabajadores
temporales se incluyen en las siguientes categorias: Programa para
Residentes Temporales Calificados, incluidas las personas a cargo
acompafiantes y Programa de Residencia Temporal a Largo Plazo para
Personas de Negocios. Periodo de referencia: ejercicio fiscal (julio a
junio del afio que corresponda).

2004 2005 2006 2007

Trabajadores temporales
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Los planes de trabajo temporal estableci-
dos por ambos paises para los originarios
de las Islas del Pacifico, como el Programa
de Empleadores de Temporada Recono-
cidos, en Nueva Zelandia, y el Programa
Experimental para Trabajadores de Tempo-
rada del Pacifico, en Australia, se orientan
especificamente a la vinculacién entre la
migracion y el desarrollo del pais de origen
(Hugo, 2010).

En los Ultimos afios ha aumentado conside-
rablemente el numero de estudiantes ex-
tranjeros® admitidos en Australia. En 2008
se emitieron 409.136 permisos temporales,
en comparacién con 321.631 en 2006. En
rela-cién con los paises de origen, los es-
tudiantes chinos e indios representan el

mayor porcentaje de las llegadas: 90.900 y
49.800 estudiantes, respectivamente (véase
el Gréfico 10) (Departamento de Inmigracién
y Ciudadania de Australia, 2006, 2008 y
2009a). Aunque no se dispone de cifras
oficiales correspondientes a 2009-2010, se
estima que se producird una importante
disminucién de la corriente de estudiantes
en 2009-2010. A raiz de la crisis econdmica,
las familias en los dos principales paises de
origen —China y la India— estan sufriendo
una reduccién del valor de sus ahorros, lo que
probablemente desviara el flujo de recursos
destinados a la educacién de los hijos hacia
instituciones académicas situadas mas cerca
de sus lugares de residencia (Koser, 2009).

Grafico 10: Llegadas de estudiantes a Australia, por pais de nacimiento: principales cinco paises en 2006—2008
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3 Por estudiantes se entienden las personas cuyo ingreso en Australia es

aprobado por un determinado periodo de tiempo, con el propdsito de
que puedan realizar estudios académicos o no académicos.
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Fuente: Departamento de Inmigracion y Ciudadania de Australia, 2006, 2008 y 2009a.



LA MELANESIA,LA
POLINESIA'Y LA
MICRONESIA

e La poblacién de migrantes aumentd en en relacidon con el total de la poblacion.
todas las subregiones de Oceania entre Sin embargo, ese porcentaje se redujo
2000 y 2010 (véase el Grafico 11a). La ligeramente del 27% en 2000 al 26,4%
Micronesia es la subregién con el mayor en 2010 (Departamento de Asuntos
numero de migrantes, 151.000, que es Econdmicos y Sociales de las Naciones
también el mayor porcentaje en la region, Unidas, 2009; véase el Grafico 11b).

Grafico 11a: Contingente de migrantes en la Melanesia, la Polinesia y la Micronesia en 2000, 2005 y 2010 (miles)
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Grafico 11b: Contingente de migrantes como porcentaje del total de la poblacion en la Melanesia, la Polinesia y

la Micronesia en 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.
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Los corredores migratorios de las Islas del
Pacifico guardan una estrecha relacién con
los vinculos geograficos. De conformidad
con los datos del Censo de 2000, el 50% de
los migrantes de las Islas del Pacifico que
salieron de sus paises permanecieron en la
region, siendo Nueva Zelandia el principal

pais de destino, con el 20% del total, seguido
de Australia (17%), y otras Islas del Pacifico
(13%) (véase el Grafico 12). El Canada y los
Estados Unidos de América reciben al 36%
de los migrantes de las Islas del Pacifico
(DRC, 2007).

Grafico 12: Emigrantes de las Islas del Pacifico, por pais o region de destino, en 2000 (%)

Nota:
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Las estimaciones del DRC se basan en los datos del Censo de 2000.
Fuente: DRC, 2007.

Las desigualdades politicas y econdmicas
entre las Islas del Pacifico y los paises
vecinos (paralas cuales la migracién se viene
considerando desde hace mucho tiempo
como una posible solucidén), aunadas
al estatuto de asociacion de muchas
islas, en virtud del cual sus habitantes
tienen derecho a la libre circulacién o la
ciudadania en paises como Nueva Zelandia
y los Estados Unidos de América,® vy las
activas politicas de contrataciéon de Nueva
Zelandia, en particular, han dado lugar a una
elevada y constante emigracion de las Islas
del Pacifico. Sin embargo, se observa una
disminucién en la tasa negativa en general
desde 1995-2000 (Stahl y Appleyard, 2007).

% La Libre Asociacién otorga libre circulacion a los micronesios y a los

habitantes de las Islas Marshall en los Estados Unidos de América; las
Islas Cook, Niue y Tokelau son asociados de Nueva Zelandia.

El diferencial de emigracién se ha reducido
enmasdelamitad enlaMicronesia,de —9,5
en 1995-2000, a —3,7 en 2005-2010 (véase
el Gréfico 13). La Polinesia sigue siendo
la regidn con mayor tasa de migracidn
negativa, con —8,5 migrantes por 1.000
habitantes registrada entre 2005 y 2010
(Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2008).
Nueva Caledonia y la Polinesia Francesa son
los Unicos paises en los cuales la tasa de
migracion es positiva, debido a la migracién
laboral en el sector de la mineria y en los
sectores profesionales y administrativos,
respectivamente (Banco Mundial, 2006).



Grafico 13: Tasas netas de migracion por 1.000 habitantes en la Polinesia, la Micronesia y la Melanesia en

1995-2000, 2000-2005 y 2005-2010
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Funete: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2008.

Esa emigracién, combinada con las
reducidas poblaciones de las Islas del
Pacifico, significa que las didsporas de
algunos paises de las Islas del Pacifico son
mas numerosas que las poblaciones de
residentes. Son los casos de Niue, donde
la didspora representa el 294,2% de la
poblacién de nacionales, y de Tokelau,
donde representa el 138,5% (Hugo, 2010).
La  emigracién es  particularmente
importante  entre los  trabajadores
especializados, y el 52% de los emigrantes
de las Islas del Pacifico residentes en
paises de la OCDE poseen educacién
postsecundaria.?® En la lista de los 30 paises
con las mayores tasas de migracién de
trabajadores especializados en los paises
de la OCDE, ocho son Estados de la regién:
Palau (80,9%), Tonga (75,6%), Samoa
(73,4%), Nauru (72%), Tuvalu (64,9%), Fiji
(62,8%), Kiribati (55,7%) y las Islas Marshall
(42,8%). Las tasas de emigracion son
especialmente elevadas entre las mujeres,
siendo el 63,1% migrantes calificadas
(Docquier et al., 2008).

3 |as cifras se refieren al afio 2000. Las estadisticas sélo se refieren a la
poblaciéon mayor de 25 afios.

Efectos de la crisis

ec

ondmica

Aunque la crisis econdmica afectd alaregion
de Oceania después que a otras regiones
del mundo, de todos modos los efectos
han sido importantes. Australia y Nueva
Zelandia hacen frente a un crecimiento
econdmico lento o negativo, asi como a
tasas de desempleo cada vez mas elevadas,
que probablemente continuardan en 2010
(OCDE, 2009b).

Los migrantes han sufrido la pérdida de sus
puestos de trabajo. En Nueva Zelandia, por
ejemplo, la tasa de desempleo entre los
migrantes recién llegados fue del 6,7%, en
comparacion con el 5% correspondiente a
la poblacidn en general en el periodo 2008-
2009 (IMSED, 2009a). Ademas, aunque
las repercusiones de la crisis mundial se
sintieron con cierto retraso en la region,
lo mismo se pronostica en cuanto a la
recuperacién. Esa lenta recuperacion
podria afectar las tendencias migratorias
durante un periodo de tiempo prolongado.
Australia 'y Nueva Zelandia fueron
los primeros paises de la regidn que
introdujeron medidas de politica restrictivas
de la migracién en respuesta a la crisis
econdmica, con el fin de proteger a los
trabajadores locales.
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La reduccidn de las remesas podria afectar
en particular a varios Estados de las Islas del
Pacifico que dependen grandemente de las
transferencias de fondos de los migrantes
para su desarrollo econémico y social.

EnAustralia, lasentradasde remesasbajaron
en 2009 tras varios afos de importantes
aumentos. En 2009, representaban 4.500
millones de ddlares EE.UU. —una reduccién

con respecto a los 4.600 millones de ddlares
EE.UU. en 2008. En Nueva Zelandia, tras
alcanzar un nivel maximo de 1.300 millones
de dolares EE.UU. en 2002, las remesas
han estado bajando constantemente, hasta
llegar a los 615 millones de ddlares EE.UU.
en 2009 (véase el Grafico 14). En Australia y
Nueva Zelandia la relacidon de remesas a PIB
en 2008 fue marginal: 0,5%.

Grafico 14: Entradas de remesas en Australia y Nueva Zelandia en 2000-2009 (millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Ratha et al., 2009.3

Los datos del Banco Mundial correspon-
dientes a 2009 y 2010 sobre los envios
de remesas desde Australia aun no se
han publicado; sin embargo, se prevé
una disminucion de los fondos que trans-
fieren los migrantes a sus paises de ori-
gen. Seria la segunda disminucién con-
secutiva registrada en el pais después de
2008, ya que las remesas descendieron

Nueva Zelandia

de 3.000 millones en 2007 a 2.900 millones
de ddlares EE.UU. en 2008. En Nueva Zelan-
dia, las salidas de remesas no han seguido
un patrén constante a través de los afios.
En 2008 los migrantes enviaron a sus paises
1.202.000 millones de délares EE.UU. —
una reduccion con respecto a los 1.207.000
millones de ddlares EE.UU. de 2007 (Ratha
et al., 2009; véase el Grafico 15).

Grafico 15: Salidas de remesas de Australia y Nueva Zelandia en 2000-2009 (millones de délares EE.UU.)
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37 Los valores correspondientes a 2008 son estimaciones. Las

estimaciones del Banco Mundial se basan en el Anuario de Estadisticas
de Balanza de Pagos 2008, del Fondo Monetario Internacional.
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e El desempleo afectd a los trabajadores de
las Islas del Pacifico residentes en Nueva
Zelandia, incluidos los migrantes que se
encontraban en situacién particularmente
vulnerable en el mercado laboral debido
a su relativa juventud y bajo nivel de
especializaciéon (Ministerio de Trabajo de
Nueva Zelandia, 2009).

e A consecuencia de la crisis financiera, el
Gobierno australiano revis6 su politica
migratoria para 2009-2010,*® reduciendo
el nimero de admisiones de migrantes
permanentes y temporales, por primera vez
en diez afios. En 2009 se redujo el nimero
de admisiones de migrantes -calificados
permanentes de 155.000 a 108.000
(Ministro de Inmigracién y Ciudadania,
2009; Thomson Reuters Australia, 2009).
Numerosos oficios que anteriormente
figuraban en la Lista de Aptitudes Criticas,
como albaiileria, fontaneria y carpinteria,
fueron retirados de dicha Lista. Ademas,
el Gobierno revisé los requisitos para
la concesion de visados temporales
(visados 457),*° obligando alos empleadores
locales a dar prioridad a los australianos. En
junio de 2009 se registré una disminucién
del 45% en la recepcidn de solicitudes de los
visados 457, en comparacion con el mismo
mes del afio anterior. Por otro lado, se
exigen ahora conocimientos mas profundos
delidiomainglés alos solicitantes de visados
temporales y permanentes de categorias
como comerciantes, jefes de cocina y otras
ocupaciones de baja especializacién (Fix et
al., 2009).

e En Australia, en el tercer trimestre de
2009, por primera vez los inmigrantes chi-
nos representaron el mayor porcentaje de
colonos® llegados al pais: 6.350 personas
en comparacién con 5.800 y 4.740 en el
Reino Unido y Nueva Zelandia, respecti-
vamente. La reduccidon del programa de
admisién de migrantes calificados afectd
particularmente a los colonos britanicos,
gue anteriormente eran el mayor grupo de
solicitantes de visados para trabajadores
calificados. La migracién china, vinculada

38 Ejercicio fiscal del 12 de julio al 30 de junio.

3 Los visados 457 se otorgan para la entrada de larga duracion con
fines de negocios y permiten que los empleadores patrocinen a
trabajadores extranjeros por un periodo maximo de cuatro afios.

% De conformidad con el Departamento de Inmigracion y Ciudadania
de Australia, por colonos se entiende los inmigrantes portadores de
visado permanente o temporal y los neozelandeses y otras personas
que reunan los requisitos y tengan una clara intencién de establecerse
en el pais.

principalmente a la reunificacion de la fa-
milia, fue menos afectada (Australian Visa
Bureau, 2009).

e En una situacién de desempleo cada vez
mayor y de crecimiento econémico lento o
en descenso debido a la crisis econdmica, el
Gobierno de Nueva Zelandia ha modificado
algunas de sus principales politicas
migratorias. En julio de 2009 la politica
relativa al trabajo general se sustituyé por
la politica relativa a las aptitudes basicas*
—un nuevo marco normativo del trabajo
temporal que exige que las autoridades
encargadas de la tramitacion de las
solicitudes de permisos de trabajo se
cercioren de que no hay trabajadores
locales disponibles para desempeiiar las
funciones de que se trate. Ademds, la
duracion de esos permisos para migrantes
poco calificados, que anteriormente era de
tres afios, es ahora de un afio. El nimero de
aprobaciones dentro de esa categoria se ha
reducido considerablemente, registrandose
un 20% menos de aprobaciones en el mes
de diciembre de 2009 que en diciembre de
2008, lo que también refleja el hecho de
que el nimero de solicitudes disminuyé en
un 34% en el segundo semestre de 2009, en
comparacion con el mismo periodo en 2008
(IMSED, 2009b).

e Los permisos de trabajo temporales*
también fueron afectados: el numero
de aprobaciones fue inferior en un 3%
en el segundo semestre de 2009, en
comparacion con el segundo semestre de
2008 (IMSED, 2009b).

e La politica de empleadores estacionales
reconocidos,® que se aplica desde 2007,
y ha sido de gran importancia para los
migrantes provenientes de las Islas del
Pacifico,** también fue revisada. En 2009

S
&

El permiso de trabajo relativo a aptitudes bdsicas es el permiso
estandar que se otorga en funcion de la lista de escasez de aptitudes
basicas, que comprende las ocupaciones incluidas en la lista de
escasez inmediata de aptitudes y en la lista de escasez de aptitudes a
largo plazo.

Los permisos de trabajo temporales incluyen varios tipos de permisos,
junto con los permisos relativos a aptitudes basicas, como los
permisos para el trabajo en vacaciones, para propdsitos especificos, y
para estudios.

En virtud de la politica de empleadores estacionales reconocidos y de
la politica complementaria del empleo de temporada, las industrias
de la horticultura y la viticultura pueden contratar trabajadores de
temporada. En el proceso de contratacidn se da preferencia a las Islas
del Pacifico.

Los paises de las Islas del Pacifico que pueden participar son los
Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall, las Islas Salomén,
Kiribati, Nauru, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu
y Vanuatu. A consecuencia del golpe militar de 2006, se excluyé la
participacion de Fiji.
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se introdujo la politica complementaria del
empleo de temporada en sustitucidn de la
anterior politica de transicién a la politica
de empleadores estacionales reconocidos.
Los permisos que se conceden en el marco
de la politica complementaria del empleo de
temporada estan ahora sujetos a una prueba
del mercado laboral, no se otorgan a perso-
nas que anteriormente eran titulares de per-
misos en virtud de la politica de transicién
a la politica de empleadores estacionales
reconocidos o de la politica complementaria
del empleo de temporada, y no permiten a
los migrantes patrocinar solicitudes relativas
a sus parejas o hijos. En 2008, habia 8.000
plazas disponibles para trabajadores extran-
jeros en el marco de la politica de emplea-
dores estacionales reconocidos (Immigra-
tion New Zealand, 2009).

Sin embargo, el nivel previsto de
aprobaciones de permisos de residencia
permanente para 2009-2010 no ha variado
en comparaciéon con el correspondiente
a 2008-2009, aunque el numero
efectivo de aprobaciones ha disminuido
(IMSED, 2009b).

En agosto de 2008, el Gobierno de Australia
anuncié la introduccién de un Plan
experimental de trabajadores estacionales
del Pacifico, basado en la politica de
empleadores estacionales reconocidos de

ddlares EE.UU.)
800

Nueva Zelandia, en el que participarian
determinados paises de las Islas del
Pacifico.”* Se esperaba que en el marco
de dicho plan se concedieran inicialmente
2.500 visados temporales por afio.
Debido, en parte, al empeoramiento de las
condiciones econdmicas, la aplicacion del
programa marchd con lentitud (Bedford,
2009). Los primeros migrantes participantes
en el plan fueron 50 trabajadores de
Tonga que llegaron en febrero de 2009
(PITIC, 2009).

Las entradas de remesas han sido siempre
muy importantes para las economias de
las Islas del Pacifico. En 2009, tras afios de
constante aumento, las Islas del Pacifico
registraron un descenso de las remesas —a
1.819 millones de délares EE.UU., en com-
paracion con los 1.834 millones de délares
EE.UU. en 2008.% El dinero enviado a sus
paises por los migrantes reviste particular
importancia en Tonga, Samoa, Kiribati y Fiji,
donde las remesas representaban el 37,7,
el 25,8, el 6,9 y el 5,9% del PIB en 2008,
respectivamente. La Polinesia Francesa
fue el Unico Estado de las Islas del Pacifico
que registré un aumento de las remesas
en 2009, que ascendieron a 761 millones
de dodlares EE.UU. en comparacién con los
751 millones de délares EE.UU. de 2008
(Ratha et al., 2009; véase el Gréfico 16).

Grafico 16: Entradas de remesas en las Islas del Pacifico en 2004-2009 - determinados paises (millones de
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Fiji ~ Polinesia Kiribati  Nueva Papua Tonga Samoa
Francesa Caledonia Nueva
Guinea

B 2004 = 2005 @ 2006 ® 2007 = 2008 " 2009

Nota: Las cifras correspondientes a 2009 son estimaciones.
Fuente: Ratha et al., 2009

% El Plan experimental de trabajadores estacionales del Pacifico se
refiere a los ciudadanos de Kiribati, Papua Nueva Guinea, Tonga y
Vanuatu.

% Las estimaciones de las entradas de remesas se refieren a los
siguientes paises: Fiji, Polinesia Francesa, Kiribati, Nueva Caledonia,
Papua Nueva Guinea, Tonga, Samoa, Islas Salomdn y Vanuatu.



Grafico 17: Entradas de remesas en determinadas Islas del Pacifico en 2008, como porcentaje del PIB (%)
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Fuente: Ratha et al., 2009.
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Grafico 18: Cambio porcentual del PIB en determinados paises de las Islas del Pacifico, 2005-2010

Crecimiento porcentual del PIB

Fiji Kiribati Papua Nueva  Samoa
Guinea

W 2005 ™ 2006 & 2007 2008

Nota: Las cifras correspondientes a 2009 son estimaciones.
Fuente: FMI, 2009 (Las estimaciones del FMI se calculan sobre la base de precios constantes).
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ANEXO.

DATOS SOBRE MIGRACION:
COMPARABILIDAD, CALIDADY

LIMITACIONES

La migracidon es, por naturaleza, una variable
dificil de medir. Las caracteristicas multidimen-
sionales y multidireccionales de la migracion
contempordnea, asi como sus modalidades tem-
porales y circulares, exigen complejos sistemas y
metodologias de recopilacién de datos que, en
la mayoria de los casos, los paises no estan pre-
parados para aplicar, o carecen de la capacidad
para hacerlo. Una de las principales dificultades
en la medicién de la migracién internacional es
el hecho de que la definicion de “migrante inter-
nacional” sigue siendo distinta en los diversos
paises. Esa falta de coherencia y compatibilidad
es uno de los principales obstaculos para esta-
blecer mediciones precisas que permitan la com-
paracion en los planos regional e internacional.

Las Recomendaciones sobre las Estadisticas de
las Migraciones Internacionales (Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 1998), contienen una serie de
definiciones y clasificaciones del movimiento
migratorio encaminadas a crear una base para
la recopilaciéon de datos sobre la migracidn. Sin
embargo, los paises que rednen datos sobre
la migracion lo hacen con el fin de apoyar sus
propias necesidades nacionales legislativas,
administrativas y normativas y, en consecuencia,
suelen mostrarse reacios a adoptar conceptos y
definiciones que faciliten la coherencia regional
e internacional a expensas del uso especifico
gue deseen hacer de los datos recopilados.

Un ejemplo de esa falta de coherencia
metodoldgica es la utilizacion de la informacidn
sobre residencia para definir el estatuto de
migrante, en algunos casos, y de los datos sobre
la nacionalidad o pais de nacimiento, en otros.
Ademads, la duracién de la permanencia de los

migrantes no suele especificarse en los datos
sobre migracién, por lo que la informacién
relativa a la migracién permanente, temporal, o
inclusive de corto plazo, sigue siendo imprecisa.
Otra fuente de constantes interpretaciones
erréoneas es la diferencia entre los datos sobre
contingentes y los relativos a flujos o corrientes.
Los contingentes de migrantes indican el
numero total de migrantes presentes en un
determinado lugar en una fecha especifica,
lo que representa una migracion a lo largo de
toda la vida, es decir, se refiere a la poblacion
que emigroé en cualquier momento en el pasado
y sigue presente en el lugar analizado. En otras
palabras, los contingentes de migrantes son el
resultado acumulativo de los flujos migratorios
del pasado. Por otro lado, los flujos de migrantes
cuantifican el nimero de migrantes que llegd a
un determinado lugar, o partié de dicho lugar,
durante un determinado periodo de tiempo.
El hecho de saber qué elementos se miden en
las estadisticas sobre migracién que publican
los gobiernos, las instituciones académicas
o las organizaciones internacionales es de
fundamental importancia para comprender el
fendmeno de la migracién. Una interpretacion
erronea de los diferentes conceptos puede
llevar a falsas conclusiones y, en consecuencia,
a recomendaciones normativas inexactas tanto
de parte de los usuarios de los datos, como de
los encargados de la formulacién de politicas y el
publico en general.

Por otro lado, la cuestion de la migracion
evidentemente es de caracter delicado. Habida
cuenta delvolumen del contingente de migrantes
en todo el mundo, y de sus repercusiones en los
paises de origen y de destino, la migracién se
percibe como una cuestidn politica delicada.
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Los gobiernos tienen un sentido de propiedad de
los datos recopilados y, por su caracter delicado,
pueden preferir no dar a conocer la informacidn
disponible. Eso puede traducirse no solamente
en una falta de informacién disponible sobre el
tema, sino también en dificultades para poner
en practica nuevos sistemas de recopilacion de
datos que no adolezcan de los problemas de los
actuales sistemas. En la presente introduccién se
intenta examinar la calidad de los datos de las
principales fuentes de informacién utilizadas en
los distintos panoramas regionales, con el fin de
evaluar su grado de comparabilidad y fiabilidad,
y explicar las posibles limitaciones de los datos
proporcionados.

Inmigracion y emigracion

En general hay dos tipos de fuentes de
informacion relativas a la inmigraciéon y la
emigracion: las estadisticas internacionales y
nacionales sobre la migracién. Esas fuentes de
informacion usualmente se basan en diferentes
supuestos y siguen distintas metodologias de
recopilacion de datos. En consecuencia, se
refieren a distintas necesidades. Aunque las
estadisticas nacionales pueden incluir datos
especificos sobre paises y, por lo tanto, ser de
caracter mas preciso para los fines nacionales,
las estadisticas internacionales generalmente
permiten un mejor grado de comparacién. Es
por esa razéon que los panoramas regionales
que se presentan aqui incluyen datos de ese
ultimo tipo.

Los datos utilizados para estimar el nimero de
inmigrantes y emigrantes de un pais se miden
en términos de contingentes y no de corrientes
migratorias. Aunque las corrientes migratorias
permiten un andlisis mas dindmico y cronolé-
gico de la migracién, generalmente es mds facil
obtener datos comparables sobre contingentes
que sobre corrientes migratorias, habida cuen-
ta de la mayoria de las metodologias de recopi-
lacion de datos sobre migracién que se utilizan
actualmente. Dada la limitada informacion
disponible sobre la migracidn, los datos sobre
contingentes facilitan la evaluacién de las pau-
tas de migracion, especialmente si estdn acom-
pafiados de otros factores sociodemograficos y
econdmicos determinantes.

Estimaciones de la inmigracion

En términos de inmigracién internacional, los
panoramas regionales se basan principalmente
en las estadisticas proporcionadas por la
Divisién de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, (2009), que publica estimaciones
periddicas de los contingentes de migrantes,
basando sus cdlculos sobre todo en los censos
de poblacién correspondientes a las rondas
decenales de censos de 1950 a 2000, aunque
algunos de los datos bdsicos utilizados se han
obtenido de los registros sobre poblacién vy
de encuestas nacionales. En la mayoria de
los casos, las fuentes disponibles ofrecen
informacién sobre el lugar de nacimiento, lo
que permite la identificacién de la poblacién
nacida en el extranjero. En consecuencia, en
las estimaciones del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
sobre el contingente de migrantes, los migrantes
internacionales se definen, en la medida de
lo posible, como la poblaciéon nacida en el
extranjero. En la mayoria de los paises en los
que no se lleva un registro de informacién
sobre lugar de nacimiento, existen datos sobre
ciudadania (es decir, nacionalidad legal). En esos
casos, por migrantes internacionales se entiende
ciudadanos extranjeros.?’

Los datos provenientes de los censos y encuestas
son las fuentes principales de informacién sobre
los contingentes de migrantes. La mayoria de los
paises ha realizado censos y encuestas, pero no
todos estdan en condiciones de determinar sus
contingentes de migrantes debido a los elevados
costos del procesamiento de la informacién;
ademds, los paises que si elaboran sus propios
datos sobre contingentes de migrantes los
utilizan internamente porque esa informacion
generalmente no es comparable a escala
regional o internacional, debido a las diferencias
en las definiciones. Las estimaciones del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas son especialmente Utiles
para obtener informacion de considerable valor
para el analisis de la migracién y es, a veces, la
Unica informacién disponible.

Por otrolado, esimportante sefialar que los datos
sobre inmigracion del Departamento de Asuntos

47 Para informacion mas detallada sobre la metodologia utilizada por
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas para estimar el contingente de migrantes, consultese: http://
esa.un.org/migration/index.asp?panel=4



Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
correspondientes a 2010 que aqui se incluyen
son proyecciones basadas en tendencias de
largo plazo, y podrian no predecir con exactitud
las repercusiones de fluctuaciones imprevistas a
corto plazo, como la crisis econdmica de 2008—
2009.

Estimaciones de la emigracién

La estimacion de la emigracidn internacional es
una tarea aun mas dificil que la estimacion de
la inmigracion. Es necesario que los encargados
de la formulacién de politicas dispongan de
estimaciones fiables de la emigracién (bien sea
de corrientes o contingentes) para la gestion de
la emigracién internacional y la evaluacion de
sus consecuencias en los paises de origen.

Actualmente, el método mas eficaz (pese a no ser
aun del todo fiable) para medir los contingentes
de emigracidn consiste en utilizar los datos
provenientes de los censos que se realizan en los
paises de destino para obtener informacién sobre
la poblacién nacida en el extranjero o sobre los
nacionales extranjeros. Sin embargo, subsisten
muchos problemas, especialmente en términos
del grado de comparacidon de los distintos
calculos de los censos en los paises de destino
(como las distintas definiciones y categorias de
migrantes utilizadas y las diferentes fechas en
que se realizaron los censos, etc.).

Los panoramas regionales que se presentan en
este informe contienen informacién sobre los
contingentes de migrantes tomada de la Global
Migrant Origin Database (version 4) creada por
el Development Research Centre on Migration,
Globalisation and Poverty (DRC, 2007), con
sede en la Universidad de Sussex (Inglaterra).
Esa base de datos comprende una matriz
de 226x226 cm., que indica el origen—destino,
por pais y territorio. Se basa principalmente en
los censos demograficos nacionales realizados
durante la ronda de censos de 2000 y en otras
fuentes secundarias, y calcula los datos faltantes
aplicando una variedad de técnicas.*® Combina
datos sobre contingentes de migrantes nacidos
en el extranjeroy de nacionalidad extranjera para
crear una sola matriz bilateral completa: utiliza,
por defecto, informacion sobre los migrantes

“ En lo referente al periodo 2000-2002. Los datos anteriores al afio 2000
se proyectaron sobre la base de los totales de mitad de afio de las
Naciones Unidas para 2000 (2004), lo que no se ha hecho en relacién
con los datos correspondientes a 2001 y 2002. El resultado es una
matriz bilateral completa para los afios 2000-2002.

nacidos en el extranjero, recurriendo a datos
sobre nacionalidad extranjera sélo cuando no se
dispone de datos sobre los migrantes nacidos en
el extranjero (Parsons et al., 2007).

Sin embargo, como ocurre con toda fuente
de datos multinacionales sobre la migracion
internacional, cuando se utiliza la informacion
proveniente de esta fuente, hay que tener en
cuenta la heterogeneidad de las estadisticas
originales sobre la migracion. Ello obedece a
diversos factores, como las desigualdades entre
los paises en las practicas de recopilaciéon de
datos, las diferencias en las definiciones que se
utilizan para la clasificacién de los migrantes,
los cambios que se producen en la delimitacion
de las fronteras, la subestimaciéon de los
migrantes en situacion irregular y los migrantes
forzosos, la elevada tasa de falta de respuesta
en los paises mas pobres, y las diversas tasas de
naturalizacién de los nacidos en el extranjero
—todo lo cual afecta el grado de comparacion de
los contingentes de migrantes entre los paises.

Es preciso indicar algunos posibles problemas
en relacién con las estimaciones internacionales
que aqui se presentan. El primero, como ya se
ha mencionado, se refiere a la definicién de
migrantes. En las bases de datos que utilizamos,
los migrantes se definen bien sea como personas
nacidas en el extranjero, o con nacionalidad
extranjera (cuando no se dispone de informacién
por pais de nacimiento). Esas dos definiciones
no son conceptualmente iguales, pero se
fusionan para crear una base de datos mundial.
Por ejemplo, al contabilizarse a los migrantes
por nacionalidad extranjera se excluiria a los
nacidos en el extranjero que han adquirido la
ciudadania en otros paises (Ratha y Shaw, 2007).
Sin embargo, al no existir informacién completa
para todos los paises por pais de nacimiento, las
bases de datos internacionales (como aquéllas
elaboradas por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
la OCDE, el DRC y el Banco Mundial) combinan
datos relativos a pais de nacimiento y pais de
ciudadania para obtener estimaciones globales
del contingente de migrantes.

La interpretacion del significado de contingente
de migrantes también conlleva algunas
dificultades, como la estimacién de los nifios
nacidos en el extranjero, cuyos padres son
migrantes de temporada, y que podrian figurar
como nacidos en el extranjero, pero que no
son necesariamente migrantes. Otro ejemplo
es el caso de los estudiantes extranjeros que se
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incluyen como migrantes en algunas estadisticas
nacionales sobre la migracién, pero no en otras.

Ademas, la desintegracién y la reunificacion
de los paises ocasionan discontinuidades en
el contingente internacional de migrantes.
La desintegraciéon de la antigua Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991,
acompanada por el colapso de la ex Yugoslavia
en 1992, y de la antigua Checoslovaquia en 1993,
fueron hechos que modificaron radicalmente
el volumen de la migracién en el mundo. Dado
que por migrante internacional se entiende una
persona nacida en un pais distinto de aquél en el
que reside, cuando se produce la desintegracién
de un pais las personas que habian sido
migrantes internos por haberse trasladado de
una parte del pais a otra podrian convertirse,
en realidad, en migrantes internacionales de
la noche a la mafana, sin haber salido de su
lugar de residencia. Esos cambios introducen
discontinuidades artificiales pero inevitables en
la tendencia del contingente internacional de
migrantes.

Por ultimo, las estimaciones del contingente
mundial de migrantes parecen subestimar el
verdadero contingente de migrantes en una serie
de paises debido a los rezagos en la recopilacidon
de datos de los censos y a las deficiencias de
los informes sobre los migrantes en situacion
irregular y los migrantes forzosos (Ratha y Shaw,
2007).

Todo esto indica que los datos sobre la migracion
necesitan una importante labor de revisién en
términos de disponibilidad, oportunidad, calidad
y comparacion entre los paises. A la postre, la
calidad de los datos sobre la migracion depende
de la calidad de los censos demograficos de los
diferentes paises, muchos de los cuales no han
realizado censos recientemente, ni de manera
periddica.

Remesas

En general, la calidad y el dmbito de los datos
existentes sobre las remesas son inadecuados,
y la definiciéon de remesas sigue siendo motivo
de debate. Aunque algunas organizaciones
internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), sélo tienen en cuenta las
remesas de los trabajadores, el Banco Mundial
sostiene que la compensacién de los empleados

y las transferencias que efectdan los migrantes
también deben tenerse en cuenta. Existe también
el problema de que en algunos paises no se lleva
un registro de numerosos tipos de corrientes de
remesas a través de los canales formales, debido
a las deficiencias de la recopilacién de datos. Por
ejemplo, la notificacidn del envio de ‘pequefias’
remesas a través de los canales formales a veces
no es obligatoria, y las remesas enviadas por
conducto de las oficinas de correos, las oficinas
cambiarias y otros operadores de transferencia
de dinero por lo general no se reflejan en las
estadisticas oficiales (de Luna Martinez, 2005).

Por otro lado, las remesas suelen clasificarse
errbneamente como ingresos derivados de las
exportaciones, el turismo, los depdsitos que
efectuan las personas no residentes, o inclusive
la inversion extranjera directa (IED) (Banco
Mundial, 2008). Sin embargo, la dificultad mas
importante surge al tratar de afiadir a los calculos
las corrientes que circulan por los canales
informales, como las empresas no reguladas
de transferencia de dinero y los familiares,
amigos o conocidos que se encargan de llevar
personalmente las remesas.

Los datos sobre remesas que se indican
en los panoramas regionales provienen
principalmente de la informaciéon sobre las
remesas internacionales reunida por el Grupo
de Estudio de las Perspectivas de Desarrollo,
del Banco Mundial. Pese a que los datos de los
bancos centrales nacionales pueden ser mas
precisos para los fines nacionales, los datos
del Banco Mundial permiten un mayor grado
de comparaciéon. Cuando revisten particular
interés, se han incluidos los datos de los bancos
nacionales.

Datos del Banco Mundial sobre las
remesas

El Banco Mundial define las remesas de los
migrantes como la suma de las remesas de los
trabajadores, la compensacion a los empleados
y las transferencias de los migrantes (Banco
Mundial, 2008). Los datos correspondientes a
esas variables se obtienen principalmente de los
datos sobre la balanza de pagos del FMI. Ademas
de que en algunos paises no se lleva un registro
de numerosos tipos de remesas que se envian
por los canales formales, y de que en todos los
paises las remesas que se envian por los canales



informales estan subestimadas, también hay que
tener en cuenta que muchos paises no notifican
datos sobre remesas para la elaboracion de las
estadisticas de la balanza de pagos del FMI.
En relacién con estos ultimos paises, el Banco
Mundial ha utilizado otras estimaciones de
las remesas de los trabajadores, basadas en
los datos sobre los paises o en los datos de los
bancos centrales.

De conformidad con el Banco Mundial:

Las remesas, segun la definicion que
figura en el Manual de Balanza de Pagos
del FMI, son transferencias corrientes
realizadas por los migrantes que
trabajan en otra economia de la que se
les considera residentes, a beneficiarios
en sus paises de origen. Si los migrantes
viven en el pais de acogida durante un
aflo, o mds, se les considera residentes,
independientemente de su estatuto de
inmigracion. Si los migrantes han vivido
en el pais de acogida menos de un afo,
la totalidad de sus ingresos obtenidos
en el pais de acogida se clasificard como
compensacion de los empleados.*’

4 Tomado de: http://siteresources.worldbank.org/EXTDECPROSPECTS/
Resources/476882-1157133580628/FactbookDataNotes.pdf

Sin embargo, no siempre se sigue esa regla:

Muchos paises elaboran datos basados en
la ciudadania del trabajador migrante y
no en su estatuto de residencia. Ademds,
los datos se indican en su totalidad como
compensacion de los empleados o reme-
sas de los trabajadores, aunque deberian
distribuirse entre las dos categorias si se
quiere aplicar las orientaciones correcta-
mente. Por lo tanto, la distincion entre
esas dos categorias parece ser totalmente
arbitraria, dependiendo de la preferencia
del pais, la conveniencia y la legislacion
tributaria o la disponibilidad de informa-
cién (Banco Mundial, 2008).

Por otro lado, las transferencias que efecttan los
migrantes son la riqueza neta de los migrantes
que se transfiere de un pais a otro en el momento
de la migracién (por un periodo minimo de un
afio). A medida que aumenta el numero de
trabajadores temporales, puede aumentar la
cuantia de las transferencias de los migrantes.
Por lo tanto, para tener una idea cabal del flujo
de recursos de los migrantes, hay que considerar
en conjunto los tres elementos: remesas,
compensacion de los empleados y transferencias
gue efectdan los migrantes.
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Europa fue la regién que registr6 el mayor
numero de migrantes en 2010, con 77,1 millones
de personas nacidas en el extranjero! que
vivian en esa region. No obstante, en términos
porcentuales, los efectos mds importantes de
la migraciéon en la composicion demografica
se apreciaron en Oceania y el Oriente Medio,
donde un nimero mas reducido de migrantes
constituia un porcentaje mucho mds elevado de
la poblacion (16,8% y 12%, respectivamente).
En Asia, a efectos de comparacién, un nimero
mayor de migrantes representaba un porcentaje
relativamente mds bajo de la poblacidn total
(0,7%).

Entre 2005 y 2010 los contingentes de migrantes
en todo el mundo continuaron aumentando en
la mayoria de los paises. El Ecuador registré la
tasa mas elevada de crecimiento anual, con una
tasa de aumento del 23%; la Republica Arabe
Siria, Islandia y Qatar también experimentaron
una tasa de crecimiento de un afio para otro de
sus poblaciones de migrantes superior al 10%.

t De conformidad con las Recomendaciones sobre Estadisticas de las
Migraciones Internacionales — Revision 1, formuladas por las Naciones
Unidas en 1998, por poblacion de nacidos en el extranjero de un pais
se entiende “todas las personas que tienen como pais de residencia
habitual ese pais, pero cuyo lugar de nacimiento estd ubicado en otro
pais”.

En el otro extremo del espectro, la tasa de
crecimiento anual fue negativa en mas de 60
paises, registrandose las disminuciones mas
importantes en el Iraq (-8,6%), Armenia ( 8,4%),
Sierra Leona (-7,1%), Tonga (-6,3%) y Burundi
(-5,9%).

Entre 2005 y 2010, la mayoria de los paises
de América del Norte, Europa Occidental y
Escandinavia y el Oriente Medio (con excepcion
dellraq) experimentaron unaumento del nimero
de migrantes que vivian en sus territorios. Sin
embargo, los paises de Europa Central y Oriental
y de Asia Central (con excepcidon de Kazajstan)
registraron disminuciones constantes de esas
cifras. Otros grupos de poblaciones de migrantes
cada vez mas reducidos se encuentran en partes
de Africa Occidental, Africa Central, América del
Sur y Asia Sudoriental.
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Este mapa permite apreciar que el Oriente
Medio sigue siendo la region con el porcentaje
mas bajo de mujeres migrantes en relacién con
la poblacién total de migrantes. Las mujeres
constituyen sélo el 38% de la poblacién de
migrantes de los paises del Oriente Medio, y
su porcentaje es particularmente reducido en
los Estados del Consejo de Cooperacion del
Golfo. Las mujeres representan el 20,8% de la
poblacién de migrantes en Oman, el 25,8% de
los migrantes en Qatar, el 27,4% de los migrantes
en los Emiratos Arabes Unidos, el 30% de los
migrantes en Kuwait, el 30,1% de los migrantes
en Arabia Saudita, y poco menos de un tercio de
los migrantes en Bahrein (32,9%).1

Otros paises con una gran mayoria de hombres
entre los migrantes son Bangladesh (86,1%),
Bhutdn (81,5%), Cuba (71,1%), la Jamahiriya
Arabe Libia (64,5%), Viet Nam (63,4%), Papua
Nueva Guinea (62,6%), y Zimbabwe (62,2%), por
citar sélo unos cuantos. Aparte de Arabia Saudita
y los Emiratos Arabes Unidos, ya mencionados,
Coéte d’lvoire, la Republica Isldmica del Iran,
Malasia, el Pakistdn y Sudafrica son paises de
destino con poblaciones de migrantes que
sobrepasan los 2 millones, con un 54% de
hombres.

En términos globales, Nepal es el pais con
el mayor porcentaje de feminizacién de la
migracion (68,2%), seguido de Mauricio (63,3%),

1 Se ruega tomar nota que estas cifras pueden no representar toda la
escala de migracion femenina en la region, debido al elevado numero
de trabajadoras domésticas, que no siempre se tiene en cuenta en las
estadisticas oficiales.

Montenegro (61,5%), Barbados (60,7%) y Estonia
(59,6%). La Region Administrativa Especial de
Hong Kong, Israel, Kazajstan, la Federacién de
Rusia, Ucrania y Uzbekistdan son importantes
paises de destino, con una corriente migratoria
bastante feminizada.?

El porcentaje de mujeres entre los migrantes
de los paises de Europa Oriental y de la
Comunidad de Estados Independientes figura
sistematicamente entre los mayores del mundo.
Los porcentajes mas elevados se encuentran en
Montenegro (61,5%), Estonia (59,6%), Letonia
(59,3%), Polonia (59%), Armenia (58,9%), la ex
Republica Yugoslava de Macedonia (58,3%) y
Kirguistan (58,2%). Esa tendencia significa que
Europa y Oceania son las Unicas regiones con
una mayoria de mujeres migrantes —el 52,6%
y el 51,2%, respectivamente— mientras que en
las Américas, las mujeres y hombres migrantes
representan casi el mismo porcentaje (50,1%
de mujeres). Sin embargo, esos valores son
cifras medias regionales; a escala nacional, se
observan claramente algunas otras diferencias:
la migracién de mujeres al Canadd y al Cono Sur
de América del Sur es un factor que compensa
la corriente migratoria predominantemente
masculina en el Estado Plurinacional de Bolivia,
el Brasil, Colombia, Guyana, México, Suriname y
los Estados Unidos de América, mientras que en
Europa, hay una mayoria de migrantes varones
en Alemania, Grecia, Eslovenia y Espafia.

2 La feminizacion de la migracion también ocurre en términos
cualitativos —es decir, mujeres migrantes que se trasladan de manera
auténoma al extranjero en busca de oportunidades de trabajo, y no
como miembros dependientes de una familia o en el contexto de la
reunificacion familiar.
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Mapa 3: Cambio demografico total en Europa a causa de la migracion neta y el cambio demografico natural (CDN), 2008

Aumento de la poblacidn total Disminucién de la poblacion total

Debido a la migracion
- neta positiva y al cambio
demografico natural positivo

Debido al cambio demografico natural
negativo con migracion neta positiva

Debido a migracién neta Debide al cambio demogrdfico natural

=] ﬁ:f:;?:?n?egﬁum demografico I negative con migracién neta negativa

Debido a cambio demogréfico
natural positivo con migracion
neta negativa

Poblacién total (en miles)

Cambio demografico total
(por mil habitantes)

Notas: a) El “cambio demogréfico total” es la diferencia entre el tamafio de la poblacién al inicio y al final de un determinado periodo. Se calcula sumando
los valores correspondientes al cambio demogréfico natural del pais (véase b) infra) y a la migracidn neta (incluidas las correcciones). El cambio es
negativo cuando ambos componentes son negativos, o cuando uno es negativo y tiene un valor absoluto mayor que el otro.

b) El “cambio demografico natural” (CDN) indica la diferencia entre el nimero de nacidos vivos y el nimero de fallecimientos durante un determinado
periodo. El aumento natural (o disminucién natural) es negativo cuando el nimero de muertes es superior al nimero de nacimientos.
c) La “migracion neta” indica la diferencia entre el nimero de personas que entran al pais y el nimero que de él salen durante un determinado
periodo. La tasa neta de migracion es negativa cuando son mas numerosas las personas que salen del pais que las que ingresan.
d) Por “Francia” se entiende toda Francia, incluidos sus departamentos de ultramar.
Fuente: Base de datos en linea de la Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database, consultada el 5 de febrero de
2010.



Con excepcién de Alemania, la mayoria de los
paises de Europa Occidental y Europa Central
experimentaron un aumento de sus poblaciones
en 2008. En la mayoria de esos paises, dicho
aumento se debe tanto a un cambio demografico
natural positivo (mayor nimero de nacidos vivos
que de fallecimientos durante el afio) como a
una migracion neta positiva (mayor nimero de
inmigrantes que de emigrantes).

Los beneficios de la inmigracion tal vez sean
mas evidentes en Italia, donde una tasa de
migracion neta positiva compensa una baja tasa
de natalidad.

En la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Polonia y Turquia, el nimero de emigrantes
es mayor que el numero de inmigrantes; sin
embargo, el hecho de que la tasa de natalidad
sea mayor que la tasa de mortalidad mantiene
el crecimiento total de la poblacion.

En Austria, Croacia, Estonia, Alemania y Letonia,
las tasas de migracidon positivas no bastan
para compensar integramente las bajas tasas
de natalidad comparadas con las tasas de
mortalidad. Bulgaria, Lituania y Rumania hacen
frente tanto a una migracién neta negativa como
a un cambio demografico natural negativo.
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En el transcurso de los diez afos de
funcionamiento de la base de datos de la OIM
sobre la trata de personas, la Instituciéon ha
reunido informacién relativa a unas 16.000
victimas de la trata en mas de 90 paises de
destino de todo el mundo. Con excepcién de
Oceania, existen datos sobre personas objeto de
trata a las que se ha prestado asistencia en todas
las regiones del mundo.

Es importante situar en el contexto adecuado la
informacion que se presenta en el mapa y obrar
con cautela al interpretar esas cifras. También
es importante tener en cuenta que los datos se
relacionan uUnicamente con casos identificados
por la OIM, y en los que ha prestado asistencia,
codificados en el sistema de gestion de datos
de la Organizacion. Por otro lado, el numero de
personas que ha recibido asistencia de la OIM
no es sino una parte de nuestra comprensién
de la trata de personas, y no guarda relacion
necesariamente con el ndmero global de
victimas de trata. Es imposible conocer, en todo
momento, el niumero de victimas de la trata no
identificadas o que no han recibido asistencia.
La informacion sobre gestidn de casos de la OIM
puede reflejar también la interaccién de otros
factores, tales como:

¢ la existencia o inexistencia de un proyecto
de la OIM de lucha contra la trata de
personas en un pais y/o el tiempo que ese
proyecto ha estado en ejecucion;

e el interés tematico de ese proyecto (por
ejemplo, los criterios relativos a eligibilidad
—es decir, el tipo de trata y/o el sexo y/o la
edad de la victima);

* la existencia o inexistencia en el pais de
programas de divulgacion interactivos;

°* mejores o peores relaciones con las
autoridades, que pueden, o no, proceder a
la remisiédn automatica del caso a la OIM,
o proporcionarle informacidon completa al
respecto;

* medidas coercitivas aplicadas en mayor o
menor grado;

* mejor o peor labor de identificacidn de las
victimas por parte de las autoridades;

* la posibilidad o imposibilidad de las
victimas de salir de la situacién en que se
encuentran;

e el rechazo del estatuto de “victima” y de la
asistencia de la OIM por parte de las propias
victimas.

Las cuestiones sefialadas pueden dar lugar a
sesgos no intencionados en los conjuntos de
datos. Por ejemplo, durante los primeros afios de
su aplicacién, la base de datos de la OIM sobre
la trata de personas se utilizd principalmente en
Europa Sudoriental y en la ex Unién Soviética,
donde la funcién de la OIM, en esa época,
se limitaba a la prestacion de asistencia a las
mujeres objeto de trata con fines de explotacion
sexual. Del mismo modo, unas elevadas cifras
de prestacion de asistencia tampoco reflejan
necesariamente la verdadera incidencia o
gravedad de la trata de personas en un pais,
debido a los factores anteriormente sefialados.
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Los Protocolos de Palermo (el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios y el
Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire), adoptados por las
Naciones Unidas en 2000 en Palermo (Italia),
y la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, han
entrado rapidamente en vigor gracias al gran
numero de ratificaciones. Como se indica en este
mapa, a comienzos de 2010 la gran mayoria de
paises (137 de los 192 Estados Miembros de las
Naciones Unidas) habia ratificado el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, y ya en
2009 habia sido ratificado por Chad, los Emiratos
Arabes Unidos, Indonesia, el Irag, Jordania,
Luxemburgo, Malasia, Qatar, la Republica Arabe
Siria, Timor-Leste y Togo.

Son pocos los paises de Europa y las Américas
gue no han ratificado el Protocolo. En el caso de

Europa, los Unicos paises que no lo han hecho
son: Andorra, San Marino, Irlanda, Republica
Checay Grecia. Mientras que en las Américas, los
paises que tampoco han ratificado el Protocolo
son: Barbados, Cuba, Dominica, Haiti, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas, paises de la
regién del Caribe.

Asia, en particular Asia Centromeridional y Asia
Sudoriental, es una importante regién en la que
no hay un gran nimero de ratificaciones; paises
como Bangladesh, la India, la Republica Isldmica
del Irdn, el Japdn, el Pakistan, la Republica de
Corea, Singapur y Tailandia no han firmado, o
no han ratificado el Protocolo. Africa Oriental es
otra regioén en la que todavia es preciso alcanzar
progresos en materia de ratificacién, ya que
Burundi, Eritrea, Etiopia, Somalia, el Suddn y
Uganda aun no han ratificado el Protocolo; en
Africa Occidental, Cote d’Ivoire y Ghana autn no
han firmado el Tratado, como tampoco Angola
en la regidn sudoccidental.



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2010 | MAPAS

'@ ‘uoiBulysepn ‘|elpunip odueg ‘0TOZ P 0J24Gd) 3P [ BPEYNSUOD ‘sio1edlpul-Juauidolanap-pliom/Soleied-elep/Siosuegpiom eiep//:dnt eau)| us soyep

9p aseq ‘|eIpuUN|Al 0]|014es3( |9 SI0PEIIPU| {[BUOIDBUISIU| OLIBIBUOIA OPUOS [3p (00T 9P SJGWISIAOU 3P UQIDEZIENIDR) 00T ‘0Sed 9p zUR|Rg 9P SEINISIPRIST 9P OLIBNUY |3 US SEPpEeSed ‘|elpuniAl odueg [9p [euosiad [ap sauodewnsy :aquang
*9)uedyIuBIsul BISPISUOD 35 sasied SO U234 anb J01I91X3 epnAe ap erauend el anb e opigap edew |3 us uedeysap 3s ou anb ‘sasied sojo A ‘uoder |3
‘el|eJisny e owod |Se ‘N B| 9P SOIqUIBIW SOPEIST S0410 soungje e usAnaul |s J01191xe epnAe e| esed |eipun|p odueg |9 ezijun anb sajeuoi3au seuyld se| ‘031equis UIS “3N B 9P SOJquISIW SOpeIs3 uos anb ‘eluewny A eluojod ‘o8inquiaxn
‘eluenyr ‘ejuola ‘eltes|ng e sa1ualpuodsaliod Seayd Se| UIquie} OpIN[IXe Uey aS ‘dJ30 | 3P SoJquiaiw uos ou anb ‘sauoial sesa ap solje sosaiSul ap sasied so| e 1u ‘3gDO | 3p solje sosadul ap sasied so| B UBANDUI OU [eIpUNIA|

9
odueg [ap sajeuolSas sedyid se| anb ejou Jewol eSanJ aS IO €| ezijun anb so| owod ‘sajeuoiSa. sodnus e ou ‘sesawial 9P $9IULLI0D SB| U0J UOIDR|aJ UB [eIpunjA odueg |2 Jod sepiuyap sauoiSal se| e uapuodsaliod sejeuciSad seyid seq (q
oyo epnAe e| A (QOY) o||0Jiesap o eed |e1Dyo eldudlSISe e] 9AN|dul J0LIRIXD epnAe e] (e :isejoN

UPIIBLLIOH| UjS

"IN'33 S2UB|QP 2P SUOY|IW 3P S| UD
oteo N
aoy SESaLUaY ce1 N

1e0 N

¢z-_,___....mE Iy Nie H..,__h..& £007 ua Jouaxa epnie g
A SES3LWAI SB| 34jUa upDejay
TYNOITEAN YISy o
ot ve - A WNLIVT VO
.a. 9 . T'E9

WHOMINILGIS VI
A QNI TUNIIBO

LT - _!.n.m

£00¢ ‘sduoi8aa sod 1014913 epnAe e| A sesawaia seq £ edep




INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2010 | MAPAS

El crecimiento de las remesas sigue siendo
mayor que el crecimiento de la ayuda exterior
(asistencia oficial para el desarrollo (AOD) vy
ayuda oficial). La diferencia es mds pronunciada
en América Latina y el Caribe, donde la relacién
es de 9,3 ddblares EE.UU. de remesas por un délar
de ayuda exterior, seguida de Asia Oriental y el
Pacifico (8,3 ddlares EE.UU. de remesas por un
ddélar de ayuda exterior). En el otro extremo
del espectro, el Africa Subsahariana es la Unica
region donde la ayuda exterior supera a las
remesas, con casi 2 ddlares EE.UU. de ayuda
exterior por cada ddlar de remesas.

Desde 2005-2006%, esas diferencias son
mas marcadas: aunque se ha registrado un
crecimiento de gran escala en las corrientes de
remesas en todas las regiones, el aumento del
nivel de la ayuda exterior ha sido mucho mas
lento —o, a decir verdad, se ha reducido: la

1 Véase el mapa 8, Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2008.
Se ruega tomar nota que, con respecto al Oriente Medio y Africa
Septentrional, asi como a Europa Oriental y Asia Central, no es posible
efectuar comparaciones por los cambios en la composicion por paises
de esas regiones.

ayuda exterior para Asia Oriental y el Pacifico,
por ejemplo, se contrajo en un 10,4%, mientras
que las remesas aumentaron en un 41%; en
el Africa Subsahariana la importancia de la
ayuda exterior estd disminuyendo, ya que hay
91 puntos porcentuales de diferencia entre el
crecimiento porcentual de las remesas y el de la
ayuda exterior.

Sinembargo, ladistribucidon de lasremesas tiende
a favorecer a los paises de ingresos medianos mas
bien que a los paises de ingresos bajos, puesto
que en 2007 los nombrados en primer término
recibieron aproximadamente 265.000 millones
de ddlares EE.UU., correspondiendo a los
segundos solamente 25.000 millones de délares
EE.UU., cifra que representa apenas un 0,4% del
aumento en las remesas con destino a los paises
en desarrollo.
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En este mapa se hace una comparacidn entre el
numero de desastres naturales ocurridos durante
el periodo 1990 a 1999 y el correspondiente a los
afios 2000 a 2009. El numero total de desastres
aumentd en un 50% aproximadamente (2.117
desastres en el primer periodo, en comparacién
con 3.151 en el ultimo decenio). Asimismo,
el nimero de paises que experimentd un
aumento del nimero de desastres (137 paises)
es considerablemente mayor que el de los que
registraron una disminucion del numero de
desastres (37); en 15 paises no hubo cambios en
el nimero de desastres.

A escala regional el cuadro es mas variado,
ya que el aumento del numero de desastres
en algunas regiones fue compensado por las
disminuciones en otras. Los mayores aumentos
del nimero de desastres naturales se registraron
principalmente en Asia Meridional y Asia Oriental
—en particular en China, la India, Indonesia,
Filipinas y Viet Nam. Otros paises que han

registrado un considerable aumento son Haiti
(en el Caribe), Rumania (en Europa) y Argelia,
Burundi, Kenya y Mozambique (en Africa).

Sobre la base del niUmero total de desastres que
se han producido en los ultimos 10 afios, Asia
es el continente mds afectado por los desastres
naturales. Efectivamente, siete de los diez paises
mas afectados estan en esa region: Bangladesh,
China, India, Indonesia, Japdn, Filipinas y Viet
Nam. Los otros tres paises son los Estados Unidos
de América (que ocupd el segundo lugar en el
periodo 2000 a 2009), México y la Republica
Islamica del Irdn.

Por otro lado, en unos cuantos paises se ha
observado una importante disminucién del
numero de desastres naturales, sobre todo en
los Estados Unidos de América, seguidos de
los Paises Bajos, Luxemburgo, Bangladesh, la
Republica Democratica Popular Lao y Bélgica.
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La mayoria de los paises participan en uno o
mas procesos consultivos regionales sobre la
migracién (PCR). En general, los paises asiaticos
participan en mdas de uno de esos didlogos
informales entre Estados sobre la migracién.
Paises como China, la India, Indonesia, el
Pakistan, Tailandia, Viet Nam y otros, participan
en cuatro tipos de PCR. Varios paises europeos
y norteamericanos también son miembros de
multiples PCR.

La mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe participan en el Proceso de Puebla o en
la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.
Los paises de la region del Oriente Medio y de
Africa Meridional también son miembros de un
solo PCR. Los gobiernos de los paises de Africa
Occidental, de la regién del Mashreq y de Europa
Oriental suelen participar en dos tipos de PCR.

Varios paises, como Burundi, el Camerun,
el Congo, Cuba, Chad, Eritrea, el Gabodn,
Guinea Ecuatorial, Haiti, Israel, la Republica
Centroafricana y Rwanda no son miembros de
ningun proceso consultivo regional sobre la
migracion.

En general, los paises de las regiones de Africa
Central y el Caribe tienen los niveles mas bajos
de participacién en los PCR.

En la elaboracidon de este mapa sélo se han
tenido en cuenta a los paises que son miembros
de un PCR. Los paises que tienen la condicién
de observadores no estdn incluidos en este
ejercicio.

Se ruega consultar el Summary Report of Chairs
and Secretariats of Regional Consultative Pro-
cesses on Migration, que contiene una matriz en
la que figuran los miembros de los distintos PCR.?

1 Véase www.iom.int/rcps y http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/
shared/mainsite/microsites/rcps/rcp_bkk/bkk_final_report.pdf para
perfiles de distintos PCR y otro material de antecedentes.
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En este mapa se comparan los resultados de
las encuestas mds recientes llevadas a cabo
para recabar las opiniones de los gobiernos
sobre el nivel de la inmigracion (en 1996 y en
2009), organizadas por la Division de Poblacién
del Departamento de Asuntos Econdmicos vy
Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas.
Se preguntd a los gobiernos si consideraban
que el nivel de inmigracién prevaleciente era
demasiado alto, demasiado bajo, o satisfactorio,
en relacién con otras condiciones sociales y
econdémicas.

La inmensa mayoria de los gobiernos
participantes en las encuestas respondié que el
nivel de inmigracion corriente era “satisfactorio”.
Figuraban entre ellos los gobiernos de seis de los
principales paises de destino (Alemania, Espaiia,
Estados Unidos de América, India, Ucrania y
Reino Unido), asi como otros 146 gobiernos de
todo el mundo. En total, 20 paises modificaron su
evaluacion de “demasiado alto” a “satisfactorio”
en el periodo 1996-2009 (incluidos Alemania,
Austria, Bélgica, Indonesia, el Libano, el Reino
Unido y Zambia); esto indica, probablemente,
una actitud cada vez mds positiva hacia la
migracion —en particular entre los paises
europeos.

Entre los principales paises de destino, sélo
Arabia Saudita, la Federacion de Rusia y Francia
opinaron que su nivel de inmigracion habia sido
“demasiado alto” en 2009; otros 31 gobiernos
compartieron esa opinién. En comparaciéon con
1996, 14 gobiernos modificaron sus opiniones
sobre el nivel de la inmigracién, pasando de
“satisfactorio” a “demasiado alto”; la gran
mayoria de ellos eran paises del Oriente Medio
o de Africa.

El Canadd fue uno de nueve gobiernos que
consideréd que el nivel de inmigracién habia
sido “demasiado bajo” en 2009, y otros cinco
paises modificaron su opinién, pasando de
“satisfactorio” en 1996 a “demasiado bajo” en
20009. Israel y Nueva Zelandia fueron los Unicos
paises que estimaron que el nivel de inmigracion
habia sido demasiado bajo, tanto en 1996 como
en 2009. El Gobierno de Suriname considerd que
el nivel de inmigraciéon habia sido “demasiado
bajo” en 2009, pero “demasiado alto” en 1996
(Departamento de Asuntos Econdémicos vy
Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas,
2009).
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En comparacion con las cifras de 2008, se
observan importantes modificaciones en
las poblaciones de desplazados internos
correspondientes a 2010. Aunque en la fecha
de elaboracién del presente documento no
se disponia de cifras a escala mundial de las
poblaciones de desplazados internos, un analisis
por paises revela lo siguiente:

A pesar de una importante reduccién, equiva-
lente a 1,1 millén de personas en la poblacién
de desplazados internos, el Sudan, sigue siendo
el pais mas afectado, con 4,9 millones de despla-
zados internos; también se ha registrado una li-
gera disminucion de esa poblacién en el Iraqg —de
2.778.000 a 2.764.111— aunque esa cifra sigue
siendo elevada (en 2010 el Iraq tenia el tercer
contingente mas grande de desplazados internos
del mundo). Sin embargo, se ha producido un
aumento de las cifras correspondientes a otros
paises muy afectados. En Colombia la estimacién
mas baja de su poblacién de desplazados inter-
nos aumentd en mas de 600.000 en comparacion
con 2008; actualmente es de 3,3 millones (la esti-
macién mas alta supera los 4,9 millones —con un
aumento de 1 millén con respecto a la anterior
cifra de 3.940.164). La estimacién mas alta de la
poblacion de desplazados internos en la Repu-
blica Democratica del Congo se duplicd practica-
mente, alcanzando la cifra de 2,1 millones, mien-
tras que los nuevos datos sobre los desplazados
internos en el Pakistan (no se disponia de datos
anteriormente) apuntan a que esta poblacién
fluctua en torno a los 1,2 millones.

Entre otros importantes cambios cabe citar
la multiplicacién por cinco de la poblacién de
desplazados internos del Yemen en comparacion
con 2008, mientras que en el Afganistan el au-
mento ha sido de mas del triple, pasando de
alrededor de 132.000 en 2008 a 414.000 en
2010. Las estimaciones mas altas para Etiopia y
Zimbabwe practicamente se duplicaron, situdn-
dose en 350.000 y 1 millén, respectivamente.

En otras poblaciones de desplazados internos
anteriormente importantes no se han registrado
grandes cambios: es lo que ha ocurrido en
Azerbaiyan, Kenya, Nepal, el Peru, el Senegal,
Turquiay, a pesar de sus situaciones de conflicto,
en Georgia y Sri Lanka. Al parecer, la mayoria
de los desplazados en Georgia (aparte de las
personas de origen étnico georgiano desplazadas
de Abjasia y Osetia del Sur!) han retornado
a sus hogares, mientras que en Sri Lanka el
desplazamiento ocasionado por el conflicto se
vio parcialmente compensado por los retornos.

En otros lugares, sin embargo, se han alcanzado
progresos —como por ejemplo en Uganda, cuya
poblacién de desplazados internos se redujo a
la mitad, y en Timor-Leste, donde la poblacién
de desplazados internos disminuyé de 100.000
a 400. Bangladesh también ha registrado una
importante disminucion de su poblacidn de
desplazados internos —de 500.000 en 2008
a alrededor de 60.000 en 2010. Lo mismo
ha ocurrido en Indonesia, donde el numero
de desplazados internos, que anteriormente
fluctuaba entre 150.000 y 200.000, es ahora de
70.000, aproximadamente.

! http://www.internal-displacement.org/8025708F004CE90B/
(httpCountries)/F62BE07C33DE4D19802570A7004C84A3?0penDocu
ment
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En comparacién con 2006,' el numero de
refugiados en todo el mundo a finales de 2008
habia disminuido en casi un millén —pasando de
9,9 millones a 9,1 millones.

La disminucién de las poblaciones de refugiados
en ciertos lugares se ha visto parcialmente
compensada por el aumento del nimero de
refugiados provenientes del Oriente Medio. En
2006, el Oriente Medio era la region de origen del
18% de los refugiados; a finales de 2008, era la
region de origen de casi una cuarta parte del total
de los refugiados en todo el mundo. Al parecer, la
mayoria de los refugiados ha permanecido en la
region: en 2008, el Oriente Medio daba acogida
al 24% de los refugiados de todo el mundo —un
aumento en comparacién con el 17% en 2006.
Eso significa que hay un 23% mas de refugiados
provenientes del Oriente Medio, y un 29% mas
gue encuentra asilo alli. La Unica otra regidén que
registré un importante aumento como region de
origen fue Oceania, aunque puede decirse que
el aumento en términos absolutos es del orden
de las centenas.

1 Véase Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2008, mapa 4.

Por el contrario, se ha registrado una importante
reduccién del nimero de refugiados de las dos
principales regiones de origen: Asia y Africa. En
Asia hubo una disminucién del 10% en el nimero
de refugiados provenientes de esa regidn, y
en Africa hubo una disminucién del 14%. Sin
embargo, siguen siendo las regiones de origen
del 62% de los refugiados en todo el mundo.

En términos de regiones de asilo, las
disminuciones mas importantes del numero
de refugiados se observan en América del
Norte y Oceania; en América del Norte se ha
registrado una reduccion del 55% (de casi 1
millén a menos de medio millén), y en Oceania
la reduccién ha sido del 60%. En Asia y Africa
también han disminuido las poblaciones de
refugiados (en el 13% y 10%, respectivamente)
aunque, entre ambas, siguen dando acogida al
52% de los refugiados de todo el mundo y, por
lo tanto, siguen siendo las regiones de asilo mas
importantes. La regién de América Latina y el
Caribe, entre tanto, registr6 un aumento del
25% en el nimero de refugiados —aunque, una
vez mas, las cifras en términos absolutos no son
elevadas.
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La emigracion de los profesionales del dmbito
de la salud (es decir, médicos y enfermeras)
es particularmente notoria en el continente
africano, y tiene importantes repercusiones en
las condiciones de atencién de la salud de la
poblacién local.

Las cifras presentadas por Clemens y Pettersson
(2007) indican que, en general, las tasas de
emigracion de médicos son mds elevadas que
las que corresponden a las enfermeras. Con
respecto a los médicos, los paises mas afectados
son Mozambique (el 75% de los médicos habia
salido del pais), Guinea-Bissau (71%), Angola
(70%), Guinea Ecuatorial (63%), Liberia (63%) y
Santo Tomé vy Principe (61%); sin embargo, en
algunos otros paises, casi un 50% de los médicos
habia abandonado el pais.

Por el contrario, la emigracién de enfermeras
calificadas sélo parece afectar en particular a
Liberia (el 81% de sus enfermeras trabaja en
el extranjero), Burundi (78%), Gambia (66%),
Mauricio (63%), Sierra Leona (49%), Santo
Tomé y Principe (46%), Cabo Verde (41%),
Guinea Ecuatorial (38%) y Eritrea (38%). En
todos los demas paises africanos los valores son
inferiores al 30% vy, en consecuencia, pueden
resultar menos afectados por la emigraciéon de
enfermeras.

Liberia es el pais con la mayor tasa de
emigracion de médicos y enfermeras (63 vy
81%, respectivamente), seguido de Gambia
(53 y 66%), Burundi (37 y 78%), Mauricio (46 y
63%), Santo Tomé y Principe (61 y 46%), Guinea
Ecuatorial (63 y 38%), Guinea Bissau (71 y 25%),
Mozambique (75 y 19%), Cabo Verde (51 y 41%)
y Sierra Leona (42 y 49%).

Sin embargo, para tener una indicacidn clara
de las verdaderas repercusiones del éxodo
de personal médico (es decir, la insuficiencia
de médicos o enfermeras en relaciéon con las
necesidades de atencién médica de la poblacion),
es necesario tener en cuenta también la relacién
de enfermeras a habitantes; en realidad, el
numero total de enfermeras calificadas puede
ser muy diferente, independientemente de la
poblacién total de un pais. De conformidad
con el muestreo de datos de la Ronda de
Censos 2000, en Guinea Ecuatorial se impartié
formacién a 258 enfermeras, mientras que en
Mauricio la cifra fue de 7.192, a pesar de que la
poblacidn de este ultimo pais es sélo el doble de
la de Guinea Ecuatorial. Eso significa que, si bien
la tasa de emigracién de enfermeras de Guinea
Ecuatorial es menor que la correspondiente a
Mauricio, el resultado es potencialmente mas
perjudicial para el nombrado en primer término,
ya que solo 160 enfermeras permanecen en el
pais, en comparacidn con 2.661 en Mauricio.
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En 2007 habia alrededor de 2,8 millones
de estudiantes cursando estudios en el
extranjero. Los principales lugares de destino
de los estudiantes internacionales del sector
de la educacidon superior siguen siendo Europa,
América del Norte, el Japdn y Australia. Los seis
principales paises de destino de los estudiantes
(Alemania, Australia, Estados Unidos de América,
Francia, Japény Reino Unido) representan el 62%
del total de los estudiantes que cursan estudios
en el extranjero.

Los estudiantes asidticos son los mas numerosos
entre los que cursan estudios en el extranjero.
Los estudiantes asidticos son la gran mayoria
de los estudiantes extranjeros en el Canada

y los Estados Unidos de Ameérica (42% y 65%,
respectivamente), asi como en Australia (80%)
y el Japdn (94%). En Europa, los estudiantes
asiaticos estan presentes en la mayoria de los
paises europeos —en particular en la Federacion
de Rusia, donde representan el 57% del total de
estudiantes extranjeros, y en el Reino Unido,
donde constituyen casi el 50%.

Tan s6lo en Europa Occidental hay alrededor
de 1,2 millones de estudiantes extranjeros. Los
estudiantes de Africa se dirigen principalmente a
universidades de Francia y el Reino Unido, y son
dos de cada tres estudiantes internacionales en
Portugal.



Mapa 15: Cambios en las tasas de desempleo de nacionales y extranjeros, en determinados paises europeos, 2008—2009

- El aumento en la tasa de desemples es mayor entre
los extranjeros (2% o mads, en comparacidn con los nacionales)

El aumento en |a tasa de desemplen es mayar entre los
extranjeros (hasta un 2% en comparacin con los nacianales)

P Elaumento en la tasa de desempleo es mayor entre los nacionales

N

.
e T

rr I.Ilu'l
CHIFRE

Tasa de desempleo, 2009 (valores medios correspondientes a las tres primeros trimestres)

Extranjeros - - MNacionales

Nota: Los valores de la comparacidn para 2008-2009 son las tasas medias de desempleo correspondientes a los tres primeros trimestres de cada afio.
Fuente: Base de datos en linea de la Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database, consultada el 16 de febrero
de 2010.
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Este mapa indica las repercusiones de la
recesion en el desempleo entre los migrantes
en determinados paises europeos. Las tasas de
desempleo de los migrantes suelen ser mayores
que las que corresponden a los nacionales, y
aumentaron a un ritmo mas rdpido que las tasas
de desempleo de los nacionales entre 2008
y 2009. Estonia registré una de las mayores
diferencias de desempleo entre migrantes
y nacionales al final del tercer trimestre de
2009, con un aumento del desempleo entre los
migrantes de casi 6 puntos porcentuales con
respecto al incremento del desempleo entre
los nacionales, si se comparan los tres primeros
trimestres de 2008 y 2009,' seguida de Espafia
(diferencia del 5,4%), Portugal (4,7%), Letonia
(3,9%) e Irlanda (3%).

En otros lugares los efectos son menos graves,
aunque persiste la tendencia de crecimiento
mas rapido del desempleo entre los migrantes.
Sin embargo, la diferencia de crecimiento fue
insignificante en algunos paises: en la Republica
Checa, la diferencia del crecimiento de las tasas

* Sin embargo, es importante tener presente que muchos de los no
nacionales desempleados pertenecen a la minoria de habla rusa de
Estonia.

de desempleo entre los migrantes y los
nacionales fue de 0,1 puntos porcentuales;
en Dinamarca y Finlandia fue de 0,2 puntos
porcentuales; y en los Paises Bajos se situd en
0,3 puntos porcentuales.

No obstante, hay dos particularidades: el
desempleo entre los migrantes aumentd con
mas lentitud en el Reino Unido y Luxemburgo.
En el Reino Unido se registrdé un aumento del
desempleo en ambos grupos; pese a ello, aunque
el incremento fue de 1,8 puntos porcentuales
entre los migrantes, hubo un aumento de 2,2
puntos porcentuales en el caso de los nacionales.?
Con respecto a Luxemburgo, una importante
reduccién del desempleo entre los migrantes
durante el tercer trimestre de 2009 en realidad
significd que la tasa media de desempleo entre
los migrantes disminuyé en los tres primeros
trimestres de 2009, en comparacion con los tres
primeros trimestres de 2008, mientras que el
desempleo entre los nacionales aumentd en 0,3
puntos porcentuales en relacién con el mismo
periodo.

2 la insuficiente representaciéon de los trabajadores migrantes
en sectores de demanda ciclica puede ser la razéon de que los
migrantes del Reino Unido estén menos afectados por la crisis que
la poblaciéon en general, aunque es preciso llevar a cabo una mayor
labor de investigacion. La emigracion es otro factor que podria haber
contribuido al lento aumento de la tasa de desempleo de los migrantes
en comparacion con la poblacion en general del Reino Unido.
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El Futuro de la Migracion: Creacion de Capacidades para el Cambio

La migracidn es un fenédmeno constante y dindmico que exige una diversificacion cada vez mayor de la intervencion
normativa con el fin de aprovechar al maximo sus posibles beneficios y reducir al minimo los costos conexos para
los paises de origen y de destino, y para los propios migrantes. Es indispensable poseer mejores conocimientos y
capacidades en diferentes esferas normativas para asegurar la proteccion de los migrantes, facilitar la migraciéon
legal, promover la integracion de los migrantes en el pais de destino, prestar apoyo para el retorno voluntario
sostenible y promover una mayor vinculacién entre la migracién y el desarrollo.

La aplicacidn de esos mejores conocimientos en politicas y practicas sobre el terreno sigue siendo una tarea dificil.
Las capacidades de los Estados de todo el mundo en materia de gestién de la migracién son limitadas. Puede que
sea necesario actualizar o reestructurar los marcos juridicos para que el centro de interés se desplace hacia nuevas
esferas de la migracién, o para gestionar las nuevas corrientes de entrada o de salida de migrantes; el personal
gue trabaja en primera linea puede necesitar equipo, formacidn y apoyo; la sociedad civil y los propios migrantes
pueden no estar adecuadamente integrados en el proceso de recopilacién de datos y de formulacién y aplicacién
de politicas, y es preciso comprender y abordar mejor los factores de la vulnerabilidad y los riesgos para la salud
inherentes al proceso migratorio.

La migracion internacional probablemente tendra otras caracteristicas de escala, ambito y complejidad, debido
a las disparidades demograficas cada vez mayores, a los efectos del cambio ambiental, a la nueva dindmica de
la politica y la economia mundiales, a las revoluciones tecnolégicas y las redes sociales. Esas transformaciones
estaran asociadas a nuevas oportunidades, pero también exacerbaran los problemas existentes y creardn nuevas
dificultades.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2010 es una herramienta para la autoevaluacidn desde una perspectiva
de futuro, y demuestra la necesidad de un enfoque mds amplio de la creacion de capacidad para la migracién, que el
gue se ha adoptado hasta ahora. El objetivo no es prescribir politicas y practicas que sean de aplicacion a todo tipo
de situaciones, sino proponer objetivos de politicas de gestion de la migracidn en cada esfera, estimular la reflexién
y dar ejemplos de lo que pueden hacer los Estados y otros agentes.

La Parte A del informe se centra en laidentificacion de las capacidades basicas en esferas de fundamental importancia
para la gestion de la migracién, planteando conceptos clave y sefialando importantes ejemplos de las practicas que
se aplican en esos ambitos. La Parte B ofrece un panorama general de la migracién en el mundo contemporaneo,
tanto desde una perspectiva mundial como de seis capitulos regionales, elaborados sobre la base de los datos mas
recientes.
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