Informe Olivenza 2014,
sobre la discapacidad en Espana

(Nota: version preliminar, sometida a revisién)



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

Contenido

L I [0 fe Yo [T T o4 [ Yo TR 6

2 Cambios en el marco normativo de la discapacidad. La aplicacion de la
Convencion y la gestion de 1A Crisis ..........coeieveeerieeereeeesieeceeeceeeseeesreeesseessseeesseeessesssens 8

2.1

2.2

2.3

2.4

Aplicacién de la Convencidon de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad €N ESPANG ....ooovveeeiiieiieieeeeeeeeeveeeeeervraveaeaenes 8

2.1.1 Laley 26/2011, de adaptacién normativa a la Convencién
Infernacional sobre los Derechos de las Personas con
D] ele] ol el o e SRS PPPPPRRIN 9

2.1.2 Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con

Discapacidad y de su INClusion SOCIAL. couviiiviviiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 35
2.1.3 Mecanismos de seguUIMIENTO ....ccociiiiiiiieec e e 56
2.1.4 Oftras medidas adoptadas en Espana para garantizar la plena

aplicacion de Iad CONVENCION. ....ccuveii e 68
2.1.5 Propuestas de reforma a la luz de la Convencidn.......ccccovevvveveevnnnne... 103
Avances en materia de discapacidad en EUropQ..........eeeevevevveveveeeeeenneenennnnnnns 111

2.2.1 Ratificacion de la Convencién de la ONU por la Unién Europea....... 11

2.2.2 La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020. ..........eeeeeeeenn. 112
La Estrategia Espanola sobre Discapacidad 2012-2020.........ccceeeeeeeeeeevcnevnnnnnnnn. 114
2.3.1 Contenidos de la Estrategia Espanola de Discapacidad 2012-

2020 e e e e e e e e a e e e bae e e e e treeeeaaraeeeaeaares 115
2.3.2 Plan de Accién de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad ........ 127
El empleo de las personas con discapacidad: Marco estratégico,
reformas legales y situacion actudl. .....cc.eeooeiiiciiieeeeee e 131
2.4.1 Estrategia Espanola de Empleo 2012-20T4........cccovvvveeeeeeeiiiciireeeee e, 131
2.4.2 Lareforma del mercado de trabajo y sus previsiones en materia

de diISCARACIAAA . i 146
2.4.3 Medidas para facilitar la insercion laboral de las personas con

discapacidad en el mercado ordinario de tfrabgjo ........ccccvvvvveeeenenn. 168
2.4.4 Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016................. 203
2.4.5 Plan Anual de Politica de Empleo para 2014 .......eeeevvveeveeeevneeeeeeineenn 205

2.4.6 Funcidn puUblica: aumento del cupo de reserva para las
personas con discapacidad y plazas especificas para personas
con discapacidad inteleCtual ... 208

2.4.7 Oftros aspectos relevantes en relacidon con el empleo de las
personas con disSCAPACIAAA .. .iiiiiiiiiiiiieieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 212

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) P&gina 2 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

2.5 Tratamiento de la discapacidad en la Reforma de las Pensiones.................. 222

2.5.1 Ley27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuaciéony
modernizacién del sistema de Seguridad Social ........cocvveeeveeecneeennen.. 222

2.5.2 Modificaciones en materia de pensiones y prestaciones
realizadas por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio ................. 229

2.5.3 Modificaciones en pensiones y prestaciones realizadas por la
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para €l aNO 2014 ..o 246

2.5.4 Leyreguladora del factor de sostenibilidad y del indice de
revalorizaciéon del sistema de las pensiones de la Seguridad

Yo Lol | P PSPPSR 252
2.5.5 Revalorizacion de las pensiones para el ejercicio 2014 ....................... 254
2.5.6 Ofros aspectos relevantes en materia de pensiones y
prestaciones para personas con discapacidad........ccccevvveeveveeeeeeenenn, 255
2.6 Elproceso de implantacion de la LAPAD en el periodo 2011-2014 ................ 276

2.6.1 Supresion de la retroactividad del pago de las prestaciones
ECONOMICTS .vvieivieiiesiteereerreeettesreeteesteessreaseessaessseasseesseesssessseesseesssessseans 276

2.6.2 Moratoria en la incorporacion de los dependientes moderados
y suspension de la aplicacion de determinadas disposiciones
AE A LAPAD oot e e e et 277

2.6.3 Reforma integral del SAAD: modificaciones introducidas por el
ReQl DECreto-18Y 20/20T2 ..o e e e e e e e e e e e e e eeeeeeens 277

2.6.4 Disparidad normativa en la regulacion de la participacién
econdmica del BenefiCiarO ... 284

2.6.5 Una moratoria que no se ha traducido en la mejora de la
cobertura y el nivel de atencion de las personas con altos
niveles de depPendENCIQ ... ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 287

2.6.6 Legislacion estatal en el dmbito de la dependencia, 2011-2013........ 289

2.6.7 Legislacion autondmica en el dmbito de la dependencia, 2011-

20T e e e e e e e e et e e e e tre e e e e araeeeeenares 309

3 Metodologia para la medicién estadistica de la discapacidad: Un sistema de
indicadores sobre INClUsiON SOCIAL...........cooveieiieerieeeieceeeceeecee e e e sree e seeeesees 395
3.1 Hacia una definicidon operativa de discapacidad.........cccoovvvvveiiviveeeiiiieieeenn, 398

3.1.1 Preguntar por discapacidad en el escenario de minimos:
encuestas no especificas, bardbmetros y otras encuestas
GENETANISTAS 1eiiiiiireeee et e e e e e e e e srrr b e e e e e e e e e erssennraaeeas 412

3.1.2 El escenario intermedio: en torno a la lista breve del Grupo de
WASHINGTON e e e e e e e e e e e e e e e aerearreee s 413

3.1.3 Escenarios de aplicacién monogrdfica: encuestas especificas
sobre disCAPACIAAA . ... 419

3.2 Sistema de indicadores sobre Inclusion Social de las personas con
AISCAPACIAAA: .o e e e e e e e eeeeeaeaeeeeens 426

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) P&gina 3 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

4 Personas con discapacidad en Espaia: una perspectiva demogrdfica.................. 437

4.1 Estimaciones de poblacién con discapacidad segin la Encuesta sobre

Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia............ 437
4.2 Estimaciones de prevalencia de limitaciones en la autonomia personal

segun la Encuesta Europea de Salud en ESPARa ......cooveeeeveieecieecciee e 444
4.3 Estimaciones de prevalencia de discapacidad segun la Encuesta de

INtegracion SOCIAlY SAIUA ..ot 451
4.4 Personas con discapacidad administrativamente reconocida segun la

Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad. ........uvveeeeeeveeereeeenennnnn. 455
EJ@ ECONOIMICO ....cnviniiiieiieieieeeeeetecteeaesatetestesseeseets st essesse st etessessesntensessessessessssnsensannes 4461
5.1 Inclusidn en la produccién: el empleo de las personas con

AISCAPACIAUA ..o e e e e e e e e e eeeeeaeaeeeeens 463
5.2 Inclusién en el ingreso (riesgo de pobreza, salarios, pensiones y

Prestaciones ECONOMICAS) ...eiicrie ettt 481
5.3 INCIUSION €N €l PrOAUCTO ..iiiiiiiiiiieeeeee et 502
Ciudadania (acceso A dereChos)......ccccevueeueeieirnirnienieneeieeenteereeeseestessessesseessessessene 511
6.1 INCIUSION €N 10 EAUCACION ...ttt 514
6.2 INCIUSION €N 10 SAIUG ....eoiiiiiee ettt 515
6.3  APOYOS POr AISCAPACIAAD ..eeuiiiiiiiieiieeeiiee ettt ettt st e st e s e sereeesenee 516
(131 (=Ye | Lo Tod [¢] 4 JE-To 3 [« | I USROSt 519
Mujeres con discapacidad en Espana: los datos clave............eeeiieciieeeeeiiccineeeenn. 522
8.1 EJ€ ECONOMICO ...ttt ettt e e e eaae e eeaeeeeans 522
8.2 Ciudadania (ACCESO A AEIECNOS) ...ccuiiieeeeeeee e 524
8.3  INtEGraCIiON SOCIAL.....uiiieiie et et 525
Poblacion con discapacidad en EXtremadurd..........c..eeeeeeeeeeneeienceeeenereeenereeeennnees 527

9.1 Personas con discapacidad en Extremadura: Una perspectiva
o[- aqTeTe] (o lilele HUNN RSSO 528

9.1.1 Estimaciones de poblacién con discapacidad seguin la
Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia personal y

situaciones de DependencCiQ .........ooovvvviveeeeieeeeeeeeeeeee e 528
9.1.2 Estimaciones de prevalencia de discapacidad segun la

Encuesta de Integracion Social y SAlUd ......c.oeevviiieiiieieeceeceeee 533
9.1.3 Personas con discapacidad administrativamente reconocida

segun la Base de Datos de Personas con Discapacidad. .................. 535

9.2 Evidencias sobre inclusién de la poblacién con discapacidad en

a1 £=T a o @ U] @ FER S UUR U PPPPPRRIRN 540
9.2.1 EJ€ ECONOMICO uveiieeee ettt et 541
9.2.2 Ciudadania (acceso a dereChos) ......cccueeeecveeeeeeeeeeeeeeeeee e 543

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 4 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

9.2.3  INtegraCion SOCIAN ......ccueieeie e 545
10 INICE @ CUAAIOS........oeerretieeteteeteeete ettt s s ae s s s b sas s s s s besasaesenans 548
1T INAICE @ TADIAS ...ttt s s s se s s s s b s s sesaesesassesasaenenans 549
12 INAICE A GIAMICOS ....cuueuieercereneieeaeieieisseeseeseesse e tasessesssesse e ssse bbb s s ssesassane 560
I Y1 oY [ 1o Yo [ | 1T TR TR 562

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) P&gina 5 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

1 Introduccion

El Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) es un instrumento
técnico que la Administracidon General del Estado, a través del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Direccion General de
Politicas de Apoyo a la Discapacidad y Real Patronato sobre
Discapacidad), pone al servicio de las Administraciones Publicas, la
Universidad y el Tercer Sector, para la recopilacion, sistematizacion,
actualizacion, generacion y difusion de informacion relacionada con el
dmbito de la discapacidad.

El OED tiene su amparo en el articulo 73 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social. Se configura como instrumento de promocion vy
orientacién de las politicas publicas de conformidad con la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Las instituciones promotoras del OED son el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Direccion General de
Politicas de Apoyo a la Discapacidad y el Real Patronato sobre
Discapacidad, la Comunidad Auténoma de Extremadura, el Comité
Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad y la
Universidad de Extremadura.

El Observatorio Estatal de la Discapacidad, tiene entre sus fines aportar
a la sociedad y, a las personas con discapacidad, estudios y
conocimientos que conlleven la aplicacion prdctica de estrategias
publicas en pro de una mayor visibilizacién social de las necesidades de
las mismas, que, ademds, impliquen progresos importantes de
reconocimiento de derechos, especialmente los referidos a la
Convencion de los derechos de las personas con discapacidad,
ratificada por Espana en 2008.

Este informe se presenta por el Observatorio Estatal de la Discapacidad
al Consejo Nacional de la Discapacidad en cumplimiento de lo

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) P&gina 6 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

dispuesto en articulo 73.2 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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2 Cambios en el marco normativo de la discapacidad. La
aplicacion de la Convencidn y la gestién de la crisis!

2.1 Aplicacion de la Convenciéon de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en Espana

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante serd citada a veces como ‘“la
Convencion”) y su protocolo facultativo (en adelante serd citado a
veces como “el Protocolo”) fueron aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y pasaron a formar
parte del ordenamiento juridico espanol desde su entrada en vigor el 3
de mayo de 2008. Ambos tratados crearon un nuevo contexto juridico
en materia de discapacidad a nivel mundial y con él un sistema
efectivo de proteccién para el colectivo minoritario mds numeroso, las
personas con discapacidad.

Fruto de un largo proceso que comenzd en el ano 2001 y en el que
participaron diferentes actores entre estados, organismos y la sociedad
civil, la Convencion es el primer tratado internacional dirigido a proteger
y promover los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad que hoy en dia representan el 10 por ciento de la
poblacién mundial, asegurando el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

Para su plena eficacia, los Estados se comprometieron mediante la
ratificacion a asegurar y promover el pleno ejercicio de los derechos

1 Este capitulo integra aportaciones del equipo técnico que gestiond el Observatorio
Estatal de la Discapacidad hasta diciembre de 2013, y en particular de Ana
Herndndez Ayuso, Antonio Gonzdlez Martinez, Carolina Jaraiz Martin, Eva Maria
Nevado Sdnchez, Juan Garcia Aunién, Laura Cordero Hinojal, Inmaculada Martinez
Gallego, Soledad Pérez Lema y Susana Rocha Gémez

2 El contenido de este capitulo se basa en los trabajos del Grupo focal sobre
estadisticas de discapacidad del CERMI, integrado por Sabina Lobato, Pepa Torres,
Luis Miguel Bascones, Eduardo Diaz, Antonio Jiménez, Luis E. Quifez y Agustin Huete.

3 La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
adopta un enfoque dindmico de la discapacidad, a la que se refiere como “un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
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que recoge el tfratado, oblig&ndose a realizar ajustes de diversas normas
para hacerlos efectivos y a tomar todas las medidas pertinentes
incluidas medidas legislativas, elaborando, modificando o derogando
leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas que vulneren los principios y
mandatos de la Convencion.

En Espana, ese proceso de andlisis, adaptacion y revision transversal de
toda la legislacion interna vigente comenzd en el ano 2008
empezdndose a materializar en el ano 2010 en cuestiones como
accesibilidad, empleo y cupos de reserva, igualdad de oportunidades y
no discriminacioén, salud, formacién, acceso a la vivienda, etc., que
empiezan a regularse de conformidad a la Convenciéon Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Tanto el proceso de elaboracion, aprobacién y ratificacion de la
Convencion como las primeras fases del proceso de incorporacion de la
Convencion y su Protocolo facultativo a nuestro derecho interno fueron
ampliomente tratados en el Informe Olivenza 2010, que el Observatorio
Estatal de la Discapacidad publicé hace ya cuatro anos. En las
siguientes pdginas se describir la situacion actual de la legislacion
espanola en materia de discapacidad, los informes presentados ante el
Comité de los derechos de las personas con discapacidad sobre el nivel
de cumplimiento del tratado por parte de Espana asi como los
exdmenes a los que nos hemos sometido, las reformas llevadas a cabo
en los cuatro Ultimos anos, las propuestas de reforma y el camino que
queda por recorrer.

2.1.1 La Ley 26/2011, de adaptacién normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de Ilas Personas con
Discapacidad

2.1.1.1 Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion
legislativa.

A mediados del ano 2009 el Consejo de Ministros aprobd la creacion de
un grupo de trabajo interministerial para realizar un estudio integral de la
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normativa espanola con el objetivo de adaptarla a las previsiones de la
Convencion.

Tras efectuar un estudio integral de la normativa espanola, el resultado
del grupo de trabagjo fue el “Informe sobre las medidas necesarias para
la adaptaciéon de la legislacion a la Convencion de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” que haciendo un andlisis
de la normativa vigente recogié todas las reformas necesarias en el
dmbito sanitario, civil, mercantil, laboral y penal para que el
ordenamiento juridico espanol en su totalidad se adaptase a las
directrices y principios que inspiran la Convencidon. Este informe fue
aprobado por el gobierno en la sesion del Consejo de Ministros
celebrada el dia 30 de marzo de 2010.

Las principales propuestas contenidas en el informe sobre las medidas
necesarias para adaptar la legislacion espanola a la Convencién de la
ONU sobre Derechos de las Personas con Discapacidad eran las
siguientes:

e Establecer una nueva definicion del concepto de persona con
discapacidad que superase la contenida en la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad  universal de las personas con discapacidad
(LIONDAU) y fuera mas acorde con la Convencion. Se buscaba
una definicibn mds amplia del concepto de persona con
discapacidad, que no se cinera exclusivamente al dmbito de
aplicacion de esta Ley.

* En materia de propiedad horizontal era conveniente llevar a cabo
un estudio separado en materia de socializacién del coste de las
obras de accesibilidad en los edificios.

* En materia de educacion, el objetivo era conseguir que las
personas con discapacidad dispusieran de medios audiovisuales
accesibles que les garantizara la igualdad real y efectiva de
oportunidades en relacidn con los demds componentes de la
comunidad educativa.
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e En el dmbito sanitario, mediante la modificacidén de varias normas,
se infroducian medidas para que una persona con discapacidad
pudiera tomar por si misma decisiones en procesos sanitarios
como frasplantes o ensayos clinicos. También se incluia la
discapacidad como causa de no discriminaciéon en las relaciones
con las administraciones publicas sanitarias; donde las personas
con discapacidad debian recibir en formatos accesibles la
informacidn sobre los servicios y requisitos para su uso.

e En materia de proteccidon civil se pretendia incorporar a los
programas para cursos de formacion las materias dirigidas a
garantizar la asistencia a las personas con discapacidad.

* En legislacion civil, mercantil y penal las propuestas de reforma
afectaban sobre todo a cuestiones de derecho civil y de derecho
procesal, para garantizar la igualdad en el reconocimiento como
personas ante la ley, en el acceso a la justicia, el respeto del
hogar y la familia y la igualdad de frato en todas las cuestiones
relacionadas con el matrimonio, la familia y la paternidad.

* FEra y sigue siendo fundamental reemplazar el fradicional modelo
de sustitucion en la toma de decisiones por un modelo de apoyo
en la toma de decisiones con la finalidad de garantizar mejor el
respeto de la dignidad inherente y la autonomia individual y la
regulacion del proceso de modificacidon de la capacidad de
obrar. Habia también que eliminar de las normas términos
peyorativos como ‘“incapaz” o “minusvdlido” y sustituirlos por
“persona con discapacidad”.

* Respecto a la integracion laboral, se preveia la revision de la
normativa sobre el acceso al empleo publico, aumentando el
cupo de reserva para las personas con discapacidad al 7%; y
sobre la confratacidén en el sector privado, para asegurar el
cumplimiento de la cuota de reserva del 2% para las empresas
con mds de 50 trabajadores.
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e El informe también recomendaba debido a la complejidad de
estos temas, realizar un estudio mds exhaustivo en dmbitos como
la cooperacidn internacional, el proceso penal y el tribunal del
jurado.

2.1.1.2 Anteproyecto de ley para la adaptacion del ordenamiento
juridico a la Convencion

El informe emitido en el mes de marzo de 2010 por el grupo de trabajo
interministerial sobre las modificaciones a realizar en materia de
sanidad, discapacidad, empleo, igualdad de oportunidades,
protecciéon civil, cooperacion internacional y seguros para adaptar
nuestra legislacion a la convencion de la ONU, sirvié de base para el
anteproyecto de ley sobre la adaptacion del ordenamiento juridico
espanol a la Convencidn, que el Ministerio de Sanidad y Politica Social
presentd en el mes de octubre del mismo ano durante el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

En el Consejo de Ministros de 23 de julio de 2010 se aprobd el
anteproyecto de ley de adaptaciéon que modificaba inicialmente diez
textos legales con objetivo de completarlo en los proximos meses con la
modificacién de ofras normas, para lograr la total adaptacion de la
normativa espanola al contenido de la Convencion. El informe de la
Ministra de Sanidad y Politica Social sobre el texto del anteproyecto
contdé con el respaldo del Consejo Nacional de la Discapacidad, que
representa a las organizaciones de personas con discapacidad y sus
familias.

En materia de sanidad, el anteproyecto modificaba la Ley General de
Sanidad, la Ley sobre extraccion y trasplante de d6rganos, la Ley
reguladora de la autonomia del paciente y la Ley sobre técnicas de
reproduccion humana asistida infroduciendo medidas para ampliar la
libertad de decision de las personas con discapacidad en procesos
sanitarios como trasplantes o ensayos clinicos ademds de recibir de
manera mds accesible todo tipo de informacidon pues la discapacidad
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no puede constituir una causa de discriminacion de la persona en su
relacion con las distintas Administraciones publicas sanitarias.

En materia de empleo establecia legalmente y con cardcter obligatorio
el aumento que ya se daba en algunas convocatorias del 5% al 7% de
la reserva de empleo publico para personas con discapacidad. En esa
reserva, el 2% de las plazas totales serion para personas con
discapacidad intelectual y el otro 5% para ciudadanos que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

Por otro lado, se modificaban algunos articulos de la Ley de Igualdad
de Oportunidades, No Discriminaciéon y Accesibilidad Universal
(LIOUNDAU) y se endurecia el régimen sancionador en materia de
igualdad para el supuesto de comision de una infraccidn muy grave por
las instituciones que presten servicios sociales. También se adoptaba la
definicion legal de "persona con discapacidad" que recogia la
Convencién de la ONU.

Se regulaban también los protocolos de actuaciéon especificos para las
personas con discapacidad en situaciones de emergencia. En el dmbito
de la cooperacion internacional se incluia la discapacidad de un modo
expreso y diferenciado.

En materia de seguros intfroducia la prohibicion de la denegacion de
acceso a la contratacion por razén de discapacidad o la imposicidon de
condiciones mds gravosas por razén de su discapacidad.

Se invertia la carga de la prueba, correspondiendo a la parte
demandada probar que no ha habido discriminaciéon en los procesos
judiciales en los que se deduzca que ha habido discriminaciéon por razén
de discapacidad.

Oftfra medida contenida en el anteproyecto era exigir una memoria de
accesibilidad en todos los proyectos de infraestructuras del Estado para
garantizar la accesibilidad universal y no discriminacion a todos los
ciudadanos con discapacidad.
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Y por Ultimo, se reconocia legalmente el Observatorio Estatal de la
Discapacidad situado en Olivenza (Badajoz) como instrumento técnico
de la Administracion General del Estado encargado de la recopilaciéon
de informacidén relacionada con el dmbito de la discapacidad vy se le
encomendaba la elaboracién con cardcter anual, de un informe sobre
la situacién y evolucidn de la discapacidad en Espana, que se elevaria
al Consejo Nacional de la Discapacidad, para su conocimiento vy
debate.

2.1.1.3 Tramitacién parlamentaria de la Ley de adaptacion del
ordenamiento espanol a la Convencion

A finales de 2010, dos anos después de la entrada en vigor en Espana
de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad y coincidiendo con el Dia Internacional de la
Discapacidad, que se celebra anualmente el 3 de diciembre, el
Consejo de Ministros dio luz verde a la tramitacion parlamentaria de la
Ley que adaptaria nuestro ordenamiento juridico interno a la
Convencién de la ONU.

Esta modificacion normativa tiene su fundamento en el articulo 4 de la
Convencion, en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otfra indole
que sean pertinentes para asegurar el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad.

Con la remisién al Congreso de los Diputados del Proyecto de Ley de
adaptacion a la Convencidn para su aprobacién, nuestro pais volvid a
ser pionero en reconocer los derechos de las personas con
discapacidad segun los mandatos, valores, principios que inspiran dicho
tratado internacional en materia de derechos humanos.

El texto legislativo para la adaptacion publicado en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales el 17 de diciembre de 2010, conllevd finalmente la
reforma de once leyes a través de once articulos y tres disposiciones
finales.
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Ademds de las reformas normativas que ya recogia el anteproyecto
(que afectaban a la LIONDAU, la Ley de Infracciones y Sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, la Ley sobre
Extracciéon y Trasplante de érganos, la Ley General de Sanidad, la Ley
Bdsica reguladora de la Autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica, la Ley
sobre Técnicas de Reproduccidon humana asistida, la Ley del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico, la Ley sobre Proteccion Civil, la Ley
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Ley de Contrato de
Seguro) el proyecto anadié una modificacion mds a la ley de cohesion
y calidad del Sistema Nacional de Salud. En ella se exige a las
Administraciones publicas medidas activas que impidan la
discriminacién de cualquier colectivo de poblacidn que por razones
culturales, linguisticas, religiosas, sociales o de discapacidad, tenga
especial dificultad para el acceso efectivo a las prestaciones sanitarias
del Sistema Nacional de Salud.

En lo demds se mantuvieron las novedades del anteproyecto en
materia de empleo, sanidad, infraestructuras, proteccion civil o
cooperacion internacional.

Por Ultimo, y en consonancia con la Convencion, se establecidé una
definicién legal de personas con discapacidad como “personas que
presenten deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds".

En sus disposiciones finales se instd al Gobierno a garantizar el
cumplimiento de la reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad en las empresas privadas y en el empleo publico
mediante la revision de la normativa y la adopcidn de medidas
necesarias y eficientes.
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Se anunciaba también la elaboracién por el Gobierno de un texto legal
que refundiria la LISMI y la LIONDAU previa consulta al Consejo Nacional
de la Discapacidad.

2.1.1.4 Propuesta de modificaciones del movimiento asociativo

El movimiento asociativo, representado por el CERMI, presentd en
febrero de 2011 modificaciones a la Ley de adaptacion de la
Convencion de la ONU tras dar a conocer su lll Informe de Derechos
Humanos y discapacidad en Espana, correspondiente al ano 2010
complementario al que elaboraria el Gobierno espanol y que
posteriormente  seria  defendido por el Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), como
organismo independiente de seguimiento de aplicacién de la
Convencidén en Espana, ante el Comité de Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, en Ginebra.

En este documento, el CERMI propuso una serie de modificaciones a
infroducir en el proyecto de Ley que adaptaria parte de la normativa
espanola a la Convencidn internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad

Las propuestas que se plantearon afectaban a cuestiones tales como la
modificacion de la definicion legal de persona con discapacidad que
recogia el proyecto, dotdndole de mayor seguridad juridica vy
generalidad, que fuera extensible y aplicable a otros dmbitos como el
fiscal o de la seguridad social.

Otro planteamiento del CERMI era extender la defensa y protecciéon
conftra las discriminaciones y los fratos desiguales a todas las situaciones
facticas de discapacidad con independencia de si existe o no un
previo reconocimiento oficial de la misma.

Para evitar las situaciones de impunidad que pudieran producirse por
violacion del principio de igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad y hasta que las comunidades auténomas hayan
legislado la cuestion, se proponia la aplicacion del régimen especifico
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de infracciones y sanciones aplicable por la Administracion General del
Estado en esta materia.

Se proponian medidas para lograr la plena integracién social de las
personas con discapacidad y sus familias en la sociedad actual, en
consonancia con el derecho a ser incluido en la comunidad que
consagra la Convencion de la ONU. Ademds se planteaba una
reduccion de los plazos temporales mdximos en los que, segun la
LIONDAU, todos los entornos, productos y servicios tendrian que ser
accesibles y no discriminatorios.

Entre las propuestas del CERMI, que perseguian evitar conflictos futuros
entre la normativa espanola y la Convencion de Naciones Unidas,
estaba la de agregar una nueva disposicion adicional en la que se
ordenara al Gobierno que diese cumplimiento legislativo al articulo 12
de la Convencion. Este articulo estd relacionado con el reconocimiento
de que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demds en todos los aspectos de la
vida y la eliminacidn de aquellas instituciones que merman la
capacidad juridica de las personas. El arficulo 12 contiene ademds la
determinacidn de apoyos para la toma libre de decisiones de las
personas con discapacidad que los necesiten.

2.1.1.5 Informe de la Ponencia y remisidn al Senado del texto definitivo
del Proyecto de Ley de adaptacion normativa a la Convencién
Internacional sobre los derechos de Ilas personas con
discapacidad

El 14 de junio de 2011 se publicd en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales el Informe emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley
de adaptacidn normativa a la Convencion internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

Esta ponencia, integrada por representantes de todos los grupos
parlamentarios del Congreso, llevdé a cabo un estudio de todas las
enmiendas presentadas al proyecto de Ley y elabord un informe que
elevd a la Comisidon de Sanidad, Politica Social y Consumo donde se
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recogieron todas las modificaciones anadidas al texto original,
rechazando el resto de las enmiendas parciales.

El informe de la ponencia anadié al texto del proyecto de ley tres
nuevos articulos, modificando el contenido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, la Ley de ordenacién de las profesiones
sanitarias y la Ley sobre Propiedad Horizontal. Ademds incorpord dos
nuevas disposiciones adicionales sobre las competencias de las
Comunidades Auténomas para la adaptacidon de su normativa
autondmica a la Convencidn y la remision de datos estadisticos sobre la
situacion de las personas con discapacidad que anualmente deberdn
hacer al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, por Ultimo
también modificé la fecha de entrada en vigor de la futura norma.

Pocos dias después, el 24 de junio de 2011, el Boletin Oficial de las
Cortes Generales publicaba el texto definitivo del Proyecto de Ley de
adaptacidn normativa a la Convencidon internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad aprobado por la Comisidn
de Sanidad, Politica Social y Consumo del Congreso a la vista del
Informe emitido por la Ponencia.

Modificaciones contempladas

El texto definitivo del proyecto de ley, después de hacer en su
exposicion de motivos un breve resumen acerca del origen de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la necesidad de adaptar la normativa interna a las
directrices del tratado internacional, planteaba modificaciones en 19
leyes a través de los 19 articulos de los que constaba.

A las leyes cuya modificacidon se planteaba en el anteproyecto vy las
anadidas por el informe de la ponencia, el texto definitivo del nuevo
proyecto incorporaba ademdads la Ley de servicios de la sociedad de la
informacién y de comercio electrénico, la Ley de la carrera militar, la
Ley de Contratos del Sector PUblico, la Ley General de Publicidad y la
Ley de integracion social de los minusvalidos.
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Se modificaron algunos articulos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad:

e Elarticulo 1.1.2 que amplia el significado del concepto “Igualdad
de oportunidades” y lo extiende a cualquier distincidn, exclusidon
o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad
de condiciones por las personas con discapacidad, de todos los
derechos humanos v libertades fundamentales en los dmbitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.

e El arficulo 1.2 que reproduce la definicion de “personas con
discapacidad” que aparece en el art.] de la Convencidon
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y hace una asimilacion de las mismas sin
excepciones a los pensionistas de la Seguridad Social que
tengan reconocida una pension de incapacidad permanente
en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y los pensionistas
de clases pasivas que tengan reconocida una pensidon de
jubilaciéon o de retfiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad.

e El articulo 2.e), que amplia la definicion del principio bdsico de
"didlogo civil” que ya inspiraba a la LIONDAU con la premisa de
que las politicas sobre discapacidad garantizardn la libre
expresion de los ninos y ninas con discapacidad en todas las
cuestiones que les afecten y recibir asistencia apropiada para su
ejercicio.

e El arficulo 3, que amplia el dmbito de aplicacién de la LIONDAU
a la Administracidn de Justicia y al Patrimonio cultural, que se
unen a los dmbitos contemplados originariamente por la
LIONDAU (las telecomunicaciones y sociedad de la informacion,
los espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion,
los transportes, los bienes y servicios a disposicidon del publico y las
relaciones con las Administraciones publicas).
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e El articulo 8.2, que extiende también la adopcidén de medidas de
apoyo suplementarias por los poderes pUblicos a los ninos y ninas
con discapacidad y las personas con discapacidad con mds
necesidades de apoyo para el ejercicio de su autonomia o para
la toma libre de decisiones que por razén de sus condiciones y
circunstancias personales o residencia, sufren un mayor grado de
discriminacion o presentan menor igualdad de oportunidades.

e El arficulo 10 incluye por primera vez los sistemas de
comunicacion tactil entre los apoyos complementarios para
prevenir o suprimir discriminaciones, y para compensar
desventajas o dificultades en materia de accesibilidad y no
discriminacion.

* Se anade un nuevo articulo 10. bis sobre la igualdad de trato en
el acceso a bienes y servicios por parte de las personas con
discapacidad y a la que estdn obligadas todas las personas
fisicas y juridicas que los suministren en el sector publico y
privado. Se consideran admisibles las diferencias de trato en el
acceso a bienes y servicios justificadas por un propdsito legitimo
cuando los medios para lograrlo sean  adecuados,
proporcionados y hecesarios.

e En relacién con este nuevo articulo se crea otro, el articulo 21,
que da derecho a indemnizacion por los danos y perjuicios por
las discriminaciones sufridas en el acceso a bienes y servicios por
razén de discapacidad.

e El articulo 15 menciona expresamente la posibilidad de los ninos
y las ninas con discapacidad de participar a través de sus
organizaciones representativas en la preparacion, elaboracion y
adopcidén de las decisiones que les conciernen, y tener
presencia permanente en los érganos de las Administraciones
PUblicas.

e El articulo 20.1 permite ahora en los procesos jurisdiccionales de
cualquier orden, que la parte demandada, sin que el Juez tenga
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que exigirlo, pueda aportar una justificacion objetiva vy
razonable, suficientemente probada, de la conducta y de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad cuando existan
indicios fundados de discriminacion por razén de discapacidad
por parte del actor. Cuando en el proceso se suscite una
cuestion de discriminaciéon por razdn de discapacidad, el Juez o
Tribunal, a instancia de parte, podrd recabar informe o dictamen
de los organismos puUblicos competentes.

* La nueva disposicion adicional quinta de la LIONDAU exige en
todos los proyectos sobre las infraestructuras de fitularidad estatal
memoria de accesibilidad que examine las alternativas vy
determine las soluciones técnicas necesarias para garantizar la
accesibilidad  universal 'y no discriminacion a todos los
ciudadanos con discapacidad.

e La nueva disposicion adicional sexta se dedica al
reconocimiento legal del Observatorio Estatal de la
Discapacidad como instrumento técnico de la Administracion
General del Estado e instrumento de promocion y orientaciéon de
las politicas publicas de conformidad con la Convencidn
Internacional de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad, que se encarga de la recopilacidon de
informacidén relacionada con el dmbito de la discapacidad. En
esta disposicion se establece ademds que el Observatorio Estatal
de la Discapacidad, con cardcter anual, confeccionard un
informe sobre la situacidon y evolucidon de la discapacidad en
Espana, que se elevard al Consejo Nacional de la Discapacidad,
para su conocimiento y debate.

e El texto definitivo del proyecto de ley incorpora cuatro
disposiciones finales nuevas a la LIONDAU sobre los plazos que
tiene el Gobierno para aprobar las condiciones bdsicas de
accesibilidad y no discriminaciéon en las relaciones con las
Administraciones publicas, para el acceso y utilizacidn de los
bienes y servicios a disposicion del publico, para el acceso y
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utilizacion de los medios de transporte y para el acceso y
utilizacion de los espacios puUblicos urbanizados y edificaciones.

El texto definitivo del proyecto de ley también modificaba la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad cuyo articulo 6 fue ampliado con un
endurecimiento de las sanciones para las infracciones graves y muy
graves cometidas incluso por instifuciones que presten servicios sociales
y que se extienden desde la imposibilidad de solicitar ayudas y
subvenciones hasta la supresion, cancelacién o suspension total o
parcial de ayudas oficiales reconocidas o la inhabilitacidon para el
ejercicio de las actividades de cuidado durante un tiempo prolongado.

El articulo 46.1 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, fue modificado y como novedad aumenté a dos anos el
periodo mdximo para ser sancionado con la exclusidon de beneficios a
los empresarios que cometan ciertas infracciones.

El artficulo 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico resultdé modificado para que en las ofertas de
empleo publico se reservase en lo sucesivo un cupo no inferior al siete
por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, de manera que, al menos, el dos por ciento de las plazas
ofertadas o sean para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas sean para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil fue modificada
con el objetivo de que la accién permanente de los Poderes Publicos,
en materia de Protecciéon Civil tuviera en consideraciéon las especiales
caracteristicas del grupo social de las personas con discapacidad, asi
como para que los planes territoriales y especiales establecieran criterios
para que los procedimientos de actuaciéon de los diferentes servicios de
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intervencion garantizasen la asistencia necesaria a las personas con
discapacidad.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo también fue reformada para que la no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad se incluyera
como prioridad sectorial de la politica espanola de cooperacion
internacional para el desarrollo, asi como para que los instrumentos para
ponerla en prdactica fueran inclusivos y accesibles para las personas con
discapacidad.

La nueva disposicion adicional en la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de
Contfrato de Seguro, prohibié la denegacién de acceso a la
contratacion, el establecimiento de procedimientos de contratacion
diferentes de los habitualmente utilizados por el asegurador o la
imposicion de condiciones mds onerosas, asi como cualquier
discriminacién por razén de discapacidad.

Se modificé también la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad
Horizontal de manera que la comunidad de vecinos quedase obligada
a favor de las personas con discapacidad y mayores de 70 anos a
realizar las obras de accesibilidad que fueran necesarias para un uUso
adecuado a su discapacidad de los elementos comunes, o para la
instalacion de dispositivos mecdnicos y electronicos que favorezcan su
comunicacion con el exterior, cuyo importe total no exceda de doce
mensualidades ordinarias de gastos comunes. Cuando se acuerde la
realizaciéon de obras de accesibilidad, la comunidad quedard obligada
al pago de los gastos, aun cuando su importe exceda de ocho
mensualidades ordinarias de gastos comunes.

El proyecto definitivo incorporaba también modificaciones a la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién vy
de comercio electrénico, exigiendo el cumplimiento del nivel medio de
los criterios de accesibilidad al contenido generalmente reconocidos
salvo que tecnoldégicamente no sea posible esa accesibilidad.
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La disposicion adicional décima de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar se modificd, excluyendo del reordenamiento de los
escalafones de las Escalas auxiliares y del Cuerpo auxiliar de
especialistas del Ejército de Tierra a aquéllos que por la legislacion
vigente estaban exentos de realizar el curso de aptitud para el acceso
a las escalas auxiliares y al cuerpo auxiliar de especialistas.

Se incorpord una modificaciéon de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector PuUblico obligando al empresario a acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
integracion social de los minusvalidos, relativo a la obligacion de contar
con un dos por ciento de trabajadores con discapacidad o adoptar las
medidas alternativas correspondientes. Los pliegos exigirdn a los
licitadores que aporten un certificado de la empresa con el nUmero
global de frabajadores de plantila y el numero particular de
trabajadores con discapacidad en la misma, o en el caso de haberse
optado por el cumplimiento de las medidas alternativas legalmente
previstas, una copia de la declaracidén de excepcionalidad y una
declaracion del licitador con las concretas medidas a tal efecto
aplicadas.

Se anadié una disposicidon adicional primera a la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, obligando a las televisiones a
incorporar en sus emisiones medidas de accesibilidad para personas
con discapacidad. Estas infracciones quedaban sometidas a la
LIONDAU. (Esta modificaciéon quedaria posteriormente suprimida de la
definitiva ley de adaptacién normativa.)

En la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los
minusvdlidos, se aumentd a un seis por ciento el minimo de viviendas, en
los proyectos de viviendas de proteccidon oficial y viviendas sociales, en
las que se tiene que garantizar el acceso y desenvolvimiento cémodo y
seguro de las personas con discapacidad.

Disposiciones adicionales y finales

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 24 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

Ademds de las disposiciones adicionales incluidas inicialmente en el
proyecto, que reconocian las competencias de las comunidades
auténomas para la adaptacidn normativa de la Convencidon
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad vy la
colaboraciéon de estas Ultimas en el suministro de datos estadisticos
sobre la situacion de las personas con discapacidad al Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, el texto definitivo anadia la solicitud
de asignacion de empleo y antigledad por el personal militar, la
remision por el Gobierno de un informe bienal sobre balance e
indicadores de evoluciéon del grado de accesibilidad y de inclusion
socio-laboral de las personas con discapacidad a la Comision para las
Politicas Integrales de la Discapacidad del Congreso de los Diputados,
las memorias de andlisis de impacto normativo, que deben acompanar
a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento y la
asimilacion legal a efectos laborales como personas con discapacidad
de las personas con capacidad intelectual limite aunque no alcancen
el 33%.

La disposiciones finales incluidas en el texto definitivo del proyecto se
referian a la adopcién de medidas por parte del Gobierno para lograr
el cumplimiento de la reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad y la autorizacién que se hace al Gobierno para refundir la
Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracidon social de los minusvdlidos, la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Por Ultimo senalaba el proyecto que la futura ley de adaptacion
normativa a la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad entraria en vigor a los veinte dias de
publicarse en el BOE.

En el mes de julio de 2011, el proyecto de Ley de adaptacion superd
una fase mas en su tramitacion parlamentaria con su aprobacién en el
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Senado. Posteriormente con la aprobaciéon en el Congreso de la
mayoria de las enmiendas introducidas en el Senado, la ley fue remitida
a finales de julio al Gobierno para que procediera a su publicacion.

2.1.1.6 Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las personas
con discapacidad

Con la publicacion en el Boletin Oficial del Estado y posterior entrada en
vigor de la Ley 26/2011 de Adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
culmina un largo proceso de reforma que comenzé en el ano 2010
cuando el Consejo de Ministros recibid un Informe de la ministra de
Sanidad y Politica Social sobre el Anteproyecto de Ley que adaptaba la
normativa espanola a la Convencion Internacional de la ONU sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

A contfinuacidon se enumeran las leyes que finalmente quedaron
reformadas por la ley 26/2011 de adaptaciéon normativa, comentando
solamente, para evitar duplicidades, las normas objeto de revision que
no habian sido recogidas en el proyecto de ley:

* Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminaciéon y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad (LIONDAU).

e La Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las
lenguas de signos espanolas y se regulan los medios de apoyo a
la comunicaciéon oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas. Ademds de las modificaciones incluidas
en el proyecto de ley, se modifica en su articulo 14, apartados 1°
y 3° para intensificar la actuacidon de los poderes publicos
garantizando que los medios de comunicacion social, sean
accesibles a las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas mediante la incorporaciéon de las lenguas de signos
espanolas.
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e Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

e Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

e A partir de ahora la Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre
extraccion y trasplante de érganos, garantizard la accesibilidad
de la informacidén y el consentimiento a prestar por el donante o
receptor con discapacidad y se tendrdn en cuenta las
circunstancias personales de la persona con discapacidad para
tomar dicha decision con la prestacion de apoyos y las
asistencias adecuadas para la toma de estas decisiones
(articulos 4y 6).

e El articulo 10 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, anade la “discapacidad” como nueva causa de
discriminacion y recalca la necesidad de los formatos accesibles
para garantizar la accesibilidad a la informacion de las personas
con discapacidad. Por ofro lado se anade un nuevo apartado al
articulo 18 ordenando a las Administraciones publicas incidir en
actuaciones de prevencion y deteccidbn precoz de
discapacidades y reducir al mdximo la aparicion de nuevas
discapacidades o la intensificacion de las preexistentes.

e La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacién y documentacion clinica, ofrece a partir
de ahora medidas de apoyo pertinentes e informacion en
formatos adecuados para facilitar la  prestacidén  de
consentimiento si el paciente es una persona con discapacidad.

e Laley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humana asistida garantiza también la informacién accesible
para las personas con discapacidad en los contratos y para
todas las usuarias que se sometan a las técnicas reguladas en
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esta Ley asi como para la informacién y consentimiento exigido
en la investigacidn o experimentacion con preembriones
sobrantes con fines de investigacion.

e La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del
Sistema Nacional de Salud infroduce por primera vez la
discapacidad como posible causa de discriminacion que debe
ser evitada e impedida por las acciones que la Administracion
publica lleva a cabo en materia de salud.

e En relacidn al acceso a la formacidon especializada, se ha
infroducido una modificaciéon en la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, para
que el Gobierno adopte medidas tendentes a asegurar que en
las convocatorias anuales de pruebas selectivas, para el acceso
a las plazas de formacion sanitaria especializada se reserve un
7% de las plazas ofertadas exclusivamente para personas con
discapacidad. Ademds, en las pruebas de acceso y en los
puestos de formacion se llevardn a cabo las adaptaciones vy
ajustes razonables a las necesidades de las personas con
discapacidad.

e La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado
PUblico.

e Laley?2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

e Laley23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo.

* Laley50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

* Laley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal resulta
modificada respecto al proyecto elevando de 8 a 12 las
mensualidades ordinarias de gastos comunes como limite para
llevar a cabo las obras de accesibilidad cuando la comunidad
adopte vdlidamente el acuerdo (art.11). El resto de la
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modificacién prevista en el proyecto se mantiene en la ley
definitiva.

* La Lley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacién y de comercio electrénico.

* Laley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar

* Lanueva ley aprobada modifica la redaccién del nuevo articulo
70 bis de la de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector PUblico que ya recogia el proyecto de manera que
no serdn los empresarios los obligados sino los érganos de
contratacion los que sopesen y valoren que los licitadores
cumplan lo dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
integracion social de los minusvalidos, relativo a la obligacion de
contar con un dos por ciento de trabajadores con discapacidad
o adoptar las medidas alternativas correspondientes. En ese
caso, los licitadores aportardn, si asi lo exige el pliego, un
certificado de la empresa en el que conste tanto el niUmero
global de trabajadores de plantilla como el niUmero particular de
trabajadores con discapacidad en la misma o, en el caso de
haberse optado por el cumplimiento de las medidas alternativas
legalmente previstas, una copia de la declaracion de
excepcionalidad y una declaracidn del licitador con las
concretas medidas a tal efecto aplicadas.

e En la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los
minusvdlidos, se aumenta finalmente el minimo a un cuatro por
ciento (no un seis por ciento que decia el proyecto de ley) de los
proyectos de viviendas protegidas, en los que se fiene que
garantizar el acceso y desenvolvimiento cobmodo y seguro de las
personas con discapacidad. Ademds, las viviendas reservadas
destinadas a alquilar podrdn adjudicarse tanto a personas con
discapacidad como a asociaciones o fundaciones que las
destinen a usos sociales de inclusion y promocidén de la vida
auténoma como viviendas asistidas, viviendas compartidas,
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viviendas de apoyo o a proyectos de vida independiente de
personas con discapacidad.

Una vez examinadas todas las leyes que modifica el nuevo y definitivo
texto legal se puede destacar que ha quedado fuera de la Ley de
adaptacion a la Convencion la reforma de la Ley General de
Publicidad, que se recogia en el proyecto de ley y que obligaba a las
televisiones a incorporar en sus emisiones medidas de accesibilidad
para personas con discapacidad.

Medidas complementarias

Ademds, la nueva ley incorpora otras tres disposiciones adicionales no
previstas en el proyecto de ley, relativas a las medidas de acciéon
positiva en favor de las personas con capacidad intelectual limite
dirigidas a promover el acceso al empleo que presentard el Gobierno
en el plazo de un ano, al igual que la adaptacion normativa relativa al
ejercicio de la capacidad juridica por las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones para dar cumplimiento al articulo 12 de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y por Ultimo las ayudas a las comunidades de
propietarios para mejoras de accesibilidad.

Las disposiciones finales se refieren a la adopcidén de medidas por parte
del Gobierno para lograr el cumplimiento de la reserva de puestos de
trabajo para personas con discapacidad y la autorizacidon que se hace
al Gobierno para refundir la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién
social de los minusvdlidos, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, y la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

Esta Ley de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad entrd finalmente en

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 30 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

vigor el dia siguiente de publicarse en el Boletin Oficial del Estado, es
decir el 3 de agosto de 2011.

2.1.1.7 Adaptacion Reglamentaria a la Convencion Internacional de los
Derechos de la Personas con Discapacidad

Un mes después de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 26/2011
de Adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las personas con discapacidad cuyo objetivo es la
adecuacion concreta de la regulacion espanola en materia de
discapacidad a las directrices marcadas por la Convencién de la ONU y
que modificaba una veintena de leyes fruto del compromiso adquirido
por Espana al ratificar el tratado internacional, se ha procedido a la
adaptacion de la regulacidon reglamentariac en materia de
discapacidad.

De esta manera y en la linea de la mencionada ley, el 17 de septiembre
de 2011 se publicaba en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacidn normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad aprobado por el Consejo de Ministros que modifica once
reales decretos y afecta a diversas materias tales como fransportes,
tecnologias, sanidad, productos vy servicios relacionados con la
Sociedad de la Informacidén y los medios de comunicaciéon social.

Accesibilidad en fransporte y comunicacion

Se modifica el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que
se regulan las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion
para el acceso y utilizaciéon de los modos de transporte para personas
con discapacidad. Queda modificado el Anexo IX relativo al cardcter
complementario de las medidas transversales, situando el umbral que
diferencia entre las infraestructuras y servicios de pequena y gran
entidad en el trafico de vigjeros en 750 vigjeros /dia. Se obliga a las
Administraciones publicas y organismos publicos que sean titulares de
servicios de transporte, a elaborar Planes de accesibilidad en todos los
sectores. En el anexo | sobre condiciones bdsicas de accesibilidad al
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ferrocarril se aumentan los espacios para vigjeros que no abandonen su
silla de ruedas.

Se modifica el Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento sobre las condiciones bdsicas para el acceso
de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y
servicios relacionados con la sociedad de la informaciéon y medios de
comunicacién social, liberando a las pdginas de internet de las
administraciones publicas de la obligaciéon de accesibilidad cuando la
funcionalidad o servicio no disponga de una solucién tecnoldgica que
permita su accesibilidad (art.5.1.2).

Se reforma el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se
aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil, introduciendo la
asistencia a las personas con discapacidad entre las medidas de
proteccién a la poblacidn que debe recoger las directrices para
elaborar los Planes Territoriales de proteccion.

Se reforma el Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se
aprueba el Plan Bdsico de Emergencia Nuclear, senalando que estos
planes deberdn prever protocolos de actuacidn especificos para
garantizar la asistencia a las personas con discapacidad.

Se reforma el Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por el que se
regula la creacidn e implantacion de unidades de apoyo ante
desastres, donde a partir de ahora los cursos de formacion
complementaria incluirdn formacién especifica en materias y aspectos
destinados a garantizar la seguridad y proteccidon de las personas con
discapacidad (art.6.2).

Se modifica el Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que
se aprueba la Directriz bdsica de planificacion de proteccidn civil ante
el riesgo radiolégico, exigiendo que los planes de emergencia
radiolégica prevean protocolos de actuacion especificos para

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 32 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

garantizar la asistencia a las personas con discapacidad, tanto en el
nivel de respuesta interior como en el de respuesta exterior.

Se modifica el Real Decreto 2070/1999 de 30 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de obtencion y utilizacion clinica de érganos
humanos y la coordinacion territorial en materia de donacidon vy
trasplante de organos y tejidos, introduciendo entre las normas vy
principios generales que hay que respetar en el ejercicio de esas
actividades el articulo 9 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacién y documentaciéon clinica en lo concerniente
a los limites del consentimiento informado y consentimiento por
representacion (art.2.1). Por ofra parte, en la extraccidon de organos
procedentes de donantes vivos para su ulterior trasplante en otra
persona, la informacién y el consentimiento prestado por el donante
deberdn efectuarse en formatos adecuados, siguiendo las reglas
marcadas por el principio de diseno para todos, de manera que
resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad.
Los mismos requisitos se exigen para para autorizar el trasplante de
organos humanos (arts. 9 y 15).

Se reforma el Real Decreto 1301/2006, de 10 de noviembre, por el que
se establecen las normas de calidad y seguridad para la donacién, la
obtencién, la evaluacién, el procesamiento, la preservacion, el
almacenamiento y la distribucion de células y tejidos humanos y se
aprueban las normas de coordinacidon y funcionamiento para su uso en
humanos, exigiendo que la informaciéon y el consentimiento prestado en
la donacién y obtencidon de células y tejidos humanos deberdn
efectuarse en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por
el principio de diseno para todos, de manera que resulten accesibles y
comprensibles a las personas con discapacidad (art. 7.3). En el caso de
donacién y obtencién de tejidos y células en donantes fallecidos
cuando se frate de menores o personas con capacidad modificada
judicialmente, la oposicidn a la donacion podrd hacerse constar por
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quienes hubieran ostentado en vida de aquellos su representacion
legal. Tratdndose de personas con discapacidad, deberdn tenerse en
cuenta las circunstancias personales del individuo, su capacidad para
tomar dicha decision en concreto y contemplarse la prestacion de
apoyo para la toma de estas decisiones (art.8.1).

Se reforma el Real Decreto 1088/2005, de 16 de septiembre, por el que
se establecen los requisitos técnicos y condiciones minimas de la
hemodonacién y de los centros y servicios de transfusion. Tras esta
modificaciéon, la informacion a facilitar a los donantes deberd
efectuarse en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por
el principio de diseno para todos, de manera que resulten accesibles y
comprensibles a las personas con discapacidad (art. 6.2). Por otra parte,
en el reconocimiento de donantes se tendrdn en cuenta, las
circunstancias personales del individuo, adoptdndose medidas
adicionales que permitan la eficaz transmision y comprension de
informacién a las personas con discapacidad (art.9). Ademds, se exige
que la informacién que se ha de facilitar a los donantes de sangre, se
haga en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el
principio de diseno para todos, de manera que resulten accesibles y
comprensibles a las personas con discapacidad (art. 22).

Por Ultimo, se modifica el Real Decreto 223/2004, de é de febrero, por el
que se regulan los ensayos clinicos con medicamentos. En la definicidon
del consentimiento informado se anade el supuesto de que quien deba
otorgarlo sea una persona con discapacidad, en este caso, la
informacién se le ofrecerd en formatos adecuados, segun las reglas
marcadas por el principio de diseno para todos, de manera que le
resulte accesible y comprensible, y se arbitrardn las medidas de apoyo
pertinentes para favorecer que pueda prestar por si su consentimiento
(art.2.m). Se anade, asimismo, como un mecanismo de proteccién de
los sujetos del ensayo que, en caso de personas con discapacidad, esta
informacién complementaria se ofrecerd en la forma prevista en la letra
m) del articulo anterior, esto es, en formatos adecuados, segun las
reglas marcadas por el principio de diseno para todos, de manera que
le resulte accesible y comprensible (art.3).
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2.1.1.8 Adaptaciones pendientes

Las 19 leyes finalmente reformadas por el texto definitivo de la Ley
26/2011 de Adaptacion normativa a la Convenciéon Internacional sobre
los Derechos de las personas con discapacidad no son las Unicas
modificaciones legislativas que deben acometerse para adaptar la
normativa espanola, pues como senala el propio texto legal, en el plazo
de doce meses desde la entrada en vigor de la Ley de adaptaciéon
normativa a la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el Gobierno debia presentar medidas
dirigidas a promover el acceso al empleo de las personas con
capacidad intelectual limite. Un ano era también el plazo fijado para
que el Ejecutivo espanol remitiera a las Cortes Generales un proyecto
de ley de adaptacidon normativa para dar cumplimiento al articulo 12
de la Convencidén de la ONU, en lo relativo al ejercicio de la capacidad
juridica por las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
que las demds en todos los aspectos de la vida.

En el mes de noviembre de 2012 el Gobierno anuncidé que el Ministerio
de Justicia comenzaria a tramitar "en breve" la adaptacion del
ordenamiento juridico espanol a lo dispuesto en la Convenciéon de la
ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en lo relativo
al ejercicio de su capacidad juridica, en igualdad de condiciones que
las demds en todos los aspectos de la vida. Este borrador fue entregado
a dos expertos para su estudio: un fiscal de sala del Tribunal Supremo vy
un profesor de Derecho Constitucional y letrado de las Cortes
Generales.

2.1.2 Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
y de su Inclusion Social.

2.1.2.1 Origen del texto refundido

La disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacidn normativa a la Convencidon Internacional sobre los
Derechos de las personas con discapacidad contenia una autorizacion
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al Gobierno para la refundicion en el plazo de un ano desde la enfrada
en vigor de la Ley (3 de agosto de 2011) de los siguientes textos legales,
previa consulta al Consejo Nacional de la Discapacidad: Ley 13/1982,
de 7 de abril, de integracion social de los minusvdlidos, la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

Posteriormente la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes
de liberalizacidon del comercio y de determinados servicios modificd
entre otras la Disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad, ampliando el plazo
para aprobar el texto refundido y senalando una fecha concretq,
“antes del 31 de diciembre de 2013" para la elaboracién y aprobacion
ese texto refundido en el que se regularicen, aclaren y armonicen los
tres textos legales antes mencionados.

Y en efecto, el dia 3 de diciembre de 2013, coincidiendo con la
celebracién del dia internacional de las personas con discapacidad, se
publico en el Boletin Oficial del Estado el esperado texto refundido de la
Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusion Social en forma de Real Decreto Legislativo.

Esta norma que ha sido dictada en aplicacion de lo previsto en la
Disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacidn normativa a la Convencidon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, se elabord previa consulta
a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, se
ha sometido al informe previo y preceptivo del Consejo Nacional de la
Discapacidad, se ha dado audiencia a los sectores afectados y se ha
sometido a informe previo de la Agencia Espanola de Protecciéon de
Datos.
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2.1.2.2 Tramitacion

A mediados del mes de enero de 2013 comenzd a tramitarse la futura
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusiéon social. En el borrador, presentado por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad a la Comision Permanente del Consejo
Nacional de la Discapacidad, se adelantaba que se refundirian en un
Unico texto legal las tres leyes genéricas de discapacidad vigentes en
Espana (LISMI, LIONDAU vy Ley por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad) una vez recabadas las aportaciones y sugerencias de
distintas instancias, entre ellas, las de las entidades de las personas con
discapacidad y sus familias, que participariaon planteando sus
propuestas y observaciones de mejora.

La Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, declard
durante el Pleno del Consejo Nacional de la Discapacidad en el que se
anuncio la framitaciéon de la futura Ley General de Discapacidad y ante
las asociaciones mds representativas de personas con discapacidad en
Espana, que la futura ley "dard respuesta a una demanda histérica de
las personas con discapacidad y sus familias, ya que, por primera vez,
unificard toda la normativa dispersa en la materia". Con esta ley,
aseguraba la Ministra "se da un importante paso hacia una sociedad
mds solidaria y justa”.

El borrador de este Real Decreto Legislativo, que unifica la normativa
existente en la materia, establece que la discapacidad debe estar
contemplada en todas las actuaciones politicas y por todas las
Administraciones con el enfoque de los derechos de las personas con
discapacidad que establece Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que considera a las
personas con discapacidad como sujetos titulares de derechos y que los
poderes puUblicos estdn obligados a garantizar que el ejercicio de esos
derechos sea pleno y efectivo. La labor de refundicién, regularizando,
aclarando y armonizando las tres leyes generales eran necesaria dadas
las modificaciones experimentadas en estos anos, asi como el sustancial
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cambio del marco normativo de los derechos de las personas con
discapacidad teniendo como referente principal la mencionada
Convencidon Internacional.

Por ello, ademds de revisar los principios que informan la ley conforme a
lo previsto en la Convencidn, incluye un fitulo dedicado a los derechos
de las personas con discapacidad, sin precedentes en nuestra
normativa. También se reconoce expresamente como novedad que el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad se realizard
de acuerdo con el principio de libertad en la foma de decisiones.

El texto refundido senala como titulares de los derechos reconocidos en
esta ley a las personas con discapacidad, que son aquellas que
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacidon plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds recogiendo la definicion de la
convenciéon y aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento y pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pensidn de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad.

El dia 23 de octubre de 2013, el Pleno del Consejo Econémico y Social
aprobd en sesidn ordinaria el dictamen positivo favorable al Proyecto
de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social que en su dia solicitd por escrito el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, prestando asi especial atencidon a la
realidad de la discapacidad como viene haciendo el Consejo
Econdmico y Social desde hace algiun tiempo a través de sus
dictdmenes y memorias anuales.

El viernes 29 de noviembre de 2013, a propuesta de la Ministra de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Consejo de Ministros aprobaba
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el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, el cual fue publicado en el BOE el
3 de diciembre, coincidiendo con el Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad.

2.1.2.3 Contenido de la norma

Partiendo de que, como senald el Consejo Econdmico y Social en su
dictamen, el contenido del texto refundido no agota todos los aspectos
y problemas pendientes de resolucion que se han puesto de relieve en
los Ultimos tiempos en el dmbito de la discapacidad y cuya regulaciéon
queda pendiente de abordar, tales como el empleo, la inclusidon
laboral, el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, los internamientos no voluntarios, etfc... esta norma
contribuye a minorar la dispersion normativa en este dmbito.

El real decreto legislativo contiene un articulo Unico que aborda la
refundicion, integracion y aclaracion de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, una disposicion
adicional Unica con las remisiones normativas, una disposicion
derogatoria Unica de las tres leyes que refunde y una disposicion final
Unica que regula la entrada en vigor.

En la tarea de refundicion que lleva a cabo este real decreto legislativo
se ha tenido como referente a la Convenciéon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad aungque la convencidn no
sea una de las tres normas objeto de refundicion.

Asi, son tres las leyes que se refunden y quedan derogadas por
integrarse en el texto refundido:

e La Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las
personas con discapacidad (LISMI), que es la primera ley
aprobada en Espana al amparo de los articulos 9, 10, 14 y 49 de
la Constitucion para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, vy estableci® un sistema de prestaciones
econdmicas y servicios, medidas de integracion laboral, de
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accesibilidad y subsidios econdmicos, y una serie de principios
que posteriormente se incorporaron a las leyes de sanidad,
educacién y empleo.

 La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad (LIONDAU), gue complementando a
la anterior, supuso un avance en la lucha contra la
discriminacion y la accesibilidad universal, renovando el impulso
a favor de las politicas de equiparacion de las personas con
discapacidad.

e La Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el
régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad prevista en la LIONDAU e
implementado por esta ley.

El titulo preliminar recoge como objeto de esta ley garantizar el derecho
a la igualdad de oportunidades y de frato, asi como el ejercicio real y
efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos vy
ciudadanas, a través de la promocién de la autonomia personal, de la
accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en la
comunidad y la vida independiente y de la erradicacion de toda forma
de discriminacioén. Se remite este articulo primero a los articulos 9.2, 10,
14 y 49 de la Constitucion Espanola y a la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y demds tratados
y acuerdos internacionales ratificados por Espana.

Establece el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las
condiciones bdsicas en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Esta norma define los conceptos principales a que se refiere la Ley,
alguno de ellos definidos ya en diferentes articulos de la LIONDAU salvo
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Discapacidad, Igualdad de oportunidades, Discriminaciéon directa,
Discriminaciéon indirecta, Discriminacion por asociacion, Acoso, Medidas
de accidn positiva, Inclusion social y Ajustes razonables.

Se recoge una definicion de todos los tipos de discriminacion existentes
(directa e indirecta) a los que se anade la discriminacion por asociacion
y ACO0s0.

e La discriminacion directa es la situacion en la que se encuentra
una persona con discapacidad cuando es tratada de manera
menos favorable que otra por razdn de su discapacidad.

e La discriminacién indirecta existe cuando una disposicion legal o
una cldusula contractual, aparentemente neutros, pueden
ocasionar una desventaja a una persona por razdn de su
discriminacion.

e La discriminacién por asociacidén se da cuando una persona o
grupo es objeto de trato discriminatorio por su relacion con una
persona con discapacidad.

e La discriminacién por acoso es toda conducta no deseada que
tenga como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad
de una persona con discapacidad o crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

El texto refuerza la consideraciéon especial de la discriminacion multiple,
para garantizar los derechos de quienes pueden estar en esta situacion
de acusada vulnerabilidad. En este sentido, se protegerd de manera
singular a las ninas, ninos y mujeres con discapacidad. Las medidas de
defensa juridica frente a la discriminacion se aplicardn con
independencia de la existencia de reconocimiento oficial de la
situacion de discapacidad. Serdn las personas con discapacidad las
que puedan optar o no por acogerse a las medidas de accidn positiva.

Concluye este capitulo con la enumeraciéon de los principios que regirdn
la Ley, que son los que recogia la LIONDAU y anadiendo a estos los de la
convencion.
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En el dmbito de aplicaciéon la norma detalla quiénes son los titulares de
los derechos reconocidos en esta ley definiendo a las personas con
discapacidad y aclarando los requisitos necesarios para el
reconocimiento del grado de discapacidad y el derecho a los servicios,
prestaciones y demds beneficios previstos en esta ley. Las medidas
especificas para garantizar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la accesibilidad universal se aplicardn, ademds de a los
derechos regulados en el Titulo |, a los que mds adelante se hace
referencia, en los dmbitos siguientes:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.
c) Transportes.

d) Bienesy servicios a disposicion del publico.

e) Relaciones con las administraciones publicas.

f)  Administracidon de justicia.

g) Patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la
legislacion de patrimonio historico.

h) Empleo.

El novedoso articulo 6 que constituye el capitulo lll, consagra la
autonomia de las personas con discapacidad y recoge que el principio
de libertad en la toma de decisiones regird el ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad recogidos en la Ley.

El Titulo | parte del derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad y la obligacidén de las Administraciones publicas de
proteger los derechos de dichas personas, y se estructura en nueve
capitulos. Los derechos estdn recogidos en los ocho primeros y el
noveno se reserva a las obligaciones de los poderes publicos para
garantizar la efectividad de los citados derechos. Los capitulos que
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recogen los derechos de las personas con discapacidad son los
siguientes:

Sistema de prestaciones sociales y econémicas

El Sistema de prestaciones sociales y econdmicas para las personas con
discapacidad que por no desarrollar una actividad laboral, no estdn
incluidos en el campo de aplicaciéon del Sistema de la Seguridad Social,
mantiene cuatro de las prestaciones contempladas originalmente en la
LISMI (la asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica, el subsidio de
movilidad y compensacion por gastos de fransporte, la recuperacion
profesional, y la rehabilitacion y habilitaciéon profesionales) eliminando
los restantes dos subsidios (de garantia de ingresos minimos y por ayuda
de tercera persona), que fueron suprimidos por la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, de prestaciones no contributivas .

El articulo 9 recoge la exencién de la aportacion por el consumo de
especialidades farmacéuticas de los beneficiarios del sistema especial
de prestaciones como lo hacia la LISMI.

Derecho a la proteccion de la salud

En el dmbito de la proteccion de la salud, se recogen los principios y
normas de coordinacion de las distintas actuaciones publicas para la
prevencidon de la discapacidad, la proteccién, promociéon vy
recuperacion de la salud, prestando especial atencion a la salud
mental y a la salud sexual y reproductiva, sin discriminaciéon por razén de
discapacidad.

Los equipos multiprofesionales serdn los érganos encargados de valorar
y calificar las situaciones de discapacidad, las limitaciones y barreras a
las que se enfrentan a las personas con discapacidad y sus
capacidades y habilidades para su reconocimiento oficial por el érgano
administrativo competente.

De la atencidn integral
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Esta norma define la atencién integral como los procesos o cualquier
ofra medida de intervencién dirigidos a que las personas con
discapacidad adquieran su mdaximo nivel de desarrollo y autonomia
personal, entre otros objetivos vinculados a la obtencion de la mdaxima
independencia de la persona de forma acorde a lo establecido por la
Convencidon. Los programas de atencion integral podrdn comprender
medidas en materia de habilitacion o rehabilitacidén médico-funcional;
atencién, tratamiento y orientacion psicolégica; educacién y apoyo
para la actividad profesional.

Como ya hacia la LISMI, se regula la habilitacion o rehabilitaciéon
médico-funcional, que tiene como objetivo conseguir la mdxima
funcionalidad de las capacidades fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales, y que comienza con la deteccién e identificacion de las
deficiencias y necesidades psicosociales de la persona.

En la regulacion de la atencion, tratamiento y orientacion psicolégica
anade la nocion de "atencidon”, la naturaleza “interdisciplinar” del
proceso habilitador, entre ofras ligeras modificaciones terminoldgicas y
de contenido.

Dentro del derecho a la educacién, se asegura un sistema educativo
inclusivo. Las personas con discapacidad tienen derecho a una
educacion inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones
con las demds. Se trata de atender las distintas necesidades del
alumnado con discapacidad, mediante la regulacion de los apoyos y
ajustes correspondientes recogidos en esta misma ley y en la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion recientemente
modificada por la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa. Respecto a la escolarizacién de los
alumnos con necesidades especiales, se establece el cardcter
excepcional de la escolarizaciéon en centros especiales.

Entre las garantias encaminadas a proteger y garantizar el derecho a la
educacioén inclusiva de las personas con discapacidad, se incluyen la
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conexidon entre centros de educacidon y especiales, los servicios
pedagdgicos dentro de los hospitales, la adaptacion del régimen de
convocatorias de los estudios universitarios y los programas de
sensibilizacion, informacion y formacion continua dirigidos a los
profesionales de la educacion.

Se regulan los servicios de orientaciéon educativa en lo que concierne a
las necesidades educativas de los alumnos con discapacidad, y en
particular a la valoracion de sus necesidades educativas con el objetivo
de lograr una educacion inclusiva.

En esta nueva norma, se reconoce el derecho a una educaciéon
inclusiva y de calidad como parte del proceso de atencion integral de
las personas con discapacidad.

La Administracion General del Estado asegurard la ensenanza gratuita
en centros ordinarios y especiales, asi como un puesto escolar en la
educacion bdsica a los alumnos con discapacidad, regulando los
apoyos y ajustes necesarios para la atencién a la diversidad.

La escolarizaciéon de este alumnado en centros de educaciéon especial
o0 unidades sustitutorias de los mismos, sélo se llevard a cabo cuando
excepcionalmente sus necesidades no puedan ser atendidas en el
marco de las medidas de atenciéon a la diversidad de los centros
ordinarios y considerando la opinidon de los padres o tutores legales.

Para garantizar el derecho a una educacion inclusiva se establecen las
siguientes garantias adicionales:

e Los centros de educacidon especial creardn las condiciones para
facilitar la conexién con los centros ordinarios y la inclusion en el
sistema educativo ordinario.

e Los centros sanitarios financiados con recursos publicos deben
contar con una seccidn pedagodgica para prevenir la
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marginacion del proceso educativo de los alumnos en edad
escolar ingresados en ellos.

e Se redlizardn programas especificos, dirigidos a la
especializacion de los profesionales de la educacién, de
atencioén a las necesidades educativas especiales del alumnado
con discapacidad.

e Los servicios de orientacion educativa apoyardn a los centros
docentes en el proceso hacia la inclusion.

Los apoyos y ajustes reconocidos en este Real Decreto Legislativo, asi
como los que se recogen en la LOE y en la LOMCE, contribuirdn a
garantizar una educacion inclusiva.

Derecho a la vida independiente

En el capitulo dedicado a la vida independiente consagra la
accesibilidad universal que inspiraba la LIONDAU, obligando a los
poderes publicos a adoptar las medidas pertinentes encaminadas a
asegurarla, entre las que se encuentran ciertas medidas de accién
positiva. Regula las condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacion que garanticen los mismos niveles de igualdad de
oportunidades a todas las personas con discapacidad, para los
siguientes dmbitos:

a) Productos y servicios relacionados con la sociedad de la
informacién y medios de comunicacién social.

b) Espacios publicos urbanizados y edificacion.
c) Medios de transporte.
d) Relaciones con las administraciones publicas.

e) Acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del
publico.

Derecho al trabajo
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En este capitulo se reglan las garantias de derecho al trabagjo, y se
definen las situaciones de discriminacion directa e indirecta y el acoso
por razdn de discapacidad, declarado nulos vy sin efecto los preceptos
reglamentarios, las cldusulas de los convenios colectivos, los pactos
individuales y las decisiones unilaterales del empresario que den lugar a
situaciones de discriminacién directa o indirecta desfavorables por
razén de discapacidad, en los dmbitos del empleo, en materia de
retribuciones, jornada y demds condiciones de frabajo. Se define
asimismo la igualdad de trato como la ausencia de toda discriminacion
directa o indirecta por motivo o por razén de discapacidad, en el
empleo, en la formacidn y la promocidn profesionales y en las
condiciones de trabajo.

Se establece que serd finalidad de la politica de empleo aumentar las
tasas de actividad y de ocupacion e insercion laboral de las personas
con discapacidad, asi como mejorar la calidad del empleo y dignificar
sus condiciones de trabajo, combatiendo activamente @ su
discriminaciéon. Para ello, las administraciones publicas competentes
fomentardn sus oportunidades de empleo y promocion profesional en el
mercado laboral, y promoverdn los apoyos necesarios para la
bUsqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

Asimismo, se clasifican los tipos de empleo a través de los que las
personas con discapacidad pueden ejercer su derecho al frabajo:

e Empleo ordinario, en las empresas y administraciones publicas,
incluidos los servicios de empleo con apoyo.

* Empleo protegido, en centros especiales de empleo y enclaves
laborales.

e Empleo autbnomo.

El capitulo dedica sendas secciones a cada una de estas modalidades.
En lo referente al empleo ordinario, se establece que el principio de
igualdad de frato no impedird que se mantengan o adopten medidas
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especificas destinadas a prevenir o compensar las desventajas
ocasionadas por motivo de o por razén de discapacidad, y se declara
la obligacion de los empresarios de adoptar las medidas adecuadas
para la adaptacion del puesto de trabagjo y la accesibilidad de la
empresa, en funcidon de las necesidades de cada situacidn concretq,
con el fin de permitir a las personas con discapacidad acceder al
empleo, desempenar su trabajo, progresar profesionalmente y acceder
a la formacién, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva.
Se definen los servicios de empleo con apoyo y se regula la cuota de
reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad.

En la seccidon dedicada el empleo protegido se regulan los centros
especiales de empleo para la inclusidon laboral de las personas con
discapacidad, las compensaciones econdmicas que las
administraciones publicas podrdn destinar a estos centros, para ayudar
a la viabilidad de los mismos y los enclaves laborales.

Se encomienda, asimismo, a los poderes publicos la adopcidn de
politicas de fomento del trabcjo autbnomo de personas con
discapacidad dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas
econdmicas y profesionales por cuenta propia, o a través de entidades
de la economia social.

Derecho a la proteccion social

En el capitulo relativo al derecho a la proteccién social se establecen
también los criterios de su aplicacion, los contenidos de la misma asi
como la tipologia de servicios sociales, terminando con una mencién a
los centros ocupacionales.

Como novedad se regula de manera expresa la obligacién de las
Administraciones puUblicas de emprender las acciones necesarias para
garantizar la coordinacion de la atenciéon social y sanitaria efectiva y
eficiente, por circunstancias asociadas a la discapacidad y en prevision
de lo dispuesto en el art. 10.

Derecho de participacién en los asuntos publicos
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Por Ultimo, la participaciéon de las personas con discapacidad y sus
familias en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos y sus
organizaciones representativas se eleva a la categoria de derecho de
participacion en los asuntos publicos (vida politica y publica) que ya
venia reconocido en el art. 29 de la Convencion.

Las Administraciones publicas, tendrdn la obligacion de promover las
condiciones para que dicha participacion sea real y efectiva.

El movimiento asociativo se institucionaliza en el Consejo Nacional de la
Discapacidad, ente colegiado interministerial de cardcter consultivo, y
la Oficina de Atencidén a la Discapacidad es la encargada de promover
la igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Otras cuestiones

El capitulo IX del titulo | regula las obligaciones de los poderes puUblicos
en relacion con la prestacion de servicios que garanticen la prevencion,
los cuidados médicos y psicolégicos, los apoyos adecuados, la
educacion, la orientacion, la inclusidon social y laboral, el acceso a la
cultura y al ocio, la garantia de unos derechos econdmicos, sociales y
de proteccion juridica minimos y la Seguridad Social, cuya financiaciéon
se efectuard con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y a los
de las comunidades autdbnomas y entidades locales, de acuerdo con
las competencias que les correspondan respectivamente.  Se
encomienda también a los poderes publicos el desarrollo y promocién
de actividades de informacién, campanas de toma de concienciaq,
acciones formativas y cuantas otras sean necesarias para la promocion
de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, en
colaboracién con las organizaciones representativas de las personas
con discapacidad y sus familias.

Igualdad de oportunidades

El titulo I, dedicado a la igualdad de oportunidades, recoge las causas
de vulneracién de este derecho, las garantias para su cumplimiento y
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las medidas contra la discriminacion (como la prohibicién de conductas
discriminatorias y de acoso, exigencias de accesibilidad y exigencias de
eliminacion de obstdculos y de realizar ajustes razonables) y de accién
positiva, prdcticas favorables, apoyos y ayudas a adoptar por los
poderes publicos en beneficio de las personas con discapacidad en
general y para las que viven en el dmbito rural, en particular.

En el capitulo Il de este titulo Il se recogen las medidas de fomento y
defensa a adoptar por administraciones publicas de manera similar a las
recogidas en la LIONDAU con objeto de suprimir las disposiciones
normativas y las prdcticas contrarias a la igualdad de oportunidades y
evitar cualguier forma de discriminacién por motivo o por razén de
discapacidad. Entre las medidas de fomento encontramos las medidas
para fomentar la calidad, las medidas de innovaciéon y desarrollo de
normas técnicas y el amparo de las Administraciones publicas a la
iniciativa privada sin dnimo de lucro.

En esta seccidon se hace una referencia al Observatorio Estatal de la
Discapacidad, como instrumento técnico de la Administracion General
del Estado encargado de la recopilacion, sistematizacion,
actualizacion, generaciéon de informacién y difusion relacionada con el
dmbito de la discapacidad. Encargado ademds de elaborar
anualmente un informe amplio e integral sobre la situacion y evolucion
de la discapacidad en Espana elaborado de acuerdo con datos
estadisticos recopilados, con especial atencién al género, que se
elevard al Consejo Nacional de la Discapacidad, para conocimiento y
debate (disposicion adicional sexta de la LIONDAU y art. 31 de la
Convencidon Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad).

El Observatorio Estatal de la Discapacidad es un instrumento de
promocion y orientacion de las politicas publicas de conformidad con la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad.
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El primer borrador incluia una medida de fomento mds, denominada
“Informacién sobre discapacidad”, que el real decreto legislativo ha
suprimido finalmente. La redaccion original senalaba lo siguiente:

1. Las Administraciones  Publicas recopilaran  informacion
adecuada, incluidos los datos estadisticos y de investigacion,
generales y especificos, que les permitan formular y aplicar
politicas publicas en materia de discapacidad.

2. Lainformacioén recopilada se desglosard, en su caso, y se utilizard
como ayuda para evaluar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el ordenamiento juridico, asi como para identificar y
eliminar las barreras con que se enfrentan las personas con
discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

3. Las Administraciones PUblicas asumirdn la responsabilidad de
difundir estas estadisticas y asegurar que sean accesibles para
las personas con discapacidad y los demds ciudadanos.”

Se trataba de una medida de fomento que el texto definitivo no ha
recogido e implicaba la recopilacidon de informacién adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion y su posterior fratamiento
como instrumento que permita formular y aplicar politicas publicas en
materia de discapacidad. Esta medida, recogida en el antiguo articulo
73 del borrador del texto refundido, se incluia como parte del proceso
de adaptaciéon normativa de la legislacion espanola a la convencion,
en concreto el articulo 31 en el que se establece el deber de los Estados
parte de recopilar informacion adecuada incluidos datos estadisticos vy
de investigacion que les permita formular y aplicar politicas en materia
de discapacidad y se correspondia ademds con la actividad que
vienen redlizando las Administraciones Publicas, sin que suponga
ninguna carga o coste adicional.

Entre las medidas de defensa encontramos el arbitraje voluntario; la
tutela judicial del derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad y proteccidn contra las represalias, que
comprenderd la adopcidén de todas las medidas que sean necesarias
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para poner fin a la violacidn del derecho y prevenir violaciones
ulteriores, asi como para restablecer al perjudicado en el ejercicio pleno
de su derecho; la legitimaciéon de personas juridicas legalmente
habilitadas para la defensa de los derechos e intereses legitimos
colectivos y los criterios especiales sobre la prueba de hechos
relevantes.

Régimen de infracciones y sanciones

El Titulo Il integra y reproduce el REgimen de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad que recogia
la Ley 49/2007. Finalmente ha mantenido los plazos de prescripcion de
las infracciones de la ley 49/2007 que el proyecto de real decreto
pretendia ampliar a 4 y 5 anos en las infracciones graves y muy graves
respectivamente para armonizar el plazo con el de las sanciones. La
Unica modificacion respecto a la Ley 49/2007 es introducir un criterio de
disociaciéon de los datos de cardcter personal de las personas fisicas que
intfervengan en el expediente distintas de los infractores, y sobre
informacién a otros érganos, con el objeto de reforzar el cumplimiento
de finalidad, que se consagra en el articulo 4.2 de la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de datos de cardcter
personal.

El capitulo Il desarrolla la competencia de la Administracion General del
Estado para el ejercicio de potestad sancionadora cuando las
conductas infractoras se proyectan en un dmbito territorial superior al
de una comunidad auténoma, en fres secciones (infracciones vy
sanciones, procedimiento sancionador y érganos competentes).

Se suprime como infraccion leve el incumplimiento deliberado del
deber del sigilo y confidencialidad con respecto a los datos personales
de las personas con discapacidad que también recogia el proyecto del
real decreto legislativo y la Ley 49/2007.

Disposiciones adicionales, transitorias y finales
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En el texto refundido definitivo se anade alguna disposiciéon nueva al
borrador del proyecto.

La disposicion adicional primera, relativa a la garantia del respeto al
reparto de competencias constitucional y estatutariamente vigente, es
una novedad del texto definitivo y senala que esta ley se aplicard sin
perjuicio de las competencias exclusivas reconocidas a las
comunidades auténomas en materia de asistencia social en sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

La disposicion adicional segunda, relativa al tratamiento de la
informacidén, fue introducida en el texto final y hace una remision
normativa a la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccidon de datos de cardcter personal y a su normativa de
desarrollo, para aquellas actuaciones previstas en el presente texto
legal objeto de dictamen que tengan relacidn con la recogida y
tratamiento de informacion.

La disposiciéon adicional tercera, sobre exigibilidad de las condiciones
bdsicas de accesibilidad y no discriminaciéon, recoge los supuestos y
plazos mdaximos de exigibiidad de las condiciones bdsicas de
accesibilidad y no discriminaciéon en el acceso a las tecnologias,
productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y
de cualguier medio de comunicacidén social, espacios puUblicos
urbanizados y edificaciones, medios de transporte, oficinas publicas,
bienes y servicios.

La disposicion adicional cuarta se refiere a los planes y programas de
accesibilidad y para la no discriminacion, ya previstos en el proyecto y
en la LIONDAU, promovidos por la Administracion General del Estado en
colaboracién con otras administraciones publicas y con las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad y sus
familias. El Gobierno, en el plazo de un ano desde la entrada en vigor
de esta ley, aprobard un plan nacional de accesibilidad para un
periodo de nueve anos.
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La disposicion adicional quinta se refiere a la memoria de accesibilidad
en las infraestructuras de titularidad estatal, que deberdn incorporar los
proyectos sobre las infraestructuras de interés general de transporte,
como carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y puertos promovidos por la
Administracion General del Estado. Esta disposicion ya se recogia en el
proyecto de texto refundido y en la LIONDAU.

La disposicion adicional sexta versa sobre la prevencion de deficiencias
y de intensificacion de discapacidades a través de un plan nacional
elaborado cuatrienalmente que se presentard a las Cortes Generales
para su conocimiento, y de cuyo desarrollo y grado de cumplimiento se
les informard anualmente. También se recogia en el texto original y en la
LISMI.

La disposicidon adicional séptima establece que las infracciones vy
sanciones en el orden social que seguirdn rigiéndose por el Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Esta
disposicion es novedad del texto final.

La disposicion adicional octava, sobre infracciones en materia de
accesibilidad y ajustes razonables, ya estaba prevista en el borrador y
en laley 49/2007.

La disposiciéon adicional novena establece la posibilidad de revisidon de
la cuantia de las sanciones en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad por el Gobierno mediante real decreto, previo informe de
las comunidades auténomas y del Consejo Nacional de la
Discapacidad, teniendo en cuenta la variacion del indice de Precios de
Consumo. Reproduce la de la Ley 49/2007, y estaba incorporada en el
proyecto del texto refundido.

La disposicidon adicional décima establece que el Gobierno, durante el
primer ano posterior a la entrada en vigor de esta ley, presentard a las
Cortes Generales un informe sobre la aplicacién del régimen de
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infracciones y sanciones regulado en el fitulo lll. Este informe estaba
previsto en la Ley 49/2007.

Segun la disposicion adicional undécima, las referencias que se hacen
en el ordenamiento juridico a la Oficina Permanente Especializada se
entenderdn realizadas a la Oficina de Atencidn a la Discapacidad.

La disposicion transitoria Unica, sobre efectividad del reconocimiento de
las situaciones vigentes de subsidio de garantia de ingresos minimos y
por ayuda de tercera persona, establece que los beneficiarios de estos
subsidios continuardn con el derecho a la percepcion del mismo,
siempre  que  confinlen  reuniendo los  requisitos  exigidos
reglamentariamente para su concesidn y no opten por pasar a percibir
pension no contributiva de la Seguridad Social o asignaciéon econdmica
por hijo a cargo a los beneficiarios que continlen reuniendo los
requisitos. Los subsidios serdn fijados anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Se especifican los criterios de
suspension y recuperacion del subsidio en los supuestos de contratacion,
ya sea por cuenta ajena o establecimiento por cuenta propia.

La disposicion final primera, sobre fitulo competencial, contiene el
fundamento constitucional conforme al que se ha elaborado la
presente norma y cada una de sus partes.

La disposicion final segunda se refiere a la formacion en diseno universal
o diseno para todas las personas. Esta obligacion ya estaba recogida
en la LIONDAU, pero el texto definitivo no ha recogido el plazo de dos
anos que establecia inicialmente el borrador del proyecto.

La disposicion final tercera, sobre desarrollo reglamentario, habilita al
Gobierno para el desarrollo reglamentario de la Ley General de los
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidon social,
siempre previa consulta al Consejo Nacional de |la Discapacidad y a las
comunidades auténomas. Contiene un mandato para que el Gobierno
apruebe, en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la ley,
las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminaciéon para el
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acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico por
las personas con discapacidad.

2.1.3 Mecanismos de seguimiento

2.1.3.1 Espana, primer estado parte que presenta el Informe de
aplicacién de la Convencién de la ONU

Espana fue el primer pais del mundo en cumplir con el mandato
dispuesto en el articulo 35 de la Convencion de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, segun el cual los Estados
Partes han de presentar al Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan
adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la Convencién y
sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de dos anos
contado a partir de la entrada en vigor de esta en el Estado Parte de
que se trate.

En el ano 2010 a principios del mes de mayo, el estado espanol hizo
entrega al Comité de Seguimiento de las Naciones Unidas, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, del informe
sobre la aplicacion en nuestro pais del fratado internacional recogiendo
los progresos y medidas adoptados en el Ordenamiento juridico espanol
para adaptarlo al contenido la Convencion de la ONU en los dos anos
que habian transcurrido desde su entrada en vigor.

Entre los avances e iniciativas que Espana recogid en su informe
destacan:

* Creacion de la Oficina Permanente Especializada (OPE) del
Consejo Nacional de la Discapacidad para el asesoramiento,
andlisis y estudio de las denuncias y consultas realizadas por
personas con discapacidad que hayan sido objeto de
discriminacién. A partir de la reciente Ley General de Derechos
de las Personas con Discapacidad y de su Inclusidon Social pasard
a denominarse Oficina de Atencidon a la Discapacidad.
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e Creacion en el ano 2009 de un grupo de trabajo interministerial
para que analizara la legislacion vigente y emitiera un informe
para la adaptacidn normativa.

 Establecimiento de un Sistema Arbitral encargado de la
resolucion extrajudicial de las quejas y reclamaciones en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
por razdn de discapacidad ademds se ha creado la unidad de
Infracciones y Sanciones, de acuerdo con la Ley 49/2007, para
sancionar administrativamente las vulneraciones en materia de
accesibilidad y discriminacion de los derechos de las personas
con discapacidad.

e Elaboracion del lll Plan de Accién para las Personas con
Discapacidad 2009 - 2012, cuyo objetivo es la promocion de la
autonomia personal, a través del reconocimiento de la
discapacidad como un componente de la diversidad humana.

 Elaboracién del Plan Estratégico Nacional de Infancia vy
Adolescencia 2006 — 2009 (Plan PENIA) donde los menores con
discapacidad han sido objeto de atencion y tratamiento desde
un punto de vista transversal.

e Elaboracion de la "Guia para un uso no discriminatorio del
lenguaje en las personas con discapacidad” y la “Guia de estilo
sobre discapacidad para profesionales de los medios de
comunicacion.

Son relevantes también, diversas acciones de difusidbn, acciones
formativas y de coordinacion entre servicios sociales, sanitarios y
educativos encaminada a la deteccion precoz de la discapacidad
(Programa de Atencidon Temprana) que ha desarrollado la
Administracion General del Estado a través de sus diferentes organismos;
asi, dentro del Ministerio de Sanidad y Politica Social, la Direccion
General de Politicas Sectoriales sobre la Discapacidad, el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y el Real Patronato sobre
Discapacidad.

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 57 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

El Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) en el desarrollo de sus tareas de promover, seguir y supervisar la
aplicacion de la Convencidon en Espana, ha conocido los sucesivos
borradores de este informe oficial y ha formulado enmiendas,
sugerencias y objeciones a su contenido.

2.1.3.2 La ONU pregunta a Espana

Posteriormente, Naciones Unidas remitié al Gobierno espanol un listado
de 16 cuestiones relacionadas con la aplicacion de los articulos 1 a 33
de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, antes de emitir su informe sobre el grado de
cumplimiento de este tratado internacional en Espana.

El Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) en el egjercicio de sus funciones como érgano oficial privado e
independiente de seguimiento de la aplicacion en Espana de la
Convencidon Internacional de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad presentd en el mes de abril de 2011 ante el comité
de expertos de Naciones Unidas su valoracion sobre el estado de
aplicacion en Espana de la Convencion de la ONU en sus dos primeros
anos de vigencia (2008-2010).

Sin embargo, antes de emitir sus recomendaciones, el Comité de la ONU
considerd necesario ampliar los datos aportados en el informe oficial de
situacion que presentd el Gobierno espanol en mayo de 2010, y que fue
completado con un informe alternativo elevado por el CERMI sobre |os
derechos humanos de las personas con discapacidad, con una lista de
cuestiones a las que Espana debia responder.

Las cuestiones que debian abordarse en relacion con el examen del
informe inicial de Espana (CRPD/C/ESP/1), respecto a los articulos 1 a 33
de la Convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad, afectaban a las siguientes materias:

* Las medidas que se estén tomando para revisar la legislacion
actual a fin de armonizarla con la Convencién, en particular la
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definicion de personas con discapacidad y quiénes tienen
derecho a las prestaciones previstas en la legislacion espanola
para las personas con discapacidad.

* La labor de la Oficina Especializada Permanente y su
procedimiento de arbitraje, en particular sobre los recursos y
remedios que ofrece, la ejecucion de sus decisiones y su relacion
con el sistema judicial.

* Qué medidas se adoptan para proteger a las personas con
discapacidad (pero con un grado inferior al 33%) contra la
discriminacién por motivos de discapacidad.

 Informacidén sobre la iniciativa del “Primer Ministro” de Espana
destinada a abolir de inmediato la pena de muerte para los
menores y las personas con discapacidad, y conseguir una
moratoria mundial en 2015. (Pena inexistente en Espana).

e NUmero de personas con discapacidades que han sido puestas
bajo tutela como forma de ejercer la capacidad juridica y, en su
caso, sobre el nUmero de decisiones modificando la capacidad
de actuar.

* Informacién sobre la forma en que se ejerce el control para
garantizar que la tutela se ejerza en beneficio del pupilo
teniendo en cuenta que en la legislacion actual no existen
salvaguardas contra la influencia indebida.

* Informacion sobre las medidas previstas o que se estdn tomando
para que, en vez de la sustitucion en la adopcidn de decisiones
(guarda) se recurra al apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica, de conformidad con el
articulo 12 de la Convencion.

e Cbmo se aplica el articulo 763 del Cédigo Civil, que permiten el
internamiento involuntario por motivos de enfermedad mental, y
en qué casos o tipos de enfermedad mental se aplica. Criterios y
procesos para el infernamiento forzado de una persona con
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discapacidad, en particular con discapacidad intelectual,
mental o psicosocial, y detalle del proceso para impugnar la
decision de internamiento.

e Los criterios para permitir la esterilizacién, sin su consentimiento
expreso, de personas que han sido declaradas legalmente
personas con discapacidad.

e Informacidn sobre la forma en que la discapacidad pueda
afectar a las relaciones de guarda o custodia de los padres
respecto de sus hijos.

» Datos sobre el gasto medio por alumno con necesidades
especiales de educacion, en ensenanza especial e integracion
en la educacion normal, durante los dos Ultimos anos.

e Criterios y procedimientos para retirar el derecho de voto activo
y pasivo a las personas que han sido declaradas legalmente
personas con discapacidad.

e Facilitar informaciéon sobre la forma en que se aplican los Planes
de Accidén para las mujeres con discapacidad, detallando las
medidas tomadas y las politicas adoptadas, asi como los
resultados de estos planes hasta la fecha.

* Informacién sobre la Ley orgdnica para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres vy, especificamente, sobre la forma en que
esta ley contribuye a mejorar la situaciéon de las mujeres con
discapacidad en materia de trabajo, de seguridad social y de
conciliacién de la vida laboral y familiar.

 Detalles sobre la forma en que se determinan los déficits o
carencia de recursos (falta de habilidades parentales de
cuidado, pobreza de recursos de las redes sociales, falta de
apoyo institucional, etc.) para atender las necesidades de
proteccién de los ninos y ninas con discapacidades.
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e Datos relativos a la violencia contra las mujeres con
discapacidad. Recopilaciéon sistemdtica y regular de datos, asi
como a su andlisis, sobre todas las formas de violencia contra las
mujeres con discapacidad.

2.1.3.3 Espana, a examen por la ONU

Informe de aplicacion de la Convencidon

El 20 de septiembre de 2011, Espana se convirtid en el primer pais
europeo en someter a examen ante el Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, las medidas
adoptadas por el Gobierno para dar cumplimiento a la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En su intervencién ante este organismo internacional, la secretaria
general de Politica Social y Consumo Isabel Martinez, detalld ante el
Comité las medidas adoptadas por Espana para dar cumplimiento a la
Convencion, entre las que destaca la aprobacién de la Ley 26/2011, de
adaptacidn normativa a la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el firme compromiso de
Espana para situar los principios de no discriminaciéon, vida
independiente, autonomia personal,  accesibilidad universal,
transversalidad, inclusion y participacion como los ejes sustentadores de
las politicas publicas en materia de discapacidad.

La secretaria general de Politica Social y Consumo también anuncié en
ese momento la aprobacidn de la Estrategia Espanola sobre
Discapacidad 2012-2020 y su Plan de Accidn para abordar
infegralmente la politica de discapacidad a largo plazo.

Una semana antes de este examen en Ginebra, una delegacion
espanola, formada por representantes del Gobierno y del CERMI,
participd en la IV Conferencia de Estados Parte de la Convencidon
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
se celebrd en la sede de Naciones Unidas en Nueva York. En dicha
conferencia, se analizd la aplicacion de este Tratado Internacional y las
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medidas adoptadas para su impulsar su cumplimiento asi como las
obligaciones asumidas por el Gobierno de Espana con las personas con
discapacidad, tanto en asuntos generales como en aspectos
concretos.

Un ano después, en septiembre de 2012, se celebré en la sede de
Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York la V conferencia de
Estados Parte de la Convencidén Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad dedicada en esta ocasidon a tratar los
temas de accesibilidad a las nuevas tecnologias y la calidad de los
derechos de las mujeres y de los ninos y ninas con discapacidad.

Durante el desarrollo de esta Ultima conferencia se procedid a renovar
los miembros del Comité de Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, organismo encargado de vigilar el
cumplimiento del tratado internacional por los Estados ratificantes,
siendo reelegida Ana Peldez, comisionada de Género del CERMI, para
formar parte del Comité de Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas durante los proximos cuatro anos
(2013-2017).

Informe alternativo del CERMI

En la misma sesidon del Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad dedicada al examen del informe presentado por el
Gobierno de Espana participd también el Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) en calidad de
mecanismo independiente designado para promover, proteger y
supervisar la aplicacidén en Espana de la Convencidn Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Su presidente,
Luis Cayo Pérez-Bueno, presentd el informe alternativo elaborado por
dicha entidad, en el que se confrasta la posicion oficial sobre el
balance de aplicacién de la Convencidon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en Espana en el periodo
2008-2010.
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Este informe, elaborado con el apoyo del Instituto de Derechos
Humanos de Cataluna, tuvo como finalidad analizar el estado de
aplicacion y respeto de los derechos y principios incluidos en la
Convencidon Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas. El objetivo principal de este andlisis
era ofrecer informacidén complementaria a la que proporcionaria el
Gobierno para que el Comité de Expertos de la CDPD pudiera aportar
unas observaciones finales que ayudaren a una mejor implementacion
de la Convencién y al respeto de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad.

En este informe, el CERMI destaca en nuestra legislaciéon una clara
evolucidon de la discapacidad desde el modelo médico rehabilitador
hacia el modelo social que incorpora la Convencidn pero advierte que
principios y derechos recogidos en esta regulaciéon sustantiva no se han
logrado trasladar a todo el ordenamiento juridico con el mismo rigor y
todavia existen previsiones discriminatorias, para lo que aporta una serie
de propuestas de mejoras en todas las materias objeto de estudio en el
articulado de la convencion.

En el informe del CERMI se destacaron los avances de Espana en
cuanto al reconocimiento de derechos, inclusidon social y pertenencia a
la comunidad de las personas con discapacidad, asi como mejoras en
la legislacion, politicas publicas, presencia social y toma de conciencia
comunitaria, pero también se subrayd que el colectivo de personas con
discapacidad en Espana sigue siendo un grupo social sometido a
situaciones estructurales y coyunturales de exclusion social, que se
enfrenta a grandes dificultades para ejercer sus derechos vy libertades
fundamentales, en términos equiparables al resto de la ciudadania sin
discapacidad.

El presidente del CERMI afirmd que en Espana no estdn plenamente
garantizados los derechos de las personas con discapacidad
reconocidos en la Convencidon, pues existen todavia situaciones de
violacion de esos derechos, entre las que destacd la desigualdad en el
ejercicio de la capacidad legal, la admision en la legislacion espanola
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de intfernamientos forzosos por razén de discapacidad y de esterilizacion
forzosa, la posibilidad de privar a las personas con discapacidad del
derecho de sufragio, o la existencia de modalidades y estructuras de
ensenanza no inclusiva en la legislacion educativa espanola.

En Espana no existe un marco amplio, flexible, suficiente y opcional de
apoYyos, recursos y prestaciones que garanticen la libertad de eleccion,
la vida independiente y el bienestar social éptimo de las personas con
discapacidad, el derecho a una vivienda accesible y la eliminaciéon de
la exclusion, todo ello debido a la inexistencia de garantias en la
aplicacién de la Convencidon en Espana, la debilidad en los
mecanismos y cauces para la participacidén de las personas con
discapacidad en la toma de decisiones puUblicas, asi como la ausencia
de medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para la toma de
conciencia.

En su intervencion, el Presidente del CERMI instd al Comité a emitir
decisiones que, fraducidas en recomendaciones y sugerencias de
accioén, serian de gran utilidad y eficacia para la mejor aplicacion de la
Convencidén a nivel nacional y para la mayor garantia de los derechos
de las personas con discapacidad en Espana.

Observaciones del Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
se interesd especialmente por la aplicacién de la ley de dependencia
en lo que pudiera afectar a la promocion de la autonomia personal de
las personas con discapacidad, como garantia del derecho a vivir de
forma independiente. Igualmente, los miembros del Comité preguntaron
por la aplicacién de las medidas adoptadas en materia de adaptacion
de las viviendas y por las medidas dirigidas a garantizar el acceso en
igualdad de condiciones al sistema de salud. Los avances en materia
de igualdad de género fueron también objeto de interés para el
Comité, que subrayd la importancia de avanzar en la mejora de la
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situacion de doble vulnerabiidad que afecta a las mujeres con
discapacidad.

Los avances realizados por Espana en la aplicacidon de la Convencidon
fueron reconocidos por los miembros del Comité que destacaron
ademds que Espana haya sido el primer pais de la UE en pasar el
examen y uno de los primeros en la elaboracidon del informe,
agradeciendo el compromiso politico de Espana con la discapacidad.
El Comité felicitd a Espana por el avance experimentado en muchos
aspectos, incluyendo la aprobacion de la Ley 26/2011 de adaptacion
normativa a la Convencion, la regulacion de las condiciones bdsicas de
accesibilidad en diversos dmbitos, el establecimiento de un mecanismo
independiente de seguimiento totalmente acorde con lo previsto en el
articulo 33.2 de la Convencidn, la adopcidén del Tercer Plan de Accidon
para las Personas con Discapacidad y de la Estrategia Global de
Accion para el Empleo de las Personas con Discapacidad, la inminente
aprobacion de una estrategia para las personas con discapacidad
2012-2020, el alto porcentaje de ninos con discapacidad que cursan sus
estudios en la escuela inclusiva y los esfuerzos realizados para mantener
la financiacién de programas para las personas con discapacidad en
tiempos de crisis econdmica.

Por ofro lado, el Comité insté a Espana para asegurar que todas las
personas con discapacidad gocen de proteccidén contfra la
discriminacion y tengan acceso a iguales oportunidades con
independencia de su nivel de discapacidad, y recomendd crear
conciencia entre las personas con discapacidad sobre el sistema de
arbitraje, aumentar el nivel de asistencia juridica gratuita, asegurar la
regulacion de las infracciones y sanciones en el dmbito autondmico,
adoptar medidas concretas para asegurar la participacion activa de las
personas con discapacidad en el proceso de toma de decisiones
pUblicas a nivel regional y para incluir a ninos con discapacidades en
todos los niveles educativos, asi como abolir la distincion que la Ley
2/2010 contempla en el periodo dentro de la cual puede interrumpirse
un embarazo, basada Unicamente en la discapacidad.
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El dictamen del Comité contiene algunas observaciones vy
recomendaciones especificas relativas a medidas en materia de
igualdad y no discriminaciéon, mujeres con discapacidad, ninos y ninas
con discapacidad, sensibilizacidon, accesibilidad, consentimiento
informado, seguridad y protecciéon en situaciones de emergencia,
capacidad juridica, libertad y seguridad de las personas, proteccion de
la integridad personal, vida independiente e inclusién en la comunidad,
educacion, derecho al frabagjo, participaciéon en la vida politica y
publica y recopilacidon de datos y estadisticas. El Comité ha pedido a
Espana que presente su segundo informe periddico antes del 3 de
diciembre 2015, y que incluya en él informacion sobre la aplicacion de
sus observaciones finales.

En sus Observaciones Finales sobre el informe de Espana el Comité
mostrd su preocupacion por la falta de adopcidon de medidas “para
reemplazar la sustitucion en la adopcidon de decisiones por la asistencia
para la toma de decisiones en el ejercicio de la capacidad juridica” y
recomendd que se revisaran “las leyes que regulan la guarda vy la
tutela” y que se tomen "medidas para adoptar leyes y politicas por las
que se reemplacen los regimenes de sustitucion en la adopcion de
decisiones por una asistencia para la foma de decisiones que respete la
autonomia, la voluntad vy las preferencias de la persona. Se recomendd,
ademds, que se proporcione formacion sobre esta cuestidon a todos los
funcionarios puUblicos y otros interesados pertinentes”. Igualmente, el
Comité hizo referencia a la necesidad de reformar otras cuestiones
estrechamente relacionadas con el ejercicio de la capacidad juridica,
como la regulacion de la privacion del derecho de sufragio, de los
internamientos o de las esterilizaciones forzosas y de extender los
conceptos de personas con discapacidad y de discriminacion por
motivos de discapacidad. En estos aspectos el Comité recogid la visidon
manejada por el CERMI, primer organismo de la sociedad civil
nombrado entidad independiente de seguimiento de la Convencidén en
nuestro pais, en su Informe alternativo al del Estado espanol sobre el
balance de aplicacién de la Convencidon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en Espana en el periodo
2008-2010.
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Poco después de la presentacion del informe previo que presentd la
secretaria general de Politica Social del Ministerio de Sanidad, Isabel
Martinez Lozano, sobre los avances logrados en Espana en la atencion y
promocion de derechos de las personas con discapacidad se dio a
conocer la respuesta de Naciones Unidas. En ella el relator especial del
Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad, Xavier Torres
Correq, senald los puntos que Espana debia aclarar en relacion a la
situacion de las personas con discapacidad en nuestro pais.

En respuesta al Informe presentado, el relator indicd que Espana no
habia facilitado informacién sobre la situacidn de pobreza en la que
viven las personas con discapacidad, sobre las medidas de autonomia
personal y acceso a la salud o sobre empleo, en concreto sobre la
obligacion de que las empresas de mds de 50 empleados empleen a un
2% de personas con discapacidad. Tampoco se ha podido comprobar
la eficacia de las medidas para frenar la violencia contra los ninos y
mujeres que viven con algun tipo de discapacidad funcional, vy
denuncié que no se haya avanzado lo suficiente en materia de
accesibilidad o que en el modelo espanol ponga frabas a que las
personas con discapacidad no puedan viajar solas en avién, asi como
las situaciones de discriminacion que, segun él, se dan en el sistema
educativo, contraviniendo el espiritu de la Convencion.

Sin embargo, el relator especial del Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, destacd el trabajo realizado por Espana
desde que fuera uno de los primeros paises en ratificar la Convencion
de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad,
y recordd la necesidad de que Espana siga trabajando en pro de las
personas con discapacidad, pues todavia queda mucho camino que
recorrer para el pleno cumplimiento de la Convencion en los dmbitos
de autonomia personal, salud, empleo y educacion. Ademds, el relator
aseguré que se ha entablado un "didlogo constructivo con Espana” y
que "poco a poco el Estado estd dando respuesta y comprometiéndose
a medidas de manera progresiva'.
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2.1.4 Ofras medidas adoptadas en Espana para garantizar la plena
aplicacién de la Convencioén.

Uno de los compromisos asumidos por Espana al ratificar la Convenciéon
Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad era adaptar la legislaciéon interna a los principios y
valores que la inspiran, pues la Convencidén no es un punto de llegada,
sino un punto de partida en la construccidon de un nuevo contexto de la
discapacidad en Espana.

Como muestra del cumplimiento del compromiso adquirido por Espana
y entre las medidas puestas en marcha los Ultimos anos para garantizar
la plena aplicacion del fratado internacional podemos destacar:

e La creacidon de Fiscalias Especializadas que garantizan el
cumplimiento del articulo 13 de la Convencidn relativo al acceso
a la justicia para el tratamiento de las cuestiones relacionadas
con discapacidades y futelas en el marco de las
correspondientes Secciones de o Civil.

e Resolucidn de la Fiscalia General del Estado por la que
avanzando hacia el nuevo planteamiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad y los sistemas de
apoyo que defiende la Convenciéon de la ONU, se ordena a los
Fiscales que la privaciéon del derecho de sufragio activo y pasivo
a las personas con discapacidad se lleve a efecto Unicamente
cuando resulte realmente necesario en atencién a la situacion
de la persona.

e Creaciéon de Juzgados exclusivos para temas de discapacidad
de manera similar a la especializacion que existe en materia
fiscal, en aquellos lugares donde sea conveniente cuando el
volumen de asuntos tramitados asi lo aconseje.

e Creaciéon de un Comité ciudadano de apoyo y asesoramiento al
CERMI en sus funciones como érgano oficial de seguimiento de
la aplicacion en Espana de la Convencion, integrado por
expertos en derechos humanos y discapacidad, pertenecientes
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a sectores como la Judicatura, el Ministerio Fiscal y la
Universidad, asi como otros procedentes de entidades genéricas
de defensa de los derechos humanos, sindicatos vy
organizaciones empresariales.

e Creacidn del Foro para la Inclusion Educativa del Alumnado con
Discapacidad por el Ministerio de Educacion como érgano
colegiado, constituye un Unico espacio de encuentro, debate,
propuesta e impulso en el que tiene cabida la representaciéon de
los alumnos con discapacidad de todas las ensenanzas que
ofrece el sistemma educativo espanol incluido el dmbito
universitario.

 Potenciacién de la Red de Defensa Legal de la Discapacidad,
creada con objeto de perseguir y luchar contra las violaciones
de derechos vy las discriminaciones que sufren las personas con
discapacidad, elaborar indicadores de medicidn de la
discriminacién contra la discapacidad y crear una serie de
propuestas normativas necesarias para atacar la vulneracion,
ademds de extender una cultura de defensa juridica de la
discapacidad y reforzar el activiimo juridico, con arreglo a la
vision de derechos humanos y discapacidad.

 Nueva herramienta de mediaciéon y juzgados exclusivos para las
personas con discapacidad. La mediacidn como alternativa a la
via judicial ordinaria para resolver conflictos civiles y mercantiles,
se espera que beneficie especialmente a las personas con
discapacidad al acelerar y resolver de modo sencillo y sin gran
coste controversias juridicas relacionadas con los derechos e
intereses de este colectivo.

* Medidas para garantizar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad con especial atencidn al beneficio de la
justicia gratuita. Se trata de un documento de propuestas que el
CERMI ha trasladado al Ministerio de Justicia para la reforma de
nuestro ordenamiento interno y los érganos judiciales al amparo
de la Convencion, entre ellas:
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o Creacidon de un turno de oficio especializado para las
personas con discapacidad en los colegios de abogados
de todas las provincias.

o Creacidon de servicios de orientacion juridica para
personas con discapacidad

o Creacidon de juzgados especializados en materia de
discapacidad en los érdenes jurisdiccionales civil, social y
contencioso-administrativo.

o Designacion de fiscales especializados en materia de
discapacidad en procesos penales en los que estén
implicados derechos fundamentales y libertades publicas
que afectan este grupo, y los derechos de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

o Las personas con discapacidad, beneficiarias del derecho
a la asistencia juridica gratuita con independencia de
umbrales econdmicos.

e Creacion por el CERMI de la Red estatal de ninas y ninos con
discapacidad (REID), compuesta por ninos y ninas con distintos
tipos de discapacidad, designados por las Organizaciones
miembro del CERMI para que la voz, las inquietudes y las
propuestas de esta parte de la infancia tengan visibilidad y
cabida de modo directo en la agenda politica del movimiento
social de la discapacidad avanzando en el cumplimiento del
articulo 7 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

e Aprobacion del Il Plan Integral de Accidon de Mujeres con
Discapacidad 2013-2016, con objeto de remover los obstdculos a
los que se enfrentan las mujeres con discapacidad. Este plan
recoge medidas de accidn positiva y acciones necesarias para
alcanzar una igualdad real y efectiva garantizando el gjercicio y
pleno disfrute de sus derechos asi como la participacion e
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2.1.41

infegracion en la vida social de estas mujeres evitando las
situaciones de doble discriminacidon y exclusion  social
econdmica vy laboral que se producen en las mujeres con
discapacidad.

Se frata de una herramienta de trabajo con un enfoque integral
y de género que pretende, recurriendo a medidas de accion
positiva y a medidas fransversales, la igualdad de oportunidades
para las mujeres con discapacidad impulsando
sistemdticamente  las  politicas publicas de género vy
discapacidad en los proximos tres anos.

En su elaboraciéon se ha tenido en cuenta como marco legal de
referencia dos tratados internacionales de derechos humanos,
como son la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer, adoptada por Naciones
Unidas en el ano 1979, y la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada también
por Naciones Unidas en 2006. Complementariomente, se han
tenido presente otros documentos de relevancia, como por
ejemplo la Declaracion del Milenio, adoptada por Naciones
Unidas en el ano 2000 vy la Estrategia Europea de Discapacidad
2010-2020: Un compromiso renovado para una Europa sin
barreras.

Oftros avances normativos

2.1.4.1.1 Legislacion estatal

Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el
régimen legal de la competencia desleal y de la publicidad
para la mejora de la proteccién de los consumidores y usuarios.
Su disposicion adicional primera senala que a efectos de esta ley
se tendrdn en cuenta los derechos de las personas con
discapacidad, de conformidad con la Convencidon sobre los
derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006.
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e Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual. Esta ley garantiza entre otros a las personas con
discapacidad auditiva y visual el derecho a una accesibilidad
universal a la comunicaciéon audiovisual, de acuerdo con las
posibilidades tecnoldgicas v tipifica las infracciones graves y muy
graves por incumplimiento de las normas de accesibilidad y no
discriminacion.

e Orden EDU/2949/2010, de 16 de noviembre por la que se crea el
Foro para la Inclusion del Alumnado con Discapacidad y se
establecen sus competencias, estructura y régimen de
funcionamiento. Teniendo en cuenta los principios de la
Convencién Internacional de Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, mediante la
aprobacion de esta Orden se persigue crear un Unico espacio
en el que tenga cabida la representacion de los alumnos con
discapacidad de todas las ensenanzas que ofrece el sistema
educativo espanol.

e Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario. Este texto
normativo supone un avance sin precedentes en la regulacion
del alumnado universitario con discapacidad, pues infroduce
disposiciones que, hasta ese momento, no habia recogido
ninguna ofra norma y que se acomodan al espiritu de la
Convenciéon de la ONU.

* Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones bdsicas para la participacion
de las personas con discapacidad en la vida politica y en los
procesos electorales. La Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, ratificada
por Espana el 23 de noviembre de 2007 y en vigor desde el dia 3
de mayo de 2008, que establece en su articulo 29 que los
Estados Partes garantizardn a las personas con discapacidad el
ejercicio de los derechos politicos en igualdad de condiciones. El
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objeto de este Reglamento es regular las condiciones bdsicas de
accesibilidad y no discriminacion que deben reunir los entornos,
productos y servicios necesarios para la participacion de las
personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos
electorales y consultas populares, de dmbito estatal,
autondmico, y local.

e Instruccién 6/2011, de 28 de abril, de la Junta Electoral Central,
sobre impedimentos y excusas justificadas para los miembros de
las mesas electorales, es causa justificada para el relevo del
desempeno del cargo, la situacidon de discapacidad y el
cuidado directo y continuo, por razones de guarda legal, de
menores de ocho anos o de personas con discapacidad fisica,
psiquica o sensorial.

* Modificaciéon, en virtud del Real Decreto 1276/2011, de 16 de
septiembre, de adaptacion normativa a la Convencidon
Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, del Reglamento de Organizacion y Régimen del
Notariado, aprobado por Decreto de 2 de junio de 1944,
eliminando una importante discriminacion hacia las personas
con discapacidad psiquica, los invidentes, los sordos y los mudos
que les impedia intervenir como testigos en los actos de
otorgamiento de escrituras notariales vulnerando el principio de
igualdad de oportunidades consagrado en la Convencion.

e Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre. Este texto Unico integra todas las modificaciones
intfroducidas a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico por la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencidon internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, relativas a la
contratacion con empresas que emplean a personas con
discapacidad.
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* Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral. Las modificaciones de esta Ley con
impacto sobre la discapacidad han sido las siguientes:

o Se anade un nuevo apartado en el articulo 40 del Estatuto
de los Trabajadores, que beneficia a las personas con
discapacidad para trasladarse a un centro de trabagjo en
otra localidad donde reciba tratamientos de rehabilitacion
relacionados con su discapacidad.

o Previsibn de un nuevo marco legal regulador de medidas
estatales de politica activa de empleo dirigido de manera
integrada a favorecer la inclusion laboral de personas con
discapacidad y prioridades de permanencia de este
colectivo.

o Mandato al Gobierno para que en 12 meses remita un
Proyecto de Ley de Promocién de la Inclusidn Laboral de
las Personas con Discapacidad.

o Medidas para priorizar la permanencia de las personas
con discapacidad en las disposiciones de mantenimiento
de empleo.

e Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidén en asuntos civiles y
mercantiles que contempla la mediacién como alternativa a la
via judicial ordinaria para resolver de modo sencillo y sin gran
coste las controversias juridicas en las que se ven involucrados los
derechos e intereses de las personas con discapacidad y sus
familias.

» Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad. Mantiene las bonificaciones en la seguridad
social por la contratacién de personas con discapacidad y
establece el IVA sUper reducido para determinados productos
de los que son consumidores las personas con discapacidad.
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» Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la
condicion de asegurado y de beneficiario a efectos de la
asistencia sanitaria en Espana, con cargo a fondos publicos, a
través del sistema nacional de salud. Asegura que las personas
con discapacidad con un grado igual o superior al 33% seguirdn
disponiendo de asistencia sanitaria publica en los mismos
términos en que lo venian haciendo.

* Real Decreto-Ley 23/2012, de 24 de agosto, por el que se
prorroga el programa de recualificacion profesional de las
personas que agoten su proteccion por desempleo. Reconoce
especiales ayudas a las personas con discapacidad que se
encuentran en paro.

e Real Decreto 1364/2012, de 27 de septiembre, por el que se
modifica el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre,
de procedimiento para el reconocimiento, declaraciéon vy
calificacion del grado de discapacidad.

e Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se
aprueba el reglamento de los procedimientos de despido
colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada.
Establece la prioridad, cuando asi hubiera sido pactado, de
permanencia en caso de ERE de las personas con discapacidad.

» Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que se regula
la cartera comun suplementaria de prestacion ortoprotésica del
sistemma  nacional de salud. Establece una exencidn de
aportacidon a personas con discapacidad en determinadas
circunstancias.

e Redal Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se
establecen las bases de la formacion profesional dual. Mantiene
gue el limite mdximo de edad para personas con discapacidad
no serd de 30 anos, y en su disposicion adicional segunda regula
diversas especialidades en favor de las personas con
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discapacidad que suscriban un contrato para la formacion y el
aprendizaje.

* Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas
urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios.
Establece medidas de especial proteccidn para las personas
con discapacidad en determinados casos.

* Resolucion de 28 de enero de 2013, de la Secretaria de Estado
de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se crea la Comisidon
para el Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector, con la
finalidad de institucionalizar la colaboracién, cooperacion y el
didlogo permanente entre la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad y la Plataforma del Tercer Sector, con el
objetivo compartido de impulsar el reconocimiento del Tercer
Sector de Accidén Social como actor clave en la defensa de los
derechos sociales, y lograr la cohesidon y la inclusion social en
todas sus dimensiones, evitando que determinados grupos de
poblacién mds vulnerables queden excluidos socialmente.

* Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica
el régimen de las tasas en el dmbito de la Administracion de
Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita. Con
independencia de la existencia de recursos para litigar, se
reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita, que se les
prestard de inmediato, a las victimas de violencia de género, de
terrorismo y de frata de seres humanos en aquellos procesos que
tengan vinculacién, deriven o sean consecuencia de su
condicién de victimas, asi como a los menores de edad y las
personas con discapacidad psiquica cuando sean victimas de
sifuaciones de abuso o maltrato.

Este derecho asistird también a los causahabientes en caso de
fallecimiento de la victima, siempre que no fuera el agresor.

* Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo
al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creaciéon
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de empleo. Los incentivos al autoempleo con discapacidad se
concentran  fundamentalmente en las personas con
discapacidad (en un grado de, al menos, el 33%) menores de 35
anos que, por ejemplo, podrdn beneficiarse no solo cuando se
den de alta por vez primera (como ocurria hasta la aprobacion
de este real decreto-ley) sino también cuando no hubieran
estado en alta en el RETA en los cinco anos inmediatamente
superiores. Ademas, la reduccion de cuotas durante el primer
ano es mas elevada (80%, frente al 50%, que ya disfrutaban).

» Real Decreto 156/2013, de 1 de marzo, por el que se regula la
suscripcidon de convenio especial por las personas con
discapacidad que tengan especiales dificultades de insercion
laboral. Se crea un nuevo instrumento para que las personas con
discapacidad que tengan especiales dificultades de insercion
laboral puedan cubrir por si mismas en su totalidad o completar
sus carreras de cotizacion a la Seguridad Social y asi acceder a
las prestaciones por jubilacidon y por muerte y supervivencia
(pensiones de viudedad, orfandad y a favor de familiares).

e Circular 3/2013, de 13 de marzo, sobre criterios de aplicacién de
las medidas de internamiento terapéutico en el sistema de
justicia juvenil. La Resolucién 46/119 de Naciones Unidas de 17 de
diciembre de 1991 sienta los principios para la protecciéon de los
enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién de la salud
mental. En ella se declaran los principios, derechos vy libertades
bdsicas de las personas afectas de enfermedad mental (vida en
comunidad, determinacion de la enfermedad, examen médico,
confidencialidad, tfratamientos, informacién sobre los derechos y
consentimiento para el tratamiento....) asi como los derechos vy
condiciones de las personas recluidas en instituciones
penitenciarias y los recursos de que éstas deben disponer, los
procedimientos de ingreso y las garantias de los mismos.
Expresamente se hace referencia en el principio n° 20 a las
personas que cumplen penas por comision de hechos delictivos,
a quienes resultan aplicables los derechos y principios que se
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declaran, sin que quepa invocar excepcion alguna de los
derechos reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de derechos Civiles y
Politicos, y ofros instrumentos pertinentes como es ahora la
Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad de 13 de diciembre de 2006 y el conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prisidon. Estas personas deben
recibir la mejor atencién disponible en materia de salud mental.
Los presentes principios se aplicardn en su caso, en la medida
mds plena posible, con las contadas modificaciones vy
excepciones que vengan impuestas por las circunstancias.

Las pautas o criterios que ofrecen estos preceptos y disposiciones
infernacionales conducen a una doble conclusion: 1) El
infernamiento terapéutico como medida de seguridad sélo
puede imponerse al menor absuelto por su inimputabilidad
cuando los hechos que se le hubieren imputado fueran
susceptibles de ser sancionados con medida privativa de
libertad y por el tiempo mdximo de ésta. 2) Por extension natural
del criterio de no discriminacion del menor en relacién con el
adulto y del menor discapaz en relacidon con el capaz, no
podrdn imponerse al menor inimputable contenidos ©
condiciones de rigor - como podria ser el régimen cerrado del
internamiento -, que no estén expresamente previstos en la
medida que en concreto pudiera imponerse por los mismos
hechos y en las mismas circunstancias bien al adulto, bien al
menor que respectivamente hubieran sido  declarados
responsables conforme al CP o a la LORPM.

 Real Decreto 233/2013, de 5 de abiril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitaciéon
edificatoria, y la regeneraciéon y renovacion urbanas, 2013-2016
Se considerardn actuaciones para realizar los ajustes razonables
en materia de accesibilidad, las que adecuen los edificios y los
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accesos a las viviendas y locales, a la normativa vigente. En
particular:

a) La instalacion de ascensores, salvaescaleras, rampas U
otros dispositivos de accesibilidad, incluyendo los
adaptados a las necesidades de personas con
discapacidad sensorial, asi como su adaptacién, una vez
instalados, a la normativa sectorial correspondiente.

b) La instalacion o dotacién de productos de apoyo tales
como gruas o artefactos andlogos que permitan el acceso
y uso por parte de las personas con discapacidad a
elementos comunes del edificio, tales como jardines, zonas
deportivas, piscinas y ofros similares.

c) La instalacion de elementos de informacion o de aviso
tales como senales luminosas o sonoras que permitan la
orientacién en el uso de escaleras y ascensores.

d) La instalacion de elementos o dispositivos electronicos de
comunicaciéon entre las viviendas y el exterior, tales como
videoporteros y andlogos.

e Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccidon a los deudores hipotecarios, reestructuracion de
deuda y alquiler social La suspension de los lanzamientos
afectard a las personas que se encuentren dentro de una
situacidon de especial vulnerabilidad. En efecto, para que un
deudor hipotecario se encuentre en este dmbito de aplicacion
serd necesario el cumplimiento de dos tipos de requisitos. De un
lado, los colectivos sociales que van a poder acogerse son las
familias numerosas, las familias monoparentales con dos hijos a
cargo, las que tienen un menor de fres anos o algun miembro
con discapacidad o dependiente, o en las que el deudor
hipotecario se encuentre en situacidn de desempleo y haya
agotado las prestaciones sociales o, finalmente, las victimas de
violencia de género.
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Asimismo, en las familias que se acojan a esta suspension, los
ingresos no podrdn superar el limite de tres veces el Indicador
PUblico de Renta de Efectos Multiples. Este limite se eleva
respecto de unidades familiares en las que algun miembro sea
persona con discapacidad o dependiente o que conviva con
personas con discapacidad o dependientes. Ademds, es
necesario que, en los cuatro anos anteriores al momento de la
solicitud, la unidad familiar haya sufrido una alteracion
significativa de sus circunstancias econémicas, en términos de
esfuerzo de acceso a la vivienda.

e Lley 4/2013, de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y
fomento del mercado del alquiler de viviendas (modificacion de
la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos). El articulo 24 queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 24. Arrendatarios con discapacidad.

1. El arrendatario, previa notificacion escrita al arrendador,
podrd realizar en el interior de la vivienda aqguellas obras o
actuaciones necesarias para que pueda ser utilizada de
forma adecuada y acorde a la discapacidad o a la edad
superior a setenta anos, tanto del propio arrendatario como
de su coényuge, de la persona con quien conviva de forma
permanente en andloga relacién de afectividad, con
independencia de su orientacion sexual, o de sus familiares
que con alguno de ellos convivan de forma permanente,
siempre que no afecten a elementos o servicios comunes
del edificio ni provoquen una disminucién en su estabilidad
o seguridad.

2. El arrendatario estard obligado, al término del contrato, a
reponer la vivienda al estado anterior, si asi lo exige el
arrendador.y
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3. Ley Orgdnica 3/2013, de 20 de junio, de protecciéon de la salud
del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva
La Agencia Espanola de Proteccion de la Salud en el Deporte
establecerd una politica efectiva de proteccion de la salud de los
deportistas y de las personas que realizan actividad deportiva.

Esta politica se plasmard en un Plan de Apoyo a la salud en el
dmbito de la actividad deportiva que determine los riesgos
comunes y especificos, en especial atendiendo a las diferentes
necesidades de mujeres, hombres y menores de edad, asi como
a las necesidades especificas por razén de discapacidad vy las
medidas de prevencidn, conservacidon y recuperacidon que
puedan resultar necesarias en funcién de los riesgos detectados.

e Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas Esta ley facilita a las Administraciones
competentes un instrumento que les permita disponer de la
informacién precisa para evaluar el cumplimiento de las
condiciones bdsicas legalmente exigibles, tanto en materia de
conservacion, como de accesibilidad. Estas Ultimas se derivan
de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que exige la realizaciéon de los ajustes
razonables en materia de accesibilidad universal (con sus obras
correspondientes), estableciendo incluso un plazo, que finaliza
en el ano 2015 momento a partir del cual pueden ser
legalmente exigidos, tanto para los edificios, como para los
espacios publicos urbanizados existentes y, por tanto, también
controlados por la Administracion PUblica competente. También
modifica los articulos 10 y 17 de la Ley 49/1960, de 21 de julio,
sobre Propiedad Horizontal con el objeto de evitar que los
actuales regimenes de mayorias establecidos impidan la
realizacién de las actuaciones previstas en la nueva Ley.

* Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de
naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la
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investigacion, el desarrollo y la innovacion. Crea la figura de la
Entidad del Tercer Sector colaboradora con las Administraciones
PUblicas, que reconoce a efectos legales la colaboraciéon que el
Tercer Sector viene manteniendo con las administraciones
publicas, cada vez con mayor intensidad, en todo lo relativo al
desarrollo de las politicas publicas en el dmbito social.
Encomienda al Gobierno que regule el procedimiento para el
reconocimiento de las entidades del Tercer Sector
colaboradoras de la Administracion General del Estado, en el
que se concretardn los derechos y obligaciones que dicho
reconocimiento conlleva.

* Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones pUblicas y de apoyo
a entidades locales con problemas financieros. Pone en marcha
una Ultima fase del mecanismo de financiacion para el pago a
los proveedores de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales ampliando tanto el dmbito subjetivo como objetivo, con
el objetivo de ayudar a las Comunidades Autdbnomas y a las
Entidades Locales a reducir su deuda comercial acumulada. La
importancia para el sector de la discapacidad de esta norma es
que en esta nueva fase se podrdn incluir como obligaciones
pendientes de pago las “Transferencias de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales a asociaciones e
instituciones sin fines de lucro y con fines sociales que desarrollen
sus actividades principalmente en el dmbito de los colectivos a
los que aluden los articulos 39, 49 y 50 de la Constitucion
espanola.”

* Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la ley 16/1987, de
30 de julio, de ordenacién de los fransportes terrestres y la ley
21/2003, de 7 de julio, de seguridad aérea. Se introduce la
participaciéon de las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad en el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres, que es el organo superior de
asesoramiento, consulta y debate sectorial de la Administracion
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en asuntos que afecten al funcionamiento del sistema de
transportes. Asimismo, se reconoce que los vehiculos destinados
al transporte de viajeros deberdn cumplir las condiciones bdsicas
de accesibiidad para personas con discapacidad que
reglamentariamente resulten exigibles.

* Anteproyecto de Ley sobre el ejercicio de la corresponsabilidad
parental en caso de nulidad, separacién y divorcio, aprobado
por el Consejo de Ministros el 19 de julio de 2013. Es de destacar
la regulacion contemplada en el articulo 94 respecto a las
medidas a adoptar en relacién con los hijos con la capacidad
completada judicialmente a los que se les ha nombrado alguna
institucion de proteccidén y apoyo, nueva terminologia utilizada
para referirse a las personas “incapacitadas judicialmente”, en
adaptacion a la nueva concepcién recogida en la Convencion
de Naciones Unidas de 13 de diciembre de 2006 sobre la
proteccién de los derechos de las personas con discapacidad.
Se establece la posibilidad de aplicar a los hijos mayores con la
capacidad judicialmente completada en el momento de la
ruptura de sus padres, o que lo fueran con posterioridad, las
mismas medidas que a los hijos menores, en la medida que
fueran procedentes, siempre en atencidén a su capacidad.

e Ley 11/2013, de 26 de |julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creaciéon de
empleo. Esta Ley procede del Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de
febrero. El limite de edad para poder acogerse al marco de
incentivos para favorecer la confratacion de jévenes en
situacion de desempleo pasa de los 30 anos, que es el tope
superior general, a los 35 anos en el caso de los frabajadores con
discapacidad.

» Real Decreto 578/2013, de 26 de julio, por el que se establecen
medidas de accidén positiva aplicables a las personas con
discapacidad que participen en las convocatorias anuales de
pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion
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sanitaria especializada, en desarrollo del articulo 22.3 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias, que fue modificado por el articulo 10 de la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidn normativa a la
Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, con la finalidad de incorporar medidas de
acciéon positiva respecto al fratamiento que en las convocatorias
anuales de pruebas selectivas para el acceso a plazas de
formacion sanitaria especializada debe darse a las personas con
discapacidad que participen en las mismas.

Este real decreto tiene por objeto desarrollar el articulo 22.3 de la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias, para que en las convocatorias anuales de
pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion
sanitaria especializada, se hagan efectivas las medidas de
accion positiva que garanticen que al menos el 7% de la
totalidad de las plazas ofertadas en cada una de ellas, puedan
ser cubiertas por aspirantes que tengan la consideraciéon legal
de personas con discapacidad reconocida, en los términos
previstos por dicha ley.

e lLey 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizaciéon. El apartado Tres del
articulo 26 contiene la nueva regulacién de la deduccion por
creacion de empleo para trabajadores con discapacidad, en
vigor para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de
enero de 2013.

e Proyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica la Ley
Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Este
proyecto de ley fue presentado el 24 de septiembre de 2013 y
calificado el 1 de octubre de 2013. Actualmente estd siendo
dictaminado por la Comisién de Justicia del Congreso. Las
previsiones que, en materia de discapacidad, contempla este
proyecto de ley son las siguientes:
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o Se revisa la pena con la que se castiga el delito de
detencién ilegal o secuestro con desaparicion, con la
finalidad de garantizar, en estos casos de extraordinaria
gravedad, una respuesta penal ajustada a la gravedad de
la culpabilidad por el hecho. Y se anaden, ademds, dos
supuestos agravados aplicables en los casos en los que la
victima sea menor de edad o una persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion, o en los
que el delito se haya cometido con una finalidad sexual, o
bien el autor hubiera actuado posteriormente con esa
finalidad.

o Las personas con discapacidad deben ser objeto de una
proteccidn penal reforzada en atencidn a su especial
vulnerabilidad. Las normas del Cédigo Penal que sirven a
este fin deben ser adecuadas a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre
de 2006, que pretende prevenir las conductas
discriminatorias que puedan impedirles el disfrute de sus
derechos en igualdad de condiciones. El texto original del
Codigo Penal se refiere impropiamente a "minusvalia” o a
"incapaces’, una terminologia ya superada en nuestro
ordenamiento juridico con anterioridad a la Convencion,
desde la aprobacién de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad
(LIONDAU) y que debe sustituirse por los términos mas
adecuados de ‘'discapacidad' y de ‘"persona con
discapacidad necesitada de una especial proteccion'.

* Real Decreto 870/2013, de 8 de noviembre, por el que se regula
la venta a distancia al publico, a través de sitios web, de
medicamentos de uso humano no sujetos a prescripcion
médica. Los medicamentos estdn sometidos a una estricta
regulacion con el objetivo de garantizar su calidad, eficacia vy

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 85 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

seguridad. Entre las funciones de las oficinas de farmacia se
incluye la informacion y el seguimiento de los tratamientos
farmacoldégicos a los usuarios ya que la dispensacion de
medicamentos es algo mds que el suministro de un producto de
elevado consumo, y por ello debe incorporar la necesaria
informacién personalizada dirigida a un uso racional de los
medicamentos.

La informacién contenida en el sitio web de la oficina de
farmacia serd clara, comprensible y de fdcil acceso para el
usuario. Ademds, las pdaginas web de las oficinas de farmacia
deberdn satisfacer los criterios de accesibilidad al contenido
para personas con discapacidad previstos en la disposicion
adicional quinta de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de
la sociedad de la informacién y de comercio electréonico y en el
resto de normativa vigente aplicable.

e Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (LOMCE). Senala en su predmbulo que de
acuerdo con la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-
2020, aprobada en 2010 por la Comision Europea, esta mejora
en los niveles de educacion debe dirigirse también a las
personas con discapacidad, a quienes se les habrd de garantizar
una educacién y una formaciéon inclusivas y de calidad en el
marco de la iniciativa «Juventud en movimienton, planteada por
la propia Estrategia Europea para un crecimiento inteligente. A
tal fin, se tomard como marco orientador y de referencia
necesaria la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, adoptada por las Naciones Unidas
en diciembre de 2006, vigente y plenamente aplicable en
Espana desde mayo de 2008.

En materia de discapacidad se producen las siguientes
modificaciones de la LOE Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion:

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 86 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

o La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades
para el pleno desarrollo de la personalidad a fravés de la
educacion, la inclusion educativa, la igualdad de
derechos y oportunidades que ayuden a superar cualquier
discriminacién y la accesibilidad universal a la educacion,
y que actle como elemento compensador de las
desigualdades personales, culturales, econdmicas vy
sociales, con especial atencién a las que se deriven de
cualguier tipo de discapacidad, es un principio inspirador
del sistema educativo espanol.

o Se establecerdn medidas de flexibilizacion y alternativas
metodoldgicas en la ensenanza y evaluaciéon de la lengua
extranjera para el alumnado con discapacidad, en
especial para aquél que presenta dificultades en su
expresion oral. Estas adaptaciones en ningun caso se
tendrdn en cuenta para minorar las calificaciones
obtenidas.

o Los Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento
irdn dirigidos preferentemente a aquellos alumnos vy
alumnas que presenten dificultades relevantes de
aprendizaje no imputables a falta de estudio o esfuerzo.

o Las Administraciones educativas garantizardn al alumnado
con discapacidad que participe en estos programas la
disposicion de los recursos de apoyo que, con cardcter
general, se prevean para este alumnado en el Sistema
Educativo Espanol.

o En la Organizacion general del Bachillerato se
establecerdn medidas de flexibilizacion y alternativas
metodoldgicas en la ensenanza y evaluaciéon de la lengua
extranjera para el alumnado con discapacidad, en
especial para aquél que presenta dificultades en su
expresion oral. Estas adaptaciones en ningiun caso se

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) PAgina 87 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

tendrdn en cuenta para minorar las calificaciones
obtenidas.

o Los procedimientos de admision a la universidad deberdn
realizarse en condiciones de accesibilidad para los
alumnos y alumnas con discapacidad.

o La Formacién Profesional en el sistema educativo
contribuird a que el alumnado consiga los resultados de
aprendizaje que le permita fomentar la igualdad efectiva
de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como de
las personas con discapacidad, para acceder a una
formacion que permita todo tipo de opciones
profesionales y el ejercicio de las mismas.

o En la ensenanza obligatoria, las Administraciones
educativas velardn por que se adopten las medidas
necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades,
no discriminaciéon y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad que se presenten a dichas pruebas.

o Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de
admisién se regird por los criterios prioritarios de existencia
de hermanos matriculados en el centro, padres, madres o
tutores legales que frabajen en el mismo, proximidad del
domicilio o del lugar de trabajo de alguno de sus padres,
madres o tutores legales, renta per cdpita de la unidad
familiar y condicion legal de familia numerosa vy
concurrencia de discapacidad en el alumno o alumna o
en alguno de sus padres, madres o hermanos, sin que
ninguno de ellos tenga cardcter excluyente y sin perjuicio
de lo establecido en el apartado 7 de este articulo.

o Las medidas correctoras deberdn ser proporcionadas a las
faltas cometidas. Aquellas conductas que atenten contra
la dignidad personal de otros miembros de la comunidad
educativa, que tengan como origen o consecuencia una
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discriminacion o acoso basado en el género, orientaciéon o
identidad sexual, o un origen racial, étnico, religioso, de
creencias o de discapacidad, o que se realicen contra el
alumnado mds vulnerable por sus caracteristicas
personales, sociales o educativas tendrdn la calificacion
de falta muy grave y llevardn asociada como medida
correctora la expulsion, temporal o definitiva, del centro.

El Comité Espanol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) ha senalado la posible
inconstitucionalidad de esta norma, porque considera que no
acaba con la "segregacion” por discapacidad ya que mantiene
"estructuras segregadoras" de los alumnos con discapacidad.
Esta ley sigue manteniendo cenfros especializados de
ensenanza, en los que se encuentra actualmente el 20% del
alumnado con discapacidad, y por tanto incumple el articulo 24
de la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que insta a los Estados partes a asegurar un
sistema de educacion inclusiva.

e Ley 3/2014, de 27 de marzo, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otfras leyes complementarias,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre. Incluye una modificaciéon del apartado 2 del articulo
21 de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios (Régimen de comprobacion y servicios de atencion al
cliente), que dispone que las oficinas y servicios de informacion y
atencidén al cliente serdn disenados utilizando medios y soportes
que sigan los principios de accesibilidad universal y, en su caso,
medios alternativos para garantizar el acceso a los mismos a
personas con discapacidad o personas de edad avanzada.

e Ley 9/2014, de ? de mayo, General de Telecomunicaciones. En
su articulo 3 incluye entre los objetivos y principios de la Ley la
salvaguarda y protecciéon en los mercados de
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telecomunicaciones de la satisfaccion de las necesidades de
grupos sociales especificos, las personas con discapacidad, las
personas mayores, las personas en situacidon de dependencia y
usuarios con necesidades sociales especiales, atendiendo a los
principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion, y la
facilitacion del acceso de los usuarios con discapacidad a los
servicios de comunicaciones electronicas y al uso de equipos
terminales. También hace referencias especificas a las personas
con discapacidad en sus articulos 10 (Obligaciones de suministro
de informacién), 22. (NUmeros armonizados para los servicios
armonizados europeos de valor social), 25 (Concepto y dmbito
de aplicacion del servicio universal), 28 (Otras obligaciones de
servicio publico), 47 (Derechos especificos de los usuarios finales
de redes vy servicios de comunicaciones electronicas disponibles
al publico), 50 (Calidad de servicio), 52 (Regulacion de las
condiciones bdsicas de acceso por personas  con
discapacidad), y 54 (Transparencia y publicaciéon de
informacién), asi como en las disposiciones adicionales quinta (El
Consejo Asesor de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion) y séptima (Obligaciones en materia de acceso
condicional, acceso a determinados servicios de radiodifusion y
television, television de formato ancho y obligaciones de
transmision).

e Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia y Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia. Ambas normas regulan, en el capitulo | de su titulo IV,
el Sistemma Nacional de Garantia Juvenil, que tiene como
finalidad principal que el colectivo de jovenes no ocupados ni
infegrados en los sistemas de educacion o formacion y que sean
mayores de 16 anos y menores de 25, o menores de 30 anos en
el caso de personas con un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento, puedan recibir una oferta de empleo,
educacidon continua, formacién de aprendiz o periodo de
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practicas tras acabar la educacidén formal o quedar
desempleadas.

» Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector
PUblico y otras medidas de reforma administrativa. En su articulo
17 modifica la Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacion del
organismo auténomo Instituto de la Mujer. Este organismo
auténomo cambia su denominacién por la de «nstituto de la
Mujer y para la Igualdad de Oportunidadesy, y ademds de tener
como finalidad de la promocion y el fomento de las condiciones
que posibiliten la igualdad social de ambos sexos y la
participaciéon de la mujer en la vida politica, cultural, econdmica
y social, se le encomienda también la prevencion y eliminacion
de toda clase de discriminacion de las personas por razén de
nacimiento, sexo, origen racial o étnico, religibn o ideologia,
orientaciéon o identidad sexual, edad, discapacidad o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.

e Ley 21/2014, de 4 de noviembre, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil. En su articulo 155 (Funcién
social y desarrollo de la oferta digital legal) dispone que las
enfidades de gestion, directamente o por medio de ofras
entidades, fomentardn la oferta digital legal de las obras vy
prestaciones protegidas cuyos derechos gestionan, dentro de lo
cual se entenderdn comprendidas, entre otras, las actividades
para fomentar la integracion de autores y artistas con
discapacidad en su respectivo dmbito creativo o artistico, o
ambos, asi como a la promociéon de la oferta digital de sus obras,
creqciones y prestaciones, y el acceso de las personas con
discapacidad a las mismas en el dmbito digital.

2.1.4.1.2 Legislacion autonémica

* Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la
ordenacidén de la educacion del alumnado con necesidad de
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apoyo educativo. Con dmbito territorial en Ceuta y Melilla,
requla la ordenacion de la educacion del alumnado con
necesidad de apoyo educativo, entendido éste como el
alumnado con necesidades educativas especiales, por
dificultades especificas de aprendizaje, por sus altas
capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al
sistema educativo, o por condiciones personales o de historia
escolar, y a la compensacidén de desigualdades en la
educacion.

* Ley Foral Navarra 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal
y diseno para todas las personas. La Comunidad Foral de
Navarra ha sido pionera a nivel autondmico en garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad, desarrollando
la normativa estatal sobre esta materia y lo dispuesto en la
Convencidén Internacional sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Ley 25/2010, de 29 de julio, que aprueba el libro segundo del
Codigo civil de Cataluna, relativo a la persona vy la familia. Con
dmbito de aplicacion en el territorio de Cataluna, esta ley foral
recoge instrumentos de proteccion, que pretenden cubrir todo el
abanico de situaciones en que pueden encontrarse las personas
con discapacidad tal y como preconiza la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, aprobada en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por el Estado
espanol.

A las figuras tradicionales de proteccion como son la tutela, la
curatela, el defensor judicial y la guarda de hecho, el texto
legislativo incorpora dos nuevas instituciones dirigidas a proteger
y favorecer la autonomia de personas que, por diferentes
razones, pueden necesitar proteccién. Por una parte, introduce
como nuevo instrumento de proteccion la asistencia, concebida
como un medio a disposicion de personas para las que, por sus
condiciones psicofisicas, la incapacitacion y la tutela posterior a
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menudo no son posibles ni tan solo aconsejables (personas
mayores, enfermedad psiquica o discapacidad, retraso mental
leve) y la idea de considerar la incapacitacion en algunos casos
es un recurso demasiado drdstico y, a veces, poco respetuoso
de la capacidad natural de la persona protegida.

e Ley 7/2010, de 20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha.
La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha cuenta desde
el ano 2010 con una ley de educacion, basada en los principios
elementales para la educaciéon inclusiva contemplados en la
Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. La norma recoge novedades como
lo de reconocer que las personas adultas pueden presentar
también necesidades educativas de apoyo o el compromiso de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de llevar a
cabo convenios de  colaboracion  que  contribuyan
positivamente a la inclusion educativa y social de personas con
discapacidad o en riesgo de exclusion.

e |l Plan de Accidn Integral para las Personas con Discapacidad en
Andalucia 2011-2013. Una vez concluido el | Plan de Accion
Integral para las personas con discapacidad en Andalucia, vy
una vez evaluado, se hace necesario disponer de un nuevo Plan
que aborde los ejercicios 2011-2013, al constatarse la necesidad
de seguir avanzando en la mejora de la atencién a este grupo
de poblacion por parte de los poderes publicos, de seguir
avanzando en el principio que guia este conjunto de
actuaciones en que se plasma el Il Plan de Acciéon Integral para
las personas con discapacidad en Andalucia: la transversalidad
de las politicas en materia de discapacidad.

* Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad de Castilla y Ledn. El propdsito de
esta ley es proteger, garantizar y promover la efectividad y pleno
goce por las personas con discapacidad, en condiciones de
igualdad, de todos sus derechos vy libertades, promover el
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respeto de su dignidad inherente y avanzar hacia la
consecucion de su efectiva igualdad de oportunidades.

e Decreto 39/2013, de 11/07/2013, por el que se regula los
incentivos destinados a fomentar la contratacion de las personas
con discapacidad en el mercado ordinario de frabajo de
Castilla-La Mancha La politica de integracion de las personas
con discapacidad se contempla, dentro del marco
constitucional, en el capitulo Il del titulo | de la Constitucidn
Espanola. Con el fin de desarrollar esa politica de integracion
global en materia de discapacidad, se dictd la Ley 13/1982, de 7
de abril, de integracion social del minusvdlido, que establece
una politica de fomento de empleo mediante ayudas que
faciliten la integracion laboral de las personas con
discapacidad, y posteriormente la Ley 51/2003 de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
actualizada su redaccion por la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencidn Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

* Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad de Cataluna. Su
propdsito es establecer las condiciones de accesibilidad
necesarias para gque los espacios de uso publico, los edificios, los
medios de fransporte, los productos, los servicios y los procesos
de comunicaciéon garanticen la autonomia, la igualdad de
oportunidades y la no discriminaciéon de las personas con
discapacidad o con ofras dificultades de interaccidn con el
entorno. También tiene como finalidad integrar en el marco
normativo de Cataluna las condiciones bdsicas de accesibilidad,
de acuerdo con las directrices internacionales y estatales, y
promover la utilizacion de productos de apoyo a la accesibilidad
que mejoren la calidad de vida de las personas con
discapacidad o con ofras dificultades de interaccidn con el
entorno.
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e Ley 9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de
Aragoén. Incluye referencias a la discapacidad en sus articulos 13
(desarrollo de servicios de cardcter social que favorezcan la
conciliacion a familias con menores, mayores, personas con
discapacidad o dependencia), 19 (informacion y atencion
sanitaria adaptada a las  familias con dificultades o
discapacidades), 44 (inclusion de las familias con personas con
discapacidad y de las familias con personas dependientes a
cargo dentro de los grupos de familias de especial
consideracion), 48 y 49 (en los que se definen, respectivamente,
lo que a los efectos de esta ley se entiende por familias con
personas con discapacidad y por familias con personas
dependientes a cargo).

e Ley 7/2014, de Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Castilla-La Mancha. Ha sido aprobada por el
pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha el 13 de noviembre
de 2014. Tiene por objeto garantizar la igualdad de
oportunidades y la efectividad de los derechos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad en Castilla-La
Mancha, orientando la actuacién de los poderes publicos a la
promocioén y atencién de su bienestar, la mejora significativa de
su calidad de vida personal y familiar, el fomento de su
autonomia personal e inclusidon social en todos los dmbitos de su
vida; eliminar y corregir toda forma de discriminacion en los
sectores publico y privado; asegurar la transversalidad del
principio de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en todas las actuaciones de los poderes pUblicos
relativas a la atencidn de las personas con discapacidad, vy
establecer, en el marco de la normativa bdsica estatal, el
régimen de infracciones y sanciones que garantizan las
condiciones bdsicas en materia de igualdad de oportunidades y
no discriminacién de las personas con discapacidad.
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2.1.4.2 Criterio jurisprudencial al amparo de la convencidn.

Al mismo tiempo que tienen lugar todos estos avances legislativos que
mejoran la vida de las personas con discapacidad reconociendo sus
derechos, también se va notando el peso de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
los pronunciamientos judiciales con preferencia incluso sobre la
normativa interna a la hora de interpretar y solucionar los conflictos que
provoca en determinados puntos la existencia de un nuevo marco
juridico sobre discapacidad.

A continuacidon expondremos una muestra del nuevo criterio
jurisprudencial provocado por el tratado internacional en los Ultimos tres
anos.

 Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009 sobre
alcance vy sistemas de proteccidon del incapaz al amparo del
Articulo 12 de la Convencion Internacional de las personas con
discapacidad.

El problema que puede plantear la entrada en vigor de la
Convencidn y la necesidad de interpretacion conjunta de todo
el ordenamiento juridico a la luz de estos principios consiste en
coémo integrar la protecciéon debida con las situaciones en las
que falta la capacidad para entender y querer. La privacion de
todos o parte de los derechos que se ostentfan como
consecuencia de la cualidad de persona sélo puede adoptarse
como un sistema de proteccion.

El Tribunal Supremo identifica los requisitos que han de darse
para que funcionen los sistemas de proteccion.

 Sentencia de la Audiencia Nacional de 2 de noviembre de 2009,
en la que se aplica por primera vez la Convencion de la ONU
sobre derechos de las Personas con Discapacidad con cardcter
preferente sobre la normativa espanola.
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El articulo 24 de la Convencidon de la ONU sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad establece el derecho de estas a la
educacion, en igualdad de oportunidades con los demds,
asegurando un sistema de educacion inclusiva a todos los
niveles asi como la ensenanza a lo largo de la vida. En base a
este articulo, el Tribunal estima que no exigir los citados requisitos
académicos para la obtencidon de la beca al recurrente,
constituye un “ajuste razonable” que debe hacerse sobre la
normativa general, en atencidbn a la discapacidad que
presentaba el solicitante de la beca.

 Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 6 de mayo
2009, que condend a lberia y su filial Regional Air Nostrum a
indemnizar de forma simbdlica con un euro a cada uno de los
tres jovenes sordos a los que en 2004 impidié volar por no ir
acompanados de un tutor o intérprete y obligd a la aerolinea a
poner "los medios necesarios y precisos para que cese en la
vulneracién de derechos de las personas con discapacidad".

 Sentencia del Juzgado de Primera Instancia num. 15 de las
Palmas de Gran Canaria de 27 de abril de 2010. Esta sentencia
alude a la necesidad de interpretar la regulaciéon sustantiva y
procesal espanola relativa a la incapacitacion a la luz de la
Convencidén y en relacion con el caso objeto de enjuiciamiento
determina el establecimiento de un régimen de curatela
entendido como una prestacién de apoyo que “no suple la
voluntad de la afectada, sino que la refuerza, controla y
encauza, complementando su deficiente capacidad, por lo que
su funcidn no viene a ser de representacion, sino de asistencia y
proteccidén en cuanto presta su apoyo e intervencidn para
aquellos actos que haya de realizar la persona cuya capacidad
qgueda modificada y estén especificados en la sentencia, los que
no tienen que ser precisamente de naturaleza exclusivamente
patrimonial”.
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« Sentencia de la Audiencia Provincial de GuipUzcoa de 11 de
febrero de 2011. Esta sentencia aplica de lleno el espiritu y
mandato del articulo 12 de la Convencidon Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad de 13 de diciembre
de 2006, basado en la plena capacidad juridica de las personas
con discapacidad, al reconocer a un joven con sindrome de
Down el derecho a votar, casarse y testar.

Esta es la primera vez que en Espana un Tribunal plasma en una
resolucion el principio general que la Convencidn consagra en
su articulo 12; esto es, el reconocimiento de que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en todos los aspectos
de su vida, en igualdad de condiciones con las que carecen de
discapacidad, delimita la capacidad de obrar de la persona
con discapacidad y establece los medios de apoyo que
necesita para el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos.

e Auto de 3 de noviembre de 2011 del Tribunal Supremo por el que
se confirma la Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 febrero
de 2011 en la que se anula acuerdo de copago del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

» Sentencia del Tribunal de Castila- La Mancha de 20 de
diciembre del 2011 sobre exenciones en el pago de tasas en la
Universidad para las personas con discapacidad. Los estudiantes
con discapacidad a quienes se les haya reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33% tendrdn derecho a la
exencion de tasas de matriculacion y precios publicos en los
estudios conducentes a la obtencién de un fitulo universitario vy
deberdn abonar Unicamente los precios previstos por expedicion
de titulos académicos y secretaria.

* Sentencia del Tribunal Constitucional 7/2011, de 14 de febrero
respecto a las resoluciones dictadas por un Juzgado de Primera
Instancia en procedimiento sobre incapacitaciéon. El derecho a
la asistencia letrada y a la defensa (art. 24.2. CE) se ha vinculado
especialmente al proceso penal y sélo en menor medida al resto
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de procesos, es indudable que también despliega todo el
potencial de su contenido en relacidon con procedimientos como
el de incapacitacion no sélo por lo esencial de los derechos e
intereses que en el mismo se ventilan sino por la situacidon de
presunta incapacidad del sometido a este procedimiento. Esta
conclusion también cabe extraerla del art. 13 de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad de 13 de
diciembre de 2006, en cuyo apartado primero, a los efectos de
garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a
la justicia en igualdad de condiciones, se preve la posibilidad de
ajustes de procedimiento para facilitar el desempeno de las
funciones efectivas de estas personas como partficipantes
directos e indirectos en todos los procedimientos judiciales. En su
apartado segundo se incluye, ademds, una apelacion a la
necesidad de que los Estados parte promuevan la formacién
adecuada de los que trabajan en la Administraciéon de Justicia a
fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso efectiva a la justicia.

e Auto 141/2011 de la Audiencia Provincial de Alicante sobre
cuestion de competencia territorial negativa para el
conocimiento del procedimiento de internamiento. El concepto
de discapacidad, que contiene la Convencidén Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 13 de
diciembre de 2006, a partir de la cual aparece una concepcion
diferente del discapaz, reconociendo su capacidad de asumir
responsabilidades tomando las decisiones que les afectan, con
el apoyo que sea necesario en cada momento, como
protagonistas activos en el desarrollo de su proyecto vital y
mientras en el sistema fradicional se opta por el sistema de
sustitucion, la convencion acoge en el articulo 12, el sistema de
apoyo, estableciendo una serie de salvaguardas en su ejercicio
en la toma de decisiones en el articulo 12.4.

* Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de octubre de 2012 en la
qgue se reinterpreta la curatela a la luz de la Convencidon
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Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 13 de diciembre de 2006. Ordena el Tribunal
que se aplique la curatela, reinterpretada a la luz de la citada
Convencion, desde un modelo de apoyo y de asistencia y el
principio del superior interés de la persona con discapacidad,
que, manteniendo la personalidad, requiere un complemento
de su capacidad, precisamente para proteger su personalidad,
en palabras de la propia Convencion.

e Sentencia de la Audiencia Provincial de Ourense de 27 de
febrero de 2012 sobre revocacidon de sentencia de
Incapacitacion.

* Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante sobre las reglas
interpretativas de la legislacion vigente en materia de
incapacitaciéon. Esta sentencia recuerda las reglas interpretativas
de la legislaciéon vigente en materia de incapacitacion extraidas
de la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009, tras
la entrada en vigor de la Convencion de Nueva York, de 2006.

 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna de 11 de
junio de 2012 sobre denegacién de acuerdo de la comunidad
para instalar un ascensor en edificio en propiedad horizontal.
Una nueva modificacion se opera con la Ley 26/2011 de 1 de
agosto, en virtud de la cual se da una nueva redaccion al art. 10
de la Ley de Propiedad Horizontal, manteniendo la obligacion
de la comunidad de redlizar las obras de accesibilidad
necesarias, aumenta el nUmero de mensualidades a tener en
cuenta para hacerse cargo de su pago, hasta las 12, aunque
incluso asi tiene en cuenta las reales posibilidades econdmicas
de los propietarios.

 Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2013 sobre
realizacion de obras que permitan adaptar la piscina
comunitaria a vecino con discapacidad. El fallo reconoce la
existencia de unos limites a la propiedad privada en interés del
derecho a las personas con discapacidad a poder usar los
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inmuebles en igualdad de oportunidades y sin discriminacion
alguna.

En esta sentencia, el Tribunal Supremo obliga a realizar unas
obras de accesibilidad en una comunidad de propietarios cuya
Junta con manifiesto abuso de derecho segun consideraciéon del
alto Tribunal, se negaba a ello impidiendo a un chico con
discapacidad acceder y disfrutar de la piscina como el resto de
los vecinos.

* Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2013 sobre
curatela, reinterpretada a la luz de la Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad, frmada en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006, desde un modelo de apoyo y
de asistencia y el principio del superior interés de la persona con
discapacidad.

 Sentencia de la Audiencia Provincial de Ledn de é de noviembre
de 2013 sobre incapacidad parcial con la extensidon vy
senalamiento de un régimen de curatela

 Sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra de 4 de marzo
de 2013 determinacién de apoyos para la toma libre de
decisiones de las personas con discapacidad. En esta sentencia
se subraya el "cambio de paradigma" que ha supuesto primero
la aprobaciéon y luego la aplicacién en nuestro pais (articulo 96,
en relacion con el articulo 49 de nuestra Constitucion y Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidn normativa a la
Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad), de la "Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad”, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, y ratificada por Espana mediante instrumento
de 23 de noviembre de 2007, a la hora de abordar en la sede
jurisdiccional la problemdtica de la discapacidad . Se senala
asimismo que las modificaciones necesarias en el proceso
judicial de determinacidon de apoyos para la toma libre de
decisiones de las personas con discapacidad que los precisen,
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para dar cumplimiento al arficulo 12 de la Convencidn
Internacional, en lo relativo al ejercicio de la capacidad juridica
por las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
que las demds en todos los aspectos de la vida, se difieren a un
Proyecto de Ley que debiera haber sido remitido por el Gobierno
a las Cortes Generales , en el plazo de un ano a partir del 2 de
agosto de 2011.

 Sentencia de la Audiencia Provincial de Cdadiz de 9 de mayo de
2013 sobre tratamiento de los hijos incapacitados en la
Convencién. La sentencia senala que los hijos incapacitados
deben ser equiparados a los menores en este aspecto, porque
su interés también resulta el mds necesitado de proteccién, por
lo que estdn incluidos en el art. 96.1 CC, que no distingue entre
menores e incapacitados. A favor de esta interpretacion se
encuentra la necesidad de proteccidn acordada en la
Convencion Internacional de los Derechos de las personas con
discapacidad, de 13 de diciembre 2006, ratificada por
Instrumento de 23 de noviembre 2007, y en la Ley 26/2011, de 1
de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

* Sentencia de la Audiencia Provincial de Guadalagjara de 31 de
enero de 2013 sobre principio de mayor proteccion del incapaz.
Invoca el articulo 13 de la Convencidn para concluir que el
acceso a la justicia del presunto incapaz debe hacerse en las
mejores condiciones de accesibilidad, proximidad e intervencion
inmediata.

 Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 18 de junio
de 2013 sobre nulidad de la valoracion hecha en la resolucion
de dependencia. Tras la invocacion de diversos preceptos de la
Ley 39/2006, se anade que la no inclusidon de los informes de las
autoridades educativas tal y como establece la legislacion
supone una vulneracion de la obligacion establecida en la
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Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad de hacer ajustes razonables para garantizar que
en nuestra sociedad no existe ningun tipo de discriminacion por
motivos de discapacidad, vulnerdndose también los principios
de equidad, igualdad, seguridad juridica y de confianza
legitima.

e Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn de 15
de febrero de 2013 sobre escolarizacidén de los menores con
necesidades educativas especificas. Senala que la actuacion
administrativa ha de aqjustarse a los principios, directrices vy
criterios que se recogen en la Convencion.

 Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 25 de enero
de 2013 sobre comunes descendientes incapacitados. Invoca,
para dirimir una de las cuestiones objeto de debate, la
necesidad de proteccion acordada en la Convencidn
Internacional de los Derechos de las personas con discapacidad,
de 13 de diciembre 2006, y en la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a dicha Convencion (S. 30 de mayo de
2012).

 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21 de
junio de 2013 sobre discriminacion por razén de discapacidad.
Hace referencia a la Ley 26/2.011, de 1 de Agosto, de
adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad

* Sentencia de la Audiencia Provincial de Cddiz de 6 de junio de
2013 sobre tratamiento de los hijos mayores de edad
incapacitados en la Convencion.

2.1.5 Propuestas de reforma a la luz de la Convencion

Progresivamente y a medida que se van sucediendo las modificaciones
legislativas y tienen lugar nuevos pronunciamientos judiciales, se va
percibiendo cada vez mds la influencia de la Convencidn de la ONU en
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el Derecho interno espanol y la labor de revisidon que se estd llevando a
cabo al objeto de convertirla en la norma de referencia en materia de
discapacidad.

Aunque la legislacion espanola estd a la cabeza en materia de
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad,
todavia serd necesario recorrer un largo camino de ajustes, retoques, vy
modificaciones normativas para que el ordenamiento juridico espanol
en su totalidad se adapte a las directrices y principios que inspiran la
Convencidn internacional sobre derechos de las personas con
discapacidad.

Muchas de estas propuestas de mejoras han sido presentadas por el
movimiento asociativo encabezado y representado por el CERMI que
anualmente elabora un informe donde se examina el cumplimiento de
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en nuestro pais dando a conocer las vulneraciones mds
graves a fin de proponer propuestas de mejora y presenta las buenas
prdcticas en el marco juridico de la discapacidad. Con sus informes el
Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad
pretende crear una conciencia social y ademds constituye una
herramienta politica.

En calidad de organismo independiente para el seguimiento de la
aplicacion de la Convencidén en nuestro pais, el Comité Ejecutivo del
CERMI aprobd el dia 22 de mayo de 2014 el informe “Derechos
Humanos y Discapacidad. Informe Espana 2013", sexto de los informes
anuales que sobre este tema viene elaborando desde 2008, ano en el
que enfré en vigor en Espana la Convenciéon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en su calidad de
organismo independiente de seguimiento de la aplicacion de nuestro
pais de la citada convencidén. Dicho informe ha sido remitido al Comité
de Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
(Ginebra, Suiza), asi como al Gobierno de Espana, las Cortes Generales,
a través de la Comision de la Discapacidad del Congreso, a la
Defensora del Pueblo, a la Fiscalia del Estado y al Consejo General del
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Poder Judicial con el objetivo de que se adopten las medidas que
permitan restituir en sus derechos a un sector de poblacidn que viene
adoleciendo de un importante déficit de ciudadania.

Entre las modificaciones que todavia estdn pendientes y son
convenientes para avanzar en la proteccidn y promocion de los
derechos reconocidos en la convencidbn a las personas con
discapacidad, cabe destacar las siguientes:

 Modificaciéon de la legislacion espanola sobre interrupcion del
embarazo, que sigue manteniendo el aborto eugenésico, que se
practica por razén de discapacidad en el feto, lo que vulnera los
mandatos de la Convencidon Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad al constituir una discriminacion y
es un atentado hacia las personas con discapacidad. Junto a
esta necesaria modificacion, el CERMI ha recordado, en el
manifiesto emitido con motivo del dia internacional de la mujer
2014, que la revision legislativa en este dmbito debe evitar poner
en riesgo todas las importantes medidas de accesibilidad y no
discriminacion hacia las mujeres con discapacidad que contiene
la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, asi
como su no discriminacién en el acceso a la salud sexual vy
reproductiva; su atencidn adecuada durante el embarazo, el
parto y el puerperio; la formacién de profesionales de la salud
sobre su situacion especifica, y la informacién a la mujer.

* Eliminar la posibilidad actual de que un Juez pueda decidir la
esterilizacion forzosa de las personas con discapacidad
incapacitadas judicialmente, ya que esta previsidon legal viola
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, y
asi ha sido declarado por el Comité de Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, que ha instado a Espana
a acabar con esta practica. El Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) ha
propuesto que la esterilizacion forzosa o el aborto coercitivo de
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mujeres con discapacidad sean consideradas formas de
violencia de género y asi queden recogidos mediante una
reforma en la Ley Integral contra la violencia de género.
lgualmente ha senalado la necesidad de prohibir por ley la
esterilizacion forzada de ninos y adultos por motivo de
discapacidad, proporcionando garantias procesales adecuadas
para proteger el derecho al consentimiento libre, previo e
informado. Una via para ello seria modificar Coddigo Penal para
eliminar la despenalizacién de la esterilizaciéon sin consentimiento
expreso del interesado o interesada cuando se trata de una
persona con discapacidad.

 Modificaciones en la regulaciéon de la capacidad juridica vy la
eliminacion definitiva de los sistemas que restringen y merman la
igualdad juridica de las personas con discapacidad, tales como
el sistema de incapacitacion judicial vigente o la sustitucion que
implica la tutela (Coédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil), o
las trabas que impiden adquirir la nacionalidad espanola a
personas con discapacidad intelectual, debidas a que la
regulaciéon del Registro Civil no estd adaptada aiun a los
mandatos de la Convencion. En su lugar, deben establecerse
sistemas de apoyos para la toma libre de decisiones, cuando
sean necesarios.

* El actual procedimiento de incapacitacion regulado en la Ley
de Enjuiciamiento Civil debe ser sustituido por un procedimiento
para el establecimiento de planes personalizados de medidas
de apoyo para el ejercicio de la capacidad.

e Supresidn de la institucidn de la incapacitacion plena absoluta o
total de las personas con discapacidad intelectual
incompatibles con el arficulo 12 de la Convencién. La
Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad es contfraria al sistema tradicional de
sustitucidbn en la toma de decisiones que implica la
incapacitaciéon y aboga por un nuevo sistema, de apoyo en la
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toma de decisiones, que impida la anulaciéon o disminucién de la
capacidad juridica.

e Lo adaptacion de la legislacion espanola al art. 12 de la
Convencidén exige un cambio radical en la regulacién civil de la
capacidad juridica y, una modificacién sustancial de gran
cantidad de normas de dmbitos diversos. Mientras tanto y para ir
cumpliendo con lo que la convencidon exige, los jueces vy
tribunales deben optar por la inaplicacidn de las previsiones que
de manera directa o indirecta privan o restringen la capacidad
de ejercer derechos y readlizar actos juridicos por motivos de
discapacidad; poner en marcha medidas de accesibilidad, de
ajustes razonables, de apoyo y activar salvaguardas que si bien
algunas de ellas no estdn expresa y totalmente contempladas
en la legislacién nacional vigente, vienen impuestas por la
comprension de dicha normativa a la luz de los mandatos del
art. 12 de la CDPD, tal y como exige el art. 10.2 de la CE.

* Modificacion de la Ley del Tribunal del Jurado para que las
personas con discapacidad puedan formar parte de un jurado.
Hasta la fecha, esta ley excluia como miembro de un jurado a
los “impedidos fisica, psiquica o sensorialmente”, discriminacién
hoy inadmisible y contraria a los mandatos de la Convenciéon. La
Proposicion de ley presentada en el Congreso de los Diputados
cambia el planteamiento y solicita que solo se exija "tener
capacidad suficiente" para el desempeno de la funcidn de
jurado.

* Modificaciéon de la regulacion espanola que permite la privacion
del derecho de sufragio por razén de discapacidad porque el
ejercicio de este derecho en igualdad de condiciones supone la
maxima expresion de participacion politica de los miembros de
una sociedad democrdtica y ademds estd garantizado por la
Constitucion espanola y el art. 29 de la Convencidn. Esta reforma
fue objeto de recomendacion a Espana por parte del Comité
sobre los derechos de las personas con discapacidad de
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Naciones Unidas en sus observaciones finales, tras el examen al
que sometid a Espana en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 35 de la Convencidn, en su 62° sesion celebrada el 23 de
septiembre de 2011.

* Modificacién de la regulacion del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia para que se cumplan estrictamente
con los principios y mandatos de la Convencion. Todo este
sistema no puede estar orientado, como hasta ahora, a
planificar la forma de vida de las personas por razdén de
discapacidad, sino a permitir llevar a cabo una vida auténoma
que no cree dependencia institucional.

* Mejora de la fiscalidad de los patrimonios protegidos que ya
exigia la Ley 1/2009, de 25 de marzo, que haga aumentar la
utilizacion de estas masas patrimoniales haciéndolas mds
atractivas  fiscalmente, como mecanismo de proteccion
patrimonial de la personas con discapacidad y cuyas
aportaciones tienen como finalidad la satisfaccidon de las
necesidades vitales de sus titulares.

» Reforma de la Ley Orgdnica de Proteccion Juridica del menor y
normas complementarias, garantizando los derechos de los
menores con discapacidad bajo el prisma de la Convencidon
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Las leyes autondmicas sobre proteccidon de
menores promulgadas con posterioridad a la Convencion de la
ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, no
hacen mencion a la misma aungue todas ellas tratan la
discapacidad de los menores en algun aspecto y en ocasiones,
se parte de un modelo médico y no de un modelo social de la
discapacidad.

* Nueva regulacion de los internamientos forzosos de personas con
enfermedad mental art. 763.1.2 LEC, incluyendo alternativas al
ingreso en prision de enfermos mentales que faciliten la
recuperacion y reinserciobn social de esas personas. Los
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procedimientos de intfernamiento no voluntario a los que son
sometidas ciertas personas con discapacidad en Espana,
especialmente de personas con enfermedad mental o
discapacidad intelectual estd en conflicto con la Convencidn.

e Aprobacion de una Ley de Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad acogidas en instituciones, que solo
serdn admisibles si se atienen a los requerimientos del articulo 19
de la Convencion.

e Redlizacion de cursos de formacién por funcionarios para evitar
crear por desconocimiento situaciones sancionables de
discriminacién para las personas con discapacidad.

e Revisar y actuadlizar la legislacion estatal y autondmica en
materia educativa para ajustarla plenamente al paradigma de
educacioén inclusiva establecido por la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que
incluya una deteccidn precoz de las necesidades de apoyo
educativo que permita iniciar cuanto antes una atenciéon
integral al alumnado en igualdad de condiciones y sin
discriminacion alguna, evitando la aparicion o inversidon en
nuevos modelos o estructuras que no se correspondan con el
derecho a la inclusion educativa. Ademds la legislacion debe
establecer la obligacién de garantizar la libre eleccion de la
modalidad educativa y de escolarizacidon por parte del
alumnado con discapacidad o de sus familias, respetando sus
preferencias y ofreciéndoles informacién adecuada, para lo
cual se llevardn a cabo los ajustes razonables que sean precisos.

* Establecimiento por el Ministerio de Educacion en todas las
CCAA de una coordinacion entre el centro educativo, los
padres o tutores y el médico especialista para poder establecer
los ajustes razonables en el aula a la hora de atender al
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo que
permita una integracién plena en el centro asi como recibir una
educacion en igualdad de condiciones que sus companeros.
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e Es necesario que el Ministerio de Educacion elabore una
normativa que regule la atencidn a los alumnos con
necesidades educativas especiales en la Formacion Profesional y
el Bachillerato de forma que se file el procedimiento de
actuacidn, los equipos de profesionales que deben intervenir y la
formacion de los mismos.

e Exencidn total de tasas y precios publicos en los estudios
conducentes a la obtencidn de un titulo universitario.

e Procedimiento para la solicitud de adaptaciones curriculares asi
como de los exdmenes en los estudios universitarios.

e Regulacién de la atencidon temprana desde la perspectiva
inclusiva y de derechos humanos que contiene la Convencion. El
CERMI reclama de los poderes publicos que se tenga en cuenta
la toma de posiciéon del sector en relacion con los planes de
atencidén a menores de tres anos en situacion de dependencia.

* Puesta en marcha de un Plan de Accesibilidad a los Espacios
Teatrales, que venga precedido de una auditoria integral del
estado de situaciéon de los teatros espanoles desde el punto de
vista de la accesibilidad universal y que todas las ayudas que las
Administraciones culturales destinan a la promocién de las
actividades teatfrales estén condicionadas a que los
perceptores, tanto si son personas publicas como privadas,
impulsen actuaciones de accesibilidad.

* En definitiva llevar a cabo los ajustes razonables en todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales que reconoce la
convenciéon pues a lo largo de su articulado se menciona la
obligacion de readlizar ajustes razonables para posibilitar el
ejercicio de determinados derechos (articulo 14, libertad vy
seguridad personales; articulo 24, educaciéon inclusiva; articulo
25, trabajo y empleo, etc.).
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2.2 Avances en materia de discapacidad en Europa

2.2.1 Rdtificacion de la Convencion de la ONU por la Unién Europea

El 23 de diciembre de 2010 la Unidn Europea, haciendo uso de la
personalidad juridica adquirida con el Tratado de Lisboa, ratificd la
Convencidon Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Con su ratificacion, la Unidén Europea donde conviven unos 80 millones
de personas afectadas por alguna discapacidad, dio un paso mds en el
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad vy
manifestd con ese acto su consentimiento en obligarse por este tratado
internacional y promulgar la legislacion necesaria para dar efecto
inferno a la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Todos los Estados miembros de la UE han firmado ya el tratado, algo que
constituye un requisito imprescindible para iniciar el proceso de
ratificacion, e implica que el estado signatario estd obligado a no hacer
nada que confravenga lo dispuesto en la Convencién. Con el acto de
ratificacion, el impacto es mucho mayor ya que el tratado pasa a
formar parte de los ordenamientos internos obligando a los estados a
examinar sus legislaciones internas, detectar lagunas e insuficiencias y
elaborar propuestas de reforma, se trata de una profunda tarea de
revision, exhaustiva y tfransversal de toda la legislacion vigente.

Antes de depositar el instrumento de confirmacién oficial en nombre de
la Unidn Europeaq, se ha convenido un cddigo de conducta entre el
Consejo, los Estados miembros y la Comision por el que se establecen
disposiciones internas para la aplicaciéon por la Unidn Europea de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad y para la representacion de la Unidn Europea en
dicha Convencién. Las disposiciones del referido coédigo de conducta,
que como se ha indicado trata temas referentes a la coordinacion
entre el Consejo, los Estados miembros y la Comision, forman parte del
mecanismo de coordinaciéon mencionado en el articulo 33.1 de la
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Convencion. El referido cddigo de conducta se publicdé el 15 de
diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Comisidn Europea.

2.2.2 La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020.

En territorio europeo conviven unos ochenta millones de personas con
discapacidad entre leve y grave y un tercio de las personas mayores de
75 anos también sufren alguna discapacidad y algunas en un grado
muy limitativo. Ante este panorama social en aumento debido al
envejecimiento de la poblacion mundial, las instituciones europeas
quieren colaborar con los estados en un intento por mejorar la situaciéon
social y econdmica de las personas con discapacidad y aportar
mayores beneficios a la sociedad y la economia.

El instrumento que se elaboré como marco de accidn a escala europea
y nacional para abordar las distintas situaciones de hombres, mujeres y
ninos con discapacidad es la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020.

El objetivo general de esta Estrategia es capacitar a las personas con
discapacidad para que puedan disfrutar de todos sus derechos y
beneficiarse plenamente de una participacidon en la economia y la
sociedad europeas, especialmente a través del mercado Unico. La
Estrategia identifica medidas a escala de la UE complementarias a
actuaciones nacionales y determina los mecanismos necesarios para
aplicar la Convencién en la Unién Europead, centrdndose sobre todo en
la supresidon de barreras, sin olvidar las propias instituciones de la UE.

La Comisidon ha identificado ocho dmbitos primordiales de actuacion:
accesibilidad, participacion, igualdad, empleo, educacion y formacion,
protecciéon social, sanidad y accidn exterior. Estos dmbitos se eligieron
por su potencial para contribuir a los objetivos generales de la Estrategia
Europea 2020 y la Convencion, asi como a partir de los documentos
politicos en esta materia de las instituciones de la UE y del Consejo de
Europa, los resultados del Plan de Accion de la UE en materia de
discapacidad (2003-2010) y una consulta de los Estados miembros, las
partes interesadas y el publico en general. Las referencias a
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actuaciones en los Estados miembros tienen por objeto complementar
las medidas a escala de la UE, y no pretenden cubrir todas las
obligaciones nacionales derivadas de la Convencion.

Dentro de cada dmbito hay un objetivo clave y fundamental para la
Unién Europea:

* Accesibilidad: Garantizar la accesibilidad a los bienes y servicios,
en especial los servicios publicos y los dispositivos de apoyo para
las personas con discapacidad.

e Participacion: Lograr una plena participacion en la sociedad de
las personas con discapacidad permitiéndoles disfrutar de todos
los beneficios de la ciudadania de la UE, suprimiendo las trabas
administrativas y las barreras actitudinales a la participacion
plena y por igual y proporcionando servicios de calidad de
dmbito local que comprendan el acceso a una ayuda
personalizada.

* |gualdad: Erradicar en la UE la discriminaciéon por razén de
discapacidad.

* Empleo: Posibilitar que muchas personas con discapacidad
tengan ingresos por actividades laborales en el mercado de
trabajo «abierton.

e Educacion vy formacion: Promover una educacidn y un
aprendizaje permanente inclusivos para todos los alumnos.

* Proteccion social: Promover condiciones de vida dignas para las
personas con discapacidad.

 Sanidad: Potenciar la igualdad de acceso a los servicios
sanitarios y a las instalaciones vinculadas para las personas con
discapacidad.

e Accidn exterior: Promover los derechos de las personas con
discapacidad en la accidn exterior de la UE.
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En resumen, esta Estrategia pretende obtener el mdaximo fruto de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, del Tratado
de Funcionamiento de la Unidén Europea y de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
pero en todo caso necesita una colaboracién y un compromiso
conjunto de las instituciones de la UE y de todos los Estados miembros.

La Unidn Europea y el Foro Europeo de la Discapacidad son dos
organismos unidos en la aplicacién de la Estrategia Europea de la
Discapacidad y en la necesidad de dotar de autonomia a las personas
con discapacidad para que puedan disfrutar de todos sus derechos y
participar de lleno en la sociedad y la economia.

En este dmbito europeo y con el objetivo de mejorar la situaciéon de las
personas con discapacidad se ha elaborado una estrategia global que
complementa a la Estrategia 2020 y el Informe sobre la Ciudadania de
la UE, que respalda la accién de los Estados miemlbros, responsables
principales de las politicas de discapacidad.

2.3 La Estrategia Espanola sobre Discapacidad 2012-2020.

La Estrategia Espanola sobre Discapacidad 2012-2020, aprobada por el
Consejo de Ministros el 14 de octubre de 2011, constituye el marco de
referencia y directriz de todas las politicas publicas que se desarrollen en
nuestro pais en materia de discapacidad con una vision integral de las
mismas a partir de su puesta en marcha y es, en ese sentido, un
elemento clave para profundizar en la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Los referentes para la creacion de texto son la propia Convencion vy la
Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. El marco de
actuaciéon de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad viene acotado
por la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 y por los
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objetivos enumerados y cuantificados con cardcter global en la
Estrategia Europa 2020, que a su vez han sido concretados a nivel
nacional en el Programa Nacional de Reformas de Espana 2011.

La Estrategia Espanola sobre Discapacidad tiene como dmbitos
primordiales de actuacion los siguientes: accesibilidad, empleo,
educacion y formacion, pobreza y exclusion social, participacion,
igualdad y colectivos vulnerables, sanidad, accion exterior, nueva
economia de la discapacidad e informacion. En estos dmbitos se
desarrollardn dreas y actuaciones concretas que se ejecutardn a través
de un plan de accion en dos etapas, la primera de 2012 a 2015, y la
segunda de 2016 a 2020.

En la Estrategia se recoge expresamente que con el liderazgo del
Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) se potenciard la
colaboraciéon entre los centros de informacién financiados por la AGE, el
SID (Servicio de Informacién sobre Discapacidad) y el CEDD (Centro
Espanol de Documentacion sobre Discapacidad), con el fin de alcanzar
una mayor cohesion del sistema. En este objetivo participard el Real
Patronato sobre Discapacidad y se promoverd la colaboracién de los
centros directivos de las comunidades autébnomas implicados en la
discapacidad. Para la divulgacion de la Estrategia se crea la Red
Espanola de Informacién sobre Discapacidad (REDID) constituida por el
OED, el SID y el CEDD.

El érgano responsable del seguimiento y control de la Estrategia serd el
Consejo Nacional de Discapacidad (CND). Dicho consejo establecerd
las directrices del informe anual de seguimiento que deberd realizar el
Observatorio Estatal de la Discapacidad sobre la implantacion de la
estrategia.

2.3.1 Contenidos de la Estrategia Espanola de Discapacidad 2012-2020

2.3.1.1 Principios inspiradores

Los principios inspiradores de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad
2012-2020 son los siguientes:
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a) No discriminacion, igualdad de frato ante la ley e Igualdad de
oportunidades: la ausencia de toda discriminacion, directa o
indirecta, acoso discriminatorio o discriminacion por asociacion,
por motivo de o sobre la base de discapacidad. Asimismo, se
entiende por igualdad de oportunidades la adopcidén de
medidas de accidn positiva orientadas a evitar o compensar las
desventajas de una persona con discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, econdmica, laboral, cultural y
social.

b) Vida independiente: la situacidn en la que la persona con
discapacidad ejerce el poder de decisibn sobre su propia
existencia y participa activamente en la vida de su comunidad,
conforme al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

c) Normalizacién: el principio en virtud del cual las personas con
discapacidad deben poder llevar una vida normal, accediendo
a los mismos lugares, dmbitos, bienes y servicios que estdn a
disposicion de cualquier otra persona.

d) Accesibilidad universal: la condicion que deben cumplir los
entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas
en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mads
auténoma y natural posible.

e) Diseno para todos: la actividad por la que se concibe o
proyecta, desde el origen, y siempre que ello sea posible,
enfornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos,
instrumentos, dispositivos o herramientas, de tal forma que
puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor
extension posible.

f)  Didlogo civil: el principio en virtud del cual las organizaciones
representativas de personas con discapacidad y de sus familias
participan, en los términos que establecen las leyes y demds
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disposiciones normativas, en la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas oficiales que se
desarrollan en la esfera de las personas con discapacidad.

g) Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad: el
principio en virtud del cual las actuaciones que desarrollan las
Administraciones publicas no se limitan Unicamente a planes,
programas y acciones especificos, pensados exclusivamente
para estas personas, sino que comprenden las politicas y lineas
de accion de cardcter general en cualquiera de los dmbitos de
actuacidén publica, en donde se tendrdn en cuenta las
necesidades y demandas de las personas con discapacidad.

h) Participacion: la participacion es esencial para configurar
politicas, estrategias y actuaciones que respondan a las
necesidades reales de todos los ciudadanos en un entorno de
eficiencia y eficacia. Las personas con discapacidad deben
incorporarse a las politicas y actuaciones no sélo como
impulsores de éstas o como meras entidades consultadas, sino
también como ejecutores, siguiendo el enfoque de “Nada para
la discapacidad sin la discapacidad y ‘por’ la discapacidad”.

i) Responsabilidad publica: la implicacion de los poderes pUblicos
debe verse reflejada con el establecimiento de responsables
especificos en materia de discapacidad en todos los dmbitos de
la administracion publica y fomentdndola especialmente en el
dmbito municipal y local.

i) Integralidad y extensividad: las actuaciones que se definen y
desarrollan en beneficio de la plena integracién de las personas
con discapacidad tienen por si mismas un valor de integralidad
gue se hace extensivo a toda la poblacion.

k) Eficiencia y eficacia: hay que considerar siempre las actuaciones
mds racionales desde el punto de vista de la sostenibilidad
econdmica y social.
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) Economia de la discapacidad: con este principio se quiere
resenar el efecto positivo de las politicas de discapacidad sobre
el mercado y la economia, en concreto en lo que se refiere a los
servicios sociales y los dispositivos de apoyo, asi como a las
nuevas profesiones y actividades relacionadas con la atencién y
promocion de los derechos de las personas con discapacidad.

m) Sensibilizacion: para una correcta aplicacién de la Estrategia vy
corresponsabilidad de todos los ciudadanos en ella es esencial la
actuacidn para concienciar a la sociedad sobre todo lo
referente a la discapacidad y la accesibilidad.

n) Imaginacién y creatividad: la complejidad e integralidad de
factores que afectan a la discapacidad implica que sea
necesario promover soluciones creativas e imaginativas
basdndose en el factor de que toda situacidn es susceptible de
mejora o solucidn mediante la aplicacion proactiva de este
principio, para lo cual adicionalmente hay que considerar la
mdxima participacion de la sociedad en la identificacion vy
elaboracion de medidas.

2.3.1.2 Objetivos

El objetivo estratégico que se persigue es coadyuvar al cumplimiento de
los objetivos cuantificados de la Estrategia Europa 2020 y del Programa
Nacional de Reformas de Espana 2011 a través de actuaciones dirigidas
a mejorar en el dmbito de las personas con discapacidad las ratios de
los indicadores establecidos en relacién con los tres objetivos que tienen
relacion directa con las personas con discapacidad, a saber: aumentar
la poblaciéon ocupada, aumentar el nivel de capital humano mediante
la reduccion de la tasa de abandono escolar y reducir la poblacion con
riesgo de pobreza o exclusion. Ademds, la Estrategia Espanola sobre
Discapacidad pretende contribuir al logro de otros objetivos
indispensables para lograr ese primer objetivo estratégico, como son la
accesibilidad a los entornos, mejora del conocimiento sobre la situaciéon
vital de las personas con discapacidad, participacion para superar los
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obstdculos en el ejercicio de derechos, igualdad de ftrato y no
discriminacion:

* Accesibilidad: entendida como el acceso de las personas con
discapacidad, en las mismas condiciones que el resto de la
poblaciéon, al entorno fisico, al transporte, a las tecnologias y los
sistemas de la informacién y las comunicaciones (TIC), y a ofras
instalaciones y servicios.

 Conocimiento: mejorar el conocimiento real sobre la situacion en
que viven las personas con discapacidad en Espana y las
barreras a las que se enfrentan en sus vidas diarias.

* Participacion: con el objeto de superar los obstéculos al ejercicio
de los derechos como personas, consumidores, estudiantes o
actores econdmicos y politicos se debe promover Ila
participacién de las organizaciones de personas con
discapacidad en actividades, actos,...

e |gualdad: se promoverd la igualdad de trato de las personas con
discapacidad a través de un enfoque de doble vertiente. Por
una parte, se utilizard la legislacion vigente para proteger,
prohibir, suprimir y sancionar cualquier tipo de discriminacion v,
por otra, se aplicard una politica activa que mediante medidas
de accidon positiva promueva eficazmente la igualdad de
oportunidades vy la inclusion de las personas con discapacidad
en todos los dmbitos.

* No discriminacion: fundamentalmente se promoverdn acciones
para eliminar el agravio comparativo del sobrecoste que supone
para las personas con discapacidad y para sus familias el
ejercicio ciudadano de una vida normalizada en relaciéon con el
resto de la poblacién.

El propdsito de la Estrategia Espanola de Discapacidad es facilitar que
todas las personas con discapacidad puedan disfrutar de todos sus
derechos y que tanto la sociedad en su conjunto como las propias
personas con discapacidad puedan beneficiarse plenamente de la
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aportacidén de éstas en la economia y en la vida social. Para ello, la
Estrategia se centra en la supresion de barreras en su sentido mds
amplio, abordando actuaciones concretas dirigidas a posibilitar el
acceso a ftodos los sistemas y servicios convencionales, invertir en
programas y servicios especificos para las personas con discapacidad,
asegurar su participacion activa y proactiva, mejorar las capacidades
de las personas y recursos humanos, proporcionar financiacion
suficiente y mejorar la asequibilidad, fomentar la sensibilizacion publica y
la comprension de la discapacidad para garantizar la no discriminacion
y la igualdad de oportunidades, mejorar la recopilaciéon de datos y
reforzar y apoyar la investigacion sobre la discapacidad

2.3.1.3 Medidas estratégicas

En la Estrategia se definen unas medidas estratégicas que se concretan
en tareas y actuaciones temporalizadas, realizadas a través de un Plan
de Accion, que se configura en dos etapas, una inicial de 2012 a 2015, a
cuyo final se realizard una evaluacién, y una final de 2016 a 2020. En la
primera fase (2012-2015), se incidird en la mejora de la coordinacion
enfre administraciones y organizaciones sociales dedicadas a la
valoracion de las personas con discapacidad con el objetivo de realizar
itinerarios personalizados asi como en la accesibilidad universal.

Las medidas estratégicas definidas con cardcter general son las
siguientes:

e Desarrollar la Estrategia Global de Accion para las Personas con
Discapacidad en el Medio Rural.

» Promover el refuerzo de la I+D+i de discapacidad en Estrategia
Espanola de Innovaciéon mediante programas especificos.

e Desarrollar una Estrategia Global de Accién confra la
discriminacion multiple en los dmbitos de la politica de género y
la infancia.
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* Incluir en el Libro Blanco sobre Envejecimiento Activo las
necesarias actuaciones sinérgicas con la Estrategia Espanola
sobre Discapacidad 2012-2020.

Se definen asimismo medidas estratégicas en los distintos dmbitos de
actuaciéon contemplados (accesibilidad, empleo, educacién vy
formacion, pobreza y exclusion social, participacion real y efectiva,
igualdad y colectivos vulnerables, sanidad, accion exterior, nueva
economia de la discapacidad, informacion y otros):

Accesibilidad:

1. Apoyar la aprobacién en la UE de la “European Accesibility Act”
que se propone en la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020.

2. Elaborar una Estrategia Global de Accesibilidad de las Personas
con Discapacidad a las TIC.

3. Incorporar la accesibilidad universal como un factor esencial y
tomarla en consideracion en la elaboracidon y aplicaciéon de
todas las normas vy las politicas publicas.

4. Promover la formaciéon en TIC de las personas con discapacidad,
asi como la formacién en “diseno para todos” de los gestores y
operadores informaticos.

5. Avanzar en la unificacion de la planificacion de accesibilidad de
los departamentos ministeriales.

Empleo:

1. Impulsar el desarrollo de empleabilidad de un nUmero creciente
de personas con discapacidad para garantizar el cumplimiento
del objetivo general de empleo del Programa Nacional de
Reformas de Espana 2011.

2. Incorporar en la futura Estrategia Espanola de Empleo el factor
discapacidad manteniendo los avances normativos en vigor vy
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mejorando éstos garantizando minimos comunes entre las
diferentes Comunidades Autbnomas.

3. Promover las actuaciones precisas para fomentar y desarrollar la
nueva economia de la discapacidad.

4. Promover actuaciones especificamente dirigidas a impulsar la
incorporacion de las mujeres con discapacidad al mercado
laboral, en igualdad de oportunidades.

Educacién y formacion:

1. Impulsar las medidas concretas sobre el colectivo de las
personas con discapacidad para garantizar el cumplimiento de
los objetivos generales de reduccion del abandono escolar y
aumento de las personas entre 30 y 34 anos que han terminado
la educacion superior del Programa Nacional de Reformas de
Espana 2011.

2. Respaldar ala UE en sus objetivos de una educacioén y formacion
inclusivas y de calidad en el marco de la iniciativa «Juventud en
movimienton.

3. Impulsar la deteccién precoz de las necesidades educativas
especiales.

4. Promover una educacion inclusiva en todas las etapas
educativas, con los medios de apoyo que sean necesarios.

5. Potenciarla formacién continuada de todo el profesorado.

6. Avanzar en la inclusibn de asignaturas que coadyuven a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

7. Promover la incorporacion de la perspectiva de género vy
discapacidad en los estudios en materia educativa.

Pobreza y exclusion social:
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Impulsar las medidas concretas sobre el colectivo de las
personas con discapacidad para garantizar el cumplimiento de
los objetivos generales de reduccidon de personas por debajo de
la linea de la pobreza del Programa Nacional de Reformas de
Espana 2011.

Desarrollar plenamente los objetivos de autonomia personal de
la Ley de Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia.

Igualdad y colectivos vulnerables:

1.

Desarrollar la Estrategia Global de Accidén para las Personas con
Discapacidad en el Medio Rural.

Desarrollar una Estrategia Global de Accidon contra la
discriminacion multiple en los dmbitos de la politica de género y
la infancia.

Fomentar medidas de apoyo al envejecimiento activo de las
personas con discapacidad.

Promover medidas dirigidas a la prevencion de la violencia
contra las mujeres con discapacidad, y a garantizar su pleno y
libre ejercicio de derechos.

Incorporar la discapacidad en la formacidén de los profesionales
que intervienen en la prevencion y atencién de situaciones de
violencia contra mujeres.

Sanidad:

1.

Fomentar, junto con las demds unidades competentes, la puesta
en marcha de una Estrategia Sociosanitaria, que integren los
recursos disponibles para dar respuesta a las necesidades de las
personas con discapacidad y de sus familias..

Promover medidas que faciliten el uso de medios técnicos de
apoyo con vistas a garantizar la vida independiente.
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Desarrollar programas de deteccion y diagndstico precoz de
discapacidades.

Desarrollar medidas preventivas, incluyendo la adaptacion
ortoprotésica y la rehabilitacion funcional, para reducir los riesgos
de discapacidades sobrevenidas y el agravamiento de
discapacidades preexistentes.

Disenar medidas especificas para el colectivo de personas con
autismo en sus diferentes enfoques y afecciones.

Aplicar el enfoque de género en las politicas sociosanitarias, que
permita tomar en consideracion las necesidades especificas de
las mujeres y ninas con discapacidad.

Establecer medidas en el dmbito sanitario dirigidas a detectar
violencia o malos tratos contra mujeres con discapacidad.

Accion exterior:

1.

Incluir el factor discapacidad y la perspectiva de género en las
actuaciones de emergencia, ayuda humanitaria y programas e
instrumentos de cooperacidén internacional que desarrolle MAEC
y AECID

Nueva economia de discapacidad:

1.

2.

3.

Promover la normalizacion en el dmbito de los productos y
servicios asi como el establecimiento de distintivos de calidad
que identifiquen la accesibilidad.

Fortalecer el mercado de las TIC accesibles.

Promover el mercado relacionado con la Autonomia Personal.

Informacion:

2.

Establecer un moderno sistema de informacidn sobre
Discapacidad en red.
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Avanzar en la consolidacidn de un sistema de colaboracion
eficiente con las CCAA para la elaboracion de la Base de Datos
de PCD.

Fomentar la inclusion de la variable de discapacidad, cuando
sea factible por tipo de la misma, y desagregada por sexo, en los
estudios y encuestas que realicen los organismos publicos
dependientes de la Administracion del Estado, especialmente el
INE.

Fomentar la imagen normalizada y el uso apropiado del
lenguaje sobre discapacidad en medios de comunicacion,
teniendo en cuenta también la perspectiva de género.

Desarrollar con cardcter anual un Perfil de la Discapacidad de
Espana que permita contar en el futuro con una serie temporal
de diversos indicadores Util para la elaboracion de politicas
publicas.

Otras medidas:

1.

Incorporar a la presente Estrategia las vigentes estrategias
sectoriales, como por ejemplo la Estrategia Integral Espanola de
Cultura para Todos y la Estrategia Global de Accién para el
Empleo de las Personas con Discapacidad asi como, en su caso,
sus respectivos Planes de Accion.

Establecer medidas concretas sobre discapacidad en los
siguientes dmbitos: Proteccion Civil, deporte, turismo, etcétera.

Avanzar en el dmbito de identificacion de alternativas juridicas
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencidon
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Promover el estudio de un Plan Integral de Discapacidad en la
AGE.
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5. Promover, con el acuerdo de las CCAA, la armonizacion de
medidas y figuras relacionadas con los derechos de las personas
con discapacidad.

2.3.1.4 Implantacion

Se contemplan criterios en materia de sensibilizacién, financiacion,
estadisticas y recopilacion y seguimiento de datos e informacién y
divulgacion. A este Ultimo respecto, se indica que, con el liderazgo del
Observatorio Estatal de la Discapacidad se potenciard la colaboracion
entre los centros de informacién financiados por la AGE, el SID (Servicio
de Informacién sobre Discapacidad) y el CEDD (Centro Espanol de
Documentacién sobre Discapacidad), y se creard la Red Espanola de
Informacién sobre Discapacidad (REDID), con el fin de alcanzar una
mayor cohesidn del sistema, lo que redundard positivamente en el
colectivo de personas con discapacidad. En este objetivo participard el
Real Patronato sobre Discapacidad y se promoverd la colaboracion de
los centros directivos de las Comunidades Auténomas implicados en la
discapacidad, asi como los institutos y otros organismos de dichas
Comunidades Autbnomas.

La Red Espanola de Informacion y Documentacidon sobre Discapacidad
(REDID) fue presentada oficialmente en la Jornada ‘La politica sobre
discapacidad en el horizonte 2020’, organizada por el Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad y celebrada el dia 2 de noviembre
del 2011 en Alicante, en la que los mds destacados representantes de la
Administracion y de entidades del Tercer Sector compartieron ideas y
propuestas para el impulso de una politica mds eficaz en el dmbito de
la discapacidad.

El Consejo Nacional de Discapacidad (CND) serd el érgano responsable
del seguimiento y control de la Estrategia, debiendo realizarse un
informe anual sobre ésta que el CND debatird en su reunidon ordinaria
plenaria del primer semestre de cada ano.
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2.3.2 Plan de Accién de la Estrategia Espaiola sobre Discapacidad

El 12 de septiembre de 2014, el Consejo de Ministros ha aprobado el
Plan de Accién de la Estrategia Espanola de Discapacidad. Junto con el
Plan de Igualdad en la Sociedad de la Informaciéon y el Plan de Accidn
de la Estrategia de Juventud 2020, aprobados en la misma sesion del
Consejo de Ministros, esta plan se ha presentado por el gobierno como
uno de los primeros pasos de su Agenda Social, un amplio conjunto de
medidas sociales que tendrdn su continuacidn en proyectos de
actuaciéon para familias, infancia, voluntariado y Tercer Sector. Se trata
de tfres planes redactados conjuntamente por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad con los demds Ministerios implicados, las
Comunidades Auténomas, las Entidades Locales y las organizaciones
sociales representativas de cada sector. La Agenda Social se
completard con el proximo Plan Integral de Apoyo a la Familia, objetivo
prioritario del Gobierno.

2.3.2.1 Ejes de actuacion

Las actuaciones que componen el Plan de Accién de la Estrategia
Espanola de Discapacidad se desarrollardn en dos fases diferenciadas.
La primera fase ocupa los anos 2014 a 2016 y la segunda el periodo de
2017 a 2020.

Dotado con 3.093 millones de euros para su primera fase de ejecucion
(2014-2016) y compuesto por 96 medidas, el Plan de Accion de la
Estrategia Espanola de Discapacidad se arficula en cinco ejes de
actuacion: igualdad, empleo, educacion, accesibilidad y dinamizacion
de la economia. De estos cinco ejes, se configura como prioritario el de
empleo, que concentra el 95 por 100 de los recursos. El Plan contard
con el seguimiento y control del Consejo Nacional de Discapacidad
mediante informes del Observatorio de la Discapacidad.

Igualdad para todas las personas

El primer objetivo estratégico del Plan de Accién de la Estrategia
Espanola de Discapacidad es garantizar la plena igualdad de las

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) Pagina 127 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

personas con discapacidad en el ejercicio de todos sus derechos con el
resto de los ciudadanos. Para el cumplimiento de este objetivo se
desarrollardn lineas de trabajo destinadas a combatir la discriminaciéon
multiple y erradicar toda forma de discriminacion, reducir el nUmero de
personas con discapacidad bajo el umbral de pobreza, promover la
participacion de este grupo de personas en condiciones de igualdad
en las esferas politica, econdmica y social y garantizar la consideracion
especifica las necesidades de las personas con discapacidad en el
ejercicio de su derecho a la proteccion de la salud, para ofrecerles una
atencién de la mdxima calidad en igualdad de condiciones respecto al
resto de los ciudadanos. En definitiva, se pretende atajar el grado de
vulnerabilidad de las personas con discapacidad.

El objetivo estratégico de este eje es promover el derecho al frabajo de
las personas con discapacidad, en condiciones que garanticen la
aplicacion de los principios de igualdad de frato y no discriminacion.
Para ello se definen los siguientes objetivos operativos: promover el
acceso de las personas con discapacidad al empleo, promover el
emprendimiento de las personas con discapacidad, asegurar para las
personas con discapacidad condiciones laborales dignas e igualdad de
oportunidades en el empleo y favorecer la conciliacidon, fomentar la
contratacion publica socialmente responsable y concienciar al
empresariado y al sector publico de las capacidades laborales de las
personas con discapacidad. Entre otras medidas, se elaborardn
itinerarios  individuales y personalizados, asi como informes de
capacidades para promover el acceso de las personas con
discapacidad al empleo ordinario, que se complementard con el
refuerzo de las medidas de apoyo a las personas con discapacidad que
trabajen por cuenta propia, el impulso de medidas de conciliacion de
la vida familiar, laboral y personal de las personas con discapacidad, y
la potenciacion de la contratacion publica socialmente responsable y
el desarrollo de campanas informativas dirigidas especialmente a
pequenas y medianas empresas sobre la  diversidad de la
discapacidad, las capacidades laborales, los ajustes razonables y las
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ventajas fiscales y en seguridad social asociadas a la contratacion de
personas con discapacidad.

La apuesta por la educacion es otro pilar esencial del Plan. El objetivo
estratégico en este dmbito es reducir la tasa de abandono escolar y
aumentar el nUmero de personas con discapacidad con educacion
superior. A tal fin, se pondrdn en marcha medidas de apoyo a los
centros educativos en el proceso hacia la inclusién, y en este marco se
impulsard la evaluacion temprana, la orientacion psicopedagdgica y la
orientacién profesional. El Plan, asimismo, impulsard la inclusidon en los
planes de estudios de materias relativas a la accesibilidad universal y el
diseno para todas las personas, fomentard la formacién del profesorado
en el conocimiento de las necesidades de las personas con
discapacidad, e impulsard la colaboracion entre la comunidad
educativa y el movimiento asociativo de la discapacidad. Asimismo, se
facilitardn alternativas formativas y laborales a las personas a las que le
sobrevenga una discapacidad en la edad adulta.

El objetivo estratégico en este dmbito es promover la accesibilidad
universal en los bienes y servicios. Para su cumplimiento se definen
objetivos operativos en materia de fomento de la accesibilidad en las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, promocién de la
presencia de la accesibilidad universal tanto en las politicas publicas
como en las estrategias de empresa, avance en la accesibilidad
universal y el diseno para todas las personas en aqguellos dmbitos
especificos que requieran de un mayor grado de desarrollo, promocién
de la presencia del factor discapacidad y de la accesibilidad universal
en la accidén exterior, disposicidon de recursos para garantizar el derecho
a la vida independiente de las personas con discapacidad y promocion
de un moderno sistema de informacién accesible sobre discapacidad.

Entre ofras medidas, se prevé la elaboracidn de un Plan Especial de
Accesibilidad de las Personas con Discapacidad, con atencién especial
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a las tecnologias tradicionales con menos grado de accesibilidad,
como son la television, la radio, el entorno domiciliario y las tecnologias
del medio ambiente urbano), asi como la designacion, dentro del
organigrama de cada Ministerio y de cada organismo publico, de un
"Responsable de Discapacidad" (una figura similar a la que ya opera en
los departamentos ministeriales sobre politicas de igualdad) para que
efectUe un seguimiento de los avances que se produce en su entidad
en cuanto a la aplicacién de accesibiidad y de las iniciativas
correspondientes.

Dinamizacion de la economia

El quinto de los objetivos estratégicos del Plan de Accion es fomentar
que los recursos de atencién a la discapacidad constituyan un factor
de dinamizacioén econdmica. Para ello, se promoverd la conexidn entre
la oferta y la demanda de productos y servicios accesibles (lo que pasa
por apostar por la accesibilidad en las Tecnologias de la Informacion y
de la Comunicacién, en particular para ninos y ninas y personas
mayores), se fomentard el vinculo entre calidad y accesibilidad
universal en la gestion empresarial (una de las medidas para ello serd
potenciar la creacion de certificaciones de accesibilidad en empresas,
productos y servicios), y se apoyard a los sectores econdmicos con
mayor potencial en la provision de bienes y servicios accesibles.

2.3.2.2 Seguimiento y control

El Consejo Nacional de Discapacidad, regulado por el Real Decreto
1855/2009, de 4 de diciembre, serd el dérgano responsable del
seguimiento y control del Plan de Accién en sus dos fases. El
Observatorio Estatal de la Discapacidad, ajustdndose a las directrices
que establezca la Secretaria del Consejo Nacional de Discapacidad y
bajo su supervision, realizard un informe anual sobre el desarrollo del
Plan de Accién, que el Consejo Nacional de Discapacidad debatird en
su reunidon ordinaria plenaria del segundo semestre de cada ano.
Durante el Ultimo frimestre de 2016 se presentard al Consejo Nacional de
la Discapacidad un informe, realizado por el Observatorio citado, sobre
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la aplicacion de la primera fase del Plan de Accidon que facilite definir
apropiadamente las medidas concretas de la segunda fase del mismo.

24 El empleo de las personas con discapacidad: Marco
estratégico, reformas legales y situaciéon actual.

2.4.1 Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014

La Estrategia Espanola de Empleo, regulada en el articulo 4 bis de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, y establecida en el articulo 7 bis a) de la
misma ley como un instrumento de coordinacion del Sistema Nacional
de Empleo, se configura como el marco normativo para la
coordinacion y ejecucion de las politicas activas de empleo en el
conjunto del Estado, que ha de conftribuir a fomentar el empleo de la
poblacién activa, a aumentar la participacion de hombres y mujeres en
un mercado de trabajo sostenible, en el que se mejore la productividad
y la calidad del empleo, y que se base en la igualdad de
oportunidades, la cohesion social y territorial. Se erige, en definitiva, en
un marco de referencia compartido, a partir del cual los Servicios
PUblicos de Empleo deben disenar y gestionar sus propias politicas
activas de empleo.

La primera edicion de la Estrategia Espanola de Empleo, que cubre el
periodo 2012-2014, fue aprobada por Real Decreto 1542/2011, de 31 de
octubre.

La Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014 se sitUa dentro del marco
normativo establecido por el Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero,
de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma
de las politicas activas de empleo, que infroduce cambios en la Ley de
Empleo mediante un nuevo enfoque de planificacion estratégica vy
gestion por objetivos de la politica de empleo en Espana. Ademds, el
Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, infroduce nuevos
cambios en la citada ley para reforzar la garantia de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad en el acceso y
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mantenimiento del empleo y favorecer las formulas de autoempleo,
trabajo autbnomo y economia social. Asimismo, se inspira en las lineas
para el cambio de modelo productivo establecidas en la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible y la Ley Orgdnica 4/2011,
complementaria de la Ley de Economia Sostenible, por la que se
modifican las Leyes Orgdnicas 5/2002, de 19 de junio, de las
Cuadlificaciones y de la Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y 6/1995, de 1 de julio, del Poder Judicial.

En un contexto marcado por las sucesivas reformas legislativas dentro
del mercado laboral, esta estrategia pretende responde a:

* |as necesidades actuales del mercado de trabajo,

* el establecimiento de objetivos comunes y reglas coherentes
entre el nivel legislativo y el nivel de ejecucion de la politica de
empleo,

» el fomento de las relaciones entre el sector empresarial y la
poblacién activa,

* la creacién de un nuevo marco de relacion entre los Servicios
PUblicos de Empleo (Servicio PUblico de Empleo Estatal y Servicio
PUblico de Empleo de las Comunidades Auténomas),

e |a articulacion del Sistema Nacional de Empleo como un sistema
integrado, basado en determinados objetivos comunes
compartidos y exigibles, y en indicadores cuantitativos vy
cudlitativos de las politicas puUblicas,

* la incorporacion al Sistema Nacional de Empleo de todos los
medios comunes de los servicios publicos de empleo, y

* el establecimiento de un referente para los objetivos nacionales
de empleo y servicios dedicados a la empleabilidad.

La Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014 se ha elaborado en el
marco de la Estrategia Europa 2020 y las Directrices estratégicas
comunitarias en materia de empleo.

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) Pagina 132 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

Para la elaboracion de este documento se ha contado con la
participacion del Servicio PuUblico Estatal, en colaboracidén con los
Servicios Publicos de las Comunidades Auténomas, y de las
Organizaciones empresariales y sindicales mds representativas. La
Estrategia ha sido sometida antes de su aprobacién por el Consejo de
Ministros a consulta e informe por el Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo, el Consejo de Fomento de la Economia Social y a
las organizaciones mds representativas del trabajo auténomo, y la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

En el apartado numero 2 de la Estrategia, en el que se analiza la
situacion y las tendencias de mercado, se senala el punto de inflexion
que supuso el ano 2007 en la evolucion de nuestro mercado laboral, ya
que es a partir de este ano cuando se acentiua el desempleo de la
poblacién activa, aumentando proporcionalmente las prestaciones por
desempleo en todos los niveles (contributivo, asistencial y renta activa
de insercidon). También se destacan, entre los factores que han
provocado el aumento del desempleo, la destruccion de los empleos
temporales y de los empleos de baja cudlificacién, la mayoria de ellos,
vinculados al sector de la construccion. Entre las personas
desempleadas, ha aumentado el desempleo de larga duracion,
especialmente en determinados colectivos como pueden ser las
personas que tienen baja cudlificacién, los trabajadores mayores de 45
anos, o la personas en riesgos de exclusion social, entre otros.

La Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014 pretende conftribuir a
alcanzar los siguientes objetivos:

e Elevar la participacion en el mercado de trabajo y reducir el
desempleo

e Reducir la temporalidad y segmentaciéon del mercado de
frabajo

* Reforzar el trabajo a tiempo parcial y la flexibilidad interna en las
empresas
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* Mejorar y adecuar las competencias profesionales a las
necesidades del mercado

e Promover la reinsercion de las personas en el mercado de
frabajo

 Promover laigualdad de género en el mercado de trabagjo.

En el apartado 4 de la Estrategia, se desarrolla el marco de actuacién
de los Servicios PUblicos de Empleo (Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo). En este punto, el subapartado 8 alude a los colectivos
prioritarios de las politicas de empleo entre los que se encuentran las
personas con discapacidad junto con los jévenes, las mujeres, los
parados de larga duracion, los mayores de 45 anos, las personas en
situacion de exclusion social y los inmigrantes. La atencidn a las personas
con discapacidad se enmarca en lo dispuesto en la Estrategia Espanola
sobre Discapacidad 2012-2020.

La Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014 pretende fomentar una
mayor relacidon entre las politicas activas de empleo y las politicas
pasivas, lo que precisa de una relacion agil entre los Servicios PUblicos
de Empleo de las comunidades autbnomas y el Servicio Publico de
Empleo Estatal. El Sistema de Informacion de los Servicios PUblicos de
Empleo serd el instrumento preferente de coordinacion que facilitard
esta colaboracion.

2.4.1.1 Medidas de insercion laboral de las personas con discapacidad
previstas en la Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014

En lo referente especificamente a personas con discapacidad, la
Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014 contemplaba, dentro del
apartado 5.6, un subapartado denominado “Medidas estatales de
insercion laboral de personas con discapacidad”, que recogia un
amplio abanico de medidas para facilitar la insercion laboral de las
personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, facilitar
la insercion laboral de las personas con discapacidad en el mercado de
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trabajo protegido a fravés de los Centros Especiales de Empleo, vy
facilitar la insercién laboral de las personas con discapacidad mediante
el apoyo al emprendimiento y el autoempleo y la incorporaciéon como
socios tfrabajadores o de trabajo a cooperativas o sociedades laborales.
Este subapartado tuvo una vida efimera, pues fue suprimido por la
disposicion adicional undécima del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma laboral. A continuacion se
detalla su contenido:

» Medidas para facilitar la insercion laboral de las personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabagjo.

o Medidas de fomento del empleo de las personas con
discapacidad en las empresas ordinarias de frabajo
fomentando su contfratacién: Los empleadores que
contraten a trabajadoras y trabajadores con discapacidad
por tiempo indefinido o transformen en indefinidos,
contratos temporales de fomento de empleo celebrados
con personas con discapacidad o contratos formativos
suscrifos  con  frabajadores y  frabagjadoras con
discapacidad, podrdn acceder a ayudas en funcién de los
grados de discapacidad. La cuantia de estas ayudas serd,
cuando se frate de persona con discapacidad en general,
de 4.000 euros (4.400 euros si se trata de mujeres). En el caso
de que se confraten personas con discapacidad con
especiales dificultades de acceso al mercado de trabagjo,
la cuantia se eleva hasta los 8.000 euros (8.400 euros si se
trata de mujeres). Si el contrato fuera a tiempo parcial la
ayuda se reducird proporcionalmente segun la jornada de
trabajo pactada.

o Asimismo, en los supuestos contemplados en el apartado
anterior, las empresas tendrdn derecho, por cada persona
trabajadora contratada, a la ayuda por adaptacion vy
ajustes razonables del puesto de trabajo, dotacién de
equipos de proteccidon o eliminacion de barreras u
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obstdculos. Esta ayuda serd también de aplicacion a los
empleadores que celebren confratos temporales de
fomento de empleo para personas con discapacidad o,
siempre que su duracion sea igual o superior a 12 meses,
contratos en prdacticas o para la formacién y el aprendizaje
o contratos de duracidn determinada. Esta ayuda serd
aplicable asimismo en los supuestos de discapacidad
sobrevenida reconocida con  posterioridad  a la
contratacion. La cuantia de la ayuda por adaptacion del
puesto de trabajo y eliminacion de barreras serd de 1.800
euros por persona con discapacidad contratada.

o Los empleadores que contraten, de forma indefinida o
temporal, a trabajadoras y trabajadores con discapacidad
tendrdn derecho a las bonificaciones en las cuotas a la
Seguridad Social previstas en la normativa reguladora de
dichas bonificaciones. Igualmente la conversion de
contratos temporales en indefinidos serdn bonificables.

o Medidas de transito de las personas trabajadoras con
discapacidad desde el empleo en los Centros Especiales de
Empleo, al empleo en empresas del mercado ordinario de
trabajo a través de los enclaves laborales regulados en el
Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, incentivando su
contratacion con cardcter indefinido. La contrataciéon con
cardcter indefinido por la empresa colaboradora de
personas trabajadoras del enclave con discapacidad, dard
derecho a la empresa colaboradora a las ayudas por
confratacion  senaladas  anteriormente 'y a  las
bonificaciones que para estos supuestos estdn establecidas
en la normativa reguladora de los enclaves laborales.

o Medidas de fomento del empleo con apoyo, como medida
de fomento de empleo de personas con discapacidad en
el mercado ordinario de trabagjo, destinadas a financiar
costes laborales y de Seguridad Social que se generen
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durante el periodo de desarrollo del proyecto de empleo
con apoyo, derivados de la contrataciéon de preparadores
laborales por las entidades promotoras de empleo con
apoyo. Las acciones de empleo con apoyo se desarrollardn
en el marco de proyectos de empleo con apoyo, en los
que deberdn contemplarse, al menos, las siguientes
acciones:

= QOrientacion, asesoramiento y acompanamiento a la
persona con discapacidad, elaborando para cada
trabajador un programa de adaptacion al puesto de
trabajo.

» Labores de acercamiento y mutua ayuda entre el
trabajador beneficiario del programa de empleo con
apoyo, el empleador y el personal de la empresa que
comparta  tareas con el tfrabajador  con
discapacidad.

= Apoyo al trabajador en el desarrollo de habilidades
sociales y comunitarias, de modo que pueda
relacionarse con el entorno laboral en las mejores
condiciones.

» Adiestramiento especifico del trabajador con
discapacidad en las tareas inherentes al puesto de
trabajo.

» Seguimiento del trabajador y evaluaciéon del proceso
de inserciéon en el puesto de frabajo. Estas acciones
tendrdn por objeto la deteccidén de necesidades vy la
prevencidon de posibles amenazas o  riesgos
obstdculos, tanto para el trabajador como para la
empresa que le contfrata, que pongan en peligro el
objetivo de insercidn y permanencia en el empleo.
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»  Asesoramiento e informacién a la empresa sobre las
necesidades y procesos de adaptacion del puesto
de trabagjo.

Los destinatarios finales de empleo con apoyo serdn
trabajadores con discapacidad inscritos en los Servicios
PUblicos de Empleo como demandantes de empleo no
ocupados, asi como trabajadores con discapacidad
contratados por centros especiales de empleo, con
especiales dificultades para su inserciéon laboral.

Las cuantias de las acciones de empleo con apoyo serdn
las siguientes:

=  6.600 euros anuales por cada trabajador con pardlisis
cerebral, con enfermedad mental o con
discapacidad intelectual, con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 65 %.

= 4.000 euros anuales por cada trabajador con pardlisis
cerebral, con enfermedad mental o con
discapacidad intelectual, con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 33 % e
inferior al 65 %.

= 2500 euros anuales por cada trabajador con
discapacidad fisica o sensorial con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 65 %.

Se considerardn también destinatarios finales del programa
de empleo con apoyo a las personas sordas y con
discapacidad auditiva, con un grado de minusvalia
reconocido igual o superior al 33 %.

e Medidas estatales para facilitar la insercion laboral de las
personas con discapacidad en el mercado de frabajo protegido
a través de los Centros Especiales de Empleo.
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o Medidas dirigidas a integracién laboral de personas con
discapacidad en los Centros Especiales de Empleo que
hubieran recibido su calificacion como tal en los términos
previstos en su normativa reguladora.

o Incentivos a la generaciéon de empleo indefinido, por cada
nueva confratacidon con cardcter indefinido o por la
transformacion en indefinidos de los contratos temporales
de fomento de empleo de personas con discapacidad o
de los contratos de duracion determinada o temporales,
incluidos los formativos, suscritos con personas trabajadoras
con discapacidad. Consisten en una cuantia a tanto
alzado, hasta el limite establecido. La cuantia de la ayuda
(entre 9.000 y 15.000 euros) estard en funcion del tipo vy
grado de discapacidad de la persona trabajadora y del
porcentaje de trabajadores y  trabajadoras  con
discapacidad en la plantilla del Centro Especial de Empleo.
Cuando las contrataciones indefinidas se efectien a
tiempo parcial la ayuda se reducird proporcionalmente a la
jornada. Las Comunidades Autbnomas podrdn incrementar
CON Ccargo a sus propios presupuestos estos incentivos en el
caso de que la persona contratada sea una mujer con
discapacidad.

o Incentivos al mantenimiento de los Centros Especiales de
Empleo:

» Incentivos para costes salariales: consistente en el 50
por ciento del Salario Minimo Interprofesional vigente,
correspondiente al puesto de trabajo ocupado por
personas con discapacidad que realicen una jornada
laboral a tiempo completo, y la cuantia equivalente
cuando realice una jornada a tiempo parcial.

» Incentivos, por puesto de trabajo, para financiar
gastos  ocasionados como consecuencia de la
adaptacion y aqjustes razonables de puestos de
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trabajo, dotacion de equipos de proteccion personal
y para la eliminacion de barreras arquitectdénicas. La
cuantia serd de hasta 1.800 euros por persona con
discapacidad contratada.

» |ncentivos destinados a equilibrar el presupuesto de
aquellos centros especiales de empleo que carezcan
de danimo de lucro y tengan declarada, por la
Administracion competente para su calificacion e
inscripciéon, la condicion de utilidad publica e
imprescindibilidad en los términos establecidos en el
articulo 11 del Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
los Centros Especiales de Empleo. La cuantia serd de
hasta: 1.500 euros por persona con discapacidad
contratada. Estas ayudas no podrdn cubrir resultados
adversos derivados de una gestion deficiente a juicio
de la Administracidn competente.

» |ncentivos a las Unidades de Apoyo a la Actividad
profesional en Centros Especiales de Empleo,
destinados a financiar costes laborales y de
Seguridad Social derivados de la confratacion
indefinida de las personas trabajadoras de las
Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en los
Centros Especiales de Empleo. Las ayudas a las
Unidades de Apoyo se destinardn a financiar costes
laborales y de Seguridad Social derivados de la
contratacion indefinida de los trabajadores de las
Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en los
Centros Especiales de Empleo, para el desarrollo de
sus funciones.

La cuantia de estas subvenciones se establece en
1.200 euros anuales por cada trabajador contratado
por tiempo indefinido, o mediante contrato temporal
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de duracién igual o superior a seis meses, y con el tipo
de discapacidad y grado de discapacidad siguiente:
a) personas con pardlisis cerebral, personas con
enfermedad mental o personas con discapacidad
intelectual, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33%; b) personas con
discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65%.

La subvencion de 1.200 euros se reducird
proporcionalmente en funcidén de la duracion de los
contratos, asi como en funcién de la duracién de la
jornada en el supuesto de que el contrato sea a
tiempo parcial.

Los Centros Especiales de Empleo tendrdn derecho a las
bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social por
contratacion de personas con discapacidad previstas en la
normativa estatal reguladora de dichas bonificaciones.

e Medidas estatales para facilitar la insercion laboral de las
personas con discapacidad mediante el apoyo al
emprendimiento y el autoempleo y la incorporacién como socios
tfrabajadores o de ftfrabajo a cooperativas o sociedades
laborales.

o Ayudas por establecimiento como auténomo/a o
incorporacién como socio/a en cooperativas y sociedades
laborales, asi como para la creacidn de empresas.

o Ayudas financieras sobre préstamos.
o Ayudas destinadas a inversiones.

o Ayudas de asistencia técnica y apoyo a la funcidn
gerencial.

o Ayudas para la formacion.
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o Ayudas destinadas al estudio de mercados y andlisis de
viabilidad.

Medidas de dmbito estatal en la Estrategia Espanola de Empleo 2012-
2014

De acuerdo con la disposicion final duodécima de la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, las
acciones y medidas de politicas activas de empleo reguladas en las
normas que se relacionan a continuacion tendrdn el cardcter de
medidas estatales a efectos de su aplicacion para el conjunto del
Estado, por parte de comunidades auténomas y el Servicio PUblico de
Empleo Estatal, en sus respectivos dmbitos competenciales, en el marco
de la Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014, aprobada por Real
Decreto 1542/2011, de 31 de octubre y respecto de los dmbitos de
politicas activas de empleo contemplados en dicha Estrategia:

a) El capitulo Il del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el
que en cumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de
abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del
empleo de frabajadores minusvdalidos.

b) El capitulo VII del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de
Empleo, definidos en el articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de aboril,
de Integraciéon Social de los Minusvdalidos.

c) Los articulos 12 y 13 del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero,
por el que se regulan los enclaves laborales como medida de
fomento del empleo de las personas con discapacidad.

d) El Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el
programa de empleo con apoyo como medida de fomento de
empleo de personas con discapacidad en el mercado ordinario
de trabagjo.
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e) El Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el que se regulan las
unidades de apoyo a la actividad profesional en los Centros
Especiales de Empleo.

f) El Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, por el que se
establece el programa de Talleres de Empleo.

g) La Orden TAS/816/2005, de 21 de marzo, por la que se adecuan al
régimen juridico establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones las normas reguladoras de
subvenciones que se concedan por el Servicio PUblico de Empleo
Estatal en los dmbitos de empleo y de formacién profesional
ocupacional.

h) La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 9 de
marzo de 1994, por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesidn de ayudas por el Instituto Nacional de Empleo para
la readlizacibn de acciones de comprobacidon de la
profesionalidad, informacidén profesional, orientacion profesional y
busqueda activa de empleo, por entidades e instituciones
colaboradoras sin dnimo de lucro.

i) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 20 de
enero de 1998, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesidn de subvenciones para la realizacidn de
acciones de orientaciéon profesional para el empleo y asistencia
para el autoempleo.

i) La Orden TAS/2643/2003, de 18 de septiembre, por la que se
regulan las bases para la concesion de subvenciones para la
puesta en prdctica de programas experimentales en materia de
empleo.

k) La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 13 de abril
de 1994, por la que se regula la concesidon de las ayudas y
subvenciones sobre fomento del empleo de los trabajadores
minusvdlidos segun lo establecido en el capitulo II del Redal
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo.
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) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de
octubre de 1998, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesidn de las ayudas y subvenciones publicas
destinadas al fomento de la integracion laboral de los
minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo vy frabagjo
auténomo.

m) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 19 de
diciembre de 1997, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesidn de subvenciones publicas, por el
Instituto Nacional de Empleo en el dmbito de la colaboracién con
organos de la Administracion General del Estado y sus organismos
autbnomos, = comunidades  autdbnomas, universidades e
instituciones sin dnimo de lucro, que contraten trabajadores
desempleados para la realizacién de obras y servicios de interés
general y social.

n) La Orden TAS/2435/2004, de 20 de |julio, por la que se
excepcionan determinados programas publicos de mejora de la
ocupabilidad en relacion con la utilizacion del contrato de
insercion y se modifica la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 19 de diciembre de 1997, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones puUblicas por
el Instituto Nacional de Empleo en el dmbito de la colaboracién
con organos de la Administracion General del Estado vy sus
organismos auténomos, comunidades auténomas, universidades
e instituciones sin dnimo de lucro, que contfraten trabajadores
desempleados para la realizacién de obras y servicios de interés
general y social.

o) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de
octubre de 1998, por la que se establecen las bases para la
concesidon de subvenciones por el Instituto Nacional de Empleo,
en el dmbito de colaboracién con las corporaciones locales para
la contrataciéon de trabajadores desempleados en la realizaciéon
de obras y servicios de interés general y social.
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p) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 15 de julio
de 1999, por la que se establecen las bases de concesidn de
subvenciones publicas para el fomento del desarrollo local e
impulso de los proyectos y empresas calificados como I+E.

qg) La Orden TAS/1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la
concesidon de subvenciones al programa de promocion del
empleo auténomo.

r) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 13 de
abril de 1994, de bases reguladoras de la concesidon de las
subvenciones consistente en el abono, a los trabajadores que
hicieren uso del derecho previsto en el articulo 1 del Real Decreto
1044/1985.

s) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 14 de
noviembre de 2001, por la que se regulan el programa de
Escuelas Taller y Casas de Oficios y las Unidades de Promocidén y
Desarrollo y se establecen las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones puUblicas a dichos programas.

t) La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 14 de
noviembre de 2001, por la que se desarrolla el Real Decreto
282/1999, de 22 de febrero, por el que se establece el Programa
de Talleres de Empleo, y se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones publicas a dicho programa.

u) La Orden TAS/ 3501/2005, de 7 de noviembre por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones de fomento del empleo y mejora de la
competitividad en las cooperativas y sociedades laborales.
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2.4.2 La reforma del mercado de trabajo y sus previsiones en materia
de discapacidad

El nuevo modelo de relaciones laborales ha sido regulado por el Real
Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral y por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, que ha sido a
su vez modificada, entre otras, por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de
la creacion de empleo. Este modelo tiene entre sus objetivos el fomento
de la inclusion en el mercado de trabagjo de los colectivos mas
desfavorecidos, entre los que se encuentran las personas con
discapacidad, los jovenes hasta 30 anos de edad, los parados de larga
duracion y las personas mayores de 45 anos.

2.4.2.1 El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero

El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral modificd distintas leyes, entre ellas:

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

* ElReal Decreto Legislativo 1/1995, del 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores.

* El Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

e Laley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion
Social.

 ElIReal Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacidén profesional para el empleo.

* El Real Decreto 1542/2011, de 31 de diciembre por el que se
aprueba la Estrategia Espanola de Empleo 2012-2014 (supresion
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del apartado “Medidas estatales de insercion laboral de
personas con discapacidad”).

Asimismo, derogd las siguientes normas:

La disposicion adicional primera de la Ley 12/2001, de 9 de julio,
de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para
el incremento del empleo y la mejora de su calidad.

Las disposiciones transitorias tercera y séptima de la Ley 35/2010,
de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo.

La disposicion final primera del Real Decreto-ley 10/2011, de 26
de agosto, de medidas urgentes para la promocién del empleo
de los jévenes, el fomento de la estabilidad en el empleo vy el
mantenimiento del programa de recudlificacion profesional de
las personas que agoten su proteccion por desempleo.

El apartado 3 del articulo 105 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social.

El articulo 4.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo.

El articulo 2 del Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de
medidas urgentes para la promocion del empleo de los jovenes,
el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento
del programa de recudlificacion profesional de las personas que
agoten su proteccién por desempleo.

La disposicion transitoria tercera y la disposicion derogatoria
Unica del Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las
politicas activas de empleo.

Con posterioridad a esta norma, se publicd la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (BOE de 7 de
julio de 2012).
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2.4.2.2 La Ley 3/2012, de 6 de julio

La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral derogd las siguientes normas:

Art. 105.3 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre. También modifica
determinados preceptos de esta ley.

Art. 2 y disposicion final 1 del Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de
agosto. También modifica el art. 5 de este real decreto-ley.

Disposicion transitoria 2 del Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de
junio.
Disposiciones transitoria 3 y derogatoria Unica del Real Decreto-

ley 3/2011, de 18 de febrero.

Disposiciones fransitorias 3 y 7 de la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre.

Art. 4.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre. También modifica
los arts. 1y 2 de esta ley.

Disposicidén adicional 1 de la Ley 12/2001, de 9 de julio.

Art. 6.3 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. También infroduce modificaciones en los
arts. 6 a 8, 16, 18 y 40 de esta ley.

A su vez, modifico los siguientes articulos de las siguientes normas:

Arts. 33y 34 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre.

Arts. 4.3, 3.1 y la disposicidn adicional 16 de la Ley 27/2011, de 1
de agosto.

Arts. 22 y 24 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo.
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* Art. 7.e) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, a la que
también anade la disposicidon transitoria 22.

* Art. 43 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

e Arts. 21 bis, 25, 26, y disposicion adicional 2 de la Ley 56/2003, de
16 de diciembre, a la que ademds anade la disposicion
adicional 9.

 Disposiciones fransitorias 6.1 y 4.1 de la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre.

e Arfs. 7, 140, 162, 203, 208 a 210 y disposiciones adicionales 7, 54
de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.
También anade a esta ley la disposicidon adicional 63.

e Arts. 1,2, 4delaley 14/1994, de 1 de junio.

* Modifica determinados preceptos y suspende la aplicacién del
art. 15.5 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo.

La Ley 3/2012 ha sido modificada por el Real Decreto-ley 1/2013, de 25
de enero, por el que se prorroga el programa de recudlificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo y
se adoptan otras medidas urgentes para el empleo y la proteccion
social de las personas desempleadas (BOE 26/01/2013), por la Ley
11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (BOE 27/07/2013) y
por el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para
favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
trabajadores.
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2.4.2.3 Aspectos en materia de relaciones laborales de las personas con
discapacidad contemplados en la reforma

La reforma contempla los siguientes aspectos en materia de relaciones
laborales de las personas con discapacidad:

» Derecho al disfrute de vacaciones (arficulo 38.3 del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores): en el supuesto de que
el periodo de vacaciones coincida con una incapacidad
temporal por contingencias que imposibilite al trabajador
disfrutarlas, total o parcialmente, durante el ano natural a que
corresponden, el trabajador podrd hacerlo una vez finalice su
incapacidad y siempre que no hayan transcurrido mds de
dieciocho meses a partir del final del ano en que se hayan
originado.

* Formacion profesional (arficulo 11.2 del Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores): se mantiene respecto a la
normativa anterior a la reforma laboral que el limite mdximo de
edad no serd de aplicacion cuando el contrato se concierte con
personas con discapacidad. Entre las causas que interrumpen el
plazo del periodo de formacidn se encuentran las situaciones de
incapacidad.

2.4.2.4 Nueva definicion de los contratos de formacion y aprendizaje de
las personas con discapacidad

El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
contrato para la formaciéon y el aprendizaje y se establecen las bases de
la formacién profesional dual (BOE 9 de noviembre del 2012),
modificado por la Ley 11/2013, de 26 de julio, desarrolla lo dispuesto en
el arficulo 11.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, en materia de contratos formativos. Asimismo, son objeto de la
regulacion determinados aspectos de la formacién profesional dual
combinando procesos de ensenNanza y aprendizaje en la empresa y en
el centro de formacién. Este real decreto también recoge que el limite
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mdaximo de edad no serd de aplicacion cuando el contfrato se
concierte con personas con discapacidad ni con los colectivos en
situacidon de exclusidon social previstos en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
en los casos en que sean contfratados por parte de empresas de
insercion que estén cudlificadas y activas en el registro administrativo
correspondiente.

La Disposicion Adicional segunda del Real Decreto 1529/2012 define los
contratos para la formacion y el aprendizaje concertados con personas
con discapacidad:

“1. Los contratos para la formacion y el aprendizaje que celebren

las empresas con personas con discapacidad se ajustardn a lo
establecido en el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores y en
este real decreto con las siguientes peculiaridades:

a) A los efectos de este real decreto se entiende por persona
con discapacidad aquella que tenga reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

Asimismo, se considerard que presentan una discapacidad
en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de
la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o
gran invalidez, y los pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro
por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

La acreditacion del grado de discapacidad y, en su caso,
del tipo de discapacidad, se realizard de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre,
por el que se determina la consideracion de persona con
discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de  oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.
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b) La duracion maxima del contfrato podrd ampliarse, previo
informe  favorable del Servicio Publico de Empleo
competente, que a estos efectos podrd recabar informe de
los equipos técnicos de valoracion y orientacion de la
discapacidad competentes, cuando, debido al tipo y
grado de discapacidad y demds circunstancias individuales
y profesionales del trabajador, asi como las caracteristicas
del proceso formativo a realizar, el frabajador no hubiese
alcanzado el nivel minimo de conocimientos requeridos
para desempenar el puesto de trabajo, sin que, en ningun
caso, pueda exceder de cuatro anos.

c) Cuando el trabajador contratado para la formacion y el
aprendizaje sea una persona con discapacidad intelectual,
hasta un 25% del tiempo de trabagjo efectivo podrd
dedicarse a la readlizacidon de procedimientos de
rehabilitacion, habilitacion o de ajuste personal y social.

d) En el desarrollo del presente real decreto las
Administraciones = competentes  adoptardn  aquellas
medidas de adaptacion que sean necesarias para facilitar
e incentivar la suscripcion de contratos para la formacion y
el aprendizaje con las personas con discapacidad y el
desarrollo de las actividades formativas vinculadas.

e) En los supuestos en que la formacion vaya dirigida a la
obtencién de un titulo de formacién profesional serd de
aplicacién, a efectos de la flexibilizacion de la oferta y las
condiciones de accesibilidad de las personas con
discapacidad, lo dispuesto en el articulo 41.3 y en la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio.

Cuando la formacion se dirja a la obtencion de un
certificado de profesionalidad se estard, a efectos de la
realizacion de ofertas formativas adaptadas a las
necesidades especificas de las personas con discapacidad,
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a lo contemplado en la disposicion adicional segunda del
Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan
los certificados de profesionalidad.

f] Los centros en los que se imparta la formacion inherente a
los contratos para la formacion y el aprendizaje para
personas con discapacidad dispondrdn de las condiciones
que posibiliten el acceso, la circulacion y la comunicacion
de las personas con discapacidad, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion aplicable en materia de inclusion,
igualdad de oportunidades, no  discriminacion y
accesibilidad universal, sin perjuicio de los ajustes razonables
que deban adoptarse, de manera que se garantice la
plena igualdad en el trabagjo.

g) Las personas con discapacidad intelectual podran realizar
en el puesto de frabagjo o en procesos formativos
presenciales la formacion de maddulos formativos que no
sean a distancia.”

Los contratos realizados a tiempo parcial con vinculaciéon formativa,
regulados en el articulo 12 de Estatuto de los Trabajadores, tendrdn una
serie de incentivos tal y como lo especifica el art. 9 de la Ley 11/2013, de
26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacidén de empleo. Estos contratos se podrdn
realizar con personas con discapacidad de hasta 35 anos, siempre que
rednan una serie de requisitos:

a) No tener experiencia laboral o que esta sea inferior a fres meses.

b) Proceder de otro sector de actividad, en los términos que se
determinen reglamentariamente.

c) Ser desempleado y estar inscrito ininterrumpidamente en la oficina
de empleo al menos doce meses durante los dieciocho anteriores
a la contratacion.
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d) Carecer de ftitulo oficial de ensenanza obligatoria, de titulo de
formacion profesional o de certificado de profesionalidad.

Los trabajadores deberdn compatibilizar el empleo con la formacién o
justificar haberla cursado en los seis meses previos a la celebracion del
contrato.

La formacién, que no tiene que estar vinculada especificamente al
puesto de trabajo objeto del contrato, podrd ser:

a) Formacion acreditable oficial o promovida por los servicios
publicos de empleo.

b) Formacion en idiomas o tecnologias de la informacién y la
comunicacién de una duracidon minima de 90 horas en coémputo
anual.

Las empresas, incluidos los frabajadores autdbnomos, que celebren
contratos a tiempo parcial con vinculacion formativa con jévenes
desempleados menores de freinta y cinco anos tendrdn derecho,
durante un mdximo de doce meses, a una reduccion de la cuota
empresarial a la Seguridad Social por confingencias comunes
correspondiente al trabajador contratado, del 100 por cien en el caso
de que el contrato se suscriba por empresas cuya plantilla sea inferior a
250 personas, o del 75 por ciento, en el supuesto de que la empresa
contfratante tenga una plantilla igual o superior a esa cifra.

Este incentivo podrd ser prorrogado por ofros doce meses, siempre que
el tfrabajador continle compatibilizando el empleo con la formacién, o
la haya cursado en los seis meses previos a la finalizacidén del periodo.

El contrato deberd ser por tiempo indefinido o por duraciéon
determinada, y la jornada no podrd ser superior al 50%.

Para poder acogerse a esta medida, las empresas, incluidos los
trabajadores autbnomos, deberdn no haber adoptado, en los seis
meses anteriores a la celebracidon del contrato, decisiones extintivas
improcedentes. La limitacidon afectard Unicamente a las extinciones
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producidas a partir del 24 de febrero de 2013, y para la cobertura de
aquellos puestos de frabajo del mismo grupo profesional que los
afectados por la extincidon y para el mismo centro o centros de trabajo.

Para la aplicacion de los beneficios, la empresa deberd mantener el
nivel de empleo alcanzado con el contrato a que se refiere este articulo
durante, al menos, un periodo equivalente a la duracidén de dicho
contrato con un méaximo de doce meses desde su celebracion. En caso
de incumplimiento de esta obligacién se deberd proceder al reintegro
de los incentivos.

No se considerard incumplida la obligacion de mantenimiento del
empleo cuando el contrato de trabajo se extinga por causas objetivas o
por despido disciplinario cuando uno u ofro sea declarado o©
reconocido como procedente, ni las extinciones causadas por dimision,
muerte, jubilacidon o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores o por la expiracion del tiempo convenido o
realizaciéon de la obra o servicio objeto del contrato, o por resolucion
durante el periodo de prueba.

Para la aplicaciéon de las medidas, serd precisa la formalizacion escrita
de los contratos en el modelo que se establezca por el Servicio PUblico
de Empleo Estatal.

Los contratos en prdcticas, regulados en el art. 11 del Estatuto de los
Trabajadores, también tendrdn una serie de incentivos segun art. 13 de
la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo. Estos contratos
se celebrardn con jévenes menores de 35 anos, aungue hayan
transcurrido cinco o mds anos desde la terminacion de los
correspondientes estudios.

Las empresas, incluidos los frabajadores autbnomos, que concierten un
contrato en prdcticas con un menor de treinta anos, tendrdn derecho a
una reduccion del 50 por ciento de la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contfingencias comunes correspondiente al trabajador
contfratado durante toda la vigencia del contrato.
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En los supuestos en que, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto
1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las prdacticas no
laborales en empresas, el trabajador estuviese realizando dichas
prdcticas no laborales en el momento de la concertacidén del contrato
de trabajo en prdcticas, la reduccion de cuotas serd del 75 por ciento.

Para la aplicacion de las medidas serd precisa la formalizaciéon escrita
de los contratos en el modelo que se establezca por el Servicio PUblico
de Empleo Estatal.

2.4.2.5 Otros aspectos de la reforma laboral que inciden en las personas

con discapacidad

Contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los
emprendedores: se regulan una serie de incentivos fiscales y
bonificaciones a la Seguridad Social con el fin de fomentar la
contratacion por parte de los empresarios. Los empresarios
deberdn mantener en el empleo al trabajador contratado al
menos fres anos desde el inicio de la relacién laboral. No se
considerard incumplida esta obligacion de mantenimiento del
empleo, en el supuesto de que el contrato de trabajo se extinga
por incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez,
entre oftras.

Derechos colectivos (articulo 40.5 del Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores): mediante convenio colectivo o acuerdo
alcanzado durante el periodo de consultas se podrdn establecer
prioridades de permanencia a favor de trabajadores de otros
colectivos tales como personas con discapacidad.

Movilidad geogrdfica (articulo 40.3 ter del Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores): para hacer efectivo su derecho de
proteccion a la salud, los trabajadores con discapacidad que
acrediten la necesidad de recibir fuera de su localidad un
tratamiento de rehabilitacién, fisico o psicolégico relacionado
con su discapacidad, tendrdn derecho preferente a ocupar otfro
puesto de trabajo, del mismo grupo profesional, que la empresa
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tuviera vacante en otro de sus centros de frabgjo en una
localidad en que sea mds accesible dicho tratamiento.

» Extincion del contrato de trabajo por causas objetivas (articulo 52
d) del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores): este
apartado contempla que una de las causas de extincion del
contrato de trabajo es el absentismo laboral. Sin embargo, no se
computardn como faltas de asistencia, las ausencias debidas a
huelga legal por el tiempo de duracion de la misma, el ejercicio
de actividades de representacion legal de los trabajadores,
accidente de trabajo, maternidad, riesgo durante el embarazo y
la lactancia, enfermedades causadas por embarazo, parto o
lactancia, paternidad, licencias y vacaciones, enfermedad o
accidente no laboral cuando la baja haya sido acordada por los
servicios sanitarios oficiales y tenga una duraciéon de mds de
veinte dias consecutivos, ni las motivadas por la situaciéon fisica o
psicolégica derivada de violencia de género, acreditada por los
servicios sociales de atencion o servicios de Salud, segin proceda.
Tampoco se computardn las ausencias que obedezcan a un
tratamiento médico de cdncer o enfermedad grave.

* Nulidad del despido (articulo 124 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, Reguladora de la Jurisdiccion Social): serd nula la
extincion de contrato de trabajo acordada por el empresario sin
respetar las prioridades de permanencia que pudieran esta r
establecidas en las leyes, los convenios colectivos o en el acuerdo
alcanzado durante el periodo de consultas. Esta nulidad no
aofectard a las extinciones que dentro del mismo despido
colectivo hayan respetado las prioridades de permanencia. Entre
los colectivos que fienen esta prioridad se encuentran las
personas con discapacidad.

* Medidas de apoyo a la suspension de contratos y a la reduccion
de jornada. Las empresas tendrdn derecho a una bonificaciéon del
50% de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
confingencia comunes, devengadas por los frabajadores en
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situaciones de suspension de contfrato o reduccidon temporal de
jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién o fuerza mayor. La duracién de la bonificacion serd
coincidente con la situacion de desempleo, sin que en ningun
caso pueda superar los 240 dias por trabajador. Esta obligacién no
se considerard incumplida cuando el contrato se extinga entre
otros motivos por incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez del tfrabajador.

* Financiacion, aplicacion y control de las bonificaciones y
reducciones de las cotizaciones sociales: las bonificaciones de
cuotas se financiardn con cargo a la correspondiente partida
presupuestaria del Servicio PuUblico de Empleo Estatal. Las
reducciones de cuotas previstas para las contrataciones vy
transformaciones de los contratos para la formacidon y el
aprendizaje se financiardn con cargo a la correspondiente
partida presupuestaria de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

Las bonificaciones y las reducciones de cuotas de la Seguridad
Social se aplicardn por los empleadores con cardcter automdatico
en los correspondientes documentos de cotizacion, sin perjuicio
de su control y revision por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, por la Tesoreria General de Seguridad Social y por el
Servicio PUblico de Empleo Estatal.

La Tesoreria General de la Seguridad Social facilitard
mensualmente al Servicio PUblico de Empleo Estatal, el nUmero de
trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a la Seguridad
Social, desagregados por cada uno de los colectivos de
bonificacidén, con sus respectivas bases de cotizacidon y las
deducciones que se apliquen de acuerdo con los programas de
incentivos al empleo y que son financiadas por el Servicio PUblico
de Empleo Estatal.

Con la misma periodicidad, la Direccion General del Servicio
PUblico de Empleo Estatal, facilitard a la Direccidon General de
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Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social la informacion necesaria
sobre el numero de confratos comunicados objeto de
bonificaciones de cuotas, detallados por colectivos, asi como
cuanta informacién relativa a las cotizaciones y deducciones
aplicadas a los mismos sea precisa, al efecto de facilitar a este
centro directivo la planificacion y programacion de la actuacion
inspectora que permita vigilar la adecuada aplicacion de las
bonificaciones previstas en los correspondientes programas de
incentivos al empleo, por los sujetos beneficiarios de la misma.

* Bonificaciones en contratos vigentes: l|as bonificaciones vy
reducciones en las cuotas empresariales de la Seguridad Social
que se vinieran disfrutando por los contratos celebrados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-
ley se regirdn por la normativa vigente en el momento de su
celebracién o, en su caso, en el momento de iniciarse el disfrute
de la bonificacion o reduccion.

* Contratos de fomento de la contratacion indefinida celebrados
antes de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10
de febrero: los contratos de fomento de la contratacion indefinida
celebrados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
este real decreto-ley continuardn rigiéndose por la normativa a
cuyo amparo se concertaron. No obstante, en caso de despido
disciplinario, la indemnizacién por despido improcedente se
calculard conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la
Disposicion transitoria quinta de este real decreto-ley. Esto es, la
indemnizacion por despido improcedente de los contratos
formalizados con anterioridad a la enfrada en vigor del presente
real decreto-ley se calculard a razén de 45 dias de salario por ano
de servicio por el tiempo de prestacidn de servicios anterior a
dicha fecha de entrada en vigor y a razén de 33 dias de salario
por ano de servicio por el tiempo de prestacidon de servicios
posterior.
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El importe indemnizatorio resultante no podrd ser superior a 720
dias de salario, salvo que del cdlculo de la indemnizacion por el
periodo anterior a la entrada en vigor de este real decreto-ley
resultase un nUmero de dias superior, en cuyo caso se aplicard
éste como importe indemnizatorio méximo, sin que dicho importe
pueda ser superior a 42 mensualidades, en ningln caso.

* Conciliacién de la vida laboral y familiar. (Articulo 37.5 del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores): quien por razones de
guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de ocho
anos o una persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial,
qgue no desempene una actividad retribuida, tendrd derecho a
una reduccion de la jornada de trabajo diaria, con la disminucion
proporcional del salario entre, al menos, un octavo y un méximo
de la mitad de la duracién de aquella. El Real Decreto-Ley
16/2013, del 20 de diciembre, de medidas para favorecer la
contratacion estable 'y mejorar la empleabiidad de los
trabajadores  (BOE 21/12/2013) modifica este apartado
aumentando la edad del menor de ocho anos a doce anos.

» Politicas activas de empleo (articulo 25.1 f) de la Ley 56/2003, de
16 de Empleo): entre estas medidas se encuentran las
oportunidades para colectivos con especiales dificultades:
acciones y medidas de insercion laboral de colectivos que, de
forma estructural o coyuntural, presentan especiales dificultades
para el acceso y la permanencia en el empleo. A estos efectos,
se tendrd especialmente en consideracion la situacidon de las
mujeres victimas de violencia de género, de las personas con
discapacidad, de las personas en situacion de exclusion social y
de las victimas del terrorismo. En relacién con las personas con
discapacidad, se incentivard su contratacion tanto en el empleo
ordinario como en el empleo protegido a través de los Centros
Especiales de Empleo. Respecto a las personas en situacion de
exclusion social se impulsard su contratacidn a través de las
empresas de insercion.
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» Subsistema de formacion profesional para el empleo (articulo 24
del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo por el que se regula el
subsistema de formacién profesional para el empleo): en el
dmbito estatal, la ejecucion de los planes de formacion se llevard
a cabo mediante convenios suscritos en el marco del Sistema
Nacional de Empleo entre el Servicio PUblico de Empleo Estatal y
las siguientes organizaciones y entidades:

o Las Organizaciones Empresariales y Sindicales mads
representativas en el dmbito estatal, cuando se frate de
planes de formaciéon intersectoriales. Estos planes también se
ejecutardn a fravés de convenios suscritos con las
organizaciones representativas de la economia social con
notable implantacion en el dmbito estatal y las organizaciones
representativas de autbnomos de dmbito estatal y suficiente
implantacion, en cuyo caso la formacion se dirigird
especificamente a los colectivos de trabajadores de la
economia social y de autdbnomos, respectivamente. Dentro
del colectivo de los trabajadores de la economia social, se
encuentran muchas personas con discapacidad.

o Las Organizaciones Empresariales y  Sindicales mads
representativas en el dmbito estatal y las representativas en tal
dmbito, cuando se trate de planes de formacién sectoriales,
asi como los entes paritarios creados o amparados en el
marco de la negociacion colectiva sectorial estatal. En
aqguellos sectores en los que no exista negociacion colectiva
sectorial estatal, o la misma no esté suficientemente
estructurada, se articulardn las medidas necesarias para
garantizar la formacién de oferta en dichos sectores.

o Los centros y entidades de formacion debidamente
acreditados e inscritos en el Registro Estatal de Centfros y
Entidades de Formacion.

e La Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de
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empleo recoge una nueva modificacion de la disposicion
adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccidon por
desempleo y mejora de la ocupabilidad, en lo que se refiere a
reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social
para las personas con discapacidad que se establezcan como
trabajadores por cuenta propia:

o Las personas con un grado de discapacidad igual o superior al
33 %, que causen alta inicial en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, se beneficiardn, durante los cinco anos siguientes
a la fecha de efectos del alta, de una bonificacion del 50% de
la cuota por contingencias comunes que resulte de aplicar
sobre la base minima de cotizaciéon aplicable el tipo minimo
de cotizacién vigente en cada momento, incluida la
incapacidad temporal.

o Cuando los trabajadores por cuenta propia con un grado de
discapacidad igual o superior al 33 % tengan menos de 35
anos de edad y causen alta inicial o no hubieran estado en
situacion de alta en los cinco anos inmediatamente anteriores,
a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, podrdn aplicarse las siguientes
reducciones y bonificaciones sobre la cuota por contingencias
comunes, siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la
base minima de cotizacidon que corresponda el tipo minimo de
cotizacién vigente en cada momento, incluida la
incapacidad temporal, por un periodo mdximo de 5 anos,
segun la siguiente escala:

a) Una reduccion equivalente al 80 % de la cuota durante los
12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta.
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b) Una bonificacion equivalente al 50 % de la cuota durante
los cuatro anos siguientes Lo previsto en este apartado no
resultard de aplicacion a los frabajadores por cuenta
propia con discapacidad que empleen a trabajadores por
cuenta gjena.

o Los trabajadores por cuenta propia con discapacidad a que
se refiere el apartado anterior, que hubieran optado por el
sistema descrifto  en el mismo, podrdn acogerse
posteriormente, en su caso, a las bonificaciones del apartado
1, siempre y cuando el codmputo total de las mismas no supere
el plazo maximo de 60 mensualidades.

o Lo dispuesto en los apartados anteriores serd también de
aplicacion a los socios frabajadores de Cooperativas de
Trabajo Asociado, que estén encuadrados en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, cuando cumplan los requisitos
de los apartados anteriores de esta disposicidn adicional.

Las bonificaciones y reducciones de cuotas previstas en esta
disposicion  adicional se financiardn con cargo a la
correspondiente partida presupuestaria del Servicio PUblico de
Empleo Estatal y se soportardn por el presupuesto de ingresos de
la Seguridad Social, respectivamente.

 Fomento a la contratacion de jovenes: la Ley 11/2013, de 26 de
julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo recoge el fomento a la
contratacion indefinida de un joven por microempresas y
empresarios autbnomos, primer empleo e incorporacion de
jévenes a entidades de la economia social.

o Contratacion indefinida de un joven por microempresas y
empresarios auténomas: Las empresas, incluidos los
trabajadores  auténomos, que contfraten de manera
indefinida, a tiempo completo o parcial, a un joven
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desempleado menor de freinta anos tendrdn derecho a una
reduccion del 100 por cien de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente
al frabajador contratado durante el primer ano de contrato.

Para poder acogerse a esta medida, las empresas, incluidos
los trabajadores autébnomos, deberdn reunir los siguientes
requisitos:

a) Tener, en el momento de la celebracion del contrato, una
plantilla igual o inferior a nueve trabajadores.

b) No haber tenido ningun vinculo laboral anterior con el
trabajador.

c) No haber adoptado, en los seis meses anteriores a la
celebracion del conftrato, decisiones extintivas
improcedentes. La limitacion afectard Unicamente a las
extinciones producidas a partir del 24 de febrero de 2013, y
para la cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo
grupo profesional que los afectados por la extincion y para
el mismo centro o centros de trabajo.

d) No haber celebrado con anterioridad otro contrato.

Para la aplicacidon de los beneficios, la empresa deberd
mantener en el empleo al trabajador contratado al menos
dieciocho meses desde la fecha de inicio de la relacion
laboral, salvo que el confrato se extinga por causa no
imputable al empresario o por resolucion durante el periodo
de prueba. Asimismo, deberd mantener el nivel de empleo en
la empresa alcanzado con el contrato a que se refiere este
articulo durante, al menos, un ano desde la celebraciéon del
contrato. En caso de incumplimiento de estas obligaciones se
deberd proceder al reintegro de los incentivos.

No se considerardn incumplidas las obligaciones de
mantenimiento del empleo anteriores a que se refiere este
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apartado cuando el contrato de trabagjo se extinga por
causas objetivas o por despido disciplinario cuando uno u otro
sea declarado o reconocido como procedente, ni las
extinciones causadas por dimision, muerte, jubilaciéon o
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de
los trabajadores o por la expiracion del tiempo convenido o
realizaciéon de la obra o servicio objeto del contrato, o por
resolucidn durante el periodo de prueba.

Para la aplicaciéon de las medidas serd precisa la formalizacion
escrita de los contratos en el modelo que se establezca por el
Servicio PUblico de Empleo Estatal.

o Primer empleo joven: Con el fin de incentivar la adquisicion de
una primera experiencia profesional, las empresas podrdn
celebrar contratos temporales con jovenes desempleados
menores de freinta y cinco anos que no tengan experiencia
laboral o si ésta es inferior a tres meses.

Estos contratos se regirdn por lo establecido en el articulo
15.1.b) del Estatuto de los Trabajadores y sus normas de
desarrollo, salvo lo siguiente:

a) Se considerard causa del contrato la adquisicion de una
primera experiencia profesional.

b) La duracién minima del contrato serd de tres meses.

c) La duracidn maxima del contrato serd de seis meses,
salvo que se establezca una duracidon superior por
convenio colectivo sectorial estatal o, en su defecto,
por convenio colectivo sectorial de dmbito inferior, sin
que en ningun caso dicha duracidon pueda exceder de
doce meses. En caso de que el contrato se hubiera
concertado por una duracion inferior a la mdéxima legal
o convencionalmente establecida, podrd prorrogarse
mediante acuerdo de las partes, por una Unica vez, sin
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que la duracion total del contrato pueda exceder de
dicha duracién mdaxima.

d) El contrato deberd celebrarse a jornada completa o a
tiempo parcial siempre que, en este Ultimo caso, la
jornada  sea superior al 75 por ciento de la
correspondiente a un trabajador a tiempo completo
comparable. A estos efectos, se entenderd por
tfrabajador a tiempo completo comparable o
establecido en el articulo 12.1 del Estatuto de los
Trabajadores.

Para poder acogerse a esta medida, las empresas, incluidos
los trabajadores auténomos, deberdn no haber adoptado, en
los seis meses anteriores a la celebracion del contrato,
decisiones extintivas improcedentes. La limitacion afectard
Unicamente a las extinciones producidas a partir del 24 de
febrero de 2013, y para la cobertura de aquellos puestos de
trabajo del mismo grupo profesional que los afectados por la
extincién y para el mismo centro o centros de trabagjo.

En el supuesto de contratos de frabajo celebrados con
trabajadores para ser puestos a disposicion de empresas
usuarias, la limitacién se entenderd referida en todo caso a la
empresa usuaria.

Las empresas, incluidos los trabajadores autbnomos, que, una
vez transcurrido un plazo minimo de tres meses desde su
celebracién, transformen en indefinidos los contfratos a que se
refiere este articulo tendrdn derecho a una bonificaciéon en las
cuotas empresariales a la Seguridad Social de 41,67 euros/mes
(500 euros/ano), durante tres anos, siempre que la jornada
pactada sea al menos del 50 por cien de la correspondiente a
un trabajador a tiempo completo comparable. Si el contrato
se hubiera celebrado con una mujer, la bonificacion por
transformacion serd de 58,33 euros/mes (700 euros/ano).
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En el supuesto de trabajadores contfratados y puestos a
disposicion de empresas usuarias, éstas tendrdn derecho a
idéntica bonificaciéon, bajo las condiciones establecidas en el
pdrrafo anterior, cuando, sin solucidon de continuidad,
concierten con dichos trabajadores un contrato de trabajo
por tiempo indefinido, siempre que hubiera transcurrido un
plazo minimo de fres meses desde la celebraciéon del contfrato
inicial.

Para la aplicacidon de los beneficios, la empresa deberd
mantener el nivel de empleo alcanzado con la transformacion
a gue se refiere este articulo durante, al menos, doce meses.
En caso de incumplimiento de esta obligacidon se deberd
proceder al reintegro de los incentivos.

No se considerard incumplida la obligacién de mantenimiento
del empleo a que se refiere este apartado cuando el contrato
de trabajo se extinga por causas objetivas o por despido
disciplinario cuando uno u ofro sea declarado o reconocido
como procedente, ni las extinciones causadas por dimision,
muerte, jubilacidon o incapacidad permanente total, absoluta
o gran invalidez de los trabajadores o por la expiracion del
tiempo convenido o realizacidén de la obra o servicio objeto
del contrato, o por resolucion durante el periodo de prueba.

Para la aplicaciéon de las medidas serd precisa la formalizacion
escrita de los contratos en el modelo que se establezca por el
Servicio PUblico de Empleo Estatal.

o Incorporacion de jovenes a entidades de la economia social.
Se incorporan las siguientes bonificaciones aplicables a las
entidades de la economia social:

a) Bonificaciones en las cuotas empresariales de la
Seguridad Social durante tres anos, cuya cuantia serd
de 66,67 euros/mes (800 euros/ano), aplicable a las
cooperativas o sociedades laborales que incorporen
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trabajadores desempleados menores de 30 anos como
socios trabajadores o de frabajo. En el caso de
cooperativas, las bonificaciones se aplicardn cuando
éstas hayan optado por un régimen de Seguridad Social
propio de trabajadores por cuenta aqjena, en los
términos de la disposicion adicional cuarta del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.

b) Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social
aplicables a las empresas de insercion en los supuestos
de contratos de trabajo suscritos con personas menores
de 30 anos en situacion de exclusion social incluidas en
el articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para
la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
de 137,50 euros/mes (1.650 euros/ano) durante toda la
vigencia del contrato o durante tres anos, en caso de
contratacion indefinida. Estas bonificaciones no serdn
compatibles con las previstas en el articulo 16.3.a) de la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre.

2.4.3 Medidas para facilitar la insercion laboral de las personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo

En la regulacion actual, destacan las siguientes medidas de fomento de
empleo de las personas con discapacidad:

2.4.3.1 Contratos acogidos al Programa de Fomento del Empleo e
incentivos a la contratacion

El Programa de Fomento del Empleo e incentivos a la contratacion tiene
como objetivo fomentar la contratacion indefinida de determinados
colectivos de ftrabajadores en situacion de desempleo, incluidos
aquellos que estén trabajando en ofra empresa con un confrato a
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tiempo parcial, siempre que su jornada de trabajo sea inferior a un
tercio de la jornada de trabajo de un trabajador a tiempo completo
comparable.

Este programa se dirige especificamente a trabajadores inscritos en las
Oficinas de Empleo como desempleados que estén incluidos en alguno
de los siguientes colectivos:

e Jovenes de 16 a 30 anos y mayores de 45 anos, que sean
contratados bajo la modalidad de apoyo a los emprendedores.

* Trabajadores con discapacidad.

» Trabajadores que tengan acreditada la condicién de victima de
violencia de género o domeéstica, sin que sea necesaria la
condicidn de desempleado.

» Trabajadores que tengan acreditada la condicién de victima del
terrorismo.

e Trabajadores desempleados en situacion de exclusion social
acreditada por los érganos competentes (los colectivos de
exclusion social son, de acuerdo con la Ley 44/07, son los que se
indican mds abagjo en "trabajadores desempleados en situacion
de exclusion social”.

Como norma general, pueden beneficiarse de este programa contratos
que se celebren por tiempo indefinido. También se bonifica con
cardcter extraordinario la contratacion de duracion determinada
cuando se trate de desempleados con discapacidad, victimas de
violencia de género o doméstica o victimas de terrorismo y personas
desempleadas en situaciéon de exclusion social.

En el caso de trabajadores con discapacidad, los contratos indefinidos
iniciales a tiempo completo, incluidos los fijos discontinuos, dardn
derecho a las siguientes bonificaciones:

e Bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad
Social o, en su caso, de su equivalente diario por trabajador
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contratado, de 375 euros/mes (4.500 euros/ano) durante toda la
vigencia del contrato.

e La misma bonificacidn se disfrutard en el supuesto de
transformacién en indefinidos de los contratos temporales de
fomento de empleo de personas con discapacidad o de
transformacién en indefinido de los contratos formativos suscritos
con trabajadores con discapacidad.

 Cuando la contrataciéon indefinida se realice con trabajadores
con pardlisis cerebral, con enfermedad mental, discapacidad
intelectual, con un grado de discapacidad reconocido igual o
superior al 33 por 100, la bonificacidn ascenderd a 425 euros/mes
(5.100 euros/ano) durante toda la vigencia del contrato.

 Cuando la contratacion indefinida se realice con trabajadores
con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por 100, la
bonificacion serd la misma del punto anterior.

» Si el trabajador con discapacidad tiene 45 o mds anos o si se trata
de una muijer, la bonificacién que corresponda de acuerdo con
los puntos anteriores se incrementard, respectivamente, en 100
euros/mes (1.200 euros/ano) o en 70,83 euros/mes (850
euros/ano), sin que los incrementos establecidos en este punto
sean compatibles entre si.

* Se establecen también bonificaciones para las empresas que
confraten a trabajadores mediante el contrato temporal de
fomento del empleo.

Se contemplan asimismo dentro de este programa especialidades en el
caso de confratacion de trabagjadores desempleados con
discapacidad por Centros Especiales de Empleo y de trabajadores con
discapacidad contratados por la Organizacion Nacional de Ciegos
Espanoles (ONCE):
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Trabajadores desempleados con discapacidad que presten sus servicios
en Centros Especiales de Empleo.

Los Centros Especiales de Empleo que contraten a estos trabajadores
mediante un contrato indefinido o temporal, incluidos los formativos,
tendrédn derecho a la bonificacién del 100 por 100 de la cuota
empresarial 'y las cuotas de recaudacion conjunta. La misma
bonificacion se disfrutard por los centros especiales de empleo en el
supuesto de transformacion en indefinidos de los contratos temporales
de fomento del empleo de personas con discapacidad o de contratos
de duracién determinada o temporales, incluidos los formativos suscritos
con frabajadores con discapacidad.

Para poder obtener las bonificaciones establecidas para estos
colectivos, los trabajadores con discapacidad deberdn tener un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por 100 o la especificamente
establecida en cada caso. Se incluyen también los pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez y los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad.

Trabajadores con discapacidad contratados por la Organizaciéon
Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE).

Los trabajadores con discapacidad contratados por la ONCE, en
cualqguiera de las modalidades de contrataciéon, dardn derecho a una
bonificacion del 100 por 100 en las cuotas empresariales de la seguridad
social y las cuotas de recaudacion conjunta, durante toda la vigencia
de los contratos. La misma bonificaciéon se disfrutard en el supuesto de
transformaciones en indefinidos de los contratos temporales de fomento
de empleo de personas con discapacidad o de fransformacién en
indefinidos de los contratos de duracion determinada o temporales,
incluidos los formativos suscritos con trabajadores con discapacidad.
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2.4.3.2 Contrato indefinido para personas con discapacidad

Este fipo de confratacidn se incentiva en mayor grado para
diferenciarla de la contratacion de trabagjadores que no tienen
disminuida su capacidad funcional.

Requisitos que han de reunir los trabajadores para ser beneficiarios:

» Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al
33% reconocido como tal por el Organismo competente, o
pensionistas de la Seguridad

e Social que tengan reconocida una pensidon de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, o
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.

e Estarinscrito en el Servicio PUblico de Empleo.

* El frabgjador no debe haber estado vinculado a la empresa,
grupo de empresas o entidad en los veinticuatro meses anteriores
a la contratacidn mediante un contrato por tiempo indefinido.

* Quedan excluidos los frabajadores que hayan finalizado su
relacion laboral de cardcter indefinido en un plazo de fres meses
previos a la formalizacion del contrato, excepto en el supuesto
previsto en el articulo 8.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre
(B.O.E .de 30 de diciembre).

Las dos Ultimas exclusiones no se aplicardn cuando se trate de
trabajadores con especiales dificultades para su insercidon laboral. A
estos efectos se considerard que existen dichas especiales dificultades
cuando el tfrabajador esté incluido en alguno de los grupos siguientes:

a) Personas con pardlisis cerebral, personas con enfermedad mental
o personas con discapacidad intelectual, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 33 por 100.
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b) Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por 100

Requisitos de la empresa:

Podradn solicitar estos beneficios las empresas que contraten
trabajadores con discapacidad por tiempo indefinido a jornada
completa o parcial, asi como las cooperativas de trabajo asociado que
incorporen trabajadores con discapacidad como socios y cumplan los
requisitos siguientes:

* Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y de Seguridad Social tanto en la fecha de alta de los
trabajadores como durante la aplicacion de las bonificaciones
correspondientes. Si durante el periodo de bonificacidn existe una
falta de ingreso en plazo reglamentario de dichas obligaciones, se
producird la perdida automdatica de las bonificaciones reguladas
en el presente Programa, respecto de las cuotas correspondientes
a periodos no ingresados en dicho plazo, teniéndose en cuenta
dicho periodo como consumido para el computo del tiempo
maximo de bonificacion.

* No haber sido excluidos del acceso a los beneficios derivados de
la aplicacién de los programas de empleo por la comisidon de
infracciones muy graves no prescritas, todo ello de conformidad
con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley sobre Infracciones vy
Sanciones en el Orden Social, Texto Refundido aprobado en el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Las empresas que hayan extinguido o extingan por despido reconocido
o declarado improcedente o por despido colectivo contratos
bonificados quedardn excluidas por un periodo de doce meses de las
bonificaciones establecidas en este programa.

Tramites para formalizar el contrato

 Oferta en la Oficina de Empleo (con proyecto y memoria de la
empresa, en las de nueva creacion, indicando caracteristicas de
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los puestos de trabajo, capacidad que debe tener el frabajador y
porcentaje de trabajadores con discapacidad).

e Contrato escrito en modelo oficial.

* Entfrega a los representantes legales de los trabajadores de una
copia bdsica del contrato en el plazo de diez dias.

e Comunicacion al Servicio PUblico de Empleo del contenido del
contrato en el plazo de diez dias hdbiles siguientes a su
concertacion, adjuntdndose una copia bdsica del mismo firmada
por los representantes legales de los frabajadores si los hubiere.

* Fotocopia del alta en la Seguridad Social.
» Cerfificado de Discapacidad.
Incentivos a la contratacion:

e Subvencidon de 3.907 euros por cada contrato celebrado a
tiempo completo. Cuando el contrato por tiempo indefinido se
concierte a tiempo parcial, la subvencion de 3.907 euros se
reducird proporcionalmente a la jornada pactada.

* Bonificacién de las cuotas empresariales de la Seguridad Social
de acuerdo con el nuevo Programa de Fomento del Empleo.

e Subvencidon para la adaptacion de puestos de trabagjo,
eliminacion de barreras o dotacion de medios de protecciéon
personal hasta 901,52 euros.

» Subvenciones para la formacion profesional de los trabajadores
con discapacidad.

* Deduccion en el impuesto sobre sociedades, en la cuota integra,
de la cantidad de 6.000 euros por cada persona/ano de
incremento del promedio de la plantila de frabajadores con
discapacidad contratados por tiempo indefinido, experimentado
durante el primer periodo impositivo iniciado en 1998, respecto a
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la plantila media de trabajadores discapacitados del ejercicio
inmediatamente anterior con dicho tipo de contrato. Para el
cdlculo del incremento del promedio de plantilla se computardn
exclusivamente los trabajadores con discapacidad/ano con
contrato indefinido que desarrollen jornada completa.

Las empresas beneficiarias estdn obligadas a mantener la estabilidad
en el empleo de estos trabajadores por un tiempo minimo de tres anos,
no pudiendo despedirlos sin causa justificada y, en caso de despido
procedente, deberdn sustituilos por otros trabajadores con
discapacidad, beneficibndose en este caso solamente de la
bonificacion de la cuota a la Seguridad Social por los sustitutos. El
incumplimiento de estas obligaciones supondrd la devolucion de las
ayudas recibidas.

2.4.3.2.1 Cldusulas especificas del contrato indefinido para personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo

Requisitos de los trabajadores

» Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al
33% reconocido como tal por el Organismo competente, o
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total,
absoluta o gran invalidez, o pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacidon o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

La disminucion de la capacidad de trabajo se apreciard
poniéndose ésta en relacion con la capacidad normal de trabajo
de una persona de similar cualificacion profesional.

La determinacion del grado de discapacidad se llevard a cabo
por los Equipos multiprofesionales en resolucidbn motivada,
aplicdndose los baremos establecidos en la correspondiente
norma reglamentaria.
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e Estarinscrito en el Servicio PUblico de Empleo.

* El frabagjador no debe haber estado vinculado a la empresa,
grupo de empresas o entidad en los veinticuatro meses anteriores
a la contratacidén mediante un contrato por tiempo indefinido.

* Quedan excluidos los frabajadores que hayan finalizado su
relacion laboral de cardcter indefinido en un plazo de tres meses
previos a la formalizacion del contrato, excepto en el supuesto
previsto en el articulo 8.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre
(B.O.E .de 30 de diciembre).

* Esta exclusidon no se aplicara cuando se trate de frabajadores con
especiales dificultades para su inserciéon laboral. A estos efectos,
se considerard que existen dichas especiales dificultades cuando
el frabajador esté incluido en alguno de los grupos siguientes:

a) Personas con pardlisis cerebral, personas con enfermedad
mental o personas con discapacidad intelectual, con un
grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33
por 100.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado
de discapacidad reconocido igual o superior al 65 por 100.

Caracteristicas del contrato

Los contratos que concierten los Centros Especiales de Empleo podrdn
ser de cardcter indefinido con excepcion del contrato de trabajo a
distancia.

Respecto de las coftizaciones a la Seguridad Social, se aplicard el
régimen de bonificaciones o exenciones de cuotas que, con cardcter
general o especifico, resulte mas beneficiosa.

Con el fin de facilitar la adaptacion profesional del trabajador con
discapacidad para el desempeno de las tareas que constituyen el
contenido de su puesto de trabagjo o, en su caso, completar la
formacion necesaria para el mismo, en los contratos podrd pactarse un

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) Pagina 176 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

periodo de adaptacion al trabajo que, a su vez, tendrd el cardcter de
periodo de prueba y cuya duracidon no podrd exceder de seis meses.

La necesidad de que el frabajador con discapacidad pase por un
periodo de adaptacion al trabajo y las condiciones de éste serdn
determinadas por el Equipo multiprofesional.

En materia de jornada de trabajo, descansos, fiestas, vacaciones y
permisos se estard a lo dispuesto en la seccidon quinta del capitulo
segundo del titulo | del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de las
peculiaridades siguientes:

a) En ningUn caso se podrdn realizar mdas de ocho horas diarias de
trabajo efectivo.

b) Se prohibe la realizacion de horas extraordinarias salvo las
necesarias para prevenir o reparar siniestros y otros danos
extraordinarios.

c) El trabajador, previo aviso y justificacion, podrd ausentarse del
trabajo para asistir a fratamientos de rehabilitacion médico-
funcionales y para participar en acciones de orientacion,
formacion y readaptacion profesional, con derecho a
remuneracion siempre que tales ausencias no excedan de diez
dias en un semestre.

Requisitos de la empresa

Los Centros Especiales de Empleo son empresas cuyo objetivo principal
es el de proporcionar a los trabajadores con discapacidad la
realizaciéon de un trabajo productivo y remunerado, adecuado a sus
caracteristicas personales y que facilite la integraciéon laboral de éstos
en el mercado ordinario de trabajo. Pueden tener cardcter publico o
privado, con o sin dnimo de lucro, y pueden ser creados por las
Administraciones PUblicas, directamente o en colaboracién con otros
organismos, por Entidades, por personas fisicas, juridicas o comunidades
de bienes, que tengan capacidad juridica y de obrar para ser
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empresarios. La gestiéon de los Centros Especiales de Empleo estd sujeta
a las mismas normas que afectan a cualquier empresa.

Es indispensable la calificacion e inscripcion en el Registro de Centros
del Servicio PuUblico de Empleo Estatal (SEPE), o, en su caso, en el
correspondiente de las Administraciones Autondmicas. Para obtener la
calificacion de Centro Especial de Empleo, las empresas deben contar
en su plantilla con un minimo del 70% de trabajadores con
discapacidad y solicitar la correspondiente calificacion a la
administracion competente.

Podrdn solicitar los beneficios que a continuacion se indican los Centros
Especiales de Empleo que contfraten trabajadores con discapacidad
por tiempo indefinido a jornada completa o parcial y no hayan sido
excluidos del acceso a los beneficios derivados de la aplicacion de los
programas de empleo por la comisidon de infracciones muy graves no
prescritas, todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, Texto
Refundido aprobado en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto. Deberdn hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social tanto en la fecha de alta
de los trabajadores como durante la aplicacion de las bonificaciones
correspondientes. Si durante el periodo de bonificacidon existe una falta
de ingreso en plazo reglamentario de dichas obligaciones, se producird
la perdida automdatica de las bonificaciones obtenidas, respecto de las
cuotas correspondientes a periodos no ingresados en dicho plazo,
teniéndose en cuenta dicho periodo como consumido para el computo
del tiempo mdximo de bonificacion.

Los Centros Especiales de Empleo que hayan extinguido o extingan por
despido reconocido o declarado improcedente o por despido
colectivo contratos bonificados quedardn excluidas por un periodo de
doce meses de las bonificaciones establecidas en este programa.

Las empresas deberdn solicitar los trabajadores con discapacidad de la
correspondiente Oficina de Empleo.
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Incentivos

Las ayudas que los Centros Especiales de Empleo pueden recibir

consisten en;

1.

Ayudas para financiar parcialmente proyectos generadores de
empleo (creacion de centros o ampliacion de los mismos. Orden
Ministerial de 16 de octubre de 1998).

Subvenciones de:

e 12.020,24 euros por puesto de frabajo creado con cardcter
estable, si el CEE supera el 90 por 100 de trabajadores con
discapacidad respecto del total de su plantilla o,

* 9.015,18 euros por puesto de trabajo creado de cardcter
estable si el nUmero de trabajadores con discapacidad del
CEE estd comprendido entre el 70 por 100 y el 90 por 100 del
total de la plantilla.

Se podrdn conceder las subvenciones anteriores siempre que el
centro especial de empleo justifique adecuadamente la inversion
que implica el proyecto para alguna o alguna de las siguientes
acciones:

» Subvencidon para asistencia técnica (estudios de viabilidad,
auditorias...).

e Subvencion parcial de intereses de préstamos de hasta 3
puntos de interés.

* Subvencidon para inversion fija en proyectos de reconocido
interés social.

Apoyo al mantenimiento de puestos de trabajo en CEE (Orden
Ministerial de 16 de octubre de 1998).

Las ayudas para el mantenimiento de puestos de trabagjo en
Centros Especiales de Empleo, consisten en:
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* Bonificaciéon del 100 por 100 de la cuota empresarial a la
Seguridad Social, incluidas las de accidentes de frabagjo vy
enfermedad profesional y las cuotas de recaudacion
conjunta.

* Subvenciones del coste salarial por un importe del 50 por 100
del salario minimo interprofesional. En el caso de contrato de
trabajo a tiempo parcial, la subvencion experimentard una
reduccion proporcional a la jornada laboral realizada.

» Subvenciones para adaptacion de puestos de trabajo y
eliminacion de barreras arquitectdnicas en una cuantia no
superior a 1.803,04 euros por puesto de trabajo.

» Subvencién, por una sola vez, destinada a equilibrar y sanear
financieramente a los centros especiales de empleo.

* Subvencion dirigida a equilibrar el presupuesto de aquellos
centros especiales de empleo que carezcan de dnimo de
lucro y sean de utilidad publica e imprescindibilidad.

Los Centros Especiales de Empleo podrdn recibir asistencia
técnica destinada al mantenimiento de puestos de trabagjo,
pudiendo ser concedida a instancia de parte o de oficio cuando
el estudio del expediente asi lo demande.

3. Ayudas para las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional
(R.D. 469/2006, de 21 de abril).

Se entiende por Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional los
equipos multiprofesionales, enmarcados dentro de |os Servicios de
Ajuste Personal y Social de los Centros Especiales de Empleo, que
mediante el desarrollo de distintas funciones y cometidos,
permiten ayudar a superar las barreras, obstdculos o dificultades
que los trabajadores con discapacidad de dichos centros tienen
en el proceso de incorporacién a un puesto de trabajo, asi como
la permanencia en el mismo.
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2.4.3.2.2 Cldusulas especificas del contrato indefinido para personas con
discapacidad procedentes de enclaves laborales

Esta modalidad contractual contempla incentivos para las empresas
colaboradoras que contraten con cardcter indefinido a un trabajador
del enclave con discapacidad que presente especiales dificultades
para el acceso al mercado ordinario de trabajo.

Requisitos de los trabajadores:

» Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al
33% reconocido como tal por el Organismo Competente, o
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total,
absoluta o gran invalidez, o pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilaciéon o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

e Proceder de un enclave laboral y estar en situacidon de
excedencia voluntaria en el Centro Especial de Empleo.

 Pertenecer a alguno de los siguientes colectivos (segin se
establece en el articulo 6 del R. D. 290/2004, de 20 de febrero):

a) Las personas con pardlisis cerebral, las personas con
enfermedad mental o las personas con discapacidad
intelectual con un grado de minusvalia reconocido igual o
superior al 33%.

b) Las personas con discapacidad fisica o sensorial con un
grado de discapacidad reconocido igual o superior al 65%.

c) Las mujeres con discapacidad no incluidas en los parrafos
anteriores con un grado de discapacidad reconocido igual
o superior al 33%.

El frabajador no debe haber estado vinculado a la empresa, grupo de
empresas o entfidad en los veinticuatro meses anteriores a la
contratacion mediante un contrato por tiempo indefinido o en los
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Ultimos seis meses mediante un contrato de duracidn determinada o
temporal o mediante un contrato formativo, de relevo o de sustitucion
por jubilacion.

Requisitos de la empresa:

* Ser empresa colaboradora y reunir los requisitos establecidos en el
R. D. 290/2004, de 20 de febrero (B.O.E. de 21 de febrero).

* Las empresas que hayan extinguido o extingan por despido
reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo
contratos bonificados quedardn excluidas por un periodo de
doce meses de las bonificaciones establecidas en este programa.

Incentivos:

La empresa colaboradora que contrate a un trabajador del enclave
que pertenezca al colectivo del grupo a) o b) anteriormente
mencionado tendrd las siguientes ayudas:

e Subvencion de 7.814 euros por cada contrato de trabagjo
celebrado a jornada completa. Si el contrato fuera a tiempo
parcial, la subvencién se reducird proporcionalmente segun la
jornada de trabajo pactada.

» Subvencidon por adaptacion de puesto de trabajo y eliminacion
de barreras de conformidad con lo establecido en el R. D.
1451/83, de 11 de mayo, modificado por el R. D. 170/2004, de 30
de enero.

Si la empresa colaboradora contrata a un trabajador del enclave que
pertenezca al colectivo del grupo c), tendrd derecho a las siguientes
ayudas:

e Subvencidon de 3.907 euros por cada contrato de trabagjo
celebrado a jornada completa. Si el contrato fuera a tiempo
parcial, la subvencién se reducird proporcionalmente segun la
jornada de trabajo pactada.

(Nota: version preliminar, sometida a revisién) Pagina 182 de 563



Informe OLIVENZA 2014, sobre la situacion de la discapacidad en Espana

» Subvencidon por adaptacion de puesto de trabajo y eliminacion
de barreras de conformidad con lo establecido en el R. D.
1451/83, de 11 de mayo, modificado por el R. D. 170/2004, de 30
de enero.

Bonificacién de las cuotas empresariales de la Seguridad Social:

Si el contrato se celebra a tiempo completo, la empresa tendrd
derecho a las siguientes bonificaciones:

* Trabajadores sin discapacidad severa:
o Hombres menores de 45 anos: 4.500 euros/ano.
o Hombres mayores de 45 anos: 5.700 euros/ano.
o Mujeres menores de 45 anos: 5.350 euros/ano.
o Mujeres mayores de 45 anos: 5.700 euros/ano.
* Trabajadores con discapacidad severa:
o Hombres menores de 45 anos 5.100 euros/ano.
o Hombres mayores de 45 anos 6.300 euros/ano.
o Mujeres menores de 45 anos 5.950 euros/ano.
o Mujeres mayores de 45 anos 6.300 euros/ano.

Si la contratacién se realiza a tiempo parcial, la cuantia de la
bonificacion corresponderd a lo establecido en el articulo 2.7 la Ley
43/2006, de 29 de diciembre (B.O.E. de 30 de diciembre), segun
redaccidon dada por el articulo 6.2 de la Ley 27/2009, de 30 de
diciembre (B.O.E. de 31 de diciembre).

Las empresas beneficiarias estardn obligadas a mantener la estabilidad
de estos trabajadores por un tiempo minimo de fres anos y, en caso de
despido procedente, deberdn sustituirlos por otros trabajadores con
discapacidad. Deberdn hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

2.4.3.3 Contrato temporal para personas con discapacidad.

Las empresas podrdn contratar temporalmente para la realizacion de
sus actividades, cualguiera que fuere la naturaleza de las mismas, a
trabajadores con discapacidad desempleados.
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Requisitos que han de reunir los trabajadores:

» Ser trabajador con discapacidad con un grado igual o superior al
33% reconocido como tal por el Organismo competente, o
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total,
absoluta o gran invalidez, o pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacidon o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

* Desempleados inscritos en la oficina de empleo.

* El frabagjador no debe haber estado vinculado a la empresa,
grupo de empresas o entidad en los veinticuatro meses anteriores
a la contratacién mediante un contrato por tiempo indefinido.

* Quedan excluidos los frabajadores que hayan finalizado su
relacion laboral de cardcter indefinido en un plazo de fres meses
previos a la formalizacion del contrato, excepto en el supuesto
previsto en el articulo 8.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre
(BOE 30/12).

Requisitos de las empresas:

e No podrdn confratar temporalmente a personas con
discapacidad las empresas que, en los doce meses anteriores a la
contratacion, hayan extinguido contratos indefinidos por despido
reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo.

* El periodo de exclusion se contard a partir del reconocimiento o
declaracién de improcedencia del despido o de la extincidon
derivada del despido colectivo.

* Las empresas deberdn solicitar los trabajadores con discapacidad
de la correspondiente Oficina de Empleo.

El contrato, que se podrd celebrar a jornada completa o parcial, se
realizard por escrito, en modelo oficial, y se comunicard en los diez dias
siguientes a su celebracion al Servicio PUblico de Empleo. Su duracion
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serd de entre doce meses y tres anos, con posibilidad de prérrogas no
inferiores a doce meses.

Incentivos:

Si el contrato se celebra a tiempo completo, la empresa tendrd
derecho a las siguientes bonificaciones:

* Trabajadores sin discapacidad severa:
o Hombre menores de 45 anos: 3.500 euros/ano.
o Hombres mayores de 45 anos: 4.100 euros/ano.
o Mujeres menores de 45 anos: 4.100 euros/ano.
o Mujeres mayores de 45 anos: 4.700 euros/ano.
* Trabajadores con discapacidad severa:
o Hombres menores de 45 anos 4.100 euros/ano.
o Hombres mayores de 45 anos 4.700 euros/ano.
o Mujeres menores de 45 anos 4.700 euros/ano.
o Mujeres mayores de 45 anos 5.300 euros/ano.

A la terminacién del contrato, el trabajador tendrd derecho a una
indemnizacion de doce dias de salario por ano de servicio.

Existe la posibilidad de obtener los beneficios establecidos en el R. D.
1451/1983, de 11 de mayo, modificado por el R. D. 170/2004, de 30 de
enero, y en la Ley 43/2006, de 29 de septiembre (B.O.E. del 20 de
diciembre), por la tfransformacién del contrato temporal en indefinido.

2.4.3.3.1 Cldusulas especificas del contrato temporal de personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo

Requisitos de los trabajadores

e Las personas que, teniendo reconocida una discapacidad en
grado igual o superior al 33 por 100 y, como consecuencia de
ello, una disminucién de su capacidad de trabajo al menos igual
O superior a dicho porcentaje, presten sus servicios laborales por
cuenta y dentro de la organizaciéon de los Centros Especiales de
Empleo definidos en el articulo 43 del Texto Refundido de la Ley
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General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusiéon social.

e La disminucion de la capacidad de frabajo se apreciard
poniéndose ésta en relacion con la capacidad normal de trabajo
de una persona de similar cualificacion profesional.

* La determinacion del grado de discapacidad se llevard a cabo
por los Equipos multiprofesionales en resolucidbn motivada,
aplicdndose los baremos establecidos en la correspondiente
norma reglamentaria.

Caracteristica del contrato

* Los contratos que concierten los Centros Especiales de Empleo
podrdn ajustarse a cualquiera de las modalidades del contrato
de trabajo de duracién determinada previstas en el Estatuto de
los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, con excepcion del
contrato de trabajo a distancia.

e El contrato de formacion se ajustard a lo previsto en el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, con
las peculiaridades siguientes:

ad) La duracion mdaxima del contrato podrd ampliarse previo
informe favorable del Equipo multiprofesional cuando,
debido al grado de discapacidad y demds circunstancias
personales y profesionales del trabajador, éste no hubiese
alcanzado el nivel minimo de conocimientos requeridos
para desempenar el puesto de trabagjo, sin que, en ningun
caso, pudiera exceder de seis anos.

b) El Plan de formaciéon deberd ser informado favorablemente
por el Equipo multiprofesional.

c) El tiempo global correspondiente a la ensenanza podrd
alcanzar hasta el limite méximo de dos tercios.
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No se requerird la fijacion de tiempo dedicado a la
ensenanza cuando el contfrato se concierte con una
persona con discapacidad psiquica cuyo grado de
discapacidad no le permita desarrollar aguélla.

Cuando las circunstancias lo requieran, la Empresa podrd
designar a un tfrabajador al objeto de que se redlice la
supervision y seguimiento del trabajador con discapacidad
a lo largo del proceso formativo.

d) Respecto de las cotizaciones a la Seguridad Social, se
aplicard el régimen de bonificaciones o exenciones de
cuotas que, con cardcter general o especifico, resulte mds
beneficiosa.

e Con el fin de facilitar la adaptacion profesional del trabajador
con discapacidad para el desempeno de las tareas que
constituyen el contenido de su puesto de trabajo o, en su caso,
completar la formacién necesaria para el mismo, en los contfratos
podrd pactarse un periodo de adaptacion al frabajo que, a su
vez, tendrd el cardcter de periodo de prueba y cuya duracién no
podrd exceder de seis meses.

* La necesidad de que el frabajador con discapacidad pase por
un periodo de adaptacion al trabajo y las condiciones de éste
serdn determinadas por el Equipo multiprofesional.

* En materia de jornada de trabajo, descansos, fiestas, vacaciones
y permisos se estard a lo dispuesto en la seccidn quinta del
capitulo segundo del fitulo | del Estatuto de los Trabajadores, sin
perjuicio de las peculiaridades siguientes:

a) En ningUn caso se podrdn realizar mds de ocho horas diarias
de frabajo efectivo.

b) Se prohibe la realizacién de horas extraordinarias salvo las
necesarias para prevenir o reparar siniestros y otros danos
extraordinarios.
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c) El trabajador, previo aviso vy justificacion, podrd ausentarse
del trabajo para asistir a tratamientos de rehabilitacion
médico-funcionales y para participar en acciones de
orientacién, formacion y readaptacion profesional, con
derecho a remuneraciéon siempre que tales ausencias no
excedan de diez dias en un semestre

2.4.3.4 Contrato de trabajo de interinidad para sustitvir bajas por
incapacidad temporal de personas con discapacidad

Los trabajadores contratados deben ser personas con discapacidad
desempleados que sustituyan a trabajadores con discapacidad que
tengan suspendido su contrato de trabajo por incapacidad temporal
durante el periodo en que persista dicha situacion.

Incentivos:

Tendrd derecho a una bonificacion del 100% de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social, incluidas las de accidente de
trabajo y de enfermedades profesionales, y en las aportaciones
empresariales de las cuotas de recaudacion conjunta.

2.4.3.5 Contrato para la formacion y el aprendizaje de trabajadores con
discapacidad

El contrato para la formacién y el aprendizaje tiene por objeto la
cudlificacion profesional de los frabajadores en u