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Prologo

Maria Soledad Cisternas Reyes, Presidenta del
Comité de la CRPD.

Perfiles de género

En el siglo XXI sera fundamental reconocer la diversidad de perfiles de género
conviviendo en la sociedad y profundizar en ellos para una adecuada
implementacién de los estandares internacionales. En este aspecto radica el
“hilado fino de los derechos humanos”, en la perspectiva de género.

El perfil de género serd la sumatoria de la situacién de marginacion que
experimentan mujeres y nifias, por las situaciones particulares que viven por
diversas razones, por ejemplo, por presentar discapacidad, por pertenencia a
sectores indigenas, por ser migrantes, ser mayores, o una combinaciéon de estos
factores, entre otros.

Por lo expresado, la igualacion de género desde una perspectiva mas profunda, no
solo se agota en considerar a mujeres estandar en relacién a hombres estandar. La
igualacion de género transita en forma de una escalera ascendente a la cual se van
afladiendo peldafios por cada causa de discriminacion que mujeres y nifas
experimentan, en vinculo con sus condiciones y circunstancias personales. Estos
peldafios adicionales aumentan la distancia entre el inicio de la escalera y la parte
superior de ella, que es la meta final de igualacién: la condicién del hombre
estandar.

En relacién a la exigibilidad de los derechos, en el ambito individual se encuentra la
necesidad de un mayor conocimiento por parte de las mujeres de su estatus
juridico, asi como la actitud de ejercer y reclamar sus derechos.

En el plano de la autoridad, se sitla el desarrollo de la concepcién filoséfica y
juridica que implica el disfrute de los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas, considerando la perspectiva de género en
sus diversos perfiles. Esta evolucion debe llevar a la adopcidon de medidas
concretas en el ambito legislativo, de politicas publicas o de otra indole.

No obstante, un cambio profundo debe gestarse en el sistema social, convencido
de que la equidad de género es fundamental para una sana convivencia en la
comunidad.

Seran buenos catalizadores de este proceso el fortalecimiento de la sociedad civil y
su participacion plena y efectiva, particularmente de mujeres y nifias en situacion
de marginacion, como también la accién del movimiento global de mujeres,
llamadas a visibilizar la tematica de los perfiles de género, cuya percepcién y
recepcion en leyes, politicas publicas y otras medidas sera fundamental para el



pleno disfrute de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Este disfrute, con inclusion de la perspectiva de género en sus distintos perfiles,
contribuiré al fortalecimiento del nucleo valérico de la democracia y a la solidez de
sus verificadores de ejercicio.

Situacion de los derechos humanos de mujeres y niiias con discapacidad.

Cuantitativamente se ha sefialado que hay mas mujeres con discapacidad que
hombres que experimenten dicha condicidn.

Las mujeres con discapacidad experimentan la exclusion en distintos ambitos,
debido a barreras sociales ligadas al género y a la discapacidad, que se pueden
traducir en situaciones de “pena”, hostilidad y aislamiento. Se constata, de este
modo, una doble discriminacién o discriminacién multiple segun el caso, a la cual se
liga muchas veces la situacion de pobreza.

Si bien los derechos de las personas con discapacidad y particularmente de las
mujeres y las nifias con discapacidad se encuentran insertos en el marco global de
los derechos humanos, no es menos cierto que su disfrute no ha sido pleno, por lo
que podemos afirmar que con la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD) se ha entrado en una era cultural que acenttdia de manera
categorica la “relevancia de la diversidad”, con el aporte que implica esta evolucion
socio-cultural-juridica y politica.

Las caracteristicas de los derechos humanos -universales, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados- permiten una concepcién global de lo
consagrado en los distintos tratados internacionales?, de manera que dichos
tratados pueden aplicarse conjuntamente, lo que se encuentra respaldado en las
cldusulas interpretativas de las distintas convenciones. De este modo, tratandose
de mujeres y nifias con discapacidad, resulta evidente y necesaria la lectura e
implementacién coordinada y sistematizada de los distintos pactos de derechos
humanos, en particular la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) para la aplicacion de la norma mas
favorable al sujeto de derecho. La CEDAW sefiala que nada de lo dispuesto en ella
afectaré a disposicién alguna que sea mas conducente al logro de la igualdad entre

! En el sistema internacional de promocién y proteccién de los derechos humanos de Naciones
Unidas: Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Muijer, Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Convencién Internacional para la
Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.



hombres y mujeres y que pueda formar parte de la legislacion de un Estado Parte, o
de cualquier otra convencién, tratado o acuerdo internacional vigente en ese
Estado.

En concordancia, la CRPD expresa que nada de lo dispuesto en esta Convencion
afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar en la
legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho
Estado. No se restringirédn ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidas o existentes en los Estados Partes de la
CRPD de conformidad con la ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos
o0 la costumbre con el pretexto de que en la CRPD no se reconocen esos derechos o
libertades o se reconocen en menor medida.

Logros trascendentes fueron la incorporacioén, dentro de los principios de la CRPD,
de “la igualdad entre el hombre y la mujer” y un articulo especifico dedicado a las
mujeres con discapacidad, ademas de un enfoque transversal en otras
disposiciones del tratado como: toma de conciencia; proteccion contra la
explotacién, la violencia y el abuso; respeto del hogar y de la familia; salud;
nivel de vida adecuado y proteccion social y Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Es importante destacar que la lectura combinada de esta Convencién y la CEDAW,
aplicando las normas interpretativas de ambos tratados, nos daré una correcta
aplicacion de aquellas disposiciones que, sin referirse al género, deben ser
entendidas teniendo en cuenta este enfoque en ambitos tan relevantes como el
gjercicio de la capacidad juridica y la participacion politica y publica.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.

En el proceso de revision de informes, el Comité CRPD ha ido planteando, de
manera invariable, recomendaciones a los Estados Partes en relacién a mujeres y
niflas con discapacidad. De este modo, las observaciones finales se han referido a
este ambito, en conexién con tematicas particulares como: autonomia; datos /
estadisticas; discriminacion (mdltiple / multidimensional); familia; esterilizacion
forzada; participacion; medidas de accidon afirmativa; violencia contra la mujer /
violencia de género; estereotipos, prejuicios y las practicas nocivas; asi como la
transversalizacion de la perspectiva de género e igualdad entre hombres vy
mujeres.

Por estas razones, el Comité decidi6 realizar medio dia de debate general sobre
mujeres y nifias con discapacidad en abril de 2013, con un particular énfasis en
interseccionalidad de género y discapacidad; violencia contra las mujeres y las
niflas con discapacidad y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las
nifias con discapacidad. Ademas, se realizaron presentaciones desde el enfoque de



mujeres indigenas con discapacidad, contando con las valiosas contribuciones de la
sociedad civil organizada.

Los insumos recopilados en esta actividad fundamentaron importantes decisiones
del Comité, como la elaboracién de la presente publicacion y la constitucion de un
grupo de trabajo para la preparacion de un Comentario General sobre el tema.

Valoramos el dedicado trabajo de la experta Ana Peldez Narvéez, quien fue punto
focal en el medio dia de debate general, como también en la coordinacion del grupo
de trabajo que esta desarrollando la ardua tarea de llevar a cabo la interpretacion
normativa a través del Comentario General®.

Sin duda, toda esta labor del Comité CRPD constituye un hito histérico en la
visibilizacién de los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres y
las nifias con discapacidad, a la vez de ser un aporte trascendental para la mejora
de las condiciones sociales, juridicas y politicas para el desarrollo, adelanto y
potenciacion de este sector de la poblacion.

Maria Soledad Cisternas Reyes
Presidenta

Comité CRPD

2 Grupo de trabajo del articulo 6: Ana Peldez, Silvia Quan, Diane Mulligan, Theresia Degener, Safak
Pavey y Maria Soledad Cisternas
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Capitulo 1

Ana Pelaez Narvaez, miembro del Comité de la
CRPD. Por qué un debate general sobre nifias y
mujeres con discapacidad.

Tras la aprobacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006 y su posterior entrada en vigor el 3 de mayo de 2008, en 2009 se
constituy6 un comité especifico para hacer el seguimiento de la aplicacién por los
Estados Partes de la citada Convencion, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 34
de la misma. Entre las funciones que tiene atribuidas, el Comité examina los
informes presentados periddicamente por los Estados Partes sobre la aplicacion de
los derechos consagrados en la Convencién, formula recomendaciones al Estado
Parte interesado y examina denuncias individuales sobre presuntas violaciones de
los derechos amparados en aquélla.

Tras una revision inicial por parte del Comité de la CRPD de los primeros informes
nacionales presentados por los Estados Partes desde el comienzo de su labor y de
la escasa informacion proporcionada en ellos sobre la situacién de las mujeres y
niflas con discapacidad, el Comité constatd con preocupacién las multiples formas
de discriminaciéon que estaban sufriendo las mujeres y las nifias con discapacidad,
que estaban impidiendo su participacién efectiva en todas las esferas de la vida en
igualdad de condiciones con las demas personas. Ademas, el Comité también
expresO su preocupacion por la violencia y los malos tratos de los que estaban
siendo victimas las mujeres y las nifias con discapacidad, asi como por las
restricciones impuestas a sus derechos sexuales, reproductivos y vinculados con
la maternidad. Finalmente, el Comité también constaté el hecho de que, en general,
el género no estaba siendo una cuestion transversal de los planes nacionales para
las personas con discapacidad y que las politicas de género no incluian una
perspectiva de discapacidad.

Dado que el Comité desarrolla su labor en consonancia con las iniciativas
emprendidas por otros mecanismos de derechos humanos de Naciones Unidas, es
importante sefialar que, en su resolucién 17/11, el Consejo de Derechos Humanos
solicitd a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que elaborara un estudio sobre las causas y manifestaciones de la
violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad. El estudio se presenté al
Consejo en su 20° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2012, y en el que se
aprobd igualmente la resolucion 14/12, por la que el Consejo de Derechos
Humanos insto a los Estados Partes a que pusieran a disposicion de las mujeres y
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las nifias con discapacidad servicios que les permitieran evitar situaciones de
violencia y escapar de ellas y que impidieran su repeticion.

Por todo ello, en su séptimo periodo de sesiones, celebrado en abril de 2012, el
Comité decidié dedicar medio dia de debate general en 2013 a los derechos de las
mujeres y las nifias con discapacidad para profundizar en esa realidad oculta e
invisible. A través de la declaracion que hizo el Comité en su siguiente periodo de
sesiones, se invité a la sociedad civil —en particular a las organizaciones de
personas con discapacidad— a presentar contribuciones escritas que pudieran
enriquecer el debate, con una respuesta positiva por parte de 35 ONG, entre las
que se han encontrado instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones de mujeres con discapacidad y organizaciones de personas con
discapacidad.

Hoy, en el marco del noveno periodo de sesiones del Comité de la CRPD,
celebramos, por fin, medio dia de debate general sobre mujeres y nifias con
discapacidad, en el que se van a abordar asuntos tan relevantes como la
interseccionalidad del género y la discapacidad, la violencia contra las nifias y
mujeres con discapacidad y sus derechos sexuales y reproductivos. Para ello,
vamos a contar con contribuciones que van a ser expuestas por algunos Estados
Partes presentes, por las agencias especializadas de Naciones Unidas (como ONU
Mujeres, UNICEF y la OMS), por la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos
Humanos, asi como por los miembros del Comité de la CRPD y miembros de otros
6rganos de tratados que nos acompanfan. En ese sentido, es importante mencionar
que todas las contribuciones recibidas con motivo de la celebracion de este medio
dia de debate general sobre mujeres y nifias con discapacidad van a ser reunidas
por el Comité en una publicacién especifica, que se pondra a disposicion de todo el
mundo en la pagina web del Comité.

Estamos convencidos de que todos estos aportes justificardn sobradamente la
necesidad de que el Comité de la CRPD de Naciones Unidas elabore un comentario
general sobre el articulo 6, dedicado a las mujeres y nifias con discapacidad, que
pueda guiar su implementacion de forma mas efectiva por los Estados Partes, a fin
de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por las mujeres y nifias
con discapacidad, al tiempo que pueda promover el respeto de su dignidad
inherente.
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Capitulo 2

Comité de la CRPD, Theresia Degener, miembro del
Comité de la CRPD.

Les doy a todos la bienvenida a esta sesion sobre la interseccionalidad del género y
la discapacidad.

Quisiera comenzar mis palabras introductorias con una pregunta: ;qué es la
interseccionalidad? Si se analiza la gran cantidad de literatura que existe al
respecto, uno puede preguntarse si es otra forma de decir discriminacién, si es una
teoria, un concepto analitico, una metodologia...

El vocablo ‘interseccionalidad’ fue acufiado en los afios ochenta por la catedratica
estadounidense Kimberley Crenshaw, que lo utilizé para criticar el analisis del
racismo y el sexismo Unicamente desde la perspectiva de las mujeres blancas o los
hombres negros. La interseccionalidad, por lo tanto, se convirtié en un componente
de la teoria critica de la raza que articulaban las académicas feministas.

La interseccionalidad quiere decir que varias formas de discriminacion relacionadas
con distintas capas de identidad pueden confluir para crear nuevas formas de
discriminaciéon, que son unicas y en relacion a las que no puede determinarse
adecuadamente si se consideran doble o triple discriminacién. Consecuentemente,
la interseccionalidad es un término relacionado con la discriminacién maltiple.

La interseccionalidad ha servido para visibilizar violaciones de derechos humanos
que antes no se detectaban porque se analizaba la discriminaciéon solamente
desde una perspectiva como, por ejemplo, la etnicidad, el color de la piel, el género,
la discapacidad, la orientacion sexual o la edad. La mayoria de las leyes y politicas
en materia de no discriminacién incorporan esta perspectiva unidimensional y de
hecho muchos tratados de derechos humanos, como por ejemplo la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial o la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, cuentan
con este planteamiento unidimensional. Sin embargo, no somos Unicamente
hombres o mujeres o intersexuales. Todos procedemos de un entorno étnico,
cultural y religioso, podemos presentar una discapacidad o no y todos tenemos
otras capas de identidad. Las investigaciones demuestran que la discriminacion
influye en mas de una sola capa de identidad, asi que en la mayoria de los casos,
las violaciones de derechos humanos en este sentido son interseccionales.

Ahora bien, jcudndo pasé a formar parte la interseccionalidad del debate
internacional sobre los derechos humanos? Varias entidades de derechos humanos
de la ONU que trabajan en cuestiones de la mujer, como por ejemplo la Divisién para
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el Adelanto de la Mujer, o el Comité de la CEDAW, fueron las primeras en abordar el
tema en talleres de expertos y comentarios generales.

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban en 2001, supuso un
avance significativo en este sentido. Segin Mary Robinson, la ex Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “en Durban se han puesto
sobre la mesa los aspectos del racismo relacionados con el género.” En la
Declaracién y Programa de Accién de Durban se reconoce que frecuentemente las
victimas sufren formas de discriminacién multiples o agravadas.

Desde entonces todos los 6rganos de tratados que abordan la cuestion de la
discriminacion han adoptado comentarios generales que contemplan la
discriminacién interseccional. No obstante, en la mayoria de los casos los
comentarios hacen referencia Unicamente a la intersecciéon de género y etnicidad,
haciendo caso omiso a otras capas de identidad como la discapacidad. En este
sentido ha llegado la hora de analizar la interseccion de género y discapacidad en
las violaciones de derechos humanos.

La CRPD ha sido objeto de elogios por los aspectos innovadores que incorpora con
respecto a los derechos humanos. Por varias razones, la CRPD es el tratado de
derechos humanos que abre la puerta al ulterior desarrollo del derecho
internacional en materia de derechos humanos y se puede afirmar lo mismo con
relacion a la interseccionalidad.

La CRPD es el primer y unico tratado de derechos humanos que incluye una
referencia explicita a la discriminacidon multiple. El articulo 6 de la CRPD establece
que:

[llos Estados Partes reconocen que las mujeres y las nifias con discapacidad
estan sujetas a mudltiples formas de discriminacion y, a ese respecto,
adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Los aspectos de la discriminacién relativos al género y la edad se reconocen
también en muchos otros lugares en el articulado de la CRPD. Por lo tanto, cabe
esperar que la CRPD sirva para desarrollar ain mas la legislacién sobre derechos
humanos y las politicas de derechos humanos con relacién a la discriminacion
interseccional. En el desarrollo de este mandato nos ayudaran las aportaciones a
este medio dia de debate general sobre las mujeres y las nifias con discapacidad,
que han sido muchas.

Dicho esto, ahora corresponde dar la bienvenida a los ponentes en esta sesién, que
cuentan con cinco minutos cada uno para sus intervenciones.
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Capitulo 3

ONU Mujeres, Dagmar Schumacher, Directora de la
Oficina de ONU Muijeres en Bruselas.

Declaracion de Dagmar Schumacher, Directora de la Oficina de ONU Mujeres en
Bruselas. Sesion | = Panel: “La interseccionalidad del género y la discapacidad.
Medio dia de debate general del Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD) sobre las mujeres y las nifias con discapacidad”, OACDH, Palais
des Nations, 17 de abril de 2013, Ginebra (Suiza).

Intervencion por teleconferencia desde Bruselas (Bélgica).

Dofia Theresia Degener, Presidenta y miembro del Comité de la CRPD,
Sefioras y Sefiores,
Comparnieros,

Agradezco mucho la amable invitacién a participar en esta sesién sobre la
interseccionalidad de género y discapacidad. Quisiera, en nombre de ONU Mujeres,
felicitar a la OACDH vy, en particular, al Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, por la convocatoria de este debate importante de medio dia
sobre las mujeres y las nifias con discapacidad.

Algunas apreciaciones generales:

e Todas las normas y reglas de derechos humanos y de desarrollo son de
aplicacion para las mujeres y las nifias con discapacidad, pero las mujeres y las
niflas con discapacidad no han podido disfrutar de estos derechos en igualdad
de condiciones con las demas personas.

e Durante demasiado tiempo las mujeres con discapacidad han pasado
inadvertidas por parte de los defensores tanto de los derechos de la mujer
como de los derechos de las personas con discapacidad, por lo que ha
aumentado su vulnerabilidad.

e Las mujeres con discapacidad sufren discriminaciéon multiple por su géneroy su
discapacidad. Por lo tanto, se enfrentan a menudo a desventajas adicionales en
comparacion con los hombres con discapacidad?.

3 Segln el documento de antecedentes preparado para una sesién informal sobre las mujeres con
discapacidad, nota de la secretaria, quinta sesién de la Conferencia de Estados Partes de la
Convencién sabre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Nueva York, del 12 al 14 de
septiembre de 2012). En su Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer de
20086, el Secretario General sefialé que segln estudios realizados en Europa, América del Norte y
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e La transversalizacion de la discapacidad en los trabajos relacionados con el
género no es suficiente. Es necesario también incorporar la perspectiva de
género de manera transversal en la labor relacionada con la discapacidad. Debe
incorporarse la perspectiva de género en todo el trabajo en materia de
discapacidad, prestando atencién especial a la inclusién de las mujeres y las
nifias con discapacidad en la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, asi como en el seguimiento y la evaluacion de la
Convencidn. Existen varios ejemplos de iniciativas nuevas que incorporan la
perspectiva de igualdad de género en el trabajo en materia de discapacidad: por
citar un ejemplo, en Bolivia la Ley General de Personas con Discapacidad
incorpora la igualdad de género.

A continuacion quisiera sefalar dos eventos recientes que suponen pasos
importantes hacia el objetivo de abordar la interseccionalidad de género y
discapacidad:

En primer lugar:

Como saben, el mes pasado concluyd la 57° sesion de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW). En esta sesion de la Comision
se adoptaron conclusiones con respecto a la cuestion prioritaria de poner
fin a la violencia contra la mujer. El documento pone de manifiesto la
necesidad de prestar atencién especial a las mujeres mayores, las mujeres
que viven con VIH, las defensoras de derechos humanos, las mujeres con
discapacidad, las mujeres indigenas y otros colectivos en situacion de
mayor riesgo ante la violencia. Tiene relevancia especial que se haya hecho
hincapié en las mujeres con discapacidad, dado que todos conocemos de
sobra las estadisticas alarmantes sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias en todo el mundo. No obstante, es ain mas inquietante el hecho de
que las mujeres y las nifias con discapacidad tengan tres veces mas
posibilidades de sufrir abusos sexuales y fisicos. Asimismo, tienen menor
acceso a los servicios sociales y los sistemas de apoyo (esta cuestion se
abordard con mayor profundidad en la segunda sesion después del
almuerzo).

Las conclusiones acordadas en la sesién de la CSW recogen varias
referencias a las acciones que deben tomarse y, si me permiten, citaré tan
solo una:

Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales, educativas y de otra indole que sean adecuadas para

Australia, mas de la mitad de las mujeres con discapacidad han sufrido abusos fisicos, en
comparacion con la tercera parte de las mujeres sin discapacidad. A/61/122/Add.1, parrafo 152. Cita
a Human Rights Watch, “Women and girls with disabilities”, disponible en: http://hrw.org/women/
disabled.html.
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proteger y promover los derechos de las mujeres y las nifias
con discapacidad, dado que son mas vulnerables a todas las
formas de explotacion, violencia y abuso, particularmente en el
lugar de trabagjo, las instituciones educativas, el hogar y otros
entornos.

En segundo lugar:

UNICEF y ONU Mujeres han dirigido la Consulta Global y Tematica para Abordar las
Desigualdades en el Contexto de los Debates Actuales en torno al Periodo
Posterior a 2015. En esta consulta y en colaboracién con la International Disability
Alliance, se organizé un debate global en linea para encontrar maneras de superar
las desigualdades que sufren las personas con discapacidad en la agenda de
desarrollo posterior a 2015. Participaron casi 1.700 personas de todo el mundo en
el foro y el resumen del debate se ha publicado en la plataforma en linea “El mundo
que queremos”. Quisiera compartir con ustedes algunas de las principales
conclusiones:

Es necesario que el nuevo marco se base en un enfoque de derechos
humanos, dando asi cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

A fin de poder establecer objetivos e indicadores con relacién a las personas
con discapacidad en todos los ambitos, asi como a la inclusion de las
personas con discapacidad en la presentacién de informes y el seguimiento,
es necesario contar con estadisticas desagregadas por discapacidad.

Proximos pasos.... Algunas propuestas:

Es vital seguir demostrando que todas las personas tienen valor y que todos
contamos, no solamente en términos de educacién sino en términos de
empoderamiento econémico.

En este ambito la informacién es poder, asi que desde ONU Mujeres
animamos a los responsables de politicas a nivel nacional a recopilar datos
desagregados por género y discapacidad en todos los sectores.

Estos datos acerca del nimero y la ubicacién de las mujeres y las nifias con
discapacidad contribuirdn a que los gobiernos consulten con ellas la
formulacién de leyes y politicas y a que asignen partidas presupuestarias y
recursos.

Las mujeres con discapacidad necesitan acceso a la justicia para denunciar
las violaciones de sus derechos, asi como a una atencién sanitaria que
tenga en cuenta tanto el género como la discapacidad (pongo aqui un
ejemplo: AusAID, en colaboracién con sus socios de Camboya, ha realizado
un estudio recientemente de la prevalencia de la violencia contra las
mujeres con discapacidad y las experiencias de las victimas, como también
de los programas y las politicas que se han dispuesto para dar respuesta a
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la violencia. La Ley de Delitos Sexuales de 2012 de Sierra Leona incluye los
delitos sexuales contra las mujeres con discapacidad mental.

e ElComité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha
tenido en cuenta las cuestiones que preocupan a las mujeres con
discapacidad en sus recomendaciones, al igual que el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD). Los derechos
reproductivos y el derecho a la atencién sanitaria en materia de salud
reproductiva son temas fundamentales. Se trata de derechos que tienen
todas las mujeres y que se reconocen en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. ONU Mujeres insta a ambos comités a
seguir estudiando los puntos de interseccion de género y discapacidad y a
animar a los gobiernos a actuar de forma proactiva con relaciéon a la
legislacion, las politicas y las préacticas dirigidas a proteger los derechos de
las personas con discapacidad.

e En cuanto a ONU Mujeres, nos comprometemos a colaborar con las otras
agencias de la ONU a fin de participar mas activamente en el Grupo de
Apoyo Interinstitucional en la transversalizacién de cuestiones y soluciones
relativas al género y la discapacidad en el sistema de la ONU. Implica
mejorar los sistemas de identificacion de la interseccién entre el género y la
discapacidad, tanto en las politicas como en los paises y sobre el terreno.

e No obstante, en este proceso no debemos olvidar que todas las decisiones
en torno a politicas y legislacion deben tomarse con la participacion efectiva
de las propias mujeres con discapacidad.

e Por ultimo, pero no por ello menos importante, quisiera insistir una vez mas
en la importancia de la transversalizacién de la perspectiva de género en las
politicas de discapacidad.

Muchas gracias por su atencién. Ahora escucharé con atencién a las demas
panelistas y participaré en la sesién de ruegos y preguntas.
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Capitulo 4

UNICEF, Kirsi Madi, Directora Regional Adjunta de la
region CEECIS, UNICEF.

Debate general del Comité de la CRPD sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad.

- Ginebra, 17 de abril de 2013 -
Declaracién de Kirsi Madi, Directora Regional Adjunta de CEECIS, UNICEF.

Distinguidos delegados..., compafieros, copanelistas... Muchas gracias por la
oportunidad de hablar aqui hoy sobre un asunto que es de suma importancia para
UNICEF.

La infancia con discapacidad constituye una parte fundamental de la misién de
UNICEF, dado que conforma uno de los grupos mas marginados y excluidos en todo
el mundo. Se estima que aproximadamente entre 90 y 150 millones de nifias y
nifios con discapacidad en el mundo, los cuales estan expuestos a discriminacion
en casi todos los ambitos de su vida. En UNICEF creemos que la discriminacién que
sufren no surge de la propia naturaleza de su discapacidad en si, sino como
consecuencia de la arraigada exclusién social que provocan el rechazo a las
diferencias, la pobreza, el aislamiento social, los prejuicios, la ignorancia y la falta
de servicios y apoyos. Las consecuencias de la exclusiéon son profundas.

Las nifias son victimas de la exclusién en mayor medida. Son marginadas no
solamente por su discapacidad. Como nifias la discriminacién que sufren es mas
significativa y esta discriminacion conduce con frecuencia a violaciones mas
abusivas de sus derechos, que incluyen una vulnerabilidad desproporcionada ante
la violencia y los abusos y menores oportunidades para la participacion, la
educacion, el ocio o la salud.

Debido a la discriminacién por motivo tanto de discapacidad como de género, las
nifias con discapacidad tienen menos posibilidades de acceder a la atencion
sanitaria, recibir una educacién, estudiar una formacién profesional, encontrar un
empleo, o beneficiarse de la plena inclusién en la vida social, politica y econémica
de sus familias.

Las nifias y las mujeres jévenes con discapacidad tienen mas posibilidades de ser
internadas en instituciones. Estan expuestas a mayor riesgo de ser sometidas al
matrimonio forzado, la esterilizacién forzosa y el aborto forzado y tienen mas
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posibilidades de ser victimas de violencia fisica y sexual, tanto dentro como fuera
del hogar.

Aunque las nifias con discapacidad tienen menos posibilidades de contraer
matrimonio, existen cada vez mds datos que indican que la mayoria de las nifias
con discapacidad tendra hijos. A pesar de este dato, poco se hace para prepararlas
para las relaciones y para proporcionarles informacién sobre la planificacion
familiar, de manera que puedan tomar sus propias decisiones sobre cuando y con
quién quieren formar una familia. Con gran frecuencia, reciben poca informacion
sobre el cuidado de sus propios hijos.

En la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se
reconoce que las barreras que sufre la infancia, incluidas las nifias con
discapacidad, son a menudo mas discapacitantes que la discapacidad en si. Es
necesario incluir a las nifias con discapacidad. Necesitan contar con una voz que
participe en la elaboracion de politicas publicas, que aborde las violaciones de
derechos y que obligue a los Estados a rendir cuentas. No se trata solamente de un
derecho humano fundamental que tienen, sino de una manera de realizar otros
derechos.

La proteccién y promocién de los derechos de las nifias y nifios con discapacidad no
son cuestiones nuevas para UNICEF. Han formado parte integral de nuestra labor
desde la adopcién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio —el primer tratado
internacional en reconocer explicitamente los derechos de las nifias y los nifios con
discapacidad—. Ahora, sin embargo, con la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad nuestro trabajo en materia de discapacidad ha cobrado
mayor impulso. Nos complace haber contribuido a garantizar con nuestro trabajo
que las nifias y los nifios fueran una prioridad en esta Convencién, que ha sido
ratificada en tantos paises.

El impulso ha seguido cogiendo fuerza a través del enfoque intensificado de
UNICEF en la equidad, que pretende identificar y corregir las razones
fundamentales de la desigualdad para que todas las nifias y todos los nifios y en
particular los que se encuentran en situacién de mayor privacion en la sociedad,
puedan ejercer sus derechos. El enfoque de equidad es uno de los pilares
fundamentales de nuestra labor en materia de discapacidad.

Junto con la CRC y CEDAW, la CRPD sirve de guia para el trabajo de UNICEF en casi
140 paises. En consonancia con el enfoque basado en los derechos humanos,
nuestra labor en el campo de los derechos de la infancia se realiza siguiendo los
derechos en materia de género y discapacidad.

Algunas palabras sobre los avances alcanzados en 2012.

A nivel de los diferentes paises, 85 Oficinas Nacionales de UNICEF dijeron haber
colaborado con otras organizaciones homélogas y socios en cuestiones
relacionadas con la discapacidad en 2012. Nuestra labor ha sufrido un cambio
fundamental, dejando atras el enfoque tradicional de los proyectos y adaptando un
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enfoque sistémico que se centra en las politicas, la defensa, el apoyo a las
reformas legales, el desarrollo de capacidades y la consolidaciéon de alianzas
amplias que abarquen a todas las partes interesadas principales en la sociedad, a
fin de lograr resultados para las nifias y los nifios y contribuir a la realizacién de
todos sus derechos.

A nivel global, UNICEF inicié la Alianza Mundial por los Nifios con Discapacidad, una
red de mas de 150 entidades que pretende impulsar los derechos de la infancia con
discapacidad a nivel global, regional y nacional y que engloba a las ONG,
Organizaciones de Personas con Discapacidad, gobiernos, agencias de las Naciones
Unidas, el mundo académico y el sector privado.

Otras iniciativas recientes incluyen la primera Orientacidon sobre la Discapacidad
para Todo el Personal, que persigue fomentar la capacidad del personal en pro de
la transversalizacion de la discapacidad. Gracias a esta iniciativa se ha elaborado el
documento de posicionamiento sobre la educacién inclusiva, se ha logrado la
recopilacion de datos sobre la discapacidad desagregados por género, se han
realizado estudios sobre el VIH, la adolescencia y las mujeres jévenes con
discapacidad en el contexto de la transmisiéon de madre a hijo y se ha elaborado un
documento de debate acerca de las sinergias entre la CRC, CEDAW y la CRPD. Se
publicard en un futuro proximo una hoja informativa sobre la infancia con
discapacidad que incorporara la perspectiva de género, asi como una nota
orientativa sobre la participacién. Todos estos recursos y otros materiales
adicionales se encuentran a su disposicién en www.unicef.org/disabilities.

UNICEF preside actualmente la Alianza de las Naciones Unidas para la promocion
de los derechos de las personas con discapacidad, que se ha constituido con el fin
de generar y gestionar recursos a favor de la incorporacién de los derechos de las
personas con discapacidad de forma transversal. Esta alianza apoya el
fortalecimiento de acuerdos de colaboracién y la capacitacién en los paises, con el
objeto de facilitar la plena aplicaciéon de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Asimismo y como muestra del compromiso de UNICEF, la publicacién de mayor
importancia de UNICEF este afio —el Estado Mundial de la Infancia— se dedica a las
nifias y niflos con discapacidad.

El género, como principio normativo, sigue constituyendo un componente
fundamental en todas las iniciativas que he mencionado anteriormente. Nos alienta
observar como la CRPD esté siendo ratificada a tiempo por muchos paises. UNICEF
continda participando activamente en la promocion de la ratificacion de la
Convencién, pero reconocemos que la ratificacion supone tan sélo el primer paso
hacia la realizacién de los derechos de las nifias y los nifios con discapacidad. Para
plasmar los principios de la Convencién en la realidad hace falta tiempo,
compromiso y recursos. Ademds, es precisa la colaboracién estrecha de las
distintas partes interesadas y los diferentes sectores, incluyendo los gobiernos, la

22



sociedad civil, el sector privado, las agencias de la ONU y, sobre todo, la comunidad
de la discapacidad.

En UNICEF creemos que la realizaciéon de los derechos de la infancia con
discapacidad es una inversién de futuro y una condicién necesaria para lograr el
desarrollo. Seguimos comprometidos con la creacién de alianzas, con forjar nuevos
modelos de cooperacion y con trabajar al lado de los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado y, lo que es alin mas importante, con las organizaciones de las
personas con discapacidad, a fin de asegurar la inclusion de la infancia, incluidas las
nifias con discapacidad, en el camino hacia la realizacién de la CRPD. Reiteramos
nuestro deseo de seguir colaborando con todos ustedes en la mejora de las vidas
de las nifias y los nifios con discapacidad en el mundo.

Gracias.
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Capitulo 5

Alianza Internacional de la Discapacidad, Victoria
Lee.

Interseccion de la discriminacion - IDA

Con miembros de ambito global y regional de todo el mundo, la Alianza
Internacional de la Discapacidad (International Disability Alliance [IDA]) es
plenamente consciente de los distintos niveles de identidad de las mujeres y las
nifias con discapacidad, los cuales estan compuestos de factores como la edad,
género, tipo de discapacidad, etnicidad, origen social o indigena, religion,
orientacién sexual y lengua, entre otros, y, casi con toda seguridad, la pobreza,
dado que en los paises en vias de desarrollo las mujeres constituyen hasta las tres
cuartas partes de todas las personas con discapacidad.

Las mujeres y las niflas con discapacidad son victimas a menudo de la
discriminacién multiple, es decir, reciben un trato diferente por motivo de su
género y su discapacidad y la discriminacidon se agrava con frecuencia debido a la
discriminacion por otros factores de su identidad. Aunque la discriminacion por mas
de un dnico motivo puede producirse de forma separada en distintas
circunstancias, la discriminacion interseccional se refiere a situaciones donde los
distintos factores identitarios interactian inextricablemente y se produce una
desventaja de caracter unico.

A modo de ejemplo, si se le niega a una mujer ciega el acceso a la informacion en la
pagina web de un Ministerio de Sanidad por la falta completa de accesibilidad, se
produce una situacion de discriminacién unicamente por motivo de su discapacidad
y no por el género, dado que el sitio web seria igual de inaccesible para los hombres
ciegos. Sin embargo, si se le deniega el acceso a una mujer ciega a los servicios de
planificacién familiar, es tratada de forma diferente por motivo tanto de su género
como de su discapacidad vy, si se trata de una adolescente que reside en una
comunidad remota indigena, es evidente que la confluencia de varios aspectos de
su identidad actua para agravar la desventaja que tiene en el disfrute y ejercicio de
sus derechos.
Por todo el mundo, las mujeres y las nifias con discapacidad tienen mas
probabilidades de ser victimas de la violencia. Las nifias con discapacidad se
enfrentan a discriminacién interseccional por su edad, su género y su discapacidad
cuando son victimas de agresiones sexuales. El agresor podria fijarse en la nifia con
discapacidad por cualquiera de los siguientes motivos, pero lo méas probable es que
lo haga por una combinacién de ellos: se le considera inocente, débil, pasiva,
incapaz de expresarse, se piensa que es improbable que denuncie el abuso o que
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los demas le crean cuando dice que ha sido victima de la violencia sexual. Estos
actos dan lugar a multiples violaciones de derechos, entre ellos, los derechos a la
no discriminacién, a no ser victima de la tortura y el maltrato, el derecho a la
proteccioén contra la violencia, el abuso y la explotacion, el derecho a la integridad
personal, el derecho a la salud y el derecho al acceso a la justicia.

Los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas han reconocido que la interseccion
de la discriminacion multiple constituye una barrera importante que impide el
disfrute y el ejercicio de los derechos humanos. Ademas de la preocupacién por
estas cuestiones que ha manifestado el Comité de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la discriminacion interseccional y la discriminacién multiple,
incluyendo la discriminacion de este tipo por motivo de género y discapacidad, se
han abordado en las observaciones finales y las recomendaciones y comentarios
generales del Comité de la CEDAW y del Comité de la CRC>.

Asimismo, es un placer para mi compartir este panel con la sefiora Schulz, que ha
prestado una ayuda inestimable a la IDA y a las OPD nacionales para asegurar que
los derechos de las mujeres y las nifias con discapacidad formen parte de manera
sistematica de la agenda de estudio del Comité de la CEDAW, mas recientemente
en el dltimo periodo de sesiones y en el estudio de los informes de Austria, Chipre,
Hungria y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

Es un signo alentador que los 6rganos de tratados soliciten a los Estados que
tengan en cuenta y aborden la discriminacién interseccional y mdltiple, pero es
necesario proporcionar pautas mas especificas, dado que siguen existiendo
discrepancias entre la legislacién y las experiencias que viven las mujeres y las
nifias con discapacidad y que provocan su marginacion en la sociedad.

En gran parte de la legislacién sobre materia de igualdad y no discriminacién no se
reconoce la discriminacién interseccional y la discriminacion mdltiple. En su lugar,
las distintas identidades se categorizan y se obliga a abordar cada categoria
protegida de forma aislada. Este enfoque no se encuentra en consonancia con la

4 Comité de la CDPD, 2012, Observaciones Finales sobre el Informe de Argentina, CDPD/C/ARG/CO/1;
2012, Hungria, CDPD/C/HUN/C0/1, parrafo 20; 2012, Pert, CDPD/C/PER/CO/1, pérrafos 12,13y 14.
5 Entre otros, Observaciones Finales del Comité de la CEDAW sobre el Informe de Austria,

CEDAW/C/AUT/CO/7-8, 2013, parrafos 48-49; Chipre, CEDAW/C/CYP/CQO/6-7, 2013, parrafos 31-32;
Hungria, CEDAW/C/HUN/CO/7-8, 2013, pérrafos 9, 36, 37; la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, CEDAW/C/MKD/CQ/4-5, 2013, parrafos 37-38; Granada, CEDAW/C/GRD/C0/1-5, 2012,
pérrafo 36; Liechtenstein, CEDAW/C/LIE/CQ/4, 2011,pérrafo 4; Djibouti, CEDAW/C/DJI/C0O/1-3, 2011,
parrafos 34, 35; Etiopia, CEDAW/C/ETH/C0O/6-7, 2011, parrafo 39; Zambia, CEDAW/C/ZMB/CQO/5-6,
2011, parrafo 40; Belarus, CEDAW/C/BLR/CO/7, 2011, parrafo 42; Italia, CEDAW/C/ITA/CQO/6, 2011,
parrafo 41; Alemania, CEDAW/C/DEU/C0/6/Add.1, 2009, parrafo 38; Lituania,
CEDAW/C/LTU/C0O/4/Add.1, 2008, parrafo 84; Observaciones Finales del Comité de la CRC sobre el
Informe de Seychelles, CRC/C/SYC/CO/2-4, 2012, parrafo 35; Islas Cook, 2012, CRC/C/COK/C0/1,
parrafo 25 ; Myanmar, CRC/C/MMR/COQ/3-4, 2012, parrafo 35 ; Namibia, CRC/C/NAM/CO/2-3, 2012,
parrafo 51; Singapur, CRC/C/SGP/C0/2-3, 2011, péarrafo 30 ; Dinamarca, CRC/C/DNK/C0O/4, 2011,
parrafo 32 ; Bélgica, CRC/C/BEL/C0O/3-4, 2010, péarrafo 32; Filipinas, CRC/C/PHL/C0/3-4, 2009,
parrafo 30. El Comité de CERD ha realizado referencias frecuentes a la discriminacién mdltiple e
interseccional al respecto de la etnicidad y la religidn, la raza y la religién y el género y la raza.
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experiencia humana y, definitivamente, no refleja adecuadamente el sentido de si
mismas que poseen las personas, dejando desprotegida, por lo tanto, su dignidad
humana.

En algunas jurisdicciones, las victimas de discriminacién Unicamente tienen
derecho a denunciar el caso por un Unico motivo de discriminacion y, aunque se
pueda reclamar y obtener una solucién, ésta necesariamente no pasa por
reconocer la desventaja mayor que ha sufrido la victima y el correspondiente dafio
que se ha causado, no proporcionando ni la reparacién adecuada ni facilitando la
recuperacion de la dignidad de la persona. Sin embargo, si la discriminacion
interseccional se reconoce en el ordenamiento juridico y si se tiene en
consideraciéon a la hora de determinar la culpabilidad, es méas probable que la
legislacion proporcione también recursos efectivos para poder ofrecer, o al menos
procurar ofrecer, reparacion por todos los dafios y todas las desventajas causadas
por este tipo de discriminacion.

El reconocimiento de la discriminacién interseccional y la discriminacion multiple
trae consigo implicaciones importantes para las personas responsables de disefiar
y aplicar las politicas. Es notorio ademas el papel fundamental que desempefian los
procesos de recopilacion de datos y de consulta, a fin de asegurar que se incluyan
y se reconozcan todos los componentes de la identidad de la persona vy, en
particular, de aquellos colectivos que siguen siendo invisibles en gran medida. Solo
de esta manera podran las leyes y las politicas contar con mayor informacién y
disefiarse mejor para dar respuesta a las necesidades especificas de la persona y
proteger sus derechos en el contexto de la diversidad de las experiencias vividas
por la misma.

En conclusion, la IDA acoge con mucha satisfaccion este debate tematico y alienta
al Comité a adoptar un Comentario General al respecto que ofrezca a los Estados y
a otras partes interesadas las pautas que tanto se necesitan para garantizar que
las politicas y los programas respeten, promuevan y aseguren los derechos de las
mujeres y las nifias con discapacidad.

Asimismo, instamos al Comité a consultar e intercambiar informacién al respecto
de esta cuestién no solamente con las OPD y la sociedad civil, sino también con los
demas drganos de tratados, como son el Comité de CESCR, que esta elaborando
actualmente un Comentario General sobre el derecho a la salud sexual y
reproductiva y los Comités de CEDAW y la CRC. Todos estos érganos de tratados
abordan los derechos de las mujeres y/o de las nifias con discapacidad con relacién
a la no discriminacién, la violencia y los derechos sexuales y reproductivos, entre
otras cuestiones. Es evidente que existe la necesidad de profundizar en las
consultas y el intercambio de informacién con todos ellos, dado el vinculo comun
de sus mandatos, a fin de lograr la transversalizacion y el fortalecimiento de los
preceptos de la CRPD y al objeto de mantener la consistencia en el mensaje que se
estd lanzando a los Estados para incrementar su cumplimiento. Se podria
contemplar incluso un Comentario General conjunto con el Comité de la CEDAW y
con otros 6rganos, a semejanza del primer Comentario General en la historia que
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actualmente elaboran de manera conjunta los Comités de CEDAW y de la CRC en
materia de practicas dafinas.

Finalmente, solamente me gustaria recordarles el evento paralelo que tendré lugar
a la hora del almuerzo, organizado por la IDA y el DRAF, sobre las mujeres y las
nifias indigenas con discapacidad, que explorara con mas detalle el tema de esta
sesion.

Para mas informacién, por favor contacten con:

vlee@ida-secretariat.org

www.internationaldisabilityalliance.org
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Capitulo 6

Comité de la CEDAW, Patricia Schulz, miembro del
Comité de la CEDAW

La interseccionalidad del género y la discapacidad.

Ginebra, 17 de abril de 2013

A. Introduccion.

La CEDAW incluye referencias al sexo, los hombres y las mujeres. No menciona
interseccionalidad, género o discapacidad, pero estos tres ultimos temas son
constantes en el trabajo del Comité.

La Convencién aborda el género de forma implicita, incluyéndolo en su articulo 5
sobre los estereotipos y roles tradicionales asignados a los hombres y las mujeres.
La discapacidad se aborda implicitamente en todo el articulado, dado que el objetivo
de la Convencion es proteger a todas las mujeres de todas las formas de
discriminacion, independientemente de si se nombra especificamente en el
articulado o no.

La Convencién no se limita a comparar la situacién de las mujeres con la de los
hombres, pero es necesario combatir la discriminacién también si ciertas mujeres (o
colectivos de mujeres) sufren discriminacidon en comparaciéon con otras mujeres (o
colectivos). En la Convencidn se hace referencia a ciertos grupos de mujeres que
pueden enfrentarse a mayor riesgo de discriminacién, como son las mujeres en
zonas rurales o las mujeres embarazadas.

El Comité ha abordado la situacion de muchos otros grupos de mujeres, por ejemplo,
las mujeres que forman parte de minorias étnicas, raciales, religiosas o sexuales, las
mujeres migrantes, las mujeres mayores, las nifias, las mujeres con discapacidad, las
mujeres pobres, etc..., siendo muy consciente de la interaccion de la discriminacién
por varios motivos y de la dinamica negativa y particular que esto supone. El Comité,
por consiguiente, emplea el concepto de la interseccionalidad en su analisis.

B. Recomendaciones generales.

En 1991, el Comité adopté la Recomendacion General (Comentario General) nimero
18 sobre las mujeres con discapacidad. En la recomendacion se lamenta la escasez
de informacién de los Estados Partes en sus informes y se expresa inquietud por la
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“doble discriminacién?, por la situacién particular en la que viven”. El Comité, por lo
tanto:

[rlecomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes
periddicos informacion sobre las mujeres discapacitadas y sobre las
medidas adoptadas para hacer frente a su situacion particular, incluidas
las medidas especiales para que gocen de igualdad de oportunidades en
materia de educacion y de empleo, servicios de salud y seguridad social
y asegurar que puedan participar en todos los aspectos de la vida social
y cultural.

Aunque la Convenciéon no aborda especificamente la cuestidon de la violencia
doméstica contra la mujer, en el afio 1992 el Comité elabordé una Recomendacién
General vanguardista, la nimero 19, relativa a la violencia contra la mujer, que
recoge directrices detalladas que se dirigen a los Estados. El texto se aplica también
a las nifias y las mujeres con discapacidad, incluso en los ambitos de la vida en
familia, el matrimonio, la salud sexual y reproductiva y los derechos.

En su Recomendacion General nimero 24 sobre la mujer y la salud, el Comité abordé
la situacion de las mujeres con discapacidad en tres incisos. El parrafo 25 reconoce
que:

[clon frecuencia, las mujeres con discapacidad de todas las edades
tienen dificultades para tener acceso fisico a los servicios de salud. Las
mujeres con deficiencias mentales son especialmente vulnerables y en
general se conoce poco la amplia gama de riesgos que corre
desproporcionadamente la salud mental de las mujeres por efecto de la
discriminacion por motivo de género, la violencia, la pobreza, los
conflictos armados, los desplazamientos y otras formas de privaciones
sociales. Los Estados Partes deberian adoptar las medidas apropiadas
para garantizar que los servicios de salud atiendan las necesidades de
las mujeres con discapacidades y respeten su dignidad y sus derechos
humanos.

El Comité ha reconocido que muchos grupos de mujeres sufren discriminacién por
otros motivos que se combinan con el sexo y en la Recomendacion General nimero
28 de 2010 se afirm6 que “los Estados Partes deben reconocer y prohibir en sus
instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de discriminaciéon y su impacto
negativo combinado en las mujeres afectadas”.

! La terminologia ha evolucionado. Actualmente el Comité se referiria a “interseccional” en vez de
“doble”, dado que se ha profundizado en el andlisis de la discriminacién por varios motivos distintos.
Ocurre lo mismo con la expresion “mujeres discapacitadas”, que ha sido sustituida por “mujeres con
discapacidad”.
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C. Observaciones finales, recomendaciones y las mujeres con discapacidad.

En virtud de la Convencion y de su interpretacion de la Convencion, el Comité, en sus
observaciones finales y recomendaciones a los Estados Partes, ha abordado la
cuestioén de la discriminacion interseccional en distintas situaciones, incluyendo la de
las mujeres con discapacidad. Con mucha frecuencia se incluye a las mujeres con
discapacidad en las recomendaciones relativas a la situacién de grupos vulnerables,
como son las mujeres mayores, las mujeres indigenas, las mujeres pertenecientes a
minorias étnicas, religiosas o sexuales. Se incluye una referencia a las mujeres con
discapacidad en la relacién de categorias vulnerables. El Comité es consciente de los
problemas que pueden producirse y sobre todo de los posibles problemas con la
inclusiéon o no inclusion en listas de este tipo.

D. Ejemplos de observaciones finales y recomendaciones dirigidas a los
Estados Partes.

Las recomendaciones para los Estados Partes que se emiten después del didlogo
con la delegacioén del pais a veces son detalladas y abordan cuestiones especificas
como la educacidn, la salud o el empleo, mientras que a veces son mas generales (el
caso de Finlandia) y abordan una serie de cuestiones en un texto muy breve.

A modo de ejemplo, en 2008 el Comité recomendd a Finlandia que:

[redoblara] sus esfuerzos para eliminar la discriminacion contra las
mujeres con discapacidad, combatir la violencia contra esas mujeres y
reconocerlas como un grupo especial con necesidades especiales. El
Comité hace un llamamiento al Estado Parte para que tome medidas
efectivas destinadas a integrarlas en el mercado laboral de Finlandia,
haga estudios periodicos y amplios sobre la discriminacion de que son
objeto, redna estadisticas sobre su situacion en materia de empleo,
educacion y salud y sobre todas las formas de violencia que puedan
experimentar y presente esa informacion en su proximo informe
periddico.

Al menos seis articulos se abordan en este parrafo.

El Comité estudia cuestiones estructurales como, por ejemplo, los mecanismos que
se emplean para combatir la discriminacién y la necesidad de contar con datos. En
2011, el Comité, en base al articulo 3, remitié la siguiente recomendacion a
Sudéafrica:

El Comité recomienda que el Estado Parte refuerce cuanto antes su
mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los géneros, en
particular el Ministerio de la Mujer, el Nifio y las Personas con
Discapacidad, de manera que se cree un sélido mecanismo institucional
encargado de promover la igualdad entre los géneros.
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Asimismo, el Comité solicit6 a Djibouti que resolviera “la falta de datos desglosados
sobre la situacion de las mujeres que normalmente hacen frente a multiples formas
de discriminacién, como las mujeres de mas edad, las nifias huérfanas y vulnerables,
las mujeres con discapacidad y las mujeres refugiadas y migrantes”.

Con gran frecuencia el Comité recomienda a los Estados Partes que tomen medidas
especiales de caracter temporal. A modo de ejemplo, en 2011 el Comité recomendd
a Costa Rica:

Aplicar, cuando fuera necesario, “medidas especiales de caracter
temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y la Recomendacion General 25 (2004) del Comité, con el fin
de acelerar la participacion plena e igualitaria de las mujeres en la vida
publica y politica, en particular con respecto a los grupos
desfavorecidos de mujeres, como las mujeres con discapacidad, las
mujeres indigenas y las mujeres de ascendencia africana”.

Los estereotipos y los roles tradicionales de los hombres y las mujeres, un asunto
que se trata en el articulo 5, suponen uno de los obstéaculos principales para la
consecucién de una igualdad de género formal y sustantiva. El Comité reconoce que
los obstaculos son mayores para las mujeres con discapacidad. En 2010, se solicitd a
Uganda que:

[preste] especial atencion a la situacion precaria de las mujeres de edad
y las mujeres con discapacidad y a que adopte todas las medidas
necesarias para combatir la estigmatizacion y la discriminacion que
sufren estas mujeres, por mediacion tanto de agentes privados como de
programas gubernamentales.

La violencia contra la mujer es un tema de preocupaciéon permanente que se aborda
en el Comité de muchas maneras, por ejemplo a través de planes de accion,
iniciativas legislativas, procedimientos judiciales y castigos. Por ejemplo, en el afio
2007 el Comité insté a Nueva Zelanda a:

[aplicar y hacer cumplir] sistematicamente el Programa de Accion sobre
la Violencia en la Familia y revisar su Ley sobre la Violencia en el Hogar
de 1995 para proteger a todas las mujeres victimas de la violencia,
incluidas las mujeres maories, las del Pacifico, las asiaticas, las
migrantes y refugiadas y las discapacitadas. Insta al Estado Parte a que
vele por que los actos de violencia contra la mujer sean enjuiciados y
sancionados adecuadamente, en consonancia con la Recomendacion
General 19 del Comité. El Comité recomienda que se mejore la
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capacitacion de los miembros de la judicatura, los funcionarios publicos,
el personal encargado del cumplimiento de la ley y el personal sanitario
para que puedan responder adecuadamente a la violencia contra la
mujer.

En el caso de Alemania, el Comité recomendd al Estado Parte:

[adoptar] las medidas necesarias para asegurar que exista una mayor
cooperacion entre el Gobierno Federal, los Ladnder y las municipalidades
a fin de controlar la prestacion de servicios sociales con miras a
asegurar la disponibilidad de un numero suficiente de albergues
equipados para las mujeres con necesidades especiales, como, por
giemplo, las mujeres con discapacidad, en todo el territorio del Estado
Parte y asegurando que dichos albergues tengan la financiacion
suficiente y estén abiertos para todas las mujeres, independientemente
de los recursos financieros de las victimas.

En el ambito educativo (articulo 10) el Comité criticé la situacién en Fiji, expresando
“su preocupacion por la segregacion existente entre los géneros que se refleja en la
eleccién de esferas de estudio por los alumnos y lamenta que los programas de
capacitacion y las oportunidades educativas para las mujeres y las nifias con
discapacidad sean insuficientes.”

El empleo (articulo 11) es una cuestion muy importante para el Comité y queda
reflejada su importancia en la observacion final dirigida a Francia en 2008, donde se
solicita al Estado Parte “que adopte medidas especiales para facilitar la entrada en el
mercado de trabajo de las mujeres con discapacidad”.

La atencion sanitaria es un tema de suma importancia y el Comité lo analiza de
forma sistematica (incluyendo los derechos sexuales y reproductivos). Por ejemplo,
en 2011 el Comité recomendé a Belarus que:

[velara] porque todas las mujeres, incluidas las mujeres con
discapacidad, las que viven con el VIH/SIDA, las migrantes y las
refugiadas, asi como las nifias, tengan un acceso suficiente y gratuito a
los anticonceptivos y a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluso en las zonas rurales, asi como a informacion en formatos
accesibles.
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Se reconoce la necesidad de contar con el consentimiento pleno e informado de la
mujer y, en particular, si se trata de la esterilizacion. A modo de ejemplo, en 2010 el
Comité instd a Australia a promulgar “una legislaciéon nacional que prohiba, excepto
en el caso de que haya una grave amenaza para la salud y la vida, el uso de la
esterilizacién de nifias, independientemente de si son discapacitadas o no y de
mujeres adultas con discapacidad sin que éstas den su libre consentimiento
plenamente informado”.

E. Resumen.

El Comité incluye frecuentes referencias a la CRPD, bien para afirmar la necesidad
de ratificarla o bien para recalcar la importancia de su aplicacion.

En resumen, en sus observaciones finales y recomendaciones el Comité manifiesta
con claridad que considera que las mujeres con discapacidad pertenecen a los
grupos de mujeres mas expuestos a las distintas formas de discriminacion y que,
ademas, en este sentido, los Estados Partes tienen una responsabilidad mayor. Se
podria terminar diciendo que cuanto mayor sea el riesgo de discriminacion
interseccional, mayor es la responsabilidad de combatir la discriminacién por parte
del Estado Parte y de los comités de derechos humanos que velan por estas
cuestiones.

33



Capitulo 7

Estado Parte de México, Juan José Gomez
Camacho, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Misiébn Permanente de
México.

Medio dia de debate general sobre mujeres y nifias con discapacidad.

Ginebra (Suiza), 17 de abril de 2013.

Gracias sefiora Presidenta,

Quisiera iniciar felicitdndola por su nombramiento y ofrecer el respaldo de mi
delegacién para trabajar conjuntamente con el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad que usted encabeza. También agradezco al Comité la
invitacion para participar en este medio dia de discusién general.

Para los Estados, implementar la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de una forma incluyente y sin discriminacién por motivos de género
debe ser parte de una politica integral de promocién de los derechos humanos. Esta
Convencién establece obligaciones para que los Estados eliminen las barreras que
impiden que las personas con discapacidad gocen de sus derechos en igualdad de
condiciones; sin embargo, no crea nuevos derechos.

La proteccion de las personas con discapacidad forma parte del marco normativo
existente a nivel internacional y es necesario lograr un equilibrio. Por una parte,
debemos evitar la proliferacion legislativa respecto a la segmentacién de los
derechos de los grupos vulnerables. Por otra parte, debemos asegurar que las
personas sujetas a mdltiples formas de discriminacién, como las mujeres con
discapacidad, estén protegidas por un marco legal.

Para México, la adopcién de medidas respecto a las mujeres con discapacidad forma
parte de un objetivo general: combatir la discriminaciéon por cualquier motivo, asi
como de una necesidad especifica: atender las necesidades particulares de estas
personas. Por ello, impulsamos la transversalidad de género en las politicas publicas
para evitar un enfoque segmentado.

La inclusiéon y el desarrollo de 10 millones de mexicanos con discapacidad
constituyen un reto. Hemos identificado la necesidad de armonizar la legislacion
nacional y estatal conforme a la Convencidn y de implementar la Ley General para la
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Inclusién de las Personas con Discapacidad. Ello requiere el establecimiento de
mecanismos de supervision, transparencia, sancion y reglamentacion.

Para hacer frente a dichos retos, México ha construido un amplio marco legislativo,
que reitera los principios de igualdad y no discriminacién. Entre las disposiciones
adoptadas destacan:

. La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
. La Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
. La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por otra parte, México también ha desarrollado un sistema institucional de
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y de no discriminacion.
En primer lugar, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas
con Discapacidad. El CONADIS fue creado en 2011 como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y autonomia técnica y de gestién. Este
Consejo tiene por objeto el establecimiento de la politica publica para las personas
con discapacidad.

En segundo lugar, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
fue creado en junio de 2003 como un organismo descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Gobernacién, con personalidad juridica y patrimonio propio. Este
Consejo tiene por objeto el establecimiento de la politica publica para combatir la
discriminacion por cualquier motivo.

Sefiora Presidenta, mas alld de estas medidas, nuestro siguiente paso es reflejar
estas leyes e instituciones en politicas publicas. La Convencién es una plataforma
para implementar programas que partan de una perspectiva de derechos humanos e
impulsen el desarrollo. México promueve la integracion de las mujeres y las nifias con
discapacidad mediante politicas sociales, conforme a los principios de equidad,
justicia social e igualdad de oportunidades. En dias recientes se llevd a cabo el Foro
de Consulta Especial “Personas con Discapacidad”. Dicha reunién formé parte de los
trabajos de didlogo con la sociedad civil y del intercambio de propuestas para la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017.

Estas acciones forman parte del compromiso de México con la promocién vy
proteccién de los derechos humanos, incluyendo a las personas con discapacidad.
Confiamos en que los trabajos de este Comité contribuirdn a este esfuerzo para
eliminar las barreras y permitir que las mujeres con discapacidad gocen de sus
derechos en igualdad de condiciones.
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La violencia contra
las mujeres y las
ninas con
discapacidad



Capitulo 8

Comité de la CRPD, Maria Soledad Cisternas Reyes,
Presidenta del Comité de la CRPD.

Presentacién del panel sobre “Violencia contra las mujeres y las nifias con
discapacidad”.

Maria Soledad Cisternas Reyes, Presidenta del Comité de la CDPD.
Palabras iniciales.

En este segmento vamos abordar el tema de la violencia en contra de las mujeres y
las nifias con discapacidad. En relacién a esto, quisiera partir diciendo que Ban Ki-
Moon, Secretario General de Naciones Unidas, ha sefialado: “Debemos romper el
silencio, cuando estemos frente a la violencia en contra de mujeres y nifias.
Debemos actuar, no debemos cruzarnos de brazos, sino actuar”. Igualmente,
Michelle Bachelet, ex Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, ha pedido que haya
“tolerancia cero a la violencia en contra de las mujeres y las nifias.”

Algunos datos relevantes.

Informes de la entidad International Rehabilitation/ RI GLOBAL sefialan que las
mujeres con discapacidad experimentan multiples desventajas, siendo objeto de
exclusion debido a su género y a su discapacidad.

En un estudio realizado por DAWN (Disabled Women Network) sobre el suicidio y el
abuso sexual en Canada, 381 mujeres con discapacidad fueron entrevistadas,
obteniendo los resultados siguientes:

58,7% habian pensado en quitarse la vida;

51,1% habian experimentado abuso sexual;

66,3% habian experimentado abuso emocional;

43,1% habian experimentado situaciones de desaliento o desanimo;
34,8% habian experimentado abandono;

28,7% habian sido abusadas econémicamente.

Un estudio llevado a cabo en Estados Unidos, extraido de informes de la policia,
determindé que el 67% de mujeres agredidas presentaban alguna forma de
discapacidad. Segln una encuesta realizada en Orissa (India), practicamente todas
las mujeres y las nifias con discapacidad eran objeto de palizas en el hogar, el 25%
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de las mujeres con discapacidad intelectual habian sido violadas y el 6% de las
mujeres con discapacidad habian sido esterilizadas por la fuerza.

Reflexiones introductorias al panel.

Por estas razones, desde esta tribuna vamos a visibilizar una situacién que ha
estado en un manto oculto: la violencia en contra de las mujeres y las nifias con
discapacidad. Incluso los movimientos de mujeres en general no se han interiorizado
suficientemente sobre este significativo ambito de violacién de derechos, con
perspectiva de género y discapacidad.

Debemos tener presente que las mujeres y las nifias con discapacidad se enfrentan
muchas veces a la extrema vulnerabilidad. Durante la mafiana hemos hablado sobre
la interseccién que implica un cruce sociolégico y juridico de distintos instrumentos
de derechos humanos, particularmente la CDPD y la CEDAW.

Esto nos lleva a visualizar con total claridad que mujeres y nifias con discapacidad
experimentan violaciones de derechos humanos y libertades fundamentales de
manera muy intensa. Con ello nos estamos refiriendo al deterioro grave de la
integridad fisica y psicolégica, pero también a los maltratos estructurales.

En el plano de la violencia fisica y psicolégica tenemos la ocurrencia de la
explotacion, violencia y abuso (articulo 16 de la CDPD), pero también formas
agravadas que nos llevan a calificarlas de tratos crueles inhumanos o degradantes
(articulo 15 de la CDPD).

No podemos olvidar el maltrato estructural, por ejemplo, que una mujer con
discapacidad fisica en silla de ruedas tenga obstéaculos para realizar un examen
ginecolégico o una mamografia; que una mujer con discapacidad auditiva tenga
serios problemas para denunciar violaciones de sus derechos ante la policia, por
circunstancias de comunicacion; que las mujeres con discapacidad visual no puedan
acceder a los lugares donde se encuentran la policia o los juzgados; que mujeres con
discapacidad psicosocial simplemente no sean creidas en su testimonio, los que
pueden no ser valorados adecuadamente, entre otros.

Debemos tener presente que hay casos malamente paradigmaticos en esta materia,
por ejemplo una mujer con discapacidad psicosocial encarcelada que sufrié
violaciones graves y sistematicas de sus derechos humanos, hasta llegar a la
muerte, lo que llevo a plantear el caso a instancias internacionales como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Este diagndstico preliminar nos lleva a mirar a una sociedad que tiene barreras y
obstaculos que posibilitan la violencia y abuso contra las mujeres y las nifias con
discapacidad, llegando incluso a tratos crueles inhumanos o degradantes, como he
sefialado, por ejemplo, la esterilizacion forzada o sin consentimiento directo de la
mujer, el aborto contra su voluntad, internaciones forzadas, realizacién de cirugias
invasivas e irreversibles, sin consentimiento, por nombrar algunas.
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A la vez, existe un segundo plano de obstaculos, que es la dificultad en su acceso a
la justicia para denunciar esta clase de hechos, para seguir adelante las etapas de
investigacion y para acogerse a las medidas de reparacion y proteccién cuando debe
alejarse del atacante, que ha efectuado la lesién o dafio.

Todas estas formas de violencia o abuso y muchas mas, son las que debemos
abordar. Tenemos que observar, y no solamente desde una mirada diagnéstica, las
medidas para la efectiva toma de conciencia para la eliminacién de barreras
actitudinales. Luego para una adecuada erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres y las nifias con discapacidad, se debe considerar el ambito de legislacién y
politicas publicas. Ello no implica una inflacién normativa o de politicas, sino dar el
justo tratamiento a una situacion que lo amerita.
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Capitulo 9

OACDH, Gabriela Guzman, oficial de derechos
humanos, Mandato de Violencia contra la Mujer,
OACDH.

En primer lugar, me gustaria agradecer a los miembros del Comité el haber invitado a
este mandato a participar en este debate. Voy a aprovechar esta oportunidad hoy
para presentar brevemente el trabajo del Mandato sobre la Violencia contra las
Mujeres, para luego desarrollar un poco mas los resultados que ha obtenido dicho
Mandato con respecto al tema de la violencia contra las mujeres con discapacidad
de forma especifica.

El Mandato sobre la Violencia contra las Mujeres fue establecido hace casi 20 afios,
en 1994, a través de una resolucion de la que era en aquel entonces la Comisién de
Derechos Humanos. Tiene como objetivo estudiar las formas, la prevalencia, las
causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi como analizar los
desarrollos legales e institucionales en el contexto de la proteccién de las mujeres
contra la violencia, e identificar los retos que todavia no han sido superados,
proporcionando a los Estados y a la comunidad internacional recomendaciones sobre
cémo superar dichos retos.

El mandato analiza la violencia contra las mujeres en cuatro ambitos:
- violencia que tiene lugar dentro de la familia;
- violencia que ocurre en la comunidad;
- violencia que es perpetrada o permitida por el Estado;
- violencia transfronteriza.

Obviamente, estas cuatro categorias principales de violencia no son aceptables y no
se excluyen unas a otras tampoco, ya que algunas manifestaciones de violencia
pueden englobarse dentro de varias de las categorias mencionadas. La realidad es
que si un acto de violencia es dirigido contra una mujer o un grupo formado
mayoritariamente por mujeres, entonces esa expresion de violencia constituye una
forma de discriminacion contra la mujer.

El Mandato trabaja desde la perspectiva de la interseccionalidad y de la continuidad
de la violencia, en otras palabras, si la violencia tiene lugar en tiempos de conflicto o
con posterioridad a los mismos (lo que se suele denominar “tiempos de paz”). Las
diferentes formas y manifestaciones de violencia contra las mujeres son
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simultdneamente causas y consecuencias de otras formas de discriminacion,
desigualdad y opresion que las mujeres ya habian experimentado con anterioridad.

El Mandato sobre la Violencia contra las Mujeres funciona a través de informes
teméaticos, misiones de paises, comunicaciones a los gobiernos y apelaciones
urgentes, asi como a través de consultas, reuniones de expertos y actividades de
diseminacion. En 2011, la Relatora Especial sobre la Violencia contra las Mujeres
presenté un informe ante el Consejo de Derechos Humanos sobre la interseccién de
las multiples formas de discriminaciéon que contribuyen y exacerban la violencia
contra las mujeres. Ya en ese informe, la Relatora Especial denotaba que factores
tales como la edad, la habilidad, el acceso a recursos, la raza, la etnia o la lengua,
entre otros, pueden acentuar la violencia que experimentan las mujeres.

Asi, el afio pasado la Relatora Especial presenté un informe ante la Asamblea
General de la ONU que se centré especificamente en la violencia contra las mujeres
con discapacidad. El informe establecia que, a pesar de la evolucion de los marcos
normativos relativos a los derechos humanos, los derechos de las mujeres y los
derechos de las personas con discapacidad, el impacto del efecto combinado de
género y discapacidad no ha acaparado la atencidn suficiente y que por tanto, la
violencia contra las mujeres con discapacidad continda sin ser abordada en su
mayoria.

El informe reconoce, sin embargo, que en los Ultimos afios las experiencias de las
mujeres con discapacidad se han hecho de alguna manera méas visibles. Ha habido un
analisis detallado de la interseccion de las provisiones de la CEDAW y la Convencion
sobre Discapacidad. Varias resoluciones y declaraciones politicas de la ONU se han
centrado en los derechos humanos, los derechos de las mujeres y los derechos de
las personas con discapacidad. Hubo también por supuesto una resolucién del
Consejo de Derechos Humanos que dio lugar al informe del afio pasado, que se
presenté ante la OACDH sobre la violencia contra las mujeres con discapacidad.

Por consiguiente, todas estas iniciativas demuestran que hay sinergias que intentan
promover el cambio y asegurar que todas las experiencias y las voces de las mujeres
con discapacidad sean incluidas en cualquier respuesta a la violencia contra las
mujeres.

El informe de la Relatora Especial comienza analizando cémo afectan
especificamente a las mujeres con discapacidad las diferentes formas de
discriminacién. Las mujeres con discapacidad experimentan ambas cosas, tanto las
actitudes estereotipicas que se dirigen hacia las mujeres como las actitudes
estereotipicas que se dirigen hacia las personas con discapacidad. El informe
muestra que las mujeres con discapacidad corren un mayor riesgo de sufrir violencia
grupal o individual debido a otros factores tales como la pobreza, la raza, la etnia, la
religion u otros factores relativos a la identidad.

De esta manera, las mujeres con discapacidad que pertenecen o que son percibidas
como miembros de un grupo desfavorecido o minoritario afrontan un compendio de
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violencia basado en varios factores simultaneos. La Relatora Especial establece que
la evaluacion del reconocimiento de esta realidad es crucial a la hora de llevar a cabo
cualquier andlisis de la violencia contra las mujeres con discapacidad.

El informe se centra luego en las diferentes formas, causas y consecuencias de la
violencia contra las mujeres con discapacidad. Aunque las mujeres con discapacidad
experimentan muchas de las formas de violencia que todas las mujeres sufren,
cuando se produce la interseccion del género, la discapacidad y otros factores, la
violencia adopta una forma Unica, tiene causas Unicas y provoca consecuencias
dnicas.

En este contexto, las formas de violencia a las que las mujeres con discapacidad
estan sujetas pueden ser de naturaleza fisica, psicolégica, sexual o financiera e
incluyen abandono, aislamiento social, confinamiento, humillacién, arresto,
denegacién de cuidados sanitarios, esterilizacion forzosa y tratamiento psiquiatrico
forzoso.

Las mujeres con discapacidad tienen un alto riesgo de experimentar violencia basada
en estereotipos sociales y aspectos subjetivos que intentan deshumanizarlas o
infantilizarlas, asi como excluirlas o aislarlas, convirtiéndolas en un objeto de
violencia sexual o de otro tipo. La violencia también tiene la consecuencia de
contribuir a la aparicidon de una discapacidad entre las mujeres.

Las mujeres con discapacidad tienen una probabilidad doble de sufrir violencia
doméstica en comparacion a las mujeres sin discapacidad, también tienen mas
probabilidad de experimentar abusos durante periodos de tiempo mas largos,
sufriendo heridas mas graves como resultado de ello. Las mujeres con discapacidad
pueden ser sometidas a situaciones de incomodidad personal o verglienza, ya que su
derecho a la intimidad es infravalorado o no valorado en absoluto.

En este sentido, la asistencia en el hogar, los miembros familiares o aquellos que
puedan proporcionar los cuidados pueden ejercer violencia a través de un abandono
premeditado, por ejemplo, dejando a una mujer que esta en la cama o que necesita
una silla de ruedas sin asistencia durante un periodo largo de tiempo para castigarla
o manipularla. Otras personas pueden confinar a una mujer con discapacidad en su
casa, o aislarla del contacto con otras personas.

Ademas, las ayudas de movilidad, la medicacién o los dispositivos de comunicaciéon
pueden ser retenidos, provocando lesiones fisicas o sufrimiento de caréacter
psicolégico o emocional. En las situaciones de violencia doméstica, las mujeres con
discapacidad pueden tener miedo a denunciar o0 abandonar al abusador, debido a una
situacién de dependencia emocional, fisica o econdmica. También pueden tener
miedo de perder la custodia de sus hijos. Asimismo, las barreras a la hora de acceder
al sistema de justicia pueden dificultar su capacidad de pedir una enmienda o
proteccion, lo que por consiguiente fomenta que el abuso continte.
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lgualmente, las mujeres con discapacidad pueden experimentar una mayor
regulacién y una serie de prejuicios por parte de las agencias de servicios sociales.
De este modo, los intereses del nifio pueden verse como prioritarios y en conflicto
con los derechos maternales de las mujeres con discapacidad. El miedo a la pérdida
injustificada de los derechos maternales puede provocar que las mujeres con
discapacidad permanezcan en relaciones abusivas.

Con respecto a la violencia sexual, las mujeres con discapacidad son objeto de
violaciones o abusos sexuales en el hogar, en el trabajo, en la escuela o en la calle.
Otras mujeres son objeto de violacién o abuso sexual dentro de las instituciones,
tanto publicas como privadas. Con frecuencia, se trata a las mujeres con
discapacidad como si no tuvieran control o no tuvieran que tener control sobre sus
derechos sexuales y reproductivos, asi como sobre sus elecciones. Puede que sean
esterilizadas de forma forzosa o forzadas a terminar un embarazo deseado por parte
de las perspectivas paternalistas que piensan que esto ha de hacerse por su propio
bien. Esto se realiza algunas veces con una sancién de sus parejas, de sus padres,
por parte de las instituciones o de los guardianes que les proporcionan el cuidado.

Existe una larga historia social e incluso legal en relacién a la esterilizacion forzosa y
no consensuada de las mujeres con discapacidad. Denegar el acceso a los cuidados
sanitarios reproductivos o forzar a las mujeres con discapacidad a que se sometan a
procedimientos cuyo objetivo sea controlar sus elecciones reproductivas constituye
una forma de violencia contra las mujeres con discapacidad. Las mujeres en
instituciones que necesitan servicios de apoyo son normalmente mas vulnerables.
En contextos institucionales, las mujeres con discapacidad son objeto de numerosas
formas de violencia, incluyendo la toma forzosa de drogas psicotrépicas, o la
imposicién de otros tratamientos psiquiatricos. De hecho, la institucionalizacion
forzosa constituye en si misma una forma de discriminacion.

Las mujeres con discapacidad también han de afrontar una serie de obstéculos
dentro del sistema de justicia debido a la no aceptacion sistematica de las mujeres
con discapacidad como testigos competentes. Esta exclusién es particularmente
problematica en los casos de abuso sexual, o en otros casos de violencia de género
donde el testigo acusador puede proporcionar pruebas necesarias para obtener la
condena. Esta tendencia de infantilizar a las mujeres con discapacidad intelectual
contribuye a que su testimonio sea descartado.

Las agencias legales y de aplicacion de la ley pueden desestimar las denuncias
realizadas por mujeres con discapacidad, ya que ven que las mujeres con
discapacidad, tanto psicosocial como intelectual, necesitan comunicacion asistida o
acomodacién y eso hace que, como testigos, no tengan credibilidad. Las
instituciones, las estructuras fisicas y los procedimientos legales pueden
representar barreras significativas a la accesibilidad y a la participacién de los
testigos con discapacidad.
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En muchos paises, existe una lacra de leyes, politicas y programas especificos y
detallados para las personas con discapacidad en general y para las mujeres con
discapacidad en particular. Los Estados que si tienen una ley o politica de
discapacidad no abordan especificamente los derechos de las mujeres con
discapacidad o la violencia contra las mujeres con discapacidad.

La Relatora Especial finaliza su informe enfatizando que el andlisis de la violencia
contra las mujeres con discapacidad debe estar documentado y debe reflejar el
modelo social de entendimiento de la discapacidad, en seguimiento de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta
perspectiva no niega la realidad de la discapacidad o el impacto de la misma en el
individuo. Sin embargo, si desafia a los entornos fisicos y sociales, asi como a los
marcos legales que tienen un impacto negativo sobre las personas con
discapacidad.

La Relatora procede entonces a proporcionar una serie de recomendaciones
especificas a los Estados para que aborden el tema de la violencia contra las mujeres
con discapacidad de una forma efectiva. El informe de la Relatora Especial esta
disponible en linea, asi como otros trabajos que la misma ha llevado a cabo mediante
contribuciones o investigaciones tematicas y que también abordan el tema de la
violencia contra las mujeres con discapacidad, proporcionando recomendaciones
especificas.

Muchas gracias por su atencion.
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Capitulo 10

OACDH, Imma Guerras-Delgado, asesora en
derechos del nifio, OACDH.

Estimados miembros del Comité, amigas y amigos, colegas... Es para mi un gran
placer el estar hoy aqui y poder compartir con todos ustedes algunas de las
conclusiones concernientes a las nifias y nifilos con discapacidad que muestra el
Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios.

Este estudio no es un estudio reciente. Quizas algunos de ustedes lo reconoceran si
estuvieron involucrados en su elaboraciéon. Fue realizado en 2006 y luego
presentado ante la Asamblea General. Esa es la razén por la que digo que no es un
estudio reciente. No obstante, es el estudio que hemos realizado con un analisis mas
detallado sobre el tema de la violencia contra las nifias y los nifios en el contexto de
la ONU y creo que sus conclusiones y recomendaciones son todavia Utiles hoy en dia.

En este estudio analizamos la violencia contra las nifias y los nifios en una serie de
escenarios diferentes. En particular, nos centramos en la violencia en el hogar, en la
escuela, en las instituciones de justicia y en las instituciones que ofrecen cuidados
alternativos, asi como en la comunidad y en el lugar de trabajo. Tengo que ser
sincera sobre una cosa: cuando se realizé dicho estudio si teniamos un enfoque
determinado sobre las nifias y nifios con discapacidad, pero no era tan fuerte como
el que tenemos ahora.

Por consiguiente, es ese fuerte impulso actual el que ha de ser utilizado para que
este tema avance. jPor qué digo esto? Porque fue dificil conseguir la informacién
relacionada con la violencia contra las nifias y nifios con discapacidad. Fue incluso
mas dificil obtener informacién sobre las nifias con discapacidad en concreto. El
estudio siguidé una serie de principios, que creo que son interesantes a la hora de
pensar qué es lo que van a hacer ustedes una vez haya finalizado este dia de debate
general.

Asi, los principios guia esenciales fueron, por un lado, que “ningin tipo de violencia
contra las nifias y los nifios puede ser justificado” y, por otro, que “todas las formas
de violencia contra las nifias y los nifios pueden ser prevenidas”. La violencia puede
ser prevenida. El estudio se conoce mediante estos dos lemas, ya que los repetimos
constantemente. Seguimos otros principios también, tales como el hecho de que los
Estados tienen la responsabilidad principal a la hora de proteger los derechos de las
nifias y los nifios, asi como de apoyar la capacidad de las familias para que éstas
proporcionen el cuidado a las nifias y a los nifios en un entorno seguro.
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Asimismo, otro principio que sirvié de guia en nuestro trabajo fue el hecho de que
algunas nifias y algunos nifios son mas vulnerables a la violencia que otros y, dentro
de esta categoria, identificamos a las nifias y nifios con discapacidad. Finalmente,
también tuvimos en cuenta el principio de que todas las nifias y todos los nifios
tienen el derecho de expresar sus opiniones.

En este contexto, permitanme répidamente enumerar algunas de las conclusiones
principales. A nivel familiar, lo que averiguamos fue que la discapacidad incrementa
el riesgo de abandono, incluyendo la falta de cobertura de las necesidades
emocionales y fisicas de las nifias y de los nifios, la falta de proteccién contra el
peligro, o la falta de obtencién de servicios médicos o de otro tipo cuando éstos sean
necesarios. Evidentemente, una de las recomendaciones principales en este sentido
fue la importancia de la provision de servicios de cuidado de respiro para padres de
nifias y nifios con discapacidad, como una estrategia para reducir la violencia.

En el entorno escolar, se identificaron dos aspectos importantes: por un lado, el
abuso y, por otro, el castigo fisico. Sin duda alguna, este estudio reveld claramente
que las nifias y los nifios con discapacidad o con dificultades de aprendizaje son
frecuentemente objeto de exclusién, discriminaciéon y abuso en el entorno escolar.
Nos estamos refiriendo en este caso a varios informes relativos a distintos paises.

Con respecto al castigo fisico, me gustaria mencionar un estudio reciente realizado
por el Consejo Consultivo Internacional de ONG para el seguimiento del estudio de la
ONU sobre la violencia, que realizé una actualizacion después de dicho estudio y que
fue publicado el afio pasado. Este estudio identificé que las victimas més frecuentes
que sufren castigo fisico en el entorno escolar (y este dato es interesante) son, por
un lado, los nifios y, por otro, las nifias y nifios con discapacidad. No existe un
desglose en cuanto a las nifias y nifios con discapacidad con respecto a dichas
conclusiones. En casi todos los paises en los que se permite el castigo fisico, éste se
utiliza mas con los nifios que con las nifias.

Permitanme ahora volver al tema del abuso, ya que creo que es importante
mencionar que durante la reciente presentacion del libro titulado The Boy Who Was
Bullied, el Secretario General definié el abuso como “una tragedia” y “una amenaza
seria a la salud publica”. Esto constituye un asunto muy serio que las nifias y nifios vy,
en particular, las nifias y nifios con discapacidad han de afrontar.

En relacion a la violencia dentro de las instituciones, una de las conclusiones fue que
un numero relativamente pequefio de nifias y niflos que se encuentran en
instituciones se hallan en esa situacién porque no tienen padres. Por el contrario, la
mayoria de ellos estén bajo el cuidado institucional debido a su discapacidad, a la
desintegracion de la familia, a la violencia en el hogar o bien debido a circunstancias
sociales y econdmicas (entre las que se incluye la pobreza). Dentro de los centros de
cuidado institucionales, también identificamos que las nifias y nifios con
discapacidad estaban sujetos a violencia durante su tratamiento.
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Existen una serie de informes que hemos seguido recibiendo y que documentan la
practica extendida de la violencia contra las nifias y nifios con discapacidad mental
en las instituciones. Algunos de los informes mas recientes muestran casos de
violencia sexual, abandono que provoca la muerte o violencia fisica que lleva a la
muerte.

En cuanto a las nifias y nifios en el sistema de justicia, he de decir que hemos
elaborado un informe sobre la prevencién de la violencia dentro del sistema de
justicia. De nuevo, sinceramente recibimos muy poca informacién sobre las nifias y
nifios con discapacidad en el sistema de justicia. Es verdad que tenemos un enfoque
especifico con respecto a las niflas en el mismo pero no puedo proporcionarles
ninguna informacion detallada sobre las nifias y nifios con discapacidad en este
sentido.

Otro aspecto interesante de este estudio fue el hecho de que, efectivamente,
analizd la violencia contra las nifias y nifios con discapacidad, pero también examind
la violencia que causa la aparicion de la discapacidad. Como ya saben, algunas
formas de violencia pueden ser letales, mientras que otros tipos de violencia pueden
ser no letales pero pueden provocar lesiones menores o severas.

Muy brevemente, las recomendaciones propuestas por este estudio son simples
pero muy contundentes. Por supuesto, deberian ser leidas en conjuncién con los
comentarios generales del Comité de los Derechos del Nifio relativos al derecho que
tienen las nifias y los nifios a no estar expuestos a la violencia, asi como con los
comentarios generales sobre las nifias y nifios con discapacidad. Las
recomendaciones son las siguientes:

1. fortalecer el compromiso y la accién a nivel nacional y local;
2. prohibir toda violencia contra las nifias y los nifios;

3. dar prioridad a la prevencion;

4. promover los valores no violentos y generar conciencia;

5. aumentar la capacidad de todas aquellas personas que trabajan con y para las
nifias y los nifios;

6. prestar servicios de recuperacion y de reinsercion social;
7. garantizar la participacion de todas las nifias y todos los nifios;

8. crear sistemas de denuncia y servicios accesibles y adecuados para todas las
nifias y todos los nifios;

9. garantizar la responsabilizacion y el fin de la impunidad.

Para finalizar, después de este estudio establecimos un mecanismo de seguimiento
que esta constituido por la Representante Especial del Secretario General sobre la
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Violencia contra las Nifias y los Nifios, Marta Santos Pais, a la cual creo que algunos
de ustedes ya han conocido en Nueva York. Su papel es promocionar la diseminacién
de este estudio. Ella tiene una serie de prioridades como, por ejemplo, el desarrollo
de una estrategia detallada a nivel nacional para prevenir y responder ante cualquier
tipo de violencia en cada Estado, asi como la introduccién de una prohibicién legal y
especifica sobre cualquier tipo de violencia contra las nifias y los nifios con
discapacidad en cualquier contexto.

Desde luego, esto es muy importante. ;Por qué? Bueno, porque cuando el estudio
finaliz6 en 2006 y propusimos esta recomendacion, teniamos 11 paises que poseian
leyes que prohibian la violencia en todos los contextos. Actualmente, existen mas de
30, de hecho 31, si no estoy equivocada. Parece un paso pequefio pero constituye
un gran desafio el pasar de 11 a 31 paises.

La Representante Especial del Secretario General ha tenido un interés especial en el
tema de las nifias y nifios con discapacidad y, siendo consciente de los problemas a
la hora de encontrar informacion al respecto, esta colaborando con UNICEF para
pedir la realizacion de mas investigaciones en este campo. Consecuentemente,
agradeceria enormemente una cooperacion fortalecida y continuada con el Comité
en este sentido y estaria encantada de reunirse con ustedes y debatir este asunto
en profundidad.

Estoy convencida de que si colaboramos y usamos nuestros conocimientos vy
nuestra experiencia, podemos transformar las vidas de las nifias y los nifios que son
vulnerables a la violencia. No deberian estar expuestos a la violencia. Las nifias y los
nifios no deberian estar expuestos a la violencia en absoluto. Como ya he dicho, la
violencia nunca puede estar justificada y siempre se puede prevenir.

Muchas gracias.
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Capitulo 11

Comité de la CRPD, Silvia Judith Quan-Chang,
miembro del Comité de la CRPD.

A modo de introduccion de este panel, es importante conocer algunos de los
antecedentes que sobre esta materia ha desarrollado la Organizacion de las
Naciones Unidas en el derecho internacional de los derechos humanos.

En la Conferencia Internacional de la Mujer patrocinada por las Naciones Unidas y
celebrada en Pekin en 1995, se fij6 la conceptualizacion de los derechos sexuales y
reproductivos como “el derecho de las mujeres a tener control con respecto a su
sexualidad, a decidir libre y responsablemente sin verse sujetas a la coercion, la
discriminacién y la violencia; el derecho de todas las mujeres a decidir de manera
libre y responsable el nimero y espaciamiento de sus hijos y a disponer de la
informacion, la educacion y los medios para ello, asi como a alcanzar el nivel mas
elevado de salud sexual y reproductiva”.

Otro punto, ligado al derecho a la salud de la familia y a los derechos reproductivos,
es la necesidad de reconocer la libertad del ser humano para decidir tener o no hijos
e hijas. En el Estatuto de la Corte Penal Internacional se incorpora la figura del
embarazo forzado, considerado entre los graves crimenes que constituyen una
amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad. Bajo el derecho
internacional humanitario, el Estatuto de Roma define y codifica por primera vez en
el derecho internacional penal la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién
forzada, el embarazo forzado, la esterilizacién forzada y otras formas de violencia
sexual como crimenes contra la humanidad y como crimenes de guerra.

El Estatuto de Roma determina que la violacién y otros delitos reproductivos vy
sexuales estan al mismo nivel de los crimenes internacionales mas atroces,
constitutivos en muchos casos de tortura y genocidio. Ademas, reconoce por
primera vez que las violaciones a la autodeterminacién reproductiva de las mujeres -
tanto el embarazo forzado como la esterilizacion forzada- constituyen crimenes muy
graves de acuerdo con el derecho internacional humanitario.

Los derechos sexuales residen basicamente en los derechos humanos a la libertad,
dignidad, salud e igualdad. A los cuales habria que agregar el derecho a no ser
discriminado. En este orden de ideas, los derechos que se desarrollaron son:

1. el derecho a la libertad sexual;
2. el derecho a la autonomia, integridad y seguridad sexuales del cuerpo;
3. el derecho a la privacidad sexual,

4. el derecho a la equidad sexual;
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5. el derecho al placer sexual,

6. el derecho a la expresién sexual emocional;

7. el derecho a la libre asociacién sexual;

8. el derecho a la toma de decisiones reproductivas, libres y responsables;
9. el derecho a informacién basada en el conocimiento cientifico;

10. el derecho a la educacién sexual integral;

11. el derecho a la atencién de la salud sexual;

Dicho esto, paso a sefialar las principales preocupaciones del Comité enmarcadas
dentro de la Convencioén:

e elaborto forzado y la esterilizacion forzada;

e lafalta de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, a la informacion, los
servicios y los métodos de planificacién familiar;

e elacceso a los servicios relacionados con el VIH;
e la violencia sexual;

o la denegaciodn del consentimiento libre e informado.
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Capitulo 12

OMS, Suzanne Reier, Departamento de Salud
Reproductiva e Investigaciones, OMS.

Realmente es un privilegio poder dirigirme a todos ustedes hoy. Pertenezco al
Departamento de Salud Reproductiva e Investigacion de la OMS y también
represento a un consorcio internacional de organizaciones de salud reproductiva,
cuya secretaria estda ubicada dentro de la OMS. Por consiguiente, tengo la
oportunidad de trabajar con un gran nimero de organizaciones y de abordar el tema
de la discapacidad dentro de las mismas.

Haré una breve presentacién sobre el tipo de trabajo en el que estamos involucrados
dentro del departamento y también en colaboracién con otros departamentos de la
OMS, en particular, el Departamento de Discapacidad y Rehabilitacion. Me complace
que ya hayamos oido hablar un poco sobre algunas de las iniciativas de las
directrices con las que estamos trabajando y sobre las que basamos nuestro trabajo.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (ICPD en sus siglas en
inglés) constituye, desde luego, uno de los cimientos que utilizamos para llevar a
cabo el trabajo que estamos haciendo. Otras iniciativas en las que nos centramos y
en las que basamos nuestro trabajo son cosas como la Estrategia Salud para todos
en el Afio 2000”. Estoy segura de que todos la recordamos y de que también
recordamos que en el afio 2000 no hemos alcanzado todo el cuidado sanitario que
necesitamos. Esa iniciativa ha sido transformada, de alguna manera, en otro
mandato, que se basa en lograr una cobertura sanitaria universal.

Asimismo, nos estamos centrando mucho en algunos de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en concreto, en el ODM 5.b, que se refiere al “acceso universal al cuidado
sanitario reproductivo”. Dentro de ese ODM, estamos centrdndonos en una
subcategoria del ODM sobre la salud maternal.

Finalmente, también basamos por supuesto mucho de nuestro trabajo en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, asi como en todos aquellos articulos de la misma que realmente son
aplicables a la salud reproductiva, tales como los articulos 9, 16, 22, 23 y 25.

Me gustaria decir que yo trabajo fundamentalmente en el area de la salud
reproductiva y que mi experiencia me ayuda mucho a la hora de que los temas
relacionados con la discapacidad sean incorporados al trabajo que hacemos dentro
del departamento. Con respecto a los debates generales que estamos teniendo en
cuanto al acceso universal al cuidado sanitario reproductivo y el acceso universal a
la salud... Bueno, cuando oia el término “universal” siempre pensada en
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“discapacidad” y que los grupos de discapacidad eran los grupos de los que
realmente estabamos hablando y sobre los que nos centrariamos.

Ahora que asisto a muchas reuniones con frecuencia, me doy cuenta de que
estamos hablando de grupos marginados tales como los trabajadores y trabajadoras
del sexo, los hombres (a quienes con frecuencia se les considera marginados) y los
jovenes. Es cierto que existen aspectos particulares relacionados con la salud
reproductiva de dichos colectivos. Sin embargo, el problema mas grande o, de hecho,
el colectivo mas vulnerable y mas marginado es el colectivo de la discapacidad.

Cuando me pongo a hablar de este tema, parece permanecer en la conversacion de
los presentes muy poco tiempo y luego se deja de lado. Entonces, una tiene que
recordar a los demas miembros de la mesa que se ha de volver a abordar este tema.
De este modo, queda mucho trabajo por hacer con respecto al acceso universal al
cuidado sanitario reproductivo para que el foco del trabajo que estamos realizando
se centre en la salud reproductiva, de manera que se incluya a las personas con
discapacidad.

Existen algunas organizaciones en el mundo que tienen politicas sobre la salud
reproductiva en el contexto de la discapacidad, o incluso como parte del trabajo de
desarrollo que estan llevando a cabo pero, con frecuencia, no son implementadas al
completo. Asi, grupos como USAID o AUSAID tienen efectivamente mandatos para
incluir a las personas con discapacidad en su trabajo. Desafortunadamente, los
programas de asistencia técnica y desarrollo que estan ofreciendo, frecuentemente
pasan por alto las necesidades de las personas con discapacidad. Existe una
necesidad imperiosa de sensibilizacion a este respecto.

No obstante, creo que las cosas han cambiado un poco a lo largo de los afios, por lo
que ahora ya no nos encontramos a gente que dice: “No tenemos tiempo” o “hay
necesidades mas apremiantes que las personas con discapacidad”. Como digo, ahora
estas personas ya no dicen esas cosas. Ahora lo que dicen es: “Oh, no sabiamos...”,
“no entendemos...”, “;qué podemos hacer?”, o “educadnos”.

Por consiguiente, tenemos una gran ventana de oportunidades con la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el hecho de que el
cuidado sanitario primario esté siendo renovado, con el debate tan amplio que se
esta realizando sobre el condicionamiento social y, por supuesto, con los enfoques
de derechos humanos en los que todo el mundo parece estar centrandose.
Entonces, ;qué estamos haciendo ahora?

En el contexto de la OMS, probablemente tienen un gran conocimiento del Informe
Mundial sobre la Discapacidad que se publicd en el afio 2012 (que fue una
publicacién realizada conjuntamente por la OMS y el Banco Mundial). Esto fue algo
que se requirid a través de la Asamblea Mundial de la Salud y establece la agenda
con respecto a nuestro trabajo relacionado con la discapacidad, con un alcance
mucho mas extenso que el de la salud reproductiva y el de la salud en general,
mientras que también considera el trabajo y la pobreza al mismo tiempo.
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Este Informe Mundial sobre la Discapacidad nos proporcioné asimismo las primeras
cifras o estadisticas de prevalencia desde los afios setenta. Dichas cifras nos indican
ahora que del 15% de la poblacion total que tiene una discapacidad
(aproximadamente 1.000 millones de personas) se estima que entre 110 y 190
millones tienen una discapacidad grave. La recomendacién principal es la eliminacién
de barreras a la participacién de las personas con discapacidad en programas
generales.

A continuacién, me gustaria mencionar una serie de aspectos sobre el cuidado
sanitario y cudl es el problema en este contexto. En general, las personas con
discapacidad muestran niveles de salud muy bajos y esto se debe, en parte, al hecho
de que son mas vulnerables a condiciones secundarias o comorbilidades. Se
reconoce que las personas con discapacidad tienen las mismas necesidades de
cuidados sanitarios, pero su acceso a los mismos no se realiza con igualdad v,
obviamente, hay situaciones en las que puede que se requieran cuidados sanitarios
de un especialista.

Asimismo, existe un gasto sanitario mas elevado y un riesgo mas alto de gastos
sanitarios en una catastrofe. Ademas, el cuidado sanitario no es por supuesto
accesible y lo que estamos viendo es que, si existen programas de seguros médicos
en algunos paises, las personas con discapacidad no acceden a ellos tampoco, ya
que muchos de dichos programas funcionan a través del empleo y el porcentaje de
personas con discapacidad empleadas es mas bajo.

Consecuentemente, las recomendaciones en este contexto son reformar la politica
y la legislacion, comenzar a centrarse de verdad en la financiacion y la asequibilidad
y la provision de servicios o recursos humanos, sobre lo que hablaré con un poco més
de detalle, asi como compensar esa lacra de informacion e investigacion. Creo que
ya hemos oido bastante sobre la falta de informacién desglosada que existe y la
necesidad de tener més investigaciones o estudios de ese tipo.

Otro documento mas especifico que encontramos dentro de las notas guia y que, de
alguna manera, ha representado el comienzo del esfuerzo para tener mas éxito en
relacion a la inclusion de las personas con discapacidad, asi como en asegurar que
las personas con discapacidad y, especialmente, las mujeres con discapacidad
tengan acceso a los servicios sanitarios sexuales y reproductivos es la nota guia
realizada por la OMS y el FPNU.

Basicamente, este documento fue el resultado de todo lo que habiamos visto. Lo
elaboramos con el fin de poder ofrecer a las organizaciones de salud reproductiva
informacién bésica sobre como ajustar sus programas para que pudieran ser mas
inclusivos con respecto a las personas con discapacidad.

En el &mbito de las personas que trabajan en el campo del cuidado sanitario
reproductivo, si uno viaja a determinados lugares, sobre todo a paises en vias de
desarrollo... Cada vez que yo misma voy a un centro de salud, siempre pregunto:
“.Ha visto a alguna persona con discapacidad?”, “;ha visto a alguna mujer con
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discapacidad?” y, normalmente, siempre me responden cosas como: “Ah, si. Hace
dos afios vimos a una mujer ciega que vino aqui porque iba a tener un bebé... Puede
que hayamos visto a alguna persona de vez en cuando”.

La cuestion no es que se haya de ofrecer cierto tipo de servicios. Existen muchos
aspectos diferentes y el elemento de la accesibilidad tiene que ver mas con la
sensibilizacion. Hemos llevado a cabo mucho trabajo para concienciar a las matronas
en particular sobre las necesidades de las personas con discapacidad, asi como en el
ambito de poder vincular a las mujeres con discapacidad en las distintas areas y
paises a sus respectivos Ministerios de Sanidad para capacitarles a la hora de
expresar sus necesidades. Esto tiene un impacto positivo importantisimo.

El propdsito general de esta nota guia era informar a los programas, en particular a
los programas de salud reproductiva, sobre como pueden adaptar lo que estén
haciendo para que, de esa manera, puedan ser mas inclusivos con las personas con
discapacidad. Es un documento muy asequible para el usuario, muy facil de seguir.
No constituye una directriz clinica. Se trata mucho mas de concienciar, siendo su
mensaje principal que la inclusién de las personas con discapacidad y las
colaboraciones primordiales con sus organizaciones (OPD) son totalmente esenciales
para mejorar sus programas.

Algo que hemos estado haciendo ultimamente, y para lo que hemos tenido el lujo de
contar con una serie de becarios que nos han ayudado a realizar la investigacion, es
analizar los servicios y programas ya existentes para tener algo parecido a un
estudio de los esfuerzos integrados de los servicios de salud reproductiva. Existen
ya algunos modelos en este campo.

Sin embargo, la realizacién de una revision sistematica de los programas y servicios
existentes es algo que no sucedia en el pasado. Nosotros hicimos ambas cosas; por
un lado, una investigacion de publicaciones extensa y, por otro, una especie de
emporio. Unicamente encontramos una tesis doctoral y unos 100 programas que
cumplian nuestros requisitos, aunque solamente pudimos incluir alrededor de 27. El
objetivo de dicho estudio es identificar qué tipo de programas ya existen en este
campo y pueden ser utilizados como modelos para ayudar a que otros programas se
integren y mejoren.

Inicialmente, nos centramos en programas de salud sexual reproductiva para
empezar, avanzando posteriormente hacia los programas que se aplican al publico
en general, que no tienen por qué ser necesariamente exclusivos pero que
realmente hacen un esfuerzo a la hora de incluir a las personas con discapacidad, u
organizaciones de discapacitados que estan empezando a tener programas de salud
sexual reproductiva, o programas de protectorado que no estan necesariamente
haciendo programas de salud sexual reproductiva en absoluto pero que luego
empiezan a ser mas inclusivos. Estamos ultimando dicho informe. Es bastante
interesante y muy Util cuando vamos a otros paises y podemos entonces dar una
serie de ejemplos de programas que ya existen y que estan siendo mas inclusivos.
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Finalmente, la Ultima cosa que quiero mencionar, ya hemos oido hablar bastante de
ello en la Ultima sesién... La OMS y una serie de organizaciones estan elaborando una
declaracion relacionada con la esterilizacion involuntaria y forzada. Basicamente,
dicha declaracién es un resultado de la necesidad de tener una respuesta escrita
que podamos proporcionar a los distintos paises.

Lo que sucede es que, por ejemplo, los paises se ponen en contacto con nosotros y
dicen: “;Qué hacemos con relacion a la contracepcion y la mujer discapacitada?”. v,
;qué dice la OMS sobre ello? Basicamente, lo que la OMS dice es que no se puede
forzar a nadie. Eso constituye una violaciéon de los derechos humanos”. La gente
dice: “Pero, es lo mejor” y “y, qué pasa si se trata de una persona muy joven... No
sabemos lo que hacer y realmente pensamos que esta es la mejor solucion... Nos
damos cuenta de que esto constituye una violacion de los derechos humanos y, no,
nadie deberia ser esterilizado de manera forzosa”. Entonces, nos dimos cuenta de
que era hora de elaborar esta declaracion.

Posteriormente, y tras otras conversaciones con la gente, nos dimos cuenta de que
no es un tema solamente relacionado con las mujeres y las nifias con discapacidad.
Es un problema que afecta también a las mujeres con VIH, a las mujeres y las nifias
indigenas y de grupos minoritarios, a los grupos transgénero y a otros grupos. Asi
que el documento ya estd casi listo. Ha sido fruto de una gran colaboracion y
esfuerzo y sera publicado muy pronto, abordando los diferentes temas relativos a
todos esos grupos.

Para concluir, me gustaria decir que nos damos cuenta de que todavia nos queda
mucho trabajo pendiente por hacer pero, tanto la OMS como la ONU y las demas
organizaciones, estdn encaminadas en la direccion correcta. La gente tiene una
mentalidad abierta y esta preparada y creo que necesitamos ayudar y ofrecer algun
tipo de directriz.

Muchas gracias.
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Capitulo 13

Consejo Aborigen de Winnipeg (Canada), Doreen
Demas, mujer indigena con discapacidad.

Evento paralelo - “Mujeres y niiias indigenas con discapacidad”.

Doreen Demas, representante del Consejo Aborigen de Winnipeg en Canada.

Me gustaria comenzar agradeciendo a los miembros del Comité de la Convencion
sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad por permitirnos venir
aqui para hablarles de temas relacionados con las mujeres y las nifias indigenas con
discapacidad esta tarde. Como mujer con discapacidad e indigena, este es un tema
que me toca muy de cerca.

He trabajado durante muchos afios para abordar estos temas en mi pais y en mis
comunidades y, mas recientemente, lo estoy haciendo a nivel internacional. Lo he
hecho porque siento que la interseccionalidad de lo que nosotras como mujeres
indigenas con discapacidad afrontamos, ciertamente merece una atencion
especifica e individualizada.

En este contexto, me ha resultado muy interesante escuchar la presentacién sobre
interseccionalidad realizada anteriormente, ya que creo que es lo que contribuye a
consolidar muchas de las barreras y desafios que nosotras, las mujeres y las nifias
indigenas con discapacidad de las comunidades indigenas de todo el mundo,
experimentamos.

Por consiguiente, esta tarde voy a hablar en el tiempo que se me ha asignado sobre
algunas de las experiencias que las mujeres y las nifias indigenas con discapacidad
de Canada han de afrontar, ya que tengo experiencia de primera mano en este
sentido. En Canadd, las personas con discapacidad estan expuestas a muchas
barreras fisicas y actitudinales, cualquier cosa desde politicas discriminatorias hasta
programas y servicios que no cubren sus necesidades de la vida diaria y como
resultado, no tienen aspiraciones, les falta la confianza en si mismas y carecen
desde luego del empoderamiento como personas indigenas.

Aungue nosotros somos los pueblos originarios de Canada, tendemos a ser siempre
los ultimos en todo, siendo marginados como comunidad dentro de nuestro propio
pais. En particular, quiero hablar sobre como las mujeres indigenas con discapacidad
sufren todavia mucha mas marginacion y discriminacion debido al género, la raza vy,
desde luego, la discapacidad.
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En nuestro pais somos muy complejos. Somos una estructura compuesta por
distintas naciones y esto en si puede constituir una barrera y un desafio para
aquellos de nosotros que tenemos que vivir con una discapacidad. En los pocos
minutos que tengo, va a ser dificil hablar de nuestra realidad politica y de cémo
estan estructurados nuestros pueblos. En otras palabras: no tenemos una sociedad
homogénea en Canada.

Como miembros de las reservas de Inuit, Métis y de personas autdctonas o
indigenas, las cuales constituyen las Primeras Naciones de Canadd, tenemos que
afrontar barreras similares pero también experimentamos problemas Unicos debido
a la geografia, a la pertenencia a una Primera Naciéon determinada, a la zona donde
vivimos (bien en d&reas urbanas o en comunidades de Primeras Naciones 0 en
asentamientos indigenas).

Las mujeres indigenas con discapacidad, al igual que muchas otras personas
indigenas con discapacidad, experimentan pobreza. La pobreza constituye
probablemente otro aspecto que contribuye a establecer desafios y barreras que
debemos afrontar. En este sentido, con mucha frecuencia las mujeres con
discapacidad terminan teniendo que luchar por el tipo de sistema de prestacién de
servicios como, por ejemplo, la asistencia social, el acceso a los programas sanitarios
y el acceso a los programas de formacién y de empleo. Estas son cosas que, por un
lado, parecen faciles de obtener pero que por otro, constituyen un problema para
estas personas debido a las barreras sistémicas, fisicas y actitudinales que son
colocadas en su camino.

Un caso que puede servir de ejemplo podria ser el hecho de que las mujeres con
discapacidad pertenecientes a las Primeras Naciones, que residan en comunidades
de Primeras Naciones, afrontan desafios jurisdiccionales por vivir donde viven. Si una
mujer vive en la reserva de una comunidad de Primeras Naciones, la mujer tiene
derecho a ciertos programas y servicios que, con mucha frecuencia, no cubren sus
necesidades.

Muchas de las comunidades de Primeras Naciones estan ubicadas en zonas remotas
del norte de nuestras provincias y muchas de ellas solamente son accesibles por
aire. En la época invernal tienen carreteras de acceso pero, en ciertos momentos del
afilo como antes de que empiece el invierno o cuando este acaba de comenzar, a
veces no existe posibilidad alguna de acceso.

De hecho, existe ain mucha menos posibilidad de acceso en el caso de las mujeres
con discapacidad. Si estas mujeres con discapacidad estan padeciendo situaciones
de violencia, o necesitan cuidados y servicios sanitarios que sean accesibles, ya que
pueden ser mujeres en silla de ruedas, mujeres ciegas o con discapacidad visual, o
mujeres sordas o con discapacidad auditiva, entonces dichos servicios se convierten
en servicios casi totalmente inaccesibles.
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Por ejemplo, tenemos casos de violencia fisica ejercida por parte de muchos de
nuestros hombres en las comunidades y, en las comunidades pequefias, es dificil
sensibilizar sobre temas como la violencia, la necesidad de tener casas seguras, o la
necesidad de tener programas para ayudar a las mujeres a escapar de estas
situaciones. Existen muchos casos, aunque puede que no tengamos suficientes
estadisticas al respecto en este momento, muchos ejemplos anecddticos de
mujeres que han adquirido una discapacidad a causa de la violencia ejercida por sus
parejas o maridos, o por terceras personas en la comunidad.

En este contexto, tenemos ejemplos de mujeres que han sido violadas, que tienen
una discapacidad visual y que, por consiguiente, no pueden informar sobre quién ha
sido el violador. Si de hecho pudieran hacerlo, no se les consideraria testigos con
credibilidad. Para mi, ése es un ejemplo de la marginacién y la opresion extrema a las
que estan sometidas las mujeres indigenas con discapacidad.

Con frecuencia, las mujeres sordas o con discapacidad auditiva en nuestras
comunidades no tienen acceso a la interpretacion de lenguaje de signos. Tenemos
ejemplos de mujeres jovenes, de hecho, adolescentes de 13, 14 y 15 afios de edad,
que nunca han tenido acceso al lenguaje, por lo que no tienen ni siquiera forma de
expresarse o de hablar de los tipos de violencia que han ejercido sobre ellas.

De este modo, éstos son los tipos de problemas que afrontamos. A estas alturas y a
pesar del hecho de que vivimos en Canadd, muchas de nosotras vivimos bajo lo que
yo denominaria “condiciones tercermundistas y de precariedad”. Vivimos en
condiciones que uno pensaria que no son posibles en un pais con la opulencia que
tiene Canada.

Cuando hablo de violencia, quiero referirme también a lo que yo llamo “violencia
econdmica” contra las mujeres aborigenes y contra las mujeres con discapacidad. Lo
que quiero decir con “violencia econémica” es lo siguiente: debido al hecho de que
tenemos bajos niveles de educaciéon y que no tenemos acceso al empleo y a la
formacién, asi como al hecho de que muchos empleos no son accesibles para
nosotras, no tenemos otro recurso que el de depender de los programas de
asistencia social que estédn actualmente disponibles.

En muchas ocasiones, dichos programas oprimen a nuestra gente. Infravaloran a
nuestra gente y los tratan como ciudadanos de segunda y tercera categoria, ya que
no nos queda otra alternativa que depender de la asistencia social. Los niveles de
asistencia social, sin embargo, son mucho mas bajos de lo que puede ser el coste de
vida. Por ejemplo, en Winnipeg, donde yo vivo, ahora mismo si una persona recibe
asistencia social y dicha persona resulta tener una discapacidad, ésta tiene derecho
arecibir unos 285 délares canadienses como ayuda para el alojamiento.

Lo que ocurre es que en Winnipeg, el precio medio del alojamiento es mucho mas
elevado... Uno no puede conseguir un apartamento asequible y decente por menos
de 600 délares. Entonces, esto implica que muchas familias y muchas mujeres con
discapacidad terminan utilizando su ayuda de manutencién, el dinero que se supone
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que ha de destinarse a otras necesidades personales para poder alimentarse. Tienen
que utilizar ese dinero para sobrevivir.

Muy répidamente, me gustaria abordar ligeramente otro asunto... Muchas mujeres
aborigenes (nosotros utilizamos este término también), muchas de nuestras mujeres
con enfermedades mentales terminan enfrentandose al sistema legal, ya que no
pueden permitirse un abogado y tampoco tienen conocimiento del empoderamiento
de la autorepresentacion. Estas mujeres acabaran finalmente yendo a la céarcel.

Dichas mujeres son encarceladas en instituciones federales y provinciales, donde la
tasa de mujeres aborigenes supera con creces las de cualquier otro grupo racial en
Canada. Las mujeres aborigenes como nosotras acaban permaneciendo en la carcel
durante periodos de tiempo mas largos. El rechazo de nuestra gente es inmenso y el
tratamiento de las mujeres indigenas con problemas de salud mental en las prisiones
es terrible, ya que las personas que dirigen dichas instituciones no han recibido
formacién sobre cémo tratar a las mujeres con este tipo de problemas.

Muchas veces incluso pensamos que el sitio de estas mujeres no estd en esos
lugares. Si finalmente se van de estas instituciones, no existen programas de
seguimiento para ellas, por lo que acabaran siendo vagabundas sin hogar en las
calles de Winnipeg.

Para finalizar, mi recomendacién al Comité de las Naciones Unidas de la Convenciéon
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y a los demas érganos de la
ONU seria que los diferentes asuntos socioeconémicos y culturales que tienen las
mujeres indigenas con discapacidad han de ser identificados, reconocidos vy
abordados. Los diferentes tipos de programas de seguimiento deberian ser
desarrollados y necesitan seguir estas directrices y abordar todos estos aspectos.

Muchas gracias.
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Capitulo 14

Fundacién Paso a Paso (México), Olga Montufar
Contreras, mujer indigena con discapacidad.

Evento paralelo- “Mujeres y nifias indigenas con discapacidad”.

Olga Montdufar Contreras, representante de la Fundacion Paso a Paso de Méjico.

Antes de iniciar mi testimonio, quisiera agradecer este espacio que nos han brindado
para que nosotras, como mujeres indigenas con discapacidad, demos testimonio de
lo que hemos visto y de los trabajos que hemos realizado, en mi caso, en el contexto
de la Fundacién Paso a Paso en sus 21 afios de historia. El tema que voy a tratar es
el de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres indigenas con
discapacidad.

Las nifias y las mujeres indigenas con discapacidad en las comunidades indigenas
generalmente no son percibidas en sus familias como seres sexuados. En general, la
educacion sexual es un tema tabu en las comunidades. A las mujeres indigenas no se
les considera, ni se les da informacién, ni se les educa sobre el tema, no habiendo
tampoco una politica publica que aspire a cambiar esto.

La familia utiliza el tema de la sexualidad como un castigo ganado por sus actos
desarrollados o ante la vida. Por eso, las mujeres indigenas con discapacidad
desconocen su cuerpo porque se les prohibe absolutamente la autoexploracion, ya
que ellos lo consideran en realidad como algo sucio, indigno o maligno y, en esa
parte, realmente la religion influye mucho y juega un papel muy importante en este
contexto.

Asimismo, las instituciones de salud publica no cuentan con los servicios de
informaciéon en formatos accesibles, no dejando de agregar que las mujeres
indigenas con discapacidad generalmente llegan a los servicios de salud por
enfermedades que ya han alcanzado una extrema gravedad. Dentro de este
concepto médico que estoy atendiendo ahora, puedo compartir que los propios
médicos resultan ser muchas veces enemigos de las mujeres indigenas con
discapacidad, quizas por ignorancia o porque su intuicién logica les traiciona.

Menciono esto porque ellos pueden aceptar una solicitud de la familia sobre la
esterilizacion permanente o la colocacidon de métodos anticonceptivos sin el
consentimiento de la mujer indigena con discapacidad. Principalmente, este acto se
lleva a cabo hacia las mujeres con una discapacidad intelectual o psicosocial, sin
dejar de limitar a las mujeres que tienen otros tipos de discapacidades, porque
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pueden considerar que una mujer indigena con discapacidad no puede valerse por si
misma y, por tanto, como podria ella cuidar a otro ser humano.

Consecuentemente, el acto mas doliente en las comunidades indigenas es la
concepcién de minusvalia personal de las mujeres indigenas con discapacidad, ya
que es una barrera totalmente represora que invita a las mujeres a asumir que todo
lo que ocurre en su vida, toda la violencia que a su vida llega no es violencia, no es
discriminaciéon sino que es parte de su condiciéon de discapacidad y que debe de
asumirla como parte de su vida y esto remete contra la mejor de las voluntades.

Afiadiendo una raya més al tigre, tenemos la violencia por agresién sexual. Esta es
gjercida generalmente sobre las personas con discapacidad por las personas mas
cercanas, a veces durante dias o afios y que lamentablemente la familia, si se quiere
enterar, puede hacer que no existe por no exhibir a la joven o a la nifia. Prefieren
callarlo y hacer que no pasa nada en esa vivienda o, si la familia busca una buena
enmienda, puede aceptar presentarla a las autoridades locales y casarla o realizar
uniones de hecho sin su consentimiento.

El juez de la comunidad puede tomar a bien este acto de unidén para remediar el
asunto y, obviamente, con la aparentemente buena voluntad del agraviante, se
asumen estas nuevas responsabilidades para las mujeres indigenas con
discapacidad que, en realidad, vienen a ser parte de una vida lastimosa y en la que
sienten que hay un verdugo en sus propias familias y en sus vidas. Estos hombres
generalmente tienen en su vida no solamente a una mujer con discapacidad, sino
que también llevan a cabo relaciones con otros tipos de mujeres, convirtiendo a
estas mujeres con discapacidad en mujeres que estan a expensas precisamente de
enfermedades venéreas, principalmente como el VIH y el SIDA. Obviamente, dentro
de una comunidad, el hecho de que se haya concebido una unién o de que se haya
adquirido la responsabilidad del matrimonio hace que el abandono de las mujeres con
discapacidad sea gravemente visto por la comunidad.

En general, las mujeres indigenas con discapacidad tienen que asumir toda esta
violencia, tienen que hacer como que no pasa nada dentro de su hogar, debido a que
se encuentran reprimidas principalmente por el apoyo econémico que les brindan
estos hombres con los que les ha tocado vivir.

Un acto adicional de violencia que podemos mencionar es la falta de oportunidades
para las mujeres indigenas con discapacidad, ya que éstas no pueden ser candidatas
a la adopcién. Ciertamente, éste es un tema que habria que atender y analizar
porque especificamente se estaria violando el derecho a la maternidad. Sin embargo,
también se tendria que analizar la falta de economia propia de la mujer para poder
solventar los gastos de esta adopcion.

Por ultimo, deseo hacer mencidn a una situacién que me preocupa, ya que debido a
la falta de formacidn, de capacitacion humana, de tecnologia, a la falta de los ajustes
razonables y del acercamiento de los servicios médicos a las comunidades indigenas,
no se estan realizando a tiempo los estudios de las mujeres, tanto de cancer de
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mama como de cancer cérvico uterino y muchas mujeres indigenas estan falleciendo
por esta razon.

Por tanto, la invitacién que deseo realizar es la de cambiar precisamente el destino
de las mujeres indigenas con discapacidad. No hemos elegido dénde nacer, no
hemos elegido qué familia tener, no hemos elegido tener una discapacidad y es hora
de elegir qué rumbo queremos tomar.

Gracias.
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Capitulo 15
Netzwerk Artikel 3.

Interpretacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas (CRPD) desde la perspectiva de la mujer.

Documento de posicionamiento y referencia sobre el significado de las referencias
a las mujeres y el género en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Elaborado por:

Doctora Sigrid Arnade

Sabine Haefner

Traduccidn al inglés: Jessica Ring y Katharina Voss
[www.subtextnetwork.com]

La traduccion al inglés ha sido posible gracias al apoyo generoso de la Fundacion Filia
de Hamburgo (Alemania).
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Prefacio

El presente documento recoge los resultados de una tarea que se nos encomend6
en 2008. Se trata de una interpretacién de las disposiciones relativas a las mujeres y
el género de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Este documento de posicionamiento y referencia pretende esclarecer de qué
manera pueden interpretarse las disposiciones referentes a la mujer y el género y
determinar las correspondientes consecuencias practicas para los Estados Partes.
La idea de publicar una interpretacion de los articulos referentes a la mujer nace de
nuestra participacion activa a favor de la visibilidad de las mujeres con discapacidad
en la CRPD durante la fase de negociaciones previa a la convencion.

Gracias al respaldo de la Fundacién Filia (una “hija del movimiento de mujeres”), ahora
hemos podido traducir el documento al inglés. Con este paso, esperamos enriquecer
el debate internacional al respecto de la aplicacion efectiva de los derechos de las
mujeres con discapacidad. Durante el proceso de traduccién, se han modificado
algunos puntos menores de la primera edicion en aleman.

En el presente documento abordamos exclusivamente aquellas partes de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que contienen
referencias explicitas a las mujeres y las nifias o al género. Somos conscientes de
que la convencidn recoge otros articulos que son importantes para las mujeres y las
nifias con discapacidad, como por ejemplo el articulo 23, del cual se puede deducir el
derecho de los padres a recibir asistencia.

Esperamos que este documento sea de ayuda para todas aquellas personas que
defienden la proteccién de los derechos humanos de las mujeres con discapacidad y
quieran mejorar sus condiciones de vida.

Berlin, marzo de 2011.

Las autoras
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Referencias y abreviaturas.

Los términos “mujeres discapacitadas” y “mujeres con discapacidad” se emplean con
el mismo significado. Existen buenos argumentos linglisticos y sustantivos para la
utilizacion de ambos términos.

CAH - Comité Ad Hoc

CED - Convencion Internacional para la Proteccidon de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

CEDAW - Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

CERD - Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

CESCR - Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
CRC - Convencién sobre los Derechos del Nifio

CRPD - Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
DBR - Deutscher Behindertenrat (Consejo Aleman de Discapacidad)

DUDH - Declaracion Universal de Derechos Humanos

ICCPR - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICESCR - Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

ICPD - Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

IDC - Caucus Internacional de la Discapacidad (coalicién de ONG que se cred durante
la fase de negociaciones)

OIT - Organizacion Internacional del Trabajo
OMS - Organizacion Mundial de la Salud
ONG - Organizacién no gubernamental
ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

UNESCO - Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura
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A Retrospectivas.

1 Eva Ullrich. Una retrospectiva de la incorporacion de la perspectiva de
mujeres/género en la Convencion de la ONU, desde la perspectiva de una
componente de la delegacion del Gobierno de Alemania.

Visibilizar a las mujeres en la Convencion

¢Quién soy?

Me llamo Eva Ullrich y trabajo en Berlin, en el Ministerio Federal de Empleo y Asuntos
Sociales de Alemania, donde ejerzo de consultora en materia de politicas de
discapacidad. Mediante la aprobacién de la resolucién 56/168 en diciembre de 2001,
la Asamblea General de Naciones Unidas constituyé un Comité Ad Hoc encargado de
recopilar propuestas para una Convencién internacional amplia e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad?.
Participé en las reuniones del Comité Ad Hoc desde el inicio de las negociaciones en
el afio 2002 hasta que termind su labor en agosto de 2006.

La perspectiva de los derechos humanos: un terreno nuevo.

Cuando viajé a Nueva York a finales de julio de 2002 como representante del
ministerio responsable en esta materia, conocia a la perfeccion las politicas
modernas de discapacidad. En julio de 2001, se habia implementado una ley moderna
de servicios de rehabilitacién y participacién en el volumen nimero 9 del Cédigo
Social Aleman (SGB IX)3. El propdsito de la nueva legislacion era impulsar la vida
independiente y la participacion social de las personas con discapacidad. SGB IX es la
primera ley federal que tiene en cuenta la doble discriminacion que sufren las
mujeres con discapacidad. La ley contempla las distintas condiciones de vida de las
mujeres y los hombres en la asignacién de prestaciones econdmicas y servicios.
Obviamente era la Unica manera de asegurar la igualdad de oportunidades de las
mujeres con discapacidad con respecto a la participacion. Quisiera hacer referencia
también a la ley alemana de igualdad de derechos para las personas con
discapacidad. Si se compara con la legislacion en otros paises, la ley resulta muy
valiente y progresista.

2 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NQ1/488/79/PDF/N0148879.pdf ?0OpenElement.
3 El volumen nimero 9 del Cédigo Social Alemén (SGB IX) aborda la rehabilitacién y participacién de las
personas con discapacidad.
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Asi que llegué muy preparada en cuanto a la situacion juridica en Alemania. No
obstante, no era asi en el campo de los derechos humanos. Al igual que muchos
otros delegados y representantes de las ONG, fue necesario adquirir los
conocimientos en materia de derechos humanos durante el transcurso de las
negociaciones.

Comienzan las negociaciones.

El debate en torno a la proteccién de las mujeres y las nifias con discapacidad contra
la discriminacién y su inclusién en la convencién no comenzd desde el inicio. En las
dos primeras reuniones del Comité Ad Hoc, los Estados tenian que determinar en
primer lugar las condiciones y la forma de negociar una convencién sobre derechos
humanos de las personas con discapacidad en el marco de un comité ad hoc.
Ademas, tenian que definir los principios basicos y los temas centrales.

En esta fase inicial, era importante en primer lugar que los Estados se pronunciaran a
favor de una convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
Asimismo, hacia falta decidir si las organizaciones no gubernamentales iban a
participar en las negociaciones vy, si participaban, de qué manera, ya que se trataba
de algo nuevo también. Por primera vez, se contaba con la participacion permanente
de las organizaciones no gubernamentales en la elaboracién de una convencion de
derechos humanos en el seno de Naciones Unidas.

Al mismo tiempo, era también la primera vez que las organizaciones no
gubernamentales contaban con el verdadero derecho a opinar y tenian la posibilidad
de observar de cerca las discusiones entre los representantes de los distintos
Estados. Pensandolo ahora, creo que esta primera decisién con respecto a la
participacion de las organizaciones no gubernamentales abrié el camino para la
incorporacion de las mujeres y las nifias en la convencion. Los representantes de las
mujeres y las nifias con discapacidad tenian la posibilidad de seguir el proceso de
negociaciones, expresar sus opiniones y reclamar apoyos para su causa entre los
representantes de los Estados.

Consecuentemente, la cuestion de la incorporacién de la perspectiva de la mujer o la
perspectiva de género en la convencion de Naciones Unidas, es decir, si se
incorporaba o no y de qué manera, no se abordd hasta una fase posterior de las
negociaciones. Inicialmente, la delegacién alemana no era consciente de la enorme
importancia de la incorporacién de las mujeres y las nifias en esta convencién. Nos
ocupabamos de nuestras aportaciones al proceso de negociaciones, buscando ganar
terreno y velar por el mayor nivel de participacion posible y en igualdad de
condiciones de las organizaciones no gubernamentales. Era importante definir los
parametros: habia que acordar qué asuntos queriamos que se regularan sin falta en
una convencién sobre la protecciéon de los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad.

Al volver de Nueva York después de la primera ronda de negociaciones, tenia claro
que la tarea era demasiado compleja para un unico ministerio y que las personas con
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discapacidad tenian que colaborar en este proceso. En Nueva York, me habian
hablado de la catedratica y doctora Theresia Degener, experta alemana en derechos
humanos y defensora de los derechos de las personas con discapacidad. Era
necesario aprovechar el potencial que ya existia en Alemania y, por esta razén, se
constituy6 un grupo de trabajo compuesto por las siguientes entidades: el Ministerio
Federal de Asuntos Exteriores; el Ministerio Federal de Sanidad y Seguridad Social de
aquel momento (responsable en aquella época de politicas de discapacidad); el
Ministerio Federal de Familia, Mayores, Mujeres y Juventud; el Comisionado Federal
de Asuntos Relacionados con las Personas con Discapacidad; representantes del
Deutscher Behindertenrat (DBR)* y algunos expertos. Este grupo de trabajo resultd
de gran utilidad para que la delegacién alemana pudiera participar con éxito en las
negociaciones y también para la incorporaciéon de la perspectiva de género en la
convencion.

Oposicion a la visibilidad de las mujeres con discapacidad.

En el ambito de las convenciones de derechos humanos era normal utilizar un
lenguaje que no distinguiera entre géneros. La Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CRC) y la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) constituian excepciones a esta regla. Los
representantes de algunos Estados afirmaban que el término “personas” abarcaba a
todos los seres humanos - mujeres, hombres, personas jévenes y mayores, personas
con y sin discapacidad-. Muchos representantes temian que se extendiera el
significado para incluir otros grupos que sufrian el mismo nivel de discriminacion vy,
consecuentemente, que los temas que abarcaba la convencién quedaran diluidos.

Ademas, los que se oponian a la incorporacién de la perspectiva de género
argumentaban que las mujeres con discapacidad eran también mujeres y, dado que
ya existia una convencién de derechos humanos para las mujeres, no era necesario
incorporar la perspectiva de la mujer en la CRPD. Con relacion a la CEDAW, sostenian
que habia que mejorar el proceso de presentacion de informes relativos a su
aplicacion. De esta forma se mejoraria la manera de informar sobre las mujeres y las
nifias con discapacidad y no seria necesario incluir la perspectiva de género en la
CRPD. Se esgrimieron muchos argumentos a favor y en contra de la incorporacién de
referencias a mujeres y niflas con discapacidad en la convencién para impulsar su
visibilidad y habia que tener todos los argumentos en cuenta.

Adicionalmente, lo normal era que la Unién Europea participara con una sola voz en
las negociaciones en Naciones Unidas. Es decir, durante las negociaciones el pais
que ostentaba la presidencia del Consejo de la UE hablaba en nombre de todos los
Estados Miembros. Sin embargo, se sucedian negociaciones duras para acordar esta
postura unica. Cuando se llegaba a un acuerdo, la Unica manera de cambiarlo era con
el consentimiento de todos los Estados Miembros. Consecuentemente, resultaba
muy dificil lograr el apoyo de todos los Estados Miembros de la UE para el proceso

4 Consejo Alemén de la Discapacidad.
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paulatino de incorporar la perspectiva de las mujeres y las nifias en la convencién, o
al menos conseguir que la UE no se pronunciara en contra del proceso.

En la misma fase inicial y durante la tercera reunién del Comité Ad Hoc, se produjo ya
un debate con mucha polémica en torno a las primeras propuestas de la Unidon
Europea para que se incorporaran disposiciones especificas relativas a las mujeres
en el predmbulo, aunque se trataba “Unicamente” de reconocer la discriminacion
multiple que sufrian las mujeres y las nifias y las correspondientes desventajas, asi
como de reconocer que las mujeres con discapacidad estan expuestas al riesgo de
sufrir violencia y abusos. Al final, los participantes acordaron abordar la
discriminacién de las mujeres y las nifias en el predambulo, afirmando también que de
ser posible, no habria referencias especificas a las mujeres y las nifias en el
articulado de la convencién y no se incorporaria un articulo especifico sobre la
situacion de la mujer.

Menciono estos hechos a fin de clarificar que hubo que defender la incorporacién de
cada palabra de reconocimiento hacia la situacion especifica de las mujeres y las
nifias en debates intensos, e incluso en el @mbito de las discusiones de los paises de
la Unién Europea. Durante la fase de negociaciones, a menudo no entendia por qué
los Estados europeos se oponian a la causa razonable de hacer visible la situacién de
las mujeres en la convencion.

Una lucha dura.

En noviembre de 2004, el Ministerio Federal de Sanidad y Seguridad Social y el
Comisionado Federal de Asuntos Relacionados con las Personas con Discapacidad
organizaron una conferencia internacional de expertos sobre los derechos humanos
y la discapacidad. Los propoésitos de la conferencia eran intentar resolver algunas
cuestiones importantes y abrir nuevos caminos. La perspectiva de género se abordd
en los debates.

La memoria de la conferencia demuestra claramente que los participantes se habian
dado cuenta de que la perspectiva de género no se habia tenido en cuenta en la
convencién hasta ese momento®. Sin embargo, era necesario dar mas a conocer las
formas especificas de discriminacién contra las mujeres con discapacidad entre los
Estados Miembros de la ONU y en la sociedad en general, siendo vital que se tratara
la situaciéon de las mujeres con discapacidad en los informes de los Estados. Era
imprescindible, por lo tanto, que se incorporara la perspectiva de género.

Durante el debate, Theresia Degener dijo que:

No creia que fuera un problema reconocer la perspectiva de género en
una convencion de Naciones Unidas y me sorprende mucho que no sea

5 Ministerio Federal de Empleo y Asuntos Sociales, informe de la conferencia de expertos sobre los
derechos humanos y la discapacidad ("Menschenrecht und Behinderung"), Bonn, 2004:
http://www.bmas.de/coremedia/generator/1768/property=pdf/menschenrechte__und__behinderung
.pdf.
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asi. No obstante, no creo que los Estados se opongan tajantemente,
pero las organizaciones no gubernamentales tienen que presionar mas y
hay que decir que ellas también han hecho caso omiso a este asunto
hasta ahora. En cuanto a los Estados, veo que hay muchos
representantes africanos que quieren incorporar el asunto de las
mujeres. Ademas, algunos Estados miembros de la UE, como por
egjemplo Alemania y Espafia, apoyan esta iniciativa con fuerza. Por todo
ello, creo que tenemos muchas posibilidades.

Theresia Degener se equivoc6 tan solo en un aspecto: iba a suponer una pelea dura
lograr que se incluyera la perspectiva de género en la convencion. NETZWERK
ARTIKEL 3 e.V.® y la Sozialverband Deutschland (SoVD)” se convirtieron en la punta
de lanza de un movimiento en Alemania a favor de modificaciones en la propuesta de
convencién para aplicar los principios de la transversalizacion del género.
Presentaron propuestas concretas que se debatieron posteriormente y, gracias a
sus propuestas y a sus demandas a favor de su incorporacién en la convencion, se
fortalecid la posicién de la delegacién alemana durante el proceso de negociaciones.

Era positivo también que las mujeres y las nifias con discapacidad se organizaran a
nivel internacional y reivindicaran referencias a las mujeres y las nifias en los
articulos relativos a asuntos que les afectan en particular. En paralelo, reivindicaban
un articulo especifico sobre las mujeres. Se consiguié la participacién en eventos
paralelos, es decir eventos que se desarrollaban a la vez que las negociaciones con
el objetivo de promover las demandas de las mujeres, de personas influyentes cuyas
opiniones iban a ser tenidas en cuenta. A modo de ejemplo, Sheikha Hessa Al-Thani,
la Relatora Especial sobre Discapacidad de la Comisién de Desarrollo Social de
Naciones Unidas, asistio6 a los eventos paralelos con frecuencia.

Un importante documento de fondo.

En mi opinién, se logré un avance fundamental cuando el Presidente del Comité Ad
Hoc nombrd a Theresia Degener para que facilitara el debate en torno a las
propuestas de que las mujeres y las nifias tuvieran visibilidad en la convencién. Con
el visto bueno del Consejo Aleman de la Discapacidad, Theresia Degener pasé a
formar parte de la delegacién alemana. Con este nombramiento, ya existia un foro
oficial en el que los Estados tenian la posibilidad de expresar sus perspectivas,
donde iba a haber debates muy intensos con opiniones a menudo opuestas.

En diciembre de 2005, una semana antes de Navidad, se celebrd una reunion del
grupo de trabajo en Berlin. Gracias al apoyo del Ministerio Federal de la Familia,

6 Netzwerk Artikel 3 es una red nacional en Alemania que promueve iniciativas a favor de la igualdad
para las personas con discapacidad, siguiendo un enfoque basado en los derechos humanos. Ha influido
DPI-Alemania (Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland) en las actividades de
NETZWERK. www.nw3.de.

7 Asociacién Social de Alemania: una organizacién nacional que representa los intereses de los
pensionistas, las personas con discapacidad, los pacientes y sus familiares. www.sovd.de.
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Mayores, Mujeres y Juventud y con la participacién del entonces Ministerio Federal
de Sanidad y Seguridad Social, de algunas mujeres comprometidas y de un hombre,
el grupo de trabajo se reunié para analizar y finalizar un documento importante para
la siguiente fase de negociaciones en Nueva York. Era evidente que quedaba poco
tiempo y que en la siguiente ronda de negociaciones se tenia que conseguir que las
mujeres tuvieran visibilidad en la convencién. Para ello, tanto la delegacion alemana
como las organizaciones no gubernamentales tenian que prepararse
adecuadamente. El documento de antecedentes que elabor6 el grupo de trabajo
(“Documento de antecedentes de caracter juridico: la incorporacion del género en la
propuesta de una Convencién Internacional Amplia e Integral para Promover vy
Proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad®) era un
documento importante que facilitd el proceso, sirvié de base para el debate con las
organizaciones no gubernamentales y fue de gran utilidad para la delegacién
alemana. Se entreg6 a los representantes de los Estados y sirvié para canalizar el
debate en la direccién adecuada.

El documento contribuyé al proceso de creacidon de la actual Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en especial, en relaciéon al hecho de que
la convencién cuenta con un articulo sobre las mujeres con discapacidad vy
referencias especificas a las mujeres en varios articulos que son de relevancia
especial para las mujeres.

Huelga decir que cuando los representantes de los Estados aprobaron el texto de la
convencién, todos nos dimos un abrazo. Estdbamos muy orgullosos: habiamos
realizado un gran trabajo y habiamos logrado la visibilidad de la mujer en la
Convencién.

2 Entrevista con Theresia Degener, jurista, mujer con discapacidad y componente
de la delegacion del Gobierno de Alemania.

La clave de nuestro éxito:

Eramos muchas personas y estdbamos en todas partes.

¢Cual fue su funcion en Nueva York durante las negociaciones en torno a la CRPD?

Yo formaba parte del Comité Ad Hoc principalmente por ser experta y componente
de la delegacién del Gobierno de Alemania. Era la Unica representante de Alemania
en el grupo de trabajo del Comité Ad Hoc encargado de elaborar el primer borrador
del texto de la convencién en enero de 2004. En agosto de 2005, durante el sexto
periodo de sesiones del Comité Ad Hoc, me nombraron facilitadora del articulo sobre

8 www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/papier-02.pdf.
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la mujer®. Ejerci de facilitadora hasta el final del séptimo periodo de sesiones del
Comité Ad hoc.

¢Por qué no se incorpord la perspectiva de género en el borrador de la CRPD?

Me temo que sencillamente “se nos olvid6” al principio. Tengo que decir que el primer
borrador se elaboré en unas condiciones muy desfavorables. Contédbamos
unicamente con un plazo de dos semanas y teniamos que consultar gran cantidad
de borradores y documentos.

Variaba mucho el nivel de conocimientos de los miembros del grupo de trabajo de
Naciones Unidas sobre los tratados de derechos humanos y sobre el desarrollo de
los mismos. Algunos eran diplomaticos de carrera de Nueva York o expertos en
Naciones Unidas que tenian mucha experiencia en los procesos de negociacion, pero
apenas se habian ocupado de temas de discapacidad. Otros eran representantes de
gobiernos que llegaron de sus capitales y eran expertos en las politicas nacionales
en materia de discapacidad, pero no sabian moverse en el ambito politico
internacional. Ademas, estaban los representantes de la sociedad civil, es decir de
las organizaciones de personas con discapacidad, que conocian las politicas de
discapacidad, dirigidas a emancipar a las personas con discapacidad, pero que
desconocian completamente las politicas internacionales en materia de derechos
humanos, el sistema de la ONU y la diplomacia. Entre estos dos grupos, se situaban
algunos expertos en el sistema de derechos humanos de Naciones Unidas y las
instituciones nacionales de derechos humanos, personas que aportaban otro tipo de
conocimientos. Todos estos protagonistas estaban llamados a colaborar y a crear un
equipo que funcionara.

Estédbamos obligados a llegar a conocernos mutuamente. Era muy interesante, pero
no lo logramos realmente hasta la parte final del proceso de negociaciones, después
de cuatro afios. Durante aquellas dos semanas en enero de 2004 (recuerdo aun que
la temperatura en Nueva York habia bajado jhasta menos quince grados Celsius!)
trabajamos, discutimos y redactamos el texto desde las siete de la mafiana hasta la
una o las dos de la madrugada. Muchas veces no sabiamos ni donde estabamos.
Algunos de los temas clave eran la institucionalizacion, la capacidad juridica y la
representacion de las personas con discapacidad intelectual. Resultaba dificil a
veces recordar que aborddabamos también otros derechos humanos y otros
colectivos de personas con discapacidad.

Recuerdo aiin como aproximadamente a medianoche del penultimo dia me di cuenta
de pronto de que el borrador contenia un articulo relativo a los nifios, pero no tenia
ningun articulo sobre la mujer. Estdbamos en la Embajada de Nueva Zelanda y el
personal de la Embajada tuvo la amabilidad de permitirnos utilizar sus instalaciones
después de que cerrara la sede de Naciones Unidas hasta el dia siguiente. Habia

° El Presidente del Comité Ad Hoc designaba a las llamadas “personas facilitadoras” en caso de que las
delegaciones gubernamentales fueran incapaces de llegar a un acuerdo sobre un articulo en las
sesiones plenarias. La funcién del facilitador era la elaboracién de un posicionamiento conjunto de
aquellos gobiernos que quisieran participar en el proceso.
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entre 40 y 50 personas en la sala, estabamos todos agotados, pero a punto de llegar
a un consenso sobre el texto que se iba a presentar a modo de primer borrador al dia
siguiente por la mafiana. Pensé en plantear el tema de las mujeres, pero desisti
porque consideré que iba a ser facil incorporarlo mas adelante. La ONU habia
aprobado la CEDAW vy los asuntos relativos a la mujer se habian consolidado
fuertemente en el sistema de derechos humanos de Naciones Unidas.

¢Qué alternativas se plantearon para visibilizar la situacion de la mujer? ;Cudles
fueron los argumentos esgrimidos?

En la tercera reunion del Comité Ad Hoc, la Republica de Corea presentd una
propuesta de articulo relativo especificamente a la mujer que comenzamos a
denominar en aquel momento el “articulo 15 bis”. Muchos paises y bloques (por
ejemplo la Unién Europea) se opusieron inmediatamente a la propuesta porque
temian que abriera la puerta para mas articulos sobre las personas con discapacidad
en paises en vias de desarrollo o las personas con discapacidad pertenecientes a
religiones minoritarias. “Si aceptamos un articulo especifico sobre la mujer, se
dirigirdn a nosotros los gais y lesbianas, las minorias religiosas, las personas mayores
y otros colectivos y esto serd interminable”, decian.

Otra objecidn tenia que ver con la experiencia sobre el articulo especifico relativo a
los niflos con discapacidad de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Las
experiencias indicaban que el enfoque diferenciado no siempre es favorable y de
hecho las experiencias vividas al respecto del articulo 23 de la CRC demuestran que
un articulo especifico puede suponer limitaciones, dado que la mayoria de los
Estados Partes considera que en el articulo especifico se recogen todos los
derechos de los nifios con discapacidad. No obstante, el articulo 23 tiene en cuenta
unicamente la necesidad de conseguir avances, mientras que otros derechos, como
por ejemplo el derecho a la proteccion contra la violencia y la explotacion, se
abordan en otros articulos.

El articulo 15 bis de Corea provocd una contrapropuesta que sugeria la incorporacion
de referencias especificas a las mujeres y las nifias con discapacidad -y a otros
colectivos- en el preambulo. Se justificaba esta propuesta en base a la funcién
interpretativa que se otorga a los predmbulos: se utilizan con frecuencia a fin de
interpretar los articulos. Sin embargo, algunos alegaban que el predmbulo no es
vinculante juridicamente.

Una tercera propuesta abogaba por incorporar el género de manera transversal, es
decir incorporar referencias explicitas a las mujeres y las nifias con discapacidad en
algunos articulos importantes de la convencién y evidenciar claramente en el texto
de la misma que son victimas de discriminacién mdltiple. De esta manera, los
defensores de esta postura esperaban contrarrestar la experiencia de la CRC: en
lugar de incluir una sola referencia a las mujeres y las nifias con discapacidad (y, de
esta forma, en el contexto de un Unico ministerio gubernamental), se tendria en
cuenta su situacion a lo largo del texto.
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Por ultimo, las mujeres pertenecientes a algunas ONG propusieron el llamado
“enfoque de doble via”, seglin el cual se tendria en cuenta a las mujeres con
discapacidad en un articulo especifico, ademas de incorporar referencias especificas
en el mayor nimero posible de articulos de la convencién. Junto con los argumentos
que se habian intercambiado hasta ese momento, los defensores del “enfoque de
doble via” ponian de relieve que la CEDAW no contenia ninguna referencia a las
mujeres y las nifias con discapacidad.

¢Como te convertiste en facilitadora?

Desde la secretaria del Comité Ad Hoc se pusieron en contacto conmigo para
preguntarme si estaba dispuesta a asumir esa responsabilidad. Se nombré a muchos
facilitadores durante este periodo, practicamente para cada uno de los articulos que
carecian de consenso en los debates plenarios.

Como facilitadora, ¢cudles fueron tus responsabilidades?

Mi funcién consistia en elaborar una propuesta acordada que aprobara la sesién
plenaria. Para ello, tenia que hablar con representantes de los Estados mas
comprometidos con la incorporacion de la perspectiva de la mujer y fomentar el
debate entre las partes enfrentadas. Elaboré varias propuestas y convoqué
reuniones adicionales al margen de las sesiones plenarias para hablar de ellas.
Participaban entre 50 y 100 personas en estas reuniones.

A diferencia de otros facilitadores, colaboraba con otra facilitadora, Josephine Sinyo
de Kenia, por indicacion del Presidente, Don MacKay. Josephine Sinyo se encargaba
del articulo relativo a los nifios y la colaboracién se produjo porque se suponia que
los dos articulos iban a tener las mismas dificultades durante el proceso de
negociaciones. Mientras tanto, algunos Estados comenzaron a pedir que se eliminara
el articulo sobre los nifios del primer borrador y que se mencionara todos los
“subgrupos” bien en el predmbulo, bien en un articulo especifico, o en distintos
lugares en el texto de la convencidn. Consecuentemente, Josephine y yo teniamos
que presentar propuestas conjuntas y organizar reuniones conjuntas con las partes
negociadoras. Asi se complicaba el proceso ain mas, pero la iniciativa resulté ser
muy astuta y sirvié para promover los intereses de las mujeres. El articulo relativo a
los nifios contaba con mucho apoyo en las sesiones plenarias, mientras que el
articulo sobre la mujer se analizé desde un punto de vista critico.

¢Estas satisfecha con el resultado final?

En lineas generales, si, estoy satisfecha, ya que seguimos el enfoque mas
exhaustivo, el de la doble via. Las mujeres y las nifias cuentan con un articulo
especifico (articulo 6 de la CRPD), referencias especificas a lo largo de la CRPD y
referencias en el predmbulo. Teniendo en cuenta que el enfoque de doble via no fue
propuesto por ningun representante gubernamental, sino por las ONG, se puede
considerar un pequefio milagro que se aprobara la propuesta. Recibié apoyo sobre
todo de los Estados africanos, que se mostraban dispuestos a respaldar la
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propuesta y abandonar sus propias propuestas. Ademas, algunos Estados de la UE,
principalmente Alemania y Austria, ayudaron para que se aceptara el enfoque de
doble via.

¢Haria algo de otra manera si tuviera que asumir esta responsabilidad ahora?

Velaria por que se incorporara la perspectiva de la mujer desde el inicio y en la
primera propuesta de texto.

¢Hubo alguna experiencia que fuera particularmente reveladora durante el
proceso?

Una experiencia que fue para mi reveladora en particular fue observar el papel de las
ONG. Al principio estaban perdidas porque la mayoria no tenia experiencia en
navegar por el &mbito de los derechos humanos internacionales. Ademas, no habia
buena coordinacién entre ellas. No obstante, pronto se convirtieron en expertas y
cuando se unieron para establecer el Caucus Internacional de la Discapacidad, su
organizacién paraguas, crearon un comité muy potente.

Dado que el Presidente del Comité Ad Hoc, Don MacKay, el Embajador de Nueva
Zelanda, tenia buena disposicién hacia las organizaciones de personas con
discapacidad y estaba dispuesto a ofrecerles su apoyo (incluso para oponerse a los
procedimientos y reglamentos de la ONU), éstas se convirtieron en actores muy
influyentes. Que yo sepa, nunca habia habido ninguna convencién de derechos
humanos que llevara tan claramente el sello del movimiento. Ademéds, tenia
presencia todo el movimiento de las personas con discapacidad, participando todas
las organizaciones de personas con discapacidad de todas las regiones. Nadie puede
decir que participaran Unicamente los colectivos de personas con discapacidad del
norte -es decir, de los paises industrializados- o que Unicamente las personas con
discapacidad fisica influyeran en la Convencion.

Otro aspecto significativo desde mi punto de vista es que las personas con
discapacidad formaban parte de todos los grupos. Eran representantes
gubernamentales, representantes de las ONG, miembros de érganos de Naciones
Unidas como el Banco Mundial o la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas (OACDH), o representantes de instituciones nacionales
de derechos humanos. Creo que aqui esta la clave: éramos muchos y estdbamos en
todas partes.
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Pie de foto: Theresia Degener y Josephine Sinyo, facilitadoras del Comité Ad Hoc de
los articulos referentes a la mujer y los nifios.

3 Dra. Sigrid Arnade. Las negociaciones de la CRPD desde la perspectiva de
una representante de una ONG.°

Las palabras magicas: enfoque de doble via.

La verdad es que hasta febrero de 2004 no me enteré de que se estaba negociando
una convencién de los derechos de las personas con discapacidad en la ONU. En
aquel momento, la organizaciéon donde yo trabajaba, el Consejo Aleman de la
Discapacidad, recibié el primer borrador que habia elaborado un grupo de trabajo en
enero de 2004. Cuando me di cuenta de que el borrador apenas contenia referencias
a las mujeres y el género me escandalicé y envie un correo electrénico a todas las
personas que consideraba actores importantes en esa materia. En algunas de las
respuestas a este mensaje, me animaron a seguir adelante con mi compromiso con
los asuntos relacionados con la mujer, mientras que otros me respondieron para
decir que no se podia hacer mucho al respecto.

10 a doctora Sigrid Arnade representa Weibernetz e.v., una red que defiende los derechos de las
mujeres y las nifias con discapacidad en Alemania, en el Consejo Aleman de la Discapacidad. Participé
en la fase de negociaciones de la Convencidn gracias principalmente a su funcién de Presidenta de
NETZWERK ARTIKEL 3.

85



En aguel momento, el Consejo Aleman de la Discapacidad elaboré un documento
explicativo sobre el texto de la propuesta. Este documento iba acompafiado de un
documento de cuatro paginas que recogia los asuntos politicos relativos a la mujer,
el cual fue elaborado por la abogada Sabine Haefner, que ejercia de responsable de
politicas sociales dirigidas a la mujer en Sozialverband Deutschland (SoVD).

Aquella noche en Winnipeg.

En septiembre de 2004 y gracias a Weibernetz e.V.}, tuve la oportunidad de
participar en la cumbre de Disabled Persons’ International (DPI) en Winnipeg (Canadd).
Entre los asuntos del orden del dia, habia un debate con los embajadores implicados
en la CRPD en Nueva York y yo llevaba el documento que se habia elaborado en el
Consejo Aleman de la Discapacidad.

Durante las discusiones, levanté la mano y planteé la falta de reconocimiento de la
situacion de las mujeres con discapacidad. Los embajadores neoyorquinos no
estaban de acuerdo conmigo. Afirmaban que de hacerlo, cualquier colectivo de
personas con discapacidad podria reivindicar un reconocimiento especial. Procuré
hacerles ver que las mujeres con discapacidad no constituian un colectivo, sino que
constituian al menos el 50% de las personas a las que iba dirigida la convencion.
Afortunadamente, muchas mujeres de todo el mundo apoyaban mi postura y al final,
los embajadores se comprometieron a incorporar nuestros argumentos al proceso
de negociaciones. Se les entregd un ejemplar del documento explicativo del Consejo
Aleméan de la Discapacidad y se marcharon de la cumbre.

Posteriormente hablé con una mujer canadiense que me habia apoyado durante el
debate. Coincidiamos en que las promesas de los embajadores eran insuficientes y
decidimos que tendriamos que ser nosotras las que impulsdramos una convencién
que respondiera a las necesidades de la mujer. Ya por la tarde, me tomé una copa de
vino con mi pareja, que me habia acompafiado como asistente. Alrededor de la
medianoche se me ocurrid la idea de iniciar una campafia a favor de la visibilizacion
de las mujeres con discapacidad en la convencion.

Nace el enfoque de doble via.

Al volver a Alemania, llamé a Sabine Haefner para comentarle la experiencia de
Winnipeg y decirle que habia ideado un plan. Se mostré muy entusiasmada desde el
primer momento, asi que NETZWERK ARTIKEL 3 y la Sozialverband Deutschland
(SoVD) elaboraron la campafia que se titulaba “Hacia la visibilidad de las mujeres con
discapacidad en la Convencién de Naciones Unidas”.

Creamos una pagina web en tres idiomas —aleman, inglés y espafiol'?— para recabar
firmas de apoyo y las publicamos en la pagina. En poco tiempo conseguimos el apoyo
de aproximadamente 500 personas y casi 100 organizaciones de alrededor de 30
paises. Firmaron todas las organizaciones afiliadas al Consejo Aleman de la

1] a Red Alemana de y para Mujeres, Lesbianas y Nifias con Discapacidad: www.weibernetz.de.
12 www.netzwerk-artikel-3.de/un-konv/008e.php.
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Discapacidad, asi como el Lobby Europeo de Mujeres (la organizacion que aglutina a
todas las organizaciones de mujeres de Europa) y el Deutscher Frauenrat?s.

Ademas, elaboramos unas propuestas para poder apoyar la convencion y
comenzamos una campafa de relaciones publicas. El Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)!* apoy6 nuestra postura y nos presté ayuda
econdmica para poder ampliar las redes de contactos.

En la primavera de 2005, Disabled Persons' International me encargé la elaboracion
de un documento relativo a la inclusién de la mujer en la Convencién de la ONU.
Sabine Haefner y yo desarrollamos juntas un documento titulado “Hacia la visibilidad
de las mujeres con discapacidad en la Convencion de Naciones Unidas”’*® que se
componia de tres partes. En primer lugar, realizamos un analisis de la situacion de las
mujeres con discapacidad en todo el mundo. En la segunda parte, estudiamos la
documentacién de la ONU existente en aquel momento para comprobar su
relevancia con respecto a las mujeres con discapacidad. En tercer lugar,
presentamos propuestas para la convencién, aprovechando para ello las realizadas
por otros Estados y presentando redacciones nuevas. En el resumen del documento
recomendamos la adopcién del “enfoque de doble via” -el enfoque que se utilizé al
final-. El documento se publicé en julio de 2005.

Un golpe de suerte y negociaciones agotadoras.

En la primavera de 2005, nos enteramos de que la incorporacién de la perspectiva de
las mujeres con discapacidad en el texto de la convencién se iba a abordar durante
la sexta reunion del Comité Ad Hoc (del 1 al 12 de agosto de 2005). Gracias al apoyo
econdmico prestado por el entonces Ministerio Federal de Sanidad y Seguridad
Social, tuve la oportunidad de viajar a Nueva York con mi asistente.

Por razones econdmicas, mi pareja y asistente personal y yo tuvimos que volar a
Nueva York el viernes, aunque las negociaciones no comenzarian hasta el lunes. Al
final result6 ser un golpe de suerte. La delegacién del Gobierno de la Republica de
Corea habia propuesto la incorporaciéon de un articulo especifico relativo a las
cuestiones de la mujer incluso en la tercera reunién del Comité Ad Hoc en mayo de
2004. A iniciativa de los coreanos, las ONG se reunieron el sabado para abordar el
tema. Durante las negociaciones de la CRPD, la postura de las ONG se respetaba y se
tenia muy en cuenta, siempre que las ONG se pusieran de acuerdo.
Consecuentemente, ese sabado anterior a las negociaciones se trataba de alcanzar
un acuerdo al respecto de la inclusién de la mujer en la CRPD. Los coreanos llegaron
muy preparados y defendieron la incorporacion de un articulo especifico que
abordara las cuestiones de la mujer.

13 Consejo Aleman de Mujeres: www.frauenrat.de.
14 Ministerio Federal de la Familia, los Mayores, las Mujeres y la Juventud.
15 www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/draftend.pdf.
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El representante de una ONG sueca habia preparado un documento que afirmaba
que la estrategia de transversalizacion del género era ineficaz. Yo me opuse a esta
postura, defendi la transversalizacion del género y presenté el “enfoque de doble
via”. Al final, no pudimos llegar a un acuerdo y la postura de Corea no se adopté
como la postura representativa de las ONG. No obstante, acordamos seguir
abordando el asunto.

A partir del domingo, recibi el apoyo principalmente de otras mujeres representantes
de ONG alemanas y de Lydia la Riviere-Zijdel de Holanda. Discutimos mucho acerca
de las ventajas y desventajas de un articulo especifico y la estrategia de
transversalizacién del género. Sin embargo, con el paso del tiempo llegué a
comprender mejor la postura de los que abogaban por un articulo especifico.
Insistian en la necesidad de contar con un articulo especifico relativo a la mujer
porque se habian dado cuenta de que la transversalizacion del género habia
resultado ineficaz en la Republica de Corea y en varios otros Estados asiaticos y
africanos. Otro argumento a favor de un articulo especifico sobre las cuestiones de
la mujer era la postura adoptada por los coreanos, que afirmaban que obligaria a los
Estados a implicar a los ministerios de la mujer en el proceso de aplicacién y
seguimiento de la Convencion.

Se planted la incorporacion de referencias a la mujer y el género en la CRPD en la
sesion plenaria del 2 de agosto de 2005'°. Durante la ultima parte del debate, siete
representantes de ONG y yo tuvimos la oportunidad de intervenir. Todos recalcamos
la importancia de plantear de manera apropiada la posibilidad de incorporar la
perspectiva de las mujeres con discapacidad en la CRPD. Fuimos cuatro personas las
que hablamos a favor del “enfoque de doble via”. Al término del debate, el Presidente
del Comité Ad Hoc comunicé que se iba a nombrar a una persona que facilitara la
busqueda de una solucidon para esta cuestion. Esta persona se encargaria de
elaborar posturas conjuntas para las delegaciones de los gobiernos.

Durante los dias siguientes, tuvimos dificultades para alcanzar una postura conjunta
de las ONG. Preparamos respuestas a las propuestas de la facilitadora e intentamos
convencer a las delegaciones gubernamentales. Cuando volvi a Alemania después
de una semana de estancia estaba agotada, pero muy contenta. Pensaba que
estabamos mas cerca de llegar a una solucidn positiva al respecto de las cuestiones
de las mujeres con discapacidad.

iFeliz Navidad!

No obstante, ain quedaban muchos obstaculos por superar. Por esta razon, los
representantes de los ministerios alemanes decidieron que era necesario elaborar un
documento juridico de antecedentes. En noviembre de 2005, nos preguntaron a
Sabine Haefner y a mi si queriamos encargarnos de esta tarea. Asi que nos pusimos
manos a la obra.

16| as posturas de las delegaciones gubernamentales se presentaran en el siguiente capitulo, por lo que
no se precisan aqui.
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Me emocioné cuando nos toco presentar los resultados a expertos en un taller que
se celebré un poco antes de navidad. Asistia un profesor de derecho internacional de
Australia que habia emprendido el largo viaje especificamente para ir a la
conferencia. Desafortunadamente, Sabine Haefner no pudo participar el primer dia.
Los expertos elogiaron el trabajo preliminar que habiamos elaborado, pero también
pidieron cambios importantes. Analizamos distintos aspectos en diferentes grupos
de trabajo y al final nos pasaron a Sabine y a mi algunos documentos para incluir en
el trabajo, ademas de las sugerencias que se plantearon en el taller.

Asi que, jfeliz Navidad! Teniamos que finalizar el documento antes de la séptima
reunion del Comité Ad Hoc (del 16 de enero al 3 de febrero de 2006). Lo logramos y
en esta ocasion viajamos las dos a Nueva York gracias a la financiacion del Ministerio
Federal de la Familia, los Mayores, las Mujeres y la Juventud. Sabine Haefner se
quedd tres semanas, mientras que mi asistente y yo estuvimos dos semanas.

La diplomacia inescrutable.

En Nueva York, Sabine Haefner y yo presentamos el documento de antecedentes
que habiamos elaborado en uno de los llamados “eventos paralelos”, una reunién que
se celebrd durante el descanso para el almuerzo!’. Experimentamos tanto el éxito
como el fracaso: en lineas generales, tuve la impresién de que las personas no
siempre consideran los criterios racionales al formular sus opiniones. Por ejemplo, un
representante gubernamental critic6 vehementemente la incorporacién de la mujer
en una reunidén con la facilitadora. Consecuentemente, Lydia la Riviere-Zidel y yo
concertamos una reunion con él en el restaurante de la sede de la ONU. Destrozé
cada una de nuestras sugerencias y argumentos y entonces, pensé que habia
fracasado y que habia hecho dafio a la causa. Me sentia fatal.

En esta fase de las negociaciones, no solamente resultaba importante conseguir que
las ONG se pusieran de acuerdo unanimemente y defendieran la misma postura, sino
también estar en contacto con las delegaciones gubernamentales y convencerles
que nuestra posicion era la correcta. Durante la siguiente reunién convocada por la
facilitadora, no me podia creer lo que escuchaba. El mismo hombre que habia roto en
pedazos nuestros argumentos se pronuncié a favor del reconocimiento amplio de la
situaciéon de las mujeres con discapacidad en varios de los articulos de la
Convencién. En ese momento me di cuenta de verdad de que no entendia la
diplomacia.

Pero no fue ése el Unico éxito. Durante los debates en la sesion plenaria, muchas
delegaciones mostraron su apoyo al “enfoque de doble via”'®. La convencién se
debatié en la sesion plenaria articulo por articulo. Nosotras, el grupo de mujeres con
y sin discapacidad, acordamos nuestra postura al respecto de los aspectos mas
destacados y explicamos por qué habia que incorporar cada referencia a la mujer.

17 www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/papier-02.pdf.
18 \Véase el siguiente apartado “Antecedentes”
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Durante el debate de cada articulo en la sesidn plenaria las ONG tenian la
oportunidad de expresar sus opiniones y Lydia la Riviere-Zijdel clarificd, una y otra
vez y de manera exitosa, la postura de las ONG al respecto de las cuestiones que
afectaban a la mujer.

jUn éxito enorme!

Yo ni siquiera queria asistir a la octava y ultima sesion del Comité Ad Hoc, celebrada
entre el 14 y el 25 de agosto de 2006, porque siempre resultaban agotadoras las
estancias en Nueva York. Sabia que Sabine Haefner iba a estar en Nueva York para
asistir a la sesién todos los dias, asi que pensé que con su presencia seria suficiente.
No obstante, faltando menos de una semana para el comienzo de las negociaciones,
me llamd Sabine Haefner y me dijo que era absolutamente imprescindible que fuera
a Nueva York, ya que corria peligro la inclusion de las mujeres con discapacidad en el
texto de la convencion. No entendia por qué era yo la persona que podia salvar la
situacion, pero viajé a Nueva York con mi asistente para estar alli unos dias.

Aligual que en la ronda anterior de negociaciones, hablamos con los representantes
gubernamentales y procuramos lograr un consenso entre todas las mujeres con
discapacidad del sector de las ONG. Elaboramos y acordamos posturas que luego
utilizamos en las labores de lobby.

Afortunadamente, no percibimos que peligrara la incorporacion del reconocimiento
amplio de la situacion de la mujer en el texto de la Convencion, tal y como temiamos.
Durante los debates en sesion plenaria, casi todos los que intervinieron se
pronunciaron a favor del “enfoque de doble via”. No obstante, aln era necesario
redactar los textos idéneos para el articulo especifico relativo a las cuestiones de la
mujer y la incorporacion de las referencias a la mujer y el género en los demas
articulos. En cuanto a la incorporacion de las referencias a la mujer y el género en los
demas articulos, no estuvimos a la altura que esperdbamos, ya que, por ejemplo,
faltan las referencias necesarias en los articulos referentes a la educacion, al trabajo
y empleo y a la recopilacién de datos y estadisticos.

A pesar de esto, creo que la CRPD reconoce de forma muy amplia la situacion de las
mujeres con discapacidad. Quiero destacar el mérito de la delegacion del Gobierno de
Corea. Gracias a la propuesta que planted en la tercera ronda de negociaciones de
incluir un articulo que abordara especificamente las cuestiones de las mujeres con
discapacidad, la incorporacion de la perspectiva de la mujer se convirtié en un tema
que habia que tratar en las negociaciones. Asimismo, la delegacién gubernamental
de Alemania y la doctora Theresia Degener, la facilitadora, contribuyeron de manera
importante al resultado final positivo. Por ultimo, pero no por ello menos importante,
tenemos que estar agradecidas a muchas mujeres con y sin discapacidad de todo el
mundo que trabajaron sin descanso para lograr la visibilidad de la mujer en la CRPD y
garantizar que se dotara a las mujeres con discapacidad de un abanico amplio de
derechos.
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B Antecedentes.
1 Los origenes de la Convencion.

En las siguientes péaginas, ofreceremos un resumen del proceso que culmind en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas (CRPD). De momento no entraremos a analizar las disposiciones relativas a la
mujer, ya que éstas se abordaran en el apartado 5.

1.1. Historia.'®

En la mayoria de los Estados, la perspectiva predominante de la discapacidad ha sido
y sigue siendo la perspectiva médica. Este planteamiento recalca el impedimento de
la persona y por lo tanto la discapacidad se aborda desde el punto de vista de lo
social y lo médico, en vez de considerarse un asunto de derechos humanos. Entre los
aspectos destacados del modelo médico se encuentran la prevencion, la
rehabilitacion y la seguridad social.

Consecuentemente, no es de extrafiar que en las Naciones Unidas entonces, la
discapacidad se abordara de la misma manera y no como asunto de derechos
humanos en el contexto de la Comision de Desarrollo Social de la ONU y la
Organizacion Mundial de la Salud. Asimismo, es un hecho conocido que las personas
con discapacidad sufren violaciones graves de sus derechos humanos en todo el
mundo.

En 1993, la ONU publicé un informe sobre los derechos de las personas con
discapacidad que habia elaborado Leandro Despouys, Relator Especial de la
Subcomisién para la Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion de Minorias#. EL
autor enumera una gran variedad de violaciones de derechos humanos que forman
parte de la experiencia diaria de las personas con discapacidad en todo el planeta.
Entre otras violaciones, figura la prohibicién de casarse y de formar una familia, la
esterilizacidn forzada, la violencia sexual, la obligacién de residir en una institucion, la
denegacioén del derecho al voto, la obligacién de asistir a escuelas especiales y la
inaccesibilidad del transporte publico y la vivienda.

Sin embargo, quedaba mucho recorrido hasta el inicio de las negociaciones de una
convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. En 1987, en el
seno de los comités de la ONU se abordd una propuesta de Italia por primera vez,
pero se rechazé. En 1989, Suecia lo intentdé de nuevo, pero sin éxito. A modo de
alternativa, Naciones Unidas aprobé las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad”’ en 1993.

19 Si no se indica lo contrario, la informacion en este apartado proviene del articulo de Theresia Degener
"Eine UN-Menschenrechtskonventidn fir Behinderte als Beitrag zur ethischen Globalisierung", publicado
en Politik und Zeitgeschichte B 08/2003.

20 Derechos humanos y las personas con discapacidad. Publicaciones de Naciones Unidas. NUmero E.92

XIV.4, Nueva York 1993. www.un.org/esa/socdev/enable/dispaperdes0.htm.
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En marzo de 2000, la Declaraciéon de Pekin?' dio un nuevo impulso al debate. Cinco
organizaciones -Disabled Persons International, Inclusion International, Rehabilitation
International, la Unién Mundial de Ciegos y la Federacion Mundial de Sordos-
reivindicaron la aprobacién de una convencion internacional vinculante sobre los
derechos de todas las personas con discapacidad. Asimismo, las organizaciones se
comprometieron a luchar por una convencién de este tipo.

En abril de 2000, una resolucion de la Comisién de Derechos Humanos?? invité a Mary
Robinson, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones Unidas en
ese momento, a examinar medidas para mejorar la situacién de las personas con
discapacidad al respecto de sus derechos humanos. Ella encargé la elaboracion del
informe “Derechos Humanos y Discapacidad”®, que analizaba los tratados de
derechos humanos establecidos hasta ese momento, asi como su impacto y
aplicacion con relacién a las personas con discapacidad. En el dltimo capitulo, los
autores del estudio se pronuncian explicitamente a favor de la adopcion de una
convencién de derechos humanos de Naciones Unidas en materia de discapacidad.

1.2. Las negociaciones de la CRPD.**

A iniciativa de México, la Asamblea General de la ONU aprob¢ la resolucion 56/1682%°
el 19 de diciembre de 2001. La resolucion establecié el llamado Comité Ad Hoc.
Segun la misma, la funciéon inicial del Comité consistia Unicamente en examinar
propuestas relativas a una convencion internacional amplia e integral para promover
y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, sobre la
base del enfoque holistico de Naciones Unidas en materia de desarrollo social,
derechos humanos y no discriminacion. Asimismo, al Comité se le exigia que tuviera
en cuenta las recomendaciones de la Comisiéon de Derechos Humanos y de la
Comision de Desarrollo Social.

En el texto de la resolucion, se invita a los Estados, los érganos competentes, las
organizaciones del sistema de la ONU (como por ejemplo las comisiones regionales),
el Relator Especial sobre Discapacidad de la Comisién de Desarrollo Social, asi como
a las organizaciones no gubernamentales interesadas en la materia a contribuir al
trabajo del Comité Ad Hoc.

La primera reunién del Comité Ad Hoc se celebré del 29 de julio al 9 de agosto de
2002 en la sede de la ONU en Nueva York. Durante los preparativos para la segunda

21 Declaracién de Pekin sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Nuevo Siglo.
22E/CN.4/RES/2000/51, 25 de abril de 2000, disponible en
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=4740.

23 Gerard Quinn y Theresia Degener: Derechos humanos y discapacidad. El uso actual y el potencial
futuro de los instrumentos de derechos humanos de Naciones Unidas en el contexto de la
discapacidad. OACDH, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2002.

24 Salvo que se indique lo contrario, la informacién que se ofrece en este apartado proviene de la
siguiente pagina web: www.un.org/esa/socdev/enable/rights/adhoccom.htm.

25 Convencidn Internacional Amplia e Integral para promover y proteger los Derechos y la Dignidad de las
Personas con Discapacidad, A/RES/56/168,
http://www.un.org/esa/socdev/enable/disA56168s1.htm.
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reunion, el Comité Ad Hoc decidié recabar posicionamientos y propuestas de
convencion de los Estados y de todas las organizaciones internacionales, regionales
y nacionales pertinentes. Durante su segunda reunion, celebrada del 16 al 27 de
junio de 2003, el Comité Ad Hoc resolvié establecer un grupo de trabajo que se
ocupara de la elaboracién de una propuesta de convencién que supusiera la base de
las negociaciones de los Estados Miembros. El grupo de trabajo tenia la obligacién de
tener en cuenta cualquier aportacion que se hubiera realizado al Comité Ad Hoc. El
grupo, que se componia de representantes gubernamentales, distintas ONG e
instituciones nacionales de derechos humanos, se reunidé del 5 al 16 de enero de
2004 y elaboré una propuesta de convencién con el titulo de “Borrador de
Convencién Internacional Amplia e Integral para promover y proteger los Derechos y
la Dignidad de las Personas con Discapacidad”.

En diciembre de 2003, la Asamblea General de la ONU aprob¢ la resolucion 58/246%.
Mientras que la responsabilidad del Comité Ad Hoc habia sido Unicamente examinar
propuestas, en esta resolucion se le otorga la responsabilidad de comenzar el
proceso de negociaciones al respecto de una convencién durante su tercera reunion.

Asimismo, la resolucién hace mucho hincapié en la participacion de las ONG en el
proceso y obligaba a los gobiernos a incluir a personas con discapacidad en sus
delegaciones. El Gobierno de Alemania actué en consecuencia y nombré a la
catedratica y doctora Theresia Degener como miembro de la delegacion oficial del
Gobierno?. Igualmente, celebré reuniones frecuentes con representantes del
Consejo Aleman de la Discapacidad y apoy® la participacién de representantes de las
ONG alemanas en el proceso de negociaciones en Nueva York.

En cumplimiento de la resolucién 58/246, el proceso de negociaciones sobre la
propuesta se inici6 durante la tercera reunion del Comité Ad Hoc (del 24 de mayo al 4
de junio de 2004). Durante esta reunién y la cuarta (del 23 de agosto al 9 de
septiembre de 2004), la quinta (del 24 de enero al 4 de febrero de 2005) y la sexta
(del 1 al 12 de agosto de 2005), el Comité Ad Hoc completé dos lecturas del texto
del borrador.

Durante la séptima reunién (del 16 de enero al 3 de febrero de 2006), Don MacKay de
Nueva Zelanda, el Presidente del Comité Ad Hoc, presenté su propio borrador, fruto
de la labor realizada hasta ese momento. Se debatié esta propuesta en la séptima y
la octava reunion (del 14 al 25 de agosto de 2006). Al final de la octava reunién del
Comité Ad Hoc, se aprob¢ el texto consensuado de la Convencién y del Protocolo
Facultativo (que regula los principios del funcionamiento del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad). Ademas, se nombré a un comité
editorial cuya funcién consistia en revisar el borrador desde el punto de vista

26 Comité Especial encargado de preparar una Convencién Internacional Amplia e Integral para proteger
y promover los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad, A/RES/58/246,
http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=1193.

27 Lachwitz, Klaus: UNO-Generalversammlung verabschiedet Konventién zum Schutz der Rechte
behinderter Menschen - Teil I. Extracto de RdLh 1/2007.
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linglistico para ajustarlo al lenguaje comun de Naciones Unidas. El Comité Editorial
finalizé su trabajo el 5 de diciembre de 2006 y se entregaron a la Asamblea General
los textos revisados de la Convencion y el Protocolo Facultativo para su aprobacién.

La Asamblea General aprobd la Convencién y el Protocolo Facultativo unanimemente
el 13 de diciembre de 2006. Ahora la Convencidn se llamaba “Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”. Ambos documentos quedaban
preparados para su firma y ratificacion en Nueva York a partir del 30 de marzo de
2007. La Convencién entro en vigor el 3 de mayo de 2008, tras ser ratificada en 20
Estados.

2 El significado general de la Convencién (sin considerar las disposiciones relativas
a la mujer).

"Una convencién con tres superlativos”. Asi se titulaba una entrevista®® que se
publicé en el servicio de prensa para personas con discapacidad de habla alemana
Kobinet el 13 de diciembre de 2006, el dia que la Convencién se aprobd en la
Asamblea General de la ONU. Los tres superlativos son que, en primer lugar, se trata
del primer instrumento importante de derechos humanos del siglo XXI; en segundo
lugar, nunca se habia concluido el proceso de aprobacién de una convencién en tan
poco tiempo; y, en tercer lugar, se habia concluido el proceso con un nivel de
participacion sin precedentes de las personas con discapacidad y de sus
organizaciones representativas en todas las fases del proceso?. La frase “nada
sobre nosotros sin nosotros” fue el principio rector durante todo el periodo de
consultas®.

La Convencion representa el primer documento a nivel internacional que analiza las
politicas de discapacidad de manera sistematica y desde el punto de vista de los
derechos humanos. En el pasado, los documentos de Naciones Unidas en materia de
discapacidad se basaban principalmente en la idea del bienestar publico®. Como se
ha indicado anteriormente (véase B 1.1), la perspectiva que predominaba en temas
relacionados con la discapacidad era la médica, segun la cual la discapacidad es un
impedimento de la persona que impide la participacién en todos los aspectos de la
sociedad. Segin el modelo social de la discapacidad basado en los derechos
humanos, la discapacidad es consecuencia de las barreras en la sociedad, como por
ejemplo el transporte publico inaccesible, la falta de servicios de interpretacién de

28 Entrevista con Sigrid Arnade realizada por el periodista de kobinet Ottmar Miles-Paul,www.kobinet-
nachrichten.org/cipp/kobinet/custom/pub/content,lang,1/0id,13630/ticket,g a_s_t.

29 Haefner, Sabine: Folgen der Ratifizierung der UN-Konventién zu den Rechten der Menschen mit
Behinderungen. In: Leben ohne Barrieren!? Dokumentation der Anhérung vom 23.04.07, Biindnis 90/Die
Griinen Bundestagsfraktién, Berlin 2007, pp. 44-49; Theresia Degener: Menschenrechtsschutz fur
behinderte Menschen. Vom Entstehen einer neuen Menschenrechtskonventién der Vereinten Nationen.
Vereinte Nationen 3/2006, pp. 104-110.

30 Lachwitz, Klaus: UNO-Generalversammlung verabschiedet Konventién zum Schutz der Rechte
behinderter Menschen - Teil I. Extracto de RdLh 1/2007.

31 Haefner, Sabine: Folgen der Ratifizierung der UN-Konventién zu den Rechten der Menschen mit
Behinderungen. In: Leben ohne Barrieren!? Dokumentation der Anhérung vom 23.04.07, Biindnis 90/Die
Griinen Bundestagsfraktién, Berlin 2007, pp. 44-49.
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lengua de signos, la escolarizacién obligatoria en escuelas especiales, o paginas web
que no pueden leer las personas ciegas. “Las personas no tienen discapacidad; se les
discapacita”, asi rezaba el lema empleado a finales de los afios noventa por Aktion
Grundgesetz (una campafia realizada por la organizaciéon alemana Aktién Mensch,
que en aquel momento se llamaba Aktion Sorgenkind, con el objetivo de lograr la
incorporacién de un articulo de no discriminacién en la constituciéon alemana) que
resumia el concepto social de la discapacidad.

En la nueva CRPD, las personas con todo tipo de discapacidad se consideran titulares
de derechos humanos inalienables, con lo cual se afirma que la vida con una
discapacidad supone un elemento normal de la vida humana y la sociedad®.
Asimismo, en vez de negar los problemas que las personas con discapacidad tienen,
éstos se enumeran. Todos los derechos humanos existentes se consideran desde el
punto de vista social de la discapacidad, especificandose y adaptandose para tener
en cuenta las condiciones de vida de las mujeres y los hombres con discapacidad.

Los Estados que ratifiquen la Convencién asumen las siguientes obligaciones:
e Garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad.
e Prevenir la discriminacién de las personas con discapacidad.

¢ Modificar su derecho nacional al objeto de asegurar que se apliquen las
disposiciones de la Convencién.?3

A la luz de la Convencion de Naciones Unidas, habra que analizar de nuevo todos los
aspectos actuales de las politicas de discapacidad y de la legislacion. A continuacién
se indican seis de estos aspectos:

e La palabra “discapacidad”: la convencién no recoge una definicion definitiva
de la discapacidad. No obstante, el preambulo exige la aplicacion de una
perspectiva social en materia de discapacidad y el articulo 1 contiene una
definicién aproximada de “las personas con discapacidad”. En ambos casos,
las referencias van mas alla de las definiciones comunes que se emplean en
el derecho aleman.

e Accesibilidad: la accesibilidad se aborda incluso en el articulo 3 (principios
generales) y por primera vez en un documento vinculante de derechos
humanos34.

32 Heiner Bielefeldt identifica esta perspectiva con el nombre de “enfoque de la diversidad”. Véase
Bielefeldt, Heiner: Zum Innovationspotenzial der UN-Behindertenkonventién, Deutsches Institut fur
Menschenrechte, Berlin, 2006.

33 Sigrid Arnade, Informe al respecto de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Consejo Autondmico para la Participacién de las Personas con Discapacidad de Rhineland-
Palatinate [Berichterstattung zur UN-Konventién tber die Rechte behinderter Menschen beim
Landesbeirat zur Teilhabe behinderter Menschen Rheinland-Pfalz], Mainz, June 21, 2007.

34 Haefner, Sabine: Folgen der Ratifizierung der UN-Konventién zu den Rechten der Menschen mit
Behinderungen. In: Leben ohne Barrieren!? Dokumentation der Anhérung vom 23.04.07, Btindnis 90/Die
Griinen Bundestagsfraktién, Berlin 2007, pp. 44-49.
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e Transversalizacion de la discapacidad: incluso en el predambulo, en la
Convencién se subraya la importancia de incorporar la discapacidad de
manera transversal como parte integral de todas las estrategias pertinentes
de desarrollo sostenible. En el articulo 4 (obligaciones generales), los Estados
Partes se comprometen a “tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccién y promocién de los derechos humanos de las
personas con discapacidad”.

A continuacion, en el articulo 9 se enumeran los distintos campos en los que
es necesario garantizar la accesibilidad. La disposicién en este sentido va méas
alla de las disposiciones de la Ley alemana de Igualdad de Derechos para las
Personas con Discapacidad (Bundesgleichstellungsgesetz, BGG). A modo de
ejemplo, los proveedores privados de servicios tienen la obligacién de
garantizar la accesibilidad. Asimismo, la Convencién incluye una disposicion a
favor del lenguaje sencillo, una ayuda indispensable para las personas con
discapacidad intelectual.

» lgual reconocimiento como persona ante la ley: el articulo 12, que aborda
asuntos como la capacidad juridica y la tutela, cre6 una gran controversia
durante el proceso de redaccién de la Convencién. Al final, las partes
acordaron rechazar cualquier tipo de limitacion en la capacidad juridica. Por el
contrario, los Estados Partes estan obligados a ofrecer el apoyo necesario a
las personas con discapacidad para que ejerzan sus derechos®.

e La vida independiente: se recalca el derecho de las personas con
discapacidad a la vida independiente principalmente en el articulo 19. Segun
la Convencion, la vida independiente incluye "la oportunidad de elegir su lugar
de residencia y dénde y con quién vivir”. Asimismo, no se puede obligar a las
personas con discapacidad a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico.

¢ Educacion: los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que todas
las nifias y todos los nifios tengan la oportunidad de estudiar en un sistema
de educacién inclusivo (articulo 24). Se permiten excepciones para el
aprendizaje del braille o la lengua de signos?*.

La presentacion en Powerpoint en inglés “Breve resefia de la Convencién” ofrece un
resumen de los aspectos destacados de la misma.*”

35 |bid.

36 Deutsche Behindertenhilfe Aktién Mensch e.V. (ed.), preparado por Klaus Lachwitz: Das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Deutsche
Behindertenhilfe Aktién Mensch e.V., Bonn, n.d.

37 Véase el enlace en la parte inferior de la siguiente pdgina: www.un.org/disabilities.
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3 La discriminacién multiple de las mujeres con discapacidad.

Aproximadamente 650 millones de personas en el planeta viven con una
discapacidad®. En la mayoria de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdémicos (OCDE) es mas probable que una mujer tenga una
discapacidad que un hombre* y el hecho simple de ser mujer entrafia un riesgo
mayor de tener una discapacidad“°. Consecuentemente, se puede suponer que hay
al menos 325 millones de mujeres con discapacidad en el mundo. Las mujeres con
discapacidad sufren discriminacion multiple: sufren discriminacién por su
discapacidad, su género*, y, en muchos casos, por motivo de pobreza“.

El sexo social (género) es uno de los indicadores de diferencia mas importantes en
los sistemas sociales. Las diferencias de género se reflejan también en las
experiencias vitales de las mujeres y los hombres con discapacidad. En algunos
aspectos, las formas de discriminacion que sufren las mujeres con discapacidad se
manifiestan de manera notable en la educacién, el trabajo y empleo, derechos
familiares, sanidad y violencia y abusos*3.

e Educacion: la UNESCO y otras entidades internacionales estiman que a nivel global,
la tasa de alfabetizacidn de las mujeres con discapacidad es del 1%, mientras que la
tasa general de las personas con discapacidad asciende al 3%*.

Segun las estadisticas, menos mujeres con discapacidad finalizan los estudios de
formacion vocacional que hombres con discapacidad*. A modo de ejemplo, segln un
estudio realizado en Suiza, se invierten mas recursos econémicos en la rehabilitacién
vocacional de los hombres que en la de las mujeres®. En distintos paises, como por
ejemplo Jordania, India y Rusia, los datos indican que si las mujeres con discapacidad
finalizan algun tipo de formacién vocacional, se trata de formacién para empleos con
menor remuneracion que en el caso de la formacidon de los hombres con
discapacidad®’

38 Personas con discapacidad: datos destacados -
www.un.org/disabilities/default.asp?navid=33&pid=18.

39 |bid.

40 “ as nifias y las mujeres con discapacidad: un resumen de la investigacién a nivel internacional”, Nota
informativa de Harilyn Rousso de Disabilities Unlimited Consulting Services, Mujeres con Discapacidad y
Pekin + 5, Nueva York, febrero de 2000.

41 Personas con discapacidad: datos destacados -
www.un.org/disabilities/default.asp?navid=33&pid=18.

42 Mujeres y discapacidad: hechos destacados, Rehabilitacion International (RI), 2007.

43 “Documento de antecedentes de caracter juridico. La incorporacion de género en la propuesta de una
Convencién internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad”, Sigrid Arnade y Sabine Haefner, publicado por Disabled Persons'
International - www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/papier-02.pdf.

44 Mujeres y discapacidad: hechos destacados, Rehabilitation International (Rl), 2007.

45 “Documento de antecedentes de caracter juridico. La incorporacion de género en la propuesta de una
Convencidn internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad”, Sigrid Arnade y Sabine Haefner, publicado por Disabled Persons'
International - www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/papier-02.pdf.

46 Discriminacion de las mujeres con discapacidad, Editorial del Consejo de Europa, Estrasburgo, 2003.
47 Mujeres y discapacidad: hechos destacados, Rehabilitation International (Rl), 2007.
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e Trabajo y empleo: a nivel mundial, el 75% de las mujeres con discapacidad queda
excluido del mercado laboral. En los paises en vias de desarrollo, esta cifra asciende
hasta el 100% en algunos casos. No obstante, la mayoria si trabaja en el hogar,
realizando tareas como cocinar, lavar y ocuparse del cuidado de los nifios y otros
familiares*®. Las posibilidades de los hombres con discapacidad de integrarse en el
mercado laboral son el doble que las de las mujeres con discapacidad®. Segun un
estudio espafiol, el 35% de los hombres con discapacidad de la Unién Europea tiene
empleo, mientras que la cifra de las mujeres con discapacidad desciende al 25%>°.

Por consiguiente, la gran mayoria de las mujeres con discapacidad vive en una
situacién de pobreza. Segln una encuesta realizada en Estados Unidos en 2003, el
25% de todas las mujeres con discapacidad en el pais vive por debajo del umbral de
pobreza®!. En las zonas rurales en los paises en vias de desarrollo, el 80% de las
mujeres con discapacidad dependen totalmente de otras personas para sobrevivir2.
En Estados Unidos, las mujeres con discapacidad fisica ganan una media de 3.000
délares menos al afio que las mujeres sin discapacidad y una media de 7.000 délares
menos que los hombres con discapacidad fisica*

» Derechos familiares: tanto en los paises industrializados como en los paises en vias
de desarrollo, tener pareja o ser madre no son opciones factibles en la vida de las
mujeres con discapacidad, dado que la sociedad, al considerarlas incapaces de
desempenfiar el rol de pareja o madre, no se lo permite®*. Asimismo, debido al temor
de que los hijos de las mujeres con discapacidad nazcan con la misma discapacidad,
las mujeres con discapacidad estan expuestas al riesgo de ser sometidas a la
esterilizacion, a peticion del Gobierno o de sus familiares®>.

Ademas, el acceso a una vivienda adecuada y servicios apropiados es dificil para las
mujeres con discapacidad. El porcentaje de mujeres con discapacidad en
instituciones es mayor que el de los hombres con discapacidad®®.

e Sanidad: las mujeres con discapacidad de todas las franjas de edad tienen
dificultades para acceder fisicamente a los servicios sanitarios®’. Las mujeres con

48 “Informe mundial de la discapacidad: discapacidad en el '99”. Fundacién Internacional de la
Discapacidad, Ginebra.

49 Pagina 31, Temas de Equidad. El derecho al empleo honrado de las personas con discapacidad. Arthur
O’Reilly, Organizacién Internacional del Trabajo, publicado por la Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, 2004 - http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_103990.pdf.

50 Discriminacién de las mujeres con discapacidad, Editorial del Consejo de Europa, Estrasburgo, 2003.
51 Mujeres y discapacidad: hechos destacados, Rehabilitation International (Rl), 2007.

52 |bid.

53 Caracteristicas de la poblacién de mujeres con discapacidad en Estados Unidos, Centro de
Investigacién de las Mujeres con Discapacidad - www.bcm.edu/crowd/?PMID=1330.

54 “Documento de antecedentes de caracter juridico. La incorporacion de género en la propuesta de una
Convencién internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad”, Sigrid Arnade y Sabine Haefner, publicado por Disabled Persons'
International - www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/papier-02.pdf.

55 Mujeres y discapacidad: hechos destacados, Rehabilitation International (Rl), 2007.

56 Las mujeres con discapacidad: hechos destacados, Womenwatch -
www.un.org/womenwatch/enable/index.html#factsheet.
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discapacidad estan expuestas a mayor riesgo de contraer VIH y otras enfermedades
de transmision sexual, debido en parte a la falta de educacién sexual por ser
consideradas “asexuales”. Asimismo, hay una creencia generalizada en algunas
regiones del mundo que afirma que el SIDA se puede curar si el hombre mantiene
relaciones sexuales con una mujer con discapacidad®®. El porcentaje de mujeres y
nifias con discapacidad que sufren depresién duplica el de los hombres y nifios con
discapacidad®®.

» Violencia y abuso: segin Naciones Unidas, el porcentaje de mujeres y nifias con
discapacidad que son victimas de la violencia sexual duplica el de las mujeres y las
nifias sin discapacidad®. Segun datos de la Unién Europea, el riesgo de ser victima
de la violencia sexual de las mujeres con discapacidad es hasta tres veces mayor
que el riesgo que tienen las mujeres sin discapacidad®:. El riesgo es mayor aun en el
caso de las nifias y las mujeres que residen en instituciones®. En particular, esta
situacion afecta a mujeres con discapacidad intelectual y discapacidad psiquica.
Asimismo, el problema se agrava por la falta de accesibilidad de muchos centros de
asesoramiento psicolégico y casas de acogida para mujeres, tanto en lo que se
refiere al desplazamiento al centro como el acceso a los centros en si®.

Segun una pequefia encuesta realizada en Orissa (India), casi todas las nifias y las
mujeres con discapacidad sufrian maltrato fisico en sus hogares. De las mujeres con
una llamada discapacidad psiquica, el 25% habia sido victima de una violacion y en el
6% de los casos la mujer habia sido sometida a la esterilizacion forzada®“.

4 El trato dispensado a las mujeres con discapacidad en documentos
internacionales (anteriores a la CRPD).

A lo largo de los ultimos 25 afios, se ha producido un cambio de perspectiva con
relacion al trato de las personas con discapacidad. Paso a paso, la perspectiva de la
asistencia social se ha sustituido por la perspectiva de derechos humanos®®. Este
cambio supone que ya no se trata a las personas con discapacidad como objetos,

57 ibid.

58 Mujeres y discapacidad: hechos destacados, Rehabilitation International (RI), 2007.

59 “Las nifias y las mujeres con discapacidad: un resumen de la investigacién a nivel internacional”, Nota
informativa de Harilyn Rousso de Disabilities Unlimited Consulting Services, Mujeres con Discapacidad y
Pekin + 5, Nueva York, febrero de 2000.

80 “Informe mundial de la discapacidad: discapacidad en el '99”. Fundacién Internacional de la
Discapacidad, Ginebra.

61 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0160+0+DOC+XML+V0//ES.

62 “ a violencia contra las mujeres con discapacidad psiquica: las victimas invisibles en los paises de la
Comunidad Europea y en los Nuevos Paises Independientes”, Eva Szeli y Dea Pallaska, Feminist review,
Ndmero 76, 2004, www.palgrave-journals.com/fr/journal/v76/n1/pdf/9400134a.pdf.

63 BMFSFJ), Sigrid Arnade: Einmischen. Mitmischen. Informationsbroschire fiir behinderte Madchen und
Frauen. BMFSFJ, Berlin, 2007.

64 Personas con discapacidad: datos destacados -
www.un.org/disabilities/default.asp?navid=33&pid=18.

85 Derechos humanos y discapacidad, Gerard Quinn y Theresia Degener, Naciones Unidas, Nueva York y
Ginebra, 2002.
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sino como sujetos. Las personas con discapacidad ya no se consideran “casos
problematicos”, sino titulares de derechos.

Al mismo tiempo, las personas con discapacidad han cobrado mayor presencia en los
documentos de derechos humanos de Naciones Unidas. Aunque la Declaracién
Universal de Derechos Humanos del afio 1948 no contiene ninguna referencia a las
personas con discapacidad, desde los afios setenta la Asamblea General ha
adoptado una serie de documentos que abordan los derechos de las personas con
discapacidad. No obstante, las mujeres con discapacidad no han figurado apenas en
las politicas de derechos humanos de Naciones Unidas hasta los afios ochenta.

4.1 Documentos con referencias a las personas con discapacidad.
1971 Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental®®

No contiene referencia ninguna a las mujeres con discapacidad y por lo tanto éstas
son invisibles.

1975 Declaracién de los Derechos de los Impedidos®”

Recoge unicamente referencias indirectas a las mujeres, dado que prohibe la
discriminacion por motivo de género.

1982 Programa de Accién Mundial para los Impedidos®®

Las mujeres con discapacidad se incluyen en los “grupos especiales” de personas
con discapacidad:

Las consecuencias de las deficiencias y de la incapacidad son
especialmente graves para la mujer. Son numerosos los paises donde
las mujeres estan sometidas a desventajas sociales, culturales y
econdmicas que constituyen un freno a su acceso, por eemplo, a la
atencion médica, a la educacion, a la formacion profesional y al empleo.
Si ademas estan afectadas por una incapacidad fisica o mental, ven
reducidas sus posibilidades de sobreponerse a su incapacidad. Su
participacion en la vida de la comunidad se hace, por ello, mas dificil.
Dentro de las familias, la responsabilidad de los cuidados que deben
darse a un pariente incapacitado incumbe a menudo a las mujeres, lo
gue reduce considerablemente su libertad y sus posibilidades de
participar en otras actividades.

Asimismo, hay una referencia a las mujeres en el contexto de la prevencién de la
discapacidad.

66 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRQ/333/34/IMG/NR033334.pdf?0OpenElement.
57 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NROQ/783/64/PDF/NRQ78364.pdf?0OpenElement.
68 http://www.un.org/esa/socdev/enable/diswps00.htm.
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1982 Convenio 159 sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo (personas
invalidas) de la OIT, 1983%°

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es una agencia especializada de
Naciones Unidas. Elabora convenios internacionales a fin de impulsar mejoras en las
condiciones de trabajo y el nivel de vida y promover mejoras sociales. El Convenio
159 fue aprobado por la Asamblea General en 1983 y entrd en vigor en 1985. Se
trata del Unico instrumento juridico de caracter vinculante que contiene referencias
a las mujeres con discapacidad con fecha anterior a la CRPD”°. En el articulo 4 se
estipula que “debera respetarse la igualdad de oportunidades y de trato para
trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos.”

1993 Normas Uniformes de Naciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad”*

El segundo apartado, “Esferas previstas para la igualdad de participacion”, recoge
dos referencias a las mujeres con discapacidad. En primer lugar en el articulo 6,
“Educaciéon” y en segundo lugar en el articulo 9, “Vida en familia e integridad
personal”.

Articulo 6, “Educaciéon”:

En los Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe
impartirse a las nifias y los nifios aquejados de todos los tipos y grados
de discapacidad, incluidos los mas graves. Debe prestarse especial
atencion a los siguientes grupos:

a) nifios muy pequefios con discapacidad;
b) nifios de edad preescolar con discapacidad;
¢) adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres.”?

Articulo 9, “Vida en familia e integridad personal”:

Los Estados deben promover medidas encaminadas a modificar las
actitudes negativas ante el matrimonio, la sexualidad y la paternidad o
maternidad de las personas con discapacidad, en especial de las
jovenes y las mujeres con discapacidad, que aun siguen prevaleciendo
en la sociedad.

2002 Tercer Informe Final del Relator Especial sobre la Discapacidad’s.

69 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singles.pl?query=011983159@ref&chspec=01.

70 Mujeres con discapacidad: de ciudadanas invisibles a ciudadanas visibles, Michelle Morgan, NGO
Bulletins, Disability Negotiations Bulletin, Vol. 2, No. 9, 26 de junio de 2003.

L http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissres0.htm.

72 Enfasis de la autora (Sigrid Arnade).
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En 1994, Bengt Lindgvist (Suecia) fue nombrado Relator Especial sobre las
Actividades de Vigilancia de la Aplicaciéon de las Normas Uniformes. En su tercer
informe, que abarca el periodo 2000-2002, habla de lagunas que habria que
solventar, haciendo referencia especifica al género

2004 Declaracién de la Relatora Especial sobre Discapacidad ante el 42 periodo de
sesiones de la Comision de Desarrollo Social”.

Hissa Al-Thani fue nombrada Relatora Especial sobre Discapacidad para el periodo
2003-2005. Los asuntos de género fueron una de sus areas de trabajo
fundamentales.

4.2. Documentos y conferencias relativos a la mujer.
1975 Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México)”>

En esta Conferencia no se hablé en ningin momento de las mujeres con
discapacidad.

1979 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW)7®

La Asamblea General de la ONU aprobd la Convencién en 1979 y entré en vigor en
1981. No recoge ninguna referencia explicita a las mujeres con discapacidad.

1979 Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer (Copenhague)””

En esta Conferencia se exigid a los gobiernos que prestaran atencién especial a las
necesidades de las mujeres mayores, las mujeres solteras y las mujeres con
discapacidad.

1984 Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi)”®

Elinforme de la Conferencia Mundial y evaluacién de la década de la mujer de la ONU
(“lgualdad, Desarrollo y Paz”) contiene un parrafo sobre las mujeres con discapacidad
fisica e intelectual.

1990 Seminario de Mujeres con Discapacidad de la ONU (Viena)”®

73 Informe final del Relator Especial sobre las actividades de vigilancia de la aplicacién de las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad realizadas durante
su tercer mandato, 2000-2002 - http://www.un.org/esa/socdev/enable/disecn520024s1.htm.

74 http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=57.

75
http://www.eclac.cl/cumbres/getProd.asp?xml=/cumbres/3/33/P33.xml&xsl=/cumbres/phistoriaf.xs
L.

76 http://www2.ohchr.org/english/.

77 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/copenhagen.html.

78 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/nairobi.html.

79 http://www.un.org/esa/socdev/enable/women/wwdsemO.htm.

+ Nota del traductor: la Recomendacién General en cuestién data del afio 1991.
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Por primera vez, Naciones Unidas convocd una reunién para abordar los asuntos de
las mujeres con discapacidad. Se adoptaron una serie de recomendaciones en esta
reunion.

1990 Recomendacién General niumero 18 de CEDAW?®°

En esta recomendacion, se pide a los Estados Partes que proporcionen informacién
de manera urgente sobre las mujeres con discapacidad en sus informes periédicos al
Comité de la CEDAW:

[...] informacion sobre las mujeres discapacitadas y sobre las medidas
adoptadas para hacer frente a su situacion particular, incluidas las
medidas especiales para que gocen de igualdad de oportunidades en
materia de educacion y de empleo, servicios de salud y seguridad social
y asegurar que puedan participar en todos los aspectos de la vida social
y cultural.

Dado que las recomendaciones no son vinculantes, los Estados Partes de la CEDAW
no tienen obligacién de informar acerca de las condiciones de vida de las mujeres
con discapacidad.

1995 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin)8!

La Declaracion de Pekin y Plataforma de Accion se adoptaron durante esta
Conferencia. La Plataforma de Accién contiene 361 articulos y en 38 de estos
articulos hay referencias explicitas a las mujeres y las nifias con discapacidad,
concretamente en los apartados de educaciéon y formacién profesional, sanidad,
violencia contra la mujer y la mujer y la economia.

1997/98 Resolucidon de la ONU ndmero 52/10082

Con relacién a la Cuarta Conferencia Mundial de Pekin y la Plataforma de Accién, la
Asamblea General aprobd la resolucién 52/100:

La Asamblea General:

[...]

4. Insta una vez mas a los Estados, al sistema de las Naciones Unidas y
a todos los demas participes a que apliquen la Plataforma de Accidn y,
en particular, promuevan una politica activa y visible para incorporar una
perspectiva de género en todos los planos, entre ellos, la formulacion, la
supervision y la evaluacion de todas las normas que procedan para
aplicar efectivamente la Plataforma de Accion.

8 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm.
81 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/official.htm.
82 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/762/64/PDF/N9876264.pdf ?0OpenElement.
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Con esta resolucion, todos los miembros de las Naciones Unidas se comprometieron
a implementar los principios de la transversalizacién del género.

200072005 Pekin + 5/ Pekin + 10%

En ambas conferencias se abordé en detalle la Declaracion de Pekin y la Plataforma
de Accidn, aprobandose asimismo mas declaraciones. En este contexto, se tuvieron
en cuenta las mujeres con discapacidad y sus inquietudes.

4.3 Otros documentos de derechos humanos.

1965 Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD)®

En 1965, la Asamblea General de la ONU aprobd la CERD y entré en vigor en 1969. La
Convencién no recoge la perspectiva de la discapacidad o la perspectiva de género.
En 2000, se aprobd la Recomendacion General XXV, que reconoce la doble
discriminacién por motivo de raza y por motivo de género®.

1989 Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CRC)®

La Asamblea General de la ONU adoptdé la CRC en 1989 y entrd en vigor en 1990. El
articulo 23 contiene una referencia explicita a los nifios con discapacidad, algo
inusual en los tratados de derechos humanos. Sin embargo, falta la perspectiva de
género y no se diferencia entre los asuntos de las nifias con discapacidad y los nifios
con discapacidad.

Si se analiza la CRC, queda evidenciado por qué resulta problematico incorporar un
articulo especifico relativo a la discapacidad, en vez de incorporar los asuntos de
discapacidad de manera transversal en todos los articulos pertinentes. En este
sentido, los Estados Partes suelen aportar datos sobre los nifios con discapacidad
unicamente con relacion al articulo especifico, haciendo caso omiso al hecho de que
todos los articulos de la convencién son de aplicacién para los nifios y nifias con
discapacidad®” .

4.4. Conclusion.

Durante mucho tiempo, las mujeres con discapacidad fueron invisibles en los
documentos de derechos humanos de Naciones Unidas. Por ejemplo, no se habla de
ellas en la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

83 http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/beijing+5.htm,
http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/english/49sess.htm.

84 http://www2.ohchr.org/english/.

85 “Discapacidad y discriminacién racial: la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial (CERD)”, Joshua Castellino, en Derechos Humanos y discapacidad,
Gerard Quinn y Theresia Degener, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2002.

86 http://www2.ohchr.org/english/.

87 “Discapacidad e infancia: la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CRC)”, Ursula Kilkelly, en
Derechos Humanos y discapacidad, Gerard Quinn y Theresia Degener, Naciones Unidas, Nueva York y
Ginebra, 2002.
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contra la Mujer (CEDAW), aprobada en 1979. Desde los afios ochenta, han ganado
algo de visibilidad. No obstante, los documentos relativos a los asuntos de
discapacidad contienen aun pocas referencias a la mujer. Los asuntos de las mujeres
con discapacidad fueron incorporandose en los documentos especificos sobre los
asuntos de la mujer. Sin embargo, a excepcién de la Convenciéon 159 de la OIT del
afio 1983, ninguno de los documentos que contienen referencias a las mujeres con
discapacidad es vinculante juridicamente.

De este modo, el paso siguiente era asegurar la visibilidad de las mujeres en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y abordar su
situacién mediante disposiciones que sean juridicamente vinculantes.

5 La evolucioén de las disposiciones relativas a la mujer y el género en la CRPD.

El primer borrador de la Convencién (Convencion Internacional Amplia e Entegral para
promover y proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad)
que prepar6 el Grupo de Trabajo en enero de 2004 (véanse referencias anteriores)
apenas contenia referencias a la mujer o el género.

Se iniciaron las negociaciones relativas al texto de la Convencién en la tercera
reunién del Comité Ad Hoc (del 24 de mayo al 4 de junio de 2004). Durante esta
sesion, la delegacion del Gobierno de Corea propuso la incorporacion de un articulo
especifico sobre los asuntos de la mujer (27 de mayo de 2004)88.

Dado que el borrador contenia ya un articulo sobre los nifios con discapacidad
(articulo 16), la Republica de Corea propuso incorporar el articulo especifico relativo
a la mujer entre los articulos 15y 16, con el nombre de “articulo 15 bis”. En el articulo
que proponia la Republica de Corea, se abordaron varios asuntos de interés para las
vidas de las mujeres con discapacidad, como son la maternidad, el empleo y la
violencia.

La inclusion de las mujeres con discapacidad en el texto de la Convencién no se
planted de nuevo en sesion plenaria hasta la sexta reunion del Comité Ad Hoc (del 1
al 12 de agosto de 2005: se debatidé concretamente el 2 de agosto)®. En esta
ocasion se crearon dos tendencias: algunos apoyaron a la Republica de Corea y su
propuesta de afiadir un articulo especifico que abordara los asuntos de la mujer,
mientras que otros respaldaron la posicién de la Unién Europea. La postura de Corea
recibi6 apoyo principalmente de los Estados africanos, de algunos Estados
latinoamericanos y de algunos Estados de Asia. Por el otro lado, la UE sugeria la
incorporacion de una referencia a la discriminacién multiple que sufren las mujeres
con discapacidad en el preambulo y de una referencia a la igualdad entre la mujer y
el hombre en el articulo 4 (Obligaciones Generales). La idea era que el principio de
igualdad se incorporara de manera transversal en el resto de articulado de la

88 www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstatabtscomments.htm#chile.
89 Se puede acceder al debate en el siguiente enlace:
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6sum2aug.htm.
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Convencién. Esta fue la postura que compartieron Nueva Zelanda, Australia, Japén y
algunos Estados europeos de fuera de la UE.

Costa Rica y Canada se pronunciaron a favor de una tercera opcién: sostenian que
las reivindicaciones justificadas de las mujeres con discapacidad debian tenerse en
cuenta a lo largo de toda la Convencidn, consiguiendo asi la transversalizacién del
género. Algunas ONG, que tenian la posibilidad de intervenir y opinar al respecto de
cada uno de los articulos al final del debate, propusieron el llamado “enfoque de
doble via"®. De esta manera se aplicarian ambos enfoques, mediante la
incorporaciéon de un articulo independiente que abordara especificamente los
asuntos de la mujer y, en aras de lograr la transversalizacion del género, la
incorporacion de referencias a la mujer y el género en otros articulos importantes de
la Convencion.

Al final de la sexta reunién del Comité Ad Hoc, el Presidente del Comité, Don MacKay,
el Embajador de Nueva Zelanda, planted la cuestion de nuevo. Afirmé que existia un
consenso amplio entre los Estados implicados en las negociaciones a favor de la idea
de incorporar a las mujeres con discapacidad en la convencién por la discriminacion
multiple que sufren. Las discrepancias giraban en torno Unicamente a la mejor
estrategia para lograr el objetivo. Consecuentemente, anuncié el nombramiento de
una facilitadora que se ocuparia de este asunto. Posteriormente, fue nombrada
facilitadora la catedratica y doctora Theresia Degener, abogada, mujer con
discapacidad y componente de la delegacion del Gobierno de Alemania.

Durante la sexta reunién y la séptima sesidon del Comité Ad Hoc®, ella elabor6
propuestas para intentar llegar a un consenso y luego hablar de las mismas una y
otra vez con las delegaciones de los gobiernos, modificandolas en funcién del
desarrollo del debate. En el transcurso de los debates, el enfoque de doble via fue
ganando cada vez mas adeptos y, en cooperacién con la facilitadora encargada de
los asuntos de la infancia, Theresia Degener presento los resultados de su trabajo el
28 de enero de 2006%.

La incorporacién de la perspectiva de las mujeres con discapacidad en la Convencion
se debati6é de nuevo en sesion plenaria los dias 1 y 2 de febrero de 2006%. En aquel
momento, muchas delegaciones gubernamentales apoyaron la iniciativa de un
articulo independiente que abordara especificamente los asuntos de la mujer, asi
como la presencia de referencias adicionales en otros articulos de la Convencién, es
decir, respaldaron el enfoque de doble via.

90 Sabine Haefner y Sigrid Arnade habifan propuesto el “enfoque de doble via” en el documento “Hacia la
visibilidad de las mujeres con discapacidad en la Convencién de la ONU”, que se publicé en julio de 2005
- www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/draftend.pdf.

%1 La séptima sesién del Comité Ad Hoc se celebré del 16 de enero al 3 de febrero de 2006.

%2 www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7docs/ahc7fachwol.doc.

93 Se puede acceder a los debates en los siguientes enlaces:
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7sum01feb.htmy
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7sum02feb.htm.
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Durante la octava reunién del Comité Ad Hoc (del 14 al 25 de agosto de 2006), se
planted el asunto de “las mujeres con discapacidad” una vez mas en sesion plenaria
(16 de agosto). En aquel momento, el Presidente dijo incluso al principio del debate
que existia un acuerdo en torno al enfoque de doble via. De hecho, votaron a favor
del enfoque casi todas las delegaciones gubernamentales y entre ellos la Republica
de Corea y la Unidn Europea®.

Asi, la CRPD incluye el articulo 6, que aborda especificamente los asuntos de la
mujer. Igualmente, existen referencias a la mujer y el género en el preambulo, el
articulo 3 (principios generales), el articulo 8 (toma de conciencia), el articulo 16
(proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso), el articulo 25 (salud), el
articulo 28 (nivel de vida adecuado y proteccion social) y el articulo 34 (Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad).

C Las disposiciones relativas a igualdad de género y los derechos de la mujer.
1 Disposiciones del predmbulo relativas a la igualdad de oportunidades.

Un preambulo es un texto introductorio que antecede un documento de caracter
juridico, como por ejemplo tratados internacionales y estatutos, ademas de otros
documentos juridicos. Mientras que la convencién es un tratado multilateral de
aplicacion legal inmediata, el predmbulo no es juridicamente vinculante. No obstante,
en el predambulo se explican los objetivos politicos y especificos y se ofrecen
referencias a otros tratados juridicos internacionales. Por lo tanto, el preambulo es
muy importante en cuanto a la interpretacién del texto de la Convencién®.

1.1 “Género” como motivo de discriminacion en el preambulo, parrafo p).
1.1.1 El texto de la Convencion.
Preambulo, parrafo p:

Preocupados por la dificil situacion en que se encuentran las personas
con discapacidad que son victimas de multiples o agravadas formas de
discriminacion por motivos de raza, color, sexo®, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o
social, patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra condicion.

1.1.2. Significado juridico.

El parrafo p) del predmbulo representa una relaciéon de motivos de discriminacién, es
decir se enumeran los distintos posibles motivos de discriminacién. Existen otras
relaciones de motivos de discriminaciéon, como, por ejemplo, en el parrafo 2 del

%4 Notas de la autora (Sigrid Arnade).
9 Rechtswb’rterbuch, Creifeld, XlIl edicion, Mdnich, 1995.
% Enfasis de la autora (Sabine Haefner).
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articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR), el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (CCPR), el
parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC), el
articulo E de la Carta Social Europea (revisada) y el primer parrafo del articulo 13 del
Tratado de la Comunidad Europea®.

El predmbulo contiene referencias a la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(DUDH) y a los tratados fundamentales de derechos humanos de Naciones Unidas,
quedando evidenciado por lo tanto, que la CRPD se puede considerar parte de esta
tradicion. La Convencién no concede ningun derecho humano nuevo a las personas
con discapacidad. Principalmente, pretende complementar y precisar los derechos
humanos existentes para que se apliquen en la practica con relacion a las personas
con discapacidad®.

Teniendo esto en cuenta, uno de los principios mas importantes de la Convencion es
el de la no discriminacion, tal y como queda establecido de manera explicita en el
parrafo (b) del articulo 3 y en el parrafo (b) del articulo 3 de la CRPD: “Todos los
derechos humanos y libertades fundamentales se otorgaran a las personas con
discapacidad, sin discriminaciéon de ningun tipo por motivo de discapacidad.”

No obstante, el parrafo 3 del articulo 5 de la CRPD recalca ademés que la proteccion
de las personas con discapacidad se extiende no solamente a la proteccién contra la
discriminaciéon por motivo de discapacidad, sino también a la proteccion contra la
discriminacién por otros motivos. Sin embargo, en el propio texto de la CRPD no se
recoge la relacion de los posibles motivos de discriminacion.

Durante los debates, qued6 claro que el reconocimiento de los motivos de
discriminacion varia en funcién de las experiencias y los valores de cada sociedad. A
modo de ejemplo, la Unién Europea defendia la incorporacién de la “orientacion
sexual” como motivo de discriminaciéon, de acuerdo con el articulo 13 del TCE
(Tratado de la CE)®. Sin embargo, la propuesta fue rechazada por otros Estados*®.
Al final, las delegaciones decidieron incluir la relacion de motivos de discriminacion
en el predmbulo. Dado que no es una lista cerrada con referencias Unicamente a
motivos definidos, sino también a “cualquier otra condicidn”, la relacién es lo que se
denomina una “lista abierta de motivos de discriminacién”, que puede interpretarse
en funcién de los criterios de cada region, su legislacion y sus distintos valores.

7 Anteriormente el articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea y actualmente el articulo 19 del
TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

%8 Deutsches Institut fir Menschenrechte, Heiner Bielefeldt, Zum Innovationspotenzial der UN-
Behindertenkonventién, Inhaltliche Verbirgungen und Umsetzungsverpflichtungen, Berlin, 2007 -
http://www.institut-
fuermenschenrechte.de/uploads/tx_commerce/essay_no_5_zum_innovationspotenzial_der_un_behin
dertenrechtskonvention_aufl3.pdf.

%9 Anteriormente el articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea y actualmente el articulo 19 del
TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

100 Tercera reunién del Comité Ad Hoc, resumen diario de los debates relativos al predambulo, 4 de junio
de 2004 - www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3sumpr.htm.
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La incorporacion del “sexo” a la relacion de motivos de discriminacion no fue objeto
de polémica en ningin momento. Se habia incluido con anterioridad en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de 1966. Sin embargo, durante el proceso de
negociaciones y antes de acordarse la inclusién de la perspectiva de género en la
Convencién y la manera de incorporarlo, algunos actores alegaron que bastaria con
incluir “sexo” en el preambulo como motivo de discriminacién para proteger a las
mujeres con discapacidad contra la discriminacién mdltiple. No obstante, al no ser el
preambulo juridicamente vinculante, esta propuesta no fructifico.

El parrafo p) del predmbulo afirma que la Convencién se ha elaborado teniendo en
consideracion el hecho de que las personas con discapacidad estan expuestas a la
discriminacion mdltiple por los motivos de discriminacion que se enumeran en la
relacion y que este hecho empeora su situacion, ya de por si dificil. En este sentido,
se pide a los Estados Partes que, al aplicar medidas, reconozcan al menos estos
otros posibles motivos de discriminacion (segundo parrafo del articulo 5 de la CRPD).

1.2 Transversalizacion del género en el preambulo, parrafo s).
1.2.1 El texto de la Convencion.
Preambulo, parrafo s):

Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género en
todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad.

1.2.2 Significado juridico.

Por primera vez, el principio de “transversalizacién del género” recibe una mencion
especifica en una convencién de derechos humanos de Naciones Unidas. Los
tratados internacionales de derechos humanos incluyen el principio de igualdad
entre el hombre y la mujer. Segln la interpretacion que han ofrecido los 6rganos
creados en virtud de los tratados de derechos humanos, el principio de igualdad de
género requiere la aplicacion de la “transversalizacion del género” para alcanzar un
nivel notable de igualdad de género (véase el siguiente capitulo).

Sin embargo, el reconocimiento explicito de la “transversalizacién del género” en el
preambulo indica que la comunidad internacional reconoce actualmente este
principio (el principio se defini6 de forma exhaustiva por primera vez en la IV
Conferencia Mundial de la Mujer en 1995) como objetivo que contribuye de manera
importante a la consecucién de los derechos humanos tanto para el hombre como
para la mujer.
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2 Articulo 3, parrafo d): el principio general de igualdad entre el hombre y la mujer.
2.1 El texto de la Convencion.
Articulo 3, principios generales:

Los principios de la presente Convencion seran:

a) el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las
personas;

b) la no discriminacion;
c) la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) la igualdad de oportunidades;
f) la accesibilidad;

g) la igualdad entre el hombre y la mujer*®*;

h) el respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

2.2 El significado juridico de los principios generales.

Los principios generales que se recogen en el articulo 3 representan el marco de
toda la Convencion. Tanto los derechos y las libertades de las personas con
discapacidad que recoge la Convencién como las obligaciones de los Estados Partes,
se derivan de estos principios. Ayudan, por lo tanto, en la interpretacion y aplicacién
de la Convencién. Aunque en las otras convenciones de derechos humanos de
Naciones unidas no suele incorporarse un resumen de los principios fundamentales,
tal y como se hace en la CRPD, los principios generales que se enumeran en el
articulo 3 son directrices. Estas directrices se marcan en muchos otros tratados e
instrumentos de derechos humanos de la ONU, en los preambulos y en los textos de
los tratados, como, por ejemplo, en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y
en los seis tratados de derechos humanos de la ONU mas importantes!©2.

101 Enfasis de la autora (Sabine Haefner).

102 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, resolucién 217 A (lll), de 12 de diciembre de 1948;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 19 de diciembre de 1966; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 19 de diciembre de 1966; Convencién Internacional sobre
la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial, 7 de marzo de 1966; Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979; Convencién
sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989 -
http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx.
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A modo de ejemplo, en el analisis de cuatro de los articulos de su convencidn, el
Comité sobre los Derechos del Nifio ha definido cuatro principios destacados vy los
Gobiernos, parlamentos y jurisdicciones han de tener en cuenta estos principios en la
realizacion de los derechos del nifio'®. Las directrices que marca el articulo 3 de la
CRPD forman parte también de otros documentos relativos a los derechos humanos
de las personas con discapacidad de caracter internacional, como por ejemplo las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (1993), la Convencién de Rehabilitacién Vocacional y Empleo (personas
con discapacidad) de la Organizacion Internacional del Trabajo (1983) y el articulo 15
de la Carta Social Europea (revisada)®®4.

Enunciar los principios generales en un articulo independiente inmediatamente
después de explicar el propésito de la Convencion (articulo 1) y las definiciones
(articulo 3) pretende garantizar que no exista incertidumbre al respecto de los
principios fundamentales.’®™ En el borrador que elabord el Grupo de Trabajo del
Comité Ad Hoc, se habia incluido un articulo independiente con los principios
generales de la Convencion'?. Teniendo en cuenta que las politicas de discapacidad
de Naciones Unidas y de sus Estados Miembros se habian basado en el concepto de
la asistencia desde hace décadas, al hacer hincapié en los principios generales se
recalca indudablemente el cambio de paradigma que supone la CRPD, es decir, el
cambio del concepto de la asistencia y el modelo médico al enfoque basado en los
derechos humanos con una perspectiva social.!?’

Los tratados en materia de protecciéon del medioambiente demuestran una
estrategia parecida, como por ejemplo la Convencibn para combatir la
Desertificacion de la ONU (1994) y la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico de
la ONU (1992)%08,

103 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General nimero 5 (2003), CRC/CG/2003/5. Los cuatro
principios son: no discriminacién, mejor interés del nifio, derecho a la vida y el desarrollo y
reconocimiento de la opinién del nifio (participacion) -
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/GC/2003/5.

104 Resolucion 48/96 de la Asamblea General de Naciones Unidas, 20 de diciembre de 1993, Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(http://www.un.org/documents/ga/res/48/ares48-96s.htm); Convencién de Rehabilitacién Vocacional
y Empleo (personas con discapacidad) de la Organizacion Internacional del Trabajo (1983)
(http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_103529.pdf); Carta Social Europea (revisada) del Consejo de
Europa (3 de mayo de 1996)
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=163&CM=8&CL=ENG).

105 Comentarios sobre el borrador del texto (articulo 2) de Landmine Survivors Network, tercera reunién
del Comité Ad Hoc, principios generales -
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/wgdcaz.htm#lsn.

106 Informe del Grupo de Trabajo al Comité Ad Hoc, A/AC.265/2004/WG/1, 27 de enero de 2004,
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreport.htm.

107 \Véase también el apartado B.1.1.

108 Convencién para combatir la Desertificacion de la ONU. Por esta razén, el principio de igualdad de
género formaba parte del borrador - http://www.unccd.int/convention/text/conventién.php;
Convencién Marco sobre el Cambio Climético de la ONU (1992) -
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf.
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2.3 El principio de igualdad de género, articulo 3, parrafo g).

En virtud del parrafo g) del articulo 3, la igualdad entre el hombre y la mujer es uno
de los principios generales de la CRPD. En sus preambulos, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948) y la Carta de las Naciones Unidas (1945) reafirman
la fe de las personas en la igualdad entre el hombre y la mujer®. Por consiguiente,
en los tratados internacionales importantes de derechos humanos, los Estados
Partes tenian la obligacion de asegurar la igualdad entre el hombre y la mujer en el
disfrute de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos*°.
La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW) de 1979 se basa integramente en esta obligacion.*!!

Asimismo, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 se reafirma este
compromiso: uno de los objetivos en materia de educacién es ensefiar a los nifios la
igualdad de género'*2. No se habia incorporado el principio de igualdad de género en
el primer borrador del articulo 3 (anteriormente en articulo 2) del Grupo de Trabajo
del Comité Ad Hoc. Sin embargo, durante la tercera reunién del Comité Ad Hoc (del
24 de mayo al 4 de junio de 2004), Canadd, México, Costa Rica y Noruega
propusieron incluir el principio, recibiendo el apoyo de otras muchas delegaciones?!’s.
Por esta razdn, el principio de igualdad de género si se incluyé en la propuesta que el
Presidente del Comité Ad Hoc presentd a todas las delegaciones en octubre de 2005
como “texto de trabajo” revisado!.

Al final, durante la séptima y la octava sesion del Comité Ad Hoc, en enero y agosto
de 2006, la incorporaciéon del principio de igualdad de género se confirmé en el
articulo 3.

2.4 Significado juridico del principio de igualdad de género.

A menudo no se permite que las mujeres y las nifias disfruten de sus derechos
debido a una situacién social que se les atribuye por motivos culturales, religiosos y
de tradicién, o como consecuencia de una discriminacién abierta u oculta't®.
Asimismo, muchas mujeres se enfrentan a la discriminacién no sélo por el género,
sino también por otros motivos - por ejemplo por el color de su piel, su religién, sus

109 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, resolucion 217 A (lll), 10 de diciembre de 1948 -
http://www.un.org/es/documents/udhr/.

110 Articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) -
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm.

111 Véase el predmbulo de la CEDAW.

112 p3rrafo 1 (d) del articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio -
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm.

113 Informe de la tercera sesion del Comité Ad Hoc. A/AC.265/2004/5 -
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3reports.htm.

114 Carta del Presidente a todos los miembros del Comité con fecha del 7 de octubre de 2005.
A/AC.265/2006/1.

115 Observacion General nimero 28 del CCPR,
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm.
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origenes, su edad, su estado civil, por ser refugiada o migrante, o por tener una
discapacidad!*é-.

A modo de ejemplo, cabe sefalar que las mujeres con discapacidad sufren
discriminacién multiple con respecto a sus derechos reproductivos, el derecho a no
padecer violencia, el derecho a la educacion y a la atencion sanitaria y el derecho al
trabajo y el empleo. El riesgo que tiene una mujer de ser victima de discriminacién en
alguno de los campos citados se multiplica debido a la probabilidad de que se impida
que disfrute de sus derechos humanos por su discapacidad.

2.4.1 El significado juridico en otras convenciones de derechos humanos que no
abordan especificamente el género.

2.4.1.1 Fuentes

Para comprender la importancia del principio de igualdad de género en la CRPD,
resulta de utilidad estudiar la interpretaciéon y aplicaciéon del mismo en otras
convenciones que no abordan especificamente el género. Varios de los érganos que
se han creado en virtud de los tratados y que tienen la responsabilidad de realizar el
seguimiento de la aplicacion de las convenciones de derechos humanos de Naciones
Unidas, han emitido “Observaciones Generales” al respecto de las obligaciones de los
Estados Partes y del principio de igualdad de género.

Las observaciones generales o recomendaciones que emiten los érganos tienen
caracter de fuente de “derecho blando” internacional, proporcionando orientaciones
para la realizacion de los derechos humanos. Se valoran como pautas para evaluar el
progreso de los Estados en cuanto al proceso de aplicacion. Asimismo, sirven para
definir las interpretaciones actuales de los derechos humanos y por lo tanto cuentan
con cierto peso politico y juridico!*”.

El Comité de Derechos Humanos, encargado del seguimiento del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (CCPR), publicé la primera observacién general sobre
el principio de igualdad de género que establece el articulo 3 del CCPR alla por el afio
19818, Se revis6 integramente en el afio 2000, sustituyéndose en ese mismo afio
por una observacion general nueva y exhaustiva®'®. Asimismo, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales emitié una observacion general importante en

116 Observacion General nimero 16 del CESCR (punto 5 de la introduccién). Véase también el apartado
B.3 al respecto de la situacién de las mujeres con discapacidad -
http://www2.fices.unsl.edu.ar/~prosoc/material/og16_igual_proteccion_de_la_mujer.pdf.

117 Deutsches Institut fir Menschenrechte (Instituto Alemén de Derechos Humanos), "Was sind
Allgemeine Bemerkungen?" (;Qué son las observaciones generales?),
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/themen/entwicklungszusammenarbeit/oft-
gestellte-fragen/frage-7-was-sind-allgemeine-bemerkungen.html.

118 Observacion General nimero 4 del CCPR: igualdad entre los sexos (articulo 3) -
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm.

119 Observacion General nimero 28 del CCPR,
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm.
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2005, que aborda el derecho de los hombres y las mujeres, en igualdad de
condiciones, a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales '4°.

Asegurar que los hombres y las mujeres tengan los mismos derechos econémicos,
sociales y culturales es un requerimiento de cumplimiento obligatorio e inmediato
de todos los Estados Partes*?!. Las observaciones generales de dos de los tratados
de derechos humanos mas importantes (ICCPR e ICESCR) demuestran claramente
que el principio de igualdad de género no supone una mera declaracion de principios.
En cambio, implica una serie de obligaciones exhaustivas que han de cumplir los
Estados Partes a fin de combatir la discriminacion y garantizar el ejercicio de los
derechos humanos en igualdad de condiciones.

Consecuentemente, el principio de igualdad de género, tal y como se establece en el
articulo 3 del ICCPR y el mismo articulo del ICESCR, no se puede abordar de manera
aislada. Es necesario considerarlo en el contexto de todos los derechos que otorgan
el ICCPR y el ICESCR - es una obligacion transversal'??-. Por lo tanto, las mujeres y
los hombres deben poder disfrutar en pie de igualdad, de iure y de facto, de todos
los derechos politicos, civiles, sociales y culturales enunciados.

Segun el CESCR, no se podra conseguir la igualdad de facto Unicamente mediante
legislacion y politicas que sean imparciales en el trato del hombre y la mujer
(igualdad de iure), dado que se corre el riesgo de reforzar alin mas las mismas si no
se reconocen en las politicas y en la legislacion las desigualdades econdmicas,
sociales y culturales que existen actualmente y que sufren las mujeres en particular.
La igualdad de género de facto requiere, por lo tanto, una evaluacién del impacto de
las acciones politicas, legislativas y administrativas. Las formas existentes de
discriminacién no deben mantenerse, sino que es necesario eliminarlas*?.

Es necesario respetar el principio de igualdad de género en la ley y ante la ley. Los
legisladores deben garantizar que la legislacién promueva la igualdad de los hombres
y las mujeres en el acceso a todos los derechos y los Estados Partes deben asegurar
que los érganos administrativos, los tribunales y las demas instituciones juridicas
respeten la igualdad de derechos de los hombres y las mujeres, sin discriminar a
ninguno de los dos grupos*?4.

De la misma manera, el principio de igualdad de género requiere la prohibicién de la
discriminacion por motivo del género de la persona o por cualquier otro motivo de

120 Observacion General nimero 16 del CESCR (2005),
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm.

121 P3rrafo 5, Observacién General nimero 16 del CESCR (2005),
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm.

22 p3rrafo 6 de la Observacion General nimero 28 del ICCPR, parrafos 2 y 22 de la Observacién General
ndmero 16 (2005) del CESCR - http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm.

123 Parrafos 6-9 de la Observacion General nimero 16 (2005) del CESCR - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/435/42/PDF/G0543542.pdf?0OpenElement.

124 P3arrafo 9 de la Observacion General nimero 16 (2005) del CESCR - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/435/42/PDF/G0543542.pdf?OpenElement.
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discriminacion, tanto en el sector publico como en el sector privado'?. En la medida
en que los principios de igualdad de género y no discriminaciéon pueden ser
insuficientes, es posible que sean precisas otras medidas especiales de caracter
temporal al objeto de eliminar las posibles desigualdades que puedan existir entre
personas o grupos que sufren discriminacion y los demas. Asimismo, las medidas
especiales de caracter temporal pretenden impulsar no solamente la igualdad formal
(de iure), sino también la igualdad sustantiva (de facto) entre el hombre y la mujer.
Pueden requerirse acciones dirigidas a cambiar las situaciones que perpetien la
discriminacién contra la mujer.

2.4.1.2 Medidas en el marco del principio de igualdad de género.

Al igual que en el caso de todos los derechos humanos, el principio de igualdad de
género implica tres tipos de obligaciones para los Estados Partes: respetar, proteger
y realizar los derechos humanos.

Respetar el principio de igualdad de género supone que los Estados Partes no actlen
de forma discriminatoria, no aprobar ninguna ley que incumpla el principio de
igualdad de género y la elaboracién de un andlisis de leyes y programas que en
principio parecen imparciales en materia de género para determinar si tienen
consecuencias discriminatorias!#.

Proteger el principio de igualdad de género implica, por ejemplo, combatir los
prejuicios o superar practicas culturales, tradicionales, religiosas o de otra indole que
perpetlen la discriminaciéon y los estereotipos, o que sirvan para justificar las
violaciones de derechos humanos!?’. Otras maneras de proteger el principio de
igualdad de género incluyen la aprobacion de disposiciones relativas al principio en el
derecho constitucional y en otros tipos de derecho, legislacion en materia de no
discriminaciéon y medidas administrativas y en otros ambitos sociales dirigidas a
proteger a la mujer contra la discriminacion.*#®

Los derechos humanos son realizados si todas las personas pueden disfrutar de
ellos en igualdad de condiciones. Posibles medidas en este sentido incluyen, por
ejlemplo, la aprobacién de instrumentos juridicos efectivos, el establecimiento de
tribunales y sistemas de seguimiento, el desarrollo de programas con consecuencias
a largo plazo y la puesta en marcha de medidas especiales de caracter temporal que
impulsen la participacion igualitaria de la mujer en todos los @mbitos y permitan que

125 P3rrafo 10 de la Observacién General nimero 16 (2005) del CESCR, pérrafo 4 de la Observacién
General nimero 28 del ICCPR - http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm.

126 Parrafo 18 de la Observacién General nimero 16 del CESCR - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/435/42/PDF/G0543542.pdf?0OpenElement.

127 parrafo 5 de la Observacién General nimero 28 del CESCR -
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm.

128 Parrafo 4 de la Observacion General nimero 28 del ICCPR, pérrafo 19 de la Observacién General
nimero 16 del CESCR - http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm.
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la mujer se empodere, el apoyo econdmico, la educaciéon en materia de derechos
humanos, etc.'#

2.4.2 El significado juridico del principio de igualdad de género para la CRPD.

Como se ha dicho anteriormente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966) obligan a los Estados Partes a poner en marcha medidas amplias en todos los
campos juridicos, a fin de realizar el principio de igualdad de género. En sus informes
a los 6rganos correspondientes a estos tratados, se exige a los Estados Partes que
indiquen si los hombres y las mujeres tienen la oportunidad de disfrutar de todos los
derechos de forma igualitaria. Asimismo, estdn obligados a informar de las
condiciones que impidan el acceso igualitario a los derechos, asi como de las
medidas que se hayan emprendido al objeto de garantizar que todos disfruten en
igualdad de condiciones de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

En sus observaciones generales, los ¢rganos competentes ofrecen
recomendaciones al respecto de los ambitos que requieren considerarse con
relacion a los derechos especificos. En este sentido y en el contexto de la CRPD,
esto significa que:

« El principio de igualdad de género es relevante en el contexto de la Convencién en
su totalidad.

* Es necesario que los hombres y las mujeres con discapacidad tengan la posibilidad
de ejercer y gozar, de facto y de forma igualitaria, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales establecidos en la Convencidn.

e Los Estados Partes tienen la obligacién de respetar, proteger y realizar esta
obligacién a través de las disposiciones que sean necesarias (véase lo anterior).

e Asimismo, los Estados Partes estan obligados a ofrecer informaciéon adecuada al
respecto en sus informes, tal y como se indica en el articulo 35.

2.5 Conclusion.

Los principios generales del articulo 3 de la CRPD sirven para interpretar y aplicar la
Convencidn. Al ser explicitos, a través de ellos se recalca el cambio de paradigma del
concepto de la asistencia al enfoque basado en los derechos humanos. Es una
obligacién transversal y de cumplimiento imprescindible para los Estados Partes
aplicar el principio de igualdad de género que se recoge en el articulo 3 de la CRPD.
Es preciso que todos los hombres y todas las mujeres tengan la posibilidad de gozar,
de facto y de iure, de todos los llamados derechos politicos, civiles, econémicos,
sociales y culturales.

128 Parrafo 3 de la Observacion General nimero 28 del ICCPR, pérrafo 21 de la Observacién General
ndmero 16 del CESCR - http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm.
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Por consiguiente, es necesario:

» Respetar el principio de igualdad de género y no discriminar, estudiar el derecho, las
politicas y los programas, a fin de determinar si discriminan a las mujeres vy
garantizar que la discriminacién no siga produciéndose, sino que se reduzca
(transversalizacion del género).

e Proteger el principio de igualdad de género, combatir prejuicios, superar
costumbres culturales, tradicionales y religiosas que agravan las desigualdades de
género, establecer normas con relacién al principio de igualdad de género en el
derecho constitucional y en otros ambitos, prohibir la discriminacién por motivo del
género de una persona tanto en el sector publico como en el privado.

e Realizar el principio de igualdad de género mediante instrumentos juridicos
efectivos, el establecimiento de tribunales y sistemas de seguimiento, el desarrollo
de programas con impacto a largo plazo y la puesta en marcha de medidas
especiales de caracter temporal que impulsen la participacion igualitaria de la mujer
en todos los dmbitos y permitan que la mujer se empodere, apoyo econémico,
educacién en materia de derechos humanos, etc.

En lo que se refiere a la CRPD, esto significa que:

« El principio de igualdad de género es relevante en el contexto de la Convencién en
su totalidad.

* Es necesario que los hombres y las mujeres con discapacidad tengan la posibilidad
de ejercer y gozar, de facto y de forma igualitaria, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales establecidos en la Convencion.

e Los Estados Partes tienen la obligacién de respetar, proteger y realizar esta
obligacién a través de las disposiciones que sean necesarias.

e Asimismo, los Estados Partes estan obligados a ofrecer informaciéon adecuada al
respecto en sus informes, tal y como se indica en el articulo 35.

3 Articulo 6. Mujeres con discapacidad.
3.1 El texto de la Convencién.
Articulo 6 - Mujeres con discapacidad.

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y las nifias con
discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese
respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el
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propdsito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales establecidos en la presente Convencion.

3.2. El articulo 6 de la CRPD como refuerzo del principio de igualdad de género.

El principio de igualdad de género obliga a los Estados Partes a combatir el trato
discriminatorio y emprender medidas que impulsen la igualdad de género en el marco
de la aplicacion de la Convencidn. El principio se especifica aln mas en el parrafo 1
del articulo 6. Segun el articulo 6, los Estados Partes reconocen claramente que las
mujeres y las nifias con discapacidad sufren discriminacién mdultiple.
Consecuentemente y, dado que del reconocimiento de las formas de discriminacién
se deriva la obligaciéon de cumplimiento imprescindible e inmediato de actuar para
combatirlas, el primer parrafo del articulo 6 incluye asimismo la obligacién inmediata
de tomar medidas de no discriminacion que permitan que las mujeres y las nifias con
discapacidad disfruten de sus derechos humanos vy libertades fundamentales de
manera igualitaria.

Asimismo, en el segundo pérrafo del articulo 6 se concretan y se desarrollan con
mas detalle las indicaciones para la aplicacion del principio de igualdad de género.
Una de las indicaciones sefiala la necesidad de tomar medidas especificas para
lograr el adelanto de la mujer (o del hombre) si resultan necesarias, para asi
garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones.

Sin embargo, aunque se haya concedido a los Estados Partes cierto margen de
interpretacion con relacion a la aplicacion de medidas especiales dirigidas a realizar
el principio de igualdad de género, en lo relativo a las medidas dirigidas a promover la
igualdad de las mujeres con discapacidad en el segundo parrafo del articulo 6, no
existe ningin margen de este tipo. Teniendo en cuenta que las mujeres con
discapacidad son victimas de la discriminacion multiple, los Estados Partes tienen la
obligacién de tomar medidas especiales. Tienen que contribuir con todas las medidas
pertinentes para asegurar “el pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer”,
para que asi la mujer pueda ejercer y gozar de los derechos humanos y libertades
fundamentales que establece la Convencion.

3.3 Analisis detallado del articulo 6.
3.3.1 Articulo 6, parrafo 1, primera parte de la frase.

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y las nifias con
discapacidad estan sujetas a mdltiples formas de discriminacion [...]

3.3.1.1 Desarrollo del texto.

En la fase preliminar de las negociaciones, las delegaciones se pusieron de acuerdo
en que las mujeres y las nifias con discapacidad se enfrentan a la discriminacién
multiple y, por lo tanto, sufren desventajas especificas. Sin embargo, hasta el final
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de las negociaciones hubo polémica acerca del reconocimiento de este hecho en la
Convencién y sobre las consecuencias de este reconocimiento si se incluia. El hecho
de que las mujeres y las nifias con discapacidad son victimas de discriminacién
multiple se reconocié, en primer lugar, en la propuesta de la Unién Europea de
redaccion del parrafo (n) bis del predmbulo?*°.

Cuando se debatié en sesion plenaria el articulo 15 bis (mujeres con discapacidad)
propuesto por la Republica de Corea durante el sexto periodo de sesiones del Comité
Ad Hoc (del 1 al 12 de agosto de 2005), la Republica de Corea y el Caucus
Internacional de la Discapacidad se pronunciaron a favor de reconocer
explicitamente en un articulo independiente de la Convencidon la discriminacion
multiple de la que son victimas las mujeres y las nifias con discapacidad!®’. Al final, el
reconocimiento de la discriminacién mdltiple se incorporé en la propuesta de
redaccion del primer péarrafo del articulo 6, a propuesta de Theresia Degener, la
relatora en aquel momento de las disposiciones relativas a los asuntos de la mujer
en la Convencion'®.

3.3.1.2 Significado juridico.

El reconocimiento de la discriminacion multiple que sufren las mujeres y las nifias con
discapacidad es relevante con relaciéon a las obligaciones consiguientes para los
Estados Partes. Los Estados Partes no reconocen que las mujeres y las nifias puedan
ser victimas de la discriminaciéon mdltiple, sino que reconocen que la discriminacién
multiple es un hecho invariable. De esta manera, el texto de la Convencion
representa la base de la obligacién imprescindible e inmediata de tomar medidas que
garanticen todos los derechos humanos y libertades fundamentales para las
mujeres y las nifias con discapacidad.

En todos los casos, la discriminacion debe ser motivo de medidas que la
contrarresten por parte de los Estados Partes, a fin de combatir la discriminacion,
proteger a los grupos afectados y establecer la igualdad de facto!®. La
discriminacién se produce cuando se impide que las personas gocen de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones, siendo

130 Informe del tercer periodo de sesiones del Comité Ad Hoc, Anexo II, Recopilacién de propuestas de
revisiéon y maodificacién, Predmbulo, (n) bis, “Reconociendo el hecho de que las mujeres y las nifias con
discapacidad suelen ser objeto de discriminacién multiple y, por lo tanto, sufren desventajas
particulares”, A/AC.265/2004/5, 9 de junio de 2004 -
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3reports.htm.

131 Modificaciones propuestas por los Gobiernos, sexta sesidn, aportacion de Kenia, propuesta de
redaccion del articulo 15 bis. - http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6kenya.htm; Caucus
Internacional de la Discapacidad, observaciones de las ONG al respecto de la propuesta de redaccién,
propuesta de articulo 15 bis - www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6contngos.htm.

132 5éptimo periodo de sesiones, Recopilacién de propuestas de revisién y modificacién, propuesta
conjunta sobre las mujeres y los nifios, 28 de enero de 2006. “Los Estados Partes reconocen que las
mujeres y las nifias con discapacidad estén sujetas a multiples formas de discriminacién y que son
necesarias medidas especificas de empoderamiento que tengan en cuenta el género para asegurar que
las mujeres y las nifias con discapacidad puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.” -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7facilitator.htm.

133 Véanse las consideraciones al respecto del significado del principio de igualdad de género.
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imprescindible que los Estados Partes emprendan acciones inmediatas al
respecto®*.

Esta obligacion se deriva también del articulo 5 de la CRPD. Ademas de obligar a los
Estados Partes a prohibir todo tipo de discriminaciéon por motivo de discapacidad, el
segundo parrafo del articulo 5 impone a los Estados Partes la obligacidon de proteger
a las personas con discapacidad de la discriminacién por otros motivos, como por
ejemplo la discriminacién por motivo de género. Al objeto de promover la igualdad y
eliminar la discriminacién, los Estados Partes estan obligados a tomar todas las
medidas necesarias para asegurarlo (parrafo 3 del articulo 5). Las medidas
especiales dirigidas a impulsar o establecer la igualdad de facto para las personas
con discapacidad no pueden considerarse discriminatorias (parrafo cuatro del
articulo 5).

3.3.2 Articulo 6, parrafo 1, segunda parte de la frase.

...a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales.

3.3.2.1 Desarrollo del texto.

La propuesta de Theresia Degener, la facilitadora responsable durante la séptima
ronda de negociaciones del Comité Ad Hoc (del 16 de enero al 3 de febrero de 2006),
incorporaba mas medidas concretas. Segln la propuesta, seria necesario que las
medidas fueran especificas, impulsaran el empoderamiento y tuvieran en cuenta el
género!®*. No obstante, estas modificaciones se eliminaron del texto en el
transcurso de las negociaciones durante la octava reunién (en agosto de 2006).

A la luz de las propuestas de las delegaciones gubernamentales durante la octava
sesion, es evidente que algunos Estados Miembros preferian la redaccién comun
“todas las medidas pertinentes”'*®. El objetivo de empoderar a las mujeres se
incorporé al final en el segundo parrafo del articulo 6. Entre otras cosas,
probablemente ocurriera asi porque en el articulo 1 se reconoce que las mujeres y
las nifias con discapacidad son victimas de la discriminaciéon mdltiple. Asi, algunos
Estados expresaron el temor a que las medidas estatales dirigidas a las mujeres y

134 Parrafo 16 de la Observacién General nimero 16 del CESCR - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/435/42/PDF/G0543542.pdf?0OpenElement.

135 Séptimo perfodo de sesiones, Recopilacion de propuestas de revisién y modificacion, propuesta
conjunta sobre las mujeres y los nifios, 28 de enero de 2006, “Los Estados Partes reconocen que las
mujeres y las nifias con discapacidad estén sujetas a multiples formas de discriminacién y que son
necesarias medidas especificas de empoderamiento que tengan en cuenta el género para asegurar que
las mujeres y las nifias con discapacidad puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.” -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7facilitator.htm.

136 Por ejemplo Egipto, Marruecos, el Sudan, Siria, Qatar, Arabia Saudi, la Unién Europea, El Salvador,
Venezuela, Guatemala, México, Chile, Colombia, Argentina, Costa Rica, la Republica Dominicana,
Panama, Cuba, Trinidad y Tobago y Jamaica. Modificaciones propuestas por los Gobiernos, octava
sesion, articulo 6 -www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc8gpcart6.htm.
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las nifias con discapacidad pudieran ir mas alléd de los objetivos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y especificamente del articulo 5 de la CRC. Este articulo
protege el derecho de los padres a “impartirle [...] direccién y orientacién apropiadas
para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.”t3”

Al concluirse la octava y ultima ronda de negociaciones, quedaba Unicamente
acordar las “medidas” que habia que tomar al respecto de la discriminacién multiple
de las mujeres y las nifias con discapacidad para que pudieran disfrutar plenamente
y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

3.3.2.2 Significado juridico.

En los tratados de derechos humanos existen distintos tipos de obligaciones. En
primer lugar, pueden incluir la obligacion de utilizar instrumentos o medios
concretos, o acciones especificas, a fin de conseguir un objetivo concreto. En
segundo lugar, existen obligaciones de alcanzar metas concretas, pero los Estados
Partes tienen libertad para elegir la manera apropiada para su consecucion*®.

En este sentido, el primer péarrafo del articulo 6 incluye el segundo tipo de
obligaciones. Se define con precision el objetivo (“para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales”). Se impone a los Estados Partes, pues, una obligacion
que tienen que alcanzar inmediatamente: no se les deja la opcion de elegir “si” es
necesario adoptar medidas.

No obstante, a los Estados Partes se les concede un margen limitado con relacion a
las medidas que se adopten. Se limita porque las medidas han de emprenderse
teniendo en cuenta la discriminacion multiple de las mujeres y las nifias con
discapacidad, es decir, los Estados tienen la obligacion de establecer sistemas
integrales que salvaguarden a las mujeres con discapacidad e impulsen la igualdad.
En este sentido, han de tener en consideracion no solamente la posible
discriminacion de las mujeres y las nifias con discapacidad con relacion a los
hombres (con o sin discapacidad), sino también la discriminacién con relacién a las
mujeres sin discapacidad.

Asimismo, y, en el marco de las medidas de proteccion dirigidas a proteger otros
grupos vulnerables contra la discriminacion, es preciso reconocer la vulnerabilidad
particular de las mujeres y las nifias con discapacidad ante la discriminacion, debido
a la posibilidad de que sean victimas de la discriminacion multiple. Este es el caso,
por ejemplo, de las mujeres con discapacidad migrantes, o de las mujeres mayores
con discapacidad, etc.

137 Seglin recuerda la autora (Sabine Haefner).
138 Hanna Beate Schopp-Schilling, The circle of empowerment: twenty-five years of the UN Committee
on Elimination of Discrimination against Women, Nueva York, 2007, Pag. 20.
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Pautas para la proteccion contra la discriminacion.

Segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, la discriminacion
esta prohibida en base al principio de igualdad de derechos y dignidad de todos los
seres humanos. Desde entonces, la prohibicidon de la discriminacién ha formado parte
de todos los documentos importantes en el contexto del sistema internacional de
derechos humanos.**

El Instituto Alemén de Derechos Humanos (Deutsches Institut fur Menschenrechte)
ha identificado cuatro tendencias actuales con relaciéon a la protecciéon contra la
discriminacién: (@) se amplian los motivos reconocidos de discriminacion, (b) se
pretende alcanzar el objetivo de la igualdad de facto (este objetivo esté relacionado
con mayor concienciacion sobre las formas indirectas y estructurales de
discriminacion), (c) los Estados acatan la responsabilidad de proteger a las personas
de la discriminacién por parte del sector privado y (d) en la aplicacién de las medidas
de proteccion contra la discriminacion, se cuenta con el apoyo de instituciones,
como, por ejemplo, oficinas de no discriminaciéon, que ofrecen asistencia a las
personas afectadas y realizan el seguimiento de la aplicaciéon de las medidas de
proteccion.

(a) Las medidas tomadas en base al primer parrafo del articulo 6 han de tener en
cuenta que el articulo 1 reconoce que las mujeres y las nifias son victimas de
discriminaciéon mdltiple. Por lo tanto, en las medidas que se adopten para combatir la
discriminacion de las mujeres y las nifias con discapacidad, no se puede considerar la
discapacidad y el género como Unicos motivos de discriminacion. El segundo pérrafo
del articulo 5 de la CRPD establece que han de tenerse en cuenta también todos los
posibles motivos adicionales de discriminacion de las mujeres y las nifias con
discapacidad.

En el segundo parrafo del articulo 5 no se recoge una relacién exhaustiva de los
motivos de discriminacion y, por lo tanto, queda por desarrollarse. Entre otras cosas,
se puede afirmar que las listas de motivos de discriminacién son el resultado
también de procesos educativos en las sociedades que se pueden medir segun el
nivel de sensibilizacién sobre las formas actuales de discriminaciéon!#. No obstante,

139 Articulos 2 y 7, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 2, parrafo 2 del Pacto
internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, articulo 1, parrafo 2 y articulo 26, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 1, parrafo 2 de la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (CERD), articulo 1, Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW), articulo
2, Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (CRC), articulo 14, Convencién Europea
de Derechos Humanos (CEDH) y el Protocolo Adicional nimero 12, articulo 1, parrafo 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, articulo 2 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos.

140 Deutsches Institut fir Menschenrechte, “Diskriminierungsschutz in der politischen Diskussion”,
Heiner Bielefeldt, Petra Follmar-Otto, Policy Paper No. 5, Berlin, February 2005, pag. 6 -
http://www.institut-
fuermenschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Policy_Paper/policy_paper_5_diskrimini
erungsschutz_in_der_politischen_diskussién.pdf.

141 |bid.
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en el proceso de negociaciones de la CRPD los Estados Miembros con representacion
en el Comité Ad Hoc acordaron incorporar una relacion abierta pero mas detallada de
los motivos de discriminacién en el preambulo.

Asi, el parrafo (p) del preambulo establece que:

Preocupados por la dificil situacion en que se encuentran las
personas con discapacidad que son victimas de mudltiples o
agravadas formas de discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio, nacimiento,
edad o cualquier otra condicion**.

(b) Como se ha indicado anteriormente en el contexto del principio de igualdad de
género, la proteccion contra la discriminacién no pretende establecer Unicamente la
igualdad de iure, sino también a alcanzar la igualdad de facto:

e Las politicas imparciales en materia de género y discapacidad, asi como las
iniciativas legislativas y administrativas, han de evaluarse para determinar las
consecuencias de las mismas en cuanto a la discriminacién de las mujeres y las nifias
con discapacidad, de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 6 de la CRPD.

e Las administraciones, los tribunales y los demés profesionales del sector judicial
tienen la obligacion de aplicar las leyes de forma igualitaria y no discriminatoria con
relacién a las mujeres y las nifias con discapacidad.

» Es necesario prohibir la discriminacion de las mujeres y las nifias con discapacidad,
teniendo en consideracion la discriminacion multiple que sufren tanto en el sector
publico como en el privado.

Si el objetivo consiste en garantizar la igualdad de oportunidades en el disfrute de
facto de los derechos humanos, toda forma de discriminaciéon -discriminacion
directa, indirecta y estructural, ademas de la denegaciéon de medidas apropiadas-
han de considerarse (véase el articulo 2 de la CRPD). Las estructuras inflexibles y la
falta de medidas apropiadas provocan un riesgo elevado de discriminacién contra las
mujeres y las nifias con discapacidad. A modo de ejemplo, se podrian mencionar los
siguientes aspectos: alcanzar el equilibrio entre la vida familiar y la vida laboral
resulta mas dificil para las madres con discapacidad por la falta de accesibilidad;
encontrar servicios accesibles de ginecologia en las zonas rurales de Alemania
resulta cada vez mas complicado, debido a la creciente escasez de médicos; la
consolidacién del sector de empleo con salarios bajos, en el que trabajan muchas
mujeres de manera precaria y con insuficiente seguridad econdémica y social, supone
una desventaja adicional para las mujeres con discapacidad si no tienen otra fuente
de ingresos que cubra los gastos adicionales que genera su discapacidad.

142 \Véase el apartado C.1.1.
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e En particular y para poder superar formas estructurales de discriminacién, puede
ser necesario emprender medidas especiales de caracter temporal'“. Si analizamos
los ejemplos anteriores, estas medidas podrian incluir la aplicacion sistematica del
principio de accesibilidad en los espacios publicos y en los servicios de atencién a la
infancia, garantizar la accesibilidad de todos los centros médicos y entre ellos los
centros de ginecologia, realizar cursos educativos y de formacion con el objetivo de
ampliar la sensibilizaciéon de los médicos al respecto de las necesidades de las
personas con discapacidad, compensar econémicamente el tratamiento de personas
con discapacidad en el marco del sistema médico de indemnizaciones si el
tratamiento de la persona con discapacidad supone mayor trabajo, asi como
promover medidas para el ascenso en el empleo a fin de salir del sector laboral de
empleos con baja remuneracion.

(c) La proteccidn contra la discriminacion debe abarcar también el sector privado. El
Estado adquiere las obligaciones en materia de derechos humanos, pero en el
contexto de la obligaciéon de proteger (respetar, proteger y realizar)'*4, los Estados
Partes estan obligados a garantizar la proteccién contra la discriminacion por parte
del sector privado, ademas de establecer un marco juridico de apoyo a las personas
en la defensa contra la discriminacion*.

En la CRPD, la obligacién del Estado de proteger y realizar se recoge explicitamente
en el articulo 4 (obligaciones generales). Segln este articulo, los Estados Partes
tienen la obligacién de adoptar todas las medidas pertinentes para eliminar la
discriminacién por motivo de discapacidad por parte de cualquier persona,
organizacién o empresa privada (1.e, articulo 4 de la CRPD). En el contexto del primer
parrafo del articulo 6, un ejemplo podria ser un medio de comunicacién que
represente a las mujeres con discapacidad de una forma que les margine. Los
Estados Partes estan obligados, al menos, a “animar” a los medios de comunicacién
para que representen a las mujeres con discapacidad de manera que se eviten los
estereotipos, prejuicios y practicas dafiinas (esta obligacion se deriva también del
articulo 8).

(d) Asimismo, y, en base a las normas internacionales en materia de proteccién
contra la discriminacién, se espera la creacion de un marco institucional. Los
organismos que luchan por combatir la discriminacién ofreceran orientacion y
asistencia a las personas afectadas, proporcionaran apoyo para identificar la posible
proteccion juridica, analizaran casos de discriminacion, elaborardn recomendaciones
para su difusién en el ambito politico y, en lineas generales, promoveran una
sociedad sin ningun tipo de discriminaciéon, desempefiando sus funciones de manera
independiente.

143 Deutsches Institut fir Menschenrechte, Diskriminierungsschutz in der politischen Diskussién, L.c.,

pag. 7.
144 \/éase el apartado C.1.4.1.2.
145 Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Diskriminierungsschutz in der politischen Diskussién, pag. 8.
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En el contexto de las obligaciones que se derivan de la CRPD, la base juridica
concreta para la creacién del marco institucional se encuentra en el segundo parrafo
del articulo 33 de la CRPD. Los Estados Partes tienen la obligacion de establecer
estructuras a nivel nacional para supervisar la aplicacién de la convencion,
incluyendo mecanismos independientes. Sin embargo, es responsabilidad de cada
Estado determinar si existe la necesidad de crear nuevas estructuras para
garantizar la proteccién contra la discriminacidon que requiere la CRPD o, por lo
contrario, decidir si las estructuras existentes resultan adecuadas. Con relacién al
primer parrafo del articulo 6 de la CRPD, las instituciones independientes han de
demostrar su eficacia a la hora de abordar la discriminacién mdltiple de las mujeres y
las nifias con discapacidad.

3.3.3 Articulo 6, parrafo 2 de la CRPD.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar
el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el proposito
de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales establecidos en la presente Convencion.

3.3.3.1 Desarrollo del texto

La propuesta que presentd Theresia Degener, la facilitadora, durante la séptima
sesion del Comité Ad Hoc, no incorporaba aun el objetivo de asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres con discapacidad*#. Sin embargo,
en el transcurso de las negociaciones en las sesiones plenarias, se aprobd la
incorporacion de los objetivos del pleno desarrollo y potenciacion*, siguiendo el
ejemplo del articulo 3 de la CEDAW*7.

Al principio del octavo periodo de sesiones, algunos Estados propusieron incluir los
dos pérrafos en la propuesta del articulo 6. Sin embargo, esta propuesta hubiera
supuesto menores obligaciones para los Estados?*. Al final, inicamente el objetivo
relativo a la potenciacién se afiadi6 al parrafo 2. Este objetivo se recogia inicialmente
en el borrador del primer parrafo.

3.3.3.2 Significado juridico

El segundo parrafo aborda el desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer. Se
presupone que serd posible garantizar los derechos de la mujer que establece la
Convencién si los Estados Partes se esfuerzan por alcanzar y promover estos
objetivos con medidas apropiadas y en todos los ambitos que abarca la Convencion.

146 Propuesta conjunta sobre las mujeres y los nifios, 28 de enero de 2006 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7facilitator.htm.

* Nota del traductor: empoderamiento.

147 \Véase el informe del séptimo periodo de sesiones del Comité Ad Hoc, A/AC.265/2006/2, Nueva
York, 13 de febrero de 2006 - http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7report-s.htm.

148 \Véase la propuesta conjunta de Egipto, Marruecos, el Sudan, Siria, Qatar y Arabia Saudi, asi como la
propuesta del la Unién Europea al respecto del articulo 6, octavo periodo de sesiones del Comité Ad Hoc
- http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc8gpcart6.htm.
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Con relacién a la seleccion de las medidas apropiadas, los Estados Partes tienen
cierto margen de actuacion. El Tribunal Constitucional Federal de Alemania ha
determinado que una medida se considera apropiada, segln el derecho
constitucional, si contribuye a la promocion del objetivo deseado'*. No obstante, a
los legisladores se les permite cierta libertad juridica con relacién a la manera en que
las instituciones legislativas aplican la proteccion que estan obligadas a
proporcionar®°,

El articulo 3 de la CEDAW tiene una redaccion parecida y su interpretacion nos brinda
algunas pistas al respecto de las medidas apropiadas en el contexto del segundo
parrafo del articulo 6 de la CRPD:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha identificado las
siguientes obligaciones que se derivan de la redaccion del articulo: debe existir una
institucién a nivel nacional que se ocupe de los derechos de la mujer y la institucién
debe contar con un mandato claro, recursos adecuados y potestad para actuar.
Asimismo, deben aplicarse los principios de transversalizacién del género y
elaboracién de presupuestos con perspectiva de género.>!

Al igual que el articulo 3 de la CEDAW, el articulo 6 no se puede considerar en
solitario. En cambio, se trata de una obligacion transversal que ha de tenerse en
cuenta en la interpretacién y aplicacion de cada uno de los articulos de la CRPD. Es
preciso pues analizar el estado actual del ejercicio de los derechos establecidos en la
CRPD por parte de las mujeres con discapacidad. Si surge la necesidad de actuar, se
requerird la aplicacion de medidas para impulsar y promover la participacién de las
mujeres con discapacidad en el &mbito en cuestion.

Con relacion a las directrices elaboradas por el Comité de la CEDAW, las obligaciones
de la CRPD suponen (a) la existencia de un sistema nacional de aplicacién, (b) la
transversalizacion del género y discapacidad, (c) la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de género y perspectiva de discapacidad y (d) la aplicacién de medidas
de impulso.

149 BVerfGE 33, 171 (187).

150 BVerfGE 107, 205-218; BVerfGE 103, 293 <307>.

151 “The Nature and scope of the convention”, en The Circle of Empowerment, Schépp-Schilling y
Flinterman, Nueva York, 2007, pag. 21.
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Sistema nacional de aplicacion.

En primer lugar, hay que dotar a las instituciones nacionales de la responsabilidad
inequivoca de supervisar el desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres con
discapacidad, a fin de garantizar sus derechos humanos. Pueden ser organismos
gubernamentales, pero puede asumir estas responsabilidades también un instituto
nacional de derechos humanos que cumpla los “Principios de Paris”**2. Es
fundamental que se asigne a los institutos nacionales los recursos administrativos,
econdmicos y humanos necesarios, asi como la autoridad correspondiente.

En el caso de Alemania y segln el sistema federal, las responsabilidades podrian ser
asumidas por el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, Personas Mayores,
Mujeres y Juventud, asi como por los ministerios responsables en los Estados
federados. Sin embargo, cabe sefialar que el objetivo de las medidas de impulso que
contempla el parrafo 2 del articulo 6 es asegurar la realizacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales establecidos en la CRPD en el caso de las
mujeres con discapacidad. Consecuentemente, es necesario asignar la
responsabilidad de poner en marcha y aplicar las medidas de impulso dirigidas a las
mujeres con discapacidad a organismos con competencias en todos los ambitos. Por
lo tanto, puede ser preciso ademas, que los organismos estatales especializados
participen en el desarrollo de las medidas apropiadas.

La aplicacion de la transversalizacion del género y la discapacidad.

Ademas de desarrollar medidas de impulso, es necesario identificar todas las
posibles consecuencias negativas de las leyes, las politicas y los programas en la
actualidad y en el futuro. Esta tarea supone asegurar que el articulo 6 no se aplique
unicamente en base a las desventajas que sufre la mujer con relacién al hombre, sino
que también se aborde la discriminacién multiple de las mujeres y las nifias con
discapacidad, la cual se produce principalmente por la intersecciéon de género y
discapacidad como motivos de discriminacion.

De este modo, en el andlisis de las leyes, las politicas y los programas en la
actualidad y en el futuro, se deben realizar las siguientes tareas:

e Estudiar las distintas condiciones de vida del hombre y la mujer que sean producto
de sus diferencias biolégicas y los distintos roles sociales, con especial atencion a
las medidas relacionadas con la discapacidad (transversalizacion del género).

e Asimismo, estudiar las distintas condiciones de vida de las mujeres con y sin
discapacidad que sean producto de las distintas oportunidades que tienen de
participar en la sociedad por su discapacidad y, en particular, en el contexto de las

152 | os “Principios de Paris” son “principios relativos al estado de institutos nacionales” que fueron
aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993, UN Doc.
E/CN.4/1992/43, 16 de diciembre de 1991.
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leyes, las politicas y los programas dirigidos a la mujer y el empoderamiento de la
mujer (transversalizacion de la discapacidad)**:.

En la aplicacion de la transversalizacion del género y la discapacidad, es necesario
ofrecer formacién adecuada a los funcionarios implicados y a otras personas a
cargo. Los organismos gubernamentales o de derechos humanos responsables
deben contar con las competencias necesarias en materia de género y discapacidad,
para asi poder supervisar el desarrollo del andlisis.

La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género y perspectiva de
discapacidad.

A modo de medida complementaria al analisis de las leyes y los programas, debe
elaborarse un andlisis de los presupuestos gubernamentales en base al concepto de
presupuestacion con enfoque de género.

A nivel internacional, el concepto de presupuestacion con enfoque de género
significa un andlisis de presupuestos publicos teniendo en cuenta la perspectiva de
género. En el marco de la estrategia para la transversalizacion del género, la
presupuestacion con enfoque de género se compone de una serie de instrumentos
para estudiar los presupuestos y medir el impacto de los mismos con relacion a la
igualdad de género*>.

En cuanto al segundo pérrafo del articulo 6 de la CRPD, un andlisis de los
presupuestos de este tipo requiere o siguiente:

e Analizar todas las partidas presupuestarias dirigidas a las personas con
discapacidad y desagregar los datos por género.

e Analizar todas las partidas presupuestarias dirigidas al desarrollo de la mujer, con
datos desagregados por discapacidad.

e Analizar y asignar partidas presupuestarias para medidas especificas y apropiadas
de promocién del desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres con
discapacidad.

Medidas de impulso.

El segundo parrafo del articulo 6 incluye una obligacién transversal. Las medidas
pertinentes para la promocién del desarrollo, adelanto y empoderamiento de la mujer
deben tener como objetivo permitir que las mujeres con discapacidad puedan ejercer
todos los derechos humanos que establece la convencién. Por lo tanto, si el andlisis

153 La obligacién de incorporar la discapacidad de manera transversal se deriva también del parrafo 1(c)
del articulo 4 de la CDPD.

154 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Gender Mainstreaming, Das Konzept
Gender Budgeting, see: www.gender-
mainstreaming.net/bmfsfj/generator/gm/Wissensnetz/instrumente-undarbeitshilfen,did=16688.html.
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indica que las mujeres con discapacidad es victima de discriminacion en el ejercicio
de cualquiera de los derechos establecidos en la Convencidn, el segundo pérrafo del
articulo 6 requiere la adopcidn de disposiciones especiales para asegurar el adelanto
de la mujer.

3.4 Articulo 6 - Conclusion.

A través del articulo 6, los Estados Partes reconocen que en la actualidad las
mujeres y las nifias con discapacidad se enfrentan a la discriminacién multiple con
frecuencia. Teniendo esta realidad en cuenta, el articulo 6 especifica y amplia las
responsabilidades de los Estados Partes con relaciéon al principio de igualdad,
afirmando que son necesarias acciones para combatir la discriminaciéon ademas de
medidas especificas de impulso de las mujeres con discapacidad. El articulo 6 debe
considerarse como modelo general para las obligaciones que establece la
convencion y que tienen que incorporarse de forma transversal en todos los ambitos
de aplicacion de la Convencién.

Las acciones pertinentes que se derivan del primer parrafo del articulo 6 son:

» Medidas obligatorias y directas para contrarrestar la discriminacién multiple que
sufren las mujeres y las nifias con discapacidad.

e Medidas de proteccion contra la discriminacion que combatan tanto la
discriminacion por género como la discriminacion por discapacidad.

e A la luz del segundo pérrafo del articulo 5 de la CRPD, estudiar todas las demas
posibles causas de discriminacién adicional que puedan experimentar las mujeres y
las nifias con discapacidad.

» Evaluacioén de las posibles consecuencias discriminatorias de las leyes, politicas y
programas actuales y del futuro, asi como de la manera de aplicarlos, para
determinar si se aplican sin discriminar.

e Prohibir la discriminacién, teniendo en cuenta que las mujeres y las nifias con
discapacidad sufren las consecuencias de la discriminacién mdltiple en las
desventajas directas, indirectas y estructurales, incluyendo la denegacién de
provisiones razonables.

 Cuando sea necesario, adoptar medidas especiales de caracter temporal.

e Medidas de protecciéon contra la discriminacion, incluyendo la discriminacion
proveniente del sector privado.

» Un marco institucional como, por ejemplo, oficinas para combatir la discriminacion
que ofrezcan asesoramiento y apoyo a las mujeres y las nifias afectadas, ayuda para
garantizar una proteccion juridica efectiva, que estudien casos de discriminaciéon y
elaboren recomendaciones para acciones en el futuro.

Las acciones pertinentes que se derivan del segundo parrafo del articulo 6 son:
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e El nombramiento de uno o varios organismos que garanticen la aplicacion vy
supervision de los derechos de las mujeres con discapacidad establecidos en la
Convencién.

e Asignacién a los organismos responsables de la infraestructura organizativa,
econdmica y de recursos humanos necesaria.

e Estudio del posible grado de cumplimiento de los derechos humanos vy libertades
fundamentales establecidos en la Convencién, en igualdad de condiciones, en el
caso de las mujeres con discapacidad, segun la legislacién vigente.

» Incorporacién de forma transversal de la perspectiva de género y la perspectiva de
discapacidad, en particular en las medidas relativas a la mujer y las personas con
discapacidad.

e Un analisis de los presupuestos asignados a las personas con discapacidad desde
la perspectiva de género, un andlisis de los presupuestos asignados a la promocion
de la mujer desde la perspectiva de discapacidad, asi como un andlisis y la
asignacion de recursos presupuestarios a fin de desarrollar acciones especificas
dirigidas a promover, desarrollar y fortalecer la autonomia de las mujeres con
discapacidad (elaboracién de presupuestos con perspectiva de género y perspectiva
de discapacidad).

» Medidas especificas de impulso para el pleno desarrollo y promocién de la mujer,
asi como para aumentar su autonomia, en todos los ambitos que abarca la
convencion, para asi garantizar que las mujeres con discapacidad gocen de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales establecidos en la Convencidn.

3.5 Ejemplos de la aplicacion del articulo 6.
3.5.1 El derecho a la educacion (articulo 24 de la CRPD).
3.5.1.1 El contenido del articulo 24 de la CRPD.

En el articulo 24 se recogen disposiciones que establecen que todos los estudiantes
con discapacidad deben tener el derecho a la educacion en igualdad de condiciones
con las demas personas. Los Estados Partes estan obligados a asegurar un sistema
de educacidn inclusivo a todos los niveles, para que asi nadie quede excluido por su
discapacidad. Asimismo, es obligatorio garantizar el derecho de acceso de las
personas con discapacidad a la universidad y la formacién profesional, asi como a la
educacion para adultos y a las demés oportunidades de ensefianza a lo largo de la
vida.

3.5.1.2 La discriminacion multiple de las mujeres y las nifias con discapacidad con
relacion a su derecho a la educacion en igualdad de condiciones.

En todo el mundo, las mujeres y las nifias con discapacidad tienen mas problemas
para acceder a la ensefianza en la escuela y a la formacion profesional que las
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mujeres sin discapacidad y mas dificultades aun que los nifios y hombres con
discapacidad®>>. Existe, pues, mayor probabilidad de que las mujeres con
discapacidad viva en condiciones de pobreza, sin educacién o formacién profesional
y que esté desempleada. Consecuentemente, no pueden participar en la sociedad*®.

Existen multiples causas. Las mujeres y las nifias con discapacidad se enfrentan a
prejuicios sociales sobre la discapacidad, al igual que todas las personas con
discapacidad. En muchas sociedades, la existencia de una discapacidad hace
imposible que la persona se gane la vida y lleve una vida auténoma. Asimismo, en la
mayoria de los paises existen ideas preconcebidas del papel de las personas, a
través de los cuales se establece que el hombre de la casa es quien consigue los
ingresos y toma las decisiones. Aunque cambien actualmente estas ideas y aunque
las mujeres del mundo tengan cada vez mayores niveles educativos y mas
independencia, el cambio no se aplica normalmente en el caso de las mujeres con
discapacidad.

Dando por sentado que el matrimonio, la maternidad y una carrera profesional no son
posibles para las mujeres con discapacidad, las familias no invierten en su educacion.
El destino de muchas mujeres, pues, sigue siendo la dependencia permanente y la
pobreza y en esta situacion, se convierten en victimas de otros tipos de
discriminacién.

3.5.1.3 Medidas antidiscriminatorias.

Entre las posibles acciones que podrian adaptarse a fin de asegurar el acceso de las

nifias y de las mujeres con discapacidad a los sistemas educativos inclusivos en
igualdad de condiciones, se encuentran las siguientes:

» Una normativa que prohiba la discriminacién de los nifios y nifias con discapacidad
en el acceso a las escuelas ordinarias, sean del sector publico o del privado.

 Asegurar la educacién primaria gratuita y establecer asimismo la obligatoriedad de
la educacion para los nifios y nifias con discapacidad.

» Combatir los prejuicios y estereotipos sociales y familiares al respecto de los roles
tradicionales y la capacidad de las mujeres con discapacidad.

e Tomar medidas para combatir la violencia y las agresiones en la escuela, asi como
en cualquier centro educativo.

e Estudiar las politicas educativas y la legislacion sobre dicha materia a fin de
determinar si tienen consecuencias discriminatorias para las nifias y las mujeres con
discapacidad.

155 VVéase el capitulo B.3.

156 Integrating Women and Girls with Disabilities into Mainstream Vocational Training, publicacién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Bangkok, 1999 -
www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/ability/wwdtext_01.htm.
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e Poner en marcha programas especificos, por ejemplo, programas de intervencion
temprana o programas especificos en la escuela y centros educativos, dirigidos a las
mujeres y a las nifias con discapacidad.

e Establecer centros publicos de asesoramiento y apoyo a las mujeres y a las nifias
con discapacidad y sus tutores, al objeto de facilitar el acceso a la escuela ordinaria,
proporcionar u obtener proteccién juridica, recopilar datos acerca de casos de
discriminacion y elaborar recomendaciones para corregir la situacion.

e Ampliar las iniciativas en materia de formacion profesional, estableciendo, por
ejlemplo, el objetivo de aumentar el nimero de mujeres, difundir los puestos
vacantes, introducir programas de formacién con cualificaciones minimas y horarios
flexibles, ofrecer apoyo en el proceso de solicitar asistencia y otras ayudas,
aumentar la formacién y sensibilizacion de los profesionales del sector, e introducir
la figura del comisionado para la igualdad de oportunidades

* Obligar a las empresas a reservar una parte de los puestos de trabajo de formacion
profesional para las mujeres con discapacidad.

e Accesibilidad.
3.5.1.4 Acciones pertinentes que se derivan del segundo parrafo del articulo 6.

Entre otras acciones, en la aplicacion del derecho a la educacién se derivan del
segundo pérrafo del articulo 6 de la CRPD las siguientes medidas pertinentes:

e A nivel nacional, o a nivel de los Estados federados en un pais federal como
Alemania, debe haber organismos encargados del analisis, la aplicacién y el
seguimiento del acceso de las nifias y las mujeres con discapacidad a la escuela y a
los programas de formacién profesional, para asi garantizar que gocen del mismo
acceso que las demas personas.

Los citados organismos pueden formar parte del ministerio u administracion
responsable y para desempefiar esta funcién es preciso que se prevea de los
recursos organizativos, econémicos y humanos necesarios.

e Es necesario revisar todas las politicas, informes, estadisticas, programas vy
presupuestos en materia de educacion con perspectiva de género y discapacidad. Es
decir, es necesario evidenciar de forma clara de qué manera se asegurara el acceso
igualitario para las mujeres y las nifias con discapacidad y los hombres y nifios con
discapacidad (transversalizacion del género y discapacidad y elaboracién de
presupuestos con perspectiva de género y discapacidad).

¢ Asignar fondos adicionales destinados a acciones que impulsen el desarrollo, la
expresion y el fortalecimiento de la autonomia de las mujeres con discapacidad.

A modo de ejemplo, algunas acciones pertinentes en esta materia podrian ser cursos
de autoafirmacion, medidas dirigidas a fortalecer la autoconfianza en las propias
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habilidades de las mujeres con discapacidad, centros de informacion laboral y
educativa para las mujeres con discapacidad, asistencia con la formacion, medidas
que favorezcan la compatibilidad de la maternidad con los estudios para las mujeres
con discapacidad, asegurando asi diversidad en las oportunidades educativas.

3.5.2 Trabajo y empleo (articulo 27 de la CRPD).
3.5.2.1 El contenido del articulo 27.

El articulo 27 de la CRPD pretende asegurar el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las demas personas y
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido, y prohibe la discriminacién
por motivo de discapacidad. Los Estados Partes deben proteger a las personas con
discapacidad de la discriminacién en la contratacién, la promocién profesional y las
condiciones de trabajo. Garantizaran la igualdad de oportunidades y la igualdad
salarial en condiciones de trabajo seguras y saludables. Las personas con
discapacidad tendran acceso a los sindicatos, los programas de orientacion, los
servicios de colocacion, las oportunidades en materia de formacion profesional y
educacion y los programas de rehabilitacién. Asimismo, los Estados promoveran la
autonomia de las personas con discapacidad en el ambito laboral.

3.5.2.2 La discriminacion multiple de las mujeres y las nifias con respecto del
derecho al trabajo y el empleo en igualdad de condiciones.

La discriminacién en el ambito educativo tiene consecuencias directas para la
participacion de las mujeres con discapacidad en la vida profesional’®’. Para las
mujeres con discapacidad, el empleo supone una manera de escapar de la pobreza,
la dependencia y la exclusion social.

En sus vidas profesionales, las mujeres con discapacidad reciben salarios menores y
tienen menos oportunidades de ascenso que las mujeres sin discapacidad, no gozan
del acceso igualitario a las medidas de desarrollo laboral, a menudo no tienen acceso
a préstamos y otras fuentes para poder ejercer un empleo y rara vez participan en
decisiones de caracter econémico. Incluso cuando los Estados ofrecen apoyo a las
personas con discapacidad, como, por ejemplo, ingresos compensatorios, beneficios
en los sistemas de seguridad social o acceso a los programas de rehabilitacién
profesional, las mujeres con discapacidad se enfrentan a la discriminacién, dado que
el apoyo a menudo se relaciona con un empleo o formacion anterior=8.

3.5.2.3 Medidas antidiscriminatorias.

Entre las posibles acciones para asegurar que las mujeres con discapacidad goce del
derecho al empleo en igualdad de condiciones, se encuentran las siguientes:

157 VVéase el apartado B.3, “La discriminacién mdltiple de las mujeres con discapacidad”.
158 The right to decent work of persons with disabilities, Arthur O'Reilly, OIT, Ginebra, 2007, pag. 49 -
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/info/publ/right_dw_pd.pdf.
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e Prohibir juridicamente la discriminacién de las mujeres con discapacidad por parte
de las empresas publicas y privadas en la contratacion, formacién y oportunidades
de promocién profesional.

e Proteger a las mujeres con discapacidad de la violencia (sexual) y el acoso en el
lugar de trabajo y garantizar que se cumplan las medidas de seguridad en el caso de
embarazo y maternidad.

e Evaluar los programas y leyes actuales en materia de empleo al respecto de su
impacto en las mujeres con discapacidad.

e Estudiar, con perspectiva de género, los programas de apoyo y los servicios
sociales destinados a las personas con discapacidad.

e Poner en marcha programas que impulsen el adelanto de las mujeres con
discapacidad en el ambito laboral, para asi paliar el efecto de la discriminacion.

» Establecer centros (de no discriminacion) de asesoramiento y apoyo a las mujeres
con discapacidad, que ofrezcan proteccion juridica efectiva, recopilen y analicen
casos de discriminacion y elaboren recomendaciones para acciones en el futuro.

e Promover asociaciones y organizaciones que ofrezcan servicios de asesoramiento.
3.5.2.4 Acciones pertinentes que se derivan del segundo parrafo del articulo 6.

Las siguientes medidas para la aplicacion del derecho al empleo podrian derivarse
del segundo parrafo del articulo 6 de la CRPD:

» Debe haber organismos nacionales o regionales (por ejemplo a nivel europeo) que
se encarguen de la aplicacion y seguimiento de la igualdad de oportunidades para las
mujeres con discapacidad que establece el articulo 27. Los organismos deben
dotarse de los recursos organizativos, econémicos y humanos adecuados.

e Transversalizacion del género y de la discapacidad en los programas existentes en
materia de empleo, apoyo, rehabilitacion y colocacioén, incluyendo la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género y perspectiva de discapacidad.

» Elaboracién de un plan de accién dirigido a aumentar la participacion de las mujeres
con discapacidad en el mercado laboral.

« Asignacion en los presupuestos de lineas de financiacion dirigidas especificamente
a promover el desarrollo, expresién y fortalecimiento de la autonomia de las mujeres
con discapacidad, para asi asegurar su participacién en el mercado laboral.

A modo de ejemplo, algunas acciones pertinentes en esta materia podrian ser cursos
de autoafirmacién, medidas dirigidas a fortalecer la autoconfianza en las propias
habilidades de las mujeres con discapacidad, centros de informacién laboral y
educativa para las mujeres con discapacidad, ayudas para que las mujeres con
discapacidad cuenten con asistencia personal en el empleo, medidas que favorezcan

134



la compatibilidad de la maternidad con el empleo para las madres con discapacidad,
como por ejemplo la puesta en marcha de guarderias accesibles, fomentar el empleo
a tiempo parcial y el derecho de los padres a asistencia y mejorar la movilidad y
promover la accesibilidad.

D. Interpretacion de las demas referencias a la mujer y el género en la Convencion.
1 Articulo 8. Toma de conciencia.

1.1 El texto de la Convencion.

Articulo 8 - Toma de conciencia.

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas,
efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome
mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad y
fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas
respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan
en el género'*° o la edad, en todos los ambitos de la vida;

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y
aportaciones de las personas con discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campafias efectivas de sensibilizacion
publica destinadas a:

1) fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las
personas con discapacidad;

i) promover percepciones positivas y una mayor conciencia social
respecto de las personas con discapacidad;

iif) promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las
habilidades de las personas con discapacidad y de sus aportaciones con
relacion al lugar de trabajo y el mercado laboral;

b) fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre
todos los nifios y las nifias desde una edad temprana, una actitud de
respeto de los derechos de las personas con discapacidad;

159 Enfasis de la autora (Sigrid Arnade).
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c) alentar a todos los organos de los medios de comunicacion a que
difundan una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el propdsito de la presente Convencion;

d) promover programas de formacion sobre sensibilizacion que tengan
en cuenta a las personas con discapacidad y los derechos de estas
personas.

1.2 Justificacion.

Existen estereotipos y prejuicios en torno a todas las personas con discapacidad que
afectan de manera especial a las mujeres con discapacidad*®®. Las mujeres con
discapacidad son consideradas menos capaces de vivir de forma auténoma incluso
que el hombre con discapacidad. Asimismo, existen prejuicios sociales al respecto de
la capacidad de las mujeres con discapacidad para realizar tareas familiares, criar a
sus hijos y desempefiar cualquier otro tipo de rol social*®™.

1.3 Referencias en otros documentos de Naciones Unidas.

En el Programa de Accién Mundial para los Impedidos de Naciones Unidas de 1982
(véase arriba), hay un apartado de siete parrafos que aborda la “informacién y
educacion publica”'®2. En el primer articulo de las Normas Uniformes sobre la
lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas,
que datan del afio 1993, se trata el asunto de la concienciacién del publico. El
articulo lleva el mismo nombre que el articulo 8 de la CRPD, es decir “toma de
conciencia”.

Existen puntos en comudn entre ambos documentos anteriores de la ONU y el articulo
8 de la Convencion. Faltan, no obstante, medidas para combatir los estereotipos y
prejuicios y no hay referencia ninguna al género. En este sentido, en la CRPD la
obligacién de los Estados Partes de “luchar contra los estereotipos, los prejuicios [..],
incluidos los que se basan en el género [...] en todos los ambitos de la vida” es nueva
(articulo 8, parrafo 1 (b)).

Sin embargo, la lucha contra los prejuicios si figura en otras convenciones de
Naciones Unidas: los Estados Partes se comprometen a combatir los prejuicios en
virtud del articulo 7 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial (CERD) de 1965 (que entrd en vigor en 1969) y
segun el articulo 5 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de

160 “Hidden sisters: women and girls with disabilities in the Asian and Pacific region”, Década de las
personas con discapacidad en Asia y el Pacifico, 1993-2002, Divisién de Desarrollo Social de la ONU,
1997 - www.un.org/depts/escap/decade/wwd3.htm.

161 “E[ “caso” de las mujeres con discapacidad”, Ana Peldez y Lydia la Riviére-Zijdel, Parlamento Europeo,
Bruselas, 2004 - http://www.edfwomen.org.uk/case.htm y respuesta del Caucus Internacional de la
Discapacidad a la facilitadora en materia de asuntos de la mujer, 30 de enero de 2006 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata8sevscomments.htm.

162 http://www.un.org/esa/socdev/enable/diswps00.htm.
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Discriminaciéon contra la Mujer(CEDAW) de 1979 (que entrd en vigor en 1981), los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para la eliminacién de prejuicios.

1.4 Experiencias derivadas de la aplicacion de otras convenciones.

1.4.1 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CERD).

El informe ndmero 15 de Alemania al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (CERD), de junio de 2000, contiene ocho parrafos que abarcan dos folios
relativos al articulo 7. Se informa, sobre todo, de las acciones dirigidas a combatir los
prejuicios racistas en la escuela.

No se aborda especificamente esta parte del informe en las observaciones finales
que emiti6 el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. Con relacién a los
casos de racismo en las comisarias de la policia, el Comité exige mayores medidas de
formacion para el personal de la policia. Los informes resumidos de Alemania (16-18,
de octubre de 2006) al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)
contienen informacién detallada al respecto, dedicandose doce folios al asunto de la
lucha contra los prejuicios en virtud del articulo 7 de la Convencion.

1.4.2 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

En la primera parte (“Las condiciones de vida de la mujer en Alemania”) del quinto
informe de Alemania (agosto de 2002) al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, se aborda la situacion de las mujeres con
discapacidad.

Segun el informe, las mujeres “se quejan con frecuencia de los modelos de funciones
tradicionales, de la idea de competir pensando en los resultados, de los lugares
comunes y de los juicios morales que les afectan doblemente, como personas
impedidas y como mujeres”. Asimismo, se habla de iniciativas legislativas y de
proyectos del Ministerio Federal de Asuntos Familiares, Personas Mayores, Mujeres y
Jévenes (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BMFSFJ). No
existe ningun proyecto que pretenda especificamente eliminar los estereotipos y
prejuicios.

En la segunda parte del quinto informe al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, hay un capitulo, que se titula “Eliminacién de
funciones estereotipadas y promocion de la responsabilidad comdn de mujeres y
hombres en cuanto a la educacién y la formacién de sus hijos”, en el que se aborda la
aplicacion del articulo 5 de la Convencion. Se compone de tres apartados:
“Armonizacion de la familia con el trabajo profesional”’, “Nueva imagen de la
paternidad” y “Medidas para combatir la violencia contra la mujer”. En este capitulo
no hay referencia alguna a las mujeres con discapacidad.
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Asimismo, el quinto informe al Comité contiene una relacion exhaustiva de redes de
mujeres con discapacidad, asi como informacion relativa a iniciativas como
exposiciones fotogréaficas por y sobre mujeres con discapacidad y publicaciones en
la materia. No obstante, en sus observaciones finales de enero de 2004, el Comité
para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer expresa su inquietud al
respecto de:

la persistencia de los estereotipos generalizados y las opiniones
conservadoras al respecto del rol y las responsabilidades de la mujer y
el hombre”. El comité recomienda que se desarrollen “mas medidas
politicas e iniciativas, entre ellas campafias relativas a la toma de
conciencia y la educacion dirigidas a mujeres y hombres [...], a fin de
contribuir a la eliminacion de estereotipos con relacion a los roles
tradicionales en la familia y el lugar de trabajo, asi como en la sociedad
en general.

Asimismo, el articulo 5 de la CEDAW se abordd de forma exhaustiva en el sexto
informe de Alemania al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer de junio de 20073, En este caso, se trata por una parte de los permisos por
maternidad y paternidad y las prestaciones previstas y, por otra parte, de las
distintas formas de violencia contra la mujer y las medidas adoptadas para
combatirlas. En este sentido, contiene dos referencias a la violencia contra las
mujeres con discapacidad (véase el apartado sobre el articulo 16 de la CRPD).

lgualmente, se comentan las observaciones generales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer. Con relacién a la eliminacién de los estereotipos
de en ambito educativo, se citan dos iniciativas: “El dia de la nifia” y el proyecto
“Nuevos caminos para los nifios”. En este sentido, no hay ninguna referencia a las
niias y las mujeres con discapacidad, aunque Weibernetz, un proyecto que
promueve el Ministerio Federal de Asuntos Familiares, Personas Mayores, Mujeres y
Jévenes (BMFSFJ), recomienda con frecuencia la participacién de las nifias con
discapacidad en las actividades que se desarrollen en el marco de “El dia de la
nifia”164,

1.5 Consecuencias.

Teniendo en cuenta las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer al respecto del quinto informe de Alemania, ha de
interpretarse lo dispuesto en el parrafo 1 (b) del articulo 8 de la CRPD en este
sentido: se exige a los Estados Partes el desarrollo de campafias dirigidas a la toma
de conciencia y la educacion.

163 Bundestagsdrucksache 16/5807 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NQ7/566/48/PDF/N0756648.pdf ?0OpenElement.
164 www.weibernetz.de/maedchen.html.
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El objetivo de las campafias centradas en las nifias y las mujeres con discapacidad es
luchar contra los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas respecto de este grupo
de personas, en todos los ambitos de la vida. Podria tratarse, a modo de ejemplo, de
campafias publicitarias con carteles que muestren a las mujeres con discapacidad en
varios roles en el ambito laboral y familiar. Podrian elaborarse también tripticos con
imagenes de las mujeres y se podria grabar una pelicula al respecto.

Las consecuencias del articulo 8 en todos los aspectos de la vida quedan
evidenciadas por la redaccion del articulo, ya que contiene referencias explicitas al
“lugar de trabajo”, “el mercado laboral”, “el sistema educativo” y “los medios de
comunicacion”. En este sentido, adquieren los Estados Partes la obligacion de
evaluar la necesidad de realizar actividades de toma de conciencia al respecto de

todos los demaés articulos de la convencion.

2 Parrafo q) del predambulo y el articulo 16 - Proteccion contra la explotacion, la
violencia y el abuso.

2.1 El texto de la Convencion.
Preambulo:
Los Estados Partes en la presente Convencion,

[.]

q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad'®> suelen
estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia,
lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o
explotacion,

Articulo 16 - Proteccion contra la explotacién, la violencia y el abuso:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter
legislativo, administrativo, social, educativo y de otra indole que sean
pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el
seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de
explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados con
el género.

2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes
para impedir cualquier forma de explotacion, violencia y abuso
asegurando, entre otras cosas, que existan formas adecuadas de
asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad para las
personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso
proporcionando informacion y educacion sobre la manera de prevenir,
reconocer y denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso. Los

165 Enfasis de la autora (Sigrid Arnade).
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Estados Partes aseguraran que los servicios de proteccion tengan en
cuenta la edad, el género y la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, violencia y
abuso, los Estados Partes aseguraran que todos los servicios y
programas disefiados para servir a las personas con discapacidad sean
supervisados efectivamente por autoridades independientes.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para
promover la recuperacion fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacion
y la reintegracion social de las personas con discapacidad que sean
victimas de cualquier forma de explotacion, violencia o abuso, incluso
mediante la prestacion de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e
integracion tendran lugar en un entorno que sea favorable para la salud,
el bienestar, la autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y
que tenga en cuenta las necesidades especificas del género y la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas,
incluidas legislacion y politicas centradas en la mujer y en la infancia,
para asegurar que los casos de explotacion, violencia y abuso contra
personas con discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso,
juzgados.

2.2 La violencia contra la mujer en el derecho internacional.*®®

La violencia contra la mujer no se considerd un asunto relevante de derechos
humanos hasta mediados de los afios ochenta. Consecuentemente, la palabra
“violencia” no aparece en la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979. La violencia contra la mujer se
reconocié como una violacion de derechos humanos en los afios siguientes gracias,
principalmente, al esfuerzo del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer de Naciones Unidas.

En enero de 1992, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
adoptd su Recomendaciéon General numero 19 (“Violencia contra la Mujer”). En el
texto de la recomendacion, la violencia de género se define como cualquier acto que
inflija dafios o sufrimiento de caracter fisico, mental o sexual, amenazas de cometer
esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad, por ejemplo la
violencia y el abuso en el seno familiar, el matrimonio forzado, la mutilacién genital
femenina de nifias y mujeres, el trafico de mujeres, la explotacién de la prostitucion
femenina, el acoso sexual en el lugar de trabajo, etc. Asimismo, se obliga a los
Estados Partes a aplicar la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de

166 A menos que se indique lo contrario, la informacién que contiene este apartado proviene de “CEDAW
and violence against women: Providing the "Missing Link"”, Heisoo Shin, en The circle of empowerment:
twenty-five years of the UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women, editado
por Hanna Schdpp-Schilling, The Feminist Press, Nueva York, 2007.
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Discriminacion contra la Mujer mediante medidas especificas dirigidas a eliminar todo
tipo de violencia contra la mujer.

La definicién de la violencia contra la mujer se confirmé en la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de 1993 de la Asamblea General de
Naciones Unidas'®’. A través de estos dos documentos, la comunidad internacional
de Estados afirmé inequivocamente que todo tipo de violencia contra la mujer se
consideraria discriminacién de la mujer, segun la definicién que se establece en el
articulo 1 de la CEDAW y que los Estados Partes procuraran eliminarla mediante
todas las medidas pertinentes.

2.3 Significado juridico del parrafo q) del preambulo.

En el predambulo de la CRPD se reconoce que las mujeres y las nifias con discapacidad
estan expuestas, de forma especial, al riesgo de explotacién, violencia y abusos de
todo tipo.

Asimismo, esta afirmacidon se encuentra de modo parecido en otros varios
documentos internacionales:

« El predmbulo de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas?®® reafirma que las mujeres con
discapacidad y las mujeres institucionalizadas tienen mayor riesgo de ser victimas
de violencia. Asimismo, en el primer y el segundo articulo de la declaracion se
establece que la palabra “violencia” abarca todo tipo de violencia fisica, sexual y
psicoldgica, producida en la familia o en la vida publica y perpetrada o tolerada por el
Estado. En este contexto, se incluye, entre otros aspectos, la violacién, se produzca
dentro o fuera del matrimonio, el abuso sexual de las nifias, la violencia relacionada
con la dote, la mutilacién genital femenina, el acoso sexual en el lugar de trabajo, en
centros educativos o en otros lugares, asi como el trafico de mujeres y la
prostitucién forzada.

« En la Plataforma de Accién aprobada en la Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin
en 1995, en el punto 116 se establece que las mujeres con discapacidad y las
mujeres institucionalizadas estan mas expuestas a la violencia*®®.

e En un documento de Naciones Unidas de 1998, se establece que, en comparacion
con las mujeres sin discapacidad, las mujeres con discapacidad son victimas de la
violencia sexual en el doble de los casos!”°.

e Segun una resolucion del Parlamento Europeo de 2007, el riesgo de que las
mujeres con discapacidad sean victimas de la violencia sexual es tres veces el de la
mujer sin discapacidad?”?.

167 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.48.104.sp.

168 |bid.

169 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm.

170 “The World Disability Report - Disability “99”, International Disability Foundatién, Ginebra, 1998.
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No supone una novedad, pues, reconocer que las mujeres y las niflas con
discapacidad estan particularmente expuestas a todas las formas de violencia. En
los tratados de derechos humanos, los predambulos sirven de guia de interpretacion
de las disposiciones posteriores. Por lo tanto, es posible deducir del parrafo (q) del
predambulo y de los articulos 6 y 16 de la Convencién que los Estados Partes tienen
la obligacion especial de proteger a las nifias y las mujeres con discapacidad de
todas las formas de violencia y de ofrecerles todo el apoyo pertinente y necesario si
son victimas de la violencia.

2.4 Significado juridico del parrafo primero del articulo 16.

En este parrafo de la Convencién se abordan las medidas de proteccién contra todo
tipo de explotacidn, violencia y abuso de los Estados Partes. Se establece que han
de tenerse en cuenta también los aspectos relacionados con el género.

En este sentido, los siguientes aspectos deben considerarse relacionados con el
género:

« El riesgo particular que corren las nifias y las mujeres con discapacidad (véanse los
apartados anteriores).

e Todos los tipos de violencia que afectan de manera particular a la mujer y que se
recogen en la Recomendacion General nimero 19 del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacidn contra la Mujer y la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas'’? (véanse los
apartados anteriores).

Al objeto de poder ofrecer proteccién efectiva a las personas contra todas las
formas de violencia, es necesario conocer anteriormente de qué grado de violencia
se trata. A este fin, todo analisis y estudio sobre la violencia y las personas con
discapacidad tiene que realizarse desde la perspectiva de género. Asimismo, la
discapacidad debe considerarse de manera especial en las investigaciones y
estudios en materia de violencia contra la mujer. Ademas, en el parrafo (g) del
preambulo, se exige la “transversalizacion de la discapacidad”:

g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la
discapacidad como parte integrante de las estrategias pertinentes de
desarrollo sostenible.

En Alemania, por ejemplo, en el estudio importante mas reciente en materia de
violencia contra la mujer, que data del afio 2004, no se incorpor¢ la discapacidad de
forma transversal, a pesar de que se establece que la violencia afecta de manera
particular a las “personas con discapacidad”. Asimismo, el informe afirma que seria

171 Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de abril de 2007, sobre la situacién de las mujeres con
discapacidad en la Unién Europea (2006/2277(INI)) - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007IP0160:ES:HTML.

172 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.48.104.sp.
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util realizar estudios mas profundos en materia de las mujeres con discapacidad. Por
lo demas, la situacidn de las mujeres con discapacidad no se aborda en el mismo. El
gobierno federal de Alemania ha reconocido que falta informacién en este sentido y
ha encargado la elaboracién de un estudio cientifico sobre la violencia contra las
mujeres con discapacidad.

Como indicamos anteriormente, del primer parrafo del articulo 16 de la CRPD se
puede deducir la responsabilidad del Estado de encargar o facilitar:

e Estudios cientificos sobre la violencia contra las mujeres con discapacidad.

La necesidad de realizar adaptaciones juridicas en Alemania en los siguientes
ambitos se puede deducir también del primer parrafo del articulo 1673.

e Ampliacion de la ley en materia de proteccion contra la violencia.

La situacion particular de las mujeres y las nifias con discapacidad debe considerarse
en mayor medida que hasta la fecha. Si el agresor resulta ser el asistente de las
mujeres con discapacidad que tienen necesidades de asistencia, por ejemplo, faltan
soluciones rapidas y provisionales. En estos casos, es preciso asegurar que la
persona siga recibiendo la asistencia que necesita cuando se obligue al agresor a
abandonar el lugar de residencia. Otra situaciéon que queda sin resolver tiene que ver
con las personas residentes en instituciones, cuando la persona que comete los
actos violentos reside también en la institucién, ya que no se puede expulsar a la
persona de las instalaciones asi como asi'’.

e Proteccion contra la violencia sexual

Otra iniciativa juridica que se esta barajando en Alemania es una adaptacion de la
legislacién en materia de asistencia social, que ya recoge una relaciéon de los
objetivos generales de las prestaciones sociales para las personas con discapacidad.
Se pide la ampliacién de la relacién para recoger el objetivo adicional de proteger a
las personas con discapacidad de la violencia sexual'”>

* Los organismos responsables de juventud y asistencia social como proveedores
de servicios en materia de formacion en autoestima

Las iniciativas formativas para impulsar la autoestima han tenido resultados
positivos en cuanto a la prevencidon efectiva de la violencia (sexual). Segun la

173 En los siguientes ambitos, las medidas que se proponen son de aplicacién principalmente en
Alemania y en el ordenamiento juridico alemén. Se deben considerar ejemplos de cémo las disposiciones
de la CDPD pueden aplicarse en el marco nacional y esperamos que puedan trasladarse las medidas a
otros paises.

174 Besserer Schutz vor Gewalt?, Martina Puschke, Weiberzeit Nr. 11, 2006.

175 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltprévention und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen
2003, pag. 256.
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legislacion alemana en materia de asistencia social'’®, las organizaciones
responsables de la rehabilitacion se encargan de esta formacion. Sin embargo,
existe una laguna juridica en este sentido, ya que los organismos responsables de
juventud y asistencia social no tienen obligacién alguna de prestar este servicio.
Esta situaciébn no se puede justificar en la practica ni en el contexto del
ordenamiento juridico aleman'’” y por lo tanto una medida legal seria modificar la
normativa alemana de asistencia para la integracién, a fin de obligar a los
organismos responsables de juventud y asistencia social a prestar estos servicios en
virtud de la legislacion de asistencia social'”8.

2.5 Significado juridico del parrafo segundo del articulo 16.

El segundo parrafo del articulo 16 aborda medidas de prevencién dirigidas a prevenir
todas las formas de explotacion, violencia y abuso. Las dos frases que componen el
parrafo contienen una referencia al género. Al objeto de evitar todas las formas de
explotacion, violencia y abuso, los Estados Partes deben adoptar medidas que
tengan en cuenta el género relativas a la asistencia y ayuda a las personas con
discapacidad, sus familiares y las personas que las cuidan por una parte (primera
frase), y, por otra parte, medidas con relacién a los servicios de proteccion para las
personas implicadas (segunda frase).

En el caso aleman, se pueden deducir cinco obligaciones concretas de lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16.

e El derecho a recibir asistencia de personas del mismo género

Las personas con discapacidad reciben asistencia y apoyo de familiares, amigos,
vecinos, cuidadores asignados oficialmente y profesionales del ambito sanitario
(@ambulatorios y profesionales de centros de salud que ofrecen servicios
hospitalarios o de hospital de dia). Alternativamente, se convierten en empleadores
y contratan a un asistente.

A fin de evitar la violencia (sexual), entre otros motivos, las mujeres con
discapacidad en particular vienen reclamando el derecho a elegir a la persona que les
va a apoyar durante mucho tiempo y sobre todo para la asistencia en cuidados
intimos. Quieren poder elegir al menos si el asistente es hombre o mujer!’®. De hecho,

176 Primera parte del parrafo 44 del apartado 3 del Libro 9 del Cédigo Social Alemén (Sozialgesetzbuch
IX). El Libro nimero 9, que aborda la rehabilitacién y la participacién de las personas con discapacidad,
entré en vigor en verano del 2001.

177 “*Schutzpflichten des Rehabilitationstrégers gegeniber der Rehabilitationsempféngerin in Bezug auf
Pravention sexualisierter Gewalt”, Renate Bieritz-Harder, en Sexuelle Gewalt gegen behinderte
Menschen

und das Recht. Gewaltprdvention und Opferschutz zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado
por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen, 2003, paginas 218-220.

178 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltpréventién und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen,
2003, pag. 256.

179 BMFSFJ (ed.): Einmischen. Mitmischen. Informationsbroschtire fiir behinderte Mddchen und Frauen.
BMFSFJ, Berlin, 2007.
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la CRPD no impone ninguna obligacion a los Estados Partes que asegure el derecho a
recibir apoyo de una persona del mismo género. Sin embargo, se puede deducir esta
obligacién de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 16, conjuntamente con
el segundo parrafo del articulo 6 (“Mujeres con Discapacidad”) y el articulo 17
(“Proteccidn de la integridad personal”).

Segun Gerhard Igl, profesor titular de universidad en Alemania y su compafiera
Sybille Dinnes, de conformidad con la interpretacién constitucional de la legislacién
alemana en materia de asistencia social, existen ya argumentos legales para poder
reivindicar el derecho a recibir asistencia de una persona del mismo género en el
hogar y cuando se esté hospitalizado. En una opinién legal que emitieron en el afio
2002, recomendaron una clarificacién del libro 9 del Cddigo Social Aleman
(Sozialgesetzbuch Xl), entre otras razones, porque las mujeres con discapacidad, en
particular, vienen reclamando el derecho a elegir a la persona que les va a apoyar
durante mucho tiempo y sobre todo para la asistencia en cuidados intimos. Quieren
poder elegir al menos si el asistente es hombre o mujer?€°,

Por otra parte, en el afio 2008 se incorpor6 al libro 11 del Cédigo Social Aleman!8! el
principio general de que “las peticiones de asistencia de una persona del mismo
género por parte de las personas que necesitan asistencia se consideraran
debidamente, cuando sea posible”. No obstante, la propuesta del gobierno contenia
una nota explicativa que establecia explicitamente que la normativa no supone
derecho alguno a recibir asistencia de una persona del mismo género'®2.

Teniendo en cuenta la Constitucién Alemana y, sobre todo, a la luz de la CRPD, esta
interpretacion de la ley es insostenible. De hecho, el derecho a elegir que contempla
el Codigo Social Aleman'® establece el derecho a la asistencia por parte de una
persona del mismo género. Hasta que el Gobierno aclare esta situacion, los Estados
federados deben adoptar normativas en la materia en el marco de sus leyes de
igualdad de las personas con discapacidad.

La primera muestra de esto es la Ley de Promocidn de la Igualdad e Integracion de
las Personas con Discapacidad (ThurGIG) de Turingia, de 16 de diciembre de 200584
El parrafo 8 del apartado 3 de esta ley dispone que “si resulta posible y previa
peticion suya, las personas con discapacidad recibirdn asistencia de una persona del
mismo género”. Seria necesario modificar la redaccion del articulo para que rezara:
“Las personas con discapacidad recibirdn asistencia de una persona del mismo
género, si asi lo solicitan” y, con esta modificacidn, la disposicidon debe aprobarse en
el marco de las leyes de igualdad de derechos de los otros 15 Estados federados de
Alemania.

180 BMFSFJ (ed.): Einmischen. Mitmischen. Informationsbroschtire fiir behinderte Mddchen und Frauen.
BMFSFJ, Berlin, 2007.

181 F| libro 11 del Cédigo Social Aleman recoge las prestaciones sociales para los casos de asistencia a
largo plazo.

182 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/074/1607439.pdf.

183 Sozialgesetzbuch Xl es una ley alemana que aborda el seguro obligatorio de asistencia a largo plazo.
184 www.netzwerk-artikel-3.de/dokum/th_rglg.pdf.

145


http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/074/1607439.pdf
http://www.netzwerk-artikel-3.de/dokum/th_rglg.pdf

e Comisionados de Asuntos de la Mujer/Igualdad de Oportunidades.

Asimismo, del segundo parrafo del articulo 16 de la CRPD se puede deducir la
obligacién de nombrar a comisionados de asuntos de la mujer y/o de igualdad de
oportunidades en todos los organismos prestadores de asistencia social. Los
proveedores de servicios sociales y los organismos responsables de la financiacién
tienen la obligacién de evitar cualquier intromisién en la autodeterminacion sexual
de los beneficiarios de asistencia, sean hombre o mujer'®>. La contrataciéon de
personas comisionadas de asuntos de la mujer y/o igualdad de oportunidades se
pueden considerar una medida de prevencién efectiva contra la violencia sexual.

En Alemania, la obligacién de contratar a personas comisionadas en asuntos de la
mujer en todos los organismos prestadores de asistencia social podria incorporarse
en el Codigo Social Aleman?e®

¢ Grupos de residentes femeninos.

Al objeto de evitar todo tipo de explotacion, violencia y abuso y de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 16, los proveedores de servicios sociales estan obligados a
ofrecer la posibilidad de residir en grupos de mujeres. Esta obligacion es un indicador
de calidad de los acuerdos de prestacion de servicios con los proveedores de
servicios sociales'®’.

¢ Educacion y orientacion.

La segunda parte de la primera frase del péarrafo 2 del articulo 16 establece la
obligaciéon de adoptar las medidas pertinentes, “incluso proporcionando informacién
y educacién sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de
explotacion, violencia y abuso.”

De esta disposicion se puede deducir que todos los Estados Partes estan obligados a
imponer a todos los organismos que trabajan con personas con discapacidad la
necesidad de proporcionar educacion y orientacién que tenga en cuenta el género.
Algunas medidas en este sentido podrian ser la puesta en marcha de cursos
educativos en grupos separados por género en las escuelas especiales que todavia
existan, asegurar el acceso sin barreras a los centros de orientacion para la mujer y
garantizar que las mujeres con discapacidad reciban orientaciéon de una mujer en los
centros de orientacion para las personas con discapacidad.

185 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltprévention und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen
2003, pag. 256.

186 |bid.

187 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltprévention und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen
2003, paginas 256 y 257.
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e Formacion de los profesionales de los servicios de proteccion.

La segunda frase del parrafo 2 del articulo 16 obliga a los Estados Partes a asegurar,
entre otras cosas, que los servicios de proteccién tengan en cuenta el género de la
persona afectada. La obligacién conlleva, entre otras cosas, la necesidad de ofrecer
la formacién correspondiente a los cuerpos policiales que se encarguen de los actos
de violencia y en particular de la violencia en el hogar. Es preciso, asimismo, que la
formacién aborde los aspectos especificos relativos a la mujer y la discapacidad.

2.6 Significado juridico del parrafo cuarto del articulo 16.

Mientras que los primeros parrafos del articulo 16 abordan las medidas dirigidas a
prevenir cualquier tipo de explotacion, violencia y abuso, en el cuarto péarrafo se
aborda la reintegracion social de las personas con discapacidad que hayan sido
victimas de la violencia. En la segunda frase de este punto, se establece que la
recuperacion e integracion social debe realizarse en un entorno que tenga en cuenta
las necesidades especificas de género.

En el caso de Alemania, se pueden deducir las siguientes obligaciones del cuarto
parrafo del articulo 16.

¢ Centros de orientacion accesibles.

Los centros de orientacién, que ofrecen apoyo a la mujer victima de violencia, han de
ser accesibles. Ademas de la accesibilidad para las usuarias de sillas de ruedas, esto
quiere decir también que es preciso proporcionar la asistencia correspondiente con
relacién a la comunicacién. Si es necesario, deben disponer de servicio de
interpretacion de lengua de signos y de folletos y tripticos en formatos accesibles
para las nifias y las mujeres ciegas y en formatos de lectura facil para las victimas de
violencia con discapacidad intelectual. Los profesionales deben recibir formacion
para poder orientar correctamente a mujeres y nifias con distintos tipos de
discapacidad.

e Centros de acogida accesibles.

Asimismo, los centros de acogida tienen que cumplir todos los criterios de
accesibilidad para ofrecer un lugar seguro a las nifias y las mujeres con discapacidad.
Los proveedores de estos lugares de proteccion deben contar con la financiacion
necesaria para poder cumplir sus obligaciones.

¢ Obligaciones de los proveedores de servicios sociales.

Mediante medidas juridicas es necesario obligar a los proveedores de servicios
sociales a asegurar que las mujeres y hombres con discapacidad que hayan sido
victimas de violencia (sexual) reciban asistencia integral y adecuada (por ejemplo,
asistencia psicoterapéutica) y que, si resulta necesario, los usuarios puedan cambiar
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de centro o de servicio de la manera mas rapida posible y con la ayuda de asistencia
econdmica.'®®

2.7 Significado juridico del parrafo quinto del articulo 16.

En este parrafo se aborda la deteccion, investigacion e interposicion de acciones
judiciales de casos de explotacidn, violencia y abuso.

En este sentido, en Alemania el derecho penal y la ley de enjuiciamiento criminal se
han modificado desde principios de siglo, incorporando mayor consideracion de las
inquietudes de las mujeres y las nifias con discapacidad. No obstante, se pueden
deducir las siguientes obligaciones para Alemania del quinto parrafo del articulo 16.

e Formacion.

Toda persona que tenga relacion por su trabajo con nifias y mujeres debe recibir
formacion para poder detectar signos de violencia y reaccionar de forma apropiada.
Entre otras profesiones, se trata de profesionales de enfermeria, médicos,
profesores, el personal de centros de formacién profesional y ensefianza profesional
y las personas que trabajen en centros de empleo de personas con discapacidad.

Las personas que trabajen con victimas de violencia deben estar formadas e
informadas al respecto de la situacion de las nifias y las mujeres con discapacidad,
asi como sobre la manera de lograr que los procesos de denuncia sean accesibles y
de cémo hay que tratar a las personas con discapacidad lesionadas. Se trata pues de
profesionales de las fuerzas policiales (véanse las referencias en apartados
anteriores), médicos, abogados, jueces, etc., entre otras personas'®.

¢ Reformar la legislacion en materia de delitos sexuales.

Es necesario llevar a cabo una revision pormenorizada de las leyes relativas a los
delitos sexuales y reconocer la importancia de la proteccion de la autodeterminacion
sexual de las personas sin y con discapacidad. Para ello, es preciso prestar mayor
consideracion a la perspectiva de la victima'®.

188 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltprdventién und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen
2003, pag. 256.

189 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltprévention und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen
2003, pag. 256.

190 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltpréventién und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen
2003, pag. 255.
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A modo de solucion temporal, deben introducirse las siguientes adaptaciones, a fin
de mejorar la proteccion de las personas afectadas y lograr mayores cotas de
justicia®:

1 Incluir de forma explicita los centros de dia en el parrafo 174a del Cédigo Civil
Aleman'®?, para que los delitos que se cometan en centros que proporcionen
servicios de cuidado para las personas con discapacidad, como por ejemplo en
talleres, puedan ser denunciados.

2 El primer y el segundo articulo del parrafo 179 del Cddigo Civil Aleman (relativos al
abuso sexual de personas incapacitadas, de personas con conocimiento reducido y
de personas incapaces de valerse fisicamente por si mismas) deben modificarse
para imponer una condena en prisién de al menos un afio en casos de agresion
sexual, en linea con la posible sancién segln el primer articulo del parrafo 177 del
Cadigo Civil Aleman (agresion sexual).

2.8 Resumen de las consecuencias del articulo 16 en el caso de Alemania.

Como se ha aclarado en el apartado anterior, la violencia (sexual) afecta de manera
significativa a las nifias y las mujeres con discapacidad y esta situacion es
inaceptable. Por lo tanto, de las disposiciones del articulo 16 de la CRPD se deriva un
abanico de obligaciones que, en el caso de Alemania, se enumeran a continuacion y
de manera resumida.

2.8.1 Medidas preventivas y de proteccion.
« Estudios cientificos de la violencia contra las mujeres con discapacidad.

» Obligacion de los proveedores de servicios sociales de proporcionar una proteccion
Optima contra la violencia sexual'®:.

e Los organismos responsables de la juventud y la asistencia social deben actuar de
proveedores de servicios en materia de formacién en autoestima’®.

e Introduccién del derecho de las personas con discapacidad a recibir asistencia de
una persona del mismo género (derecho a la libertad de eleccién)®.

» Obligacién de todos los organismos prestadores de servicios sociales de contar con
personas comisionadas de asuntos de la mujer y/o igualdad de oportunidades!®.

191 Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das Recht. Gewaltprévention und Opferschutz
zwischen Behindertenhilfe und Strafjustiz, editado por Julia Zinsmeister, Leske + Budrich, Opladen
2003, pag. 255.

192 Strafgesetzbuch (Cédigo Civil Aleman). En el parrafo 174a se aborda el abuso sexual de las personas
que requieren proteccion.

193 Se exige modificacién del parrafo 10 del libro 1 del Cédigo Social Aleman (SGB ).

194 Se exige modificacién del parrafo 6 (relativo a la asistencia para la rehabilitacién) (EinglHIlfeVO).

195 Se exige modificacién del parrafo 33 del libro 1 del Cédigo Social Aleman (SGB ), del parrafo 2 del
libro 9 del Cédigo Social Aleman (SGB IX) y de las leyes en materia de igualdad de los Estados federados.
196 Se exige modificacion del parrafo 17 del libro 1 del Cédigo Social Aleman (SGB |).
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e Incluir la posibilidad de que los proveedores de servicios sociales ofrezcan grupos
de residentes femeninos como medida obligatoria de calidad en los acuerdos con los
proveedores de servicios sociales.

e Educacion y orientaciéon que tengan en cuenta la perspectiva de género.
e Formacion de los profesionales de los servicios de proteccion.

« Centros de orientacion sin barreras.

e Formacion de todas las personas implicadas.

» Reforma de la legislacion en materia de delitos sexuales.

2.8.2 Medidas de apoyo para las nifas y las mujeres con discapacidad victimas de
la violencia.

 Modificacion de la legislacién en materia de proteccion contra la violencia, a fin de
eliminar las lagunas existentes con relacién a la mujer.

e Centros de orientacion accesibles
e Centros de acogida accesibles

» Obligar a los proveedores de servicios sociales a proporcionar un servicio 6ptimo a
las victimas de violencia.

Las medidas anteriores podrian adoptarse en otros paises, aplicandose segun las
circunstancias juridicas y estructurales en cada caso.

3 Articulo 25 - Salud.
3.1 El texto de la Convencidn.
Articulo 25 - Salud.

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion
por motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a
servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género'?,
incluida la rehabilitacion relacionada con la salud®®®. En particular, los
Estados Partes:

197 A diferencia del texto original de Naciones Unidas, que es juridicamente vinculante, la versién
alemana, austriaca y suiza de la CDPD habla de “servicios de salud especificos de género”. Segun las
autoras de esta interpretacion, existe gran diferencia entre el significado de estas dos expresiones
(véase el apartado 3.5.1, en el que se analiza en mayor detalle).

198 Enfasis de la autora (Sabine Haefner).
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a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y
atencion de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demas personas, incluso en el ambito de la
salud sexual y reproductiva y programas de salud publica dirigidos a la
poblacion;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad,
incluidas la pronta deteccion e intervencion, cuando proceda y servicios
destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas
discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas mayores;

c) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las
comunidades de las personas con discapacidad, incluso en las zonas
rurales;

d) Exigirén a los profesionales de la salud que presten a las personas
con discapacidad atencion de la misma calidad que a las demas
personas sobre la base de un consentimiento libre e informado, entre
otras formas mediante la sensibilizacion respecto de los derechos
humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas
con discapacidad a través de la capacitacion y la promulgacion de
normas éticas para la atencion de la salud en los ambitos publico y
privado;

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con discapacidad en
la prestacion de seguros de salud y de vida cuando éstos estén
permitidos en la legislacion nacional y velaran por que esos seguros se
presten de manera justa y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de
salud o de atencién de la salud o alimentos sélidos o liquidos por
motivos de discapacidad.

3.2 Justificacion.!®®

Con mayor frecuencia que en el caso de los hombres con discapacidad, las mujeres
con discapacidad perciben unos ingresos minimos y dependen de los servicios
sociales o de sus familias. Por lo tanto, tienen menos posibilidades de pagar para
recibir una atencion sanitaria de calidad. Incluso en los Estados que cuentan con
servicios sanitarios gratuitos o sistemas de seguro sanitario social, es necesario
prever los costes adicionales de servicios y medicamentos que tendra que abonar la

199 Se ofrece un estudio detallado de las necesidades de las mujeres con discapacidad a lo largo de sus
vidas en materia de salud en Health care needs of women with disabilities, Linda Snell DNS, WHNPc y
Karen Piotrowski MSN, RNC, Journal of Obstetric, Gynecologic, & Neonatal Nursing”, Tomo 36 (1), 2007,
pag. 78, Washington, enero/febrero de 2007 -
www.4women.gov/healthpro/publications/2007.awhonn.pdf.
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persona. Asimismo, en muchos Estados el acceso al seguro sanitario social depende
de la situacion laboral o el estado civil.

Las mujeres con discapacidad tienen mayor riesgo de sufrir problemas de salud que
las mujeres sin discapacidad. A modo de ejemplo, la discapacidad fisica puede llevar
a la falta de ejercicio y por lo tanto a problemas de sobrepeso. Se corre mayor riesgo,
ademas, de padecer osteoporosis, enfermedades cardiovasculares, hipertension
arterial y diabetes. El aislamiento social que esta relacionado con la discapacidad y la
enfermedad conlleva riesgo de sufrir depresién, ademas de abuso psicolégico, fisico
y sexual.

Ademas, existen barreras sociales y fisicas, como por ejemplo las consultas médicas,
las salas de ginecologia o los centros de deteccién precoz (por ejemplo los centros
donde se realizan mamografias), que tienen barreras que impiden la accesibilidad
porque no estan adaptados para tener en cuenta las necesidades de las mujeres con
discapacidad. Asimismo, la falta de conocimientos de las mujeres con discapacidad,
de sus cuidadores y de sus familiares, acerca de la atencidn sanitaria preventiva
basica supone un problema fundamental.

En muchas sociedades no se respetan los derechos reproductivos de la mujer debido
a restricciones sociales o a la presencia de prejuicios culturales. Se presupone que
las personas con discapacidad no deben tener hijos. Muchas personas consideran a
las mujeres con discapacidad como un ser asexual y esto quiere decir que los
servicios anticonceptivos, de control de natalidad, de fertilidad y de enfermedades
de transmision sexual y las clases preparto, no se adaptan para tener en cuenta las
necesidades de las mujeres con discapacidad o, en su entorno personal, no se
contemplan.

Por otra parte, las nifias y las mujeres con discapacidad son victimas de la violencia
sexual en mayor medida que las mujeres sin discapacidad. Asimismo, se someten
con mayor frecuencia a la esterilizacion forzada y el aborto coercitivo.

3.3 Desarrollo del texto.

Teniendo en cuenta las distintas barreras que afectan a las mujeres con
discapacidad en materia de atencién sanitaria, el establecimiento de las medidas
gubernamentales correspondientes para garantizar el derecho a la salud de las
mujeres con discapacidad ha sido siempre un asunto fundamental en la
consideracion de las disposiciones dirigidas especificamente a la mujer en el texto de
la Convencidn.

3.3.1 Servicios sanitarios y de rehabilitacion sensibles al género.

Se trataba de asegurar la prestacién de servicios sanitarios y de rehabilitacién
accesibles que tuvieran en cuenta las necesidades particulares de las mujeres y las
nifias con discapacidad en cuanto a conocimientos, personal y material.
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Se presentaron propuestas en este sentido por primera vez en la tercera reunién del
Comité Ad Hoc (del 24 de mayo al 4 de junio de 2004). Por poner un ejemplo, Nueva
Zelanda propuso que se garantizara de modo explicito el acceso en igualdad de
condiciones de las mujeres con discapacidad a los programas publicos de salud, el
abastecimiento de agua potable y segura y los centros dedicados a la atencién
sanitaria, asi como a los programas de deteccion de cancer de mama y de Utero.

Entre otro aspectos, Israel propuso el reconocimiento de las necesidades especificas
en materia de rehabilitacién de las mujeres y las nifias con discapacidad®®. El debate
se retomd en el sexto periodo de sesiones del Comité Ad Hoc (del 1 al 12 de agosto
de 2005)2%. La redaccion final del articulo 25 se basa en la propuesta presentada
por Theresia Degener, la facilitadora, durante el séptimo periodo de sesiones del
Comité Ad Hoc (del 16 de enero al 3 de febrero de 2006)2°2.

3.3.2 Garantizar la prestacion de los servicios de salud sexual y reproductiva.

Durante la fase de negociaciones, asegurar la proteccién de los derechos
reproductivos de las mujeres con discapacidad en la convencién era un asunto muy
importante para las mujeres con discapacidad y sus organizaciones representativas.

En primer lugar, cabe destacar que los derechos reproductivos no dependen
exclusivamente de la atencién sanitaria. El ejercicio libre por parte de una mujer de
su derecho a tener hijos o no tenerlos (articulo 16 de la CEDAW) depende también de
la situacién en el entorno y en otros ambitos de la vida. Consecuentemente, la
Convencidén sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer de Naciones Unidas (CEDAW) recoge referencias a los derechos reproductivos
en los siguientes ambitos: educacion en la familia (articulo 5), educacion (articulo 10),
empleo (articulo 11), atencién sanitaria (articulo 12), asistencia econémica y social
(articulo 13) y matrimonio y vida familiar (articulo 16). Por esta razdn, las
organizaciones de mujeres con discapacidad que formaban parte del Caucus
Internacional de la Discapacidad lucharon hasta la octava y ultima reunion del
Comité Ad Hoc por lograr la incorporacién de los derechos reproductivos de las
mujeres con discapacidad en el articulo 6 de la CRPD2%,

Sin embargo, en el texto final los derechos reproductivos de las personas con
discapacidad se recogen Unicamente en el articulo 23 (respeto del hogar y de la
familia) y en el articulo 25 de la CRPD, sin mencién explicita de las necesidades
especificas de las mujeres con discapacidad.

200 Informe del tercer periodo de sesiones del Comité Ad Hoc, A/AC.265/2004/5, Nueva York, 9 de junio
de 2004 - http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3reports.htm.

201 véase el resumen del debate en sesién plenaria, 8 de agosto de 2005 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6sum8aug.htm.

202 5éptimo periodo de sesiones, Recopilacién de propuestas de revisién y modificacién, propuesta
conjunta sobre las mujeres y los nifios, 28 de enero de 2006 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7facilitator.htm.

203 Véanse, por ejemplo, los comentarios del Caucus Internacional de la Discapacidad al respecto del
articulo 6 durante el octavo periodo de sesiones del Comité Ad Hoc -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc8contngos.htm.
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El apartado (a) de la propuesta de Convencién que manejaba el Grupo de Trabajo del
Comité Ad Hoc en enero de 2004 ya recogia una redaccién parecida. No obstante, en
vez de la redaccidon actual (“programas y atencion de la salud [...], incluso en el
ambito de la salud sexual y reproductiva”), en el primer borrador del Grupo de Trabajo
la formulacion era, “servicios [..] de salud, incluyendo servicios de salud sexual y
reproductiva.”24

La incorporacion de las referencias a la atencién sanitaria en materia de salud sexual
y reproductiva fue objeto de debate en el Comité hasta la conclusién de la fase de
negociaciones, pero de hecho el derecho a los servicios de salud en materia de
planificacién familiar, asi como de servicios durante el embarazo, el parto y la
lactancia se habia consagrado ya en convenciones vinculantes de derechos
humanos?#®. Sin embargo, hasta aquel momento se habia denominado “atencion
sanitaria de la salud sexual y reproductiva” Unicamente en programas y planes de
accion no vinculantes de la ONU2%,

Algunos Estados, asi como algunas organizaciones no gubernamentales, temian que
citar de forma explicita estos servicios sanitarios supusiera el reconocimiento de
derechos nuevos y, en particular, del derecho al aborto?”. Alegaban que las
indicaciones del Comité Ad Hoc, en el sentido de que no se podia crear ningin
derecho nuevo en la Convencidn, no evitaban otras posibles interpretaciones?°.

Con relacion a este debate, el Presidente aclaré en varias ocasiones que no se
pretendia establecer ningln derecho nuevo en la convencion, o influir en las politicas
nacionales al respecto de la familia, la reproduccién, etc. La Convencidén no impone la
obligacion de adoptar legislacion nueva en materia de salud reproductiva o en otros
ambitos relacionados, sino que pretende asegurar que las personas con
discapacidad tengan el mismo acceso, sin sufrir discriminacién, a los servicios de
salud en la materia?®.

El articulo 25 (a) es, ante todo, una disposicién de no discriminacién que obliga a los
Estados Partes a garantizar que las personas con discapacidad puedan acceder
también a los servicios de atencién sanitaria disponibles, sin sufrir discriminacién por

204 Informe del Grupo de Trabajo al Comité Ad Hoc, A/AC.265/2004/WG/1, Anexo 1, propuesta de
Convencién internacional Amplia e Integral para promover y proteger los Derechos y la Dignidad de las
Personas con Discapacidad, propuesta de articulo 21 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreporta2l.

205 Articulo 12 de la CEDAW.

206 \V@ase el apartado 5.6.2 del presente informe.

207 V@ase, por ejemplo, el debate durante la sexta reunién del Comité Ad Hoc, 8 de agosto de 2005 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6sumBaug.htm y el debate durante la séptima reunién del
Comité Ad Hoc (24 y 25 de enero de 2006) -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7summary.htm.

208 \Véanse, por ejemplo, las observaciones presentadas por la Sociedad de Cientificos Sociales
Catélicos y la Coalicidn pro vida y pro familia para la proteccién de las personas con discapacidad
durante la sexta reunién del Comité Ad Hoc -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6contngos.htm.

209 Véase, por ejemplo, el informe del sexto periodo de sesiones del Comité Ad Hoc, A/60/266, 17 de
agosto de 2005 - www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6reporte.htm.
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su discapacidad?!®. Durante la octava y ultima reunién, al final la palabra “servicios”
(en “servicios de salud”) se elimind del texto?'!. Segun el texto original en inglés, los
Estados Partes tenian la obligacién de proporcionar los mismos servicios de salud a
las personas con discapacidad que a las demas personas, incluso en el &mbito de la
salud sexual y reproductiva. Las obligaciones de los Estados Partes quedan menos
claras con la redaccion final (véase el siguiente apartado. “Significado juridico del
articulo 25”).

No se podia realizar el deseo de muchos Estados y organizaciones?!? de obligar de
forma explicita a los Estados Partes a proteger a las personas con discapacidad
contra la esterilizacién forzada y el aborto coercitivo en el articulo 25. No obstante,
en virtud del articulo 25 (d), los Estados Partes deben obligar a los profesionales del
sector sanitario a proporcionar atencion a las personas con discapacidad
Unicamente con su consentimiento informado.

3.4 Significado juridico del articulo 25.

El derecho al nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar se reconocia ya en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948 (DUDH, articulo 25). La
primera convencion con cardacter vinculante juridicamente, el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (ICESCR) recoge el derecho de todos a
gozar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental (articulo 12). Aligual que en
la CRPD, el derecho a la salud se reconoce para las personas correspondientes en la
Convencion de Derechos del Nifio (CRC, articulo 24), la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, articulo
12) y en la Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD, articulo 5). Igualmente, se establece el derecho a la salud en distintas
convenciones vinculantes de derechos humanos a nivel regional, como por ejemplo
en la Carta Social Europea del Consejo de Europa, adoptada en 1961.

3.4.1 Contenido normativo del derecho a la salud.

En su Observacion General nimero 14, de 11 de agosto de 2000, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el 6rgano responsable del seguimiento
del ICESCR, ofrecia una definicion definitiva y exhaustiva del significado normativo
del derecho a la salud, las obligaciones de los gobiernos al respecto, las

210 Informe de la séptima sesién del Comité Ad Hoc, nota a pie de pagina nimero 4, A/AC.265/2006/2,
13 de febrero de 2006 - http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7report-s.htm.

211 Véase la propuesta de acuerdo de Uruguay, séptima sesién del Comité Ad Hoc, 25 de enero de 2006
- www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7sum25jan.htm.

212 \V@ase, por ejemplo, el debate durante la sexta reunién del Comité Ad Hoc, 8 de agosto de 2005 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6sumB8aug.htm y propuesta conjunta sobre las mujeres y
los nifios, 28 de enero de 2006 - www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7facilitator.htm.
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incompatibilidades, la aplicacion practica a nivel nacional, asi como de las
obligaciones de los actores no gubernamentales?!3.

El derecho a la salud entrafia las siguientes libertades y derechos:

e El derecho de las personas a controlar su salud y su cuerpo sin injerencias,
incluyendo la libertad sexual y reproductiva, asi como el derecho a no ser sometidas
a tratamientos y experimentos médicos no consensuados.

e El derecho a un sistema de proteccién de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

e El acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud necesarios para la
realizacion del mas alto nivel posible de salud.

» El mas alto nivel posible de salud incluye tanto las necesidades bioldgicas de la
persona y las condiciones socioeconémicas y econémicas del Estado.

e El derecho a la salud es un derecho inclusivo, es decir que depende de la aplicacion
de otros derechos y otras condiciones, tales como el acceso al agua limpia y potable
y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos,
una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente y
acceso a la educacién e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva, asi como la participacion de la poblacion en
todo el proceso de toma de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con la
salud.

El derecho a la salud requiere:

« Disponibilidad: los locales (publicos) dedicados a la atencion sanitaria (locales,
clinicas, hospitales, consultas médicas), los bienes indispensables para la salud
(agua limpia y potable, medicamentos esenciales, segln la definicién de la OMS) y
servicios de atencién sanitaria adecuados (personal cualificado), en funcién del nivel
de desarrollo del pais.

» Accesibilidad: accesibilidad fisica sin discriminacion (prestacion amplia de servicios
de atencion sanitaria, incluso en zonas rurales y sin barreras), accesibilidad
econdmica (servicios de atencion sanitaria asequibles para todos) y acceso a
informacion al respecto de la atencién sanitaria.

» Aceptabilidad: respeto de la ética médica, la confidencialidad, respeto de la cultura
de cada persona, de las minorias, sensibles a las necesidades del género y los
requisitos especificos de distintas condiciones de vida.

213 |CESCR, “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”, Observacién general N° 14 (2000),
E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.2000.4.Sp?OpenDocument.

156


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.2000.4.Sp?OpenDocument

» Calidad: servicios cientificos y médicos apropiados y de calidad, personal formado,
medicamentos probados cientificamente, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

3.4.2 Obligaciones progresivas e inmediatas de los Estados.

ELl CESCR sefiala que el nivel de los servicios de atencién sanitaria varia también en
funcion del desarrollo socioeconémico del Estado Parte. En este sentido, se basa en
el primer pérrafo del articulo 2 del pacto, en virtud del cual cada Estado Parte tiene
la obligacién de emplear todos los medios a su alcance para realizar plena vy
paulatinamente los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta obligacion
progresiva esté recogida también en el segundo parrafo del articulo 4 de la CRPD, en
el contexto de los derechos econdmicos, sociales y culturales:

Con respecto a los derechos econoémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de
sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
gjercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en
la presente Convencidn que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.

Con referencia al primer pérrafo del articulo 2 del ICESCR, el Comité (CESCR)
distingue entre las obligaciones progresivas y las obligaciones inmediatas de los
Estados. Entre las obligaciones inmediatas se encuentra, en particular, la realizacién
de los derechos econémicos, sociales y culturales sin discriminacion?'4.

Cada derecho econémico, social o cultural entrafia obligaciones fundamentales que
han de aplicarse inmediatamente. Con respecto al derecho a la salud, éstas son las
obligaciones fundamentales:

e Garantizar el derecho al acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud
sin discriminacién y en particular para los grupos vulnerables y marginados.

e Asegurar el acceso a una alimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada
y segura y garantice que nadie padezca hambre.

e Garantizar el acceso a un hogar, una vivienda y unas condiciones sanitarias
bésicas, asi como a un suministro adecuado de agua limpia potable

» Facilitar medicamentos esenciales, segln la definicién de la OMS.

e Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones, bienes y servicios
de salud.

214 CESCR, “La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del pacto)”,
Observacion general nimero 3, Ginebra, 14 de diciembre de 1990 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CESCR+Qbservacion+general+3.Sp?0OpenDocument.
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o Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accién nacionales de salud publica.?*®

Aunque el articulo 25 de la CRPD es de aplicacién progresiva de aqui en adelante, los
Estados Partes deben asumir la responsabilidad de garantizar, de manera inmediata
y como minimo, que las personas con discapacidad gocen del acceso sin
discriminacién a los servicios estatales de atencion sanitaria y de velar porque las
obligaciones fundamentales se cumplan en igual medida para las personas cony sin
discapacidad.

3.5 Significado juridico de la segunda frase del primer parrafo del articulo 25 -
servicios de atencion sanitaria y de rehabilitacion sensibles al género.

3.5.1 Problemas con la traduccién en Alemania.

En el texto original en inglés, el texto juridicamente vinculante, la segunda frase del
primer parrafo del articulo 25 es la siguiente:

Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan
en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada
con la salud.

Aunque se tradujera “que tengan en cuenta las cuestiones de género” por
“geschlechtersensibel” en el primer borrador de la traduccion al aleman, se modificé
en la traduccién que realizaron conjuntamente Alemania, Liechtenstein, Austria y
Suiza, sustituyéndose la palabra original por “geschlechtsspezifisch’ (“especifico de
género”). Teniendo en cuenta que en el texto original en inglés se emplean tanto
“gender-specific’ (“que tenga en cuenta las necesidades especificas de género”,
parrafo 4 del articulo 16 de la CRPD) como "gender-sensitive" (“que... tengan en
cuenta...el género”, “que tengan en cuenta las cuestiones de género”, parrafo 2 del
articulo 16 y articulo 25 de la CRPD), seria necesario distinguir entre los dos términos
en la traduccién. Los servicios de salud que son “gender-sensitive” son aquellos
servicios que tengan en consideracion el hecho de que el hombre y la mujer tienen
necesidades distintas. El acceso a los servicios de salud que son “gender-specific”
significa la prestacion de servicios que principalmente sirven para responder a las
necesidades en materia de salud del hombre o la mujer respectivamente, como por
ejemplo los servicios de ginecologia para mujeres.

Es cierto que los servicios de salud que son “gender-specific’ pueden formar parte
de servicios que son “gender-sensitive” pero, en cambio, no es posible que el
propésito del texto introductorio del articulo 25 de la CRPD fuera limitar estos
servicios de salud. En el texto introductorio se impone a los Estados Partes la
obligacién de asegurar el acceso a los servicios de atencién sanitaria de las personas

215 |CESCR, “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”, Observacién general N° 14 (2000),
E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.2000.4.Sp?OpenDocument.
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con discapacidad, para, a continuacién, enumerar ciertos aspectos concretos en los
puntos subsiguientes (a)-(f).

3.5.2 Necesidad de incorporar servicios sanitarios sensibles al género en otros
instrumentos de derechos humanos.

La CRPD es la primera convencion juridicamente vinculante que emplea
explicitamente el concepto de “gender-sensitivity” (“sensibilidad al género”). No
obstante, no se reconoce ningun derecho nuevo de las personas con discapacidad.
Es el resultado de muchos afios de desarrollo en el campo de la interpretacién de los
instrumentos de derechos humanos vy, en particular, en el desarrollo del principio de
igualdad de género. Cobra cada vez mas importancia el reconocimiento del hecho de
que el hombre y la mujer estan expuestos a distintas condiciones en el gjercicio de
sus derechos humanos.

Por ejemplo, en el &mbito del derecho a la salud, la IV Conferencia sobre la Mujer de
Pekin de 1995 recalco la necesidad de poner en marcha a todos los niveles politicas
y programas sensibles al género?!®. En la Plataforma de Accién se recomienda la
elaboracién y desarrollo de programas de atencién sanitaria que sean sensibles al
género (incluyendo servicios descentralizados), que respondan a las necesidades de
la mujer a lo largo de su vida y que tengan en cuenta los diversos roles vy
responsabilidades que desempefian. Asimismo, los programas deben tener en
cuenta las necesidades de las mujeres en zonas rurales, de las mujeres con
discapacidad y de otros grupos desfavorecidos?'’.

En 1999, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
explicé en su Recomendacion General no. 24 de qué manera se puede asegurar a las
mujeres y los hombres el acceso igualitario al derecho a la salud?®. El documento
recoge, entre otras recomendaciones, las siguientes:

e La incorporaciéon de la perspectiva de género en todas las dreas, politicas y
programas que pudieran tener un impacto en la salud de la mujer y la participacion
de la mujer en la elaboracién, aplicaciéon y seguimiento?!®.

» Formacion sensible al género de los profesionales del sector sanitario, para que asi
puedan diagnosticar y tratar las secuelas de la violencia de género?%°.

216 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, A/CONF.177/20, 17 de octubre de 1995,
Declaracién de Pekin, parrafo 19 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/273/04/PDF/N9627304.pdf?OpenElement.

217 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, A/CONF.177/20, 17 de octubre de 1995,
Declaracién de Pekin, parrafo 106 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/273/04/PDF/N9627304.pdf ?0OpenElement.

218 Recomendacién General no. 24 de CEDAW (periodo de sesiones XX, 1999) (articulo 12, Mujer y salud)
- http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm.

218 Recomendacion General no. 24 de CEDAW, parrafo 31.

220 Recomendacién General no. 24 de CEDAW, pérrafo 15 (b).
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e Garantizar que se elaboren protocolos adecuados para los servicios de salud que
tengan en consideracion las necesidades de las mujeres con discapacidad y
respeten sus derechos humanos y dignidad?2.

Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) ha
entrado en mayor detalle al respecto de la perspectiva de género en el derecho a la
salud, concretamente, en su Observacion General no. 14. El Comité recomienda que
los Estados Partes del Pacto incorporen la perspectiva de género y la promocién de
la salud de la mujer en sus politicas, planes, programas e investigaciones en materia
de salud. Esto entrafiaria, entre otras cosas:

» Reconocer que las condiciones biolégicas y socioeconémicas desempefian un papel
fundamental en la salud del hombre y de la mujer.

» La desagregacion por género de los datos socioeconémicos y los datos relativos a
la salud es indispensable para determinar y subsanar las desigualdades en lo
referente a la salud.

e Luchar contra la discriminacién de la mujer en el acceso a los servicios de atencién
sanitaria y en la educacion e informacion relativas a la salud, incluyendo al respecto
de la salud sexual y reproductiva.

e Proteger a la mujer del impacto de précticas culturales perniciosas y las
costumbres que impiden que gocen de todos sus derechos reproductivos??2,

El Departamento de Género y Salud de la Mujer de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) proporciona informacion exhaustiva sobre los requisitos especificos al
género en materia de salud??

3.5.3 Directrices para el establecimiento de servicios sanitarios y de rehabilitacién
sensibles al género.

Con los riesgos especificos de las mujeres con discapacidad en materia de salud que
ya se han manifestado y el significado normativo del derecho a los servicios de salud
de teldn de fondo, podrian adoptarse las siguientes medidas al objeto de garantizar
la prestacion de servicios de atencidon sanitaria sensibles al género, tal y como
establece la segunda frase del articulo 25%%*

221 Recomendacion General no. 24 de CEDAW, parrafo 25.

222 |CESCR, “El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud”, Observacién General N° 14 (2000),
E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parrafos 30y 21 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.2000.4.Sp?OpenDocument.

223 “Género y Salud de la Mujer”, la Organizacion Mundial de la Salud -
http://www.who.int/gender/es/index.html.

224 V@ase también Health care needs of women with disabilities, Linda Snell DNS, WHNPc y Karen
Piotrowski MSN, RNC, Journal of Obstetric, Gynecologic, & Neonatal Nursing”, Tomo 36 (1), 2007, pag.
78, Washington, enero/febrero de 2007 - www.4women.gov/healthpro/publications/2007.awhonn.pdf.
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Disponibilidad y accesibilidad con perspectiva de género

e Todos los servicios de salud y de deteccion precoz se ofreceran a las mujeres y
hombres con discapacidad y a las mujeres y hombres sin discapacidad.

¢ Orientacién accesible.

e Centros médicos en los que las mujeres con discapacidad dispongan de servicios
de salud integrales, generales y especializados en una Unica visita.

e Servicios de salud itinerantes para las mujeres con discapacidad en zonas rurales y
las mujeres con discapacidad sin techo, asi como el desarrollo de tecnologias para
ofrecer diagndsticos, como por ejemplo consultas por internet.

e Servicios de transporte para las personas con discapacidad, plazas de
estacionamiento para las personas con discapacidad, pasillos, salas de espera, salas
de consulta, bafios, ascensores y rampas accesibles.

« Disponibilidad de informacién relativa a asuntos de servicios de salud que sea
sensible al género y esté disponible en formatos accesibles.

e Educacién en materia de salud en formatos que sean comprensibles para las
mujeres y hombres con discapacidad, asi como para las personas de su entorno
personal.

» Casas de acogida accesibles (por ejemplo casas de acogida para mujeres) donde
las mujeres con discapacidad puedan escaparse de la violencia doméstica.

Calidad y aceptabilidad con perspectiva de género
 Mesillas y sillas para el tratamiento que sean adaptables.
» Maquinas de mamografia accesibles para las mujeres usuarias de silla de ruedas.

» Personal suficiente para ofrecer asistencia a las mujeres con discapacidad durante
las pruebas médicas, de manera que se respete su dignidad y se tenga en cuenta su
comodidad.

e Formacién de todo el personal médico en las necesidades especificas de las
mujeres y hombres con discapacidad.

e Concienciacién de los profesionales acerca de la realidad de las mujeres con
discapacidad, es decir que tienen vida sexual, utilizan métodos anticonceptivos,
tienen hijos y también pueden padecer enfermedades de transmision sexual.

e Reconocimientos médicos frecuentes de las mujeres con discapacidad, a fin de
detectar casos de abuso sexual, fisico o emocional.

e Promover investigaciones al objeto de mejorar la salud de las mujeres y hombres
con discapacidad, incluyendo datos desagregados por género.
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3.6 Significado juridico del parrafo a) del articulo 25 - Garantizar los servicios de
atencion sanitaria en materia de salud sexual y reproductiva.

3.6.1 Problemas con la traduccién en Alemania.

Como se ha indicado en el apartado titulado “Antecedentes”, desde hace tiempo el
texto del articulo 25 (a) ha sido objeto de polémica con relacién a la manera de
abordar la salud sexual y reproductiva. Aunque se hubiera mencionado con
anterioridad en programas de accion, resoluciones y observaciones generales de los
organos creados en virtud de instrumentos de derechos humanos, la expresion
“salud sexual y reproductiva” se emplea por primera vez en un instrumento de
derechos humanos juridicamente vinculante en la CRPD. Algunos Estados y ONG
temian que se reconociera por primera vez el derecho al aborto y, para poder llegar a
un consenso, la palabra “servicios” se elimind de “servicios de salud” en el texto
durante la octava reunién del Comité Ad Hoc?#.

En la traduccién al aleman del primer borrador de trabajo, realizada por el Ministerio
Federal de Empleo y Asuntos Sociales (Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales),
se tradujo literalmente el texto original en inglés:

The States parties shall provide [...] persons with disabilities [...] with health care as
provided to other persons, including in the area of sexual and reproductive health

[...].*

Mientras tanto, en enero de 2008 Alemania, Liechtenstein, Austria y Suiza habian
acordado otra traduccion que afirmaba lo siguiente:

In particular, the States parties provide persons with disabilities [...] with health care
as provided to other persons, including sexual and reproductive health services [...J**

Si se fuera a debatir en las zonas de habla alemana hasta qué punto la inclusién de
los servicios de la salud reproductiva implica necesariamente un reconocimiento del
derecho al aborto que sustituya lo dispuesto en el ordenamiento juridico de cualquier
Estado (sin perjuicio de que esta interpretacion sea justificable o no), se deberia
recurrir al consenso al que se lleg6 en el texto original y juridicamente vinculante de
Naciones Unidas.

3.6.2 ¢Un derecho humano nuevo?

El derecho a la salud sexual y reproductiva se basa en el derecho fundamental de
todas las parejas a formar una familia libre y responsablemente (parrafo 2 del

225 Véase el apartado 5.3.1.

* Nota del traductor: la traduccién al espafiol seria “los Estados Partes proporcionaran a las personas
con discapacidad [..] atencién de la salud igual que a las demas personas, incluso en el ambito de la
salud sexual y reproductiva [...].”** Nota del traductor: la traduccién al espafiol seria “en particular, los
Estados Partes proporcionardn a las personas con discapacidad [...] atencién de la salud igual que a las
demas personas, incluso servicios de la salud sexual y reproductiva [...].”
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articulo 23 del ICCPR) y el derecho del hombre y la mujer a tener los mismos
derechos en cuanto al ndmero de hijos y el tiempo entre un nacimiento y otro
(parrafo 1 (e) del articulo 16 del ICCPR). Este derecho se reconoce también en el caso
de las personas con discapacidad en la CRPD (parrafos 1 (a) y (b) del articulo 23).
Para poder ejercer este derecho, es necesario tener acceso a la informacion y los
medios correspondientes, incluyendo el nivel mas alto posible de salud sexual y
reproductiva?®®.

El derecho a la salud sexual y reproductiva se deriva, por una parte, del derecho a
fundar una familia y, por otra parte, del derecho al nivel mas alto posible de salud.
Asi, se ha reconocido y se ha descrito en muchos documentos internacionales:

e En septiembre de 1994, 179 Estados aprobaron el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (ICPD)?%’. El Programa
de Accidn supuso el comienzo de una nueva era. El Programa de Accién tenia como
objetivo mejorar la calidad de vida, aumentar la esperanza de vida y promover el
desarrollo de la poblacién mediante, entre otras cosas, la lucha contra la pobreza, el
desarrollo econémico sostenible, la educacion (y en particular de nifias), la igualdad
de género, la reduccién de la mortalidad neonatal, infantil y materna, el acceso
universal a servicios de salud reproductiva, en particular de planificacién de la familia
y de salud sexual, asi como la seguridad alimentaria.

El capitulo 7 del Programa de Accién recoge una explicacion exhaustiva de los
derechos reproductivos y la salud reproductiva??®. En el Programa de Accién se
define la salud reproductiva como un estado general de bienestar fisico, mental y
social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus
funciones y procesos.

La salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, asi como la libertad para decidir libremente
al respecto. Incluye el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién sobre los
métodos de planificacion familiar, el acceso a métodos de planificacion familiar
seguros, eficaces, asequibles y aceptables, asi como a otros métodos para la
regulacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos.

Se proporcionaran servicios adecuados de atencién a la salud que permitan los
embarazos y los partos sin riesgos y ofrezcan a las parejas las maximas posibilidades
de tener hijos sanos.

226 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, A/CONF.177/20, 17 de octubre de 1995,
Plataforma de Accién, parrafo 99 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/273/04/PDF/N9627304.pdf ?0penElement; Examen y evaluacién
generales de la ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, Asamblea General, A/S-21/5/Add.1, 1 de julio de 1999, parrafo 3 -
http://www.un.org/popin/unpopcom/32ndsess/gass/215sp.pdf.

227 Resolucion 49/128 de la Asamblea General de Naciones Unidas, 19 de diciembre de 1994.

228 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, A/CONF.171/13, El Cairo,
5-13 de septiembre de 1994 - http://www.un.org/popin/icpd/conference/offspa/sconfl3.html.
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La atencion de la salud reproductiva se define como el conjunto de métodos,
técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivos, al evitar
y resolver los problemas relacionados con la salud reproductiva. Asimismo, incluye la
conservacion de la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las
relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la atencién en materia de
reproduccion y de enfermedades de transmision sexual.

La ICPD reconocié que el aborto se realiza aproximadamente en el 90% de los paises,
pero criticé el nimero alto de abortos peligrosos que son la causa de problemas de
salud y del fallecimiento de mujeres??. Segun la ICPD, no se debe promover el aborto
como método de planificacion familiar en ningln caso, sino que la prioridad es evitar
embarazos no deseados?®.

e En 1999 se constituyé un comité ad hoc a fin de realizar el seguimiento de la
aplicacion del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo. En su primer informe, define de manera exhaustiva los problemas
existentes en la practica con relacion a los derechos sexuales y reproductivos y
ofrece recomendaciones a los gobiernos para la realizacion de estos derechos?®3?.

¢ En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se utilizaron las directrices de la
ICPD en su definicion de la salud reproductiva y la atencion de la salud
reproductiva®.

Con relacion al aborto, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer explica como los
abortos no seguros ponen en peligro la vida de muchas mujeres. Suponen un
problema de salud grave en muchos paises, dado que a menudo son las mujeres mas
pobres y mas jévenes las que asumen este riesgo. Podrian evitarse los
fallecimientos, los problemas de salud y las lesiones si las mujeres tuvieran acceso a
servicios de atencidn sanitaria apropiados, métodos de planificacion familiar seguros
y efectivos, servicios de obstetricia de urgencia, asi como informacién adecuada al
respecto.

e En su Recomendacién General nimero 24, de 1999, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer afirma que el acceso a la atencién sanitaria,
incluyendo la salud reproductiva, es un derecho fundamental en virtud de la

228 Informe de la CIPD, parrafo 8.19.

230 Informe de la CIPD, pérrafo 8.25.

231 Examen y evaluacién generales de la ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo
primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, Asamblea General, A/S-21/5/Add.1,
1 de julio de 1999 - http://www.un.org/popin/unpopcom/32ndsess/gass/215sp.pdf.

232 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, A/CONF.177/20, 17 de octubre de 1995,
Plataforma de Accién, parrafos 94-97 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/273/04/PDF/N9627304.pdf ?0OpenElement.
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer?®,

Las medidas adoptadas para combatir la discriminacién en este sentido deben
incluir, por ejemplo, disposiciones juridicas que garanticen que ciertos servicios en
materia de atencion a la salud reproductiva estén a disposicion de la mujer. Si un
médico, por ejemplo, se niega a prestar un servicio legal concreto por razones de
conciencia, deberan adoptarse medidas para que remitan a la mujer a otro médico.

Los Estados Partes garantizaran que los y las adolescentes reciban educacion sobre
salud sexual y reproductiva.

e Asimismo, en el afio 2000, El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CESCR) subrayd la importancia del derecho a la salud en su Observacién
General nimero 14. En virtud del articulo 12 del pacto, la atencidn sanitaria de la
mujer se prestara sin discriminacion e incluird servicios de salud en materia de salud
sexual y reproductiva. Es preciso superar cualquier limitaciéon al disfrute pleno de
este derecho, incluyendo las préacticas y normas culturales tradicionales que pongan
en peligro la salud o impidan el disfrute de la mujer de todos sus derechos
reproductivo.?*

Estos ejemplos demuestran que existe un consenso muy mayoritario a nivel
internacional en el sentido de que el derecho a la salud sexual y reproductiva es un
aspecto fundamental de los derechos humanos. Por lo tanto, parece natural y
coherente que en la CRPD se reconociera este desarrollo y se citara este derecho de
forma explicita. Ademas, si se analizan los documentos citados anteriormente, no se
puede llegar a la conclusidn de que el aborto sea una parte inherente de los servicios
de salud reproductiva y que la convencién reconozca el derecho al aborto. Sin
embargo, el los paises en que el aborto se practica legalmente, es necesario
garantizar que se realicen de forma segura y asegurar que todas las mujeres,
incluyendo las mujeres con discapacidad, tengan acceso en igualdad de condiciones.

3.6.3 Consecuencias para la atencion sanitaria en materia de salud sexual y
reproductiva de las mujeres con discapacidad.

El articulo 25 (a) no recoge ningun servicio concreto que haya que introducir para las
personas con discapacidad. Se trata, en cambio, de una cldusula de no
discriminacion: las personas con discapacidad han de gozar, al igual que las demas
personas, del mismo acceso a la atencidn sanitaria gratuita o asequible y de la
misma variedad, calidad y nivel. Esto es aplicable también en el &mbito de la salud
sexual y reproductiva.

233 Recomendacién General nimero 24 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Muijer, periodo de sesiones XX, 1999, articulo 12, Mujer y Salud -
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm.

234|CESCR, “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”, Observacién general N° 14 (2000),
E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, pérrafo 21 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.2000.4.Sp?OpenDocument.
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Dado que se trata de una cldusula de no discriminacion, se aplicaréd de caréacter
inmediato. En el ambito de la salud sexual y reproductiva, deberian adoptarse,
difundirse y promoverse las siguientes medidas:

e Las personas con discapacidad y en particular las mujeres con discapacidad, deben
recibir educacién sexual, al igual que los jévenes sin discapacidad y en formatos que
puedan comprender. La educacion sexual incluird informacion relativa a métodos
legales de planificacion familiar y los peligros de las enfermedades de transmision
sexual.

e Es preciso eliminar los prejuicios sociales, médicos y familiares que mantienen que
las mujeres con discapacidad son seres asexuales. Hay que hablar abiertamente con
las jévenes con discapacidad y con sus familiares y cuidadores, si fuera necesario,
sobre los cambios corporales de la pubertad, la menstruacién y las primeras
experiencias sexuales.

e En particular, es necesario aumentar la autoestima de las jévenes con discapacidad
para que se sientan a gusto con su cuerpo y lleguen a comprender que es posible
que puedan mantener relaciones sexuales. Dado que las mujeres con discapacidad
estan mas expuestas al riesgo de ser victimas de abusos sexuales, es necesario
ayudarles a aprender a reconocer el abuso sexual y a defenderse ante el abuso.

e Hay que apoyar a las mujeres con discapacidad si eligen, de forma auténoma,
utilizar métodos de planificacion familiar u otros métodos legales para regular su
fertilidad. En la seleccion de método anticonceptivo, hay que tener en cuenta la
posibilidad de que las mujeres con discapacidad tengan mayor riesgo de contraer
trombosis. La esterilizacion y el aborto deben realizarse danicamente si se llega a un
consenso, de conformidad con el articulo 25 (d) de la CRPD.

e Las personas con discapacidad y en particular las mujeres con discapacidad, deben
ser informadas de todas las posibilidades con relacion a la atencién sanitaria en
materia de salud reproductiva en formatos adaptados. Asimismo, la atencion
sanitaria en materia de salud reproductiva debe ser accesible, asequible y aceptable
para las personas con discapacidad.

e Las adolescentes con discapacidad deben disfrutar también de los servicios
esenciales de ginecologia. Hay que asegurar que los servicios sean prestados de
forma apropiada y sensible.

« Si resulta necesario realizar pruebas ginecolégicas, los casos no deben derivarse a
los especialistas en la discapacidad que tenga la paciente, sino a especialistas en
ginecologia; para ello, las consultas de ginecologia deben ser accesibles.

e Los médicos y los demas profesionales del sector sanitario deben saber que las
mujeres con discapacidad no son seres asexuales, sino que pueden contraer
enfermedades de transmision sexual y pueden padecer embarazos no deseados,
cancer de mama o del Utero.
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e Es necesario realizar las pruebas de deteccidén precoz de cancer de mama a las
mujeres con discapacidad con mayor frecuencia, en funciéon de la parestesia que
pueda tener la mujer en las manos debido a su discapacidad.

e Dado que pueden resultar complicadas las pruebas pélvicas por la discapacidad
fisica, es importante que el personal médico conozca las técnicas de transferencia y
las posturas alternativas para la realizacion de la prueba y que puedan ayudar a la
paciente a mantenerse tranquila.

e Las mujeres con discapacidad embarazadas y sus parejas deben disponer de
orientacién médica durante el embarazo, el parto y el puerperio. Hay que respetar las
decisiones que tomen con relacién a los diagndsticos prenatales.

4 Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social.
4.1 El texto de la Convencion.
Articulo 28 - Nivel de vida adecuado y proteccién social:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo
cual incluye alimentacidn, vestido y vivienda adecuados y a la mejora
continua de sus condiciones de vida y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho
sin discriminacion por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre
ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios,
dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular
las mujeres y las nifias y las personas mayores con discapacidad, a
programas de proteccion social y estrategias de reduccion de la

pobreza;**

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus
familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado
para sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos

235 Enfasis de la autora (Sabine Haefner).
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capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de
cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de
vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad a programas y beneficios de jubilacion.

4.2 Justificacion.

A menudo, las personas con discapacidad de todo el mundo se encuentran entre las
personas mas pobres y no disponen de acceso a la educacién y al empleo. Esta
situacién afecta en particular a las mujeres con discapacidad®®. Aunque los paises
dispongan de sistemas de seguridad social, normalmente ésta se vincula al empleo y
es necesario contribuir con regularidad. En muchos paises no existe ninglin sistema
de asistencia social que garantice ingresos minimos a las personas desempleadas y
en algunos casos la asistencia es tan escasa que ni siquiera cubre los gastos
asociados con la discapacidad.

El objetivo del articulo 28, por lo tanto, es asegurar que las personas con
discapacidad disfruten de un nivel de vida que al menos les permita tener una
nutricién adecuada, vivienda accesible, medicacién esencial y apoyo técnico
adecuado. Para las personas enfermas, las personas desempleadas y las personas
con discapacidades multiples, es particularmente necesario contar con una
proteccion social que incluya servicios sociales que no dependan de las
contribuciones periédicas. Asimismo, los familiares que no puedan trabajar por
encargarse del cuidado de un familiar con discapacidad necesitan apoyo.

La realizacién del derecho a la proteccion social y a un nivel de vida adecuado es
fundamental para estas personas, a fin de permitirles vivir de manera digna.

4.3 Desarrollo del texto.

El derecho a la seguridad social, incluyendo la seguridad social y el derecho a un nivel
de vida adecuado son derechos humanos inherentes®”’. Por esta razon, el primer
borrador del Grupo de Trabajo del Comité Ad Hoc recogia una propuesta de articulo
(articulo 23) sobre el derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado, con
referencias especificas a las mujeres y las nifias con discapacidad en el subparrafo
(b)238.

236 \Véase el apartado B.3.

237 Véanse el articulo 25 de la DUDH, los articulos 9 y 11 (primer parrafo) del ICESCR, el articulo 5 (€) (iv)
y (iii) de la CERD y los articulos 14 (segundo parrafo [c]) y 27 (péarrafos 1.3) de la CRC.

238 Informe del Grupo de Trabajo al Comité Ad Hoc, A/AC.265/2004/WG/1, 27 de enero de 2004,
A/AC.265/2004/WG/1, Anexo |, propuesta de articulo 23 “Seguridad social y nivel de vida adecuado” -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreporta23.htm.
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A lo largo de las negociaciones, se reiteré en muchas ocasiones el deseo de sustituir
el término “seguridad social” por un término mas exhaustivo que incorporara todos
los aspectos del apoyo publico?*®. En una carta que escribié antes del séptimo
periodo de sesiones de octubre de 2005, el Presidente propuso que se empleara el
término “proteccidn social” en vez de “seguridad social”, dado que es un término de
uso muy difundido. El Presidente se refiri en su carta a la definicién de “proteccion
social’ que se establece en el informe que remitié el Secretario General de la ONU a
la Comisién de Desarrollo Social con fecha del 12 de agosto de 2000, con motivo de
su reunién numero 39 (E/CN.5/2001/2), asi como al tercer parrafo del articulo 23 y
al segundo parrafo del articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos?®. Al final, el término “seguridad social, incluyendo seguro social” fue
sustituido por “proteccién social”.

La referencia especifica a las mujeres y las nifias con discapacidad del parrafo 2b fue
motivo de critica en ocasiones durante la fase de negociaciones en el Comité Ad
Hoc, dado que se suponia que las especificaciones relativas al género se iban a
abordar en una obligaciéon de caracter general al principio del texto de la
Convencién?. No obstante y aparte del articulo 6 de la CRPD, el 28 era el Unico
articulo de la convencién que recogia una referencia especifica sobre las mujeres y
las nifias con discapacidad.

4.4 Significado juridico del articulo 28.
4.4.1 Primer parrafo del articulo 28 - El derecho a un nivel de vida adecuado.

El derecho a un nivel de vida adecuado se establece en los siguientes instrumentos
de derechos humanos de Naciones Unidas: primer parrafo del articulo 25 de la DUDH,
parrafo 2 del articulo 23 del ICESCR y el articulo 27 de la CRC. Con relacién a la Unién
Europea, el derecho a un nivel de vida adecuado se reconoce en la Carta Social
Europea (revisada).

El derecho a un nivel de vida adecuado forma parte de los derechos econémicos,
sociales y culturales y, por lo tanto, representa una obligaciéon para los Estados
Partes de cumplimiento progresivo?*?. No obstante, los Estados Partes estan
obligados a conceder este derecho a las personas con discapacidad, sin
discriminacién por motivo de discapacidad (primer parrafo del articulo 4 de la CRPD).
Si una persona con discapacidad sufre discriminacion en el ejercicio de este derecho,
es preciso adoptar medidas de forma inmediata para eliminar tal discriminacién?.

233 Véase el Informe del sexto periodo de sesiones del Comité Ad Hoc, A/60/266, parrafo 112 -
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6docs/ahc6reports.pdf.

240 Carta con fecha del 7 de octubre de 2005 del Presidente a todos los miembros del Comité Ad Hoc,
A/AC.265/2006/1, péarrafo 100 -
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcchairletter7oct.htm.

241 V@ase, por ejemplo, el debate en el Comité Ad Hoc que se celebrd el 26 de enero de 2006 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7sum26jan.htm.

242 \V@ase el apartado D.3.4.2.

243 V@ase también la Observacién General nimero 15 del CESCR, “El derecho al agua”, parrafos 13, 16 y
17 - http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/402/32/PDF/G0340232.pdf?0penElement.
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Asimismo, los Estados Partes tienen la obligacion inmediata de asegurar el acceso
de los hombres y mujeres con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas personas, a los servicios que proporcionen un nivel adecuado de vida (articulo
3 (g) de la CRPD). Es necesario eliminar cualquier tipo de discriminaciéon contra las
mujeres y las nifias con discapacidad en el ejercicio de este derecho y las mujeres y
las nifias con discapacidad han de recibir apoyo al respecto (articulo 6 de la CRPD).

En su Observacion General nimero 5 de 1995, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales hizo referencia a la manera de asegurar a las personas con
discapacidad un nivel de vida adecuado, afirmando que ademas del acceso a
suficiente alimentacién y a otras necesidades materiales, es necesario proporcionar
servicios de apoyo y recursos a las personas con discapacidad, para asi impulsar su
autonomia. Para las personas con discapacidad, el derecho a una vivienda adecuada
significa el derecho a una vivienda accesible fuera de las instituciones. Asimismo, el
derecho a ropa adecuada quiere decir ropa que responda a sus necesidades
especificas y les permita participar plenamente en la sociedad. Si resultase posible,
hay que proporcionar asistencia personal para que los derechos se puedan ejercer?*.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha publicado otras
observaciones generales al respecto de la obligacién de los Estados Partes a
proporcionar una vivienda adecuada®®®, asi como el derecho a una alimentacion
adecuada®* y al agua?¥’. Estas observaciones sirven de apoyo a los Estados Partes
en la aplicacion del derecho a un nivel de vida adecuado.

4.4.2 El derecho a la proteccion social.

El derecho a la proteccién social y la seguridad social se reconoce en los siguientes
instrumentos de derechos humanos de Naciones Unidas: el parrafo 3 del articulo 23
y el articulo 25 de la DUDH, el articulo 9 del ICESCR, el articulo 5 (e) (iv) del CERD y los
articulos 11 (e) y 23 (c) de la CEDAW. Con relacién a las prestaciones de la seguridad
social, las obligaciones de los Estados Partes se recogen en la Observacion General
nimero 19 (2 de febrero de 2008) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CESCR)?*8. En la Unién Europea, el derecho se establece en la Carta Social
Europea (revisada) (articulo 12) y en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (2010/C 83/02) (Titulo IV y articulos 33 y 34).

244 Observacion General nimero 5 del CESCR, “Las personas con discapacidad”, parrafo 33, 9 de
diciembre de 1994 -
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4b0c449a9ab4ff72c12563ed0054f17d?0Opendocument.

245 Observacion General nimero 7 del CESCR, “El derecho a la vivienda adecuada”, 20 de mayo de 1997 -
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/959f71e476284596802564c3005d8d507?0pendocument.
246 Observacién General nimero 12 del CESCR, “El derecho a una alimentacién adecuada” (art. 11),
E/C.12/1999/5 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G99/420/15/PDF/G9942015.pdf?OpenElement.

247 Observacion General nimero 15 del CESCR, “El derecho al agua”, E/C.12/2002/11, 20 de enero de
2003 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/402/32/PDF/G0340232.pdf?0OpenElement.

248 Observacion General nimero 19 del CESCR, “El derecho a la seguridad social”, E/C.12/GC/19, 4 de
febrero de 2008 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/404/00/PDF/G0840400.pdf?OpenElement.

170


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/4b0c449a9ab4ff72c12563ed0054f17d?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/959f71e476284596802564c3005d8d50?Opendocument
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G99/420/15/PDF/G9942015.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G99/420/15/PDF/G9942015.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/402/32/PDF/G0340232.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/402/32/PDF/G0340232.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/404/00/PDF/G0840400.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/404/00/PDF/G0840400.pdf?OpenElement

La CRPD es la primera convencién juridicamente vinculante que emplea el concepto
de “proteccion social” en vez de “seguridad social”. Durante la fase de negociaciones,
algunos participantes hacian referencia a una definicién mas amplia del término que
incluia la asistencia social dirigida a grupos que requieren proteccién o estén
expuestos al desempleo, teniendo en cuenta ademas la situacién en aquellos paises
en que los sistemas de seguridad social practicamente no existen®.

Con un mundo en constante cambio y el proceso de globalizacién de fondo, el
Secretario General de Naciones Unidas presentd una nota explicativa completa y
directrices al respecto del concepto de la “proteccién social” en su informe a la
Comision de Desarrollo Social, con fecha del 12 de diciembre de 2000, con motivo del
periodo de sesiones nimero 39 de la comisién (E/CN.5/2001/2)%°. Las explicaciones
que ofrece sirvieron de base para la utilizacién del término en la CRPD.

Asi, la proteccién social se compone de los siguientes aspectos (la relacion no
pretende ser exhaustiva):

e Distintos programas y politicas publicos y privados para las reclamaciones al
seguro, para asi lograr el equilibrio en caso de pérdidas o bajada de ingresos.

» Prestaciones dirigidas a las personas pobres y las personas que necesitan ayuda,
asi como para las personas con ingresos para los casos de riesgos vitales habituales
(por ejemplo la enfermedad, la vejez, o la incapacidad laboral).

» Acceso a una fuente de ingresos, una manera de ganarse la vida y ayudas para las
familias con hijos

 Aparte de la ayuda econdmica, asistencia mediante ayudas materiales, como por
ejemplo medidas de impulso del empleo, los servicios de atencidn sanitaria y de
educacion, o relativas a la alimentacion o la vivienda.

» De esta manera, la proteccién social se compone de dos aspectos principales: el
ambito del apoyo social y el ambito de la seguridad social.

e El apoyo social tiene que ver con los servicios publicos para las personas
necesitadas que no se financien a través del pago de contribuciones y que tienen
por objetivo asegurar que estas personas gocen de un nivel minimo de vida
adecuado.

e Los sistemas de seguridad social ofrecen seguridad social que se financia
principalmente mediante el pago de contribuciones y que pretende cubrir ciertos
riesgos.

249 \/éase el debate en el Comité Ad Hoc del 26 de enero de 2006 -
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7sum26jan.htm.

250 Comisién de Desarrollo Social del Consejo Econémico y Social, “La mejora de la proteccién social y la
reduccién de la vulnerabilidad en el actual proceso de mundializacién”, informe del Secretario General, 8
de diciembre de 2000, E/CN.5/2001/2 - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/792/26/PDF/N0079226.pdf?OpenElement.
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e Segun la definicién del Secretario General de la ONU, la proteccién social se basa
en los valores de la solidaridad, la educacién y la fraternidad, asi como en la
responsabilidad personal y la autoayuda.

Asimismo, el segundo pérrafo del articulo 28 de la CRPD impone a los Estados Partes
una obligacion progresiva, segun lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 4 de
la CRPD. Ademas y de forma independiente, los Estados Partes deben garantizar
inmediatamente el acceso de las personas con discapacidad a las prestaciones
sociales existentes, asi como el acceso de las mujeres y hombres con discapacidad a
las prestaciones en igualdad de condiciones con las demas personas y sin sufrir
discriminacién por motivo de discapacidad (parrafos 1 y 3 (g) del articulo 4 y articulo
6 de la CRPD)#>*.

Por otra parte, los Estados Partes deben adoptar medidas inmediatas para cumplir
las obligaciones del segundo pérrafo del articulo 28 de la CRPD hasta el maximo de
sus recursos disponibles (parrafo 2 del articulo 4 de la CRPD). Debe concederse la
maxima prioridad al derecho a la proteccién social en las medidas legislativas y las
politicas por su importancia fundamental para la dignidad humana?*2.

4.4.3 Parrafo 2 b) del articulo 28 - Proteccion social y programas de reduccion de
la pobreza.

Segun el parrafo 2 (b) del articulo 28, debe garantizarse en particular el acceso de
las mujeres y las nifias y las personas mayores con discapacidad a la proteccion
social y a los programas de reduccién de la pobreza. En este sentido, los Estados
Partes tienen la obligacién de adoptar las medidas pertinentes, que podrian incluir
las siguientes acciones:

e Andlisis del sistema actual de seguridad social y de todas las prestaciones
estatales, sobre todo en el ambito del empleo, la atencidn sanitaria, educacion,
planes de pensiones, bienestar social y los servicios dirigidos a las personas con
discapacidad, a fin de determinar si alguna resulta discriminatoria para alguna
persona y, en particular, para las mujeres, las nifias y las personas mayores con
discapacidad.

e Apoyar el acceso a los sistemas de seguridad social contributivos mediante
programas especificos para el impulso de la formacién profesional y los estudios
superiores, asi como del empleo y autoempleo, que tengan en cuenta de forma
especial las necesidades de las mujeres y las nifias con discapacidad.

» Apoyar a las mujeres con discapacidad en la bisqueda del equilibrio entre la vida
profesional y la vida familiar, por ejemplo con programas de asistencia en el hogar,
asistencia para padres, asistencia personal, escuelas y guarderias accesibles y
ayudas técnicas.

251 Véase la Observacién General nimero 19 del CESCR, “El derecho a la seguridad social”,
E/C.12/GC/19, parrafos 32 y 40.
252 |bid., parrafos 40 y siguientes.
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e Asegurar la prestacion de servicios de atencidn sanitaria independientemente de
los sistemas de seguros de salud, en particular para las mujeres con discapacidad
embarazadas durante el embarazo, el parto y el puerperio.

e Garantizar el bienestar social a fin de velar por el sustento de los hombres vy
mujeres con discapacidad desempleados y en particular de las madres solteras con
discapacidad, de manera que puedan vivir de forma auténoma y sin depender de su
familia.

e Asegurar el apoyo econémico a las mujeres con discapacidad en situaciones
laborales atipicas durante el permiso por maternidad, asi como permisos de
paternidad adecuados, tanto para los hombres con discapacidad como para las
mujeres con discapacidad.

4.5. Conclusion.

La realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado y la proteccion social es
fundamental para las personas con discapacidad. Dado que se trata de un derecho
de los sociales, econdmicos y culturales, la obligacién de los Estados Partes es
progresiva. No obstante, es preciso asegurar inmediatamente el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas personas, a
las prestaciones disponibles en la actualidad para realizar este derecho. Si este
derecho no se respeta en algun Estado Parte, éste debe tomar las medidas
necesarias inmediatamente, hasta el maximo de los recursos a su disposicién, para
que las personas con discapacidad puedan gozar de un nivel de vida adecuado y la
seguridad social minima.

En el caso de las personas con discapacidad y sus familias, un nivel de vida adecuado
significa que estén cubiertos los gastos inevitables asociados con su discapacidad
(por ejlemplo ropa adaptada, ayudas técnicas, medicamentos, vivienda accesible,
etc.) y que los familiares que les prestan asistencia personal tengan el mismo nivel
de cobertura.

El derecho a la proteccidn social incluye el acceso, sin discriminacion, a los sistemas
existentes de seguridad social o a sistemas privados de seguro equivalentes, asi
como el acceso a otros servicios publicos, incluyendo al menos la educacion, la
atencién sanitaria, la prestaciéon por desempleo y la pensién de jubilacién. En muchos
Estados, a las mujeres y a las nifias con discapacidad se les niega el acceso a la
formacion profesional y al empleo por razones de tradicion o culturales.
Consecuentemente, siguen dependiendo de sus familias a lo largo de toda su vida o
viven en una institucién. Los Estados Partes deben, por lo tanto, adoptar medidas
especiales de impulso dirigidas a las mujeres y las nifias con discapacidad a fin de
garantizar que disfruten de una vida auténoma.
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5 Articulo 34. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
5.1 El texto de la Convencion.
Articulo 34 - Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

1. Se creard un Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante, “el Comité”) que desempenara las funciones
gue se enuncian a continuacion.

2. El Comité constara, en el momento en que entre en vigor la presente
Convencion, de 12 expertos. Cuando la Convencion obtenga otras 60
ratificaciones o adhesiones, la composicion del Comité se incrementara
en seis miembros mas, con lo que alcanzara un maximo de 18 miembros.

3. Los miembros del Comité desempefiaran sus funciones a titulo
personal y seran personas de gran integridad moral y reconocida
competencia y experiencia en los temas a que se refiere la presente
Convencion. Se invita a los Estados Partes a que, cuando designen a sus
candidatos, tomen debidamente en consideracion la disposicion que se
enuncia en el parrafo 3 del articulo 4 de la presente Convencion.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes, que
tomaran en consideracion una distribucion geografica equitativa, la
representacion de las diferentes formas de civilizacion y los principales
ordenamientos juridicos, una representacion de género equilibrada?> y
la participacion de expertos con discapacidad.

5. Los miembros del Comité se elegiran mediante voto secreto de una
lista de personas designadas por los Estados Partes de entre sus
nacionales en reuniones de la Conferencia de los Estados Partes. En
estas reuniones, en las que dos tercios de los Estados Partes
constituiran quérum, las personas elegidas para el Comité seran las que
obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de votos de
los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. La eleccion inicial se celebrara antes de que transcurran seis meses a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Por lo
menos cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes
invitandolos a que presenten sus candidatos en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparara después una lista en la que figuraran,
por orden alfabético, todas las personas asi propuestas, con indicacion
de los Estados Partes que las hayan propuesto y la comunicara a los
Estados Partes en la presente Convencion.

253 Enfasis de la autora (Sigrid Arnade).
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7. Los miembros del Comité se elegiran por un periodo de cuatro afios.
Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin
embargo, el mandato de seis de los miembros elegidos en la primera
eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la
primera eleccion, los nombres de esos seis miembros seran sacados a
suerte por el Presidente de la reunion a que se hace referencia en el
parrafo 5 del presente articulo.

8. La eleccion de los otros seis miembros del Comité se hara con ocasion
de las elecciones ordinarias, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del presente articulo.

9. Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por alguna
otra causa, no puede seguir desempefiando sus funciones, el Estado
Parte que lo propuso designara otro experto que posea las
cualificaciones y reuna los requisitos previstos en las disposiciones
pertinentes del presente articulo para ocupar el puesto durante el resto
del mandato.

10. El Comité adoptara su propio reglamento.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y las instalaciones que sean necesarios para el efectivo
desemperfio de las funciones del Comité con arreglo a la presente
Convencidn y convocara su reunion inicial.

12. Con la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
los miembros del Comité establecido en virtud de la presente
Convencidn percibiran emolumentos con cargo a los recursos de las
Naciones Unidas en los términos y condiciones que la Asamblea General
decida, tomando en consideracion la importancia de las
responsabilidades del Comité.

13. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades,
prerrogativas e inmunidades que se conceden a los expertos que
realizan misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto
en las secciones pertinentes de la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas.

5.2 Justificacion.

El proceso de aplicacién y seguimiento de los tratados, las medidas y los programas
no es imparcial con relacion al género. Las publicaciones en la materia indican que las
organizaciones del sistema de Naciones Unidas se han dado cuenta paulatinamente
de este hecho desde los afios 90. Por ejemplo, la Organizacién Internacional del

175



Trabajo (OIT) y Womenwatch#* elaboraron y publicaron una serie de pautas para el
seguimiento con perspectiva de género®>.

Ademas, los organismos de la ONU y los organismos afines han elaborado varias
recomendaciones y directrices desde los afios 90 que abordan la aplicacién y el
seguimiento de medidas y programas con perspectiva de género?°. La composicién
equilibrada del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con la
participacion de mujeres y hombres, es una de las consecuencias de estas pautas,
recomendaciones y directrices. En el proceso de negociaciones de la CRPD, la
composicién equilibrada se recomendd incluso en el sexto periodo de sesiones del
Comité Ad Hoc en agosto de 2005, en un documento elaborado por los institutos
nacionales de derechos humanos®’.

5.3 Disposiciones en otras convenciones de Naciones Unidas.

La CRPD es la primera convencién de Naciones Unidas que estipula la composicién
igualitaria de hombres y mujeres en el comité de seguimiento. En las convenciones
anteriores, se dio cierta importancia a la distribucién geografica y a la representacién
de distintas culturas y diferentes sistemas judiciales, pero sin tener en cuenta la
perspectiva de género. Incluso en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC)
de 1989 y la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CRMW) de 1990 no se recoge
ninguna disposicién al respecto del equilibrio de género en sus comités.

Unicamente la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (CED), adoptada poco después de la aprobacion
de la CRPD el 20 de diciembre de 2006, establece la misma disposicion relativa a la
representacion equilibrada de género que la CRPD?°®

El articulo 36 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que se publico el
17 de julio de 1998, sirvié también de ejemplo para la CRPD. Segun este articulo, los
Estados Partes tendran en cuenta la necesidad de alcanzar la representacion

254 Womenwatch es un proyecto que funciona en los margenes del sistema de Naciones Unidas. Se creé
en 1997 con el objetivo de promover la aplicacion de la Plataforma de Accidén de Pekin de 1995.

255 “Pautas para la incorporacién de los asuntos de género en el disefio, seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos de la OIT”, OIT, 1995, Unidad de Evaluaciones, OIT; “Sistemas nacionales para la
igualdad de género”, Reunién del Grupo de Expertos de Womenwatch, Santiago de Chile, 31 de agosto
al 4 de septiembre de 1998, Naciones Unidas - www.un.org/womenwatch/daw/news/natlmach.htm.
2% Declaracion y Programa de Accién de Viena (A/CONF.157/23), aprobadas por la Asamblea General
segln Resolucién 48/121, del 20 de diciembre de 1993 (A/RES/48/121); Consejo Econémico y Social
Council: Informe del Secretario General, Informe del Secretario General sobre la incorporacién de la
perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas, UN
E/1997/100; Womenwatch, 2000, Informe relativo a la consulta sobre el papel de las estructuras
nacionales en el seguimiento y las agendas nacionales de Pekin+5, Naciones Unidas -
www.un.org/womenwatch/daw/news/consultation.html; Naciones Unidas, Directrices Armonizadas
sabre la preparacién de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos,
incluidas orientaciones relativas a la preparacién de un documento bésico ampliado y de informes
orientados a tratados especificos, HRI/MC/2005/3.

257 http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6reports.htm; www.netzwerk-artikel-3.org/un-
konv/doku/papier-02.pdf.

258 Primer pérrafo del articulo 26 de la CED. La redaccién es la misma que en el articulo 34 de la CDPD.

176


http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/cmw.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/cmw.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/news/natlmach.htm
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6reports.htm
http://www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/papier-02.pdf
http://www.netzwerk-artikel-3.org/un-konv/doku/papier-02.pdf

equilibrada de mujeres y hombres para el cargo de magistrado en la seleccién de
magistrados (parrafo 8 (a) del articulo 36 del Estatuto de Roma).

5.4 La Composicion de otros comités.

En el momento de elaboracién del presente documento en 2008, el Presidente del
Consejo de Derechos Humanos y sus cuatro vicePresidentes eran hombres. En las
paginas web de referencia, Unicamente se nombra el pais de los demas miembros,
omitiéndose los nombres y por lo tanto no se puede llegar a ninguna conclusién al
respecto del equilibrio de género del Consejo.

En la siguiente tabla se ofrece una visién general del equilibrio de género en la
composicién de los demas comités responsables del seguimiento de las otras
convenciones de derechos humanos.

Convencién Numero de miembros en el Comité Mujeres | Hombres

Pacto
Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos (ICCPR)

18 5 13

Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales (CESCR)

18 4 14

Convencién
Internacional
sobre la
Eliminacién de
todas las Formas
de Discriminacién
Racial (CERD)

18 1 17

Convencién sobre
la Eliminacién de
todas las Formas
de Discriminacién
contra la
Mujer(CEDAW)

22 21 1
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Convencién contra
la Torturay otros
Tratos o Penas
Crueles,
Inhumanos o
Degradantes (CAT)

10 3 7

Convencion sobre
los Derechos del

Nifio (CRC) 18 9 9

Convencion
Internacional
sobre la
Proteccion de los
Derechos de todos
los Trabajadores
Migratorios y de
sus Familiares
(CRMW)

10 3 7

En esta tabla, que recoge los datos vigentes en el afio 2008, se demuestra
claramente que el Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) es el Unico con mayoria de mujeres. El Unico comité que
tiene composicidn equitativa es el CRC. En todos los demas comités, las mujeres son
minoria.

5.5 Significado juridico de la referencia al género en el articulo 34.

La CRPD es la primera convencién en la que se introduce la representacién equitativa
de género en la composicidn de su comité. Este avancen es irreversible, tal y como
demuestra el caso de la CED (Convencién Internacional para la Proteccién de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas), que incorpora la misma disposicion
(véase arriba). Quiere decir esto que mediante la CRPD se establece una norma
nueva con relacion a la composicién de los comités.

La disposiciéon pretende garantizar la presencia de las perspectivas de ambos
géneros en el proceso de seguimiento de la CRPD. Para poder alcanzar este objetivo,
se anima a los Estados Partes a adoptar mas medidas aparte de la relacionada con la
composicién equilibrada. Entre otras medidas, se incluyen las siguientes)>°:

259 Véanse las notas a pie de pagina en el apartado 5.2 al respecto de las pautas, recomendaciones y
directrices.
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e A propésito del seguimiento de la igualdad de género, deben desagregarse los
datos recopilados por género.

» Los datos deben analizarse segun indicadores que tienen el género en cuenta.
e El analisis cuantitativo ha de ir acompafiado por un andlisis cualitativo.

e Es preciso tener en cuenta a las mujeres con discapacidad y sus organizaciones no
solamente en la aplicacién de la convencion, sino también y en cumplimiento del
tercer parrafo del articulo 34 y el tercer parrafo del articulo 4 de la CRPD, durante
todas las fases de seguimiento a nivel nacional e internacional, asi como para la
funciéon de expertas en el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

 Con relacion a las obligaciones que impone el articulo 6, se exige a los Estados
Partes que aseguren que las personas expertas que designen tengan conocimientos
especificos sobre la discriminaciéon multiple que sufren las mujeres con discapacidad.

E Perspectivas.

Con la incorporacion de la perspectiva de género, la CRPD establece nuevas normas
en el ambito de los tratados de derechos humanos. En particular, el articulo 6 obliga
a los Estados Partes a adoptar medidas importantes con el objetivo de mejorar la
situacién de las mujeres y las nifias con discapacidad.

El préximo paso necesario es permitir que las mujeres y las nifias de todo el mundo
se beneficien de la convenciéon a la mayor brevedad posible. Para lograr este
objetivo, las autoras de la presente interpretacién ofrecen las siguientes
recomendaciones:

1 Informacion.

Sin demora, la CRPD debe traducirse a todos los idiomas y adaptarse a todos los
formatos accesibles. Asimismo, debe ponerse a disposicion de las mujeres, los
hombres y las nifias y los nifios con discapacidad, por ejemplo en los centros
educativos, en acontecimientos y seminarios, en articulos de periddico y en internet.

Debe proporcionarse informacién a las mujeres con discapacidad y las
organizaciones representativas de las mujeres con discapacidad acerca de aquellos
aspectos mas relevantes para ellas de la convencién. Por ejemplo, podria contribuir a
la consecucidon de este objetivo la traducciéon y publicacién de la presente
interpretacion en otros idiomas y formatos.

En cumplimiento del tercer parrafo del articulo 4 de la CRPD, para las traducciones y
la difusién de informacién es necesario consultar con las mujeres y hombres con
discapacidad y las organizaciones representativas y contar con su participacion.
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2 Ratificacion.
El proceso de ratificacion debe agilizarse y realizarse de manera eficaz.
3 Plan de Accion.

Los ministerios y las administraciones responsables de la aplicacién de la CRPD
deben elaborar un plan de accién, en cooperacion con los organismos responsables
de politicas de igualdad de oportunidades, los organismos responsables de politicas
de la mujer, los institutos nacionales de derechos humanos y en consulta estrecha
con las mujeres y hombres con discapacidad y sus organizaciones representativas
(segundo parrafo del articulo 33 de la CRPD).

En el plan de accidn, deben especificarse:

e Los organismos nacionales responsables de la aplicacion de las disposiciones de la
Convencién y de la coordinacion de la aplicacion de la Convencidn (primer parrafo del
articulo 33 de la CRPD).

e Con relacion a los institutos nacionales de derechos humanos, los organismos
responsables de asegurar la promocion, proteccion y seguimiento de la aplicacion de
la Convenciodn (segundo parrafo del articulo 33 de la CRPD).

e La necesidad de que los organismos responsables de la aplicacion y seguimiento
asuman la responsabilidad especifica de supervisar la aplicacion de las disposiciones
relativas a las mujeres y las nifias con discapacidad de la Convencién.

En funcién del tipo de cada obligacién que establece la Convencién, el plan de accién
debe definir los objetivos que han de alcanzarse de manera inmediata, a medio plazo
y a largo plazo en todos los &mbitos de la Convencidn. El plan de accidén debe incluir
medidas muy especificas para todos los ambitos, por ejemplo medidas dirigidas a
analizar la situacion, las adaptaciones legislativas necesarias y medidas dirigidas a la
aplicacién de programas de impulso.

El plan de accién debe determinar qué medidas son necesarias para la aplicacion de
las obligaciones de la Convencién en materia de las mujeres y las nifias con
discapacidad. En el contexto de las obligaciones especiales que se derivan del
articulo 6 de la CRPD, es preciso abordar la necesidad de desarrollar un plan de
accion especifico de las mujeres y las nifias con discapacidad.

El plan de accién debe publicarse y difundirse entre las personas con discapacidad,
asi como entre los diputados, ministerios, tribunales y administraciones.

Las autoras

La doctora Sigrid Arnade es periodista, organizadora de eventos y responsable de
proyectos. Sus dreas de especializacion son “las mujeres con discapacidad”, “la
igualdad ante la ley” y “las excursiones a la naturaleza accesibles”. Aparte de sus
actividades profesionales, es miembro del panel de ponentes del Consejo Aleméan de
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la Discapacidad y de las juntas directivas de la Red de Mujeres con Discapacidad de
Berlin [Netzwerk behinderter Frauen Berlin e.V.], NETZWERK ARTIKEL 3 e.V. y la
Fundacion LEBENSNERV. En el capitulo A, “Retrospectivas”, relata su relacion
personal con la CRPD.

Sabine Haefner es abogada. Hasta abril de 2008 trabajaba de responsable de
politicas sociales y abogada en la Asociacion Social de Alemania (SoVD). Durante la
fase de negociaciones de la CRPD, apoy6 de manera especial la incorporacién de las
disposiciones relativas al género y la mujer. Desde mayo de 2008, Sabine trabaja de
asesora juridica en el Departamento para la Participacién del Paciente del Comité
Conjunto Federal de Alemania (Gemeinsamer Bundesausschuss), que constituye el
organo supremo de toma de decisiones en el sistema de atencién sanitaria de
Alemania. Aparte de sus actividades profesionales, participa en NETZWERK ARTIKEL
3eV.

Pie de foto: Sigrid Arnade y Sabine Haefner durante una visita a Naciones Unidas,
delante de la estatua “Esfera dentro de una esfera”.

Aviso legal

© NETZWERK ARTIKEL 3 e.V.
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www.netzwerk-artikel-3.de

La primera edicién en inglés del presente documento se publicé en Berlin en mayo de
2011.
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Capitulo 16

Iniciativa global para acabar con todo castigo
corporal hacia las nifias y los nifios.

Prohibir y eliminar todo tipo de castigo corporal de las nifias con discapacidad.

Por Elinor Milne de “Iniciativa global para acabar con todo castigo corporal hacia las
nifias y los nifios”.

www.endcorporalpunishment.org

elinor@endcorporalpunishment.org

Resumen:

Las nifas con discapacidad estdn expuestas a un mayor riesgo de sufrir castigo
corporal. Muchas nifias con discapacidad sufren violencia punitiva dolorosa y
humillante a manos de familiares, profesores, cuidadores y otros en muchos paises
y en todas las regiones del mundo. A pesar del consenso generalizado que existe
en la normativa internacional de derechos humanos de que las nifas con
discapacidad, al igual que los demas nifos, tienen derecho a ser protegidas por las
leyes, en la practica, esta violacion de su derecho a la dignidad humana y a la
integridad fisica sigue siendo legal en la mayoria de los paises del mundo. Para
tener en cuenta adecuadamente los derechos de las nifias con discapacidad, es
necesario reconocer el amplio alcance y la situacion de legalidad de la violencia
punitiva contra ellas y reivindicar su prohibicion y eliminacion.

Por consiguiente, la iniciativa global espera que el Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad incluya de manera explicita la cuestion del castigo
violento en su medio dia de debate general sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad, deseando que cualquier documento que surja a raiz del debate recoja
la obligacién, en virtud del ordenamiento juridico internacional, de prohibir y
eliminar todo tipo de castigo corporal.

El castigo violento de las nifias con discapacidad.
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Las dimensiones enormes del problema de la violencia contra la infancia se
reconocen cada vez mas?®. El| castigo por parte de padres, profesores y otros
constituye la forma mas comun de violencia contra las nifias y los nifios. Los
estudios sefialan que en muchos paises, la gran mayoria de las nifias y los nifios son
victimas del castigo corporal®®!. Este castigo a menudo se manifiesta en forma de
golpes con las manos o con objetos como cinturones o palos, pero incluye también
muchos otros tratos dolorosos y degradantes, como por ejemplo patadas, sacudir,
pellizcar o morder al nifio, u obligarle a quedarse en una postura incomoda?®2.
Ademas de una violaciéon del derecho del nifio a la integridad fisica, el castigo
corporal puede suponer ademas una violacion de sus derechos a la salud, la
educacion y la participacion.

Las nifias con discapacidad estan mas expuestas que los demas nifios debido a la
doble discriminacién que sufren por su discapacidad y su género. Se tolera el castigo
corporal porque la infancia tiene una condicién social baja y para la infancia con
discapacidad el problema se agrava por la infravaloracion que padecen y la
discriminacién que sufren por su condicion de persona con discapacidad. Los
estudios muestran que las nifias y los nifios con discapacidad tienen cuatro veces
mas posibilidades de ser victimas de violencia fisica, incluyendo el castigo corporal,
que aquellas y aquellos sin discapacidad?®®. Ademas, es posible que sean sometidos
a castigos mas severos: un estudio de UNICEF reveld que, en siete paises, la infancia
con discapacidad corria mayor riesgo que las nifias y los nifios sin discapacidad de
sufrir golpes o bofetadas en la cara, la cabeza o las orejas y de ser golpeados
repetidamente con un objeto en sus hogares®“. Los nifios con discapacidad estan
expuestos a mayor riesgo también en la escuela?®® y en instituciones#®.

El ordenamiento juridico internacional reconoce que la violencia contra la mujer tiene
una dimensién de género. Igualmente, la experiencia del castigo violento por parte
de las nifias tiene que ver con el género. Las nifias pueden sufrir distintos tipos de
castigo que los nifios y pueden ser castigadas por conductas diferentes. El castigo
corporal se utiliza para controlar y regular la conducta de las nifias, incluyendo su

260 Pinheiro, P. S. (2007), Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios.

261 UNICEF (2010), Child disciplinary practices at home: evidence from a range of low- and middle-
Income countries, Nueva York.

262 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 8 (2006): “El derecho del nifio a la
proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19,
parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros)”, CRC/C/GC/8. Disponible en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm.

263 Jones, L. y otros (2012), Prevalence and risk of violence against children with disabilities: a
systematic review and meta-analysis of observational studies, The Lancet, 12 de julio de 2012.

264 UNICEF y la Universidad de Wisconsin (2008), Monitoring child disability in developing countries:
results from the multiple indicator cluster surveys.

265 Human Rights Watch y American Civil Liberties Union (2009), Impairing education: corporal
punishment of students with disabilities in US public schools, Nueva York, Human Rights Watch.

265 Rosenthal, E. y otros (2010), Abandonados y desaparecidos: segregacion y abuso de nifios y adultos
con discapacidad en México, Disability Rights International y la Comisién Mexicana de Defensa 'y
Promocién de los Derechos Humanos; Ahern, L. y otros (2007), Torment not treatment: Serbia’s
segregation and abuse of children and adults with disabilities, Mental Disability Rights International.
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conducta social y sexual?®” y para fomentar la sumisién. Se ha demostrado que la
violencia contra la nifia provoca ‘sumision’ y ‘timidez’2®8. El castigo corporal guarda un
vinculo estrecho con la violencia doméstica contra la mujer: los agresores pueden
ser las mismas personas y tolerar el castigo corporal aumenta la posibilidad de
aceptar otros tipos de violencia en las relaciones familiares. Para demasiadas nifias,
tengan o no discapacidad, las experiencias del castigo corporal de su nifiez suponen
el inicio de una vida marcada por la victimizacién y violencia por parte de las figuras
de autoridad y familiares: el castigo corporal de las nifias constituye una forma de
violencia de género.

La importancia de abordar el castigo corporal de las nifias con discapacidad de
forma explicita.

La realidad del castigo corporal de las nifias con discapacidad es traumatica, pero el
hecho de que sea una practica legal en muchos lugares hace que sea mas indignante
aun. El castigo corporal es una agresion que, si un adulto fuera sometido al mismo
trato, constituiria un delito. No obstante, el castigo violento sigue siendo legal en
algunos o en todos los entornos vitales de las nifias y los nifios en la mayoria de los
Estados del mundo: los familiares, profesores, cuidadores y otras personas pueden
hacer dafio a las nifias y nifios, incluso a los que tienen discapacidad, de forma legal.

A pesar del consenso existente en el derecho internacional de derechos humanos en
torno al derecho del nifio a la proteccién (ver mas abajo) y sobre la necesidad de
agilizar los avances hacia la prohibicion en todo el mundo?®, algunos Gobiernos
contindan haciendo caso omiso a sus obligaciones, e incluso una minoria pequefia
defiende abiertamente la legalidad y el uso del castigo corporal. Ningin Estado
puede afirmar que cumple sus obligaciones en materia de derechos humanos de las
nifias o de las nifias y nifios con discapacidad si permite que este tipo de violencia, a
la que se exponen estos colectivos de manera particular, siga siendo legal.

Gracias al vinculo existente entre el castigo corporal y otras formas de violencia, la
prohibicién del castigo corporal de los nifios es importante también si se quiere
asegurar el respeto de los derechos de otros colectivos a no sufrir violencia. El
Comité de los Derechos del Nifio ha puesto de relieve que la eliminacién del castigo
corporal es “una estrategia clave para reducir y prevenir toda forma de violencia en
las sociedades”?’°. Lejos de desviar la atencién de las violaciones de otros derechos,
luchar contra el castigo corporal complementa, refuerza y fortalece la labor de

267 Stavropoulos, J. (2006), Violence against girls in Africa: a retrospective survey in Ethiopia, Kenya and
Uganda, Addis Ababa, African Child Policy Forum.

268 Ministere de la Famille et de la Solidarité National (2009), Les violences faites aux femmes au Bénin,
Observatoire de la Famille, de la Femme et de L'Enfant

269 En 33 Estados el castigo corporal se ha prohibido en todas las situaciones, incluso en el hogar y la
legislacion se estd revisando en muchos Estados mds. Para més informacion:
www.endcorporalpunishment.org.

270 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 8 (2006), “El derecho del nifio a la
proteccidn contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19,
parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros)”, (CRC/C/GC/8), parrafo 3. Disponible en:
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/8.
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defensa de otros derechos humanos. Prohibir el castigo corporal ayuda a las
sociedades a alejarse de las opiniones que sostienen que es aceptable utilizar la
violencia a fin de controlar y castigar a otros, incluyendo a los miembros de la familia.

Ningun andlisis de los derechos de las nifias con discapacidad seria completo si no se
reconociera en alcance y la legalidad de la violencia punitiva a la que son sometidas
y si no se reivindicara su eliminacion. El hecho de que el castigo corporal se acepte
de forma generalizada legal y socialmente significa que muchas veces no se
considera

“violencia”. Por lo tanto, es necesario referirse explicitamente al castigo corporal. Si
no se menciona explicitamente el castigo corporal (por ejemplo, si en los
documentos se habla solamente de “todas las formas de violencia” o de “abuso”),
inevitablemente continda siendo invisible, al igual que la falta de una perspectiva de
género o de discapacidad condena las violaciones de los derechos de las mujeres o
las personas con discapacidad a la invisibilidad. Para abordar el problema del castigo
corporal de forma efectiva, es necesario solicitar explicitamente que se prohiba y se
elimine.

La obligacion de prohibir y eliminar todo castigo corporal.

Varios articulos de la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad estan relacionados con la obligacién de prohibir y eliminar todo castigo
corporal, e incluso con las obligaciones de los Estados Partes:

e Asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias (articulo 7).

e Proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso (articulo
16.1).

e Adoptar legislacion y politicas efectivas centradas en la infancia para
asegurar que los casos de explotacion, violencia y abuso contra personas con
discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados (articulo
16.5).

e Asegurar que se respete el derecho a la integridad fisica y mental de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas
(articulo 17).

e Prevenir que las personas con discapacidad sean sometidas a torturas u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 15).

e Garantizar el goce efectivo de las personas con discapacidad del derecho a la
vida (articulo 10).

e Asegurar el derecho de los nifios con discapacidad a la educacion (articulo
24).
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e Asegurar el derecho de las personas con discapacidad a gozar del mas alto
nivel posible de salud (articulo 25).

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad ya ha planteado esta
cuestion en el examen de los informes de China?’!, Paraguay?’? y Tunez?’3. El
preambulo de la Convencién reconoce que las nifias y los nifios con discapacidad
deben disfrutar de los derechos humanos en igualdad de condiciones con los demas
nifios y nifias y, en este sentido, hace alusién a las obligaciones que a este respecto
asumieron los Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El
Comité de los Derechos del Nifio ha dejado evidente de manera constante que la
convencién impone la obligacién de prohibir todo tipo de castigo corporal, incluso en
el hogar. En su Observacién General nimero 8 de 2006 sobre el derecho del nifio a la
protecciéon contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes, el Comité reforzé y confirmd estas obligaciones®’. Asimismo, la
Observacion General nimero 13 (2011) relativa al derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia?”> aborda el castigo corporal y, tanto en esta observacion
como en la Observacién General nimero 9 de 2006 sobre las nifias y los derechos de
los nifios con discapacidad?®’®, el Comité reconoce que la infancia con discapacidad
estda expuesta de forma particular a la violencia. El Comité recomienda
sistematicamente la prohibicién en sus observaciones finales.

Los drganos de seguimiento de otros tratados internacionales, entre ellos la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
recomiendan también que se prohiba el castigo corporal. Esta cuestion se plantea
con regularidad en el Examen Periddico Universal que se realiza de los derechos
humanos en general en los Estados.

Un estudio de 2012 relativo a la violencia contra las mujeres y las nifias y la
discapacidad de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
confirma que los nifios con discapacidad son mas vulnerables ante situaciones de
castigo corporal en todos los entornos. El informe incluye una recomendacién para

271 Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (2012), Lista de cuestiones que deben
abordarse al examinar el informe inicial de China (CDPD/C/CHN/Q/1), parrafo 62.

272 Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (2012), Lista de cuestiones que deben
abordarse al examinar el informe inicial de Paraguay (CDPD/C/PRY/Q/1), parrafo 19.

273 Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (2012), Lista de cuestiones que deben
abordarse al examinar el informe inicial de Tunez (CDPD/C/TUN/C0/1), parrafos 6 y 16.

274 Comité de los Derechos del Nifio (2006), Observacion General N° 8, “El derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19,
parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros)”, (CRC/C/GC/8).

275 Comité de los Derechos del Nifio (2011), Observacion General N° 13, “Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia” (CRC/C/GC/13).

276 Comité de los Derechos del Nifio (2006), Observacién General N° 9, “Derechos de los nifios con
discapacidad” (CRC/C/GC/9).
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que se revise o se modifique la legislacidn en materia de violencia contra la mujer a
fin de velar por que se prohiba explicitamente toda forma de violencia contra la
mujer, las nifias y los nifios con discapacidad, en consonancia con los instrumentos
de derecho internacional y entre ellos la Convencién sobre los Derechos del Nifio?””.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Pekin ponen de manifiesto la resolucién
de los Estados de prevenir y eliminar toda forma de violencia contra las mujeres y las
nifias. En la revision de la Plataforma de Accidon que se realizé en 2000, se afirma que
los Gobiernos deben considerar que toda forma de violencia contra las mujeres y las
nifias, de cualquier edad, constituye un delito criminal punible por la ley?”8.

La iniciativa global.

Fundada en 2001, la iniciativa global para acabar con todo castigo corporal hacia
nifios y nifias tiene por finalidad actuar de catalizador para la prohibicién y la
eliminacién del castigo corporal de los nifios en todo el mundo. Entre otras
entidades, respaldan los objetivos de la iniciativa UNICEF, UNESCO, Disabled Peoples’
International, Disability Rights International, Inclusion International, la Alianza
Internacional de la Discapacidad, la Red Mundial de Usuarios y Sobrevivientes de la
Psiquiatria, asi como muchas otras organizaciones internacionales y nacionales.

La Iniciativa Global viene informando de esta cuestion al Comité de los Derechos
del Nino desde el ano 2002. Asimismo, desde 2004 informa al respecto al Comité
contra la Tortura, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
y el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Comité de Derechos
Humanos. Desde 2011, también al Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Contribucion elaborada por la Iniciativa Global para acabar con todo castigo corporal
hacia nifios y nifias.

www.endcorporalpunishment.org / info@endcorporalpunishment.org

277 Asamblea General (2012), Estudio temético sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres y las
nifias y la discapacidad. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (A/HRC/20/5).

278 Asamblea General (2000), Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de la Declaracién y la
Plataforma de Accién de Beijing (A/RES/S-23/3).
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Capitulo 17

Advocacy for Inclusion

Contribucién al Debate General del Comité de la CEDAW sobre el acceso a la justicia y
al Debate General del Comité de la CRPD relativo a las mujeres y las nifias con
discapacidad.

Advocacy for Inclusion

Febrero de 2013.

Sobre Advocacy for Inclusion.

Advocacy for Inclusion reconoce que el pueblo Ngunnawal es el propietario original
de la tierra en la que trabajamos. Advocacy for Inclusion pone a disposicion de las
personas con discapacidad servicios individualizados, sistémicos y de apoyo a la
autodefensa. Proporcionamos informacion y educacion y les representamos a fin de
lograr eficazmente resultados positivos e inclusivos para las personas con
discapacidad.

Trabajamos con personas y actuamos en su nombre, brindandoles apoyo y
ayudandoles a que puedan actuar en su propio nombre, a fin de lograr resultados
justos y equitativos. Advocacy for Inclusion actia en un marco de derechos
humanos y reconoce la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, asi como la Ley Consolidada de Derechos
Humanos de Australia.

Datos de contacto: 2.02 Griffin Centre, 20 Genge Street, Canberra City ACT 2601
(Australia)

Teléfono: 6257 4005; Fax: 6257 4006, Correo electrdnico:
info@advocacyforinclusion.org

ABN: 90 670 934 099
Directora General: Christina Ryan

Técnico de politicas: Ellen Read

(c) Copyright Advocacy for Inclusion Incorporated
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Esta publicacién esta regulada por los derechos de autor, excepto en el caso de
aquellas agencias para las que ha sido elaborada. Las asociaciones y grupos no
gubernamentales tienen permiso para reproducir parte de esta publicacién siempre
y cuando su significado original sea preservado y se proporcione el reconocimiento
pertinente a Advocacy for Inclusion Inc. Todos los demas individuos o agencias que
quieran reproducir el contenido total o parcial de dicha publicacién, deberan obtener
el permiso pertinente de la Directora General de Advocacy for Inclusion.

1. Resumen ejecutivo.

Advocacy for Inclusion es una organizacion comunitaria no gubernamental y sin
animo de lucro con sede en el territorio de la capital de Australia. Proporcionamos
servicios personalizados y colectivos de defensa de los derechos humanos a las
personas con discapacidad con el objetivo de promover sus derechos humanos e
impulsar su inclusiéon en la comunidad. Colaboramos con las mujeres en situacion de
mayor vulnerabilidad de la sociedad, mujeres que se enfrentan a multiples
desventajas y varias barreras que impiden el acceso a la justicia.

Debido a la situacion particular de marginacion que sufren dentro de la comunidad en
Australia, a menudo las mujeres con discapacidad sufren violaciones de los derechos
establecidos en al articulo 3 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Consecuentemente, las mujeres
con discapacidad en Australia no pueden hacer valer los derechos que les otorga la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas (CRPD). Nos preocupa de forma especial el hecho de que la falta de acceso a
la justicia provoque que las mujeres no puedan hacer valer los siguientes derechos:

1. Articulo 16 de la CRPD: proteccion contra la explotacion, la violencia y el
abuso.

Las mujeres con discapacidad se enfrentan a mayores niveles de violencia y abuso
que la poblacién en general y que los hombres con discapacidad. Sin embargo, la
comunidad en general no considera que los tipos de violencia que sufren las mujeres
con discapacidad y los contextos en que se producen estos delitos sean formas de
violencia?’®. A modo de ejemplo, la violencia entre residentes en las instituciones
residenciales para las personas con discapacidad. En muchos Estados y territorios de
Australia no existe un marco legislativo que reconozca y proteja a las mujeres con
discapacidad de la violencia y se carece de sistemas adecuados que permitan a las
mujeres con discapacidad victimas de violencia y abusos encontrar una situacion
segura. Estos factores impiden que las mujeres con discapacidad reciban proteccién
contra la violencia en muchos casos y que se haga justicia.

278 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, Adicién, Misién a ltalia, 15 de
junio de 2012, A/HRC/20/16/Add.2, disponible en:
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=20220.
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2. Articulo 23 de la CRPD: derecho a ser madre.

Por lo general, las mujeres con discapacidad no son consideradas por la comunidad
como seres sexuales con derechos reproductivos y derecho a la maternidad. Existe
una sobrerrepresentacion significativa de las madres con discapacidad en los casos
de proteccion del menor y sufren de manera desproporcionada la retirada de sus
hijos por parte de las agencias encargadas de la proteccién del menor. Esto se debe
generalmente a los prejuicios existentes de las autoridades encargadas y de los
sistemas judiciales, asi como a la idea errénea de que los padres con discapacidad no
son capaces de aprender a ser padres. Las madres con discapacidad no reciben el
apoyo adecuado para poder participar de forma efectiva en los procedimientos
relativos a la proteccién del menor. Sus hijos son retirados injustamente debido a
esta discriminacién y a la falta de apoyos que les ayudarian a ejercer de madres con
eficacia.

3. Articulo 12 de la CRPD: igual reconocimiento ante la ley.

Incluso estando expuestas a mayores niveles de abuso con relacion a otras mujeres,
se niega a muchas mujeres con discapacidad el acceso a la justicia porque no se les
considera creibles o sujetos poseedores de capacidad juridica. Entra en juego aqui la
utilizacion de sistemas de tutela que, de forma directa, privan a la persona con
discapacidad del reconocimiento de su capacidad juridica. Existen también prejuicios
en los sistemas judiciales, que consideran que las mujeres con discapacidad no son
testigos fiables o no tienen puntos de vista coherentes.

2. Elacceso a la justicia de las mujeres con discapacidad victimas de violencia.

El Comité [de CEDAW] insta al Estado Parte a que, a la luz de la
reciente ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, realice una evaluacion detallada de la
situacion de las mujeres discapacitadas en Australia. El Comité
recomienda que el Estado Parte haga frente, con caracter
prioritario, a los abusos y la violencia que padecen las mujeres con
discapacidad internadas en instituciones o centros de alojamiento
asistido.#8

Advocacy for Inclusion observa la violencia en su trabajo diario y nos preocupa
sobremanera que los gobiernos de Australia no hayan dado respuesta a la
recomendacion de 2010 del Comité de la CEDAW citada anteriormente. Segin un
estudio reciente de nuestros casos, en el 25% hay una relacion con la violencia en

280 Observaciones finales del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, Australia, 30 de julio de 2010, péag. 10.

191



los centros de cuidados residenciales o instituciones (hogares colectivos)?®!,
mientras que en mas del 30% de los casos existen situaciones de violencia sexual o
explotacion.

Este problema lo es tanto para hombres con discapacidad como para mujeres con
discapacidad; no obstante, existe un factor diferenciador de género y las mujeres
con discapacidad estédn expuestas a un riesgo mayor. “Las investigaciones
realizadas indican indices altos de violencia, abusos y abandono de mujeres y nifias
con discapacidad en las instituciones. Esta violencia es sufrida en mayor medida por
las mujeres y las nifias con discapacidad que por los hombres con discapacidad. En
estas circunstancias, es posible que las mujeres con discapacidad padezcan la
situacién de violencia durante un periodo mas largo de tiempo debido a la falta de
itinerarios para llegar a una situacién de seguridad. Asimismo, es posible que tengan
miedo a denunciar la situacién por temor a las posibles represalias o por una falta de
confianza en las autoridades y en el sistema judicial’?®2. Ademas, las mujeres con
discapacidad estan mas expuestas a la violencia sexual?®. En el caso de las mujeres
con discapacidad, la violencia puede estar relacionada con la discapacidad, con el
género, o con ambos.

Por lo general, las personas con discapacidad también se enfrentan a desventajas
econdmicas importantes en Australia, pero las mujeres con discapacidad tienen
incluso mayores desventajas econémicas que los hombres con discapacidad®®. Las
mujeres con discapacidad, por consiguiente, estan en situacion de mayor
dependencia con relacién a la estabilidad econémica y su dependencia de agresores
que sean parejas, familiares o cuidadores, sobre todo si dependen de estas personas
para recibir apoyos necesarios relacionados con su discapacidad: supone una barrera
importantisima que impide que estas mujeres huyan de situaciones violentas o
abusivas o tengan la oportunidad de denunciar estas situaciones ante las
autoridades.

Entre los distintos tipos de violencia que padecen las mujeres con discapacidad se
encuentran la violencia fisica, el abuso sexual, abuso verbal y temor ante la amenaza
de dafios fisicos. Muchas de ellas viven en situaciones de intimidacién y explotacién
econdémica y ademas son castigadas por las decisiones tomadas o las denuncias
presentadas. Las mujeres con discapacidad se enfrentan a formas de violencia que
son distintas a las que se enfrentan las mujeres sin discapacidad, por ejemplo la
esterilizacion forzosa o el aborto forzoso?®®, inmovilizacién farmacolégica, retirada de

281 En la mayoria de los casos el alojamiento asistido para las personas con discapacidad en el territorio
de la capital de Australia se ofrece a través de casas colectivas en las que viven entre 2 y 6 personas.
282 Comision de Derechos Humanos de Australia, Informe al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, 2012,
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/followup/ngos/AHRC_Australia.pdf.

283 Murray, S., & Powell, A., 2008, Sexual assault and adults with a disability: enabling recognition,
disclosure and a just response, publicado por el Instituto Australiano de Estudios Familiares.

284 Oficina Australiana de Estadisticas, 2004 y citado en la Estrategia Nacional de Discapacidad, pag. 43.
285 Women with Disabilities Australia, 2011, Sterilisation of women and girls with disabilities - An update
on the issue in Australia,
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dispositivos y equipamientos, denegacion de acceso a servicios y actividades, tratos
despreciativos y degradantes por motivo de su discapacidad y la amenaza de que le
retiren a los hijos.

Advocacy for Inclusion es testigo de violencia en muchos entornos: en los hogares
colectivos, donde los residentes utilizan la agresion fisica como manera de
comunicarse; en la vivienda publica, donde las mujeres con discapacidad son
obligadas a ejercer la prostitucién o explotadas sexualmente por sus vecinos o
“amigos”; o en hogares de propiedad privada, donde las antiguas parejas
permanecen como cuidadores y se convierten en agresores.

Tristemente, muchas mujeres con discapacidad ni siquiera se dan cuenta de que la
situacién que viven es violenta o abusiva - se acostumbran a ello o desconocen sus
derechos?®®. Muchas mujeres con discapacidad no han recibido ningun tipo de
educaciéon sexual y, consecuentemente, no saben distinguir entre el sexo
consensual y la violacién o el abuso®®’. Algunas de las consumidoras de los servicios
de Advocacy for Inclusion han hablado de situaciones de violacién o abuso por
primera vez después de ser formadas en salud sexual y derechos humanos. Tras la
formacion, se dieron cuenta de que lo que les habia pasado era violacién o abuso y
que era injusto. La situacién se agrava porque la comunidad no reconoce como tal
muchas de las formas de violencia contra las mujeres con discapacidad.

Por ejemplo, el Comité de la CEDAW ha elaborado unas recomendaciones especificas
con relacion a la esterilizacion forzosa?®®, pero el Gobierno australiano no lo reconoce
como forma de violencia y no toma medidas para ilegalizarlo, a pesar de las
recomendaciones parecidas emitidas en el proceso de examen periédico universal y
por el Comité de la CRC?¥ 2%, En contra de lo establecido en el articulo 19 de la
CRPD#*', muchas mujeres con discapacidad viven en situaciones, o con personas,
que no han elegido. “En la practica, muchas personas con discapacidad son obligadas
a vivir en instituciones o en centros residenciales si quieren recibir servicios sociales
y cuidados personales’?®2. Consecuentemente se producen conflictos entre
residentes que se intensifican y se convierten en situaciones violentas, mientras que

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/cedaw_crc_contributions/WomenwithDisabilities
Australia.pdf.

286 Murray, S., & Powell, A., Op. Cit.

287 |bid.

288 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Op. Cit.

289 Comité de los Derechos del Nifio, 2005, 40° periodo de sesiones, EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION,
Observaciones finales, Australia, CRC/C/15/Add.268, parrafos 45, 46 (e); Véanse también las
observaciones finales al respecto de Australia del Comité de los Derechos del Nifio de 2012.

290 Examen Periddico Universal, 5 de noviembre de 2010, Informe nacional presentado con arreglo al
parrafo 15 a) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, Australia.

291 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, 2006,
articulo 19, segun el cual los Estados Partes aseguraran que “las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con
las demas y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico.”

292 Disability rights now: Informe al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, 2012.
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otras personas no reciben los apoyos o cuidados que necesitan y se ven obligadas a
depender de personas que abusan de ellas fisica o sexualmente.

Las mujeres que viven en centros residenciales estdn mas expuestas a situaciones
de violencia y explotacién?®. Las mujeres, que padecen barreras de comunicacion vy,
por lo tanto, tienen dificultades de conducta, la violencia incluida, se agrupan en
estos centros, con lo cual se crea un caldo de cultivo para la agresion, la violencia y
el abuso por parte de los residentes y el personal de apoyo. Se establece, pues, una
“cultura de violencia”, agravada por medidas restrictivas como la inmovilizacién
farmacoldgica?.

Las medidas restrictivas, como son aislar a una mujer en su dormitorio, impedir que
acceda a ciertas partes de su domicilio, o emplear la inmovilizacién farmacolégica, se
utilizan a menudo a fin de paliar los problemas asociados con la violencia; no
obstante, no serian necesarias si las mujeres no vivieran con personas con las que no
quieren convivir. Advocacy for Inclusion conoce casos en que se ha puesto fin a la
violencia cuando la mujer cambia de residencia y se aleja de los compafieros con los
que no queria vivir.

Algunos denominan este tipo de violencia “delito inducido por las estructuras”,
violencia provocada por las situaciones de vida que no controlan ni la victima ni el
agresor. Se dan estas circunstancias en muchos casos que llegan a Advocacy for
Inclusion y se trata de un problema grave en el sistema de atencién a la discapacidad
en el territorio de la capital de Australia. Las mujeres con discapacidad tienen miedo
a denunciarlo por temor a que se enfade el proveedor de servicios o el cuidador,
mientras que otras se enfrentan a graves barreras de comunicacién y la violencia se
olvida o se encubre.

En centros de este tipo a veces la conducta violenta se deja sin resolver porque se
considera sintoma de la discapacidad de la persona que comete el delito?%® 297,
Ademas, los responsables de centros dirigidos a las personas con discapacidad no
responden adecuadamente a los incidentes de violencia y abuso sexual. Segln
nuestra experiencia, los proveedores de servicios intentan desalojar a la victima de
su centro, en vez de al agresor. Igualmente, un informe del Defensor del Pueblo de
Victoria indica que en los centros residenciales se suele desalojar a la victima de

293 |bid.

294 |bid.

2% French, P., 2007, Disabled justice: The barriers to justice for persons with disability in Queensland,
para Queensland Advocacy Incorporated.

2% Attard, M., 2007, responsable del proyecto sobre agresiones sexuales en la atencién a la
discapacidad y a las personas mayores. Entrevista realizada por A. Powell el 18 de diciembre de 2008.
Se cita en Murray, S. y Powell, A., Op. Cit.

297 Worth, C., 2008, Responsable del Centro contra el Abuso Sexual del sureste. Entrevista realizada por
A. Powell el 22 de enero de 2008. Se cita en Murray, S. y Powell, A., Op. Cit.
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abusos sexuales del centro en vez de expulsar al agresor 2%, El resultado es que la
victima no tiene acceso a la justicia porque se siente castigada por el incidente, si
queria quedarse en el mismo centro.

Nos impacta sobremanera la actitud de complacencia ante la violencia que muestran
los responsables de prestar servicios cuando les planteamos estas cuestiones de
violencia en sus centros. Parece ser que se acepta sistematicamente. Parece que el
personal de apoyo esta acostumbrado tras afios sin poder ofrecer ninguna
alternativa, o quizas hayan sucumbido ante esta “cultura de violencia”. Parece ser
también que el personal y los dirigentes del sistema de atencién a la discapacidad no
cuentan con la formacién necesaria para reconocer estas situaciones y responder
adecuadamente a los incidentes; consecuentemente, las mujeres con discapacidad
pueden estar sujetas a la violencia y el abuso en su centro durante afios, sin tener
ninguna escapatoria.

A pesar de la mayor vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad y los incidentes
de violencia que padecen, existen pocas medidas legislativas dirigidas a ofrecer
proteccién, programas y recursos de apoyo para que se puedan liberar de estos
problemas. A modo de ejemplo, cabe sefialar que en Australia apenas existen
centros de acogida adecuados para las mujeres con discapacidad. Algunas mujeres
con discapacidad tienen necesidades de apoyo especificas e importantes que nunca
se van a atender en un centro de acogida para mujeres victimas de violencia
doméstica. Asimismo, las mujeres con discapacidad tienen menos posibilidades de
poder acceder a apoyos para escapar de las situaciones de violencia®®.

Se han realizado pocos proyectos de investigacion y no existe ningln sistema
generalizado de recopilacién de datos sobre el tipo y el alcance del abuso y la
violencia contra las mujeres con discapacidad. La Oficina Australiana de Estadisticas
(ABS, por sus siglas en inglés) es el érgano principal para la recogida de datos acerca
de la situacién de las personas con discapacidad; sin embargo, no recopila datos de
las experiencias de violencia o abusos. La Encuesta de Seguridad Personal de la ABS
recoge de forma especifica datos sobre las situaciones violentas en la comunidad,
pero no se desagregan por discapacidad. La Encuesta Internacional de Violencia
contra la Mujer (IVAWS, por sus siglas en inglés) excluyd especificamente a las
mujeres enfermas o con discapacidad de la muestra de la encuesta3®.

La legislacion de algunos Estados australianos, como, por ejemplo, Nueva Gales del
Sur, cuenta con definiciones amplias del término “relacién domeéstica”, que permiten

298 Defensor del Pueblo de Victoria, 2006, Improving responses to allegations involving sexual assault.
Melburne, Gobierno de Victoria.

299 Dillon, J., 2010, Violence against People with Cognitive Impairments: Report from the
Advocacy/Guardianship Program at the Office of the Public Advocate, Victoria, Office of the Public
Advocate.
http://www.publicadvocate.vic.gov.au/file/file/Research/Reports/Violence%20and%20disability%20r
eport%202010.rtf.

300 Murray, S. y Powell, A., Op. Cit.
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que la ley se aplique también en casos de violencia en centros residenciales dirigidos
a las personas con discapacidad. Sin embargo, en la mayoria de los Estados y
territorios, el territorio de la capital de Australia incluido, la legislacién no reconoce a
los residentes en centros colectivos para las personas con discapacidad debido a la
interpretacion restrictiva que se da de “relacién doméstica”.

Consecuentemente, se reconocen pocos tipos de entornos de atencion a la
discapacidad - centros residenciales, instituciones, casas colectivas, viviendas
agrupadas e instituciones psiquiatricas - en la legislacién nacional en materia de
violencia y los agresores en estos entornos no se consideran como tal.

Asimismo, no se abarcan tampoco las relaciones que mantengan otras mujeres con
discapacidad en la comunidad, como son las que dependen de cuidadores
remunerados o sin remunerar que no sean familiares, o las que residen en otros
entornos colectivos. Las leyes pertinentes en materia de abusos son de aplicacién
en algunas circunstancias, pero la proteccién que brindan a las victimas de abusos
no resulta igual de completa que en los casos de violencia doméstica. Aunque sean
mas vulnerables, pues, basicamente se excluye a las mujeres con discapacidad de la
protecciéon que ofrece la legislacion en la materia®®*. Las mujeres con discapacidad
no reciben el apoyo que necesitan (si es que reciben alguno) para desalojar al
agresor o buscar otro lugar de residencia.

Debido a esta situacién, los responsables de los servicios de atencién a la
discapacidad cuentan con mucho margen de maniobra a la hora de responder a
cuestiones relativas a la violencia, la explotaciéon y el abuso de las mujeres con
discapacidad y determinar si se denuncian los casos a las autoridades®’?. Resulta
muy preocupante dado el alto nivel de aceptacion de estas cuestiones entre los
responsables de los servicios. A menudo los casos no se denuncian a la policia y, por
lo tanto, no se investigan y los incidentes no llegan mas alld de los procesos
administrativos de los proveedores de servicios®%; asi se impide el acceso de la
mujer al sistema judicial y, por lo tanto, las mujeres no pueden hacer valer sus
derechos a la proteccién contra el abuso y la violencia.

El informe alternativo al Comité de la CRPD de las ONG australianas de 2012 sefiala
que, en muchas ocasiones, la policia considera que se trata de cuestiones que no les
atafie, dado que supone que los abordara el proveedor de servicios a la discapacidad,
aunque se produzca la violencia o los abusos en sus instalaciones®®. Asi, se
demuestra que la violencia contra las mujeres con discapacidad y su explotacién se
“acepta” en la comunidad en general y se pone de relieve la necesidad urgente de
lograr que se reconozcan estos casos legalmente.

301 CDPD Civil Society, 2012, Op. Cit.
302 Murray, S., & Powell, A., Op. Cit.
303 CDPD Civil Society, 2012, Op. Cit.
304 |bid.
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Ademas, segun un estudio australiano sobre las mujeres con discapacidad
intelectual y los procesos de denuncia de situaciones de abuso sexual ante la policia,
se ha demostrado que, a menudo, la policia trata a las mujeres con discapacidad
intelectual de forma estereotipada y cree que:

e Son promiscuas.

e Sus relatos no son creibles3%.

lgualmente, el estudio concluye que con frecuencia la policia decide no procesar los
casos por temor a que la mujer no aguante el proceso judicial y que le produzca un
trauma injustificable. A menudo piensan asi porque no estan convencidos de que el
resultado del proceso en los tribunales sea aceptable para la victima3°®.

3. Resumen 1.

Ante todas las formas de violencia y abuso las mujeres con discapacidad se
encuentran entre las personas mas vulnerables en Australia. No obstante, en el
acceso a la justicia las mujeres con discapacidad se enfrentan a mayores barreras
que los demas ciudadanos. Muchas mujeres con discapacidad no pueden hacer valer
su derecho a la proteccién contra la violencia y la explotacion3”’. Existen, entre
otras, las siguientes barreras:

o Falta de sensibilizaciéon y comprension en la comunidad en torno a la violencia
que sufren las mujeres con discapacidad, asi como una falta de estudios y
datos al respecto.

e En la comunidad no se reconoce que los tipos de violencia que sufren las
mujeres con discapacidad sean, en efecto, actos violentos.

e Falta de reconocimiento y proteccién para las mujeres con discapacidad
victimas de violencia en la legislacion actual.

e Carencia de apoyo, programas, recursos e informacién adecuados vy
accesibles que ayuden a las mujeres con discapacidad a escaparse de las
situaciones de violencia.

e Errores por parte de los proveedores de centros para las personas con
discapacidad en la gestion de casos de violencia contra las mujeres con
discapacidad. Se incluye aqui una falta de formacion del personal para poder
responder adecuadamente a incidentes de este tipo.

e La situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad,
incluyendo tener que depender de cuidadores o parejas abusivos, o depender

305 Keilty, J., & Connelly, G., 2001, Making a statement: An exploratory study of barriers facing women
with an intellectual disability when making a statement about sexual assault to police, Disability &
Society, 16(2), paginas 273-291.

306 |bid.

307 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, 2006,
articulo 16.
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de apoyos que se dan en entornos residenciales violentos, temor a las
posibles consecuencias si se denuncia la situacién debido al diferencial de
poder y, para muchas mujeres, el condicionamiento al trato violento a lo largo
de sus vidas.

4. Acceso a la justicia para las madres con discapacidad.

Un nimero elevado de los casos que defendemos esté relacionado con las madres
con discapacidad y los procesos de proteccién del menor. En muchos casos, los hijos
han sido retirados debido a la discapacidad de la madre.

Las mujeres se enfrentan a mayores barreras en el acceso a la justicia como madres
debido a las desventajas econdmicas especificas que padecen las mujeres con
discapacidad. A modo de ejemplos, cabe sefialar que resulta mas dificil asegurar una
representacion legal adecuada y pueden encontrarse viviendo todavia con parejas o
cuidadores violentos que les brindan seguridad econdémica o los apoyos que
necesitan por su discapacidad.

Segun McConnell y Bjorg Sigurjonsdotter3®®, uno de los mayores motivos de
preocupacion en casos de proteccion del menor y madres con discapacidad es el
riesgo de violencia o explotacién del menor por parte de la pareja masculina de la
madre. Por ejemplo, un estudio de 30 adultos de padres con discapacidad intelectual
realizado en el Reino Unido por Booth y Booth3% indica que mas del 50% de los
participantes dice haber sufrido abusos fisicos o sexuales, principalmente de la
pareja de la madre. Una investigacion desarrollada en Australia demuestra que en los
procedimientos relativos a la proteccion del menor a menudo se culpa a la madre y
se le acusa de no proteger al menor del agresor3*°.

Un estudio de Llewellyn, McConnell y Ferronato3'!® realizado en dos juzgados de
familia en Nueva Gales del Sur sefiala que en casi un tercio de todos los casos los
padres tienen una discapacidad cognitiva. De estos casos, en la tercera parte se
trata de una madre soltera, mientras que en menos del 1,5% de los casos el padre es
soltero. El estudio demostré que un nimero desproporcionado de hijos de padres
con discapacidad intelectual fueron sometidos a 6rdenes judiciales de tutela y
retirados del entorno familiar.

Los investigadores concluyeron que la sobrerrepresentacion de padres con
discapacidad en los procesos de proteccion del menor responde a actitudes,

308 McConnell, D., & Bjorg Sigurjonsdotter, H., 2010, Caught in the child protectién net, (capitulo 11), en
G. Llewellyn, R. Traustadottir, D. McConnell, H. Bjorg Sigurjonsdéttir, Parents with intellectual
disabilities: Past, present and futures. John Wiley & Sons Ltd.

308 Booth, T., & Booth, W., 1998, Growing up with parents who have learning difficulties, London:
Routledge.

310 McConnell, D., Llewellyn, G., & Ferronato, L, 2002, Disability and decision-making in Australian care
proceedings, International Journal of Law Policy and the Family, 16(2), 270-299. doi:
10.1093/lawfam/16.2.270

311 lewellyn, G., McConnell, D. & Ferronato, L, 2003, Prevalence and outcomes for parents with
disabilities and their children in an Australian court sample, Child Abuse & Neglect, 27(3), 235-251. doi:
10.1016/50145-2134(03)00004-8
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aparentemente discriminatorias, hacia los padres con discapacidad en el sistema
judicial y en las agencias encargadas de la proteccion del menor32. McConnell y
Llewellyn sefialaron que los padres con discapacidad se enfrentan a las siguientes
barreras:

e Denegacion de los derechos legales de los padres.

« Denegacién de los apoyos y servicios apropiados a los padres antes de la
retirada permanente de los hijos.

o Dada la falta de directrices claras al respecto de lo que constituye cuidado
adecuado, los profesionales en materia de proteccion del menor y los
tribunales imponen sus propios criterios parciales.

e Se concede mucha importancia a la evaluacién de “expertos” y, en particular,
cuando se depende tanto de los resultados de pruebas de coeficiente
intelectual, a pesar de que existen indicios claros que demuestran que el
coeficiente intelectual no constituye un buen indicador de la capacidad de
una persona para ser padre.

e Se hace caso omiso a evidencias que demuestren la falta de competencia de
los padres.

« Representacion legal inadecuada. Por ejemplo, no se explican con claridad los
procesos judiciales, o los representantes no comprenden la situacién y los
problemas de las personas con discapacidad intelectual®!3.

Nuestras experiencias coinciden con las conclusiones de McConnell y Llewellyn.
Hemos observado como las autoridades competentes en materia de proteccién del
menor y los juzgados de menores presuponen que las madres con discapacidad son
madres incompetentes, sin antes darles apoyo para que éstas desarrollen las
habilidades necesarias como requiere el articulo 23 de la CRPD. Aunque estas
madres necesitan a menudo mas apoyo para poder participar en procesos judiciales,
parece ser que se les proporciona menos apoyos para que participen
verdaderamente y para que se escuchen sus puntos de vista.

Sorprendentemente, McConnell y otros3“ descubrieron que los representantes
legales de los padres habian presentado una declaracion jurada o informe en tan
sOlo la cuarta parte de los procesos, con lo cual la perspectiva de los padres no
figuraba en todos ellos. Parece ser que se presupone que las madres con
discapacidad no tienen un punto de vista que merezca escucharse y por lo tanto no
reciben el apoyo necesario para poder ser representadas ante la ley en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos.

312 McConnell, D., Llewellyn, G., & Ferronato, L, 2002, Op. Cit.

313 McConnell, D. & Llewellyn, G, 2002, Stereotypes, Parents with Intellectual Disability and Child
Protectidn, Journal of Social Welfare and Family Law, 24 (3), 297 - 317.

314 McConnell, D., Llewellyn, G., & Ferronato, L, 2002, Op. Cit.
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La conviccién de que los padres con discapacidad intelectual son incapaces de
aprender a ser buenos padres se basa en prejuicios en torno a la discapacidad, dado
que no se puede demostrar con datos empiricos; de hecho, existe una gran cantidad
de datos empiricos importantes que lo refutan3'® 3!6 317 Se retira la custodia de los
hijos injustamente a las madres con discapacidad por la creencia errénea de que no
pueden adquirir nuevas habilidades.

Desde Advocacy for Inclusion, observamos que en las autoridades competentes en
materia de proteccién del menor se toman decisiones y se emiten recomendaciones
que se basan Unicamente en los riesgos percibidos y no en los casos reales de abuso
0 abandono. Segln un abogado de una agencia responsable de la proteccion del
menor, “si analizamos las pruebas en todos los casos que llevamos ante los
juzgados, en el 50% (de los casos de una madre o un padre con discapacidad)
existen pruebas. En el 50% de los casos no las hay..., no existen pruebas.”3!®

En 2012, Colleen Pearce, Defensora del Pueblo en Victoria, hizo la siguiente
manifestacion:

Cada vez me resulta mas preocupante la retirada de la custodia de los hijos
de sus padres con discapacidad por el motivo unico de la discapacidad y no
por otros criterios relevantes... Muy a menudo se retira al hijo no por sufrir
dafos o abandono a manos de los padres, sino porque se percibe un riesgo de
abandono. La respuesta adecuada ante este riesgo es proporcionar apoyos,
animos, ayuda y educacion.?®

En 2008, el servicio oficial de asistencia juridica de Queensland manifest6 que, “nos
inquieta que la decisién de retirar la custodia de los hijos a los padres con
discapacidad se tome por motivo de la discapacidad, en vez de tener en cuenta la
capacidad de los padres de actuar como padres de forma eficaz y apropiada.”3#°

Los datos disponibles en Australia y a escala internacional demuestran claramente
la falta de apoyo para que los padres con discapacidad ejerzan de padres32 322 323 En

3151 lewellyn, G., McConnell, D., Honey, A., Mayes, R., & Russo, D, 2003, Promoting health and home
safety for children of parents with intellectually disability: A randomised controlled trial, Research in
Developmental Disabilities, 24(6), 405-431.doi: 10.1016/].ridd.2003.06.001

316 Monsen, K., Sanders, A, Yu, F., Radosevich, D., & Geppert, J, 2011, Family home visiting outcomes for
mothers with and without intellectual disabilities, Journal of Intellectual Disability Research, 55(5), 484-
499. doi: 10.1111/}.1365-2788.2011.01402.x

317 Tarleton, B., & Ward, L., 2007, “Parenting with support”: The views and experiences of parents with
intellectual disabilities. Journal of Policy and Practice in Intellectual Disabilities, 4(3), 194-202.

doi: 10.1111/j.1741-1130.2007.00118.x

318 McConnell, D., Llewellyn, G., & Ferronato, L, 2002, Op. Cit. pagina 285.

318 pearce, C., 15 December 2012, Disability no bar to good parenting, The Age, disponible en:
http://www.theage.com.au/opinion/politics/disability-no-bar-to-good-parenting-20121214-
2bf75.html.

320 | egal Aid Queensland, 2008. Se cita en la Estrategia Nacional de Discapacidad, pagina 38.

321 Booth, T., & Booth, W., 2005, Parents with learning difficulties in the child protection system:
Experiences and perspectives, Journal of intellectual disabilities, 9(2), 109-129

322 Gore, N., 2010, Building effective support for learning disabled parents, Community Care, (1844), 34-
35. Articulo disponible en: www.ebscohost.com.
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el estudio de la situacion en los tribunales australianos, la falta de disponibilidad de
servicios de apoyo provocé de manera regular y directa la retirada de los hijos
porque los padres eran considerados incompetentes sin estos servicios3#4.

5. Resumen 2.

Muchas madres con discapacidad se enfrentan a barreras de acceso a la justicig;
consecuentemente, son privadas de su derecho a ser madre y su derecho a acceder
a servicios para ser buena madre3?°. Entre otras barreras existen las siguientes:

e Violencia de género contra las madres con discapacidad y sobre todo
violencia perpetrada por parejas masculinas abusivas. La violencia influye
negativamente en los derechos de la mujer como madre.

e Prejuicios existentes en las autoridades responsables de la proteccion del
menor y los tribunales que actian en contra de las madres con discapacidad;
entre otros prejuicios, la idea errénea de que las madres con discapacidad son
incapaces de aprender las habilidades necesarias para ser buena madre.

e Falta de disponibilidad de apoyos apropiados dirigidos a las madres con
discapacidad para poder ejercer correctamente de madre en su propio hogar
y para proteger a las madres con discapacidad de la violencia y el abuso.

e Falta de reconocimiento de la capacidad juridica de las madres con
discapacidad, asi como de su capacidad para contribuir positivamente a los
procesos judiciales.

e Mayores dificultades para acceder a la representacion legal debido a las
desventajas econdmicas generalizadas en este colectivo.

o Falta de formacién de los profesionales del sistema judicial, que incluye a los
profesionales en materia de proteccién del menor, abogados y jueces, a fin de
que éstos comprendan y apoyen la necesidad de que las mujeres con
discapacidad participen en los procesos judiciales.

e No poner en marcha medidas de “ajuste razonable” para apoyar a las madres
con discapacidad, que necesitan un apoyo mayor para comprender y
participar en los procesos judiciales, debido a su discapacidad y también a la
opresion que muchas madres habran sufrido a lo largo de sus vidas, que
puede hacer que no actien de forma contundente y no quieran conocer sus
derechos.

6. lgual reconocimiento de las mujeres con discapacidad ante la ley.

Las mujeres con discapacidad tienen dificultades para que se reconozca su
capacidad juridica o se otorgue crédito a sus puntos de vista en asuntos juridicos.

323 Starke, M., 2010, Encounters with professionals: views and experiences of mothers with intellectual
disability, Journal of Intellectual Disabilities, 14(1), 9-19. doi: 10.1177/1744629510373052

324 McConnell, D., Llewellyn, G., & Ferronato, L, 2002, Op. Cit.

325Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, 2006,
articulo 23.
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Los instrumentos legislativos formales, como son las leyes en materia de tutela, se
emplean a fin de retirar la capacidad juridica a algunas personas con discapacidad
cognitiva. Entonces se nombra a una persona que asume la capacidad juridica en
nombre de la persona, le sustituye y toma las decisiones. Si se somete a una mujer a
una orden de tutela, se deja de reconocer su capacidad juridica; si no se reconoce su
capacidad juridica, no tiene voz en los procesos judiciales y no recibe apoyos para
gjercer su capacidad juridica, en contra de lo dispuesto en el articulo 12 de la CRPD.

Asimismo, se deja de reconocer o apoyar la capacidad juridica de las mujeres con
discapacidad mediante ciertas medidas juridicas menos explicitas. Por poner algunos
ejemplos, si un agente de la policia decide no proceder a procesar en un caso de
presunta violacion por dudar de la credibilidad del testimonio de la mujer, o0 si un
abogado no se molesta en presentar la declaracion jurada de una madre con
discapacidad.

En un caso que llegd a Advocacy for Inclusion, un profesional del sector de la
proteccion del menor recomendd que una mujer con discapacidad contara con un
tutor en un proceso judicial. Esta mujer vivia perfectamente bien y de forma
auténoma en la comunidad con pocos apoyos por su discapacidad, pero, por su
discapacidad intelectual, se suponia que no podia o no debia ejercer su capacidad
juridica en un proceso judicial.

Asimismo, por su discapacidad se descarta que las mujeres con discapacidad
implicadas en procesos judiciales sean “testigos creibles”:

Existe un abanico amplio de caracteristicas que pueden llevar a una
parte a cuestionar la competencia de otra persona para ser testigo y
entre ellas, por ejemplo, la edad, algunos tipos de discapacidad fisica o
sensorial, una lesion cerebral adquirida, la enfermedad mental o una
discapacidad intelectual o cognitiva.??®

Es habitual que se decida que una mujer con discapacidad victima de abusos
sexuales en un entorno residencial no es un testigo creible y por lo tanto su
perspectiva no se escucha y no se tiene en cuenta. Las causas se archivan y no se
procesa a los agresores.

En 2012 la Comisién de Derechos Humanos de Australia, Women with Disabilities
Australia y Women with Disabilities Victoria desarrollaron conjuntamente una mesa
redonda para abordar la violencia contra las mujeres con discapacidad. Se pusieron
de manifiesto las reticencias de la policia a la hora de investigar las denuncias de
violencia o abusos contra las mujeres con discapacidad, por los siguientes motivos:

e Por no detener al agresor en flagrante delito.

e Sino existen pruebas definitivas de ADN.

326 Australian Law Ref