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ANTECEDENTES

La discapacidad es parte de la condicidon humana y las limitaciones que conlleva
requieren ajustes en el entorno, con el fin de que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos en condiciones iguales a los demas ciudadanos.

Hay que tener presente que las situaciones de pobreza, menor nivel educativo,
falta de empleo o vulnerabilidad social afectan en mayor proporcién a estas personas.
También existen diferencias considerables entre mujeres y hombres con discapacidad,
ya que aquellas tienen niveles mas bajos de formacién, menores tasas de actividad y
empleo. Evitar las situaciones de desigualdad hace necesaria la aplicacion de acciones
concretas para eliminar estos desequilibrios sociales.

Ante las diversas circunstancias que limitan el ejercicio de sus derechos a una
parte de la poblacién, en distintas recomendaciones y resoluciones de organismos
internacionales se ha recogido la necesidad de promover la elaboracién de estrategias
nacionales que mejoren el bienestar de las personas con discapacidad. El contenido y
objetivos de tales documentos se insertan en el marco imprescindible de la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (ONU 2006), que
pretende ser un instrumento para que participen plena y activamente en la sociedad y
obliga a los paises que la han adoptado a la introduccién de politicas y medidas que
favorezcan la igualdad de derechos en todos los ambitos de la vida social.

El conjunto de necesidades constatadas se ha concretado recientemente, por
un lado, en el Informe Mundial sobre la Discapacidad (OMS, 2011), donde se
recomienda que las estrategias adoptadas estén dotadas de un amplio perfil
integrador de ambitos y personas y que contemplen la necesidad de incluir a las

personas con discapacidad en todos los programas y medidas de erradicacién de la



pobreza, mejora de la educacidon y de la inclusién. Por otro lado, en el dambito
europeo, la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 disefia un marco de
accién para abordar las distintas situaciones de las personas con discapacidad y se
centra en la supresidon de barreras con el objetivo general de facilitar que puedan
disfrutar de todos sus derechos y beneficiarse plenamente de la participacion en la
economia y la sociedad europeas, especialmente a través del mercado Unico.

En la implantacién de estas iniciativas en el espacio de la Unién Europea,
ademads de sus propias previsiones, es preciso tener en cuenta la Estrategia UE 2020,
adoptada por el Consejo Europeo, de 17 de junio de 2010 donde se determina para los
paises de la Unidn una serie de objetivos cuantificados, mediante cuya consecucion se
pretende hacer frente a la crisis econdmica y alcanzar un crecimiento sostenible,
inteligente e integrador.

En el ambito nacional, los Programas Nacionales de Reformas para Espaia
concretan los objetivos de la Estrategia UE 2020, siendo este, precisamente, el marco
en el que se inserta la Estrategia Espafola sobre Discapacidad 2014-2020, aprobada
por el Consejo de Ministros el 14 de octubre de 2011, establecida para ser el referente
y directriz a largo plazo de las politicas publicas espafiolas en materia de discapacidad.
Los objetivos de la Estrategia espafiola se orientan a la intervencidn en los dmbitos
primordiales de actuacién identificados por la Comisién Europea en la Estrategia
Europea sobre Discapacidad 2010-2020, ambitos elegidos por su contribucién
potencial para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y lo previsto en la
Convencidn Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por otra parte, este nuevo Plan de Accidn, aunque necesariamente asociado a
estos documentos marcos, tiene su antecedente en el Ill Plan de Accién 2009-2012.
Ambos tienen en comun areas principales de accion cuyas medidas enfrentan los
déficits en participacién, empleo y formacién de las personas con discapacidad. Pero
se diferencian en cuanto el lll Plan formulaba un enfoque global que propugnaba el
avance en la promocién de la autonomia personal, a través del reconocimiento de la
discapacidad como un componente de la diversidad humana, y este nuevo Plan se

orienta mas hacia la eliminacién de las causas de discriminacién, al partir de la idea de



que la igualdad de derechos de todas las personas ha de ser el referente, el punto de
partida, para cualquier medida que pretenda actuar sobre las condiciones de exclusién
en las que frecuentemente se encuentran las personas con discapacidad.

Las lineas de actuacién contenidas en la Estrategia Espafola sobre
Discapacidad 2014-2020 son directrices que han de seguirse con el fin ultimo de dar
cumplimiento a sus objetivos generales. Para la ejecuciéon de estas directrices es
obligado definir medidas de actuacidn concretas. Con este fin, en el Capitulo VI de la
propia Estrategia se establece que las medidas estratégicas se concretaran en tareasy
actuaciones a través de un Plan de Accidén en dos etapas.

El presente documento viene a dar cumplimiento a ese mandato presentando,
por un lado, las actuaciones que componen la totalidad del Plan de Accién y, por otro
lado, su distribucion en dos fases diferenciadas y los érganos y organismos
ejecutantes, segun se especifica en el Anexo I. La primera fase ocupa los afios 2014 a
2016 y la segunda el periodo de 2017 a 2020. En la atribucién de las medidas de cada
una de estas fases se ha buscado una solucidon equilibrada y se han considerado
también los condicionantes econdmicos existentes en el momento de implantacién
del Plan. En este sentido, la distribucién planteada también conlleva una aplicacion
flexible entre fases, segln sean las circunstancias de financiacion.

Finalmente, se ha perseguido la optimizacién de los recursos disponibles; por
esta razén, en la primera fase de ejecucidn del Plan cada administracién o entidad
cubrird con sus propios recursos humanos y materiales las actividades o medidas que

desarrollan dicha fase.



PRINCIPIOS QUE INSPIRAN EL PLAN

Los principios que inspiran este Plan se fundamentan en el reconocimiento de
la necesidad de crear las condiciones adecuadas para eliminar las causas de
discriminacion que afectan o puedan afectar a las personas con discapacidad.

Los principios en los que se fundamenta el presente Plan son los recogidos en
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusion social. Estos principios son los siguientes:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas.

b) La vida independiente.

c¢) La no discriminacion.

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas.

e) La igualdad de oportunidades.

f) La igualdad entre mujeres y hombres.

g) La normalizacién.

h) La accesibilidad universal.

i) Disefio universal o disefo para todas las personas.

j) La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad.

k) El didlogo civil.



[) El respeto al desarrollo de la personalidad de las personas con discapacidad,
y, en especial, de las nifias y los niflos con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

m) La transversalidad de las politicas en materia de discapacidad.

Los principios de igualdad de oportunidades y de igualdad entre mujeres y
hombres forman parte esencial del Plan, favoreciendo la perspectiva de género vy
discapacidad, de tal forma que las mujeres con discapacidad, objeto frecuente de
doble discriminacién, se encuentren expresamente contempladas. Por este mismo
principio de igualdad de oportunidades se tienen en cuenta en el Plan a los nifios y
nifas con discapacidad, grupo con especial riesgo de caer en situaciones de exclusion,
violencia y pobreza. La Convencidn de la ONU fija especial interés en las personas con
discapacidad que viven en zonas rurales y también en los mayores con discapacidad,
que conforman un colectivo cada vez mds numeroso, a quienes beneficiaran las
acciones del Plan que repercuten en el fomento de un envejecimiento activo.
Asimismo, constituye un principio del plan la promocidén del acceso al empleo de las
personas con discapacidad, principio que constituye un factor innegable de inclusién y

gue estd también sujeto al principio de igualdad de trato y no discriminacion.



C EJES, OBJETIVOS Y ACTUACIONES

Con el fin de lograr que estos principios sean efectivos, se han identificado 5
ejes de actuacién primordiales en los que ha de centrarse la aplicacién del Plan y que
son los siguientes: igualdad para todas las personas, empleo, educacion, accesibilidad
y dinamizacidn de la economia. Estos ejes se definen por sus objetivos estratégicos y
se desarrollan mediante objetivos operativos que incorporan las actuaciones en
ambitos de intervencion concretos: inclusién social, pobreza, participacién, salud y
servicios sociales, educacién, empleo, accesibilidad, informacién sobre discapacidad,
nueva economia de la discapacidad y accion exterior. Junto con su caracter especifico
en relacion con la discapacidad, estos objetivos y actuaciones contribuyen a alcanzar
las metas generales de la Estrategia UE 2020 y de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el PNR de Espafia 2014, y de
acuerdo con los objetivos cuantificados en la Estrategia UE 2020, se han establecido 5
Ejes de actuacidon primordiales en los que ha de centrarse la aplicacién del Plan y que
son los siguientes: igualdad para todas las personas, empleo, educacion, accesibilidad
y dinamizacién de la economia.

Estos ejes se definen por sus objetivos estratégicos y se desarrollan mediante
objetivos operativos que incorporan las actuaciones en dmbitos de intervencién
concretos: inclusion social, pobreza, participacion, salud y servicios sociales,
educacion, empleo, accesibilidad, informacién sobre discapacidad, nueva economia de
la discapacidad y accién exterior.

Las actuaciones en los ambitos seleccionados se podran desarrollar, en algunos

casos, mediante estrategias sectoriales concretas, como se ha hecho, por ejemplo, con



la Estrategia Integral de Cultura para Todos, o mediante medidas independientes
cuando la naturaleza de éstas no necesite de instrumentos de planificacién y ejecucion
mas amplios.

Especial atencion recibira todo lo relacionado con la dinamizacion de la
actividad econdmica relacionada con la discapacidad, asi como con la componente de
[+D+i de la misma. También deberd tomarse como ambito prioritario de accién la
lucha contra la discriminacién multiple, en concreto en los factores de género, infancia
y medio rural.

En todas las actuaciones se promoveran las sinergias debidas con las politicas
de envejecimiento activo, teniendo en cuenta que los siete millones de personas
mayores de Espaiia veran incrementada su calidad de vida mediante la mayoria de las
medidas previstas.

La intervencion en los distintos ambitos de actuacion supondra la implicacidn
de las distintas administraciones, especialmente las de las comunidades auténomas,
por lo que la aplicacién del Plan de Accién deberd contar con la participacién activa de
todas las administraciones concernidas.

A la finalizacion de la Primera Fase del Plan de Accidén se realizard una
evaluacién integral de las medidas ejecutadas durante la misma, con el fin de que
durante la Segunda Fase, de 2017 a 2020, ademas de las medidas propias que han de
ejecutarse en esta Fase, puedan adoptarse las disposiciones correctoras que se

consideren necesarias sobre la marcha del conjunto.



C.1.- Igualdad para todas las personas

Objetivo estratégico: Garantizar la plena igualdad de las personas con
discapacidad en el ejercicio de todos sus derechos con el resto de los
ciudadanos

Las personas con discapacidad son un grupo con mayor probabilidad de
soportar situaciones de exclusién social motivada en parte por los obstaculos a la
participacion en forma de barreras de accesibilidad fisica o sensorial, legales,
laborales, educativas o de actitud de las personas a las que han de enfrentarse.

Esto frecuentemente se potencia por otros factores multiexcluyentes que
posibilitan su mayor vulnerabilidad y que tienen su origen en el sexo, en la
pertenencia a un grupo social determinado, en la edad, la etnia, la nacionalidad, la
orientacién o identidad sexual o el ambito residencial. Corresponde actuar para
contrarrestar estas situaciones y limitar su impacto excluyente que desde diversos
ambitos les afecta.

De acuerdo con el informe sobre la vulnerabilidad social 2011-2012, realizado
por Cruz Roja, el nivel de vulnerabilidad de las personas con discapacidad es
moderado alto y estd asociado principalmente a los factores de riesgo siguientes: la
escasez 0 ausencia de ingresos, a tener estudios primarios incompletos, a una baja
cualificacion laboral y a la propia discapacidad. Segun este informe, el 55,5% de las
personas con discapacidad tiene un indice general de vulnerabilidad moderado, el
13% un nivel alto, el 21,7% muy alto y el 9,5% un indice extremo, es decir, estan en
situacion de exclusion.

Considerando que se trata de colectivos identificados, pero a menudo
deficientemente cuantificados y caracterizados, es necesario realizar también, ademas
de medidas de accién positiva, estudios de campo que permitan ajustar el enfoque
sobre su composicidén y sus necesidades concretas, haciendo especial hincapié en las
diferentes realidades y necesidades de las mujeres y de los hombres con discapacidad.
Se trata en este caso de actuaciones de cardcter general, que tienen por objetivo la

realizacion de trabajos previos de diagnéstico de situacidn que proporcionen el
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conocimiento imprescindible para ajustar posteriormente las actuaciones correctoras
y concretas a emplear. También se trata de medidas que por la universalidad de su
extensién tienen aplicacion transversal a toda la discapacidad. Ambos tipos de
acciones son tanto mas eficaces cuanto se orientan hacia las situaciones mas
frecuentes de discriminacidon, muy a menudo simultdneas en los mismos grupos de
personas, como son las que tienen su origen en el sexo, la edad o la residencia en el
entorno rural. Segun la Encuesta EDAD (INE 2008), el nimero de mujeres que se han
sentido discriminadas por razén de género es superior al de los hombres, superando
las 233.000, de las que el grupo mas numeroso reside en municipios de menos de
10.000 habitantes.

A menudo la pobreza se presenta asociada con la discapacidad y ambas, a su
vez, con la exclusidn. Las barreras que restringen las posibilidades de aprendizaje de
las personas con discapacidad, disminuyen, a su vez, las opciones de encontrar un
empleo y en ocasiones motivan que este sea de baja retribucion. Todo ello explica el
hecho de que las personas con discapacidad se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad en mayor proporcion que las personas sin discapacidad.

Asimismo, hay que considerar que la plena presencia de las personas con
discapacidad en la vida social es una condicién indispensable para que podamos
hablar de una sociedad inclusiva e igualitaria. La participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica y social es esencial para el desarrollo equilibrado de la
sociedad. Esta debe mostrar siempre la diversidad de las personas que la componen,
esforzarse en acoger igualitariamente a todos, y también beneficiarse de sus
experiencias, sus conocimientos y su actividad.

La participacion real requiere disponer de un clima social en el que las personas
con discapacidad se sientan consideradas y animadas a formar parte de las actividades
politicas, culturales, artisticas, deportivas, sociales en general, y que no tengan
impedimento externo para hacerlo. A menudo se constata que esta disponibilidad
social es escasa, ya que, en relacién con la poblacidon general, es normalmente

limitado el nimero de personas con discapacidad que participan en las actividades
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citadas y, en algunas de ellas, la presencia de mujeres con discapacidad es todavia
menor o inexistente.

En el marco de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, la extension y variedad de la participacion de la sociedad civil en su
aplicacion ha de ser, sin duda, lo mas amplia posible, alcanzando a sindicatos,
organizaciones religiosas, instituciones académicas, fundaciones, organizaciones y
entidades de todo tipo, que deben estar comprometidas a participar en la
planificacion e implementacion de las actividades y proyectos relacionados con el
contenido de la Convencion.

En esta participacion de la sociedad civil resulta evidente que serd
particularmente necesario el liderazgo de las organizaciones constituidas por personas
con discapacidad y sus familias.

Ademas, la atencidn a la salud de las personas con discapacidad representa un
objetivo esencial a. De igual manera ocurre en relacidn con la disposicién de los
servicios sociales. En este sentido, los servicios sanitarios y sociales deben estar
dispuestos para que puedan ser utilizados por todas las personas,
independientemente de su condicidn o limitaciones, teniendo en consideracién que
los derechos son iguales para todos los ciudadanos. Por lo tanto es necesario que las
personas con discapacidad tengan a su disposicion servicios sanitarios y sociales con
tratamientos, tecnologias y adaptaciones adecuados a su situacién. La adecuacién de
los servicios ha de alcanzar también a los profesionales del sector, que han de contar
con formacidn suficientemente especializada sobre el tratamiento de las personas con

discapacidad.

Objetivo operativo 1: Combatir la discriminacion multiple y erradicar toda
forma de discriminacion.

Actuaciones:

1.- Analizar la situacion de las mujeres y nifios y nifias con discapacidad para
elaborar un Plan Especial contra la Discriminacién Multiple en los dmbitos
de la politica de género y la infancia.

2.- Desarrollar el Plan Especial contra la discriminacién multiple.
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3.- Elaborar y poner en marcha el Plan especial para las Personas con
Discapacidad en el Medio Rural.

4.- Promover estudios sobre las necesidades de las familias de personas con
discapacidad.

5.- Impulsar programas que promuevan el desarrollo de las habilidades y
competencias adecuadas en los padres y madres para el ejercicio de sus
responsabilidades de cuidado, apoyo, atencion y educacion de sus hijos con
discapacidad, asi como la promocién de un entorno que favorezca y
potencie dicho ejercicio.

6.- Fomentar medidas de apoyo al envejecimiento activo de las personas con
discapacidad.

7.- Promover medidas dirigidas a la prevencién de la violencia contra las
mujeres con discapacidad, que garanticen su pleno vy libre ejercicio de
derechos.

8.- Incorporar la discapacidad en la formacidon de los profesionales que
intervienen en la prevencidn y atencién de situaciones de violencia contra
las mujeres.

9.- Incorporar el factor de la discapacidad en todas las cartas de servicios de la
Administracién General del Estado.

10.- Promover la sensibilizacion de la sociedad en todo lo referente a la
discapacidad, y de las organizaciones sociales en relacién con la
accesibilidad de sus informaciones, eventos y producciones e informar en
mayor medida a las personas con discapacidad de sus derechos y de la

manera de ejercerlos.

Objetivo operativo 2: Reducir el nimero de personas con discapacidad por
debajo del umbral de la pobreza.

Actuaciones:

11.- Realizar un estudio sobre las personas sin hogar para conocer la incidencia
de la discapacidad en ese colectivo.

12.- Tener en cuenta las necesidades especificas de las personas con
discapacidad en la elaboracién de los planes, estrategias o medidas de

lucha contra la exclusién social y la pobreza.



13.-

14.-

Promover la coordinacidn de los recursos cuya actividad repercute en
actividades inclusivas, particularmente entre los servicios sociales, los
servicios sanitarios y los de entidades locales.

Fomentar la colaboracién entre todas las administraciones y las ONG de

accién social a fin de optimizar los recursos y aprovechar el conocimiento.

Objetivo operativo 3: Promover la participacion de las personas con
discapacidad, en condiciones de igualdad, en la vida politica, economica y

social.

Actuaciones:

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

23.-

Promover programas relativos a la discapacidad en los medios de
comunicacion, donde se propongan situaciones y conductas positivas y
normalizadoras atendiendo a la diversidad de las personas con
discapacidad.

Promover la aplicacién y desarrollo de la Estrategia Integral Espafiola de
Cultura para Todos.

Facilitar los medios para la participacion de las personas con discapacidad
en las actividades de ocio y tiempo libre.

Promover la participacién y disfrute del medio natural por las personas con
discapacidad.

Impulsar acciones que favorezcan la participacion de las mujeres con
discapacidad en todos los dmbitos de la vida publica en igualdad de
condiciones que los hombres.

Promover politicas y programas que aseguren el ejercicio del derecho de
los nifios y nifias con discapacidad a expresar sus propias opiniones.

Apoyar las actividades culturales, deportivas y de participacién en general
gue favorezcan la presencia conjunta de personas con vy sin discapacidad.
Con caracter general se incorporard a la asociacion de utilidad publica mas
representativa en el dmbito estatal de las personas con discapacidad y sus
familias a los drganos colegiados de participacién de la Administraciéon
General del Estado.

Tener en consideracion la opinidn de las personas con discapacidad en la

creacién y funcionamiento de los recursos dispuestos para su atencion.
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Objetivo operativo 4: Garantizar la consideracion especifica las necesidades
de las personas con discapacidad en el ejercicio de su derecho a la proteccion
de la salud para ofrecerles una atencion de la maxima calidad en igualdad de
condiciones respecto al resto de los ciudadanos

Actuaciones:

24.- Desarrollar programas de deteccidn y diagndstico precoz de deficiencias.

25.- Aplicar el enfoque de género en las politicas sociosanitarias, que permita
tomar en consideracion las necesidades especificas de las mujeres y nifas
con discapacidad.

26.- Establecer medidas en el ambito sanitario dirigidas a detectar violencia o
malos tratos contra mujeres con discapacidad.

27.- Realizar programas de sensibilizacién y capacitacién con profesionales de la
sanidad y de los servicios sociales para que puedan satisfacer las

necesidades especificas de las personas con discapacidad.

C.2.- Empleo

Objetivo estratégico: Promover el derecho al trabajo de las personas
con discapacidad, en condiciones que garanticen la aplicacién de los
principios de igualdad de trato y no discriminacion

Las estadisticas de empleo muestran que las personas con discapacidad,
especialmente las mujeres y aquéllas que presentan una discapacidad severa, tienen
bajas tasas de actividad y niveles muy bajos de empleo. En 2012, el 36,6% de las
personas con discapacidad legalmente reconocida eran activas; esta tasa de actividad
era 40 puntos inferior a la de la poblacién sin discapacidad (77,0%). La tasa de paro
para el colectivo fue del 33,1%, lo que resultaba 8,1 puntos superior a la de la
poblacién sin discapacidad. Por sexo, los hombres con discapacidad con edades
comprendidas entre los 16 y 64 afios presentaban una tasa de ocupacion del 26,2%,
mientras que en el caso de las mujeres con discapacidad esta tasa alcanzaba el 22,5%
(El empleo de las personas con discapacidad — INE 2012). Seglun esta operacién
estadistica, de las personas que tienen certificado de discapacidad, 531.600 son

activas y de ellas estan ocupadas 355.500 y en desempleo 176.100.
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Por estos motivos, la inclusién laboral, en particular entre las mujeres con
discapacidad, se convierte en un objetivo prioritario, porque esta reconocido que la
realizacion de una actividad laboral es el mejor método de inclusion social.

La asociacion de medidas antidiscriminatorias y acciones positivas deben
promover la garantia de la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo entre
personas con discapacidad y el resto de la poblacién, pero también entre mujeres y
hombres con discapacidad, asi como la orientacién, la formacién, la asistencia
personal y el apoyo profesional han de ayudar a identificar las actividades en las que
las personas con discapacidad pueden encontrar empleo.

La promocidon de la incorporacion al mercado laboral de los jévenes con
discapacidad, la movilidad interna en el mercado laboral, la promocién profesional, la
accesibilidad de los puestos de trabajo o las estructuras de apoyo y la coordinacién de
los servicios sociales y las oficinas de empleo son herramientas en la aplicacién de este

Plan.

Objetivo operativo 1: Promover el acceso de las personas con discapacidad
al empleo.

Actuaciones:

28.- Incorporar en las politicas activas de empleo el factor discapacidad
manteniendo los avances normativos en vigor y mejorar éstos garantizando
minimos comunes entre las diferentes Comunidades Auténomas.

29.- Promover, mediante la coordinacion entre los servicios publicos de empleo
y los drganos responsables de la valoracion de la discapacidad, la
elaboracion de instrumentos tales como los itinerarios individuales vy
personalizados o los informes de capacidades, que sean utiles para
promover el acceso de las personas con discapacidad al empleo ordinario.

30.- Promover que las personas con discapacidad tengan un mayor acceso a los
servicios de formacién y orientacion profesionales.

31.- Promover férmulas de teletrabajo, teniendo en cuenta las necesidades
especificas y las circunstancias de los trabajadores con discapacidad,
procurando que estas férmulas no actien como factor excluyente en la

socializacion.
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32.-

33.-

34.-

35.-

36.-

Formar a los técnicos de los Servicios de Orientacion y Formacién
Profesional en el conocimiento de las necesidades y expectativas de los
hombres y mujeres con discapacidad.

Promover el estudio de la modificacién de la Ley General de la Seguridad
Social a fin de evitar que la percepciéon de prestaciones econdmicas
contributivas constituya un obstdculo para que los beneficiarios con
discapacidad se reincorporen a la vida activa, en los términos que se
establezcan.

Impulsar la informacién estadistica como consecuencia de la combinacién
de los datos de discapacidad necesarios con los datos de la Encuesta de
Poblacidn Activa (EPA) trimestral, asi como los datos requeridos en
estadisticas del Servicio Publico de Empleo Estatal, sobre paro registrado y
contratos de trabajo.

Promover medidas que favorezcan el acceso al empleo de las personas con
capacidad intelectual limite.

Reforzar las medidas de apoyo al acceso al empleo publico por parte de
personas con discapacidad y mejorar los mecanismos de seguimiento de

dicho empleo.

Objetivo operativo 2: Promover el emprendimiento de las personas con
discapacidad

Actuaciones:

37.-

Reforzar las medidas de apoyo a las personas con discapacidad que

trabajen por cuenta propia.

Objetivo operativo 3: Asegurar para las personas con discapacidad
condiciones laborales dignas, la igualdad de oportunidades en el empleo y
favorecer la conciliacion

Actuaciones:

38.-

Asegurar el cumplimiento de la legislacién en materia de adaptacién de los
puestos de trabajo, asi como el mantenimiento de condiciones laborales

dignas, en igualdad de condiciones.
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39.- Impulsar medidas de conciliacién de la vida familiar, laboral y personal de
las personas con discapacidad teniendo en cuenta el factor de la
discapacidad en la elaboracidn de normas y programas relativos a la

igualdad de oportunidades en el empleo.

Objetivo operativo 4: Fomentar la contratacion publica socialmente
responsable

Actuaciones:

40.- Promover el empleo de personas con discapacidad fomentando la inclusién
en los contratos publicos, de obras o servicios, de cldusulas que favorezcan
una aplicacién creciente y efectiva de la contratacién publica socialmente

responsable.

Objetivo operativo 5: Concienciar al empresariado y al sector publico de las
capacidades laborales de las personas con discapacidad

Actuaciones:

41.- Realizar campaiias informativas dirigidas al empresariado, en especial a las
pequefias y medianas empresas, sobre la diversidad de la discapacidad, las
capacidades laborales, los ajustes razonables o las ventajas fiscales y en
seguridad social.

42.- Incorporar un apartado especifico dedicado a la discapacidad en la
Memoria Anual de la Responsabilidad Social de la Administracion General

del Estado.

C.3.- Educacion

Objetivo estratégico: Reducir la tasa de abandono escolar y aumentar
el numero de personas con discapacidad con educacion superior

La educacion es un componente esencial de la inclusion social, la autonomia de
las personas y la participacién en la vida econdmica, cultural, social o laboral. Carecer

de ella afecta decisivamente a las oportunidades de progreso individual. El limitado
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acceso a la formacidn, particularmente en los niveles superiores del sistema
educativo, es uno de los factores que intervienen decisivamente en los procesos de
exclusién social de las personas con discapacidad.

Progresar en el nivel educativo manteniendo el interés continuado por el
aprendizaje, independientemente de la edad; reorientar la formacion de las personas
a las que de adultas sobreviene una discapacidad; mejorar la accesibilidad a los
centros educativos, la formacién del profesorado y la dotacién de los medios de apoyo
a la ensefianza; favorecer la participaciéon del alumnado con discapacidad en las
actividades escolares y extraescolares, permitird avanzar en la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.

En particular, el acceso a la educacién general es dificil para los menores con
discapacidad grave. Las personas con discapacidad y, especialmente, los nifios y nifias,
deben integrarse adecuadamente en el Sistema Educativo Espanol, con el apoyo
individual necesario.

De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
en el curso 2011-2012 fueron 149.618 los alumnos de ensefanzas no universitarias los
gue recibieron atencién por necesidades educativas especiales. De ellos, el 78,5%
estaban integrados en centros de ensefianza ordinarios. En cuanto a los estudios
superiores, de acuerdo con la “Guia de Atencidn a la Discapacidad en la Universidad
2014”, realizada por la Fundacién Universia, en el curso 2013-2014 son casi 22.000

alumnos con discapacidad los que cursan estudios universitarios.

Objetivo operativo 1: Apoyar a los centros docentes en el proceso hacia la
inclusion

Actuaciones:

43.- Impulsar la evaluaciéon temprana de las necesidades educativas especiales
de los menores con discapacidad y la adaptacion de los programas
educativos y su ensefianza.

44.- Facilitar la participacion de madres y padres de los menores con
discapacidad en la elaboracién de los programas educativos destinados a

sus hijos.
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45.- Promover el refuerzo de la orientacién psicopedagdgica y la orientacién
profesional, fundamentalmente en el transito de una etapa educativa a
otra.

46.- Facilitar alternativas formativas a las personas a las que en la edad adulta
les ha sobrevenido una discapacidad.

47.- Promover la consecuciéon de los objetivos de la UE establecidos en la
iniciativa “Juventud en movimiento” para lograr una educacién y formacién
inclusivas y de calidad.

48.- Procurar que el alumnado con discapacidad disponga de los recursos
humanos, tecnoldgicos, de acceso a la informacién y a la comunicacién, de
movilidad o de cualquier otra indole que cada uno precise en todas las
etapas educativas, incluyendo las etapas no obligatorias.

49.- Favorecer los proyectos tecnoldgicos que tengan por objeto la mejora de la
accesibilidad en el sistema educativo.

50.- Asegurar la accesibilidad universal de las personas con discapacidad que se

presenten a las nuevas evaluaciones y pruebas del sistema educativo.

Objetivo operativo 2: Promover el conocimiento de la discapacidad en los
planes de estudios

Actuaciones:

51.- Avanzar en la inclusion de la asignatura de “accesibilidad universal y disefio
para todas las personas” en los diversos planes de estudios.

52.- Contemplar en los curriculos basicos elementos relativos a la igualdad de
oportunidades y los derechos de las personas con discapacidad.

53.- Desarrollar planes de formaciéon en discapacidad en el INAP y en los
Departamentos Ministeriales y adaptar los temarios de oposiciones para

incluir la discapacidad.

Objetivo operativo 3: Fomentar el conocimiento y la concienciacién de la
comunidad educativa respecto de las necesidades de las personas con
discapacidad

Actuaciones:
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54.- Potenciar la formacién del profesorado en el conocimiento de las
necesidades de las personas con discapacidad.
55.- Impulsar la colaboracion entre la comunidad educativa y el movimiento

asociativo de la discapacidad.

C.4.- Accesibilidad

Objetivo estratégico: Promover la accesibilidad universal en los
bienes y servicios

La accesibilidad es un factor indispensable para la igualdad de oportunidades y
por ello se hacen prioritarios tanto el andlisis como la disposicién de los medios
necesarios para cumplir con los principios que inspiran la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social.

La accesibilidad es una condicion previa a la participacién en la sociedad y en la
economia, por lo que se propone utilizar instrumentos legislativos, medidas, acciones
y soluciones alternativas para optimizar la accesibilidad a los multiples entornos en los
gue permanecen barreras para las personas con discapacidad, entre ellos el entorno
construido, el transporte, los centros de trabajo, las tecnologias de la informacion y la
comunicacidn, pero también las culturales, las educativas o las psicoldgicas. Segun la
encuesta EDAD 2008, los problemas de accesibilidad en el entorno del hogar afectan a
mas de 1,9 millones de personas y a 1,8 millones cuando se desplazan por la calle; en
el caso de los medios de transporte, las dificultades afectan a mas de 1,2 millones de
personas.

Dada la importancia creciente que ha adquirido, se tendrd en cuenta
especialmente la accesibilidad tecnoldgica, a fin de limitar lo antes posible su inicial
efecto discriminador, apoyando y complementando las actividades, promovidas desde
las Administraciones Publicas, para eliminar las barreras actuales, promover la
accesibilidad a los bienes y servicios -en especial los publicos-, y mejorar la
disponibilidad y la variedad de los dispositivos y medios de apoyo. En este sentido, hay

gue tener en cuenta que, en el ejercicio de derechos y la participacion en la sociedad,

21



es primordial que las personas con discapacidad tengan acceso a la informacién,
mediante sistemas de comunicacién adaptables a las necesidades individuales.

Las necesidades de accesibilidad y la sensibilizacién sobre su importancia han
de incorporarse tanto en la actividad del sector privado, esencialmente de las
empresas, como del sector publico, representado fundamentalmente por las distintas
administraciones. Es preciso potenciar la atencién de ambos sectores sobre la
necesidad de investigar, renovar técnicas y métodos, para ajustarlos a las necesidades
reales de las personas con discapacidad.

Asimismo, la preocupacién por la accesibilidad ha de trascender fronteras. La
accion exterior de Espaiia ha de incluir la discapacidad y la puesta en practica de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Asi pues, se
trabajara en un marco mas amplio de no discriminacién para hacer hincapié en ella
como un componente de los derechos humanos en la accién exterior de la UE; se
realizardn labores de sensibilizacion respecto a la Convencidon y la situacion y
necesidades de las mujeres y hombres con discapacidad, incluida la accesibilidad, en el
campo de las actuaciones de emergencia y la ayuda humanitaria; Ademas se
consolidard el conocimiento en materia de discapacidad, en las Embajadas y
Consulados de Espafiia; y se asegurara que los instrumentos financieros destinados a
las ayudas a proyectos con un componente de derechos humanos, incluida la
cooperacion al desarrollo, se utilicen para mejorar la situacion de las personas con
discapacidad.

Por otra parte, hay que sefialar que una de las estipulaciones de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se refiere la obligacion de los
estados partes de recopilar informaciéon adecuada, incluidos datos estadisticos y de
investigacion, que les permitan formular y aplicar politicas ajustadas a las necesidades,
a fin de dar cumplimiento a la propia Convencion.

La informacién es un recurso indispensable en la toma de decisiones. El
conocimiento elaborado sobre la situacidn de las personas con discapacidad, en todas

sus vertientes: empleo, salud, educacién, trabajo, etc., se convierte en una
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herramienta fundamental en las politicas publicas y en la implementaciéon de sus

medidas.

Se ha de procurar, ademas, una explotacidon exhaustiva de esa informacion

para darle efectiva utilidad para las personas, las actividades y los técnicos que

trabajan en el dmbito de la discapacidad. Por lo tanto, se ha de disponer de los

recursos estadisticos y personales adecuados para el manejo de tal informacion.

Objetivo operativo 1: Fomentar la accesibilidad en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion

Actuaciones:

56.-

57.-

58.-

59.-

60.-

61.-

Realizar un diagndstico sobre la accesibilidad a las tecnologias de la
informacién y comunicacion y elaborar un Plan Especial de Accesibilidad
para las Personas con Discapacidad con especial atencién a las tecnologias
tradicionales con menor grado de accesibilidad (televisiéon, radio, entorno
domiciliario y tecnologias del medio ambiente urbano).

Promocionar entre las personas con discapacidad la utilizacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Apoyar las acciones formativas, destinadas a personas con discapacidad, en
el uso de las tecnologias de la informacidén y comunicacion.

Promover la oferta de servicios y dispositivos tecnolégicos y medios de
apoyo que permitan la comunicacién de las personas con discapacidad en
el d4mbito de los servicios publicos, y que les posibilite, conforme al
principio de autonomia personal, el ejercicio de derechos basicos,
manifestando su voluntad, deseos y preferencias.

Apoyar la investigacién y la formacién en nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacidon, ayudas técnicas, productos, aparatos y
dispositivos que puedan contribuir a la vida independiente y a la
participacion en la sociedad de las personas con discapacidad.

Promover los canales, recursos e informes relativos a la evoluciéon de las
tecnologias de la informacidn, los programas, las aplicaciones practicas vy los

avances sobre accesibilidad.
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Objetivo operativo 2: Promover la presencia de la accesibilidad universal
tanto en las politicas publicas como en las estrategias de empresa, atendiendo
a las necesidades de las personas con discapacidad

Actuaciones:

62.-

63.-

64.-

65.-

66.-

67.-

68.-

69.-

Promover el refuerzo de la |+D+i sobre discapacidad en la Estrategia Estatal
de Innovacién 2012-2015 mediante programas especificos.

Incorporar la accesibilidad universal como un factor esencial,
especialmente en la elaboracién y aplicacion de todas las normas, incluida
la contratacién publica y los servicios.

Apoyar la aprobacién, en la Unién Europea, de la “European Accesibility
Act” que se propone en la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-
2020.

Promover la sensibilizacidn sobre la diversidad de la discapacidad a través
de los programas de formacion de las personas empleadas en las
organizaciones y empresas del sector del transporte.

Avanzar en la coordinaciéon de la planificacién de accesibilidad de los
departamentos ministeriales. En el ambito de la Administracién General del
Estado, en cada departamento ministerial y organismo publico se creard o
designara un “responsable de discapacidad” semejante a la figura que ya
existe en materia de igualdad de género, que apoyara en esta materia a los
organos de su departamento y que realizarda un seguimiento sobre los
avances en accesibilidad en las politicas de ese departamento, de lo que
informara al érgano interministerial creado al efecto.

Promover en los municipios de gran poblacién (Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local) Ia
creacién de una Concejalia de Accesibilidad, asi como fomentar Ia
accesibilidad como accién transversal en el resto de los municipios.
Procurar que la creacién y financiacién de los recursos tecnoldgicos de
accesibilidad sean congruentes con las necesidades expresadas por las
personas con discapacidad.

Definir criterios consensuados de accesibilidad cognitiva mediante la
creacién de un grupo de trabajo con participacién de las organizaciones

representativas de personas con discapacidad.
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Objetivo operativo 3: Avanzar en la accesibilidad universal y el disefio para
todas las personas en aquellos ambitos especificos que requieran de un mayor
grado de desarrollo

Actuaciones:

70.-

71.-

72.-

73.-

74.-

Promover medidas especificas de accesibilidad en ambitos tales como el
patrimonio natural o el medio ambiente urbano.

Promover que el disefio de los medios de emergencia y evacuacién
contemple la seguridad de las personas con discapacidad.

Impulsar medidas de accesibilidad en los nucleos rurales.

Desarrollar medidas de accesibilidad en el entorno construido y en los
medios materiales destinados a la atencidon sanitaria, asi como en los
procesos de cuidados y tratamientos.

Adoptar las medidas necesarias para que las campafas informativas vy

preventivas en materia de salud sean accesibles.

Objetivo operativo 4: Promover la presencia del factor discapacidad y de la
accesibilidad universal en la accion exterior de Espana

Actuaciones:

75.-

76.-

Promover la ratificacién universal de la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo e
incluir el factor discapacidad en las actuaciones de emergencia y ayuda
humanitaria que desarrolle el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién y la AECID.

Impulsar que todas las instalaciones de Espafa en el extranjero
(Embajadas, Consulados, Centros Culturales, Instituto Cervantes), sean
plenamente accesibles tanto para discapacidad fisica como sensorial e

intelectual.

Objetivo operativo 5: Favorecer la disposicién de recursos para garantizar
el derecho a la vida independiente de las personas con discapacidad

Actuaciones:
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77.- Promover medidas que faciliten el uso de medios técnicos de apoyo que
faciliten la vida independiente a las personas con discapacidad.

78.- Promover medidas que favorezcan la disponibilidad de los recursos
humanos y de asistencia personal necesarios para que las personas con
discapacidad puedan vivir del modo mas auténomo posible.

79.- Fomentar la consideracion de las personas con discapacidad como colectivo
preferente en el acceso a las ayudas o incentivos para el acceso a la
vivienda en régimen de alquiler, previstos en los planes estatales.

80.- Promover el derecho a la vida independiente en el ambito de la vivienda
mediante:

a) la puesta a disposicion de las personas con discapacidad y de sus
familias de ayudas o incentivos, a través de planes estatales, para la
realizacion de ajustes razonables en materia de accesibilidad en sus
viviendas.

b) El analisis de la efectividad de las reformas introducidas para mejorar la
accesibilidad universal, por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneraciéon y renovacion urbanas y la modificacién de la Ley de
Propiedad Horizontal, y la valoracidn, en su caso, de nuevas propuestas de

avance normativo.

Objetivo operativo 6: Promover un moderno sistema de informacion
accesible sobre discapacidad

Actuaciones:

81.- Se desarrollara la Red Espaiola de Informacion sobre Discapacidad (REDID).
En esta red colaboran los servicios de documentacion e informacién sobre
discapacidad vinculados al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad y esta formada por el Centro Espafiol de Documentacién sobre
Discapacidad (CEDD), el Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) y el
Servicio de Informacién sobre Discapacidad (SID). La Red servira de
instrumento en la recopilacién documental, informativa e investigadora, y
contribuird a la gestion del conocimiento sobre discapacidad, con enfoque
de género, en la elaboracion de estudios en el ambito espaiiol,
iberoamericano y europeo.

82.- Editar una revista cientifica sobre discapacidad.



83.- Crear bibliotecas digitales de informacidn sobre discapacidad.

84.- Incentivar las interrelaciones entre expertos, los foros especializados, el
debate y las propuestas.

85.- Promover la puesta en marcha y la colaboracién en el mantenimiento de la
Guia de Recursos de Atencion para la Discapacidad.

86.- Avanzar en la consolidacién de un sistema de colaboracién eficiente con las
CCAA para el mantenimiento y mejora de la Base de Datos de personas con
discapacidad.

87.- Fomentar la inclusién de la variable de discapacidad, considerando ademas
el enfoque de género, en los estudios y encuestas que realicen los
organismos publicos dependientes de la Administracién General del Estado,
especialmente el INE.

88.- Promover acciones que garanticen el uso adecuado del lenguaje sobre
discapacidad en medios de comunicacidn social.

89.- Desarrollar un Perfil de la Discapacidad de Espafia que permita contar en el
futuro con una serie temporal de diversos indicadores utiles para la
elaboraciéon de politicas publicas. Este Perfil de la Discapacidad, del que
serd responsable el Observatorio Estatal sobre Discapacidad, incluird
indicadores especificos, y su incidencia segin el sexo, que permitan el
seguimiento del factor discapacidad en el cumplimiento de los objetivos

generales de la Estrategia UE 2020.

C.5.- Dinamizacion de la economia

Objetivo estratégico: Fomentar que los recursos de atencién a la
discapacidad constituyan un factor de dinamizacidon econémica

Las actividades de las personas con discapacidad, tanto en el ambito
productivo como en el de consumo, alcanzan un considerable impacto econdmico,
gue habitualmente no es tenido en cuenta.

Se debe promover en este ambito la identificacion de nichos y oportunidades
de mercado aln no cubiertos o con escaso desarrollo, catalizar nuevas oportunidades

de investigaciéon, desarrollo e innovacion, y fomentar la conexién entre la industria, la
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empresa y la universidad, asi como la colaboracién publico-privada en el ambito de los

recursos de atencién a las personas con discapacidad.

Objetivo operativo 1: Promover la conexién entre la oferta y la demanda de
productos y servicios accesibles

Actuaciones:

90.-

91.-

92.-

93.-

Realizar estudios por sectores para la identificaciéon de la conexién entre la
oferta real y la demanda de productos y servicios accesibles.

Fortalecer la comunicacién entre entidades de la discapacidad, las
empresas, la universidad y las organizaciones investigadoras vy
desarrolladoras de tecnologia para aumentar la oferta de tecnologias
accesibles disponibles a costes razonables.

Reducir la brecha de disponibilidad de TIC accesibles para personas con
discapacidad intelectual.

Incrementar la oferta de TIC accesibles para nifios y nifias con discapacidad

y para personas mayores con discapacidad.

Objetivo operativo 2: Fomentar el vinculo entre calidad y accesibilidad
universal en la gestion empresarial

Actuaciones:

94.- Fomentar la creacion de certificaciones de accesibilidad en relacion con la

discapacidad para empresas, productos y servicios.

95.- Impulsar el “Disefio para todas las personas” en formacion, administracién

y empresa.

Objetivo operativo 3: Apoyar a los sectores econémicos con mayor
potencial en la provision de bienes y servicios accesibles

Actuaciones:

96.- Fortalecer el mercado de las tecnologias de la informacidon y comunicacién

(TIC) accesibles.
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SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Consejo Nacional de Discapacidad (CND), regulado por el Real Decreto
1855/2009, de 4 de diciembre, serd el drgano responsable del seguimiento y control
del Plan de Accidn en sus dos Fases.

Para ello deberd realizarse un informe anual sobre la fase en vigor del Plan de
Accion que el CND debatira en su reunidn ordinaria plenaria del segundo semestre de
cada afo. El citado informe serd realizado por el Observatorio Estatal de la
Discapacidad con las directrices que establezca la Secretaria del Consejo Nacional de la
Discapacidad y bajo su supervisién.

Durante el ultimo trimestre de 2016 se presentara al Consejo Nacional de la
Discapacidad un informe, realizado por el Observatorio citado, sobre la aplicacién de
la Primera Fase del Plan de Accidén que facilite definir apropiadamente las medidas

concretas de la Segunda Fase del mismo.
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AAA:
AEC:
AECID:
AGE:
A.LOCAL:
CCAA:
CEAPAT:
CEDD:
CENTAC:
CESyA:
CND:
ECC:
ECD:
EDAD:
ESS:
FEMP:
FOM:
HAP:
IET:
INAP:
INE:
INT:
JUS:
OCDE:
OED:
OMS:
PRE:
REDID:
SID:
SSSl:
TIC:
UE:
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