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INTRODUCCION

El presente Informe es una aproximacion a la realidad infantil y adolescente del municipio
de Madrid principalmente a través de los puntos de vista y aportaciones de actores
internos, trabajadores del Ayuntamiento, y externos pertenecientes a entidades sociales

gue trabajan con la infancia y la adolescencia.
Con este informe se pretende:

a) identificar las prioridades, objetivos y principales lineas de actuacién que deben

trasladarse al Plan Local de Infancia y Adolescencia de Madrid (PLIAM 2016-2019);

Y,

b) abrir camino a futuros informes periddicos sobre la infancia y la adolescencia de la
ciudad de Madrid que, progresivamente, vayan incorporando datos estructurados,

analisis y recomendaciones sobre esta poblacion.

Para su elaboracién durante los meses de abril y mayo de 2016 se han realizado
reuniones con distintos actores, de donde se han extraido temas, observaciones vy

propuestas que se presentan en este informe a modo de sintesis.

El lector o la lectora apreciard en seguida que este informe adolece de falta de datos
estadisticos estructurados sobre muchas realidades sociales importantes y graves que
acontecen en la ciudad y sus distritos, realidades que sabemos que estan ahi y que todas
y todos podemos percibir cada dia en el rostro de muchas personas con las que
interactuamos. Sin embargo son realidades que, desde el punto de vista de la
investigacion social aun permanecen en zonas de sombra, quizas no sélo por un déficit de
medios, sino también por la falta de estrategias sostenibles de produccién de

conocimiento acordes con las necesidades sociales.

De esto no se debe deducir que la accidon municipal se realiza a ciegas; en absoluto. Existe
informacién y conocimiento de la realidad, generados sobre todo a nivel de los distintos
servicios y departamentos. El Ayuntamiento de Madrid cuenta con excelentes
profesionales para la atencidn y proteccién social de las nifias, nifios y adolescentes, y una

larga trayectoria en esta materia, lo que permite realizar el andlisis actual y las propuestas
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de mejora que se operativizaran en el Plan Local de Infancia y Adolescencia de Madrid.
También existen datos en manos de otras Administraciones Publicas (principalmente de la
Comunidad de Madrid, en virtud de su competencia: proteccién de menores, medidas
judiciales para menores infractores, educacion, asistencia sanitaria, salud mental, etc...).
Sin embargo, aun no se dispone de un sistema que haga converger, unifique y estructure
los distintos recursos existentes, los indicadores que se utilizan y los distintos tipos de

datos que se generan.

Esta limitaciéon -de la que tantas veces se ha hablado- es comuin a muchos otros
ayuntamientos grandes, medianos y pequefios; asi como a otras Administraciones
Publicas, tanto de ambito local como autondmico y nacional. Razones politicas e
histéricas de peso habra que expliquen por qué en nuestro pais ha sido tan dificil el
compromiso sostenido de las instituciones para producir de forma accesible, rigurosa y
sistematica datos acerca de la realidad social; pero ha llegado el tiempo de subsanar este
defecto, no sdélo poniendo mas medios, sino también avanzando hacia un nuevo

paradigma basado en la gestion participativa e inteligente de la informacion.

Conviene por tanto abrir una reflexidn y un debate profundos sobre el nuevo sistema de
gestion de la informacion y el conocimiento que la ciudad necesita, entre otros motivos
para disefar y poner en practica mejores politicas de infancia y adolescencia. Este es uno

de los aspectos relevantes que se recogen en este informe.

Semblanza rapida de la ciudad de Madrid

Decir "Madrid" es referirse a algo mas que a la capital de Espafia, a una ciudad de
referencia a nivel internacional o a una de las principales metropolis europeas como Paris,
Londres, Roma o Berlin. Es hablar de realidades socioldgicas, culturales, econdmicas y
politicas diversas, en permanente y rapida evolucion, cuyo conocimiento no esta exento

de complejidad.
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Con una superficie de 605,77 km?y 3.141.991 habitantes’, Madrid es la ciudad espafiola
méas poblada del pais, en la que se concentra el 7 % de la poblacion total del Estado?. Si
tenemos en cuenta, ademas, los municipios que componen su cinturén metropolitano, la
poblacién que vive en y en torno a la ciudad supera los seis millones y medio de
habitantes. Muchas de esas personas desarrollan buena parte de sus actividades en la

capital (trabajo, consumo, ocio...) aunque residan en los municipios colindantes.

Pero Madrid es también sede del Gobierno de la Nacidon, de las Cortes Generales, de
ministerios, instituciones y organismos nacionales e internacionales; ademas de ser uno
de los principales centros econémico-financieros y culturales de la Unién Europea. Madrid
cuenta con mas de 287.918 empresas>; en 2015 recibié nada menos que 11 millones de

turistas’ y s6lo en enero de 2016 llegaron 400.000 personas.’

Esto configura unas magnitudes cuyas escalas constantemente desafian la calidad de vida
y la convivencia, la sostenibilidad medioambiental y cualquier gestion politica, teniendo
en cuenta ademas que estas realidades no inciden de forma homogénea en toda la
ciudad, sino que sus veintiun distritos y mas de 128 barrios presentan importantes

diferencias entre ellos.

Pese a todo, aunque la ciudad experimenta un proceso continuado de envejecimiento y
las nuevas generaciones constituyen segmentos de poblacién cada vez mds reducidos, la

poblacién menor de 18 afos no es insignificante: 506.618 habitantes a 1 de junio de 2015,

! Informe del Padrén Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015. Area de Gobierno de
Economia y Hacienda. Direccién General de Economia y Sector Publico. Subdireccién General de Estadistica,
www.madrid.es/estadistica, 14 de julio de 2015.

’la poblacion total en Espafia a 01/01/2015 ascendia a 44.449.565 habitantes. Instituto Nacional de Estadistica.
http://www.ine.es/inebaseDYN/cp30321/cp_inicio.htm

® E| Confidencial, 30/03/2015. http://www.elconfidencial.com/empresas/2015-03-30/mapa-comparador-densidad-
empresarial-municipios_743923/

* ABC, 18/01/2016. http://www.abc.es/espana/madrid/abci-madrid-bate-record-historico-turistas-11-millones-2015-
201601180352 _noticia.html

> E| Pais, 29/02/2016 http://ccaa.elpais.com/ccaa/2016/02/29/madrid/1456739643_939270.html
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lo cual representa casi un 16,12 % de la poblacién total del municipio, el 51 % varones y el

49 % mujeres.6

Las personas que han colaborado en la realizacién de este informe coinciden en que es
necesario dar mayor visibilidad de la infancia y la adolescencia, a su diversidad,
circunstancias y problematicas y tratar a las nifias y a los nifios’ como personas con
necesidades y sujetos de derecho a los que el Estado y la sociedad debe escuchar, ademas
de cuidar y proteger.8 Estas personas consideran también que, junto con la visibilidad,
otro aspecto clave que se debe promover es la autonomia de las nifias y los nifios,
fomentando su presencia, participacion y movilidad en las calles y espacios publicos de la

ciudad.

En el presente informe se ofrecen, en primer lugar, algunos datos estadisticos generales,
obtenidos del Padron Municipal de Habitantes, de la poblacion que reside en Madrid y en
particular de la poblaciéon infantil y adolescente. Estos datos ofrecen, como antes se ha
apuntado, la imagen de una sociedad que envejece y en la que las nifias y los nifios
tienden a constituir grupos cuantitativamente mas reducidos respecto a otros segmentos
de edad; también nos ofrece la imagen de una sociedad culturalmente diversa y desigual

en sus condiciones y calidad de vida.

En la segunda parte del informe se expone la sintesis de las ideas que se han recogido en
reuniones vy talleres. Estas aportaciones se han organizado, segun su naturaleza, en siete
ejes de diagndstico, en cada uno de los cuales se sefialan aspectos de la realidad y

criterios a tener en cuenta, ademas de prioridades y lineas de actuacidn necesarias.

6 Informe del Padrén Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015. Area de Gobierno de
Economia y Hacienda. Direccidn General de Economia y Sector Publico. Subdireccion General de Estadistica,
www.madrid.es/estadistica, 14 de julio de 2015.

7 Seguln la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, "nifio" es toda persona menor de dieciocho afios (art. 1, CDN).

& Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989).
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Ejes de diagndstico:

1. La participacion de las nifias y los nifios en la gestién de la ciudad.

2. Relaciones familia, escuela y sociedad.

3. La presencia y autonomia de las nifias y los nifios en las calles de la ciudad.
4. Los estilos de vida y las practicas sociales saludables.

5. Las violencias sociales que afectan a las nifias y a los nifios.

6. La gestion de la informacion y la produccién de conocimiento.

7. La coordinacion, seguimiento y evaluacién de los planes y actuaciones.
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I. DATOS ESTADISTICOS

1. Datos generales de poblacion

1.1. Poblacion

Segun datos del Padrén Municipal de Habitantes (PMH)? de Madrid, referidos al 1 de
enero de 2015, la ciudad tiene 3.141.991 habitantes, cantidad que es inferior en
24.139 vecinos, a la del aino anterior, lo que representa a su vez una disminucién de un

1,09 %; descenso que se aprecia en los ultimos ejercicios anuales desde 2010 como

podemos ver en el grafico siguiente:
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Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes

Se mantiene, por tanto, la dindmica de decrecimiento iniciada en el afio 2010, con un
ritmo de descenso de la poblacion empadronada durante 2014 inferior al observado en el
afo anterior, tanto en términos absolutos (caida de 24.139 habitantes en 2014 frente a la

de 2013 cifrada en 49.503 habitantes), como relativos (caida del 7,6 por mil frente a 15,4

por mil del afio anterior).

9 Datos obtenidos del Informe del Padréon Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2015.
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Desde el 1 de enero de 2010, fecha en que la Ciudad alcanzé el maximo de poblacion de
su historia: 3.283.923 habitantes, el volumen de poblacién registrada en el Padrdn
Municipal de la Ciudad de Madrid se ha ido reduciendo afio a afio. La consecuencia ha
sido un descenso de la poblacién de Madrid en los ultimos cinco anos de 141.932
efectivos (-4,3 %). No obstante, en una proyeccién hacia el futuro, se prevé ganar de

nuevo poblacion, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Proyecciones de Poblacién

Poblacién Total Hombres Mujeres
2017 3.152.777 1.466.604 1.686.172
2023 3.195.003 1.488.004 1.707.000

Fuente: Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible (Dpto. de Informacién Geografica) y Area de Economia y Hacienda
(Subdireccidn General de Estadistica).

1.2. Piramide de edades

Por otra parte, la figura de la pirdmide de poblacién de la Ciudad de Madrid presenta la
forma caracteristica de las sociedades envejecidas: estrechamiento de su base vy
ensanchamiento en la clpula. El estrechamiento de la base expresa el descenso lento y

continuado de la natalidad. La tendencia descendente del numero de nacimientos, que

viene siendo una constante desde 1975 tanto por razones de orden cultural como por
la incorporacién de la mujer a la vida laboral, se ha visto reforzada, desde 2009, por la

incidencia de la crisis econdmica.

Dicho estrechamiento supone un inevitable proceso de envejecimiento de la
menguante poblacion madrilena y hace que no se esté produciendo el reemplazo en
las cohortes que han de sustituir a las anteriores. El fuerte descenso de la natalidad
desde mitad de los 70, se ha venido alargando hasta casi el final del siglo y se

manifiesta en la sucesiva y constante reduccién del tamafio de las generaciones.
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Ciudad de Madrid 01.01.2015
Poblacion por sexo, edad y lugar de nacimiento

0,8 0,6 04 0,2 0,0 0,2

O Espaiioles O Espanolas O Extranjeros B Extranjeras

Fuente: Informe del Padréon Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015.

Ciudad de Madrid. 01.01.2015

100 y ma‘sj
95a99 |
90 a 94 |
85 a 89 |
80 a 84 |
75a 79 |
70a74
65 a 69 |
60 a 64 |
55 a 59 |
50 a 54
45 a 49 |
40 a 44 |
35a 39|
30 a 34 |
25 a 29 |
20a24
15a19 ]
10 a 14 ]

5a9 |
Dad

6,0

5,0 4,0 3,0 2,0 1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

6,0

[0 Espanoles [ Espaiolas [ Extranjeros N Extranjeras

julio 2016

Fuente: Informe del Padréon Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015.

11




En el caso de la Ciudad de Madrid, la fuerte reduccion de la natalidad en esos afios,

hecho que comparte con el conjunto de Espafiia, se agrava con el profundo efecto de la

emigracion residencial de parejas jovenes hacia los municipios de las diferentes

coronas.

Otro aspecto a resaltar en la piramide es el de la aparicion del fendmeno de la Cuarta

edad, que evidencia el importante alargamiento de la vida. El sobreenvejecimiento

representado por el grupo de 80 y mas afios, alcanza ya a un 7,2% de la poblacién

madrilefia y ha experimentado un incremento en el ultimo afio del 2,8%. Dicho grupo

estd compuesto por 148.842 mujeres y 76.648 hombres'®, lo que habla de una “cuarta

edad de sexo femenino” al contar con dos mujeres por cada hombre de estas edades.

1.3. Tasa de Natalidad

En cuanto a la Tasa de Natalidad se ha producido entre 2009 y 2014 una disminucién

paulatina, con la excepcion de 2014 con un ligero repunte de algo mas del 1%,

podemos verlo de manera grafica a continuacion:

Fue

Gréfico 2. Tasa de natalidad en Madrid
Y N
~ s N
10,5 10,19 5 88 9.4
! 9,75
8,3
2009 2010 2011 2012 2013 2014
nte: Elaboracién propia con Datos del Padrén Municipal de Habitantes.
1% patos del Padrén Municipal a 1 de enero de 2015.
julio 2016 12



1.4. Hogares

Bajo este epigrafe recogemos la evolucion los hogares existentes en el conjunto de la

ciudad, ademas de su composicién:

35000007 3.269.861 3.215.663

30000004

25000004

20000004

15000001 1.239.4431.242.603

10000004

5000004

2,59 2,52

2,66

04

Hogares Tamafio medio hogar Poblacién total

32011 2013 W2015

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes

Podemos observar para el Ultimo afo un pequefio aumento del nimero de hogares,
practicamente imperceptible, pues en cinco afios el nimero de los mismos habria
aumentado en 18.569. También habria aumentando el tamafio de los hogares
creciendo el numero de personas por hogar en 1,56 en el mismo periodo y
produciéndose, por el contrario una disminucion de la poblacion total de
empadronados de un 4% desde 2010. En la siguiente tabla observaremos la

distribucién de hogares segun el origen de sus residentes y el tamafio de éstos.
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Distribucion de Hogares por nacionalidad de sus ocu

1 de Enero de 2015

pantes y tamafio medio

Origen de los residentes

Numero de hogares

Tamafio de Hogar

Residentes de origen

i ) _ 1.061.839 2,35
autéctono y nacionalizados
Residentes de origen
_ 70.274 2,63
extranjero
Mixtos: familias con
miembros de origen
110.490 2,52

autéctono y de origen

extranjero

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Padron Municipal de Habitantes Datos a 1 de enero de 2015

Podemos observar, en el siguiente grafico, que el nimero de hogares con espafioles o
nacionalizados es el mayor, tal y como queda reflejado en el porcentaje de cada una de

estas formas de residencia de los diferentes tipos de hogares de la ciudad:

Distribucion en porcentajes de hogares en relacion al origen
nacional de sus residentes
Mixtos
Extranjeros 9%
6%
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Fuente: Elaboracion propia de los datos obtenidos. Padrén Municipal de Habitantes Datos a 1 de enero de 2015

PMH 01.01.2015. Hogares. Tamaiio medio y Nimero de Miembros por Distritos

Nimero de miembros
Tamaiio : ; Sieteé!
Distritos T mediol Uno Dos il Cuatroy Cinco Sel m

Ciudad de Madrid 1.242 603 253 378639 330,479 232345 183151 61452 24178 23359
01. Centro 65.087 2.0 31.379 17575 8130 4 532 1.801 765 a15
02. Arganzuela 63.086 2,38 21.217 17.341 11.353 9109 2.497 813 756
03. Retiro 47 624 2,48 14.771 13177 8.868 6.811 2.526 821 650
04. Salamanca 61.026 233 23.062 16.403 9574 6.933 29M 1.203 960
05. Chamartin 56.070 2,52 18.572 14.830 9312 7349 3336 1476 1195
06. Tetuan 63.609 237 23.390 17.397 10272 7.000 2819 1.263 1.468)
07. Chamberi 60.343 2,28 23.833 16.380 9.084 6.488 2.664 1.020 874
08. Fuencamal - El Pardo 85852 2.1 20932 23101 17.986 15.385 5.218 1.785 1.445
09. Moncloa - Aravaca 44111 2,63 13.154 11.676 7.928 6586 2717 1.142 ans|
10. Latina 93125 252 26.378 27.880 18204 13.217 3.964 1.702 1.690
11. Carabanchel 92373 2,60 26.425 25171 18.077 14.016 4589 1.908 2187
12. Usera 48374 2,74 12.692 12.805 9433 7.562 2.861 1.300 1.63
13. Puenie de Vallecas 85874 2,63 23,6099 23.394 17155 13.285 4293 1.947 210
14. Moratalaz 37199 255 9914 11.030 7476 5874 1.783 591 531
15. Ciudad Lineal 84.629 2,50 25.724 23.805 16.036 11.864 4102 1.559 1.539
16. Hortaleza 64.930 2,69 15.986 17.343 13.554 11.049 3.902 1.20 05
17 Villaverde 50.995 2,76 12.252 13.848 10473 8945 2735 1.267 1.475
18. Villa de Vallecas 38.396 259 10.560 10.033 8222 6.623 1.682 643 633)
19. Vicalvaro 24988 2,78 5.599 6.333 5.398 5.434 1.335 457 432
20. San Blas - Canillejas 57.986 2,63 15.182 15.406 12.071 10.774 2.734 940 879
21. Barajas 16.916 2,70 3.928 4.451 3.649 3.425 993 285 185

Fuente: Informe del Padrén Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015.

Presentamos a continuacién otros aspectos relativos a los Hogares de la ciudad.

Tabla 4: Estructura de Hogar seguin censo a 1 de enero de 2015*

Tipo Numero de Hogares | Porcentaje sobre el
total de Hogares del
municipio

Total de Hogares 1.242.603 100

Hogares unipersonales 377.420 30,37

Mujer sola > 65 afos 113.091 9,10

Hombre solo > 65 afios 108.656 8,74

Mujer sola < 65 afios 122.278 9,84

Hombre solo < 65 afios 33.395 0,27

Adulto con hijos menores 183.112 14,73

julio 2016
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Tipo Numero de Hogares | Porcentaje sobre el
total de Hogares del
municipio

Hogares monomarentales con hijos menores 26.357 2,12

Hogares monoparentales con menores 5.566 0,44

Pareja con 1 hijo menor 72.039 5,79

Pareja con 2 hijos menores 64.643 5,20

Pareja con 3 0 mas hijos (Familias numerosas) 14.507 1,16

Pareja adultos sin hijos menores 318.979 25,67

Pareja > 65 afios sin hijos menores 148.065 11,92

Pareja < 65 afios sin hijos menores 170.914 13,75

Hogares con sélo menores’ 1.460 0,11

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Padron Municipal de Habitantes. Datos a 1 de enero de 2015

*Se han analizado exclusivamente los tipos de hogares mas representativos.

Es de destacar el hecho de que casi un tercio de madrilefios viven solos. En este
sentido hay que sefialar que son las mujeres las que en mayor porcentaje que los
hombres forman hogares unipersonales, especialmente en las mayores de 65 afos
frente a sus coetdneos varones, atendiendo tanto a su mayor longevidad como al

mayor porcentaje de viudas que viudos.

Otro dato de interés es que en los hogares con un solo progenitor se da un mayor

porcentaje en los de mujeres frente a las familias monoparentales.

1 Este dato responde en general a: traslados de domicilio en los que los adultos no solicitan cambio de los menores
con los que conviven, duplicidades, errores en fechas de nacimiento, inscripciones temporales, instituciones
asistenciales, etc. (SG Estadistica-DG Economia y Sector Publico). Son datos del padréon municipal y no se corresponden
con situaciones de abandono.
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Grafico: Porcentaje de familias con un sélo
progenitor

Hombres
17%

Fuente: Elaboracidn propia de los datos obtenidos. Padrén Municipal de Habitantes Datos a 1 de enero de 2015
En lo referente a parejas con hijos menores son mayoritarios los hogares con familias
con un solo menor 72.039, familias con dos menores 64.643, frente a las 14.507
unidades familiares numerosas con tres o mas hijos. También cabe sefialar las parejas
sin hijos 318.979 unidades familiares, lo que representa un 25,67% de los hogares

madrilenos.

1.5. Rupturas familiares

Después de un incremento notable en 2013, las rupturas han disminuido en 2014.

Evolucion de las formas de ruptura matrimoniales
Forma de Ruptura 2010 2011 2012 2013 2014
Separacion por 346 295 261 264 281
mutuo acuerdo
Separacion sin 157 139 111 108 104
mutuo acuerdo
Divorcio con mutuo 4.898 4.623 4.689 4.722 5.231
acuerdo
Divorcio sin mutuo 3.075 2.930 2.796 4.706 2.907
acuerdo
Nulidades 15 13 6 8 14
Totales 8491 8000 7863 9808 8537

Fuente: Estadistica del Ayuntamiento de Madrid. Datos obtenidos del Tribunal Superior de Justicia
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Como puede observarse en los datos de la tabla anterior, van aumentando las rupturas
por mutuo acuerdo, tanto en divorcios como en separaciones, disminuyendo por el
contario aquellas que suponen conflicto en la ruptura; sin embargo para el afno 2013
hay un dato a destacar que rompe esa tendencia y es el alto nUmero de divorcios sin

mutuo acuerdo.

Rupturas
12000
9808
10000
8491 8537
8000 7863
8000
6000
4000
2000
0
2010 2011 2012 2013 2014

2. Datos relativos a la poblacidn infantil y adolescente

2.1. Poblacion de menos de 18 afios

En la siguiente tabla se recoge la poblacién menor de 18 afios, dado que componen la
poblacion diana de este Plan Local de Infancia y Adolescencia. A 1 de Enero de 2015 la
poblaciéon menor de 18 afios era de 506.618, lo que supone el 16,12% de la poblacion
total de la ciudad. La poblacién menor de 18 afios ha ido disminuyendo
progresivamente en estos cinco ultimos afios; sin embargo, porcentualmente ha ido
aumentando desde el 15,98% en 2010 hasta el 16,12% en 2015, el dato mas elevado
de la serie.
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Poblacion menor de 18 anos en el municipio y
porcentaje respecto a la poblacién total

" Poblacion menor de 18 Porcentaje de meno.rfas

Ano o respecto a la poblacién
anos
total anual

2011 520.839 15,93
2012 517.961 16,00
2013 516.258 16,05
2014 507.784 15,99
2015 506.618 16,12

Fuente: elaboracidn propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes.

540.000

520.000

500.000

480.000

Poblacion

460.000

440.000

420.000

400.000

Poblacion menor de 18 anos

520.839 517.961 516.258

2011 2012 2013

507.784

2014 2015

Fuente: elaboracidn propia de los datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015
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Porcentaje de poblacion menor de 18 anos
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015

Si bien en el Ultimo afio como se puede apreciar que hay un ligero incremento porcentual

sobre el total de la poblacién de dicho afio; en el periodo analizado se ha producido una

disminucion del numero de habitantes menores de edad en cifras absolutas de 14.221

habitantes de esta franja de edad. Se mantiene no obstante un porcentaje similar en

torno al 16% del total de los empadronados en el municipio.

Pasamos a continuacion a analizar la distribucion por Distrito y sexo de esta poblacion a

fecha 1 de enero de 2015:

Distribucion de la poblacion menor de 18 aifios por Sexo y Distrito 2014

Total %
Distritos menor de | Poblacién | Hombres | Mujeres
18 aifos distrito
Fuencarral-El Pardo 43,789 18,8 22.464 21.325
Carabanchel 40.417 16,82 20.609 19.808
Puente de Vallecas 36.152 15,98 19.191 16.961
Hortaleza 33.715 19,33 17.285 16.430
Latina 33.277 14,2 17.025 16.252
Ciudad Lineal 30.766 14,53 16.263 14.503
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Total %
Distritos menor de | Poblacion | Hombres | Mujeres
18 aios distrito
San Blas-Canillejas 30.121 19,75 14.489 15.632
Villaverde 26.340 18,73 13.543 12.797
Usera 23.215 17,48 12.445 10.770
Arganzuela 22.135 14,73 11.216 10.919
Chamartin 21.275 15,04 10.735 10.540
Villa de Vallecas 20.683 20,75 10.641 10.042
Moncloa Aravaca 19.440 16,77 9.832 9.608
Salamanca 18.380 12,9 9.246 9.124
Tetudn 18.367 12,17 9.395 9.972
Retiro 16.372 13,88 8.288 8.084
Chamberi 15.968 11,63 8.553 7.415
Vicalvaro 15.530 22,38 7.954 7.576
Moratalaz 13.890 14,64 7.052 6.838
Centro 13.204 10,07 6.705 6.499
Barajas 9.201 20,11 4.859 4.342

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015

El distrito con mayor nimero de poblacion menor de 18 anos es el de Fuencarral el Pardo,

con 43.789, lo que supone el 18,80% de su poblacién total. Sin embargo el distrito que

tiene un mayor porcentaje de su poblacion en edades inferiores a 18 afios es Vicalvaro

con el 22,38%. Solo hay tres distritos que superan una incidencia de este segmento de

poblaciéon que supere el 20 % del total del Distrito: Vicalvaro (22,38), Villa de Vallecas

(20,75) y Barajas con un 20,11; cabe mencionar que estos distritos son los que cuentan

con menor numero de habitantes; en el extremo opuesto se situarian los que cuentan con

un menor porcentaje de poblacion joven: Centro (10,07), Chamberi (11,63) y Salamanca

(12,9).
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Poblacion menor de 18 anos

Fuencarral-El Pardo
Carabanchel
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Moncloa Aravaca
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Tetuan
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Vicalvaro
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Centro

Barajas

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015
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2.2. Distribucion por sexo

En el siguiente grafico recogemos la distribuciéon por sexo del conjunto de poblacién
menor de 18 afios en el conjunto de la ciudad, un 51% de varones y un 49% de

mujeres.

Poblacion menor de 18 aios
Distribucién por sexo

= Hombres = Mujeres

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015

Sélo en dos distritos de la ciudad la proporcién de mujeres es mayor que la de varones:

en San Blas-Canillejas y en Tetuan.
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Poblacién por sexo en los distritos
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015

2.3. Nivel educativo

A 1 de enero de 2015, se observa una disminucion de poblacién en todos los niveles

educativos — acorde con la disminucién de la poblacién de menos de 18 afos- , a
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excepcion de la poblacién de pre-escolar que tiene un ligero repunte después de una

bajada ininterrumpida desde 2011.

Distribucion por nivel educativo
500.000

450.000

1 400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

2011 2012 2013 2014 2015

W 0 a2 afios (Pre-escolar) M3 a5 afios (Infantil)

B 6 a 11 afios (Primaria) B 12 a 15 afios (Secundaria)

Fuente: elaboracidn propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015

Grafico 19: Distribucion escolares menores de 15 afios por
sexoy origen nacional

m12-15afos MW6-11afios M3 -5anos mO0-2 afios

Extranjeras

Extranjeros

Espafiolas 77144

Espafioles 80639

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015
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En cuanto al tipo de centro educativo seglun su naturaleza publico o privada, los
ultimos datos disponibles son los del curso escolar 2013-2014. En este curso se
encontraban matriculados un total de 498.112 alumnos, de los cuales 197. 880 (el
40%) cursaban sus estudios en centros publicos, 217.137 (el 43%) en centros privados
concertados y 83.095 (el 17%) en centros privados sin concierto.

Distribucion de alumnos por tipo de centros
Curso 2013-2014

= Privado Concertade = Privado Sin Concierto = Publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion, Juventud y

Deporte de la Comunidad de Madrid
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La distribucidn por distritos puede observarse en la grafica siguiente:

Alumnos por tipos de centros educatlvos en los distritos.
Curso escolar 2013-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacién, Juventud y

Deporte de la Comunidad de Madrid
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2.4. Tasa de Pobreza

En la Estrategia Europa 2020 de la Unién Europea (UE) se ha adoptado un indicador
compuesto (AROPE) que define la poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social
como aquella que estd al menos en alguna de las siguientes situaciones:

1. Personas en riesgo de pobreza (PAROP): 60% de la mediana de los ingresos por
unidad de consumo.

2. Personas con privacion material severa (SMD): con carencia en al menos cuatro
conceptos de una lista de nueve.

3. Personas en hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo. Este
indicador mide la relaciéon entre las personas del hogar en edad de trabajar,
excepto estudiantes entre dieciocho y veinticuatro afios, y las personas que
efectivamente trabajan. Se considera que un hogar tiene una baja intensidad
laboral cuando los adultos en edad de trabajar, trabajan menos del 20% de su
potencial en los ultimos doce meses.

Pues bien, si tomamos como referencia los datos elaborados por la Direccidn General
de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid, en base a la Encuesta de Condiciones de
Vida de 2014 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, la tasa de riesgo de
pobreza en los menores de 16 aios residentes en la ciudad de Madrid es del 25,8%.

Tasa de riesgo de probreza en la Ciudad de Madrid

30,0
25,8
25,0
20,0
! 16,9
15,6

15.0 13,/

10,0 8,5
N I
0,0

Menos de 16 De 16a 29 De 30a 44 De 45a b4 De 65y mas
afios afios afios anos afios

Tasa de riesgo de pobreza. FUENTE: Encuesta de Condiciones de vida 2014. Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracién por la Direccion General de Estadistica, Ayuntamiento de Madrid
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Tasa de riesgo de pobreza en menores de 16 anos

35,0

30,1
30,0
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0,0
Ciudad de Madrid Comunidad de Madrid Espana

Tasa de riesgo de pobreza. FUENTE: Encuesta de Condiciones de vida 2014. Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracién por la Direccién General de Estadistica, Ayuntamiento de Madrid
Respecto al porcentaje de menores de 16 afios que viven en hogares de baja
intensidad laboral'?, nos encontramos con un 12,6% prevalencia superior a otros
grupos de edades.

Personas en vivendo en hogares de baja intensidad
laboral en al Ciudad de Madrid

14,0 126
12,0 10,8
9,8
10,0 9,
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
0,0
Menos de 16 De 16229 De 30a 44 De 45 a 64 De 65y mas
anos afos afos afos afios

Hogares con baja intensidad laboral en la ciudad de Madrid. FUENTE: Encuesta de Condiciones de vida 2014.
Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracidn por la Direccidon General de Estadistica, Ayuntamiento de Madrid

La carencia material severa®® afecta al 11,4% de los menores de 16 afios, prevalencia
muy superior a la encontrada en otros grupos de edad.

12 . - . . .
En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo: hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia.
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Carencia material severa en la ciudad de Madrid

12,0 11,4
10,0
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Carencia material severa en la ciudad de Madrid. FUENTE: Encuesta de Condiciones de vida 2014. Instituto
Nacional de Estadistica. Elaboracion por la Direccidon General de Estadistica, Ayuntamiento de Madrid

En relacidon a las necesidades nutricionales, los datos revelan que un 6,2% de los
menores de 16 afios no puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al
menos cada dos dias.

B3 Carencia material severa :con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9 (No puede permitirse ir de
vacaciones al menos una semana al afio, No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias, No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada, No tiene capacidad para afrontar
gastos imprevistos, Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler
recibos de gas, comunidad...) en los ultimos 12 meses, No puede permitirse disponer de un automavil, No puede
permitirse disponer de un ordenador personal)
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Carencia material severa en los menores de 16 afios
de la ciudad de Madrid
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Carencia material severa en la ciudad de Madrid. FUENTE: Encuesta de Condiciones de vida 2014. Instituto
Nacional de Estadistica. Elaboracién por la Direccion General de Estadistica, Ayuntamiento de Madrid
2.5. Estado nutricional
Con la finalidad de disponer de datos que sirviesen para estimar la prevalencia de la
malnutricién infantil en la ciudad de Madrid, la Direccién General de Familia, Infancia,

Educacioén y Juventud del Ayuntamiento de Madrid, en colaboracién con la Asociacién
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Espanola de Pediatria promovié un estudio dirigido a evaluar el estado nutricional en
los nifios/nifias madrilefios de 3 a 12 afios escolarizados en centros publicos cuyos

resultados fueron presentados en Noviembre de 2015.

La poblacion de estudio la constituyen todos los nifios y nifias de Ensefianza Infantil (3
a 6 afios) y Ensefianza Primaria (6 a 12 afios) escolarizados en Centros Publicos del
Municipio de Madrid. La seleccién de la muestra, que abarcaba todos los distritos

municipales, se realizé con la siguiente estrategia:

1. Muestra por conglomerados en dos etapas, seleccionando en la primera los
centros escolares y en la segunda las aulas. Tanto los centros como las aulas se
han escogido de forma aleatoria. El nimero de alumnos correspondiente a cada

distrito y centro se han estimado de forma proporcional.

2. Tamaiio de la muestra: han participado un total de 32 colegios, con 64 aulas
escolares en las que se han recogido un total de 1211 cuestionarios (1208 validos),

repartidos por igual entre nifos y nifias.

GENERD TOTAL
Hazsta Sanos [Debad] 9ymas Hec
Mmos 253 2071 153 1 &08
Hias 43 215 159 3 600
Hc 1 1 1 3
TOTAL 497 41F 293 5 21

La informacidn se recogid mediante cuestionarios auto-administrados que se
entregaron a los padres/tutores de los alumnos de los centros participantes en el
estudio. Los valores de peso y talla a partir de los cuales se ha establecido su estado
nutricional fueron referidos por los propios padres/madres. El estudio habia sido
previamente aprobado tanto por la Consejeria de Educacion como por los directores
de los Centros educativos seleccionados. Los datos obtenidos de esta encuesta se han
contrastado con los pediatras de Equipos de Atencidn Primaria proximos a los centros
escolares referidos (un total de 52 encuestas cumplimentadas por pediatras), previa

aprobacién por el Comité Central de Investigacién en Atencion Primaria en Madrid.
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En los resultados que presentamos a continuacién, hay que tener en cuenta que las
medidas antropométricas (peso y talla) son medidas referidas por los padres, es decir
no tomadas directamente sobre los nifios y nifias, si bien estudios previos sefialan una

buena correlacion entre los datos referidos y los datos medidos.

Utilizando los algoritmos de la OMS™ para el calculo de la masa corporal (IMC = peso
en kg / altura en metros), y para catalogar los patrones de crecimiento de la poblacion
en base a la edad del individuo, hemos segmentado la muestra en funcién del estado
nutricional de sus componentes, agrupando en tres categorias: malnutricion por
defecto dos desviaciones estandar de las esperables para su edad y sexo —curvas OMS

2006-), normalidad y malnutricion por exceso.

Segun los datos de peso, altura y edad facilitados por los padres de estos nifios y nifas,
encontramos que la situacidn nutricional en el 58,3% de los nifios y nifias de la muestra
es el normal (normonutridos), el 5,0% presentaban bajo peso, encontrandose exceso

de peso (sobrepeso y obesidad) en uno de cada 3 nifios (36.7).

1 se entiende por bajo peso (delgadez) cuando el indice de masa corporal (peso/talla2) estd por debajo de dos

desviaciones estandar de las esperables para su edad y sexo —curvas OMS 2006-; y por delgadez o bajo peso extremo
cuando ese valor es inferior a -3 desviaciones estandar. En el otro extremo, sobrepeso si el IMC es superior a +1
desviacidn estandar y obesidad si es mayor de +2.
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La malnutricidn por exceso se incrementa, tanto nifios como nifias, segin aumenta su

edad, superandose el 40% en ambos casos entre los que tienen 9 y mas anos.

Si atendemos al pais de origen de los progenitores, las diferencias se establecen
también en el dmbito de la malnutricidn por exceso. Los nifios descendientes de
extranjeros presentan una malnutricion por exceso significativamente mas alta (44,1%)

que los hijos de espafioles (31,9%).

Del andlisis por zona no se desprenden diferencias importantes. La malnutricién por
exceso se da en mayor medida en todas las zonas que la malnutricion por defecto. La
proporcién es ligeramente mas alta en la zona sudeste y almendra central (39 y 38%
respectivamente). En la zona norte se da un porcentaje significativamente mds alto
gue en el resto de zonas de padres que consideran que el peso de sus hijos es normal

(66%).
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En cuanto a los habitos alimenticios, encontramos que dos de cada tres nifios y nifias
come en comedor escolar (59,6%). Esto es mas habitual en los hogares con padres
espanoles (64,9%) que en los de padres extranjeros (53,1%). También destaca
significativamente que en los hogares con dos o tres miembros el porcentaje de nifios
qgue comen en el colegio es superior (68%) al igual que en los hogares monoparentales
(67%). Se obtienen los mismos porcentajes (en torno al 70%) en los hogares sin
dificultades econdmicas, en los que ningun miembro esta en paro y los de nivel

socioecondmico alto.

De los niflos que comen en el comedor escolar, un 16,3% reciben ayudas, siendo esto
mas frecuente en las zonas del sur, un 19% en la zona sudoeste y un 20,6% en la

sudeste.

ODiferencias significativas positivas ODiferencias significativas nzgativas

mhc
Otrus
W (asa

B Colegio

Centro Norte Sudoeste Sudeste
(n=288) (n=193) (n=395) {n=334)

comedor escolar
Rase muestra fofal de nada segmenic

ﬂ Reciben ayudas para el
Los resultados del estudio ponen de manifiesto que la desnutricion es
significativamente inferior en el nivel socioeconémico alto, en donde se encontrd una
prevalencia del 0,9% en comparacién con el 5% de desnutricion en el conjunto de la
muestra. Por el contrario, la malnutricidon por exceso tuvo una mayor prevalencia en el
nivel socioecondmico bajo, llegando a alcanzar el valor de 42,8% frente al 36,7% de la

muestra total, o al 32,7% encontrado en el nivel socioecondmico medio. En
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correspondencia con estos datos, la normonutriciéon tuvo una menor representacion
en el grupo socioecondmico bajo con un 50,8%, frente al 58,3% encontrado en el total

de la muestra y al 62,2% encontrado en el nivel socioeconémico alto.

Nivel
Socioeconomico

Bajo Medio Alto
(0-3 ptos) {4-5 ptos) {6-7 ptos)
Base 299 Base:423 Base 263

Malnutricién
por defecto

- :

Normal

58,3% . 612 622
8.3 (=23

Malnutricién
por exceso

& G &) =

Por otra parte, la malnutricién por defecto o desnutricién se mostré mds prevalente en
los nifios y nifias procedentes de hogares monoparentales, ascendiendo hasta un 7,7%
(frente a al 5% de la muestra total) y en los nifios cuyos ambos padres estaban en paro,
elevandose hasta el 10,5%. La normonutricién también se encontré significativamente
mas baja en los nifios de hogares con dificultades econdmicas, en donde por el
contrario se observé una mayor prevalencia de casos con malnutricién por exceso,

elevandose en este caso al 40,6% frente al 36,7% encontrado en la muestra total.
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O Niferancias significativzs pasitivas QDiferzncias signivicativas negativas

Composicién del hogar Miembros del hogar en paro
. o s Dificultades
1\ ’ T * . N s . N economicas
Padre | Padre T * T ' CON SIN
y Madre | o Madre | Resto Padre Madre | Ambos | Ninguno

Dass: 831 Fase 263 Rase 17 "

Rase 177 Dase: 239 Dase: 124 Basu 668 Case 723 HBasc: 480

Malnutricién

por defecto
@ - O - - -

Normal

@ 68,4 534 56 5 53,9 60,5 @
58,3% . ) ) . @

Malnutricion

por exceso .
54 423 204 k1! W6 5, @

En conclusion, en la muestra representativa de todos los nifios y nifias madrilefios
escolarizados en escuelas publicas, con edades comprendidas entre los 3 y los 12 afios
de edad, se ha encontrado una presencia de bajo peso en el 5,0% de los mismos,
siendo mas acusado el bajo peso en el grupo nifios y nifas de 3 a 5 afios, donde la
prevalencia se situa en el 9,1%. No se dispone de cifras de desnutricion en la poblacién

infantil espafiola que podamos utilizar como valor de comparacién.

Es preciso destacar que se ha encontrado una prevalencia de exceso de peso
(sobrepeso y obesidad elevada (36,7%), mas frecuente en los nifios mas mayores

(grupo de 9 a 13 afios) y en los de familias monoparentales.

Los datos de prevalencia de obesidad encontrados en este estudio, son similares a la
de otros estudios espafioles recientes (estudio Aladino, Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e lgualdad en nifios de 6 a 9 afios y estudio ELOIN de la Comunidad

de Madrid).

El ELOIN es un estudio longitudinal poblacional de una muestra representativa de la
Comunidad de Madrid, que tienen el objetivo de estimar la prevalencia de obesidad

y/o sobrepeso en la poblaciéon infantil de 4 a 14 afos, conocer su relacidon con factores
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socio demograficos y de estilos de vida y determinar la asociacion con los factores de

riesgo cardiometabdlicos y otros efectos en salud.

En el estudio se define la situacién ponderal del nifio en 4 categorias: obesidad,
sobrepeso, normo peso y bajo peso, a partir de los valores del indice de Masa Corporal
(IMC). Igual que en el estudio realizados por la Direccion General de Familia, Infancia,
Educacion y Juventud en colaboracion con la Asociacidon Espafiola de Pediatria, se han

utilizado los estandares de crecimiento de la OMS.

La informacién que se dispone de este estudio concierne a la exploracién de datos
correspondientes a los nifios de 4 anos, realizada entre enero de 2012 y enero de
2014. Fueron incluidos 3.186 nifios de 4 anos, de los cuales el 82,5% completaron la
entrevista telefénica familiar. El 51,1% fue de sexo masculino, con una edad media de

48,6 meses (4,05 afios).

En esta submuestra de nifios de 4 afios, se encontrd bajo peso en el 0,8% de los nifios y
en el 1,3% de las nifias. Mayor prevalencia tuvo la obesidad que se encontré en el 6,5%
de los nifios y el 6,4% de las nifias y aun mayor la prevalencia de exceso de peso que se
situd en el 17,4% en los nifios y el 17,2% en las nifas. Es decir que aproximadamente
uno de cada 4 ninos/as (23,7%) de la Comunidad de Madrid podria estar en situacidn

de malnutricidon por exceso de peso.

80.0 1 75,3 751
70.0 4
£50.0
@ 50.0 4 = Mifios (n=1G29)
E 40.0 4 B Hifias (n=155G)
g
& 30,0 4
20,0 4 17,4 17,2
10.01 65 64
0.8 43
0.0 T T ===
Chesidad Sobrepeso Momopeso Bajo peso
Situacién ponderal

Situacién ponderal por sexo en nifios de 4 afios. Fuente: Estudio ELOIN. Red de Médicos Centinela. Servicio de
Epidemiologia. Consejeria de Sanidad
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2.6. Menores con medidas de proteccion

En cuanto a las medidas de proteccién de menores aplicadas por la Comunidad de

Madrid en el dmbito de sus competencias, como se desprende del grafico que

presentamos a continuacion, en 2015 los menores con medidas de proteccion

ascendieron a 2.020; ademas a finales de ese afio se encontraban en tramitacidn

1.061 expedientes de proteccion.

EXPEDIENTES

GUARDAS TUTELAS :‘Z%c:;a'::ﬁ:; MMEs;EiSSCDOEN PROTI:(EICIC')N
PROTECCION EN )
TRAMITACION
PUENTE DE VALLECAS 30 243 48 321 149
VILLAVERDE 26 156 30 212 41
USERA 30 133 31 194 143
CARABANCHEL 36 120 27 183 75
TETUAN 18 79 22 119 119
LATINA 8 96 7 111 100
CENTRO 18 77 12 107 20
VILLA DE VALLECAS 4 81 12 97 62
FUENCARRAL-EL PARDO 8 69 17 94 58
SAN BLAS-CANILLEJAS 15 57 18 90 76
CIUDAD LINEAL 6 60 20 86 61
HORTALEZA 16 43 19 78 29
VICALVARO 8 53 8 69 40
ARGANZUELA 11 34 11 56 29
MORATALAZ 18 23 12 53 22
MONCLOA-ARAVACA 5 38 49 9
CHAMBERI 8 33 44 5
RETIRO 7 22 34 2
SALAMANCA 3 17 10 30 4
CHAMARTIN 7 18 4 29 37
BARAJAS 2 13 2 17 2
TOTALES 284 1.442 312 2.020 1.061
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Menores con medidas de proteccion
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Respecto a los distintos tipos de medidas de proteccion, 284 menores estan con
medida de guarda, 1.442 con tutela y 312 en programa de acogimiento.
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Medidas de Proteccion
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Respecto a los entornos en los que se aplican estas medidas de proteccion, las
siguientes tablas recogen informacidn de las medidas aplicadas en centros
residenciales, o en acogimiento familiar, ya sea con la familia extensa o con familias

seleccionadas.
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ARGANZUELA

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 7 12 19
FAMILIA EXTENSA 13 11 28
FAMILIA SELECCIONADA 9 9
TRAMITES 29 29
TOTAL 11 34 11 29 85

BARAJAS

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 1 10
FAMILIA EXTENSA 1 2
FAMILIA SELECCIONADA
TRAMITES 2
TOTAL 2 13 2 19

CARABANCHEL

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 30 46 76
FAMILIA EXTENSA 35 26 61
FAMILIA SELECCIONADA 2 39 1 42
TRAMITES 75 79
TOTAL 36 120 27 75 258

CENTRO

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 17 22 39
FAMILIA EXTENSA 1 20 12 33
FAMILIA SELECCIONADA 35 35
TRAMITES 20 20

18 77 12 20 127
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CHAMARTIN

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |[TRAMITES |TOTAL

CENTROS 8 12
FAMILIA EXTENSA 3 14
FAMILIA SELECCIONADA 3
TRAMITES 37 37
TOTAL 7 18 4 37 66

CHAMBERI

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |(TRAMITES |TOTAL

CENTROS 7 13 20
FAMILIA EXTENSA 11 2 14
FAMILIA SELECCIONADA 9 1 10
TRAMITES 5
8 33 3 49

CIUDAD LINEAL

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |[TRAMITES |TOTAL

CENTROS 5 20 25
FAMILIA EXTENSA 1 12 20 33
FAMILIA SELECCIONADA 28 28
TRAMITES 61 61
TOTAL 6 60 20 61 147

FUENCARRAL-EL PARDO

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |(TRAMITES |TOTAL

CENTROS 7 25 32
FAMILIA EXTENSA 22 17 40
FAMILIA SELECCIONADA 22 22
TRAMITES 58 58
8 69 17 58 152

julio 2016

44




HORTALEZA

GUARDAS |TUTELAS [PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 14 14 28
FAMILIA EXTENSA 1 22 18 41
FAMILIA SELECCIONADA 1 7 1 9
TRAMITES 29 29
TOTAL 16 43 19 29 107
LATINA
GUARDAS |TUTELAS [PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 6 43 49
FAMILIA EXTENSA 31 38
FAMILIA SELECCIONADA 22 24
TRAMITES 100 100
TOTAL 8 96 7 100 211
MONCLOA-ARAVACA
GUARDAS |TUTELAS [PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 4 10
FAMILIA EXTENSA 6 12
FAMILIA SELECCIONADA 27 27
TRAMITES 9
5 38 6 58
MORATALAZ
GUARDAS |TUTELAS [PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 14 13 27
FAMILIA EXTENSA 4 12 22
FAMILIA SELECCIONADA 4
TRAMITES 22 22
TOTAL 18 23 12 22 75
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PUENTE DE VALLECAS

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 24 113 137
FAMILIA EXTENSA 5 66 48 119
FAMILIA SELECCIONADA 1 64 65
TRAMITES 149| 149

30 243 48 149 470
RETIRO

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 7 11
FAMILIA EXTENSA 5 7
FAMILIA SELECCIONADA 16 16
TRAMITES 2 2
TOTAL 7 22 5 2 36

SALAMANCA

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 3 10
FAMILIA EXTENSA 11
FAMILIA SELECCIONADA 7 2
TRAMITES 4
TOTAL 3 17 10 4 34

SAN BLAS-CANILLEJAS

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 11 31 42
FAMILIA EXTENSA 4 19 18 41
FAMILIA SELECCIONADA 7 7
TRAMITES 76 76
TOTAL 15 57 18 76| 166

TETUAN

GUARDAS |TUTELAS |PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 17 44 61
FAMILIA EXTENSA 1 20 20 41
FAMILIA SELECCIONADA 15 2 17
TRAMITES 119 119
TOTAL 18 79 22 119 238
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USERA

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 24 30 54
FAMILIA EXTENSA 6 47 30 83
FAMILIA SELECCIONADA 56 1 57
TRAMITES 143 143
TOTAL 30 133 31 143 337

VICALVARO

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 7 26 33
FAMILIA EXTENSA 10 8 19
FAMILIA SELECCIONADA 17 17
TRAMITES 40 40
TOTAL 8 53 8 40 109

VILLA DE VALLECAS

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 34 36
FAMILIA EXTENSA 33 11 46
FAMILIA SELECCIONADA 14 1 15
TRAMITES 62 62
TOTAL 4 81 12 62 159

VILLAVERDE

GUARDAS |TUTELAS |[PR.ACOG. |TRAMITES |TOTAL
CENTROS 21 88 109
FAMILIA EXTENSA 5 32 30 67
FAMILIA SELECCIONADA 36 36
TRAMITES 41 41
TOTAL 26 156 30 41 253
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2.7. Menores con medidas judiciales

Segun ultimo dato disponible, correspondiente al afio 2014, 1.186 menores del
municipio de Madrid tuvieron medidas juridicas dictadas por los Juzgados de

Menores, aprecidndose una disminucidn progresiva desde el afio 2012.

MENORES CON MEDIDAS

JUDICIALES
Afio 2012 2013 2014
Total Menores 1.472 1.275 1.186

Menores con medidas judiciales. Ao
2014

1.600 1472

1.400 1.275
1.186
1.200
1.000
800
600
400

200

2012 2013 2014

A estos 1.186 menores se les aplicaron, en 2014, un total de 1.353 medidas (un
menor puede tener varias medidas en el mismo afio). De ellas, el 68% se realizaron

en el medio abierto.

MEDIDAS DICTADAS POR ANOS

Ano 2012 2013 2014
Internamiento 263 240 214
Medio Abierto 1.178 1.008 928
Reparacion 235 240 211
Extrajudicial
Total 1.676 1.488 1.353
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Medidas judiciales con menores. Afio
2014

= [nternamiento = Medio Abierto

* Reparaci6on Extrajudicial =

Si sumamos todas las medidas dictadas en este periodo a las realizadas durante el

mismo y atendiendo a que hay menores que cumplen mas de una medida; a los que

habria que afadir aquellos otros menores cuya medida inicial es modificada a lo largo

del afio, los datos son los siguientes:

TOTAL MEDIDAS REALIZADAS

Ano 2012
Internamiento 386
Medio Abierto 1.396
Reparaa‘o‘n 242
Extrajudicial
Total Medidas 2.024

2013
376
1.193

201
1.771

2014
301
1.076

216
1.593
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Il. LA PERCEPCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE
SUS NECESIDADES Y DERECHOS

Con el objetivo de conocer la percepcion acerca del grado de satisfaccion de sus
necesidades que tienen un grupo de nifios, nifas y adolescentes que viven en
diferentes distritos de la ciudad de Madrid, asi como el nivel en el que conocen sus
derechos, se ha realizado un estudio con metodologia cualitativa basada en grupos de
discusidn. El estudio ha sido realizado por el Instituto de Necesidades y Derechos de la
Infancia y Adolescencia de la Universidad Auténoma de Madrid bajo la direccion de las
doctoras M2 Angeles Espinosa Bayal - Profesora Titular de Psicologia Evolutiva y de la
Educacion de la Universidad Auténoma de Madrid- y Esperanza Ochaita Alderete -
Catedratica de Psicologia Evolutiva y de la Educacion de la Universidad Auténoma de

Madrid-.

Para la seleccién de los participantes se manejaron cuatro variables diferentes: edad,

nivel socioeconémico/sociocultural, diversidad funcional y vulnerabilidad social.

* Edad: en la mayoria de los casos se trabajo con dos intervalos de edad diferentes
entre 10 y 13 afos y entre 14 y 17 afos partiendo de la premisa de que el
conocimiento de sus necesidades asi como la adecuada, o no, satisfaccidn de las
mismas -y, por tanto, el conocimiento de los derechos que de ellas se derivan-
pudieran llegar a estar matizadas por esta variable.

* Nivel socioeconémico/sociocultural: se seleccionaron los tres distritos que tienen
la menor cantidad de ingresos anuales y menor nivel de estudios eran los
siguientes: Usera (16.691€), Puente de Vallecas (16.730€) y Villaverde (16.970€) y
los distritos que tienen mayor cantidad de ingresos y un nivel mas alto de estudios:
Moncloa-Aravaca (23.941€) y Salamanca (26.265€). Siendo este un criterio de
seleccion de los centros educativos y asociaciones a los que pertenecen los nifios,

nifas y adolescentes que han participado en este estudio.
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¢ Diversidad funcional: la muestra incluyo nifios, nifias y adolescentes con algun tipo
de discapacidad, tanto motora como intelectual, ya que ello constituye un riesgo
para la satisfaccion de sus necesidades y, por extensién, para la inclusion social y
educativa de estos niflos y nifnas.

¢ Vulnerabilidad social y riesgo de exclusidn: se optd por manejar esta variable dado
el interés que tiene para el disefio del Plan Local de Infancia y Adolescencia de
Madrid, incluir las respuestas de nifios y nifias que pertenecen a colectivos de

riesgo de exclusidn social.

Se realizaron 13 grupos de discusién en los que participaron 124 chicos y chicas -64
chicos y 60 chicas- con edades comprendidas entre los 6 y los 17 afios. La distribuciéon

de los participantes aparece resumida en la tabla siguiente:
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Resumen de las caracteristicas de los grupos deslan. Con los diferentes bloques de color (gzsil, verde y naranja) se sefialan los grupos de
discusién que corresponden a un mismo conjuntandésis de los resultados.

NIVEL NUMERO DE
SOCIOECON DIVERSIDAD VULNERABILIDA PARTICIPANTES -
CENTRO DISTRITO EDAD OMICO- FUNCIONAL D SOCIAL EQUILIBRIO ENTRE
CULTURAL SEXOS
. ., Cronolégica:12 afios . . .
gglee%i:‘ IdEDEghL/'I?C'OH Moratalaz Desarrollo gl(;/ erzistli(\j/:d Funcionat 10: 2 chicos y 8 chicas
P intelectual: 9 afios 9
Cronoldgica:13-15
CEE Infanta Elena Ciudad Lineal anos Dlver_5|_dad Funcional 10: 5 chicos y 5 chicas
Desarrollo Cognitiva
intelectual: 7-8 edad
IES Isaac Newton Fuencarral-El Pardo De 14 a 17 afios a‘ggrs;dad FUmEERE] 7: 2 chicos y 5 chicas
antro Inizg)zes Le Ciudad Lineal De 10 a 13afios Bajo R|e§go oo G 9: 6 chicos y 3 chicas
Elipa social
Centro de Dia. Cruz . o . Riesgo de exclusion . . .
Roja Villaverde De 10 a 13 afios Bajo social 11: 8 chicos y 3 chicas
Canada Real - Coslada, Rivas Riesao de exclusion
Programa ASPA Vaciamadrid, Madrid (Distritos de Villa De 11 a 13 afios Bajo sociagl 9: 9 chicos
de Vallecas y Vicalvaro)
Asociacién Krecer Puente de Vallecas De 13 a 15 afios Bajo E(I)?:ise?lo B2 SEEE) 10: 2 chicos y 8 chicas
CEIP Méndez Nufiez Hortaleza De 6 a 12 afios Bajo 10: 5 chicas y 5 chicos
CEIP Puerto Rico Usera De 10 a 13 afios Bajo 10: 3 chicos y 7 chicas
g;’ﬁ%de FERDTES B Salamanca De 10 a 14 afos Bajo 8:7 chicas y 1 chico
Centro Juvenil Jara Ciudad Lineal De 14 a 17 afios Bajo 10: 5 chicos y 5 chicas
CEIP Portugal Moncloa-Aravaca De 10 a 12 afios Alto 10: 5 chicos y 5 chicas
Colegio Arturo Soria Ciudad Lineal De 15 afios Alto 10: 5 chicos y 5 chicos
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Las conclusiones del estudio, son las siguientes:
1. Entorno comunitario y barrio

Comenzando por el entorno fisico habria que destacar que todos los grupos analizados
—con independencia de las variables seleccionadas en este estudio- han sefialado como
problemas importantes la suciedad vy el trafico —con el ruido y la contaminacidn, que
de él se derivan-. Aunque existen diferencias de matiz, en funcién del distrito en el que
se sitla la zona en la que viven los participantes para todos ellos ambas cuestiones
afectan negativamente a la percepcion de su entorno. El tema de la suciedad es una
cuestién de especial relevancia en algunos de los grupos de discusion que fueron
elegidos para analizar el efecto de la variable “vulnerabilidad social y riesgo de

III

exclusién social” sobre la percepcién del grado de satisfaccion de necesidades y el
cumplimiento de derechos en su ciudad que tienen los participantes este estudio. Los
participantes pertenecientes a esos grupos relatan una situaciéon que constituye un
serio problema de salud y que, por tanto, afecta gravemente a la necesidad de salud

fisica de los nifios y nifias que viven en ese entorno.

Cuando analizamos el efecto de las variables seleccionadas en este estudio los
resultados muestran una amplia variabilidad. En el caso de la diversidad funcional
encontramos importantes diferencias en funcién del tipo concreto de discapacidad de
la que se trate. Asi por ejemplo cuando se trata de nifios y nifas con diversidad
funcional intelectual su principal queja es la escasez y el deterioro de infraestructuras
deportivas mientras que en el caso de los adolescentes con diversidad funcional
motora su principal preocupacion es la falta de accesibilidad universal que caracteriza
todos los entornos por los que realizan sus desplazamientos y que supone una seria
limitacidn para sus desplazamientos auténomos. Esta queja se hace extensiva al resto
de los barrios de Madrid, ya que ellos mismos sefialan las dificultades de movilidad que
encuentran siempre en sus desplazamientos incluso a la hora de utilizar el transporte

publico que, por ley, debe estar adaptado.

Los mayores problemas se presentan cuando analizamos el efecto de la variable
“vulnerabilidad social y riesgo de exclusion” ya que la principal conclusion a la que se

llega es que el entorno fisico en el que viven estos nifios, nifas y adolescentes no
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garantiza, en absoluto, la proteccion de riesgos fisicos ya que se trata de un entorno
deteriorado, carente de infraestructuras, con problemas de salubridad —en
determinadas zonas- y sin ningun tipo de servicios —educativos, deportivos,
comerciales- ni transporte publico. Una situacion parecida —aunque no tan extrema
puesto que en este caso ya existen algunas infraestructuras y servicios- encontramos
en los grupos de “nivel socioeconémico y sociocultural bajo” cuyas demandas se
centran también en una mejora de las mismas —destacando la necesidad de disponer
de un Bibliobus como alternativa a la falta de una Biblioteca Publica y mas parques y
jardines-, asi como una mayor oferta de actividades de ocio y tiempo libre gratuitas y

una mejora del transporte publico.

Solamente en los dos grupos de “nivel socioecondmico y sociocultural alto”
encontramos un alto grado de satisfaccién con el entorno fisico ya que —a juicio de los
participantes- la zona cuenta con una gran cantidad de infraestructuras de todo tipo,

asi como con una buena red de transporte publico.

La percepcidon del entorno social es curiosamente muy negativa en casi todos los
grupos analizados. La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes que participaron en el
estudio dicen sentirse inseguros —y en ocasiones tener miedo-, con independencia de
gue existan razones objetivas o no para que tengan esta percepcion. Esta sensacién de
miedo e inseguridad estd mas justificada en algunos grupos que en otros. En el caso de
los de “vulnerabilidad social y riesgo de exclusion” se relatan determinadas
experiencias —peleas entre vecinos, peleas entre bandas, atracos, quema de
contenedores o incluso abusos sexuales- que justificarian esta percepcion. En este
grupo es importante destacar que hay una percepcion de la inseguridad diferente
entre chicas y chicos que estd muy determinada por los estereotipos tradicionales de
género. Las nifas atribuyen la inseguridad a la existencia de prostitucion en
determinadas zonas del barrio, mientras que los chicos lo hacen al hecho de que haya

pandillas que les amenazan y/o extorsionan.

Sin embargo en el resto de los grupos el miedo y la inseguridad se achaca a la
presencia de determinados colectivos —sobre los que socialmente existen una serie de
prejuicios- que podrian estar generando esta sensacion subjetiva de peligro sin que

existan razones objetivas suficientes. También es importante destacar en este
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apartado que los nifios, nifias y adolescentes de los grupos de discusién del “nivel
socioeconémico y sociocultural bajo” sienten que los adultos de su barrio no tienen
una visidn muy positiva sobre ellos ni tampoco sobre las actividades que realizan lo

gue ellos y ellas interpretan como una falta de respeto.

La percepcidn acerca del grado de satisfaccién de la necesidad de atencidn sanitaria
gue tienen la mayoria de los participantes en el estudio es coincidente: cuando menos
es deficitaria y deberia mejorar. En todos los grupos —a excepcion de los grupos de
“diversidad funcional intelectual” en cuyos centros se dispone de médico y de
enfermera, razon por la que se sienten bien atendidos- afirman que los tiempos de
espera son muy largos y que deberia haber mas médicos y centros de salud para
mejorar y agilizar la atencién médica a los pacientes. En aquellos barrios en los que las
infraestructuras y servicios son mas deficitarios a los problemas anteriormente
sefnalados —masificacion y largas listas de espera- se afiaden las dificultades de acceso
a los centros de atencion primaria y a los hospitales de referencia. Mencidn especial
merece en este tema el hecho de que la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes de
los grupos de “vulnerabilidad social y riesgo de exclusion” afirmen que solamente
acuden al médico en situaciones de urgencia. Este hecho es especialmente
preocupante porque en las de los participantes en el estudio aun estan prescritas
ciertas revisiones médicas orientadas tanto a la prevencion de ciertas enfermedades

como a la garantia de los mayores niveles de salud fisica posibles.

En relacidn a la vivienda la mayoria vive con sus familias —padres, madres, hermanos y
hermanas- en bloques de pisos que difieren ampliamente —de unos grupos a otros- en
cuanto a su nivel confortabilidad y, generalmente, en zonas préximas a los centros
escolares a los que acuden. Tanto los grupos de “diversidad funcional” —sea esta
intelectual o motora- como los de nivel “socioecondmico y sociocultural alto”
muestran un alto grado de satisfaccion con sus viviendas. Por el contario los de
“vulnerabilidad social y riesgo de exclusion” y los de “nivel socioecondmico y
sociocultural bajo” relatan ciertos problemas estructurales —goteras, humedades, falta
de suministros-, de acondicionamiento —frio por falta de calefaccion- y del propio tipo

de vivienda —construcciones de baja calidad con problemas de equipamiento- que
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hacen pensar que esta necesidad no estd adecuadamente satisfecha con el riesgo,

para la salud fisica, que ello conlleva.

La percepciones descritas en este apartado acerca del entorno —fisico y social- del
barrio en el que viven los nifios, nifas y adolescentes madrilefios que han participado
en este estudio nos permiten concluir que con ciertas diferencias —que tienen que ver
con las variables cuyo efecto hemos analizado en este estudio- dichos entornos no
garantizan adecuadamente la proteccidn de riesgos fisicos y psicoldgicos. La suciedad,
el trafico y los problemas de ruido y contaminacién que de él se derivan, la falta de
infraestructuras y servicios —tanto basicos como de apoyo a la poblacién mas
vulnerable- asi como de una red de transporte publico adaptada que dé respuesta a las
necesidades de todos sus usuarios hacen que se vean comprometidas la necesidad de
salud fisica y la autonomia de los chicos y chicas que han participado en el estudio. Por
tanto seria conveniente que todas las actuaciones de la administracién local
encaminadas a atender las necesidades infantiles y adolescentes en el entorno fisico y
social en el que se hallan inmersos estuviesen orientadas a superar las limitaciones que

a este respecto los propios nifios y nifas han sefialado.

2. Escuela

Por lo que respecta a la necesidad de educacion formal, parece que lo que establece
una clara diferencia entre la percepcién del grado de satisfaccién de dicha necesidad
gue tienen los participantes en el estudio es su nivel socioecondmico y sociocultural.
Las diferencias mas llamativas las encontramos entre el grupo de “nivel
socioecondmico y sociocultural alto” y los otros dos: “vulnerabilidad social y riesgo de
exclusion” y “nivel socioecondmico y sociocultural bajo”. En el primer caso todos los
participantes valoran muy positivamente los aprendizajes escolares y perciben de
manera muy clara su utilidad, aunque sefialan que se podrian racionalizar los horarios
y planificar mejor el tema de los deberes para casa que, a su juicio, son excesivos.
Ademas estan satisfechos con el clima que hay en sus centros ya que en caso de
producirse algun conflicto, estos se solucionan de forma rapida y eficaz gracias a la

intervencion del profesorado. En el segundo caso, la percepcion de los participantes en
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los grupos de discusion es radicalmente diferente. En esta ocasiéon no hay una
valoracion positiva de los aprendizajes escolares, lo que genera una falta de
motivacion hacia los mismos, ni tampoco de la figura del profesorado. Se manifiestan
muchas quejas respecto a la interaccion que se produce entre alumnado vy
profesorado, asi como entre los propios alumnos y alumnas —problemas de maltrato
entre iguales, peleas al salir de clase, conductas disruptivas en el aula-. Asimismo,
sefalan dificultades en el acceso al material escolar y falta de equipamiento en los
centros. En este grupo encontramos, nuevamente, una percepcién diferente entre
chicos y chicas. Son estas ultimas quienes afirman que existen en mayor medida, que
sus compafieros, problemas de interaccién entre iguales. Al mismo tiempo denotan
una mayor falta de sintonia entre alumnado y profesorado ya que destacan la inaccidn
de este ultimo ante los problemas de violencia que se producen en la escuela. Ademas
el tipo de violencia que las chicas perciben como mas frecuente es la violencia sexual

(comentarios sexistas y tocamientos).

La situacion descrita en este apartado nos permite afirmar que la necesidad de
educacion formal que tienen los nifos, nifias y adolescentes que han participado en
este estudio estd satisfecha de manera desigual en funcién del nivel econémico vy
cultural de sus familias —que en este estudio se infiere a partir de los distritos en los
gue residen-. Asi mientras que los chicos y chicas que proceden de entornos
econdmicos y culturales con mads recursos parece que —a juicio de ellos mismos- tienen
garantizado su derecho a la educacidn, aquellos que proceden de entornos mas
desfavorecidos, no es que no lo tengan garantizado —pues todos ellos disponen de una
plaza en un centro educativo- sino que lo que ven seriamente limitado es su ejercicio.
Y ello porque ademas de no realizar los aprendizaje escolares propios de los niveles
educativos en los que se encuentran, tampoco consiguen establecer una interaccién
adecuada, en este contexto, con adultos y con iguales —que tan formativa es en estas

etapas del desarrollo.

Por tanto seria conveniente que todas las actuaciones de la administracién local —en el
ambito de sus competencias- fuesen orientadas a dotar a la poblacidn mas vulnerable
de recursos y apoyos que compensasen las desigualdades sociales, asi como de

medidas que fomenten la inclusién educativa. Si partimos de la premisa de que la
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educaciéon formal es el principal satisfactor de la necesidad de autonomia, ademas de
un derecho fundamental de todos los nifios y nifias que aparece recogido en el
articulado de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, parece
urgente intervenir para garantizar este derecho y al mismo tiempo conseguir formar a
nuestros nifios y nifias como ciudadanos criticos y capaces de autogestionar su propia
vida participando activamente en su sociedad y contribuyendo a que éste sea capaz de

ofrecer alternativas —en igualdad de oportunidades- a todos los que en ella viven.

3. Ocio, tiempo libre e iguales

Los resultados ponen de manifiesto que la satisfaccion de la necesidad de ocio, tiempo
libre e iguales esta muy influida por las variables seleccionadas en este estudio. La
edad, la diversidad funcional y el nivel socioeconédmico y sociocultural parecen
determinar claras diferencias respecto al tipo de actividades de ocio que se realizan, el
tipo de espacios en el que se desarrollan y el grupo de iguales con el que se llevan a
cabo. En el caso de la edad parece evidente que en caso de los mas pequefios las
actividades de ocio se realizan basicamente en la propia casa o en la casa de algun
amigo o amiga y estan muy ligadas al ocio en familia. Por el contrario los mayores
realizan actividades de ocio estructurado —o no- que se desarrollan en espacios
publicos o privados, a los que acuden sin necesidad de ir acompafiados de adultos. En
el caso de la “diversidad funcional” habria que distinguir, una vez mas entre los dos
tipos analizados en este estudio. Aquellos chicos y chicas que tienen “diversidad

|lI

funcional intelectual” realizan un ocio mas limitado a sus entornos conocidos y
generalmente —si se desarrolla fuera de su casa o de la de algin amigo o amiga- van
acompafiados de adultos. Este ocio se desarrolla siempre —incluso los fines de semana-
en compaiia de iguales del contexto educativo, lo que limita seriamente las
posibilidades de interaccidn con otros iguales. En el caso de la “diversidad funcional
motora” tanto el tipo de actividades que realizan como los espacios en los que se
llevan a cabo son los mismos que en la poblacion sin ningun tipo de discapacidad,
aunque estos adolescentes sefalan ciertas situaciones de discriminacion que nos les

permiten desarrollar estas actividades de ocio en igualdad de condiciones que al resto

de sus compaieros de edad.
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En el caso del “nivel socioecondmico y sociocultural” nos encontramos que en el “nivel
alto” se desarrolla un ocio muy ligado a los espacios estructurados —tanto abiertos
como cerrados-, en el que se participa en una amplia diversidad de actividades —
deportivas, culturales, de restauracion- que permite establecer interacciones con
iguales tanto de entornos préoximos y conocidos, como mas alejados y desconocidos —

|ll

con la riqueza de experiencias que ello aporta-. Por el contrario en el “nivel bajo” y de
“vulnerabilidad social y riesgo de exclusidn”, en la mayoria de los casos, se realiza un
ocio muy ligado a los espacios abiertos, no estructurados y que no suponen un coste
econémico. Aunque también es importante destacar que algunos participantes que
pertenecian estos grupos de discusidn reconocian que su ocio estaba

fundamentalmente asociado al consumo —de alcohol en espacios publicos “botellén”-

y a espacios estructurados —como las discotecas-.

Nuevamente nos encontramos con que en los diferentes grupos que han participado
en el estudio -y por diferentes razones-, la necesidad de ocio, tiempo libre e
interaccion con iguales —que es otro de los satisfactores de la necesidad de autonomia-
tampoco esta adecuadamente satisfecha. La oportuna satisfaccion de esta necesidad
supondria una oferta de ocio diferente y adaptado a las caracteristicas de cada uno de
los grupos analizados. En el caso de los nifios y niflas con diversidad funcional
intelectual habria que ofrecer la posibilidad de realizar actividades fuera de su entorno
cotidiano, sin la supervisiéon de un adulto —en la medida en que sus capacidades asi lo
permitiesen- y en las que participasen iguales procedentes de otros contextos
diferentes a su contexto escolar. En el grupo de ninos, nifias y adolescentes con menos
recursos econémicos la oferta de actividades de ocio deberia ampliarse para que
pudieran realizar actividades de ocio estructurado —financiadas o con un coste
simbdlico- adaptadas a las diferentes edades, que permitieran una oferta amplia,
atractiva y saludable capaz de convertirse en una firme alternativa al ocio de riesgo

gue tan atractivo y accesible resulta para muchos adolescentes.

4. Rutinas y habitos
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Al igual que sucedia respecto a la satisfaccion de la necesidad de educacion formal, en
el apartado de rutinas y habitos comprobamos que el grado de satisfaccion esta muy
influido por el “nivel econdmico y cultural”. A partir de lo que nos comentan los nifos,
nifas y adolescentes de los grupos de “nivel socioecondmico y sociocultural alto” se
puede concluir que, en general, los habitos que tienen respecto a la alimentacién y la
practica de ejercicio fisico son adecuados para la satisfaccion de la necesidad de salud
fisica. En todos los casos reconocen tener una alimentacion adecuada —completa y
variada- tanto cuando comen en casa como cuando lo hacen en su centro educativo.
También realizan ejercicio fisico -una media de dos o tres horas a la semana- asociado
a la practica de algun deporte —generalmente futbol o baloncesto-. Caso aparte es el
sueio y descanso, donde encontramos diferencias debidas a la edad. Respecto a este
satisfactor, los nifos y nifias de grupo de menor edad afirman dormir una media de
ocho horas o mas —tiempo suficiente para recuperarse fisica y psicolégicamente de la
actividad diaria-. Sin embargo los mayores reconocen que duermen menos de lo que
seria necesario ya que cuando se van a la cama lo hacen con el mévil y se quedan hasta

altas horas de la madrugada hablando por teléfono o enviando y recibiendo Whatsapp.

Lamentablemente no se puede concluir lo mismo en los grupos de “vulnerabilidad

III

social y riesgo de exclusidon social” y “nivel socioecondmico y socioeducativo bajo”, en
cuyo caso —a partir de lo que comentan los participantes en el estudio- se podria
afirmar que sus habitos respecto a la alimentacion, el suefio y el descanso y la practica
de ejercicio fisico no satisfacen adecuadamente la necesidad de salud fisica. En este
caso la mayoria dice no realizar ejercicio fisico ni practicar ningun deporte y los pocos
que lo hacen —generalmente futbol o baloncesto- no lo realizan dentro de un equipo lo
gue no garantiza la continuidad y frecuencia de dicha practica. Asimismo, reconocen
dormir menos de ocho horas —entre cinco y siete- y el motivo es que se acuestan muy
tarde porque se quedan viendo la televisidn, utilizando el ordenador o el mévil lo que
hace que ellos mismos reconozcan estan muy cansados. Finalmente, la alimentacién
de este grupo tampoco parece ser la mas adecuada —ni en cantidad, ni en variedad de
alimentos-. La mayor parte afirma que comen pocas proteinas de origen animal —carne

y pescado-, fruta y lacteos y que, por el contrario en su dieta hay un alto porcentaje de

alimentos ricos grasas.
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En los grupos de “diversidad funcional” también parecen estar adecuadamente
satisfechas las necesidades de alimentacion, suefio y descanso y ejercicio fisico, a
partir de lo que nos cuentan los participantes. En general comentan que tienen una
alimentacion adecuada en la que incluyen todo tipo de alimentos, que practican juegos
y deportes, de manera habitual, que suponen actividad fisica y que duermen una
media de ocho horas diarias lo que les permite tener la sensacion de haber descansado
cuando se levantan y de tener la energia suficiente para afrontar las tareas cotidianas

de forma adecuada.

5. Familia.

En este apartado vamos a concluir acerca de la informacién recogida en los grupos de
discusién sobre la convivencia en el nucleo familiar, atendiendo especialmente a las
normas que regulan la dindmica familiar y al afecto de la relacién. En la mayoria de los
casos el nlcleo familiar estd compuesto por —padre, madre, hermanos y hermanas-,
encontramos solo con la excepcion del grupo de “nivel socioecondmico y
socioeducativo alto” donde hay un buen nimero de participantes que indican que sus
padres estan separados o divorciados. Los roles de género tradicionales vuelven a
aparecen en relacidn a la estructura familiar siendo mucho mas rigidos en el caso de
los grupos de “vulnerabilidad y riesgo de exclusion social” que en los de “nivel
socioeconémico y sociocultural alto”. En este Ultimo grupo se admiten estructuras
familiares diferentes al modelo tradicional de familia con mucha mayor naturalidad

gue en el primero.

Por lo que se refiere a la percepcidon de la relacidon habria que destacar que tanto los
ninos, ninas y adolescentes que proceden de los grupos de “diversidad funcional”
como los del “nivel socioecondmico y sociocultural alto” perciben las relaciones
familiares como positivas. Aunque no siempre recurran a los padres y madres cuando
tienen un problema y, en ocasiones, busquen apoyo y confianza en los hermanos y
hermanas y en los amigos y amigas. Los de “nivel socioeconémico y sociocultural bajo”
la perciben de manera ambivalente (unas veces la perciben como positiva y otras

como negativa), ya que observan una cierta rigidez en sus padres y madres en algunas
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ocasiones y una evidente laxitud, en otras, como por ejemplo el establecimiento de la
hora de vuelta a casa. Los de “vulnerabilidad social y riesgo de exclusion” suelen tener
una percepcién negativa de las relaciones familiares. A este hecho contribuyen
basicamente factores tales como el poco tiempo que pasan con sus familiares derivado

de unas jornadas laborales larguisimas, incluidos los fines de semana.

En lo que se refiere a la calidad de la relacién habia que destacar que sélo son los nifios
y nifas del grupo de pequefios del “nivel socioeducativo y sociocultural alto” los que
describen la relaciéon con su padres y madres diciendo que estd basada en la
comunicacidn y en el afecto y, como prueba de ello, dicen que tienen en cuenta sus
opiniones y que les dedican un tiempo razonable. En el resto de los grupos o bien no
se menciona nada de forma explicita, o bien se califica la relacién de fria y distante,
cuando no inadecuada como ocurre en el caso del grupo de “vulnerabilidad social y
riesgo de exclusion” o, en el de los de mas edad, de “nivel socioeconémico vy
sociocultural alto” en donde se afirma que la relacidn estd basada en la autoridad y no
en la confianza. Habria que sefialar que en el grupo de “vulnerabilidad social y riesgo
de exclusion social” a pesar de que consideran que la relacidon con sus padres y madres
no es muy cercana, afirman que es mas préxima con sus madres u otras mujeres de la
familia (abuelas, tias, hermanas) que con sus padres a quienes dificilmente recurren
cuando tienen un problema. Los participantes justifican este comportamiento,
aludiendo a los roles tradicionales de género, ya que destacan que las mujeres
entienden mejor que los hombres los sentimientos y emociones de los demds, son mas

capaces de empatizar y tienen mejores habilidades de comunicacion.

Finalmente en lo que se refiere al establecimiento de normas y limites nos
encontramos que es precisamente en los dos grupos mas vulnerables —“vulnerabilidad

III

y riesgo de exclusion social” y “nivel socioeconémico y sociocultural bajo”- donde se
hace una mencién expresa a la falta de normas y limites en sus respectivos domicilios
familiares. Estos adolescentes comentan situaciones de una ausencia total de limites -
como por ejemplo la hora de vuelta a casa- o -la cantidad de horas que hay que

dormir-.
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Si nos centramos en la satisfaccion de las necesidades basicas de vinculacidon afectiva
primaria, afecto y comunicacion en la relacién y establecimiento de normas y limites,

podriamos decir que, en general, a excepcion de los nifos y nifias con “diversidad
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funcional” y el grupo de pequenos del “nivel socioecondmico y sociocultural alto”, el
resto no tendria adecuadamente satisfecha su necesidad de autonomia. La percepcion
de la interaccion con los adultos en términos negativos se deriva fundamentalmente
de: el poco tiempo que se pasa con los padres y las madres, la aparicion de
determinados conflictos que tienen que ver con la falta de asuncién de
responsabilidades, la falta de contacto con alguno de los progenitores en casos de
separaciones y divorcios, la consideracién de que no hay comunicacion ni afecto en la
relacién —basandose esta ultima en la autoridad-, y la ausencia de limites. Todos estos

elementos dificultan la adecuada satisfaccion de la necesidad de autonomia.

6. Participacién

Los resultados obtenidos en este apartado parecen poder concluir que, en general, la
participacién como satisfactor de la necesidad de autonomia no esta garantizada en la
poblacién infantil y adolescente con la que nosotros hemos trabajado en este estudio,
y ello se debe, basicamente, a dos razones. La primera tiene que ver con un claro
desconocimiento de los mecanismos de participacion infantil y juvenil y la segunda,
con una escasa e inadecuada utilizacién de tales mecanismos en caso de que se
conozcan. Con el término de “inadecuada utilizacion” nos referimos a que, en
ocasiones, la participacion infantil y juvenil se entiende mas como un mecanismo para
elevar preocupaciones a las instancias en las que tiene lugar la toma de decisiones que
COMo un proceso para protagonizar este proceso sobre aspectos relevantes que
afectan a sus vidas. Esta falta de conocimiento sobre los mecanismos mas eficaces
para producir cambios en los entornos —sean estos fisicos o sociales- en los que nifios,
nifas y adolescentes se encuentran inmersos hace que, en ocasiones, manifiesten una
cierta indefensidn o incluso ironia cuando se les plantean alternativas para mejorar la
situacion de su entorno. No obstante, en algunos casos, se encuentran ciertas
diferencias que se deben a la forma en que este tema se trabaja en los centros

educativos a los que asisten. A este respecto seria muy deseable que desde el ambito
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municipal se pusieran en marcha una serie de medidas —adaptadas a los diferentes
niveles de edad y capacidad- encaminadas a implementar y fomentar la participacion
infantil en todas las decisiones que les afectan implicandoles en el proceso de toma de

decisiones desde sus primeras fases.

7. Derechos

Un estudio sobre la percepcién de la satisfacciéon de necesidades basicas en la infancia
y la adolescencia tienen que incluir necesariamente alguna referencia a la
comprension de los derechos que garantizan el cumplimiento de dichas necesidades.
Es por ello que, aunque de manera poco exhaustiva y profunda, se pregunté a los
participantes de este estudio acerca de lo que entendian bajo el epigrafe de
“derechos” y cudles eran los que se referian de manera explicita a la infancia —

“derechos de la infancia”-.

Como conclusiones mas relevantes a este respecto habria que destacar que el
conocimiento sobre lo que es un derecho y cuales son los derechos de la infancia est3,
al menos en los participantes de este estudio, influido por la edad y la experiencia que

tienen en relacion al tema.

En lo relativo a la edad habria que destacar que tanto en el grupo de “diversidad
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funcional” como en el de “nivel socioecondmico y sociocultural alto”, las respuestas
que dan los nifos y nifias de entre 10 y 13 afos, frente a las que dan los adolescentes
(cuyas edades oscilan entre los 14 y los 17 afios) son bastante diferentes. En ambos
casos el grupo de los mas pequefios tienen dificultades para conceptualizar qué son los
derechos aunque cuando se les proporcionan algunos ejemplos concretos de los
derechos de la infancia son capaces de reconocerlos. En el grupo de los mayores
comienzan a aparecer algunas definiciones que incluyen elementos que caracterizan lo
gue es un derecho —algo irrenunciable, que nadie te puede quitar, que hay que
garantizar a todos los nifios- aunque todavia estas definiciones estan lejos de incluir

esos aspectos de universalidad y justicia social que son, realmente, definitorios del

concepto.
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Por lo que se refiere a la experiencia habria que sefialar que tanto en el grupo de
“vulnerabilidad social y riesgo de exclusiéon” como en el de “nivel socioecondmico y
sociocultural bajo” aparece un concepto muy intuitivo de lo que es un derecho y un
listado mas o menos amplio de los derechos de la infancia. Muy posiblemente el hecho
de que en estos grupos aparezca un mayor conocimiento sobre este tema tiene que
ver con la participacién de los nifios, nifas y adolescentes en diferentes asociaciones y
servicios de apoyo que de alguna manera trabajan los temas de infancia desde el
enfoque derechos. Parece bastante probable que estos nifios hayan tenido una mayor
familiaridad con los derechos de la infancia y de ahi derive su conocimiento de los

mismos.

A este respecto resultaria esencial que desde el nivel municipal se trabajara —dentro
del ambito de sus competencias- en la implementacion de un mayor y mejor
conocimiento de sus derechos, por parte de los nifios y nifias. Esta actuacion deberia
realizarse en colaboracién con los centros educativos ya que de este modo se

maximizaria la eficacia de sus resultados.

8. Otros temas relevantes

Este apartado incluye informacidn sobre diferentes temas -sexualidad, diferencias de
género, etc.-, u otras cuestiones de las que no siempre se ha encontrado informacién
en todos los grupos. De entre todos los posibles temas que podian haber surgido a lo
largo de los grupos de discusién llama la atencién que el relacionado con la sexualidad
aparezca en varios de los grupos de discusidon realizados. Concretamente en el grupo
de adolescentes de “diversidad funcional motora” y en el grupo de “nivel
socioeconémico y sociocultural bajo” y en el de “nivel socioeconémico y sociocultural
alto”. No obstante la forma en que aparece en cada uno de ellos es diferente vy, sin
lugar a dudas, tiene que ver con las caracteristicas de cada grupo. En el grupo de
adolescentes con “diversidad funcional motora” el tema surge por la dificultad que
tienen muchas de las personas que sufren este tipo de discapacidad para mover sus
manos y por tanto para poder satisfacerse sexualmente a si mismos. En los otros dos

grupos el tema irrumpe en la discusion de manera diferente y esta relacionado —
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basicamente- con la falta de informacidn sobre determinados temas relacionados con
la sexualidad que existe tanto en las familias como en la escuela, haciendo especial
hincapié en que en las ocasiones en que esta informacidn se proporciona no siempre
esta ajustada a las demandas e intereses de quienes la reciben. Por todo ello, nos
deberiamos plantear seriamente el grado de satisfaccion que alcanzan las necesidades
sexuales en los nifios, nifias y adolescentes que han participado en el estudio puesto
qgue, como ellos y ellas mismas demandan, les falta informacién sobre determinados
temas de interés, asi como situaciones o experiencia que les permitan un ejercicio
sano y seguro de este derecho. Mucho mas si tenemos en cuenta que un buen
conocimiento de las necesidades sexuales y un ejercicio responsable de las mismas no
solo es una fuente de salud y bienestar para los seres humanos, sino que también
puede constituir un instrumento eficaz para la prevencién y deteccién de posibles

situaciones de abuso sexual en la infancia y en la adolescencia.

En relacidn a los estereotipos de género habria que destacar que aunque es un tema
gue aparece de manera transversal en todos los grupos de discusion con
independencia de las caracteristicas concretas de cada uno de ellos, lo hace de una
manera mas evidente en unos que en otros. De forma mas o menos explicita en todos
los grupos analizados se comenta la existencia de un reparto desigual entre chicos y
chicas a la hora de realizar las tareas domésticas. Sin embargo encontramos
diferencias de unos grupos a otros en relacidon a otros temas. Asi es evidente la
presencia de unos roles mas estereotipados en los grupos de “vulnerabilidad y riesgo
de exclusion social” que se ponen de manifiesto en una menor tolerancia y respeto
hacia las diferentes orientaciones sexuales, asi como hacia las distintas estructuras

familiares.
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Il. DIAGNOSTICO GENERAL Y PROPUESTAS

1. LA PARTICIPACION DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN LA GESTION DE LA CIUDAD

1.1. Diagnostico general:

En opinidn de las personas consultadas las nifias y los niflos apenas son consultados
en los procesos de toma decisiones de las personas adultas y, en particular, en las
decisiones politicas que afectan a la marcha y mejora de la ciudad. Esta es una

conducta bastante generalizada en diferentes ambitos: familia, escuela, ciudad...

Las Comisiones de Participacion Infantil y Adolescente (COPIA)® se consideran
espacios Utiles para que los nifios aporten sus opiniones y formulen propuestas, sin
embargo estos drganos son todavia insuficientes para canalizar sus puntos de vista
y aportaciones ya que no existen en la mayor parte de los distritos, ni tampoco a

nivel de la ciudad en su conjunto. *°

En el funcionamiento de estos dérganos se advierte ademds un cierto déficit de
criterios y procedimientos comunes, a nivel pedagodgico y de organizaciéon. Las
Comisiones de Participacion Infantil y Adolescente (COPIA) deberian existir en todos
los distritos, tal como establece la Ley de Consejos de Atencidn a la infancia y
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, pero hasta ahora no ha sido asi. La ley no
explica qué procedimiento deberia regular su constitucién, funcionamiento y
renovacion, si bien desde su promulgacién se han elaborado diversos documentos

al respecto.

Respecto a la dindmica interna de estos érganos se constata que un factor que les
resta calidad tiene lugar cuando las nifias, niflos y adolescentes son consultados y
formulan sus propuestas pero después no reciben el feed-back adecuado,
principalmente por parte de los/as representantes politicos. Este es un aspecto

clave para el éxito de un sistema de participacién mejorado, en los que no sélo hay

15 Establecida e en la ley de Consejos de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia

16 A comienzos de 2016 estaban constituidas formalmente diecisiete COPIA, de las cuales siete —Usera, Villaverde, Retiro, Centro,
Arganzuela, Latina y Moratalaz— han funcionado con cierta regularidad.
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gue escuchar a las nifias, nifios y adolescentes, sino también darles respuestas
explicando qué puede hacerse, qué no, en qué momento es posible y todo ello por
qué razones. No obstante, merece la pena seiialar que en el dltimo Pleno Infantil
celebrado el 3 de junio, se presentd un proyecto de centro de ocio para
adolescentes en respuesta a las propuestas que formularon los nifios, nifias y

adolescentes participantes en el Pleno Infantil de noviembre de 2015.

Ademas se pone de relieve que las COPIA no son el Unico espacio de participacion
infantil y adolescente en la ciudad. Esta se cultiva, de hecho, en distintos espacios
de trabajo con menores gestionados o promovidos por las asociaciones; o a través
de grupos y procedimientos que existen en colegios, centros culturales, etc. En esta
linea, es importante que cuando se hable de participacién infantil y adolescente no
se haga referencia sélo a las COPIA, aunque estas tengan una funcidn especifica

dentro del sistema de participacién.

Pese a las limitaciones existentes, se valoran positivamente las experiencias
realizadas hasta ahora aunque todo sea mejorable. Se aprecia en las nifias, nifios y
adolescentes interés en participar en la vida de la ciudad; y también en muchas
personas adultas (madres y padres, profesores/as, vecinos/as...) dispuestas a
escuchar a menores y a colaborar con sus iniciativas. A este nivel, Madrid ha
avanzado en esta materia en los Ultimos afios, si bien alberga un potencial aun por
desarrollar y hay que dar con las estrategias adecuadas para hacerlo a la escala de

una ciudad de mas de tres millones de habitantes.
1.2. Propuestas:

1) Participacion. Impulsar, de forma permanente y cada vez mds amplia, la
participacion infantil y adolescente en los procesos de deliberacién y toma de

decisiones de los distritos y en el conjunto de la ciudad.

2) Recursos. Reforzar los recursos que se aplican en los distritos a fomentar y
dinamizar la participacion infantil y adolescente, principalmente en materia de

personal cualificado y con experiencia en este ambito.
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3)  Perfil de los/as dinamizadores/as. Los/as dinamizadores/as que estén al cargo
de estas comisiones deberan tener la formacién y las aptitudes adecuadas:
conocimientos especificos de derechos de infancia y de participacion infantil y
adolescente, técnicas de movilizacion, habilidades de comunicacion, etc.

Deben estar comprometidos éticamente con la proteccion a la infancia.

4)  Condicion de representantes. Fortalecer la condicion de representantes de las
nifias, nifios y adolescentes que participen en las COPIA. Los nifos, nifias y

adolescentes que formen la COPIA del distrito son representantes de otros

nifios, nifas y adolescentes, por lo cual se debe habilitar un procedimiento
para que sean elegidos y para que reporten a sus compaferos/as su labor

como representantes.

5)  Colaboracion con el tejido asociativo. Promover la participacion infantil y
adolescente en los colegios conjuntamente con el tejido asociativo de los

barrios.

6) Innovar. Profundizar e innovar pedagdgica y metodolégicamente los procesos
de participacidn infantil y adolescente, involucrando en su mejora no sélo a
las nifias, ninos y adolescentes sino también a las personas adultas,
especialmente a las madres y padres, al profesorado, a los/ técnicos
municipales y a los/as representantes politicos, dentro de un enfoque
educativo en el que todos/as vamos ensefiando y todos/as vamos

aprendiendo a partir de la reflexidn y la practica.

7)  Generalizacion de las COPIA. Extender las Comisiones de Participaciéon Infantil
y Adolescente (COPIA) a los veintiin distritos de la ciudad y articular un
procedimiento en el que puedan participar las nifias, nifios y adolescentes a
través de centros escolares y asociaciones. Cada Junta de Distrito deberia
tener un Pleno infantil anual donde el Concejal Presidente diera cuenta de las
propuestas que hayan realizado las COPIA al Consejo Local de Atencidn a la

Infancia y la Adolescencia de ese Distrito.
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8)  Consejo infantil a nivel de ciudad. A partir de las COPIA se deberia crear y
poner en funcionamiento un érgano de representacion infantil y adolescente
a nivel de ciudad, en el que, en una menor proporcién, también exista una
representacion de nifios que surja de un proceso participativo entra las
distintas entidades sociales. Este Consejo contara con una calendarizacion
anual definida. Y su labor serd, con el apoyo de un equipo dinamizador de
educadores, realizar informes que sean solicitados por el Gobierno municipal
en relacion a las politicas o decisiones que afecten directamente a los nifios,

nifias y adolescentes de la ciudad.

9)  Plenos de infancia. Se deben celebrar al menos una vez al afio, tanto a nivel de

distritos como de ciudad.

10) Metodologia comun. Con relacién a estos 6rganos de representacion se debe
establecer una programacién y metodologia comunes en el marco de un
modelo organizado, integrador y flexible que pueda ser aplicado en el

conjunto de la ciudad.

11) Evaluacion. Las COPIA, los Consejos Locales, los plenos... y el conjunto del

sistema de participacion deberia ser evaluado regularmente.

12) Presupuestos participativos. Se deberdn extender progresivamente la
metodologia de Presupuestos participativos para que las nifias, nifos vy
adolescentes experimenten la capacidad real de decidir qué destino dar a una

parte del presupuesto del que disponen los distritos y la ciudad.

13) Coordinacion. Se debe potenciar el encuentro, la coordinacion y el trabajo
conjunto entre distintos agentes sociales que promueven o gestionan
espacios de participacion infantil y adolescente desde el ambito de Ia

Administracién Publica y del Tercer Sector.

14) Nuevo modelo de participacion ciudadana. Es conveniente que el futuro

plan se armonice con la nueva politica de participacion ciudadana, que
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incluya todas las edades, potencie el papel de los distritos e integre las

COPIA en los Foros Locales.

15) CDN. Fundamento en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se
considera importante hacer mencidn expresa al articulado de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio que hace referencia a la participacion, en

particular el articulo 12 en el que se recoge su derecho a ser escuchado.

16) Equidad. Se garantizara que la participacién se haga en condiciones de
equidad, de manera que ninguna barrera (de género, de origen, de etnia,
econdémica, de movilidad, de funcionalidad, etc.) impida el acceso a la
participacion y que los grupos mas vulnerables de nifos, nifias vy
adolescentes también estén representados. Se hara también de forma que

se favorezca la integracion.

17) Complementariedad. La participacién en los érganos de consulta no ira en
detrimento de los derechos a la educacion y al descanso de los nifos, nifias

y adolescentes implicados.

18) Formacion. Promover acciones de formacion para la participacion dirigidas a
nifas, nifos, adolescentes y personas adultas (madres y padres,
profesorado, técnicos municipales, etc.). La mera existencia de estructuras
y procedimientos de participacion no garantiza una participacién de

calidad.

19) Procedimientos de consulta y decision. Concretar las maneras en que los
nifios y las niflas van a ser consultados, asi como los procedimientos de

toma de decision vinculantes.

20) Consejo de expertos en participacion. Se propone la creacion de un Consejo de
expertos en participacidon que garantice la consecucién real de los objetivos

gue se persiguen en el trabajo con los/las menores.

21) Creacion de una Escuela de Participacion Infantil, participada por el tejido

asociativo que trabaja habitualmente con la infancia y la adolescencia.
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22) Comunicacion a la sociedad. Medidas tendentes a transmitir/comunicar a la
sociedad los efectos beneficiosos de la participacidon infantil en la ciudad de

Madrid.
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2. LA POBREZA Y LAS VIOLENCIAS QUE AFECTAN A LAS NINAS Y A LOS NINOS

2.1. Diagnéstico general:

Apoyandose en los estudios publicados en los ultimos afios y en su conocimiento
directo de la realidad, los agentes consultados coinciden en que se deben
contemplar dos aspectos: 1) el grave aumento de pobreza entre la infancia y la
adolescencia; y 2) el aumento de distintas manifestaciones de violencia'’ que

condicionan y perjudican el desarrollo integral y equilibrado de las nifias y los nifios.

El Estado tiene la obligacién de garantizar la vida y la supervivencia de las nifias y los
niflos, asegurando su proteccién frente a cualquier riesgo y el deber de garantizar
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social como establece la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.*8

Se sefialan distintos tipos de violencia que padecen las nifias, nifios y adolescentes,
en mayor o menor medida, segln culturas y paises: acoso escolar, ciberacoso,
violencia en el seno de la familia, violencia de género, abuso sexual, mutilacion
genital, matrimonio forzoso, trata y explotacion sexual, violencia de rechazo LGTBI,

racismo, xenofobia, islamofobia u otras formas de incitaciéon al odio, etc.

Se opina que muchas de estas violencias las sufren los/las menores de nuestra
ciudad, tienden a permanecer ocultas y son ignoradas o no son percibidas en toda

su gravedad por la ciudadania y las instituciones.

Parece ademas necesario realizar una revisién y un debate tedrico y conceptual que
ayude, entre otras cosas, a reflexionar criticamente sobre expresiones que se

utilizan habitualmente en el dmbito de la intervencion social, tales como

7 De acuerdo a la Observacién General n2 13 del Comité de los Derechos del Nifio, se entiende por violencia: "toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual". Observacion General n? 13 (2011). Comité de los Derechos del Nifio. Organizacién de las Naciones
Unidas.

18 Organizacién de las Naciones Unidas (1989): Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), art. 6.
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"violencia", "maltrato", "vulnerabilidad", "debilidad" o "resiliencia", entre otras,

pues su conceptualizacion influye en las estrategias de abordaje de los problemas.

Mas alla de la necesaria proteccion y atencion a la infancia en situaciones de
especial riesgo o gravedad, debe ponerse el acento en las causas del malestar de las
nifias y los nifios y en los procesos que les implican como victimas y/o como
agresores, de modo que las actuaciones puedan ser mas eficaces a nivel de
prevencion y deteccion temprana de problemas. El agravamiento de los problemas

pone en mayor peligro al menor y dificulta la garantia de sus derechos.

Los problemas que degeneran en violencia y/o en una mayor vulnerabilidad de las
nifnas, nifios y adolescentes deben ser analizados no sélo como situaciones
puntuales, sino como procesos en evolucién que tienden a agravarse en ausencia
de medidas o apoyos que contengan o reconduzcan los problemas. La vision de
proceso es fundamental para prevenir, detectar e intervenir tempranamente estas

situaciones.

El trabajo comunitario y en red, asi como el desarrollo de la cooperacion vecinal y
entre entidades diversas en barrios y distritos de la ciudad, se consideran
estrategias adecuadas para luchar contra las violencias que afectan a las nifias y los
nifos. Ante las violencias de diverso tipo es fundamental implicar a la sociedad vy

obtener el compromiso activo de los/as ciudadanos/as.

La incomunicacién social, la pérdida de redes sociales préoximas a nivel de familia,
amistad y vecindad, el individualismo insolidario, la xenofobia, el racismo, los
fundamentalismos ideoldgicos y los comunitarismos excluyentes... se consideran
todos ellos factores que propician y alimentan las espirales de violencia. Para
combatir la violencia es necesario trabajar con toda la sociedad en el plano de los

valores, la cultura y la educacién.

El Ayuntamiento de Madrid dispone de una amplia Red Municipal de Proteccién a la
Infancia conformada por los Centros de Servicios Sociales como centros de

referencia de la atencion social primaria y los Centros Especializados —Centros de
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Atencion a la Infancia y otros recursos especificos para la prevencion del riesgo o
exclusion social de los menores. Sin embargo, se considera necesario revisar,
evaluar y en su caso mejorar el funcionamiento y la eficacia de los recursos publicos
municipales que se aplican a estas problematicas. Es necesario impulsar la
investigacion y el debate social sobre estas problematicas y los recursos publicos;
también lo es innovar y experimentar nuevas estrategias -aprendiendo y mejorando

desde la practica- para abordar con mayor eficacia estos desafios.

Atendiendo a las tendencias macrosociales (altas tasas de pobreza y desempleo,
precariedad laboral, cambios tecnolégicos,...) las personas consultadas no suelen
ser optimistas respecto a mejoras sustantivas que puedan proceder de los cambios

macrosociales, mas bien al contrario.

Ahora bien, al mismo tiempo si consideran muy positivo y esperanzador que se
estén generando movimientos y respuestas ciudadanas de base, detectandose una
mayor iniciativa y deseo de participacion. También confian en que un cambio en las
estrategias de intervencion social permitiria afrontar mejor los problemas e inducir
mejoras significativas a medio y largo plazo, sobre todo si somos capaces de alentar

una cultura de la participacion y la cooperacion a nivel de distritos y barrios.

Atendiendo a todo lo anterior, se ven como oportunidad las estrategias de trabajo
orientadas al fortalecimiento de las redes personales y de las comunidades locales,
a través del encuentro, amistad, colaboraciéon y apoyo mutuo entre individuos,
familias, escuelas, organismos municipales, tejido asociativo, etc., donde todos/as
asumen que necesitan de la ayuda de otros/as y que tienen la responsabilidad vy la

capacidad para ayudar a otros/as que les necesitan.

Finalmente, destacar que lo que es util en unos distritos y barrios no lo es en otros.
Se necesita por tanto una mayor autonomia y capacidad de los distritos para decidir
y gestionar actuaciones ajustadas a sus realidades; y, al mismo tiempo, hacerlo en
didlogo y coordinacién con las Areas de Gobierno municipales y en el marco de una

politica global coherente.
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2.2. Propuestas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Prioridad a nivel de ciudad. La proteccién, bienestar y seguridad de nifios,
nifias y adolescentes debe ser prioritaria en la ciudad de Madrid. Es esencial
optimizar con el sistema de proteccidon municipal, asi como contar con datos

actualizados y fiables que permitan una mejor planificacion.

Visibilizar, sacar a la luz. Visibilizar por distintos medios las violencias en las
gue se ven implicados las nifias y los nifios como victimas y/o como agresores.
Para ello, se debe impulsar la investigacion de estas realidades, asi como el
debate tedrico, conceptual y metodoldgico sobre las mejores estrategias para

abordarlas.

Medios de comunicacion. Colaborar con los medios de comunicacién social y
gestionar con empresas punteras para sensibilizar en los derechos de nifios y

nifias y para que velen por un desarrollo fisico y psicolégico adecuado.

Interés superior del menor. Todos los dispositivos publicos y la coordinacién
en el dmbito de la intervencidon con menores debe estar regida por el interés

superior del menor y con perspectiva de derechos de infancia.

Rechazo social. Promover a nivel de ciudad proyectos y acciones de amplio
alcance en las que se manifieste con claridad el rechazo social a la violencia

contra las nifias y los nifios.

Proyectos en distritos, trabajo comunitario. En esa misma linea, impulsar
proyectos a nivel de distritos y barrios que fomenten entre los/as vecinos/as
el conocimiento de la realidad, la reflexidn, el debate, el trabajo en red y la

participacién ciudadana.

Evaluacion de los recursos publicos. Evaluar, mejorar y potenciar los recursos

municipales destinados a la proteccion de menores y, en general, a los que se
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destinan a atender situaciones de especial gravedad que afectan a la infancia

y a la adolescencia.

8) Innovar, experimentar. Experimentar nuevas formas de trabajo con menores
en situaciéon de especial vulnerabilidad para aprender desde la practica e ir

mejorando progresivamente.

9) Prevencion e intervencion temprana. Potenciar las estrategias y actuaciones
de caracter preventivo y de deteccidn e intervencidon temprana en procesos

gue pueden implicar violencias contra las nifas y los nifios.

10) Proteccion integral. Desarrollar una politica de proteccion y seguridad dirigida
a la infancia y a la adolescencia integral y respetuosa con sus derechos

democréticos.

11) Programas escolares y comunitarios. Programas para educar en la convivencia
con fines de sensibilizacion de los barrios y la comunidad educativa, asi como
de prevencidn, proteccidon y mediacién en colegios e institutos ante el acoso
escolar, el ciberacoso, la violencia de género y/o los grupos violentos con la

colaboracion de las familias.

12) Diagndsticos y disefios a nivel de barrios y distritos. Disefiar las actuaciones
previo diagndstico de la realidad especifica de barrios y distritos, pues lo que
es Util en unos casos no lo es en otros; y hacer planes de distrito y/o barrios
asesorados por expertos/as y coordinados con las Areas de Gobierno
municipales, para dar respuesta a temas concretos, como el absentismo

escolar, principalmente desde un enfoque preventivo.

13) Mediacion. Potenciar la mediacion comunitaria y educativa como forma de
resolucion pacifica de conflictos en los casos en los que sea oportuno. Se debe
tener mas en cuenta el papel que las asociaciones que trabajan con nifios/as y

adolescentes ya realizan en este campo.
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Protocolo de acoso escolar. Impulsar la creacion de programas educativos que
sigan el “Protocolo de Orientacién para la prevenciéon, deteccion vy
correccion de las situaciones de Acoso Escolar en los centros docentes no

universitarios de la Comunidad de Madrid”.

Participacion de las/os estudiantes. Contar con la participacion de las y los
estudiantes en el disefio de las actuaciones de prevencién e intervencién del

acoso escolar.

Grupos de trabajo. Grupos de trabajo para el estudio de problematicas
especificas: acoso escolar, ciberacoso, violencia de género, violencia familiar,

delincuencia, grupos violentos.

Formacion. Formacion en derechos de la infancia y las distintas
manifestaciones de violencia contra las nifias y los nifos dirigida a los distintos
agentes sociales que trabajan con ellos. Igualmente, formacién en infancia

dirigida a otros profesionales, agentes sociales e institucionales, etc.

Programa de apoyo socioeducativo en horario extraescolar y en periodos
vacacionales y campamentos de verano. Ampliacién de estos recursos en
todos los distritos de Madrid para nifios y nifias de familias con escasos
recursos, organizados por los servicios sociales que deben incluir servicio de

comedor, deben ser asequibles y quedar libres de elementos estigmatizantes.

Agentes tutores. Reconocer la figura de los agentes tutores de la Policia Local
de Madrid, desarrollando su actividad con la mdaxima dedicacién vy
exclusividad posibles a la proteccion de la infancia. Reforzar la formaciéon de
los agentes tutores estructurando un plan formativo segun perfil

profesional y competencias definidas.

Programas de refuerzo escolar. Impulsar los programas de refuerzo escolar en
verano, con servicio de comedor integrado en las actividades educativas, sin

sobrecoste para los implicados.
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

Centros de Atencion a la Infancia. Ampliar la red de Centros de Atencién a la
Infancia (CAl) haciéndolos mas accesibles geograficamente a la poblacién de

todos los distritos.

Menores extranjeros no acompafados. Creacidon de proyectos que faciliten la

inclusidn social de menores extranjeros no acompaifados.

Adaptacion de los Juzgados de Menores y de las Comisarias y formacion.
Promover a los juzgados de menores y de las comisarias el conocimiento del
Estatuto de la Victima Estatuto de la victima para atencién, seguridad vy
proteccién de los menores victimas, al igual que se plantea con las victimas de
violencia de género. Debe promoverse la formacion especifica en infancia de

las personas que trabajan en estos organismos.

Sistema de recogida de denuncias, quejas.... Adaptar el sistema de
sugerencias, quejas y denuncias para que resulte sencillo para los/las

menores.

Acompafiamiento a menores victimas de violencia. Acompafamiento a
menores victimas de violencia, igual que sucede con las victimas de la

violencia de género.

Perspectiva de infancia en delitos de odio. Deberia aplicarse una perspectiva
de infancia en los delitos de odio y promover actividades educativas dirigidas

a prevenirlos.

Absentismo. Reforzar el Programa contra el absentismo escolar.

Cartas de Servicios. Introducir en las Cartas de Servicios municipales
contenidos especificos sobre su relacidn con la infancia y difundirlas entre la

ciudadania.

Educacion Social. Impulsar los programas y servicios de Educacién Social en

los barrios.
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30) Centros de apoyo. Centros de apoyo social y residencial adaptados a las
necesidades de los nifios y nifias y sus familias, asi como la evitacion de toda
discriminacidn y estigmatizacion que su uso pueda provocar, conforme a las

directrices de proteccién internacional de menores.

31) Deshaucios. Medidas contra los desahucios.

32) Vinculo y apego. Actividades para el desarrollo del vinculo y el apego en los

primeros afios de vida.

33) Parentalidad positiva. Formacidén en parentalidad positiva dirigida a madres y

padres, profesorado y otros profesionales.

34) Incorporacion a espacios normalizados. Incorporacion de menores a espacios

normalizados del barrio o del entorno.

35) Dinamizacion vecinal. Dinamizacién vecinal para que la comunidad “se haga
cargo” de los y las menores; sea corresponsable con padres y madres en la

educacioén ciudadana.

w

RELACIONES FAMILIA, ESCUELA Y SOCIEDAD

3.1. Diagnéstico general:

Las personas consultadas sefialan que en las familias y en las escuelas detectan
dificultades crecientes para desempefiar sus funciones de cuidado y proteccion,
educacién y socializacién. La sociedad cambia muy deprisa y son muchas las
influencias que reciben las nifias y los nifios desde muy pequefos, sobre todo a

través de la sociedad de consumo y los medios de comunicacién.

Ademas, las condiciones concretas de nuestro pais influyen en una importante
carencia de recursos y de capacidad de las instituciones sociales -familias, escuelas,
servicios sociales...- para desempefiar adecuadamente sus funciones. No es
solamente que las familias encuentren dificultades, sino que estamos

experimentando una crisis general de las instituciones sociales que deben cuidar y
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proteger a la infancia y la adolescencia, asi como prepararles para su integracion
progresiva en la sociedad. Se considera por tanto necesario fortalecer el papel de
las familias, de los centros educativos y de las comunidades locales para dar mejor
respuesta a las necesidades que se presentan en el desarrollo evolutivo de la
infancia y la adolescencia y a las nuevas situaciones que los cambios sociales y

familiares conllevan.

Por otra parte, se indica que las politicas que parcelan las necesidades y las
intervenciones sociales no dan el resultado que de ellas se espera. Se considera que
son necesarias politicas mas sistémicas, capaces de trabajar con problematicas
complejas, atendiendo a sus multiples causas y retroalimentaciones y no
simplemente centradas en los problemas-sintomas conflictivos. En este sentido se
considera necesario situar a las personas, a las familias y a cualquier institucion
dentro de un contexto en el que no sélo deben cambiar las personas o las familias,
sino donde se debe producir un ajuste mas general de las relaciones entre distintos
sujetos sociales. En otras palabras, se trata de abrir la vision para ver un campo mas

amplio de situaciones que nos afectan e interpelan a todos.

También se sefiala la insuficiencia de los enfoques de trabajo basados simplemente
en la acumulacién de recursos materiales, propios de una cultura consumista en la
gue prima la idea de "cuanto mas, mejor". Se ve necesario un cambio de
perspectiva mads cualitativo, orientado al cambio cultural, a la educacién en valores,
al mejor aprovechamiento de los recursos vy, sobre todo, a una mayor calidad de los

vinculos sociales.

De forma mas concreta, se senala la necesidad de incrementar recursos en
Educacion Infantil, de medidas de conciliacion entre la vida laboral vy
personal/familiar y de reparto equitativo de tareas domésticas y de cuidado entre

los miembros de la pareja.
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3.2. Propuestas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Diversidad familiar. Reconocer la diversidad de familias y circunstancias por
las que atraviesan y para que puedan desempefiar mejor sus funciones de

cuidado, proteccion, educacién y socializacion de las nifias y los nifios.

Colaboracion. Potenciar la colaboracion mediante proyectos entre familias,
escuelas, organismos municipales y tejido asociativo y ciudadano en el marco

de una filosofia de colaboracion y apoyo mutuo.

Enfoque sistémico. Evolucionar hacia una mejor definicién y comprension de
los problemas mediante un enfoque mas sistémico de las realidades que
experimentan las personas, las familias, las escuelas, los ayuntamientos vy las

comunidades locales en general.

Importancia del entorno. Destacar el papel del entorno (el barrio, el distrito, la
ciudad) como lugar de convivencia, educacion y cuidados compartidos, donde
todos/as podemos ensefiar y aprender unos/as de otros/as y donde las nifas
y los niflos encuentran el apoyo no sélo de sus familias, sino también de las

personas e instituciones que forman parte de su comunidad.

Recursos proximos. Promover la ampliacion y mejora de los recursos sociales,
educativos, culturales... proximos a las familias en sus barrios y distritos; pero
también un mejor aprovechamiento de los recursos existentes (por ejemplo,

de las instalaciones escolares).

Conocimiento de problemdticas especificas en relacion al entorno local y
global. Conocer mejor problematicas especificas relacionadas con la nutricion,
las tecnologias de la comunicacion, la construccion de las identidades en las
personas jovenes, etc. teniendo en cuenta los entornos de las personas y los

procesos de cambio social actuales.

julio 2016 82



7)  Educacion Infantil. Extender la Educacion Infantil accesible y de calidad, con

especial atencion al segmento 0-3 anos.

8)  Educadores sociales. Incorporar figuras profesionales que actien de puente y
mediacion entre las nifias y los nifios, las familias, los centros educativos, el
tejido asociativo, el vecindario, etc., como Educadores Sociales/Mediadores
Sociales u otros que puedan desenvolverse de forma flexible e informal en la

cotidianeidad de los barrios.

9) Grupos de apoyo mutuo y asociacionismo vecinal. Promover grupos de apoyo
mutuo y asociacionismo vecinal que faciliten la conciliacién laboral y familiar,
de modo que las nifas y los nifios puedan estar atendidos aun cuando sus
madres y padres tienen que salir a trabajar o realizar otras actividades

(compras, formacidn continua, deporte y ocio...).

10) Actividades complementarias y extraescolares. Actividades complementarias
dentro y fuera del horario escolar apoyadas por el Ayuntamiento; asi como
utilizar instalaciones escolares fuera del horario lectivo para actividades
deportivas, culturales, etc. mediante acuerdos con la Comunidad de Madrid y

los centros.

11) Formacion de madres y padres. Actividades de sensibilizacién y formacién de
madres y padres -a través de Escuelas de Familia, por ejemplo- relativas al
cuidado de sus hijos/as, a la conciliacion familiar y el reparto de tareas

domésticas, la parentalidad positiva, etc.

12) Tecnologias de la Informacion, la Relacion, y la Comunicacion. Proyectos

relacionados con el uso responsable y seguro de nuevas tecnologias: juegos

on-line, consolas, moviles, tablets, etc. Entre otras iniciativas se sugiere la
creacion de espacios compartidos para el juego en red especialmente

adaptados para adolescentes.

13) Educacion afectivo-sexual. Actividades de educacion afectivo sexual para

nifos/as y jovenes. Creacion de centros integrales de salud sexual y
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reproductiva para adolescentes, en los que se den servicios médicos,
farmacéuticos, informativos y formativos dirigidos a los/as adolescentes,

respetando su autonomia y privacidad.

14) Conciliacion. Medidas de conciliacidon entre la vida laboral y familiar a
efectos de que las madres y los padres puedan atender mejor a sus

hijas/os.
15) Familias monoparentales. Medidas de apoyo a familias monoparentales.

16) Asociaciones. Potenciar la labor de las asociaciones que trabajan con los
menores, sus familias y los colegios, fortaleciendo la colaboracion entre el

asociacionismo presente en los barrios y el Ayuntamiento. En particular,

promover los centros socioeducativos que gestionan las asociaciones y que

sirven de apoyo a la infancia y sus familias.

17) Jornadas en distritos. Incorporar las jornadas para/de la infancia que se
desarrollan en los distritos (Dia Infantil de Vallecas, Vive Convive Canillejas,

Comparke Ciudad Lineal, y mas en otros distritos).

4. LOS ESTILOS DE VIDA Y LAS PRACTICAS SOCIALES SALUDABLES
4.1. Diagndstico general

La infancia y la adolescencia configuran grupos sociales muy diversos pero, en
general, entre las personas consultadas se advierte en las nifias y los nifios un déficit
de valores, habitos y conductas saludables. Preocupa que tempranamente puedan

adoptarse estilos de vida que perjudiquen su desarrollo.

Hay aspectos que han evolucionado positivamente respecto a otras generaciones,
como la extensién de la prdactica del deporte o una sensibilidad mayor hacia la
Naturaleza y los problemas de sostenibilidad ambiental. Pero otros aspectos son
mas problematicos como el consumismo excesivo, la nutricidon inadecuada, el mal
uso de las nuevas tecnologias o determinadas practicas de riesgo (piercings y

tatuajes, consumo de alcohol y drogas, practicas sexuales sin proteccion, etc.).
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La comprension de estas realidades requiere estudiar al sujeto en su entorno
(familia, barrio, grupo de amigos...), y tener en cuenta dinamicas globales y cambios
que estd experimentando la sociedad. La publicidad, las modas, productos
culturales como la musica, las teleseries o los videojuegos ejercen una influencia
poderosa que, a juicio de las personas consultadas, debe compensarse
educativamente y con mejoras integrales en las condiciones de vida de las y los

jovenes.

Las caracteristicas de la ciudad también influyen en los estilos de vida que adoptan
las personas. Ahora bien, la ciudad es diversa en sus distritos y barrios, y las
condiciones y calidad de vida no son iguales en todos ellos (sin que ello presuponga
que todo es mejor en los barrios mas ricos y todo es peor en los mas pobres). En
grandes ciudades como Madrid es necesario hacer diagndsticos distrito a distrito e,
incluso, barrio a barrio para identificar qué estilos de vida tienden a adoptar las
chicas y los chicos que en ellos viven y qué aspectos son mads problematicos en unos

lugares u otros, sabiendo que puede haber aspectos comunes.

La adopcidon de estilos de vida positivos requiere un trabajo educativo con las
personas -no solo con las nifias, nifios y adolescentes, sino también con las personas
adultas que les rodean-; y también mejoras sustantivas en las relaciones sociales, en

la organizacion de la ciudad y en los recursos que la ciudad ofrece a sus habitantes.

Se sefiala con rotundidad la necesidad de espacios de encuentro y convivencia no
consumistas (parques, plazas, centros autogestionados...) que faciliten con
flexibilidad las relaciones entre las personas, la creatividad y la colaboracion entre
ellos/as. En particular, se aprecia la necesidad de espacios adecuados para las y los
adolescentes, en los que ellos/as sean protagonistas y puedan participar en su co-

gestion.

Las personas consultadas valoran la calidad de las relaciones entre las personas y la
influencia que en ellas ejercen las caracteristicas y dindmicas de la ciudad,
facilitandolas o perjudicandolas; sin embargo, muestran especial preocupacion por
la creciente influencia de las tecnologias que intermedian entre las personas,

fenédmeno especialmente llamativo en las generaciones mas jovenes en las que se
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percibe un consumo adictivo de "pantallas", mientras disminuye notablemente el

habito de la lectura.

Mas allda de las TICs, preocupan las conductas de riesgo, a veces toleradas o
inducidas en el mismo ambito familiar. La nutricién inadecuada, el consumo de
tabaco, alcohol y drogas, pero también los tatuajes y la practica del piercing pueden
provocar lesiones o enfermedades graves y no se aprecia que los/as chicos/as ni
tampoco las personas adultas que les rodean (padres, madres, profesorado...)

dispongan de informacidn suficiente.

La evolucion de las relaciones afectivas y sexuales también suscitan preocupacién.
En algunos sectores de chicos y chicas jovenes se percibe la influencia de valores
machistas y discriminatorios hacia las mujeres y hacia las personas homosexuales.
También preocupan las practicas de riesgo que puedan inducir embarazos no

deseados y/o enfermedades de transmisidn sexual.

4.2. Propuestas:

1)  Educacion en valores y proyectos especificos. Potenciar la educacién en
valores, el consumo responsable y ético y la adquisicion de habitos vy
conductas saludables, mediante proyectos educativos y de sensibilizacion
sobre nutricién, TICs, consumo de alcohol y drogas, relaciones afectivo-

sexuales, etc.

2)  Convivencia. Promover el encuentro, la convivencia y las relaciones sociales

saludables, fomentando la amistad y la colaboracion entre las personas.

3)  Recursos en los barrios. Dotar a los barrios y distritos de recursos materiales,
educativos y culturales que faciliten la adopcidn de estilos de vida saludables,
con especial atencion a las infraestructuras deportivas todo tipo de espacios
gue posibiliten el encuentro y la convivencia como parques, plazas, zonas
peatonales, centros civicos autogestionados, mercadillos, etc., involucrando
en su mantenimiento y cuidado a las nifias y a los nifios y a las personas

adultas.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

TICs. Talleres y materiales de formacion para el uso seguro y responsable de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs) y las redes sociales

dirigidos a nifios/as y adolescentes.

Accesibilidad a la cultura. Desarrollo de actividades en las bibliotecas que

fomenten la lectura por parte de los nifos, nifias y adolescentes.

Creatividad e Innovacion. Impulso de iniciativas que fomente la capacidad
creativa y el espiritu critico y que estimulen la busqueda de nuevas

soluciones.

Educacion afectivo-sexual. Actividades de educacidon afectivo sexual para
nifios/as y jovenes. Creacion de centros integrales de salud sexual vy
reproductiva para adolescentes, en los que se den servicios médicos,
farmacéuticos, informativos y formativos dirigidos a los/as adolescentes,

respetando su autonomia y privacidad.

Deporte y ocio. Proyectos que fomenten el deporte de base y el ocio no
consumista. Promover y reforzar las escuelas deportivas municipales y la
gratuidad de las actividades deportivas para menores de 18 afos o su oferta a

precios muy econdmicos.

Conductas de riesgo. Sensibilizacién sobre juegos de azar, videojuegos
violentos u otras practicas de riesgo a menudo relacionadas con el ocio y el

tiempo libre.

Autogestion y co-gestion. Centros y proyectos autogestionados o co-
gestionados por las nifias, nifios y adolescentes, con el acompafiamiento y

apoyo educativo necesarios.

Actividades en centros culturales. Actividades en Centros Culturales para
grupos especificos de adolescentes, como bailes de salén (por ejemplo,
latinos) u otras actividades que fomenten la interculturalidad, la igualdad de

género, la colaboracién, etc.

Accesibilidad a las instalaciones deportivas. Seria importante que las

actividades en los Centros Deportivos Municipales fueran gratuitas o al menos
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con tarifas reducidas, para los menores hasta los 18 afios, con coste muy

econdmico.

13) Actividades al aire libre. Actividades culturales y de ocio en zonas verdes y

parques, sobre todo en verano, co-organizadas con las personas jévenes.

14) Descentralizacion de actividades. Se descentralizaran las actividades culturales
para llevarlas a los barrios haciéndolas mas accesibles a nifios/as y

adolescentes.

15) Interculturalidad. Fomentar Jornadas de interculturalidad a través del ocio,

deporte y cultura.

5. LA PRESENCIA Y AUTONOMIA DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN LAS CALLES DE LA CIUDAD

5.1. Diagnédstico general:

Entre las personas consultadas existe una percepcién bastante general de que la
ciudad no esta pensada para responder a las necesidades de las nifias y los nifios,
priorizandose los usos que de ella hacen las personas adultas, con una
subordinacion importante a las condiciones que impone el uso de los vehiculos
privados. En este sentido, la calle se ha perdido como espacio por el que deambular
con un cierto grado de libertad y seguridad, como un espacio flexible para convivir,
jugar, aprender, divertirse... Esta es una circunstancia comun al conjunto de la
poblacién y afecta especialmente a las personas mas jévenes, limitando su

visibilidad y autonomia en los espacios publicos de la ciudad.

Ciertamente, la realidad no es la misma segin de qué barrios o distritos estemos
hablando. Algunos estan mejor dotados que otros de aceras amplias, iluminacién,
comercios, zonas verdes, plazas e infraestructuras urbanas en general que facilitan
el uso de las calles no sélo para ir de un sitio a otro, sino también para la relacién y
la convivencia. En este sentido es necesario apreciar las diferencias y corregir las

desigualdades entre unas zonas y otras.
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Otro aspecto que se destaca es el miedo de las personas adultas a que las nifias y
los nifios estén solos en la calle o a que se desplacen por la ciudad sin la compania y
proteccion de personas mas mayores. Existe temor a que sean atropellados por
algun vehiculo, a que puedan ser agredidos por alguien, adultos o jévenes, o a que,
si sufren algun percance, no encuentren a su alrededor la ayuda que necesitan. Ese
temor puede estar fundado en condiciones objetivas de trafico rodado o
delincuencia, pero también esta inducido por el anonimato, el individualismo y la
pérdida de relaciones de confianza en la comunidad, asi como por la informacién-
espectdculo que a menudo transmiten los medios de comunicacidn generando una

alarma no siempre justificada.

Sin embargo, se considera que la recuperaciéon de las calles y de los espacios
publicos para que las nifias y los nifios se relacionen, participen, se diviertan y
aprendan es precisamente un factor que contribuiria a una mayor seguridad
comun, a un mayor disfrute de la ciudad para todas las personas vy, en definitiva, a
una humanizacién de las relaciones sociales. La cuestion es como articular un
proceso en el que la seguridad y el cambio en la ciudad facilite que los nifios y las
nifas recuperen para si el uso de las calles y espacios publicos pero que, al mismo
tiempo, esa recuperacion y la participacidn activa de la infancia contribuyan a crear

mejores condiciones de seguridad y bienestar para todas las personas.

5.2. Propuestas:

1)  Sensibilizacion. Medidas orientadas a la sociedad en su conjunto que
aumenten y mejoren el conocimiento y la percepcién de los derechos de la
infancia y adolescencia. Nos faltan mds medidas de cara a la sociedad, medios

de comunicacién, empresas.

2)  Infraestructuras y planes a nivel de distritos. A partir de un analisis de barrios
y distritos, mejorar la dotacion de la ciudad en cuanto a infraestructuras que
faciliten el encuentro, la convivencia y la participacién flexibles entre las

personas, teniendo en cuenta su diversidad. Realizar diagndsticos y planes de
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

mejora a nivel de barrios y distritos con la participacién y cierta capacidad de

decision de las nifias y los nifios.

Capacidad de decision. Consultar y dotar de capacidad de decision a las nifias
y los nifos para que realicen propuestas sobre cémo llevar a cabo esas
mejoras, pensando en ellas y ellos y también en otras personas (personas
mayores, personas con diversidad funcional, familias...) y seres vivos de su

entorno (mascotas, plantas, aves urbanas...).

Actividades en las calles. Estimular y apoyar iniciativas que convoquen a la
gente en las calles y espacios publicos, en especial a las nifias y a los nifios,
promoviendo la convivencia y la relacidon entre distintas generaciones: fiestas,

carreras populares, certdmenes, juegos, etc.

Autogestion y co-gestion. Educar a las nifias y a los nifios, y a las personas
adultas, en la autogestion y co-gestion de recursos y espacios publicos desde
la perspectiva del bien comun, fomentando el cuidado y uso responsable del
mobiliario, de las infraestructuras urbanas y de los espacios y recursos

publicos y privados en general.

Compromiso comunitario. Promover el compromiso comunitario (vecinos,
comerciantes, asociaciones...) en las tareas de atencién, cuidado, proteccién vy

educacion de las nifias y los nifios.

Contacto con la naturaleza. Fomentar el contacto con la naturaleza y el
cuidado de las plantas y de los animales en convivencia armdnica con las

personas.

Caminos escolares. Aplicar y extender la metodologia de "Caminos escolares

seguros".
Carriles bici. Potenciar y mejorar el uso de "carriles bici" seguros.

Limitar el uso del transporte privado. Acciones para limitar el uso del
transporte privado, fomentando el desplazamiento a pie, en bicicleta u otros

medios no contaminantes.
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Educacion vial. Programas de educacion vial y autoproteccion que ensefien a
las nifias y a los nifios a utilizar el transporte publico y a estar y desplazarse

seguras/os en la ciudad.

Huertos urbanos. Huertos urbanos en los parques, colegios y edificios publicos

en cuyo cuidado puedan participar las nifias, nifios y adolescentes.

Contacto con la naturaleza. Fomentar el contacto con la naturaleza y el
cuidado de las plantas y de los animales en convivencia armdnica con las

personas.

Zonas de juego. Zonas de juego adaptadas a distintas edades y caracteristicas

de las nifias y los nifios.

Accesibilidad. Reformas en aceras, accesos e infraestructuras de todo tipo que

faciliten la presencia y movilidad de nifias y nifios con dificultades funcionales.

Medio ambiente. Cuidar las zonas ajardinadas y el arbolado, aprendiendo a
cuidarlos y respetarlos. Implicar a las comunidades en esas zonas comunes
que les son aledafias mediante talleres, explicaciones o actividades
comunitarias en que participen profesionales de medio ambiente y vecinos
(especialmente menores). Se puede contar con los centros educativos para

ello.

Dotacion de zonas deportivas y recuperacion de espacios. Dotaciéon de zonas
deportivas abiertas en aquellos distritos que carecen de ellas y ampliacién de
zonas en otros distritos. Programa de Recuperacidon de espacios de juego;

calle, piscinas, espacios verdes.
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6. LA GESTION DE LA INFORMACION Y LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTO

6.1. Diagnéstico:

Se echan en falta estudios y analisis mas profundos sobre la infancia y la
adolescencia en nuestra ciudad, sin ellos es dificil acertar en las actuaciones vy
planes que se quieran poner en marcha. El futuro plan deberia poner los medios

para subsanar esta carencia.

Existe una preocupacion ampliamente compartida por la dispersion y/o la falta de
indicadores y datos relativos a la realidad de la infancia y la adolescencia de la
ciudad de Madrid. Esta observacion ha sido puesta de relieve tanto por técnicos
municipales, como por representantes de las asociaciones y de los propios grupos

politicos con representacién en el Ayuntamiento.

Igualmente, se acusa la inexistencia en muchos temas de datos desagregados a
nivel de distritos y perfiles de poblacion, que permitan el disefio e implementacion
de actuaciones que puedan responder mejor en las distintas zonas de Madrid, asi

como a las necesidades y circunstancias de los diversos grupos de poblacién.

Otro aspecto que suscita dudas es la adecuacion de algunos recursos publicos
dirigidos a la infancia y la adolescencia y a sus familias, constatdndose un déficit de
informaciéon y evaluacién continua de su eficacia respecto a las necesidades vy

demandas de estos sectores de poblacion.

Por otra parte, se aprecia una falta de coordinacién, puesta en comun vy eficiencia
en la gestién del conocimiento de la realidad, de modo que buena parte de la
informacién que se produce desde distintas areas y departamentos, asi como desde
el tejido asociativo, no es convenientemente compartida, unificada, procesada vy

analizada a efectos de orientar las decisiones y practicas municipales.

En ese sentido, no se aprovecha adecuadamente el conocimiento de las realidades
locales tienen los/as profesionales y agentes que trabajan directamente con las

nifas y los nifnos. Se echa en falta un método de trabajo conjunto entre el
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Ayuntamiento y otros/as agentes sociales aplicado a toda la cadena de valor del
conocimiento, desde el disefio de indicadores y la captacion y produccién de datos,
hasta la formulacién de conclusiones y su discusion publica aplicadas a la mejora de

las politicas publicas.

6.2. Propuestas:

1)  Sistema de informacion y andlisis. Subsanar la falta de datos e informacion
estructurada acerca de la realidad de la infancia y la adolescencia de la ciudad
de Madrid. Para ello se propone disefiar y desarrollar un sistema viable de

gestion de informacién y conocimiento.

2) Optimizar el uso de recursos ya existentes. Aprovechar mejor los medios
técnicos e informaticos de los que ya dispone el Ayuntamiento -sin
detrimento de que se incorporen nuevos recursos- como el sistema digital
AYRE del Ayuntamiento y las aplicaciones que incluye para la gestion de
informacidn; asi como revisar y optimizar el uso del sistema CIVIS utilizado por
los Servicios Sociales municipales. Generar en AYRE un espacio de trabajo al

gue puedan acceder las entidades sociales.

3)  Evaluacion de recursos publicos. Mejorar sustancialmente los procedimientos
de evaluacidn de los recursos publicos dirigidos a la infancia, a la adolescencia
y a sus familias, asi como la gestion de la informacién que se desprenda de

esas evaluaciones.

4)  Colaboracion. Potenciar la coordinacion vy colaboracion dentro del
Ayuntamiento, y entre éste y otras AAPP y agentes sociales, para impulsar, de
forma transparente y participativa, el conocimiento de la realidad infantil y
adolescente en la ciudad de Madrid. En esta linea, establecer acuerdos con
otras Administraciones Publicas (Comunidad de Madrid...) y entidades

sociales.

5)  Informes periddicos. Elaborar y difundir de manera periddica -semestralmente

0, como minimo, una vez al afio- informes acerca de la realidad de la infancia
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y la adolescencia, desagregando datos por distritos y con la colaboracion de

distintas AAPP y entidades sociales.

6)  Estudios especificos. Realizar, ademads, todos los afios informes relacionados
con temas especificos, en particular se propone un estudio para conocer el

estado nutricional en la poblacion infantil (3-12 afos) de la ciudad de Madrid.

7)  Formacion. Capacitar a los agentes municipales y sociales para participar en
los procesos de produccion y gestién de conocimiento, impulsando la
democratizacion de las CC. Sociales y de sus métodos y técnicas de

investigacion.

8)  Participacion. Crear una comision de participacion dentro del Consejo de Area
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de Madrid, que constituya un
espacio de coordinacidn y cooperacién sectorial, que facilite la interlocucion
directa con las entidades sociales que trabajan en este ambito como lugar de

evaluacién y elaboracién de propuestas de mejora.

7. LA COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES Y ACTUACIONES
7.1. Diagnéstico general:

Las personas consultadas aprueban la iniciativa de elaborar un plan local de infancia
y adolescencia para los préximos tres afios; sin embargo, se expresa un cierto
escepticismo a tenor de experiencias pasadas en las que otros planes quedaron,
como alguien expresd, en "agua de borrajas" pues se formularon de manera muy
general, no se dotaron de recursos y/o no se aplicaron en gran parte una vez
aprobados. Se advierte contra la elaboracion de planes cuya evaluacién es

imposible o muy dificil de llevar a cabo, dada su inconcrecion.

Por otra parte, también se advierte contra la proliferacion de planes que se disefian
sin coordinacién entre ellos, de modo que pueden solaparse entre si o incurrir en

contradicciones.
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Se expresan también dudas sobre la capacidad del Ayuntamiento para resolver
muchos de los problemas de la infancia y la adolescencia y de sus familias, puesto
que son realidades cuyas causas transcienden a menudo las competencias y los

recursos que puede aplicar una administracion municipal.

Esto se ve ademds como un factor critico en una ciudad como Madrid, por su
tamafio, centralidad politica y econdmica y por ser la capital del Estado, estando por
ello especialmente afectada por politicas mdas generales de nivel autondmico,
nacional y europeo. Sin embargo, esto no significa que no pueda llevar a cabo
actuaciones utiles, sino mas bien se apunta la dificultad de evaluar su eficacia final

dados los condicionantes que la afectan.

No obstante, las personas consultadas si aprecian la necesidad de mejorar la
gestion del conocimiento, dentro del propio Ayuntamiento, con otras
Administraciones Publicas, especialmente con la Comunidad de Madrid, y con las
organizaciones sociales. En particular se aprecia que, materia de procedimientos,
organizacién y gestion de la informacién posiblemente el Ayuntamiento si pueda

hacer un mayor esfuerzo de mejora.

En esa linea, los y las participantes valoran que ya es en si mismo positivo que de
cara a la elaboracién del futuro plan local de infancia y adolescencia se esté

consultando a distintos sectores dentro y fuera del Ayuntamiento.

7.2. Propuestas:

1)  Dotacion de recursos. Asegurar que el plan local de infancia y adolescencia
cuenta con los recursos necesarios para su aplicacion haciéndolos explicitos

en la documentacion.

2)  Utilidad prdctica. El futuro plan debe disefiarse como una herramienta util

para el trabajo cotidiano, flexible y abierto para su adaptacion y mejora.
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3)

4)

5)

6)

Estructura de gestion. Recoger en el plan quienes estan implicados en su

desarrollo, asi como sus responsabilidades y funciones.

Complementariedad. Asegurar la complementariedad y coordinacion respecto
de otros planes que directa o indirectamente afecten al bienestar de la

infancia y la adolescencia.

Participacion. Gestionar con transparencia, de forma participativa y
coordinada, contando con los/as distintos/as agentes sociales, incluidas las

nifas y los ninos.

Evaluacion. Incluir en el plan indicadores y el método de evaluacion, el cual
debe contemplar la participacion de los/as agentes sociales y de la infancia y

la adolescencia.

8. CONCLUSIONES

Como co

prioritari

nclusién del diagndstico previo efectuado se han identificado tres necesidades

as de la infancia y la adolescencia madrilefia, que exigen una respuesta

urgente y decidida de los poderes publicos y de la sociedad.

1) lgu
de

aldad: En primer lugar, muchos de los nifos, nifias y adolescentes de la ciudad

Madrid estan atravesados por distintos tipos de desigualdades que hacen que

su vida sea dura y dificil; por eso necesitan firmes apoyos de los adultos y de las

instituciones publicas para ayudarles a disfrutar de las mismas oportunidades

que los demds y a disminuir su sufrimiento fisico o emocional.

2) \Vis

Visi

ibilidad: En segundo lugar, las nifias, nifios y adolescentes necesitan ser mas

bles, escuchados y tenidos en cuenta en las deliberaciones y decisiones de los

adultos, en su familia, centros educativos, espacios de ocio, asociativos e

institucionales de la ciudad y a través de los medios de comunicacion.
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3)

Autonomia: En tercer lugar, las nifias, nifios y adolescentes necesitan desarrollar
una mayor autonomia para desenvolverse, solos o en compaiiia de su familia o
de sus iguales, con libertad y de forma segura en las calles, parques, edificios e

instalaciones de su municipio.

Asimismo, en lo que se refiere a la politica municipal para la infancia y la adolescencia,

se han identificado 6 areas de mejora, a los que el PLIAM (2016-2019) intentara dar

respuesta de forma prioritaria:

1.

La escasa participacion de nifas, niflos y adolescentes en asuntos que les
afectan, ya que apenas son consultados/as en los procesos de toma de
decisiones de las personas adultas. Las Comisiones de Participaciéon Infantil y
Adolescente (COPIA) son espacios utiles pero insuficientes al no estar
funcionando en la mayor parte de los distritos; existe, ademas, una falta de
criterios y procedimientos comunes y requieren de una mayor devolucién a
los/las menores por parte de los representantes politicos. En cualquier caso, no
son el Unico espacio de participacion infantil y adolescente, ya que ésta se cultiva
en otros espacios de trabajo en colegios, centros culturales y entidades sociales
sin animo de lucro, lo que implica que estos espacios deben ser reconocidos

también como parte del sistema de participacion.

Por ello, se hace necesario impulsar, de forma cada vez mdas amplia, la
participaciéon infantil y adolescente en los procesos de deliberacién y toma de
decisiones que les afectan, fortaleciendo la condicién de representantes de las
nifas, nifios y adolescentes que participen en las COPIA y desarrollando un
modelo organizado, integrador y flexible que pueda ser aplicado en todos los

distritos y en el conjunto de la ciudad.

Un modelo de atencidn a la infancia y la adolescencia en situacién de
vulnerabilidad basado, principalmente, en intervenciones individuales y con
frecuencia, con una mirada puesta en la victima y no en quien produce dafio, y sin
aprovechar, ademas, las oportunidades que ofrece el trabajo comunitario y en

red.
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Mas alld de la necesaria proteccién y atencién a la infancia en situaciones de
especial riesgo o gravedad, debe ponerse el acento en las causas del malestar de
las nifias y los nifios y en los procesos que les implican como victimas y/o como
agresores, de modo que las actuaciones puedan ser mas eficaces a nivel de
prevencion y deteccion temprana de problemas. Ademas, muchas de las violencias
que sufren los/las menores de nuestra ciudad, tienden a permanecer ocultas y son
ignoradas o no son percibidas en toda su gravedad por la ciudadania y las

instituciones.

Ante las violencias de diverso tipo es fundamental implicar a la sociedad y obtener
el compromiso activo de los/as ciudadanos/as. Se hace necesario intensificar el
trabajo comunitario y en red, asi como potenciar la cooperacidn vecinal y entre
entidades diversas en barrios y distritos de la ciudad, como estrategia idénea para

luchar contra las violencias que afectan a las nifias y los nifios.

Si bien, el Ayuntamiento de Madrid dispone de una amplia Red Municipal de
Proteccién a la Infancia conformada por los Centros de Servicios Sociales como
centros de referencia de la atencion social primaria y los Centros Especializados —
Centros de Atencidn a la Infancia y otros recursos especificos para la prevencién
del riesgo o exclusidon social de los menores, dotados de profesionales
competentes y bien formados, se considera necesario revisar, evaluar y en su caso
mejorar el funcionamiento y la eficacia de los recursos publicos municipales que
se aplican a para responder a las necesidades de los nifos, nifias y adolescentes en

situaciones de vulnerabilidad.

3. Una necesidad de mayor apoyo a la familia y a la escuela, principales agentes
socializadores para nifios, nifias y adolescentes. Las carencias y dificultades que
atraviesan a muchos adultos, repercuten negativamente en sus hijos e hijas.
Ademas, estas dificultades no son exclusivas de las familias, sino que estamos
experimentando una crisis general de las instituciones sociales que deben cuidary
proteger a la infancia y la adolescencia, asi como prepararles para su integracion

progresiva en la sociedad. Existe una gran desigualdad social actualmente y esto
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suele implicar también una mayor desigualdad en el dmbito educativo; ambas
desigualdades se expresan y manifiestan con mas dureza en algunos distritos y
barrios de la ciudad. La pobreza y la falta de oportunidades aumentan el
sufrimiento personal, la desestructuracion familiar, el fracaso escolar o las

enfermedades, entre otras consecuencias perniciosas.

Se considera por tanto necesario fortalecer el papel de las familias, de los centros
educativos y de las comunidades locales para dar mejor respuesta a las
necesidades que se presentan en el desarrollo evolutivo de la infancia y la
adolescencia y a las nuevas situaciones que los cambios sociales y familiares

conllevan.

4. Existe gran preocupacidon por que los ninos, nifias y adolescentes, de forma
temprana, puedan adoptarse estilos de vida que perjudiquen su desarrollo. Es
especialmente critica la creciente influencia de las tecnologias que intermedian
entre las personas, fendmeno especialmente llamativo en las generaciones mas
jovenes en las que se percibe un consumo adictivo de "pantallas”, mientras

disminuye notablemente el habito de la lectura.

Mas alld de las Tecnologias de la Relacién, la Informacién y el Conocimiento,
preocupan las conductas de riesgo, a veces toleradas o inducidas en el mismo
ambito familiar. La nutricién inadecuada, el consumo de tabaco, alcohol y drogas,
pero también los tatuajes y la prdctica del piercing pueden provocar lesiones o
enfermedades graves y no se aprecia que los/as chicos/as ni tampoco las personas
adultas que les rodean (padres, madres, profesorado...) dispongan de informacién
suficiente. La evolucién de las relaciones afectivas y sexuales también suscita
preocupacion relacionada con los embarazos no deseados y/o las enfermedades

de transmisién sexual.

Asimismo hay que considerar que las caracteristicas de la ciudad también influyen
en los estilos de vida que adoptan las personas y que es preciso redisefiar la

ciudad y los recursos que esta ofrece a sus habitantes.
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En cuanto a recursos, los nifios, nifias y adolescentes demandan con rotundidad la
necesidad de espacios de encuentro y convivencia no consumistas (parques,
plazas, centros autogestionados...) que faciliten con flexibilidad las relaciones

entre ellos, la creatividad y la colaboracién mutua.

Es por tanto necesario, dotar a los barrios y distritos de recursos materiales,
educativos y culturales dirigidos a nifos, nifias y adolescentes que faciliten la
adopcidn de estilos de vida saludables, con especial atencidn a las infraestructuras
deportivas y a todo tipo de espacios que posibiliten el encuentro y la convivencia
como parques, plazas, zonas peatonales, centros civicos autogestionados,
mercadillos, etc., involucrando en su mantenimiento y cuidado a las nifias y a los

nifios y a las personas adultas.

5. La calle se ha perdido como espacio por el que deambular con un cierto grado de
libertad y seguridad, como un espacio flexible para convivir, jugar, aprender,
divertirse... Esta es una circunstancia comun al conjunto de la poblacién y afecta
especialmente a las personas mas jévenes, limitando su visibilidad y autonomia en

los espacios publicos de la ciudad.

Existe una percepcidon bastante general de que la ciudad no esta pensada para
responder a las necesidades de las nifias y los nifios, priorizandose los usos que de
ella hacen las personas adultas, con una subordinacion importante a las
condiciones que impone el uso de los vehiculos privados. Ciertamente, la realidad
no es la misma segln de qué barrios o distritos estemos hablando. Algunos estan
mejor dotados que otros de aceras amplias, iluminacidn, comercios, zonas verdes,
plazas e infraestructuras urbanas en general que facilitan el uso de las calles no
solo para ir de un sitio a otro, sino también para la relacién y la convivencia. En
este sentido es necesario apreciar las diferencias y corregir las desigualdades

entre unas zonas y otras.

Es también bastante general el miedo de las personas adultas a que las nifias y los
nifnos estén solos en la calle 0 a que se desplacen por la ciudad sin la compaiiia y

proteccion de personas mas mayores. Sin embargo, la recuperacion de las calles y
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de los espacios publicos para que las nifias y los nifios se relacionen, participen, se
diviertan y aprendan es precisamente un factor que contribuiria a una mayor
seguridad comun, a un mayor disfrute de la ciudad para todas las personas y, en

definitiva, a una humanizacion de las relaciones sociales.

Se hace necesario, por tanto, realizar diagndsticos a nivel de barrios y distritos con
la participacion y capacidad de decision de las nifias, nifios y adolescentes vy
mejorar la dotacion de la ciudad en cuanto a infraestructuras que faciliten el

encuentro, la convivencia y la relacion entre ellos e intergeneracional.

6. Se perciben importantes deficiencias en cuanto al conocimiento de las realidades
gue viven la infancia y la adolescencia en nuestra ciudad. Esto requiere de
estudios y analisis profundos sobre su situacion en los que se incluyan datos
(desagregados a nivel de distritos y perfiles de poblacién) indicadores sobre dicha
realidad de nifios, nifias y adolescentes y una evaluaciéon continuada sobre las

actuaciones en esta materia.

Por todo ello, se hace necesario crear un sistema de coordinacién, que permita
compartir la informacion entre distintas areas y departamentos, asi como desde el

tejido asociativo, con el fin de orientar las decisiones y politicas municipales.
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ANEXO. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LA CIUDAD DE MADRD.

1. Distribucion por sexo

Como puede apreciarse en el siguiente grafico, en nuestra ciudad la poblacién es
mayoritariamente femenina. En él se ve también como los porcentajes se
mantienen constantes a lo largo del periodo analizado, con una proporcion de

entorno al 53% de mujeres y algo superior al 46% en los hombres.

Distribucion de la poblacion por sexo

2011 1.533.222
2012 1.513.120
2013 1.499.425
2014 1.479.249

2015 1.461.469

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Hombres M Mujeres

Fuente: Elaboracion propia. Datos del Padron Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015
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Distribucion por sexo (Porcentajes)
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2. Edad promedio

La edad promedio es, a 1 de enero de 2015, de 43,8 aifos, habiéndose

incrementado en 1,9 afios desde 2005 (que era de 41,9 afios).

Por sexos, se aprecian diferencias significativas: el promedio de edad de los
hombres (41,7) es inferior en cuatro afios al de las mujeres (45,6). Ello es debido a
la sobre-mortalidad masculina en casi todas las edades, lo que se traduce en que la
proporcion de poblacidn de 65 y mas afios (20,5 % para el conjunto de la poblacion)
de las mujeres (23,4%) sea seis puntos porcentuales superior a la de los hombres

(17,2%).

También se aprecian diferencias sustantivas por "Nacionalidad": la edad promedio
de los espafioles es de 45,1 afios, algo mds de 11 afios por encima de los 34,2 afios

de los extranjeros.

Por distritos se aprecian diferencias importantes con un bloque cuya edad media
supera a la de la Ciudad entre 2 y 3 afios y que estaria constituido por Chamberi,
Moratalaz, Retiro, Salamanca y Latina y por otro lado los mas jévenes como Villa de

Vallecas, Vicdlvaro y Barajas entre 3 y 6 afios menos que la media.
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También resultan llamativas las diferencias por distritos que se ponen de

manifiesto, al analizar la estructura en grandes grupos de edad. Asi, y en lo que

hace referencia a la poblacidon de 0-15 afios respecto al total, contrasta el 9,1% de

Centro frente al 20,3% de Vicalvaro.

En el grupo de los mayores, poblacién de 65 y mas, Moratalaz y Latina se llevan la

palma con 1 de cada cuatro de sus habitantes encuadrado en este grupo, mientras

que en el lado opuesto nos encontramos con Villa de Vallecas (11,9%) y Vicalvaro

(14,3%). Otro hecho a destacar es que en Chamberi y Salamanca los porcentajes de

poblacién de 80 y mas aios llegan hasta el 9,5 y 9,3% respectivamente, dos puntos

por encima de la media de la Ciudad.

PMH 01.01.2015. Indicadores de Edad por Distritos

Edad Promedio %% sobre Poblacion Total |
Oa 1j 65ymas| 80y rn:j
Distrito Total| Espaiioles| Extranjeros| Hombres| Mujeres afio afi afi
Cludad de Madrid 43,8 451 34,2 a7 45,6 14,5 20,5 7.2
01. Centro 439 46,3 348 42,0 456 9.1 16,7 6,3
02. Arganzusla 43,8 448 349 41,8 45,6 13,3 18,3 6,6
03. Retiro 46,5 47 2 36,7 441 48,6 124 246 85
04. Salamanca 46,3 47 6 359 43,6 48 4 116 240 9.3
05. Chamartin 453 46,0 379 42,8 473 13,5 231 84
06. Tetuan 44 3 46,3 343 42,0 46,3 12,2 20,3 81
07. Chamberl 46,6 479 355 43,6 489 11,0 243 95
08. Fuencarral - El Pardo 425 431 347 40,7 441 17,2 20,2 5.7
09. Moncloa - Aravaca 441 451 349 419 459 15,0 21,2 74
10. Latina 461 48,0 338 44 2 47,8 12,7 253 81
11. Carabanchel 43,3 45,2 33,5 41,3 45,1 15,2 20,2 7.3
12_ Usera 421 441 331 401 439 16,4 18,3 7.2
13. Puente de Vallecas 431 448 328 M1 449 14,6 18,8 i1
14. Moratalaz 46,6 47 6 344 44 4 48 4 12,8 25,6 86
15. Ciudad Lineal 45,5 470 345 431 47 4 13,3 23,2 86
16. Hortaleza 42,0 42,7 345 40,4 43,4 17,5 18,6 2.3
17. Villaverde 41,8 43,4 33,1 40,2 43,2 17,0 18,3 6,2
18. Villa de Vallecas 38,0 38,7 325 36,7 392 19,1 11,9 35
19 Vicalvaro 393 401 327 38,3 40,3 20,3 143 40
20. San Blas - Canillgjas 425 43,4 338 40,7 44 1 16,8 17.8 7.0
21. Barajas 40,9 414 352 39,5 421 18,4 16,7 39
Fuente: Informe del Padrén Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015.
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3. Nivel educativo de la poblacion
Efecto de la edad en la educacidn

Utilizando como indicadores los porcentajes de personas de 25 y mas afios que
tienen ‘formacioén insuficiente’, es decir aquellos que no han llegado a obtener un
titulo de ensenanza primaria (analfabetos, sin estudios o primaria incompleta) v,
por otro lado, las que tienen “formacién superior” (Diplomado, Licenciado, Doctor,
Arquitecto o Ingeniero Técnico o Superior y Estudios Superiores no Universitarios),
se pueden apreciar diferencias por sexo y edad, tal y como se deduce al constatar
qgue el 19,8% de los residentes en Madrid se encuadrarian dentro del primer grupo,

formacidn insuficiente, frente al 32,7% que poseen formacién superior.

Las diferencias por sexo son significativas y reflejan la existencia de una cierta
brecha de género: las mujeres con formacion insuficiente representan el 22,5%,
frente al 16,5% de los hombres. La explicacién a este hecho la podemos encontrar
en que el numero de mujeres es mucho mayor en los grupos de edad avanzada y se
justificaria por la dificultad de acceso de la mujer de esas generaciones a la

educacion.

En cuanto a “formacidn superior”, la diferencia es bastante menor aunque sigue
existiendo una brecha: la proporcién de titulados superiores entre los hombres es
del 33,7% frente al 31,8% de las mujeres. Como dato a resaltar indicar que en las
generaciones recientes, en particular las de menos de 50 afios, las mujeres cuentan

con proporciones de titulaciones universitarias mas altas que los hombres.

4. Evolucion del ciclo familiar

El “ciclo familiar” es el proceso que se da en la evolucién de las personas,
iniciandose con la emancipacion del hogar paterno para formar el propio,
continuando con el nacimiento y crianza de los hijos y concluyendo con el inicio de

un nuevo ciclo al emanciparse éstos.

Desde esta perspectiva, la estructura por edades ‘avisa’ de las fortalezas vy
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debilidades que, a medio y largo plazo, devienen de los procesos que acompafian a
la constitucion del nuevo hogar (vivienda) y su expansion, al afectar tanto al sistema
demografico como al socioeconémico (capacidad productiva o capacidad y

necesidad de consumo).

En este sentido, la cifra de los ‘treinta afios’ aparece como la frontera en torno a la
cual se inicia el ‘ciclo familiar’ en las sociedades espafiola y madrilefia

(emancipacién del hogar paterno y nacimiento del primer hijo).

La actual distribucion por edad de la poblacién madrilefia concentra casi la mitad de
sus habitantes (45,9%) en el grupo de edades que van de los 30 a los 59 afios, frente

a tan solo el 28,6% de los que no alcanzan los treinta afos.

El grupo quinquenal modal es el de 35 a 39 afos con 267.076 habitantes, mientras
que el grupo inmediatamente anterior (30 a 34 afos), aquellos que estan en la fase

inicial del ciclo familiar, cuenta con 32.678 efectivos menos (-12,2%).

La composicion de la piramide, pese a la continuada pérdida de poblacidn, presenta
efectos perversos en cuanto al fendmeno del ciclo familiar, al producirse un efecto
embudo, donde coinciden el grupo de 35-39 afios y el de 30-34 aiios, que
experimentan un considerable retraso para afrontar su proyecto vital

emancipatorio.

Confluyen entre ambos situaciones no resueltas, retrasadas, en materia laboral y

habitacional cuyas consecuencias demograficas son mds que predecibles.

El siguiente grupo de edad, en el sentido de menos edad, es decir, aquellos que
tienen entre 25 y 29 afos, presenta un descenso del 19,6 % de efectivos (-45.884)

sobre el de 30 a 34 afos y del 29,4% (-78.562) sobre el grupo modal.

Esta distribucidn por edades de la poblacion de la Ciudad de Madrid al dia de hoy
permite, tras un ejercicio prospectivo muy simple pero revelador, ver los efectos si

se mantuvieran durante los préximos afios las tendencias actuales.

En las actuales circunstancias, en 2015, el grupo de edad de referencia, el de los 30
a 59 afos, se contraeria un 3,8%, pasando de 1.441.324 a 1.386.2291 habitantes, es

decir, 55.095 efectivos menos, con las repercusiones socioecondmicas que ello
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tendria para la Ciudad de Madrid.

5. Crecimiento vegetativo (nacimientos y defunciones)

La capacidad autdégena del crecimiento demografico madrilefio se encuentra ya muy
comprometida: la diferencia entre nacimientos y defunciones es muy pequefia (1,4
por mil habitantes anual), producto, por una parte, de una significativa caida de los
nacimientos, agudizada a corto y medio plazo por el volumen, cada vez menor, de
las generaciones que entran en las edades de maxima fecundidad vy, por otra, por el

efecto sobre las defunciones del envejecimiento de la poblacion.

6. Nacimientos

Las altas por nacimiento de 2014 mantienen la tendencia descendente ya
consolidada de los ultimos afios. Asi, y en relacién a las 36.915 altas por nacimiento
del 2008, maximo del presente siglo, el 2014, con 29.588 altas, experimenta una
caida de casi el 20%. Por apuntar algln dato positivo, sefnalar que, en esta ocasion,
el descenso en términos absolutos respecto al afio anterior es minimo (149). En
términos de tasas, la Tasa Bruta de Natalidad ha caido entre 2008 y 2014 de 11,3 a

9,4 nacimientos por cada mil habitantes.

Este descenso de la natalidad se puede explicar, por una parte, por la disminucion,
en estos Ultimos cinco afios, del nimero de mujeres en edad fértil, en especial las
de edades comprendidas entre los 30 y 35 afios en las que se concentra la maxima
intensidad de la fecundidad vy, por otra, por los efectos de la situacién econdmica de

incertidumbre que retrasa la formacién de nuevos hogares.
7. Defunciones

Las bajas por defuncion en 2014 se mantienen en niveles similares al afio anterior,

siendo la Tasa Bruta de Mortalidad de 2014 de 8,0 por mil.

La diferencia entre el nimero de nacimientos y el de defunciones da lugar a un

crecimiento vegetativo de la poblacién muy bajo (4.411 habitantes) y con una
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evolucién claramente descendente desde 2008. La cifra de 2014 es practicamente

similar a la de 2013.
8. Nacionalidad y pais de nacimiento

A fecha 1 de enero de 2015 la poblaciéon extranjera en el municipio de Madrid
ascendia a 379.249 empadronados, lo que representa un porcentaje del 12,07% del
total del municipio. En el siguiente grafico podemos comprobar la distribucién por

sexo de la poblacién de origen extranjero.

Grafico 5. Distribucidon por sexo de la poblacidn de origen extranjero

Mujeres;
202.037

Fuente: Elaboracion propia. Datos del Padron Municipal de Habitantes a fecha 1 de enero de 2015

9. Proporciones de espainoles y extranjeros por edades

Si se compara la distribucidon por edades segun nacionalidad (espafiola/otra) se
aprecian ligeras diferencias en la proporcion de juventud (porcentaje de menores
de 16 afios): para el conjunto de la poblacién es del 14,5% y por nacionalidades la

de los espafioles (14,7%) es ligeramente superior a la de los extranjeros (13,8%).

Sin embargo, esa diferencia por nacionalidad se agranda llamativamente si se

considera la proporcion de mayores de 65 afos, al pasar del 23,0% entre los
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espafioles a tan solo el 2,9 % entre los extranjeros. La aparente paradoja que
representa el hecho de que la poblacién extranjera residente en Madrid resulte, por
una parte, ser menos ‘vieja’ que la espafiola y, por otra, también menos ‘joven’, se
resuelve si se tiene en cuenta el caracter laboral de la inmigracion de los extranjeros
y lo relativamente reciente de su llegada, que hace que su distribucién por edades

se concentre en las edades laborales y jovenes dentro de ellas.

CIUDAD DE MADRID 01.01.2015
Poblacion extranjera por sexo v edad

100y +

Edad

I I I I I I I I I I I I I I I
20 18 16 14 12 10 0% 06 O4 02 00 02 O4 06 02 10 12 14 16 18 20

%

O Extranjeros B Exranjeras

Fuente: Informe del Padréon Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015.

10. Diferencias entre nacionalidad y pais de nacimiento a efectos de caracterizar a la

poblacién

Otras caracteristicas significativas de la poblacion que proporciona el Padrén
Municipal de Habitantes son la ‘Nacionalidad’, categoria no permanente en la
persona al existir la posibilidad de pasar de ‘Extranjero’ a ‘Espafiol’, y el ‘Pais de

Nacimiento’ que si es una caracteristica permanente, siendo éste ultimo la forma
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mas correcta de evaluar el volumen de personas llegadas a Espafia en algun

momento de su vida.

11. Evolucion de la poblacion extranjera segun la nacionalidad

Desde el punto de vista de la “Nacionalidad”, de los 3.141.991 habitantes de Madrid

a 1 de enero de 2015, 379.233 no poseen nacionalidad espafiola (12,1% de la

poblacion), habiendo descendido su nimero a un ritmo promedio de alrededor de

32.113 por afio, desde el maximo registrado de 571.913 (01.01.2009).

A partir de esa fecha, la llegada neta de extranjeros no ha podido contrarrestar las

salidas, las bajas por caducidad y las nacionalizaciones (cambio desde otra

nacionalidad a la espafiola) registradas en el Padrdn. Asi pues, aunque resulta

evidente que la crisis econdmica ha afectado al descenso observado, éste no puede

imputarse en su totalidad a la emigracién.

PMH 01.01.2015. Estructura por Sexo, Edad y Nacionalidad

T % Extranjeros
= .I J
Edad sex Espaiio Espaiiolas| Extranjero: Extranjeras] Total Hom Mujeres
Total 3.141.991 1.284.2567 1.478.485 177.205 202.028 124 121 12,0
ODa4 147 669 64.933 61.975 10.634 10120 14,1 14,1 14,0
5a9 146.620 68.538 65.308 6.434 6.250 8.7 8.6 87
10ai4 135.639 62.929 60.172 6.386 6.148 9.2 9,2 9.3
15a19 129.156 57.735 55 436 8.043 7.940 12,4 12,2 125
20a24 149.450 61.174 59.278 12.656 16.341 19,4 17,1 21,6
25a29 188.514 69.909 70.298 20164 28143 25,6 22.4 28,6
Waxd 234.398 86.107 88.560 27.281 32.450 255 24,1 26,8
35 a39 267.076 104.302 109.322 26.558 26804 20,0 20.3 19,7
40a44 263.115 108.321 113.881 20.561 20352 15,5 16,0 15,2
45 a 49 248 848 104350 113.467 15.065 15966 125 12,6 123
50a54 231333 98.540 111.273 9.787 11.733 9.3 9,0 9.5
55 a b9 196.554 83.640 98.695 6.099 8119 7.2 6.8 7.6
60 a 64 159.757 67.260 84.286 3.323 4.887 5.1 4,7 55
65 a 69 156.469 65137 86.769 1.755 2.808 2.9 2.6 31
T0a74 142.437 58.747 80.923 1.079 1.688 1,9 1.8 20
75a79 119.466 46.663 71.089 704 1.010 14 1.5 14
80 a B4 115.137 42 892 71.219 395 631 0.9 0,9 0.9
85a89 71.494 23.194 47.764 199 337 0,7 0,9 0,7
90 a 94 30534 8.221 22098 61 154 0.7 0.7 0,7
95a99 6.997 1.434 5.508 13 42 08 0,9 0.8
100 y mas 1.328 231 1.074 8 15 1,7 3.3 14
Fuente: Informe del Padrén Municipal de Habitantes de la Ciudad de Madrid a 1 de enero de 2015.
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Es mas, un analisis detallado de las cifras de evolucion de la poblacién madrilefia
durante el afio 2014, segun la nacionalidad (espafiola/otra), cruzada con el lugar de
nacimiento (Espafia/Otro Pais) permite ver como el nimero de extranjeros ha
disminuido en 36.861 habitantes, mientras que el de espafioles ha crecido en

12.712.

Si se analiza esta cifra segun el “Lugar de nacimiento”, resulta que el nUmero de
espafioles nacidos en Espaiia ha descendido en 10.018 habitantes, mientras que ha
aumentado en 22.729 la cifra de espafioles nacidos en otro Pais. Esto pone de

manifiesto que, durante 2014 el descenso de extranjeros en la Ciudad de Madrid se

debe, en parte, a la obtencién de la nacionalidad espafiola.

La zona geoecondmica con mas presencia entre los habitantes empadronados de
nacionalidad extranjera sigue siendo la conformada por los paises de América Latina
y el Caribe con 155.011 efectivos, seguidos por los 106.280 de paises de la Unidn
Europea, de los que 46.387 son de nacionalidad rumana, que se ha convertido en la
mayoritaria entre los extranjeros europeos empadronados en la Ciudad de Madrid;
a resaltar también el colectivo de nacionalidad marroqui con 20.931 o china con

32.170.

La proporcion de poblacién extranjera en relacion a la global de cada unos de los
Distritos nos permite considerar que los de mayor porcentaje de extranjeros lo
ocuparian: Centro (21,21), Usera (17,81) y Tetuan (16,6) por el contrario en los
Distritos con menor porcentajes de vecinos de origen extranjero lo ocupan

Moratalaz (7,61), Fuencarral (7,21) y finalmente Retiro (6,65).

Respecto a la presencia de mujeres de origen extranjero en relacion a la poblacidn
de los distritos se observa que los distritos con mayor porcentaje son: Centro (9,84),
Tetuan (9,31) y Usera (9,07); los de menor porcentaje son: Moratalaz (4,17),

Fuencarral (4,06) y Retiro (3,84).
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Grafico 7: Poblacion de origen extranjero por franj  as de edad
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Fuente: elaboracion propia de los datos obtenidos. Padrén Municipal de Habitantes.

Se produce una progresiva disminucion de la poblacion extranjera que se debe a
diversas causas: nacionalizacién de los que residen en la ciudad desde hace tiempo,
poblacién ya nacida en Espafia de segunda generacidon y que adquieren ya la
nacionalidad espafiola desde el nacimiento y a que parte de la poblacion de origen

extranjero ha retornado a su pais.

12. Evolucion de la poblacion nacida fuera de Espaia

El nUmero de habitantes nacidos fuera de Espafia es de 606.636, cifra que supera en
227.403 a los extranjeros registrados en el PMH y que es inferior en 11.487
habitantes a la del afio anterior (618.123). Este dato pone, nuevamente, en
evidencia el fendmeno de la nacionalizacion de inmigrantes extranjeros, tal y como
se puede comprobar, a titulo de ejemplo, analizando las cifras de ciudadanos
nacidos en Ecuador y residentes en Madrid que poseen la nacionalidad espafiola: en
2014 los nacidos en Ecuador son 90.024, de los cuales tienen nacionalidad espaiiola

63.010, es decir, un 70% del total.

Las nacionalizaciones son un factor tan significativo como creciente y continuado,

tal como muestra su evolucién en el tiempo. Asi, si nos remontamos a 2006 el
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numero de ecuatorianos de nacimiento residentes en Madrid era de 129.863, de los
gue sélo un 2,5% poseia la nacionalidad espafiolaz. Esto da una medida de la
dimension de los procesos de nacionalizacién de los inmigrantes extranjeros, que se
vienen produciendo, e introduce un factor decisivo a tener en cuenta a la hora de

analizar las cifras de salida de extranjeros.

La circunstancia anterior se repite con los nacidos en algunos otros paises de
América Latina como es el caso de los 49.829 habitantes nacidos en Peru de los que
33.512 poseen nacionalidad espanola, los 42.457 colombianos de nacimiento de los
que 24.953 poseen nacionalidad espafiola o los 41.374 nacidos en Republica
Dominicana de los que 24.370 poseen la nacionalidad espafiola. Sin embargo, este
fenédmeno no alcanza el mismo nivel de relevancia en otros paises de la misma area
geoecondmica. Como ejemplo podemos citar el caso de Bolivia con 27.652 nacidos
y 9.855 nacionalizados o Paraguay con 18.249 y 1.891 nacionalizados.
Probablemente la explicacidn a esta diferencia, se encuentre en el hecho de que se
trata de colectivos cuya llegada a Espana ha sido mas tardia, lo que supone que aun
no acumulan el tiempo necesario de residencia en Espafa para poder optar a la

nacionalidad espanola.

Por distritos los que en términos de porcentaje poblacional acumulan mayor
cantidad de poblacion nacida fuera de Espafia son Centro (29,9%), Tetuan (26,5%),
Usera (26,5%) y Villaverde (25,3%), frente a la media de la Ciudad que se situa en el
19,3%. En el lado opuesto nos encontramos con Retiro (11,8%), Fuencarral-El Pardo

(12,4%) y Moratalaz (13,6%).

julio 2016 113



PMH 01.01.2015. Poblacion por Nacionalidad y Lugar de Nacimiento, por Distritos

Nacionalidad ngar de Nacimiento | % sobre Poblacion Total |
MNacidos
Distrito Total| Espaiioles| Extranjeros Espaiia| Otro Pais| Extranjeros| Otro Pai:

Ciudad de Madrid 3.141.991 2.762.742 379.233  2.535.353 606.636 121 19,3|
01. Centro 131.106 103.296 27.810 91.958 39.148 21,2 29,9
02. Arganzuela 150177 135.618 14558 125.910 24 267 9,7 16,2
03. Retiro 117.934 110.088 7.846 104.068 13.866 6,7 11,8
04. Salamanca 142388 126.442 15.946 116.700 25.688 11,2 18,0
05. Chamartin 141.435 129.054 12.380 119.924 21.511 8.8 15,2
06. Tetuan 150.860 125.672 25.188 110.925 39.935 16,7 26,5
07. Chamberi 137.286 122.714 14572 113.336 23.950 10,6 17,4
08. Fuencarral - El Pardo 232.889 216.080 16.809 203.994 28.895 7.2 12,4
09. Moncloa - Aravaca 115.901 104.400 11.499 97.599 18.302 9.9 15,8
10. Latina 234 222 203125 31.094 185516 48.705 13,3 20,8
11. Carabanchel 240.230 202.518 3772 180.551 59.679 15,7 24,8
12 Usera 132.744 109101 23643 97.512 35.232 17,8 26,5
13. Puente de Vallecas 226.135 193.881 32253 175.959 50.176 14,3 22,2
14. Moratalaz 94813 87.595 7.218 81.946 12.867 7.6 13,6
15. Ciudad Lineal 211.736 186.305 25428 166.942 44794 12,0 21,2
16. Hortaleza 174.343 159.309 15.033 149.264 25.079 8,6 14,4
17. Villaverde 140.599 117.927 22.669 104.983 35.616 16,1 25,3
18. Villa de Vallecas 99.636 88.798 10.838 83.599 16.037 10,9 16,1
19. Vicalvaro 69.363 61.606 7.757 58.020 11.343 11,2 16,4
20. San Blas - Canillgjas 152.447 137.488 14958 127.524 24922 9.8 16,3
21. Barajas 45.747 41.725 4.022 39.123 6.624 8,8 14.5

Fuente: elaboracion propia de los datos obtenidos. Padrén Municipal de Habitantes.

13. Datos de Paro

A fecha de enero de 2016 la cifra de parados registrados ascendia en la capital
211.370, lo que representa el 14,06% de la poblacién en edad laboral (1.502.993
personas en edad laboral) y una disminucién del 8,98 % respecto al afio anterior.
Respecto a la distribucion por sexo hay 100.177 hombres y 11.193 mujeres lo que

representa un porcentaje del 52,6% de mujeres.

Por otra parte el porcentaje de poblacion de origen extranjero en paro representa

un 14,68% del total; invirtiéndose aqui el mayor porcentaje de hombres (56,16%).

Del total de parados un 61,02% no tienen prestaciones (128.998) siendo en este

apartado mayor el porcentaje de mujeres: 54,86%.

De los parados el porcentaje de personas inscritas en las oficinas de empleo con

discapacidad representan tan sélo el 3,23 % (7.025 parados).

Por otro lado hay que sefalar que un total de 92.089 parados lo son de larga

duracion: un 43,56% del total de parados y de ellos un 55,71% son mujeres.
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