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Las Politicas Publicas y la Infancia en Espaiia: evolucion, impactos y percepciones

Presentacion

En 1990, ano de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, el Estado espanol ratificd la Convencién de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifo (CDN), documento que marca un cambio fundamental en la manera de percibir al nifio como
sujeto de derechos y que plantea muchos desafios al pais en la manera de definir y aplicar sus politicas publicas.

Durante las dos primeras décadas de vida de la CDN, la mayoria de los Estado firmantes han avanzado, sobre todo, en
el disefo y la implementaciéon de aquellas reformas legales y normativas para garantizar que la legislacion nacional
fuese acorde con la Convencioén. Estas reformas legales han sido y son absolutamente necesarias, pues los derechos
son mandatos que necesitan de leyes y regulaciones para constituirse en politicas. Las reformas legales sirven para
orientar y legitimar la accién publica, ayudan a preservar politicas progresivas (incluyendo instituciones y recursos) fren-
te a cambios de gobiernos, y ofrecen a la sociedad civil un instrumento poderoso de incidencia y reivindicacion’.

Pero las leyes por si solas, no son suficientes vy, al énfasis inicial en las reformas legales y normativas para adaptar la
legislacion nacional a la CDN, deben sumarse cambios en otras importantes areas de la accion publica para fortalecer y
mejorar la efectiva realizacion de los derechos a través de las politicas publicas. Las leyes producen los efectos espera-
dos en la medida en que estén “respaldadas” vy reflejadas en las decisiones correspondientes de los actores politicos,
administrativos y sociales, encuadrados en diferentes marcos institucionales y mediante diferentes estrategias?.

UNICEF tiene en su mandato el papel de velar por el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En
este sentido, un aspecto fundamental de la labor de UNICEF en el mundo y en Espafa consiste en apoyar a los
Estados para lograr que las politicas publicas sirvan para convertir en realidad los derechos de nifios y nifas. Esto inclu-
ye ser observador de la situacién de la infancia espafola y de las acciones que las distintas administraciones estan
poniendo en practica, asi como promover el debate publico para una mejor elaboracién e implementaciéon de las politi-
cas publicas a su favor.

Desde un punto de vista tematico, desde hace anos la atencion de UNICEF, reforzada desde el Centro de Investigacion
Innocenti, ha dado una prioridad especial al problema de la pobreza infantil y la inequidad dentro de la infancia en los
paises mas desarrollados. La tendencia general de crecimiento de la pobreza infantil en los paises de la OCDE es un
signo alarmante, precisamente en un grupo de paises que por su capacidad econémica tienen la posibilidad de com-
pensar de forma efectiva estas desigualdades.

UNICEF Espafna ha asumido también el andlisis de la pobreza infantil en Espafa como una de sus prioridades vy asi lo
ha reflejado en el informe La infancia en Espana 2010-20113 en el que, ademés de repasar las recientes Observaciones

1. Maurés, “M. Public Policies and Child Rights: Entering the Third Decade of the Convention on the Rights of the Child”, The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 2011, 633:52.

2. Subirats, J., Knoepfel, P, Larrue, C., Varone, F.,, Andlisis y Gestion de las Politicas Pdblicas, Ariel, Ciencia Politica, Barcelona, 2008

3. En www.unicef.es/contenidos/1213/Informe_Infancia_es.pdf
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Finales a Espana del Comité de los Derechos del Nifio (6rgano de vigilancia de la aplicacion de la CDN en los distintos
paises del mundo), UNICEF dedica un apartado especial a la pobreza infantil, sobre la que el Comité pone un especial
foco de atencion.

A este interés y trabajo previo se unen dos factores. Uno es la situacion de crisis econdmica, que esta provocando
muchas presiones para la reduccion del gasto publico y en concreto de los gastos sociales. Algunas medidas de auste-
ridad ya han supuesto recortes significativos a las politicas sociales o de ayudas a la infancia y a sus familias, tanto a
nivel nacional como autondémico y local.

El segundo factor es el proceso de elaboracion del Segundo Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia, promovido
por el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad y el Observatorio de Infancia, que actualmente esta en marcha y
cuya aprobacion se prevé para este ano 2011. Este segundo Plan supone una oportunidad Unica para abordar muchos
de los retos incluidos en las recomendaciones realizadas por el Comité de Derechos del Nifo.

Por todo ello, desde UNICEF Espafna hemos considerado oportuno realizar una contribucién a este analisis, centrando-
nos en el marco legal, institucional, instrumental y financiero de las politicas y acciones publicas dirigidas a la infancia
en Espafa. Y, yendo més alla, relacionar algunas politicas publicas de prestaciones monetarias con los impactos actua-
les y potenciales que éstas tienen en el bienestar de los nifos espanoles, muy especialmente respecto de los niveles
de pobreza infantil. Esperamos que este esfuerzo contribuya a dibujar un diagnéstico del panorama y el impacto de las
politicas publicas de infancia en nuestro pais, alimentando con ello la reflexion y, sobre todo, generando ideas que per-
mitan reforzar la acciéon de todos los actores involucrados en la gestién dichas politicas.

Los derechos del nino y las politicas publicas

La CDN contempla el reconocimiento por parte de los Estados que la han ratificado del “derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental y espiritual, moral y social” (articulo 27.1), a la vez que compro-
mete a los Estados Parte, de acuerdo con sus condiciones nacionales y sus medios, a adoptar las medidas necesarias
para ayudar a los padres y a otras personas responsables de los nifos a dar efectividad a este derecho vy, en caso
necesario, proporcionar asistencia material y programas de apoyo (articulo 27.3). En el articulo 4 de la Convencién se
recoge igualmente la obligacién de adoptar estas medidas “hasta el méximo posible de los recursos que se dispon-
gan' Espafna, como Estado Parte de la Convencion tiene, por tanto, el compromiso de elaborar politicas publicas que
garanticen, respeten y promuevan los derechos de los nifos y nifas.

Unas adecuadas politicas publicas con enfoque de derechos son absolutamente necesarias para garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos de la infancia en nuestro pafs, y al mismo tiempo, la evaluacién de los resultados e
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Las Politicas Piblicas y la Infancia en Espaiia: evolucion, impactos y percepciones

impactos de estas politicas debe ser Util a los tomadores de decisiones y gestores publicos en el disefio e implemen-
tacion de politicas y practicas de desarrollo basadas en evidencias que pueden hacer la politica méas efectiva.

En los ultimos anos, ademas de la CDN, podemos identificar varios momentos que han marcado la evolucion de las
politicas publicas (especialmente las sociales) para la infancia en Espafa y que definen el espacio de accion de estas
politicas.

En marzo de 2000, con motivo de la presentacion de la Estrategia de Lisboa, los gobernantes de la Unién Europea se
comprometen a lograr un impacto decisivo en la erradicacion de la pobreza en 2010.

Dos afios mas tarde, los Jefes de Estado y de Gobierno, incluido el Estado Espafnol, suscriben una Declaracién y un
Plan de Accién a nivel mundial contenidos en el documento “Un mundo apropiado para los Nifos y Nifas’ en el que
se comprometen a poner en practica planes de accion nacionales de infancia destinados a impulsar la proteccién vy la
garantia de los derechos de los nifos y asegurar su bienestar. Esto incluye establecer o fortalecer érganos nacionales y
un sistema de monitoreo y evaluacién de los efectos de estas medidas.

Asumiendo el reto de formular una estrategia global para la infancia, el Gobierno de Espafa elaboré por primera vez un
Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA), para el periodo 2006-2009, promovido por el entonces
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Observatorio de la Infancia. Este documento se propuso abordar de
manera integral y transversal la atencién a la infancia y adolescencia, como elemento complementario y unificador de
los esfuerzos de todos los actores, publicos y privados (a todos los niveles) que trabajan en la promocién y defensa de
los derechos de nifos, ninas y adolescentes.

En 2010, Afno Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, la Comision Europea elabora una nueva estra-
tegia politica, «Europa 2020», para un “crecimiento inteligente sostenible e integrador’, que fija una meta de reduccién
de la pobreza en 20 millones de personas para el 2020. Claramente esto implica una responsabilidad importante para
todos los paises europeos y para Espafna, que ademads asume la Presidencia Europea durante el primer semestre de
este mismo ano. En el marco del Trio de presidencia, junto con Bélgica y Hungria, Espana firma una declaracion en la
que se solicita a la UE que de los pasos necesarios para adoptar una Recomendacién de la Comisién Europea para
combatir la pobreza infantil, que establezca objetivos claros y cuantificados de reduccion de la pobreza infantil e incluya
el bienestar infantil como aspecto relevante en todas las areas politicas.

Como se ha mencionado, hace pocos meses, en octubre de 2010, el Comité de los Derechos del Nifo, en sus
Observaciones Finales al Informe de Espafna sobre la aplicacién de la Convencion, ademas de reconocer los avances
en cuanto a la aplicacién de las recomendaciones anteriores (de 2002), también pone sobre la mesa serias preocupa-
ciones que tienen que ver en particular con la pobreza infantil, pero también con muchos otros temas como la discrimi-
nacién de algunos grupos de ninos especialmente vulnerables, el fracaso escolar, la situacion de los menores inmi-
grantes, o los adolescentes con problemas de conducta ingresados en centros terapéuticos.

La solucién a estas preocupaciones pasa necesariamente por la acciéon publica, es decir, por adoptar politicas publicas
como instrumento que organiza la accién colectiva para el pleno cumplimiento de los derechos de los nifos. Estas poli-
ticas, vistas desde una perspectiva dindmica, se componen por lo menos de cuatro etapas principales: identificacién
del problema e inclusién del mismo en la agenda publica; elaboracion de politicas y programas para enfrentar y solucio-
nar este problema; implementacién de las politicas a través de planes especificos; y evaluaciéon de los resultados e
impactos generados. La fase de evaluacién debe considerarse como constitutiva de cada politica publica y necesaria
para retroalimentar y mejorar cada una de las otras fases ademaés de la politica en su totalidad.

Dentro de esta necesidad de evaluar las politicas desarrolladas, la presente publicacién, en especial el capitulo 2, cen-
tra su atencién sobre todo en un tipo de andlisis costo—efectividad y de eficacia, donde el objetivo es descubrir hasta
qué punto algunas politicas publicas han logrado la consecucién de sus fines y qué relacion existe entre la implemen-
tacion de la politica y sus impactos.

Es necesario velar para una correcta aplicacién de estas politicas y planes, evaluar su nivel de cumplimiento, eficacia y

eficiencia; volver a expresar y renovar el compromiso con la infancia, actualizando y mejorando estas medidas; y hacer
todo los esfuerzos posibles para medir los impactos que estas politicas han tenido y estan teniendo efectivamente en

los nifos, nifas y adolescentes en todo el pafs.
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PRESENTACION

El documento

Para lanzar esta reflexion, desde UNICEF Espafa hemos solicitado la contribucion de tres autoras expertas en distintas
ramas relacionadas con politicas publicas e infancia, a las que pedimos realizar un anélisis sobre la cuestion de las poli-
ticas sociales y sus impactos sobre la infancia en Espafa, desde distintos puntos de vista. Sus contribuciones estan
recogidas en los tres capitulos que conforman la presente publicacién.

En el primero de ellos, la sociéloga Lourdes Gaitan describe y analiza los principales hitos relativos a la evolucion de las
politicas publicas en Espafa, a través de un analisis histérico de aproximadamente cuarenta anos en el cual distingue
dos periodos separados por la ratificacion de la CDN por Espafa. En el primer periodo, se analizan las politicas que
benefician a la infancia antes de la CDN, a partir de la Constitucién Espanola del 1978, identificada como el primer hito
importante en el desarrollo del Estado de Bienestar en Espafna. En el segundo, el anélisis abarca los Ultimos veinte
afos, a partir de la ratificacion de la CDN en 1990. En ambos periodos, el andlisis muestra las principales modificacio-
nes, avances o retrocesos en el marco legal, institucional, instrumental y financiero de las politicas dirigidas a familia e
infancia. Finalmente la autora, a través de un anélisis comparativo de los dos periodos, propone algunas mejoras y
medidas necesarias para garantizar que las politicas publicas incluyan correctamente un enfoque de infancia y garanti-
cen el cumplimiento de los derechos de los nifos en nuestro pals.

En el segundo capitulo, la economista Olga Canto, después de una breve descripcion de la situacion de la infancia en
Espanfa, aborda mas directamente la descripcion de la extension, las caracteristicas y el impacto en la infancia de las
politicas de ayudas y transferencias monetarias existentes en 2008. En este caso la autora se refiere especificamente
a las politicas de desgravaciones de impuestos y de prestaciones monetarias dirigidas a las familias con hijos, tanto a
nivel nacional como a nivel regional, y a su impacto sobre la tasa de pobreza infantil medido utilizando un modelo de
microsimulacién de impuestos y prestaciones que nos permite discutir la relevancia potencial de diferentes politicas
impositivas y de gasto publico4.

En el ultimo capitulo, la antropdloga Begofna Leyra, recoge y analiza las percepciones, reflexiones y valoraciones de
algunos ninos y nifas que reciben diferentes tipos de prestaciones y ayudas publicas, y de algunos padres o tutores,
que nos facilitan informacién valiosa sobre los diferentes contextos en el que se reciben estas ayudas y como estas
inciden o impactan sobre su bienestar. Sin animo de extraer conclusiones generales sobre el impacto de las politicas
publicas de una pequefa muestra de casos, la importancia y la oportunidad de incluir este capitulo en la publicaciéon se
refiere esencialmente a dos aspectos. Por un lado, hemos querido dar voz a los nifios y las nifas como sujetos de
derechos, protagonistas y no sélo beneficiarios, en aplicacion de su derecho a la participaciéon establecido por la CDN y
que UNICEF Espana tiene en consideracion en sus actividades. Por otro lado, creemos en la necesidad de incorporar
progresivamente las percepciones, opiniones y valoraciones de todos los actores claves implicados, como elemento
destacado de la evaluacion de las politicas publicas. Unas politicas publicas de infancia que no “escuchen” a los nifios
en todas sus fases desde la definicion a la evaluacion de sus resultados e impactos, no solo carecerian de un apropia-
do enfoque de derechos, sino que perderian en coherencia y eficacia.

Desde UNICEF Espafna, creemos que estas aportaciones puedan aportar al lector algunos elementos Utiles para formu-
lar sus propias conclusiones, en la conviccidon y esperanza que esto pueda contribuir a animar y alimentar el debate

sobre cémo la accion publica puede fomentar mas y de mejor manera el bienestar de todos y cada uno de los nifios y
una mejor aplicaciéon de la Convencion sobre los Derechos del Nifo en Espana.

UNICEF Espana quiere agradecer al Ministerio de Sanidad, Politica Social
e Igualdad el apoyo recibido para la elaboracion de la presente publicacion.

4. El modelo de microsimulacion utilizado por la autora es el EUROMOD. Para mayor detalle remitimos al lector al capitulo segundo de esta publicacién.

UNICEF Esparia /



Capitulo 1

CONTEXTO Y MARCO CONCEPTUAL:
EL ESTADO DE BIENESTAR, LAS
POLITICAS PUBLICAS Y LOS
DERECHOS DE LOS NINOS

LOURDES GAITAN MUNOZ

Doctora en Sociologia. Coordinadora del Experto en Politicas Sociales de Infancia (UCM). Miembro fundador
del Grupo de Sociologia de la Infancia y la Adolescencia (Colegio de Politélogos y Sociélogos de Madrid).

Ya antes de que se aprobara la Convencién de los Derechos del Nifio por la Asamblea General de las Naciones Unidas (el 20
de noviembre de 1989) y de que esta Convencion fuera ratificada por Espafa (un ano mas tarde) habian comenzado a adoptar-
se aqui diversas medidas legislativas y a desarrollarse servicios que significaban el reconocimiento de los derechos que se atri-
buyen a la infancia, con caracter universal, en el documento aprobado por el organismo mundial.

Las modificaciones que se producen en el estatus legal y social de los nifios a partir de la Constitucion Espanola se refieren
tanto a los denominados derechos de proteccién (que consisten en el derecho de todo nifio o nifa a recibir cuidado de
padres y profesionales, y a estar preservados de actos y practicas abusivas) como a los derechos de provisién (que se refie-
ren al derecho a poseer, recibir o tener acceso a ciertos recursos y servicios y a la distribucion de los recursos entre la
poblaciéon infantil y adulta) y de forma sélo marginal a los derechos de participacion (que incluyen el derecho de las nifas y
ninos a expresarse por si mismos y tener voz, individual y colectivamente).

Los derechos de provision son los que estan asociados, en un sentido méas propio, al abanico de recursos, o la “cesta de politi-
cas” (Garde y Pascual, 1999) que caracterizan a los estados de bienestar. Se trata de los derechos a recibir atencion sanitaria,
educacion, seguridad social y a un “nivel de vida digno; que en la Convencién se recogen en los articulos que van del 24 al 29.
Sin embargo, las politicas publicas que inciden en la mejora de la vida de los nifios y que tienen la virtud de facilitar la puesta
en practica de sus derechos, no se limitan a las comprendidas en el &mbito de las politicas sociales, o politicas de bienestar,
como tampoco se reducen a las que, de forma explicita, se dirigen a la infancia.

En efecto, por un lado, hay todo un conjunto de disposiciones legales, o de programas promovidos y financiados por el sec-
tor publico (es decir, de politicas publicas) que pueden tener repercusiones directas en el bienestar de los nifios (por via de

ejemplo puede pensarse en las normas sobre transporte publico escolar o en la creacion de instalaciones deportivas y en el
desarrollo de actividades de tiempo libre juveniles). De otra parte, hay politicas o normas de carécter general que, para bien
o para mal, influyen en el bienestar de la infancia (por ejemplo las que se refieren al uso de los espacios publicos, o las que
desarrollan o restringen la protecciéon por desempleo).

En el presente capitulo vamos a describir y analizar los hitos mas sefnalados en la aplicacién de los derechos de las nifas y
ninos en Espana, a través de las politicas publicas, a partir de la Constitucion Espanola (CE). Con objeto de ver la posible
influencia de la Convencion en ellas, distinguiremos dos periodos, uno anterior y otro posterior a la ratificacion de la misma.
Cada uno de estos periodos abarca, aproximadamente, 20 afos, y se corresponde con dos etapas distintas en la evolucion
de la democracia y asimismo de la sociedad espafnola. Todo ello nos permitird establecer comparaciones que ayuden en el
anélisis. No nos limitaremos a las politicas sociales ni a las politicas especificas de infancia, aunque tampoco la finalidad y la
extension del capitulo permiten entrar a fondo en el estudio de toda la legislacion y todos los programas que han tenido o
estan teniendo influencia en el bienestar de las nifas y ninos. Maxime cuando, en buena parte, estas normas y acciones se
producen y desarrollan en el &mbito de las administraciones autondémicas, lo que multiplicaria exponencialmente el nimero
de actuaciones a tomar en consideracién. La vocacion del presente capitulo es no solo la de hacer recuento de lo mas
importante sucedido, sino también abrir la reflexion sobre la necesidad de dar “una mirada de infancia y derechos" a cual-
quier politica publica, por mds que, en principio, parezca alejada de los inmediatos intereses de los ninos.
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1.1. Politicas que benefician a la
Infancia antes de la Convenciéon

En el periodo comprendido entre diciembre de 1978 (cuando se promulga la Constitucion) y diciembre de 1990 (fecha
en la que se publica la ratificacion de la Convencién) se produce en Espana una fuerte dindmica de disefo, implanta-
cion y desarrollo de politicas sociales, algunas de las cuales tienen influencia directa en los nifos mientras que otras
repercuten de forma indirecta. Algunas de las modificaciones realizadas en el derecho de familia tienen efecto en la
posicion de los nifos ante la ley. La estructura del Estado se renueva con el reconocimiento de las comunidades histé-
ricas y la constitucién de nuevas comunidades auténomas, lo que lleva aparejada la asuncién de competencias por
parte de unas y otras. La misma Administracion General del Estado refleja, en la distribuciéon de sus carteras ministeria-
les, la relevancia con que desean presentarse los diferentes ambitos de las politicas sociales. Examinaremos, a conti-
nuacion, cada uno de estos aspectos por separado.

a) Modificacion del estatus legal de los nifios

El articulo 14 de la CE establece la igualdad ante la ley sin discriminacién alguna por razén de nacimiento. El articulo 39
de la misma es auin més explicito, al hablar de la igualdad de los hijos ante la ley, con independencia de su filiacion, y
de que los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio. Antes de
la Constitucion, los hijos estaban discriminados en funciéon de su nacimiento y tenian distintos derechos segun existie-
ra o no vinculo matrimonial entre sus progenitores. Con ser este aspecto importante, no es el Unico en el que se pro-
duce un cambio radical respecto a la situaciéon anterior. La renovacion del marco legislativo en materia de derechos de
la infancia en este periodo tiene dos normas sefaladas:

e Laley 11/1981, de 13 de mayo, de modificaciéon del Codigo Civil en materia de filiacion, patria potestad y
régimen econdémico del matrimonio.

e Laley 21/1987 de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion.

La ley de 1981 establece que la patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos progenitores y siempre en bene-
ficio de los hijos, y consistird en el conjunto de derechos y deberes de los padres sobre las personas y los bienes de
sus hijos menores de edad para asegurar su sostenimiento y educacién. En caso de conflicto o desacuerdo, el juez,
oird a ambos padres y al hijo si tuviere suficiente juicio y, en todo caso, si fuere mayor de 12 anos. El concepto de
"potestad” concebido como derecho del que son titulares los progenitores, pasa a verse como obligaciéon para la recta
defensa y materializacion del interés del hijo menor de edad (Moretén, 2006: 79). Se fija también en esta ley la mayoria
de edad, y por lo tanto la capacidad plena de obrar a los 18 afos y la emancipacion, en los casos que proceda, a los 16.
En materia de filiacién, la ley 11/1981 cambié todo el articulado del Coédigo Civil con el fin de adaptarlo al mandato
constitucional, estableciendo que la filiacién puede tener lugar por naturaleza o por adopcién y que la filiacién matrimo-
nial y no matrimonial, asi como la adoptiva plena, surten los mismos efectos. Cambia pues, de forma significativa, la
situacion de los hijos menores de edad dentro de la familia quienes, aunque sujetos dependientes de sus progenito-
res, aparecen dotados de un mayor abanico de derechos y mayor autonomia (Alberdi, I., 1995).

Por su parte, la ley de 1987 representa un importante cambio en lo que se refiere a la proteccion juridica y social de los
ninos. En esta ley la adopciéon se configura como un instrumento para la integraciéon de la persona menor de edad en
un medio familiar. También se introduce, por primera vez en el ordenamiento juridico espanol, la figura del acogimiento
familiar, como forma de proteccién alternativa al acogimiento en centros y diferente de la adopcion. Se define en la ley
el concepto de "desamparo del menor"” (por incumplimiento o imposible o inadecuado cumplimiento por los padres de
sus deberes de proteccion). La declaracién de desamparo da lugar a la tutela "por la entidad publica del respectivo terri-
torio". De esta manera se produce también un giro en la forma de proteccion de los nifios: desde una perspectiva de
beneficencia sobre los nifos abandonados, a una intervencién profesionalizada basada en la concepcion del nino como
sujeto de derechos, cuyo superior interés debe prevalecer en el momento de adoptar cualquier tipo de medidas res-
pecto a su situacién; la toma de decisiones pasa del &mbito judicial al @mbito administrativo; a la vez, los internados se
transforman en centros de acogida abiertos y se utilizan los recursos comunitarios para la atencién integral de los
ninos y ninas.
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Segln comenta Moretén (op. cit.) la legislacién espafola se anticipa a lo establecido en los articulos 2 y 3 de la
Convencién de los Derechos del Nifo, que se refieren a la no discriminacion y a la prevalencia del interés superior del
nino en las actuaciones de las autoridades publicas. También, con las modificaciones introducidas en esta etapa,
Espafa se incorpora al grupo de paises que tienen un modelo evolucionado (de acuerdo con la clasificaciéon de
Therborn, 1993) en lo que se refiere a los derechos de los nifos. Este modelo se define por la presencia de un tipo de
familia centrada en el nifo (prevalece su mejor interés) y por la igualdad (entre nifos, con independencia de que exista
vinculo entre sus padres). Aln tenian que pasar anos para que el tercer elemento sefalado por Therborn, la integridad
(que consiste en la prohibicion del castigo fisico) se incorporara a la legislacién espafola, mediante una modificacion
del articulo 154 del Cédigo Civil, realizada en 2007.

b) El derecho a la educacion

A partir de 1982 se pone en marcha en Espafa una ambiciosa politica de reformas en la ensefanza. El objetivo era el
de garantizarla como derecho y asimismo elevar el nivel de la ensefnanza publica. La reforma se ve limitada enseguida
por la fuerte problematica ideoldgica, politica y social que se desencadena en torno a ella. Como resultado del consen-
so final entre las fuerzas politicas, en las que se amparan los distintos intereses en juego, se promulga la Ley Orgénica
del Derecho a la Educacion (L.O.D.E.) en 1985, que persigue la meta de conseguir una mayor educacién para todos.

La importancia de esta ley ha sido celebrada recientemente con motivo del 25 aniversario de su apariciéon. A juicio de
Torreblanca (2010) junto con el articulo 27 de la Constitucion esta norma constituye un pilar basico en el que se susten-
ta el gran pacto escolar implicito en nuestro pais, afirmacion que sustenta el autor en el argumento de que ninguno de
los tres principios que informaron su redaccién (participacion de la comunidad escolar en los centros publicos, financia-
cion publica de los centros privados concertados y centros de financiacién privada solo sujetos a la normativa académi-
ca) ha sido sustancialmente modificado hasta el momento.

Desde el punto de vista de los derechos de los nifios hay dos elementos de esta ley que pueden destacarse especial-
mente. Uno es el propio reconocimiento del derecho a una educacién basica que les permita el desarrollo de su perso-
nalidad y la realizacion de una actividad util a la sociedad (articulo 1°). Otro es el reconocimiento, como derecho bésico
de los alumnos a participar en el funcionamiento y en la vida del centro (articulo 6°, e.), asi como su derecho a asociar-
se y crear organizaciones propias (articulo 7°), la garantia del derecho de reuniéon en el centro y de participacién como
miembros del Consejo Escolar. La reforma de los ciclos educativos llega cinco anos més tarde con la Ley Orgéanica
1/1990, de Ordenacion General del Sistema Educativo (L.O.G.S.E.). En ella las ensefanzas no universitarias se organi-
zan en cuatro niveles:

e Educacion infantil: hasta los 5 afios, no obligatoria.

e Educacion Primaria: de 6 a 11 anos, obligatoria y gratuita.

e Educacion Secundaria Obligatoria: de 12 a 15 anos, obligatoria y gratuita.
e Educacion Secundaria postobligatoria: de los 16 a los 17 afos.

Como resultado de esta ley, el periodo de ensefanza obligatoria y gratuita se alarga en dos anos. Sin embargo, el obje-
tivo de tener escolarizada a toda la poblacién comprendida en los periodos obligatorios tarda algin tiempo en conse-
guirse. Asi puede observarse que, incluso con los periodos de obligatoriedad anteriores (de los 6 a los 13 afos) en el
curso 1985-1986, solo quienes tenian entre 6 y 12 anos estaban escolarizados al 100%, aunque para el curso 1988-
1989 ya lo estaban los comprendidos entre los 5 y los 13 afos de edad. El nimero total de alumnos de cada nivel edu-
cativo en estos anos muestra un desarrollo que responde tanto a la reestructuracion del sistema como a la propia evo-
lucién demografica del colectivo infantil. (ver Grafico 1).

Los cambios en la estructura del sistema educativo tuvieron un efecto en la vida de los nifos que, en nuestra opinién,
no ha sido debidamente valorado. El paso al nivel de la educacién secundaria se adelanta en dos afos con respecto al
sistema anterior y asi, el transito desde “el colegio” hacia “el instituto’ que antes se producia coincidiendo con el inicio
de la adolescencia, se realiza ahora recién estrenada la etapa de pubertad. De esta forma, se “trocea” el ciclo de la
infancia de un modo distinto al que ya formaba parte de la cultura infantil, por razones que no parecen responder tanto
a los intereses de los ninos como a necesidades organizativas del propio sistema educativo.

c¢) Salud para todos

La universalizacion de la asistencia sanitaria en Espana queda sancionada por la Ley General de Sanidad de 1986, que
da concrecion al mandato constitucional, que reconoce el derecho a la proteccién de la salud en su articulo 43.
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Grafico 1. Evolucion del nimero de alumnos, segiin nivel educative. Cursos 1985-86 a 1989-90
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Previamente, el decreto sobre Estructuras Bésicas de Salud, de 1984, sienta las bases para el desarrollo del modelo de
salud comunitaria, que habia sido el aspecto del cuidado de la salud més olvidado anteriormente.

El caracter universalista del sistema sanitario hace que, necesariamente, alcance a los nifos sin distinguir, como en el
pasado, si su padre o madre es, o no, cotizante de la Seguridad Social. Uno de los indicadores de salud mas comunes
es el que se refiere a la mortalidad infantil, donde la posicién de nuestro pais era de las mejores ya en 1980. La situa-
cion no soélo habia experimentado una evolucion favorable comparada con la de principio de siglo (cuando morian,
antes de cumplir los 5 afos, 37 de cada 100 nacidos) sino que también era buena tomando en consideraciéon solamen-
te el periodo de 15 afos que va de 1975 a 1990 (Grafico 2). Al final de este periodo, tanto las tasas de mortalidad infan-
til, como sus distintos componentes, se habian reducido casi a un tercio de las existentes al principio del mismo. Con
ello, las diferencias con los paises de la Europa de los Doce, que en 1960 eran de més de 9 puntos, habian desapareci-
do en 1980 y ya en 1990 Espana se situaba muy ligeramente por encima de la media, aunque por debajo de los otros
paises de la Europa del Sur més Irlanda (Ministerio de Asuntos Sociales, 1994:16). (Ver Grafico 2).

Grafico 2. Evolucion de las tasas de mortalidad infantil'
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1. Segun las definiciones del Instituto Nacional de Estadistica, se consideran:

- Tasa de mortalidad infantil: defunciones de menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos

- Tasa de mortalidad perinatal: mortalidad perinatal por 1.000 nacidos (vivos y muertos) siendo la mortalidad perinatal la suma de la mortalidad neonatal precoz
(menores de una semana) y las muertes fetales tardias

- Tasa de mortalidad neonatal: defunciones de menores de 28 dfas por 1.000 nacidos vivos

- Tasa de mortalidad posneonatal: defunciones de mayores de 28 dias y menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos

- Tasa de mortinatalidad: muertes fetales tardias por 1.000 nacidos (vivos y muertos)
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d) Creacion de un sistema publico de servicios sociales

El sistema publico de servicios sociales que hoy conocemos en Espafa es el resultado de un proceso que tiene su punto
de arranque en el articulo 148.1 de la Constitucion de 1978, donde se establece que las Comunidades Auténomas podran
asumir la competencia de la Asistencia social. Todos los Estatutos de Autonomia, sin excepcién, adoptan dicha competen-
cia como propia y, de manera consecuente, entre los afos 1982 y 1992, dictan las correspondientes leyes autondmicas
de servicios sociales. Complementariamente, la nueva Ley de Bases de Régimen Local, de 1985, menciona expresamen-
te la prestacion de servicios sociales entre las competencias que corresponden a los entes locales.

Todo ello ha dado lugar a un modelo descentralizado y diverso que no obstante presenta ciertos rasgos comunes?.
Estos se refieren tanto a su contenido, como a su finalidad o a su carécter universal. También en su estructura organi-
zativa es semejante el sistema vigente en todas las Comunidades Autonomas. De este modo los servicios sociales se
contemplan en dos niveles de atencion: primaria y especializada. La atencion primaria tiene un caracter generalista,
actla en un ambito territorial mas préximo (barrio, pequefio municipio) y es el canal de acceso a todas las prestaciones
del sistema publico. El nivel especializado sigue la pauta convencional de atencién a sectores de poblacion definidos
bien por la edad (infancia, adultos, mayores) bien por estar afectados por problemas especificos (discapacidad, enfer-
medad mental crénica, exclusion...), su dmbito territorial de cobertura es mas amplio, y suele estar dotado de equipa-
mientos especificos para el desarrollo de sus funciones.

En el caso de la atencién social a la infancia, el ano 1987 representa la apertura de una nueva etapa en el modelo de
servicios sociales dirigidos a la misma. Por un lado, la ley 21/1987 (de modificacion Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién) atribuye a la autoridad administrativa territorial (se entiende, a la comuni-
dad auténoma respectiva) la facultad de declarar la situacién de desproteccién de una persona menor de edad y de
adoptar las medidas de proteccidon més indicadas. Por otra parte, en ese mismo afo comienza a desarrollarse el Plan
Concertado para el desarrollo de Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales en las Corporaciones Locales, con los
objetivos de garantizar unos servicios sociales basicos a toda la poblacion y cooperar con los entes locales en la ges-
tién de sus competencias.

Como consecuencia de estas transformaciones, los servicios sociales especializados de las comunidades auténomas

se hacen cargo de los equipamientos residenciales preexistentes y de la ejecuciéon de las competencias en materia de
proteccion, y también en la de reforma de menores, al tiempo que la atencién social primaria tiene en el de “familia e
infancia” uno de sus programas preventivos mas comunes.

El modelo de atencién a los nifos y nifas en situacién de desamparo que habia sido, durante largo tiempo, el de la
especializacion (segun el cual los ninos con problemas especiales eran apartados de su medio natural para tratarlos en
un medio especializado que solfa consistir en establecimientos cerrados que incluian la escolarizacion) cambia por el de
normalizacion, que pretende, por un lado, hacer que el entorno ambiental de la nifa o el nifo protegido sea lo mas
semejante posible a aquel en que viven la mayoria de los nifos vy, por otro, hacer posible que accedan al sistema de
relaciones sociales e interpersonales al que acceden otros nifos de su misma edad. Se comienza a desarrollar también
el acogimiento familiar previsto como novedad en la ley de 1987

En lo que se refiere a las prestaciones bésicas de servicios sociales desarrolladas al abrigo del Plan Concertado, una

de ellas, la de alojamiento y convivencia, se define precisamente como una alternativa para las personas que carecen
de ambiente familiar adecuado. Ademés, el Plan contempla la posible creacién de centros de acogida dirigidos, entre
otros, a “menores en situacion de abandono y malos tratos” El Plan Concertado se generaliza rapidamente, pasando

de ser 2.825 los municipios concertantes en 1988 a 6.402 en 1990 (Ministerio de Asuntos Sociales, 1991: 24), lo que
significa una amplia cobertura por parte de estos servicios para toda la poblacién, incluidos los nifos.

e) Beneficios de la seguridad social

En el sistema de seguridad social espanol siempre ha existido un cierto reconocimiento de las obligaciones de los tra-
bajadores y de las trabajadoras en relaciéon con la paternidad o maternidad asi como con el sostenimiento de sus hijos
menores de edad o en situacion de discapacidad. Este reconocimiento queda reflejado en la normativa laboral y tam-

bién en las prestaciones causadas por los padres y madres incluidos en el campo de aplicacion de la seguridad social.
Se trata, por lo tanto, de un derecho de los padres que repercute en beneficio de los nifos.

2. Para més detalle ver Gaitan, L. (2006a) 227-233.
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Junto a los permisos por maternidad, las subvenciones para las denominadas “guarderias infantiles laborales’ o los
beneficios reconocidos a las familias numerosas, las ayudas familiares por hijo a cargo y las pensiones de orfandad,
componian el abanico de prestaciones de la seguridad social a los trabajadores y trabajadoras con hijos en la etapa que
estamos presentando en este apartado, esto es, entre 1978 y 1990.

En lo que se refiere a las prestaciones familiares, se produjo un cambio sustancial en el aho 1985. Hasta ese
momento, se trataba de unas prestaciones de carécter lineal (igual para todos los beneficiarios de la seguridad
social) y habian quedado congeladas en una cuantia casi simbdlica desde la época de la dictadura. Consistian en una
asignacion mensual por esposa e hijo o hijos, y otras de pago Unico por razén de matrimonio y de nacimiento de
hijo. La ley 26/1985, de Medidas Urgentes para la Racionalizacién de la Estructura y Accién Protectora de la
Seguridad Social, suprime la asignacion por esposa y las de pago Unico e introduce un complemento para los per-
ceptores de pensiones minimas y desempleados del nivel asistencial, que consiste en un subsidio mensual de
1.050 pesetas por nifo o nifa. En 1990, la cobertura de esta prestacion alcanzaba a 426.956 familias y 725.253 hijos
(Gaitan, 1999).

La pensién de orfandad se concede a los hijos del trabajador o trabajadora fallecidos que sean menores de 18 afnos o
mayores de esa edad si estan discapacitados. Se trata pues de prestaciones econémicas causadas por una persona
cotizante a favor de sus descendientes. Las condiciones de acceso a esta prestacion, en la década a la que estamos
haciendo referencia, son muy leves, pero la cuantia de la prestacién también lo es, puesto que equivale a un 20% de
la base reguladora del causante, para cada beneficiario

Aungue tanto por su contenido como por su naturaleza excede el ambito de la seguridad social, cabe recoger en este
apartado la referencia de una ley integral y absolutamente avanzada, sobre todo si se considera la época en la que se
promulgé. Se trata de la Ley 13/1982, de Integracion Social de los Minusvélidos (LISMI). En ella los nifios si pueden ser
titulares de derechos, ya que estos estan reconocidos a la persona cuyas posibilidades de integracién educativa, laboral
o social se encuentren disminuidas, sin distincién de edad. Los beneficios de la ley alcanzan a aspectos que van desde
la prevencion, la deteccion precoz de minusvalias y la atencion temprana, la educacion normalizada, la preparaciéon para
el empleo, el empleo protegido, la atencién sanitaria, psicolégica y social, etc.

f) Los derechos de los ninos desde la perspectiva del gasto publico

Una de las funciones del Estado de Bienestar es la de redistribuir los recursos sociales de alguna manera mas equitati-
va 0 mas justa que aquella que puede derivarse del fluir “natural” de la riqueza en una situacién de libre mercado. La
extension, la cuantia y el modo en el que se realiza esta distribucién dependen de muchos factores, entre otros, las
opciones de valor que realiza un sector mayoritario de la poblacién, y la formacién o formaciones politicas que lo repre-
sentan, a favor de unos u otros grupos sociales, unos u otros tipos de servicios garantizados, o de unas u otras formas
de prestarlos.

La ideologia subyacente en los Estados de Bienestar que se consolidan en Europa y en otros paises después de la Il
Guerra Mundial sitia al hombre como cabeza de familia (breadwinner) y principal responsable del sostenimiento del
grupo familiar y asi, en consecuencia, las diversas medidas de proteccién social se dirigen a garantizar su capacidad
para cumplir este papel, a través de prestaciones que aseguran o sustituyen las rentas del trabajo, tanto como prote-
gen su salud o le proveen de alojamiento o de otros servicios especificos.

Esta particular ideologia, que se extiende también al &mbito del andlisis econémico y sociolégico del bienestar, ha sido

ampliamente criticada desde el campo del feminismo, lo que ha conducido a una diferente lectura histérica del desarro-
llo de los Estados de Bienestar, a la vez que la contribucion real de las mujeres, tanto a la economia familiar como a la

de su respectivo pafs, ha terminado dejando obsoleta aquella visidon androcentrista.

Sin embargo los ninos no han logrado liberarse de una concepcién que les reconoce solo como dependientes y como
receptores de beneficios sociales a través de sus padres. Entre los multiples pactos que estan presentes, sea de
forma explicita o implicita, en el Estado del Bienestar, figura éste, asi como también el que reserva para los nifos la
prestacién de unos servicios educativos con vocacién universalista, basados en el principio de igualdad de oportunida-
des. Pero, en las actuales sociedades del conocimiento, la educacion resulta ser, ademaés, un primer escalén en la pre-
paracion de capital humano para integrarse (servir a) en el mercado y en los procesos productivos. Esto podria condu-
cir a un reconocimiento del papel de los ninos como agentes econdmicos en el presente, cosa que no sucede asi, sino
que su importancia econémica queda proyectada hacia el futuro.
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A través de la observacion de la distribuciéon del gasto social de un pafs, es posible constatar el grado de compromiso
que éste muestra hacia los nifios, asi como la forma de materializarlo. En Espafa, el gasto publico aumentd espectacu-
larmente a partir de 1975, fecha en la que comienza la transicion politica. La mayor parte del gasto publico era gasto
social, que se orientaba tanto a paliar los efectos de la coyuntura econémica (desempleo, retorno de emigrantes)
como a elevar el nivel y generalizar el disfrute de algunos bienes sociales (la educacion, la salud o las pensiones). La
distribucion interna del gasto social contempla distintas funciones, que muestran distinto peso y diferentes incremen-
tos a lo largo de los primeros afos de democracia. Asi, desde 1980, el gasto més importante es el de las pensiones,
seguido de la sanidad y la educacién. El gasto en familia ocupa el ultimo lugar, representando éste un 0,44% del PIB
en 1980 y descendiendo a un 0,14% en 1992. (Ver Grafico 3).

Grafico 3. Distribucion del gasto social por funciones. Participacion sobre el P.1.B. (%). Espaiia 1980-1992
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Con objeto de aproximar qué parte del total del gasto social repercute efectivamente en los nifios, en otro trabajo de
19993 se hizo un ejercicio de atribucion del total del gasto social por grupos generacionales. El resultado se muestra a
continuacién en el Cuadro 1y el Grafico 4.

Cuadro 1: Distribucion del gasto social, segin funciones, por grupos generacionales.
% sobre el total de gasto social. 1992

Nifios Adultos Mayores
(0-17aiios) (18-64 afios) (65 y mas aiios) Total funcion
Pensiones (1) 1 10,4 28,8 40,2
Sanidad (2) 49 12,3 28 20
Educacion (3) 13,1 28 15.9
Desempleo 11,6 11,6
Otras prestaciones (2) 1.4 36 0.8 58
Vivienda (2) 1,5 36 08 59
Familia 05 0.5
Total grupo 224 44,3 33,2 99,9
% grupo en la poblacion total 24,6 61,6 13,8

(1) Proporcional a pensiones de orfandad (nifios), jubilacién (mayores), invalidez y viudedad (adultos y mayores)

(2) Proporcional al peso del respectivo grupo en la poblacién

(3) Proporcional a alumnos menores de 18 afios (preescolar, EGB, EE. MM.) y mayores de esa edad (universidad y diversas)
FUENTE: Informe FOESSA.1994. Elaboracién propia

En el Gréfico 4 puede observarse con toda claridad la diferencia entre el peso de cada grupo generacional en el total
de la poblacion (circulo exterior) y el peso de las prestaciones atribuidas a cada grupo (circulo interior). Conforme al tipo
de solidaridad intrinseco del modelo de bienestar, el grupo de los adultos, como laboralmente activos, aportan recursos
para atender las necesidades de los dependientes (nifios y mayores). Ahora bien, la parte que los adultos “ceden” a
favor de los mayores permite que estos reciban prestaciones que superan el doble de su peso en la poblacién.
Mientras, los ninos reciben menos de su peso proporcional.

3. Gaitan, L. (1999) 218-219
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El crecimiento del gasto social en Espana que venimos sefalando, signifi-
Grafico 4. Distribucion del gasto social €6 una importante aproximacién a la media del gasto social que se obser-
por grupos generacionales 1992 vaba en los pafses europeos en el periodo que estamos examinando. No
obstante, el capitulo destinado a la funcién “familia e hijos’ que compren-
de principalmente las ayudas familiares, ha venido presentando, ya desde
entonces, las mayores diferencias respecto a las que se dan en Europa,
entre todas las funciones de gasto. En el Gréfico 5 pueden observarse
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estas diferencias en dos momentos diferentes, tomando como elemento
B Adultos de comparacién los subsidios familiares por hijo a cargo. Asf, en 1980, esta
I Mayores parte del gasto en Espana representaba el 1,6% del PIB por habitante,

frente al 8,5% de media en la entonces Comunidad Europea. En el afio
1990 el porcentaje en Europa habia descendido al 79%, pero en nuestro
FUENTE: Elaboracion  pafs habfa disminuido atn mas, hasta el 0,6%, con lo cual, la distancia

ropia a partir de 3 e
7,,,5,”9 fOESSA,gg‘,V entre ambas aumenté en este aspecto. (Ver Grafico 5).

Grafico 5. Subsidios familiares por hijo a cargo en la UE. Gasto por persona en % de P.1.B. por habitante
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A través de estos someros datos es posible intuir hacia donde se inclinan esas opciones de valor, de las que habldbamos al
principio de este apartado, en el seno de la sociedad espanola. Parece pues que la vision familista dominante en nuestro
entorno, conduce a depositar la mayor responsabilidad sobre el bienestar material de los niflos no en todos los adultos acti-
VoS, sino solamente en el grupo de adultos que son padres de nifos. De este modo, las transferencias intergeneracionales
de recursos se dirigen preferentemente a garantizar el bienestar de los mayores, mientras que el de los pequefos queda
encomendado a sus padres, para lo cual cuentan estos con muy escasas ayudas por parte de la sociedad.

EN RESUMEN

Al igual que en otras partes del mundo, puede decirse que en Espafa se habia ido produciendo, en la segunda
mitad del siglo XX, un cambio de mentalidad con respecto a los nifos, que conducia a mirarlos con mayor inte-
rés y a preocuparse por su dignidad y su bienestar. Las particulares condiciones que se dan en la Espaina de la
transicion politica animan estos buenos sentimientos. Los tradicionales principios democraticos de igualdad,
participacion y justicia, se traducen para los nifios en equiparacion de los derechos de todos los hijos, cualquiera
que fuera la condicion de su nacimiento, la definicion mas participativa de su lugar en la familia y en la escuela,
o la garantia del derecho a una educacion basica de calidad para todos.

Por estas razones, Espaiia pudo firmar la Convencion sobre los Derechos del Nifio con la tranquilidad de que, las
cuestiones que quedaran por mejorar, serian facilmente implementadas, debido a la existencia de una opinion
publica y una disposicion de las instituciones muy favorables.

Pero también por ello, quiza, en el imaginario colectivo comenz6 a instalarse la idea de que, aqui, los nifos y
nifas ya tienen de sobra cumplidos todos sus derechos. La debilidad de su posicion econémica y la insuficiencia
de las prestaciones econémicas publicas que podrian mejorarla, no parece que fueran motivo de preocupacion,
ni siquiera de reconocimiento, salvo para algunos pocos.
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1.2. Politicas de infancia a partir de la
Convencién sobre los Derechos del Nino

El instrumento de ratificacion de la Convencién fue firmado por el Rey de Espafna el 30 de noviembre de 1990. A dife-
rencia de otros paises, el nuestro sélo expresé dos declaraciones respecto a ella. La primera de ellas se refiere a la
adopcién internacional, interpretando el articulo 21, d) de la CDN en el sentido de que no podran deducirse beneficios
financieros de la misma excepto los estrictamente necesarios para cubrir los gastos en el caso de adopcién de nifos
que residan en otro pais. La segunda expresa la disconformidad con los parrafos 2 y 3 del articulo 38 y con el limite de
edad fijado en ellos para permitir el reclutamiento y participacién de nifos y nifas en conflictos armados a partir de los
15 anos, edad que Espafna considera insuficiente.

Las competencias en materia de infancia estaban en aquel momento encomendadas al Ministerio de Asuntos
Sociales, a través de la Direccién General de Proteccion Juridica del Menor, de la que dependia un Centro de Estudios
del Menor, el cual contaba, a su vez, con un nutrido y actualizado fondo documental, congruente con su finalidad princi-
pal, que era la de promover, realizar y difundir investigaciones y conocimiento sobre la infancia. Desde la citada
Direccién General y su centro de estudios, se editaba también una revista la cual, a partir de 1990 comenzé a llamarse
Infancia y Sociedad. La presentacion del primer nimero de esta nueva etapa representa toda una muestra de la posi-
cion que adoptaban los representantes del poder politico en aquel momento, como puede verse a continuacion:

"...la nueva revista que ofrecemos quiere ser un espacio de informacion, reflexion, debate e intercambio de expe-
riencias sobre la realidad global de la poblacién infantil en nuestra sociedad.

...Ello no representa una ruptura con la etapa anterior, en que se ha venido denominando Menores, sino un salto
adelante... con el que queremos ampliar una vision de la infancia limitada a sus dimensiones juridicas, para recon-
textualizarla... en una dindmica mas amplia, més rica, mas compleja y mas real.

...Esto entronca con el compromiso... de conseguir que la reciente Convencion Internacional de los Derechos de Nifos
y Nifas se convierta en actuaciones concretas, sin demora” (Infancia y Sociedad, 1990. Las cursivas son del original).

Tanto la propia existencia de un Ministerio de Asuntos Sociales en el seno del Gobierno de la época, como la de una
Direccién General potente dentro del mismo, ofrecian el mensaje latente de una preocupacion especial por las cuestio-
nes sociales. Una preocupacion que iba més alla de la prestaciéon de otros servicios basicos (como sanidad, pensiones
o prestaciones por desempleo). La Direccién General en concreto se esforzd ademas por visibilizar a la infancia en la
vida social y asimismo por conectarse con lo que se hacia en otros paises, especialmente en los europeos, tanto en el
plano de las politicas, como en el de los programas y modelos de intervencién. En esta linea cabe mencionar la cele-
bracion, en 1989, del | Congreso Internacional Infancia y Sociedad. Bienestar y Derechos Sociales de la Infancia, coinci-
diendo con la aprobacién de la CDN. Asi también la organizacion de un Seminario Europeo sobre Investigacion y
Politicas de Infancia en Europa en los anos 90, en julio de 1991.

Después de esa entusiasta acogida de las novedades que podia aportar la Convencion, las politicas publicas de infan-

cia, en las dos Ultimas décadas, han tenido traduccion, igual que en el periodo anterior que acabamos de examinar, en
forma de normas legales, a la vez que en prestaciones y servicios, o en planes y proyectos de actuaciéon, como vere-

mos a renglén siguiente.

a) Legislacion referida a la infancia

En la etapa posterior a la Convencién sobre los Derechos del Nifo han sido dos las leyes de ambito estatal mas impor-
tantes y directamente orientadas a regular derechos de los nifos. La primera es la Ley Orgéanica 1/1996, de Proteccién
Juridica del Menor y la segunda la Ley Orgénica 5/2000, de Responsabilidad Penal de los Menores. Pero también se
han producido normas de dmbito general que han mostrado tener una importante incidencia en la vida de los nifos. De
entre ellas haremos mencion, en este apartado, de la Ley 39/1999, para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras, asi como de la posterior Ley 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres. Asimismo de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion,
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y de sus modificaciones posteriores, las cuales sefnalan el estatuto juridico que rige para los nifos de origen extranjero
que han entrado a formar parte del colectivo infantil en las dos Ultimas décadas. Por fin haremos referencia, también, a
la Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, que
alcanza a todas las personas en dicha situacion.

PROTECCION JURIDICA

La ley 1/1996 tiene por finalidad la dotacién de un marco juridico de proteccion para los nifos y las nifas, recogiendo
en su articulado la esencia de los derechos que se les reconocen en la Constitucién, los Tratados Internacionales vy
especialmente en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, mientras que, en sus disposiciones adicionales, se con-
templan las modificaciones correspondientes en las normas de derecho civil que es necesario adaptar al nuevo marco
de derechos de la infancia. Esta ley constituye un claro reflejo del cambio de paradigma en la concepcion del ser y
actuar de los nifos, que ahora son vistos como sujetos de derechos, cuyo interés superior habréa de guiar todas las
actuaciones de las administraciones publicas y en cuyo bienestar esté involucrada toda la sociedad. Asi se sefnala de
manera especifica en el articulo 13 cuando dice que toda persona o autoridad que detecte una situaciéon de riesgo o
posible desamparo de un menor de edad lo comunicara a la autoridad, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato
que precise. lgualmente, quien tenga conocimiento de que un menor no esté escolarizado o no asiste a un centro
escolar regularmente, debera ponerlo en conocimiento de las autoridades competentes. La introduccion del concepto
de riesgo para los nifios, entendido éste como una situacion de cualquier indole que perjudique su desarrollo personal
o social, es otra de las que se consideran novedades de esta ley. Frente a una situacion de riesgo detectada, se esta-
blece que la autoridad competente pondra en marcha las actuaciones pertinentes para reducirla.

Puede llamar la atenciéon que en una ley como la que comentamos, que trata de elevar la consideracion de los nifios y
ninas, el término utilizado para referirse a ellos sea siempre el de “menores’ ni siquiera “personas menores de edad"
Los nifos quedan asi “minorizados” en una norma legal de caracter fundamentalmente proteccionista, inclinada a la
regulacion de las situaciones de desamparo y actuaciones subsiguientes, las cuales tienen mayores posibilidades de
aplicacion efectiva que las que se refieren a los derechos al honor, la intimidad, la informacion, la libertad ideolégica, la
participacion, la libertad de expresién e incluso el derecho a ser oido, también contemplados en esta norma.

Cuando se habla de poderes publicos o de politicas publicas, hay que tener muy presente que éstas se producen tanto
en el nivel de la administracion central, como en la autonémica o en la local. Este recordatorio es muy importante en lo
que se refiere a las politicas de infancia puesto que, merced a las competencias asumidas por las comunidades auto-
nomas, una buena parte de los servicios y prestaciones para su bienestar se encuentran encomendadas a las mismas,
y asfi también una parte de la legislacion que las regula. La atribucién en la Ley 21/1987 de competencias en materia de
proteccion de menores a las autoridades territoriales condujo a las comunidades autbnomas a regular el ejercicio de
estas competencias a través de leyes propias, promulgadas incluso antes de la fecha de la ley estatal. Y, del mismo
modo que en el nivel de la legislacion estatal, éstas no son las Unicas normas autonémicas que afectan a los nifos,
sino también otras, como las propias de servicios sociales, las de voluntariado, las de mediacion familiar... El panorama
es tan diverso, que no puede asegurarse que el principio de igualdad de trato de todos los niflos que se encuentran en
situaciones semejantes, se encuentre debidamente garantizado en Espana.

RESPONSABILIDAD PENAL

Los derechos que pertenecen a todo nifio que sea acusado o declarado culpable de haber infringido las leyes penales se
encuentran especificados en el amplio articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, y estdn concebidos dentro
del grupo de los derechos de proteccion. Espafa ha tardado casi 10 afnos en modificar su legislacion en esta materia, para
adaptarla a los compromisos adquiridos con la ratificacion de la Convencion. Esto se hace por medio de la Ley Orgénica
5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que entré en vigor un afno més tarde, en enero de 2001.

El antecedente mas inmediato de esta ley esta en la Ley Organica 4/1992, sobre reforma de la Ley Reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, los cuales habian quedado obsoletos. Asimismo en la mocién
aprobada unanimemente por el Congreso de los Diputados el 10 de mayo de 1994, que se refiere expresamente a la necesi-
dad de establecer la mayoria de edad penal en los 18 anos y de promulgar una ley penal del menor y juvenil que contemple
la exigencia de responsabilidad para los infractores, fundamentada en principios orientados hacia su reeducacion.

Lo que se trataba de reformar era la la Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 1948, basada en el modelo tutelar
presente en distintas corrientes del derecho internacional, cuyo objetivo era el de reformar las conductas desviadas de
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los menores de edad, considerados no tanto delincuentes a castigar como enfermos a curar y recuperar para la socie-
dad. Este modelo en realidad ejercia un control moral y social de la infancia perteneciente a las clases sociales mas
pobres, siendo asi que, lo que se penalizaba, eran en realidad conductas disconformes con los valores dominantes en
la sociedad, que, no de forma casual, procedian de situaciones de miseria y pobreza. Se trataba de un sistema a la vez
moralista, clasista y paternalista, que no acusaba tanto a los menores de edad como a las perniciosas influencias de su
entorno, y que mostraba fe en la capacidad de respuesta del ser humano ante estimulos positivos para la modificacion
de conductas. Sin embargo, a finales de los anos 70 del siglo XX comenz6 una serie de contrarreformas, como parte
de un cambio mas amplio en el sistema judicial, orientadas hacia objetivos méas punitivos y mayor control, asi como de
una visiéon del comportamiento conflictivo de nifios, adolescentes y jévenes apoyada en imégenes de los mismos
como “superdepredadores” o como seres intrinsecamente “violentos y peligrosos” (Shook, 2005).

En Espanfa, la transicion ideoldgica hacia este nuevo paradigma tiene lugar a partir de la Constitucién, cuando se
comienza a ver necesario dotar a la persona menor infractora de las garantias juridico-penales. Afos después, en 1994
y 1997 se elaboraron sendos anteproyectos de ley que situaban al infractor menor de edad en un proceso similar al
establecido para los adultos, pero con distintos enfoques. Uno apostaba por la “naturaleza penal” del procedimiento y
de la ley, aplicable a nifos y nifas a partir de los 13 afos, mientras que en el otro se habla de la “naturaleza no penal”
de la norma y de su caracter sancionador-educativo. La ley que por fin ve la luz, es un extrano hibrido entre las dos
posiciones anteriores, aungue con clara victoria para el enfoque incriminador (Rios, 2001). Dicho caracter hibrido puede
observarse explicitamente expresado en la exposicion de motivos, que define a la ley como de “naturaleza formalmen-
te penal pero materialmente sancionadora-educativa”

De este modo, segun reza literalmente el articulo primero de la Ley 5/2000, ésta se aplicara para exigir la responsabili-
dad de las personas mayores de catorce afos y menores de dieciocho por la comisién de hechos tipificados como deli-
tos o faltas en el Cédigo Penal o las leyes penales especiales. Para Rios (op. cit.: 241):

"Hemos pasado de un imaginario social en el que el nifo era un ser vulnerable y digno de proteccién por parte del
entorno adulto responsable a otro en el que el nifo es percibido como un ser peligroso del que urge defenderse y
al que atribuimos derechos pero, al tiempo, hurtamos efectiva proteccion. Se realiza de este modo una mutacion
de papeles de muy graves consecuencias: al nifo se le convierte en adulto para responder ante el sistema penal y
el adulto se infantiliza desresponsabilizandose de sus obligaciones”

CONCILIACION E IGUALDAD

Las medidas para facilitar la conciliacion entre la vida familiar, personal y laboral de hombres y mujeres que abordan las
leyes 39/1999 (de conciliacion) y 3/2007 (para la igualdad) puede suponerse que resultan beneficiosas para los nifios y
ninas en la medida en que faciliten la convivencia asi como la atenciéon y los cuidados que reciben de sus padres y que
estén en consonancia con lo establecido en el articulo 5 de la CDN4. Sin embargo, no hay ninguna mencién de la
Convencién en la exposicién de motivos de estas dos leyes ni, por supuesto, en su articulado. El fundamento de
ambas se sitla, antes bien, ademés de en la Constitucién Espafnola, en la Convencién de las Naciones Unidas de toda
forma de discriminacién para la mujer, en la Conferencia de Beijing o en Tratados o directivas de la Unién Europea. La
segunda de las normas mencionadas resulta ser mucho mas ambiciosa que la primera, que en su propio titulo mencio-
na solo a “las personas trabajadoras” Ambiciosa en lo que se refiere, parece ser, a la igualdad de las mujeres adultas
con los hombres adultos, porque las nifas solo aparecen mencionadas una vez en el texto, en el Titulo |l, Capitulo I:
Principios Generales, y ello de la siguiente manera:

"Articulo 14.6. La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos de
especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con
discapacidad, las mujeres mayores, las mujeres viudas...” (la cursiva es nuestra).

Los nifos (varones) no aparecen en el articulado, aunque si el genérico “menor” o “menores” en las disposiciones adi-
cionales destinadas a dar nueva redaccion a otras normas legales que quedaran modificadas por efecto de esta ley. En
esas ocasiones los nifos y nifas aparecen principalmente como “cargas” familiares de las que el Estado se compro-
mete a aligerar especialmente a las mujeres.

4. Los Estados Partes respetardn las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun esta-
blezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.
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LEY DE EXTRANJERIA

Segun Cachoén (2003) en 1985 comienza una segunda etapa en el proceso de lo que el mismo llama “constituciéon de
la Espana migrante” Para el autor, esta etapa esté caracterizada, entre otras cosas, por comenzar en ella la reagrupa-
cion familiar, por la aparicion de cierta migracién infantil, asi como una incipiente “segunda generacion” El aumento de
la poblacién infantil de origen extranjero se produce de forma especialmente acelerada en la ultima década (Gréfico 6)
pasando a representar el 16,6% del total de la poblacion extranjera en 2000 al 174% en 2010. También aumenta en
ese mismo periodo la proporcién de poblacion infantil extranjera sobre la espafola de 0 a 17 anos. De este modo,
mientras en 2000 representaba el 2,1% del total de la poblacion infantil, en 2010 alcanza el 13,8%. (Ver Grafico 6).

Grafico 6. Evolucion de la poblacion infantil extranjera
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El estatuto juridico de los nifios de origen extranjero en Espana esta definido, igual que el de los adultos, en la Ley Orgénica
4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, cuya Ultima reforma se ha realiza-
do mediante la Ley Orgénica 2/2009. Las menciones a la situacion y los derechos de los nifos extranjeros en la ley se reali-
zan de forma dispersa, acompanando a las cuestiones establecidas con caracter general. En todo caso, los nifios y nifas,
esto es, los extranjeros menores de 18 anos aparecen citados especificamente en los articulos:

- Art. 9, relativo al derecho a la educacion basica, gratuita y obligatoria para los menores de 16 afos y a la posobli-

gatoria a los menores de 18, asi como al sistema de becas y a las titulaciones correspondientes.

- Art.12, sobre derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafoles.

- Art.14, sobre derecho a la seguridad social y los servicios sociales, con especial menciéon de los menores de 18

afos en situacion de discapacidad.

- Art.17, citados entre los familiares reagrupables.

- Art. 35, relativo a los menores no acompanados.

- Art. 41, excepciones a la autorizaciéon de trabajo donde los nifos extranjeros estan en edad laboral.

La situacion juridica de los nifos y nifas que llegan a Espana sin la compafia de un adulto que vele por ellos (los etiqueta-
dos como “menores no acompanados”) es la que viene causando mayores dificultades a los nifos, en lo que se refiere a
su interpretacion y aplicacion. En las conclusiones de un reciente informe (Consejo General de la Abogacia Espafnola y UNI-
CEF, 2009) se sefalan, entre otros problemas: la confusiéon o contradiccion entre la normativa autonémica y la legislacion
estatal en la misma materia, sin existir un érgano central homogeneizador que marque directrices de obligado cumplimien-
to; la falta de coordinacién entre comunidades auténomas en detrimento de la proteccién efectiva de la persona menor; asi-
mismo, las diferentes practicas administrativas en la forma de cumplir la ley y asumir la tutela de los nifos.

PROTECCION A LAS SITUACIONES DE DEPENDENCIA
La Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y Atenciéon a las personas en situacion de dependencia, tiene
por objeto regular las condiciones que garanticen igualdad de trato en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a

la promocion de la autonomia personal y atencién a personas en situacion de dependencia. Como titulares de derechos
la ley contempla a todos los espafoles que se encuentren en situaciéon de dependencia en alguno de los grados esta-
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blecidos. Los nifios y nifas por lo tanto, son titulares, por si mismos, del derecho a beneficiarse de las prestaciones del sis-
tema publico que se establece en esta ley.

En una disposicion adicional se fija un instrumento de valoracion especifico para los ninos menores de 3 anos y asimismo se anun-
cia un plan integral para los menores de esta edad, que contemple las medidas a adoptar para la atencién temprana y rehabilita-
cién de sus capacidades fisicas, mentales e intelectuales. Por otra parte, el requisito de tener una antigliedad de residencia en
Espana de 5 anos, la ley lo entiende como exigible a quienes ejerzan la guarda o tutela de la persona menor de 5 anos de edad
que pueda ser titular del derecho. Aunque la exposicién de motivos no lo menciona, las disposiciones de esta ley bien puede decir-
se que responden a lo establecido en el articulo 23 de la CDN, referido a los derechos de los nifos que se encuentran mental o
fisicamente impedidos, a recibir cuidados y adiestramiento especiales para lograr su autosuficiencia e integracion activa en la
sociedad. Quiza este silencio se deba a que este sistema de protecciéon estaba pensado en principio para las personas mayores y
personas adultas con discapacidad en situacion de dependencia. No obstante, esto no ha impedido que haya nifos y nifas que ya
disfruten de su derecho, si bien, como es deseable, en menor nimero que lo hacen las personas de mayor edad (Ver Grafico 7).

Grafico 7. Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
Solicitantes por tramo de edad (Febrero 2011)
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b) En la senda de la Convencion

A raiz de la ratificacion de la CDN, en distintos paises ha comenzado a implantarse la figura del Children’s Ombudsman,
Defensor del Menor o Defensor de los Ninos. En el caso espafol, la Ley de Proteccién Juridica del Menor ya citada estable-
ce, en su articulo 10, que uno de los Adjuntos del Defensor del Pueblo se hara cargo permanentemente de los asuntos rela-
cionados con los nifos, los cuales, para la defensa y garantia de sus derechos, pueden presentar sus quejas ante él. En el
ambito autonémico, algunas Comunidades han creado también érganos para la proteccién y promocion de los derechos de
la infancia, bien sea especificos Defensores de los derechos de los nifios (caso de Andalucia y Madrid) o bien delegados
adscritos al correspondiente Defensor del Pueblo de la respectiva Comunidad.

De acuerdo con las orientaciones de los organismos internacionales, los Defensores deben estar capacitados para proteger y
defender los derechos fundamentales vy las libertades publicas de los ciudadanos, velar por la correcta aplicacion de las leyes y
practicas y hacer frente a las denuncias que puedan presentarles relativas a violaciones individuales de los derechos, asi como
fomentar o realizar investigaciones y promover la sensibilizacién sobre los derechos de los nifos, nifas y adolescentes. Estos, a
su vez, deben tener la oportunidad de denunciar las violaciones de sus derechos ante el propio Defensor y también por medio de
procedimientos de reclamaciéon que deben estar establecidos en todos los servicios utilizados por ellos.

Por otro lado, en 1999 fue creado, en el seno del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Observatorio de la Infancia, como

un 6rgano de ambito estatal que tiene por finalidad la de mantener un sistema de informacion centralizado y compartido con
capacidad para vigilar y hacer seguimiento del bienestar y calidad de vida de la poblacién infantil y de las politicas publicas que
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le afectan. Este sistema de informacion integral debe servir para orientar el disefio de las politicas y para compartir informacion
fiable entre las diferentes administraciones y organizaciones sociales. Pero, ademas, este Observatorio, debido a su composicion
ampliamente representativa de los distintos agentes, publicos y privados, permite que a su naturaleza principal se anada una
labor de actuacién conjunta y de aunar las aportaciones de todos los agentes en él representados. También algunas
Comunidades Auténomas, en los ultimos afnos, han tomado la iniciativa de constituir sus propios Observatorios de Infancia de
ambito regional. No todos estos Observatorios siguen el mismo esquema de funcionamiento, ni realizan un trabajo con el mismo
contenido, pero, en todo caso, sus objetivos finales si son similares a los del estatal.

En la Cumbre de Naciones Unidas sobre la Infancia, celebrada en 2002, Espafa y el resto de los paises participantes suscribieron
una Declaracion y un Plan de Accién a nivel mundial contenidos en el documento Un mundo apropiado para los ninos y ninas. Por
este motivo, y atendiendo también a las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo, tras el examen del Il Informe
espanol sobre la aplicacion de la CDN, se procedié a elaborar y poner en practica el Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia (PENIA) para el periodo 2006 a 2009. El Plan constaba® de 11 objetivos estratégicos referidos al establecimiento de
sistemas de informacion compartidos, coordinacién entre administraciones publicas, apoyo a las familias, sensibilizaciéon social, aten-
cién a la infancia en riesgo, educacion y salud de calidad, protecciéon del medio ambiente asi como a garantizar el ejercicio de la parti-
cipacion efectiva de los nifios como ciudadanos de pleno derecho.

Aparte de este plan de dmbito nacional, que implica a distintos departamentos ministeriales y administraciones publicas, asi como a
ONGs vy otras instituciones, en el momento de la redaccion del PENIA se contabilizaba la existencia de Planes de Infancia en 11 de las
17 Comunidades Auténomas del Estado. Asimismo, en el &mbito local, los Ayuntamientos y las Diputaciones Provinciales en su caso,
han articulado sus actuaciones para la infancia en forma de planes, que suelen incluir, ademés de la deteccion del riesgo social para
los nifos y la actuacion asistencial en su caso, la promocién de sus derechos, especialmente los de participacion.

c¢) Evolucion de la proteccion a la familia y los hijos

Los distintos tipos de prestaciones y ayudas orientadas a la compensacion de las cargas familiares y a facilitar la vida familiar
y laboral para las familias tienen una influencia directa en el bienestar de la infancia. Una combinacién adecuada y suficiente
de ayudas estatales y recursos econémicos de los padres es la que puede garantizar el derecho de todo nifio a una vida
digna, tal y como establece el articulo 27 de la Convencién.

Las asignaciones familiares por hijo a cargo de la Seguridad Social son las principales prestaciones de caracter econémico que
existen en Espana. A fecha de diciembre de 2008, habia un total de 896.794 hijos menores de 18 anhos en el seno de las familias
perceptoras de estas prestaciones, es decir, un 11% del total de los niflos que viven en Espana se estaba beneficiando de este
tipo de ayudas. Se trata de una cobertura muy modesta que ademas sigue una evolucién a la baja, pues en el ano 2000 estas
prestaciones alcanzaban al 16,2% de todos los nifos. Del total de hijos perceptores, un 8,9% tenia algun tipo de discapacidad,
porcentaje que se ha ido incrementando a lo largo del periodo analizado. (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2: Asignaciones familiares por hijo a cargo: hijos menores de 18 aiios, familias
e indicadores. Espaiia 2000-2008.

H1JOS MENORES DE 18 ANOS % Poblacion % Hijos con

Sin Hijos dicap. menor que recibe discapacidad

discapacidad >=33% Total Familias asignaciones = 33% /[Total

2000 1.111.637 71.610 1.183.247 696.298 16,20% 6,10%
2001 1.016.532 71.762 1.088.294 645.155 14,80% 6,60%
2002 998.919 71.103 1.070.022 638.787 14,40% 6,60%
2003 975.002 72.646 1.047.648 625.982 14,00% 6,90%
2004 895.670 73.336 969.006 574.431 12,70% 7,60%
2005 865.404 73.871 939.275 557.355 12,10% 7,90%
2006 808.736 74.635 883.371 524.044 11,30% 8,40%
2007 759.594 76.587 836.181 496.026 10,40% 9,20%
2008 816.913 79.881 896.794 531.484 11,00% 8,90%

FUENTE: Informe estadistico 2008 del Instituto Nacional de la Seguridad Social. Padrén Municipal de Habitantes, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia.

5. Actualmente estd en elaboracion el Segundo Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
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Ademés de las asignaciones por hijo a cargo, la Seguridad Social provee a las familias de otras prestaciones de
caracter periédico, como son las de maternidad y paternidad, que se perciben durante los periodos de descan-
so tras el nacimiento, adopcién o acogimiento de hijos, asi como la prestacién no econdémica por cuidado de
hijo o de menor acogido. Por lo que se refiere a las prestaciones por maternidad, éstas han ido creciendo afo
tras afo hasta el 2008 por efecto del mayor nimero de nacimientos y también del mayor nimero de trabajado-
ras con derecho a esta prestacion. Como consecuencia, la cobertura de estas ayudas sobre el total de nacidos
sigue una evolucion al alza, pasando de representar un 52,8% sobre el total de los nacimientos en 2002 a un
68% de los correspondientes a los dos Ultimos anos.

Por otro lado, las familias pueden recibir también prestaciones econémicas de cardcter puntual, como consecuencia
del nacimiento, adopcién o acogimiento de un hijo. Algunas de estas ayudas se establecieron y otras se actualizaron
en 2007 (Ley 35/2007 de 15 de noviembre), junto con las deducciones por nacimiento en el IRPE Sus principales
indicadores para los afnos 2008 y 2009 se resumen en el Cuadro 3.

Cuadro 3: Prestaciones familiares de pago unico, principales indicadores. Espaiia 2008-2009

2008 2009
Importe (Miles Importe (Miles
Beneficiarios de euros/aiio) Cuantia Beneficiarios de euros/aiio) Cuantia

Prestacion econémica por parto

o0 adopcion mdltiples 9.687 21.823 9.001 22912

Prestacion econémica por nacimiento

o0 adopcion de hijo en los supuestos de: 14.763 16.564 21.145 21.779
Familias numerosas 10.361 10.361 1.000 15.323 15.323 1.000
Familias manoparentales 4.253 4.253 1.000 5.622 5.622 1.000
Familias con madres discapacitadas 149 149 1.000 200 200 1.000

Prestacion econémica por nacimiento

o adopcion de hijo (2) 57.723 144.307 2.500 49.576 123.940 2.500

Deduccidn por nacimiento o adopcion

de hijo en el IRPF (2) 425.584 1.064.108 2.500 393.023 982.557 2.500

Deduccion de maternidad a favor de las

personas dadas de alta en la Seguridad Social

que tengan a cargo un menor de 3 afos (3) 977.096 870.502 843.125 757.912
Total prestaciones de pago Gnico 1.484.853 (1) 2.117.304 1.315.870 (1) 1.909.100

(1) El nmero real de beneficiarios es inferior al que figura en el cuadro, ya que los datos se han obtenido sumando el nimero de beneficiarios que tienen prestacion econémica
por nacimiento en diferentes supuestos, pudiendo coincidir en varias de las prestaciones.

(2) Esta prestacion consistia en un tnico cobro de 2.500 euros (Ley 35/2007, de 15 de noviembre). Tenia una doble naturaleza: deduccion fiscal en el IRPF y prestacion no contribu-
tiva de la Seguridad Social para las personas que no tienen derecho a este beneficio fiscal.

(3) Se trata de una reduccion de 1.200 euros anuales aplicada a la base imponible del IRPF por cada descendiente menor de tres afios que genere derecho a la aplicacion del
minimo por descendientes y, en los supuestos de adopcidn o acogimiento esta deduccion se podrd aplicar, con independencia de la edad del menor.

FUENTE: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, 2009.

Respecto a las prestaciones no econémicas por cuidado de hijos, también conocidas como excedencias por cuidado
familiar, los datos disponibles informan de un crecimiento progresivo. En 2009 son 33.942 los trabajadores que se
encuentran en este tipo de excedencia. En el 96% de los casos se trata de madres trabajadoras que abandonan
temporalmente su actividad laboral para atender al cuidado de sus hijos.

El aumento de la cuantia de las ayudas y la creacién de algunas de pago Unico, asi como el aumento del nime-
ro de plazas para la atenciéon diurna de los nifos de 0 a 3 aflos, han logrado mejorar la posicion de Espafa, en
lo que se refiere a la parte del gasto en proteccion social que corresponde a la funcion Familia e Hijos, en rela-
cién al conjunto de los paises europeos. De este modo, si el gasto en proteccion social a las familias represen-
taba el 2,5% del total del gasto social en el afo 1999, dicho gasto se habia elevado hasta el 6,6% en 2008. A
pesar de ello, Espafia se situaba a una distancia de 1,3 puntos de la media de Europa en esta rubrica (Gréfico
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8). La supresion, a partir del primero de enero de 2011, de la prestacién de 2.500 euros por nacimiento de hijo,
asi como la desaparicion de algunas otras que se otorgaban por las Comunidades Autbnomas, es de temer que
terminen teniendo también una repercusion en estas proporciones, si bien en el sentido inverso. (Ver Grafico 8).

Grafico 8. Porcentaje del gasto social destinado a la funcion Familia e Hijos (2008)
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EN RESUMEN

En la década de los afos 90 en Espaia se abordé con entusiasmo la puesta en marcha de diferentes medidas
legales y politicas encaminadas al cumplimiento de los compromisos asumidos con la ratificacion de la
Convencion de los Derechos de los Niios.

Este entusiasmo parece haber ido declinando con el transcurrir del tiempo, a la vez que se produce un nuevo
cambio de mentalidad en el conjunto social con respecto a la infancia, que aparece en las representaciones
sociales como un colectivo dotado de excesivos derechos y nulas responsabilidades. La vision optimista de la
infancia se desvanece, y los nifos, nifias y adolescentes son vistos bien como victimas, bien como seres peli-
grosos para si mismos y para los demas. Los problemas de los nifios se convierten en problemas para la socie-
dad, que reclama mayor control y mayor dureza, para conjurar sus propios miedosé y hacerlos retornar al dese-
ado orden adulto.

La visibilidad de los nifios se debilita en los ambitos de las politicas nacionales de caracter general (desapari-

cion de una Direccion General y un Centro de Estudios propio, ausencia de menciéon en importantes leyes que
reconocen derechos civiles y sociales), a la vez que aumenta en el ambito local, aunque asociada sobre todo a
actividades de participacion que no siempre superan un nivel superficial.

No acaban de arrancar unas politicas de ayudas decididas y centradas en los nifios, sino que se mantiene la
vision instrumental de los mismos (en la ayuda de 2.500 euros se trataba de “nacimientos” no de nifios o
nifnas) como cargas familiares, que se ayuda a soportar, o no, segun lo permitan los presupuestos.

6. Ver Gaitdn (2010).
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1.3. Propuestas de mejora: los derechos
de los ninos en las politicas publicas

Hay dos preguntas que se derivan del andlisis realizado en los dos apartados precedentes. La primera de ellas es la
siguiente: ;ha cambiado algo y en qué sentido la posicion de los nifos frente a sus derechos a partir de la ratificacion
por Espana de la Convencién sobre los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas? La segunda pregunta se refiere,
como es logico, al futuro: a la vista también de los datos mostrados ¢cuéles serian las acciones necesarias para dotar
claramente a las politicas publicas de un enfoque de derechos para nifos y nifas?

Con respecto a la primera de las preguntas, es facil observar, a la vista de la informacién recogida, como, a partir de la
promulgacion de la Constitucién Espafola en 1978 existié un interés en dotar a los nifos de algunos de los derechos
de ciudadania (civiles, sociales y politicos) que les corresponden como personas. Las reformas legales asi como las
politicas disefadas e implantadas en el periodo que media entre la Constitucion y la Convencién, transformaron la
vision de los nifos e influyeron de forma muy notable en su bienestar.

En el periodo siguiente ven la luz dos importantes normas estatales que regulan la posicion de los nifos ante la ley e incor-
poran la Convencion en la legislacion espafola, si bien nos atrevemos a decir que su impacto es distinto del que tuvieron las
del periodo anterior. La primera de ellas (la ley 1/1996) porque relne, en parte, en un mismo texto derechos y formas de rea-
lizacion de los mismos que ya se estaban aplicando, y no aporta novedades tan importantes como las que ya se habian pro-
ducido anteriormente. La segunda (ley 5/2000) porque, respetando la Convencion, se incliné antes por un proceso penal y
por un procedimiento sancionador que por explorar otras vias, como las que sugiere el articulo 40.3.b) de la CDN7, sin que
ello haya logrado, no obstante, satisfacer las ansias de castigo que se ponen de manifiesto en algunos sectores de la opinién
publica ante ciertos hechos delictivos, muy graves si, pero muy puntuales, cometidos por los nifos.

Un aspecto en el que las autoridades publicas, sea estatales, autonémicas o locales, se han mostrado muy activas a
partir de la Convencion, ha sido el de la promocién del conocimiento de los derechos del nifio, tanto entre los propios
llamados a ser protagonistas de los mismos, como en el de todas aquellas instituciones y personas adultas en general
llamadas a respetarlos. Es por eso que se hace aln mas patente el contraste entre esa posicion retérica muy favorable
(y poco costosa) hacia los derechos de los nifos y la debilidad del sistema de ayudas para que todos ellos puedan dis-
frutar de un nivel de vida digno.

En el siguiente capitulo se vera con detalle el impacto de algunas de las politicas fiscales y las transferencias moneta-
rias en la infancia, que en el presente se han dejado solamente apuntadas. En todo caso hay que destacar que, se
tomen los indicadores que se tomen, en una perspectiva comparada Espafa siempre aparece en los Ultimos lugares
en lo que se refiere a la proteccion social de la infancia, sea con beneficios que recibe directamente o sea con los que
le alcanzan a través de su familia. Esto significa que, también en una perspectiva interna, el esfuerzo que se orienta al
bienestar de los nifos no se corresponde con su importancia como grupo poblacional, y, menos auln, con su papel fun-
damental en el proceso reproductivo de la sociedad, como relevo generacional.

Y a través de esta reflexion llegamos a la segunda pregunta que nos plantedbamos al principio del presente apartado,
esto es: iqué perfil deberian tener unas politicas publicas comprometidas con la infancia en Espana? Desde nuestro
punto de vista, que en buena parte coincide con las recientes recomendaciones del Comité de Derechos del Nifo a
nuestro pais8, serfan tres las lineas politicas més importantes:

1. En el ambito legal: introducir una visién transversal (una “lectura” o mainstreeming de infancia) en todas las nor-
mas que, directa o indirectamente, puedan afectar a su bienestar.

2. En el &mbito de la proteccion social: Contar con presupuestos de infancia diferenciados y suficientemente dota-
dos, en los diferentes niveles de gobierno del estado. Para ello habria que partir de la definicion del “paquete mini-
mo de beneficios para los nifos”9 e ir estableciendo plazos para completarlo a través de planes con metas bien
definidas y cuantificadas.

7. Articulo 40.3.b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se res-
petaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

8. Ver UNICEF (2010) y Comité de los Derechos del Nifio (2010).

9. Ver Bradshaw, J. (2007)
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3. En el ambito de la gestién publica: lograr una efectiva coordinacion interterritorial y con la administraciéon central
que permita superar los defectos que se vienen arrastrando en el sistema publico de atencién a la infancia y que
van, desde la ausencia o mala calidad de los sistemas de informacion, hasta la diferente aplicacion de la norma o
la existencia de normativa autonémica diversa que conduce a un diferente trato a los nifos, dependiendo del &mbi-
to territorial en el que se desarrolle su vida.

De forma compatible con estas lineas de accién a medio y largo plazo, la urgencia de los acontecimientos conduce a
tomar en consideracion la conveniencia de adoptar estrategias de ataque inmediato frente a tres problemas destaca-
dos que afectan al bienestar de los ninos en Espana actualmente. Se trata de la pobreza infantil, de los derechos de los
ninos extranjeros, en especial de los que vienen solos al pafs, y de la atenciéon de los nifos y nifas en los centros de
proteccion.

La pobreza infantil se viene mostrando como un fenémeno que perdura y en el que Espafia no ha logrado despegarse
de unos niveles impropios de la posicion que ocupa como potencia econémica mundial incluso en tiempos de crisis.
Las politicas sociales tienen un papel clave en la prevencién de la pobreza infantil, tanto como en la correccién de sus
efectos més negativos. A la vista de los datos, que reiteradamente nos vienen mostrando la débil posicién de los ninos
en lo que hace a la distribucion de la riqueza, se hace necesaria una estrategia nacional de lucha contra la pobreza y la
exclusion infantil.

Las politicas publicas dirigidas a los nifios de origen extranjero bien podrian ser calificadas también de lucha contra el
riesgo de exclusion social de los mismos. Dentro del grupo de nifos extranjeros coexisten realidades muy distintas, vy
cada una de ellas requiere un cuidado disefo de actuaciones, orientada siempre por la nocién de los derechos que
asisten a todos los seres humanos cuando son nifos, y que estan recogidos en las leyes nacionales y en los tratados
internacionales. Aunque la situacion de los nifos que viajan y llegan al pais solos, sin la compafia de sus padres o de
otros adultos de referencia, es muy distinta de la de aquellos que vienen para reunirse con alguno de sus progenitores
gue emigro, entre otras razones, con el ansia de proporcionarles a ellos una vida mejor, ambos comparten al menos
dos problemas esenciales: el sufrimiento y el desarraigo. Unas politicas publicas orientadas a la integracién de los
ninos de origen extranjero de forma respetuosa con sus derechos reconocidos universalmente, deberian poner el foco
especialmente en los problemas que ellos sufren, antes que, o no solo, en la extrafeza que causa su presencia.

Los niflos que se encuentran bajo la tutela de las instituciones del Estado y dentro del sistema de proteccién son nifos
especialmente vulnerables, que han padecido diferentes formas de abandono o de abuso por parte de los adultos que
son responsables de su cuidado. La obligacién que atafe a las autoridades publicas de actuar en beneficio del interés
superior de los ninos es la que conduce a adoptar medidas de separaciéon de la familia y de acogida en un centro resi-
dencial. Esta legitimacion reforzada para actuar en beneficio de los nifos conlleva también unas obligaciones que ayu-
den a balancear la diferencia de poder entre adultos y nifos que se produce cuando estos Ultimos se encuentran en el
sistema de proteccion. De esta manera, el mismo articulo 3 de la CDN que establece el principio del interés superior
del nifo, sefala también la obligacién de velar por el cumplimiento de las normas de seguridad, sanidad y nimero y
competencia del personal de las instituciones, servicios y establecimientos encargados de su cuidado. Por otro lado,
en el articulo 25 de la Convencion se reconoce el derecho del nifio internado en un establecimiento para los fines de
atencion, proteccién o tratamiento de su salud fisica o0 mental, a un examen periédico del tratamiento al que esté
sometido y de las demas circunstancias de su internamiento. Todo ello sin olvidar que el articulo 12 de la Convencion
no hace excepciones en lo que se refiere al derecho de todo nifio de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte.

Encontrar la mejor combinacién entre politicas universalistas, que alcanzan a todos los nifos, con politicas focalizadas,
que se concentran en segmentos concretos de la poblacién infantil o bien del tipo de problemas que la afectan, es uno
de los desafios a los que se enfrenta cualquier politica de infancia respetuosa con los derechos de los nifios y orienta-
da a su bienestar (Gaitan, 2006b:79). Las lineas prioritarias que hemos sefalado y que atafien al &mbito legal, al de la
proteccion social y al de la gestién publica, son las politicas de tipo generalista, universalista, que han de ser combina-
das, a nuestro juicio, con las politicas focalizadas en la pobreza, los nifos de origen extranjero y el acogimiento en cen-
tros de proteccion, en el disefo actual de las politicas de infancia en Espafna.
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EL IMPACTO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS
MONETARIAS EN LA INFANCIA

OLGA CANTO
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Varios estudios empiricos concluyen que las consecuencias de experimentar pobreza durante la infancia tienden a per-
sistir a lo largo de la vida del individuo. En este sentido, un trabajo reciente de Figari et al. (2009) subraya la importan-
cia de la evidencia que ofrecen Ermisch et al. (2001) sobre la desventaja que sufren en su vida adulta los nifos que
crecen en familias pobres y que se refleja en la calidad de sus empleos, en la educacion que alcanzan, en la salud y, en
general, en su situacion social. Otros trabajos, como Magnuson y Votruba-Drzal (2009), inciden también en eso vy, ade-
mas, explican que cuando la pobreza es intensa y persistente en el tiempo, hay indicios para pensar que el ambiente
familiar se deteriora a través de una menor inversién de tiempo y recursos de los adultos en los nifios, lo que inevita-
blemente genera un menor capital social para el futuro.

El andlisis del nivel y la evolucién de la pobreza infantil en paises ricos ha empezado a suscitar un mayor interés tras la
constataciéon de que, a pesar de su alto nivel de renta per cépita, algunos paises de la OCDE registran tasas altas de
pobreza infantil que, en ciertos casos, son incluso crecientes a lo largo de los ultimos anos (UNICEF, 2005). Espana es
uno de los paises de la Uniéon Europea donde el nivel de pobreza infantil ha sido més alto en la Ultima década. La tasa
de pobreza infantil espanola se ha mantenido por encima del 20 por ciento desde 1994 y alcanza el 24.1% en 2008
mientras que las tasas de pobreza adulta, aunque también altas, no superaron el 19 por ciento. Ayala et al. (2006) y
Ayala y Canté (2009) indican que la brecha de pobreza entre hogares con y sin hijos en Espafa se incrementé durante
los anos noventa del pasado siglo y se ha mantenido estable durante la primera década de éste. Ademads, otros auto-
res como Gradin y Cant6 (2009) subrayan que la incidencia de la pobreza de caracter crénico en los hogares con hijos
menores de 18 anos en nuestro pais es méas del doble que en otros paises de la Unién Europea.

En general, las politicas publicas a favor de la infancia pueden ser articuladas de muy diversas maneras y, segun
Esping-Andersen (1999), habitualmente las politicas elegidas dependen de la tipologia del Estado de Bienestar en el
que se integra cada pais, reflejando sus prioridades de intervencién publica de proteccion a la infancia. Los objetivos de
la Estrategia Europea para el empleo tanto en 2010 como en 2020 subrayan la necesidad de promover la igualdad de
oportunidades en los paises de la Unién e incrementar la participacién de padres y madres en el mercado de trabajo a
través de mejoras en las posibilidades de conciliacién laboral y familiar. Todo ello, como parece claro, estd intimamente
ligado a que en el disefo de politicas publicas nacionales se considere prioritaria la reduccion de las tasas de pobreza
infantil (véase Comision Europea, 2008). En efecto, como indican Vleminckx y Smeeding (2001) las politicas de incre-
mento del empleo juegan un papel clave por la elevada correlacion entre pobreza infantil y porcentaje de hogares
donde ningln adulto estd empleado. En todo caso, estas politicas de fomento del empleo han de estar vinculadas a la
reduccién de barreras al empleo ligadas a la necesidad de conciliar vida laboral y familiar y, con este objetivo, muchos
paises disponen de politicas de reduccion del coste de los hijos a través de reducciones impositivas, prestaciones
monetarias o sistemas de cuidados infantiles de carécter publico para las familias. En la Unién Europea, como conclu-
yen Corak et al. (2005) y Figari et al. (2009), el peso de las politicas publicas dirigidas a la infancia es muy heterogéneo

Nota: Los resultados que se presentan aqui estan basados en EUROMOD versién 3.0. EUROMOD es mantenido,
desarrollado y gestionado por el Institute for Social and Economic Research (ISER) en la University of Essex (Reino
Unido), en colaboracion con equipos nacionales de los paises miembros de la Union Europea. Estamos en deuda
con muchas personas que han contribuido al desarrollo de EUROMOD y con la Comisién Europea por su financia-
cion. Los resultados obtenidos y su interpretacion son responsabilidad de los autores. La autora desea agradecer la
financiacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion (ECO2010-21668-C03-03/ECON) y la Xunta de Galicia
(10SEC300023PR) para sus actividades de investigacion
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y asi también lo seréd su impacto sobre la pobreza de ese colectivo. En todo caso, conviene tener en cuenta que el
impacto de las politicas generales de impuestos y transferencias, no especificamente dirigidas a la infancia, también
condicionan de manera relevante la situacion de bienestar econdmico de los nifos en los paises desarrollados.

En el caso espanol, el fuerte crecimiento del empleo y la reduccion de la tasa de pobreza de los sustentadores princi-
pales del hogar y del nimero de nifos en hogares sin empleo en los Ultimos quince afos no han evitado que la tasa
de pobreza infantil se mantuviese por encima del 20 por ciento desde 1994. Asi, la mejora de la situacion laboral de los
adultos del hogar no se ha visto reflejada en una mejora observable del bienestar relativo de los nifios. Tampoco se han
producido en este periodo significativas mejoras en la intensidad de las politicas fiscales dirigidas a las familias, ya que
las reformas del sistema impositivo desde finales de los aflos noventa han supuesto reducciones en la recaudacion
total que, a grandes rasgos, no han sido compensadas por ganancias de progresividad del impuesto para los hogares
con hijos. En términos de gastos publicos, es bien conocido que, por un lado, el gasto social en Espafna se ha manteni-
do persistentemente por debajo del que destina la media de los paises de la Unién Europea y que, ademés, por otro
lado, las politicas generales de gasto en pensiones y prestaciones por desempleo en nuestro pais tienen un impacto
muy limitado sobre la pobreza infantil en comparaciéon con el que tienen en otros paises de la Unién segun los resulta-
dos de Ayala et al. (2006) y Ayala y Cantd (2009). En cuanto al peso de las politicas especificas de infancia, el reducido
peso del gasto social en familia e hijos nos indica que en el contexto europeo, de nuevo, Espaha se encuentra por
debajo de la media de los paises de la Unién.

A lo largo de los ultimos diez afos se han desarrollado en nuestro pais algunas politicas nacionales y regionales que
suponen, al menos, un primer paso en el objetivo de mejorar los recursos destinados a los nifios y que quiza impulsen
la toma de conciencia social en este tema. En general, estas politicas han tenido presupuestos limitados pero, de
todos modos, estos cambios han supuesto un aumento en el peso del gasto monetario en familia e hijos sobre el total
del gasto social del 4,6 por ciento en 2001 al 6,6 por ciento en 2008 y, hasta ahora, que sepamos, no hay evidencia
empirica respecto al potencial impacto de todas estas reformas sobre la renta disponible de las familias. Una de las
razones por las que encontramos tan poca informacion sobre el tema es que las politicas llevadas a cabo son significa-
tivamente diferentes por territorios, tanto en su diseio como en su relevancia econémica, y, en este momento, aln
hay una importante falta de sistematizacion de la informacién sobre las desgravaciones fiscales y las prestaciones
monetarias que existen en todos los niveles de gobierno. Ademés, estas prestaciones no son declaradas de forma
especifica en la principal fuente estadistica para el analisis de la renta de las familias como es la Encuesta de
Condiciones de Vida elaborada por el INE, lo que dificulta el andlisis empirico.

El conjunto de politicas de proteccién econdmica a familias con hijos incluyen politicas en dinero (43% del total en
2008) y en especie (67% del total en 2008). El objetivo de este trabajo es realizar una evaluacion del impacto de las
politicas en dinero existentes en 2008 en nuestro pais sobre la pobreza infantil utilizando herramientas de microsimula-
cion de politicas publicas?. Para ello, en primer lugar, ofrecemos una descripciéon de la extension y diversidad de las
politicas en vigor en 2008 en el Estado y en las Comunidades Autonomas. Estas politicas comprenden aquellas mas
relevantes de caréacter fiscal, es decir, las reducciones fiscales del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, vy
las de prestaciones monetarias publicas por hijo a cargo o por nacimiento. Posteriormente evaluamos el impacto de
todas estas politicas sobre la tasa de pobreza infantil en nuestro pais en ese afo. Para simular el impacto de las politi-
cas regionales sobre la pobreza infantil en Espana evaluamos sus efectos sobre la renta disponible de los hogares en
el caso de que éstas hubiesen sido implementadas en todo el pais2.

La estructura del trabajo es la siguiente. En primer lugar, en la préoxima secciéon analizamos la situacion de pobreza infantil
en Espana por territorios. Posteriormente, en la seccion 2 describimos la extension y caracteristicas de las diversas politicas
de desgravaciones y de prestaciones monetarias dirigidas a las familias en las distintas Comunidades Autbnomas y en el
Estado a lo largo de la primera década de este siglo y el proceso de incremento de gasto en politicas de familia e infancia
en los Ultimos anos. Finalmente en la seccién 3 presentamos los resultados de la microsimulacion de politicas publicas que
nos permite discutir la relevancia potencial de diferentes politicas impositivas y de gasto publico sobre la tasa pobreza infan-
til. En la Ultima seccién presentamos las principales conclusiones de todo el anélisis.

1. EI modelo se denomina EUROMOD y es un modelo de microsimulacién para la Unién Europea de tipo Tax-Benefit, es decir, de impuestos y prestaciones, para la Union Europea que permite
calcular, de manera comparable, los efectos sobre las rentas familiares de cambios en los impuestos, las cotizaciones y las prestaciones sociales para la poblacion de cada pais y para la UE en
conjunto. EI modelo también se puede utilizar para evaluar los efectos de las politicas fiscales y de prestaciones sobre la pobreza, la desigualdad, los incentivos y el gasto e ingreso publico, por
lo que puede medir el coste de hipotéticas reformas, valorar opciones de mecanismos de financiacién de las mismas, etc. (para mas informacion véase Sutherland, 2001 y Sutherland, 2007).
2.El impuesto que se simula en el gjercicio de microsimulacion es el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). En cuanto a las prestaciones, no se incluyen en el andlisis
todas aquellas transferencias monetarias o cheques condicionados al consumo de bienes en especie (cheques de guarderfa, libros, etc.), ni tampoco las becas (de estudio, de comedor,
etc.). Tampoco se simulan las prestaciones que las familias reciben para compensar salarios durante periodos de maternidad o paternidad ni por riesgo durante el embarazo. La descrip-
cion detallada del modelo estd disponible en Adiego et al. (2010).
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2.1. Evolucion de la pobreza
iInfantil por territorios

Con el objetivo de erradicar la pobreza infantil en el medio plazo, resulta evidente que analizar su incidencia en la pobla-
cion, conocer su evolucion a lo largo del tiempo y entender cudles son los factores que la explican es muy relevante.
Diversos organismos internacionales como UNICEF o la Comisién Europea han elaborado informes especificos sobre la
situacion de pobreza infantil en paises desarrollados (por ejemplo, UNICEF, 2005 y 2010a, Comision Europea, 2008 y
2010), y en los ultimos anos hay un creciente volumen de produccién académica centrada en el anélisis de aspectos
més especificos relacionados con la pobreza en la infancia (para el caso de Espafa véase la recopilacion de estudios
en Ayala et al., 2006; Ayala y Cant6, 2009; y UNICEF, 2010b).

En primer lugar es necesario delimitar qué entendemos por pobreza infantil. Debe quedar claro que, en general, los
ninos son pobres en la medida que lo son las familias de las que proceden, por lo que la pobreza infantil esta intima-
mente vinculada a la pobreza de los hogares con nifos. La pobreza objeto de analisis puede centrarse por un lado en la
pobreza monetaria o financiera, entendida como la carencia de recursos econémicos suficientes en el hogar. Esto
implica establecer un umbral de recursos del hogar (renta o gasto) por debajo del cual los nifos que conviven en el
hogar son considerados en riesgo de pobreza, pudiendo ser este umbral medido en términos absolutos (lo necesario
para adquirir una determinada cesta de bienes) o relativos a la sociedad en la que se vive (un porcentaje de la renta
media o mediana, generalmente el 60 por ciento de esta Ultima). Este ultimo criterio es el més habitual en la Unién
Europea, y es el empleado por EUROSTAT y UNICEF en sus mediciones habituales. Sin embargo, es necesario desta-
car que la pobreza infantil suele también entenderse en un sentido mas amplio, de caracter multidimensional, de
manera que es preciso analizar no soélo la carencia de recursos econémicos sino también la privacién directa de ciertos
bienes o servicios basicos (enfoque de la privacién), o incluso abarcar las carencias en las relaciones sociales (enfoque
de la exclusion social).

Los cambios politicos y socioeconémicos ocurridos en nuestro pais en las Ultimas décadas fueron acompanados de
mejoras muy sustanciales de todos los principales indicadores de bienestar infantil, como las tasas de mortalidad o
de escolarizacion y otros indicadores materiales relacionados con las posibilidades de los nifios de acceder a dife-
rentes bienes de consumo —véanse algunos resultados en Canté y Mercader-Prats (2002)- reflejando la transicion
espafola hacia una sociedad desarrollada. Estas mejoras en las condiciones de vida de los nifios, sin embargo, no
garantizan, por si solas, que éstos se hayan beneficiado en la misma medida que el resto de la poblacion del progre-
so econdémico experimentado en ese tiempo. Para poder determinar esto Ultimo es preciso adoptar un enfoque de
caréacter relativo.

Los estudios y datos disponibles hasta la fecha acerca de la pobreza infantil en Espafa, desde un enfoque de pobreza
monetaria relativa, indican que el riesgo de pobreza de los nifos es mayor que el del resto de la poblacién, y que dicho
riesgo resulta ser uno de los mas elevados de la Unién Europea de los 27 estados miembros. Ademas, se constata
una evidente resistencia a su reduccion, habiendo incluso experimentado un aumento en la segunda mitad de los afos
noventa, manteniéndose estable desde entonces. Los resultados que presentamos en el Grafico 1 confirman, con
datos recientes, estos resultados.

Como agravante, cabe sefalar que, ademas, la pobreza infantil tiene una mayor tendencia a la persistencia y a la
recurrencia a lo largo del tiempo que la de otros colectivos (Gradin y Cantd, 2010). Es decir, los nifos pobres lo son
durante varios afos seguidos y si salen en un ano de la pobreza, tienen un elevado riesgo de volver a caer en esa
situacion al poco tiempo, lo que agrava las posibles consecuencias a largo plazo de estas experiencias. La evidencia
empirica existente pone de relieve que las caracteristicas que definen la pobreza infantil en Espafa no son en abso-
luto universales. En algunos paises europeos, como por ejemplo los paises nérdicos, la pobreza infantil no sélo
tiene una baja incidencia sino que es ademéas inferior a la del resto de la poblacién, y, en general, suele tener un
caracter muy transitorio.

Para abordar el andlisis de las politicas de reduccién de la pobreza que existen en los diferentes territorios del Estado
es interesante tener en cuenta el mapa de tasas de pobreza infantil por Comunidades Auténomas (CCAA) que nos
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Grafico 1. Pobreza infantil en Espaiia y la UE-15: 1994-2010 FUENTE: Consiruccion propia
utilizando PHOGUE para
35% - periodo 1994-2001.
EUROSTAT para periodo
30% 2004-2009. Los resultados
para 2010 se refieren a nifios
259 | AN\— entre 0-16 y proceden del INE
e —— (resultados provisionales ECV
20% - para Espafia, Noviembre 2010).
0 — =2 = e em
15% NOTA: La ausencia de datos para el
periodo 2002-2004 es debida a que
10% - el PHOGUE dejo de realizarse en el
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5% - (EUROSTAT). Los primeros
resultados para Espafa con esta
0% nueva encuesta pertenecen a 2004
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permita situar a cada territorio en una escala. En el Grafico 2 presentamos tasas de pobreza infantil por CCAA utilizan-
do como medida del bienestar familiar tanto el ingreso como el gasto monetario del hogar y situando el umbral de
pobreza en el 60 por ciento de la mediana nacional de la distribucion del ingreso o gasto equivalentes.

Los resultados de este Ultimo grafico nos indican que un grupo de 6 comunidades auténomas presentan tasas de
pobreza infantil por encima de la media espafnola: Extremadura, Andalucia, Region de Murcia, Castilla la Mancha,
Canarias, La Rioja y Galicia. Todas ellas, excepto La Rioja, superan la tasa de pobreza infantil espanola con ambas varia-
bles de medida: ingreso y gasto. Si optamos por utilizar un umbral autonémico que da mayor protagonismo a la distri-
bucion de la renta intraterritorial y, por tanto, situamos el umbral en el 60 por ciento del ingreso o gasto equivalente de
cada comunidad auténoma, podemos observar que la Region de Murcia y La Rioja se mantienen en el grupo que regis-
tra mayores niveles de pobreza infantil de ingreso (aunque no de gasto) mientras que Madrid, con este umbral alterna-
tivo, pasa a formar parte del grupo de comunidades auténomas con una tasa de pobreza infantil més alta.

Otro segundo grupo de comunidades auténomas se perfilan, en cambio, como territorios con una menor tasa de
pobreza infantil que la espafnola y son Navarra, Pais Vasco, Aragén, Catalufa, Asturias, Cantabria, Islas Baleares y
Castilla y Ledn. En este caso si optamos por utilizar un umbral autonémico observamos que Extremadura se une a
este grupo de comunidades con tasas de pobreza infantil inferiores a la tasa nacional. (Ver Grafico 3).

Grafico 2. Tasa de pobreza infantil en las Comunidades Autdnomas espaiiolas
utilizando un umbral nacional, ingreso y gasto: 2008
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FUENTE: Construccion propia utilizando Encuesta de Condiciones de Vida 2008 y Encuesta de Presupuestos Familiares 2008.

3.Elingreso o gasto equivalente del hogar se obtiene utilizando la escala de equivalencia de la OCDE modificada, que supone ponderar la renta (0 gasto) del hogar segtin su dimensién
y la edad de sus miembros. Asf la renta disponible del hogar equivalente se obtiene de dividir su renta disponible (o0 gasto) por un valor inferior al nimero de miembros del hogar que
permite tener en cuenta las economias de escala que supone la convivencia. Este valor se construye sumando ponderaciones individuales donde el primer adulto vale 1, el resto de
miembros adultos (mayores de 14 afios) 0,5 y los menores de 14 afios 0,3. Asi, por ejemplo, un hogar con dos adultos y dos nifios tendra como renta disponible (o gasto) equivalente
su renta disponible dividida por 2,1.
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Grafico 3. Tasa de pobreza infantil en las Comunidades Autdnomas espaiolas
utilizando un umbral regional, ingreso y gasto: 2008
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FUENTE: Construccion propia utilizando Encuesta de Condiciones de Vida 2008 y la Encuesta de Presupuestos Familiares 2008.

2.2. La extension y caracteristicas de
las politicas publicas fiscales y de
transferencias para la infancia en Espana

A pesar de la llegada de la democracia hace més de treinta anos, en nuestro pais no se han desarrollado grandes politi-
cas nacionales de transferencias monetarias que tengan como objetivo primordial la lucha contra la pobreza infantil. Las
politicas familiares fueron desarrolladas durante la dictadura franquista entre 1939 y 1975 debido al importante papel
que el régimen asigno a la familia en la sociedad espafola. El subsidio familiar y el plus de cargas familiares se introdu-
jeron en 1938 y 1945 respectivamente y, en su momento, representaron un importante aumento en el salario de los
sustentadores principales del hogar4. A pesar de que los pagos se ajustaron automaticamente a los precios, ninguna
de las prestaciones crecié al mismo ritmo que los ingresos de los trabajadores por lo que su peso econémico fue dis-
minuyendo. Estas politicas experimentaron varias reformas que reorganizaron las prestaciones pero que supusieron
pocos cambios respecto a su relevancia econémica. La democracia heredé estas politicas familiares de la dictadura
que fueron mantenidas sobre el papel pero que en pocas ocasiones fueron revisadas o mejoradas en términos reales y
que resultaron ser casi insignificantes a lo largo de los afos ochenta y noventa del pasado siglo.

Los Graficos 4 y 5 resumen la evolucion del peso del gasto social en familia e hijos en Espana frente a la media de la
Unién Europea. Como se puede ver, a pesar de que la brecha entre nuestro pais y la media europea persiste en los
ultimos anos, el incremento de gasto en politicas de familia tanto desde el Estado como desde las Comunidades
Auténomas ha hecho que la distancia con Europa se haya ido reduciendo. En concreto, el incremento del peso de la
funcion Familia e Hijos en el total de gasto en proteccion social en nuestro pais es apreciable. Este incremento, ade-
mas, parece que se ha acelerado en la segunda parte de la Ultima década con mejoras monetarias y asi, en 2008, nos
encontramos, por primera vez, a dos puntos porcentuales de la media de la Unién Europea de los 15 en este gasto.

En todo caso, sabemos que las grandes politicas de proteccién econémica y social para las familias de caracter moneta-
rio en nuestro pais se han basado en deducciones de la base o de la cuota del impuesto sobre la renta (IRPF) y en pres-
taciones monetarias ligadas al Sistema de Seguridad Social de carécter nacional. Estas Ultimas estan ligadas a las presta-
ciones del sistema de pensiones (en su parte contributiva y no contributiva) y a las prestaciones por desempleo que,
habitualmente, se acompanan de incrementos en la cuantia de la prestacion si el perceptor tiene menores a su cargo.

4.Véase Valiente (1996) para una buena revision de las politicas familiares en Espafia
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Grafico 4. Gasto social en Familia e Hijos en % del Gasto en Proteccion
Social Total: Espaiia vs EU15 1990-2008
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FUENTE: Eurostat.

Grafico 5. Gasto Social en Familia e Hijos en % del PIB: Espaiia vs EU15 1990-2008
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NOTA: Los datos se refieren al
Sistema Europeo de Estadisticas
integradas de Proteccion Social
"SEEPROS" (en inglés
ESSPROS). Siguiendo el Manual
ESSPROS, “La Proteccion Social
abarca todas las intervenciones
de entes publicos y privados que
persiguen aliviar a los hogares y
a los individuos de la carga de
un conjunto determinado de
riesgos o necesidades, siempre
que no esté involucrado
simultaneamente ningun arreglo
reciproco ni individual”. Uno de
los capitulos en los que Eurostat
organiza la informacion sobre el
Gasto en Proteccion Social es el
de Familia / Infancia, que
consiste ayudas monetarias o en
especie (excluyendo la atencion
sanitaria) ligadas a los costes
del embarazo, del nacimiento y
adopcion, a la crianza de nifios y
al cuidado de otros miembros de
la familia.

A continuacién presentamos una descripcion de las politicas de desgravaciones de impuestos y prestaciones moneta-

rias dirigidas a la infancia en Espana en el periodo 1998-2008 siguiendo el trabajo descriptivo del sistema de impuestos
y prestaciones espanol desarrollado por Adiego et al. (2010). Las Tablas 1, 2, 3, y 4 describen las politicas impositivas y
de prestaciones de caracter familiar en distintos momentos del tiempo desde 1998 a 2008.

En cuanto a las politicas impositivas, las Tablas 1y 2 recogen aquellos aspectos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) que inciden directamente sobre los hogares con hijos y que se concretan en reducciones por hijo
(también denominados minimos por descendientes) que se practican los contribuyentes con hijos menores de 25 anos
sin ingresos, la deduccién por tributacién conjunta de hogares monoparentales y la deduccién por maternidad de las
madres trabajadoras con hijos menores de 3 afos que es, ademas, reembolsable para aquellos hogares con una cuota del
impuesto menor que la deduccién que se puedan aplicar. En este mismo impuesto las CCAA han desarrollado un conjun-
to de deducciones relacionadas con las familias con hijos que resumimos en la Tabla 2. Medir la relevancia econémica de
estas politicas de ingreso no es sencillo ya que necesitariamos medir su relevancia econémica para determinados grupos
de edad. Los célculos de la microsimulaciéon que realizaremos en el préximo apartado parecen indicar que el peso
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Tabla 1. Politicas familiares monetarias no condicionadas en impuestos y prestaciones del Estado en distintos

Politicas impositivas (IRPF) 1998 2003

Reducciones por hijo deduccion en cuota sustituida por reduccién en base
cantidad reduccién aumenta cantidad por hijo aumenta con ndmero
con ndmero de hijos de hijos menores de 3 afos

Reduccion tributacién conjunta monoparentales tarifa mas amplia y limites de

exencién mayores
Deduccion por madre trabajadora deduccion por madre trabajadora con hijos
menores de 3 afios (reembolsable)

Politicas de prestaciones monetarias 1998 2003
Prestacion por hijo con Iimite de renta prestacion por hijo para hogares cantidad actualizada por encima inflacion (una vez)
de baja renta

Prestacion de pago Gnico por hijo para familias
numerosas, monoparentales y madre discapacitada
con limite de renta

Prestacion de pago Gnico por nacimiento mdltiple pago Unico por nacimiento de dos o mas bebés

Prestacion universal por nacimiento de pago (nico
(o deduccién en cuota IRPF)

FUENTE: Levy et al. (2005) y Adiego et al. (2010) EUROMOD, Country Report, Spain 2005-2008.
Nota: Reembolsable implica que aquellos que no estan obligados a declarar en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) pueden recibir la deduccién como una prestacién monetaria.

Tabla 2. Resumen de las politicas familiares en el impuesto sobre la renta de las CCAA: 2008

Politicas impositivas: deducciones IRPF AND ARA CANA CAN CLM CYL CAT GAL MAD MUR RI0O VAL
Deducciones relacionadas con la familia X

Deduccion por monoparental X

Deduccion por nacimiento tercer hijo X

Deduccion por nacimiento X X X X X X X
Deduccion por cuidado de hijo X X X X X

Deduccion por familia numerosa X X X X

Deduccion por cuidado de hogar
Deduccion por conciliacion vida laboral y familiar

xX X X xX X

FUENTE: Adiego et al. (2010) EUROMOD, Country Report, Spain 2005-2008.

Nota: la clave de las comunidades es la siguiente: AND (Andalucia), ARA (Aragén), CANA (Canarias), CAN (Cantabria), CYL (Castilla y Leon), CAT (Catalufia), GAL (Galicia),
MAD (Madrid), MUR (Murcia), RIO, (La Rioja), VAL (Valencia). En las tablas 2, 5y 6, para algunas Comunidades Auténomas no se reporta algtn valor porque la prestacion (o
deduccion) es tan pequefia que no tiene impacto o porque no existe prestacion (o deduccion) del tipo aqui analizada

Tabla 3. Perceptores de prestaciones familiares monetarias no condicionadas del Estado y CCAA: 2004-2008

Prestaciones 2004 2005 2006 2007 2008
Prestacion por hijo a cargo con limite de renta 1.070.071 1.054.114 1.007.160 957.677  1.015.073
Sin discapacidad 854.368 835.872 784.290 728.751 778.964
Con discapacidad 215.703 218.242 222.871 228.926 236.109
Otras prestaciones por nacimiento - - - - 9.687
QOtras prestaciones por hijo para familias numerosas,
monoparentales y madres discapacitadas - - - - 14.763
Prestacién universal nacimiento (Estado) - - - - 57.723
Deduccion por nacimiento (Estado) - - - - 425584
Prestaciones por hijo CCAA* - 314.267 325.756 411.227 477.896

FUENTE: Adiego et al. (2010) EUROMOD, Country Report, Spain 2005-2008 y Informe Anual MTIN, http.//www.mtin.es/estadisticas/ANUARIO2009/PRF/index.htm.
*Debemos tomar este dato aproximativo con cautela ya que la informacidn sobre perceptores en estas prestaciones no es homogénea por Comunidades Auténomas por lo
que los beneficiarios pueden estar contados individualmente o por hogar.
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momentos del tiempo (excepto pensiones y prestaciones o subsidios por desempleo): 1998-2008

2008 Caracteristicas 2008

sustituida por reduccion a tipo cero Minimo por descendientes: €1.863 primer hijo, €2.040 segundo, €3.672 tercero.
A lo anterior se suma €2.244 por cada menor de 3 afios
Descendientes son todos los menores de 25 afios, no casados, que convivan con el
declarante y que no tengan rentas que superen los €8.000 anuales

diferente tarifa se sustituye por Reduccion de la base imponible de €2.150 para familias monoparentales

deduccion en base con descendientes que convivan con declarante
Deduccion por maternidad de €1.200 anuales para mujeres trabajadoras a tiempo
completo (proporcional segun cotizacion) con algin descendiente menor de 3 afios
(es reembolsable, es decir también puede ser prestacion €100 / mes)

2008 Caracteristicas 2008

cantidad actualizada (en 2006) por encima Prestacion de €500/afio para hogar con menores de 18 afios sin discapacidad 6
inflacion (una vez), aumento relevante €1.000/afo con discapacidad, siempre que la renta disponible del hogar no supere los
del limite de renta (2008) €11.000 anuales + 15% por cada dependiente mas (€16.555,7 si familia numerosa)
familia numerosa, monoparental o madre Prestacion de €1.000 de pago Unico al nacimiento para familias numerosas,

monoparentales o madre discapacitada, siempre que la renta disponible del hogar no
supere los €11.000 anuales (€16.555,7 si familia numerosa) + €1.650 x niimero de
menores. No compatible con otras prestaciones
Pago tnico de 4 veces el Salario Minimo Interprofesional para partos dobles, 8 veces para
triples y 12 para mas

pago Unico por nacimiento Prestacion de €2.500 euros por nacimiento

econémico de los gastos fiscales ligados a estas reducciones del IRPF es muy relevante y, en particular, el minimo por
descendientes junto con la prestacion-deduccion por maternidad (1.200 euros anuales para trabajadoras a tiempo comple-
to con algun hijo menor de 3 afos), superaria en cuantia a cualquier otra politica familiar existente.

En cuanto a las politicas de prestaciones, la parte inferior de la Tabla 1 detalla las prestaciones monetarias por hijos del
Estado y su evolucion desde 1998 a 2008. Las prestaciones més relevantes de este grupo en 2008 eran la prestacion
universal de pago Unico por nacimiento en vigor desde 2007 y la prestaciéon por hijo a cargo con limite de renta que
esta vigente desde 1998. Esta Ultima habfa sufrido varias reformas con un aumento significativo de la prestaciéon en
2006 y un incremento en la cantidad de ingresos maxima del hogar para poder percibirla en 2008.

Como podemos ver en las Tablas 3 y 4, la primera prestacion universal por hijo de caracter nacional (de pago Unico)
que se cre6 en 2007 con una cuantia de 2.500 euros al nacimiento, la recibieron alrededor de 480.000 familias espano-
las en 2008 y supuso, en ese ano, un total de gasto para las arcas publicas de alrededor de 1.200 millones de euros lo
que resulta ser alrededor de un 9% del total de gasto en politicas de familia e hijos. Esta prestacién se mantuvo en los

Tabla 4. Gasto en prestaciones familiares monetarias no condicionadas del Estado y CCAA,

en millones de euros: 2004-2008

Prestaciones 2004 2005 2006 2007

Prestacion por hijo a cargo con limite de renta 827 866 900 928 928
Sin discapacidad 239 234 220 204 204
Con discapacidad 588 631 680 724 724

Otras prestaciones por nacimiento - - - - 21,8

QOtras prestaciones por hijo para familias numerosas,

monoparentales y madres discapacitadas -- - - - 16,5

Prestacion universal nacimiento (Estado) -- - - - 144.3

Deduccién por nacimiento (Estado) - - - - 1.064,1

Prestaciones por hijo CCAA* - 202,79 207,88 255,91 325,92

FUENTE: Adiego et al. (2010) EUROMOD, Country Report, Spain 2005-2008 y Informe Anual MTIN, http.//www.mtin.es/estadisticas/ANUARIO2009/PRF/index.htm.
Nota: * Debemos tomar este dato aproximativo con cautela ya que la informacion sobre cuantias en estas prestaciones no es homogénea por Comunidades Auténomas por lo
que los beneficiarios pueden estar contados individualmente o por hogar.
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mismos términos durante 2008, 2009 y 2010 y se suprimié en enero de 2011. La prestacion por hijo a cargo con limite
de renta que reciben alrededor de un millén de menores de 18 anos (o0 mayores de esta edad si estan discapacitados)
SuUpuUso un gasto para las arcas publicas en 2008 de alrededor de 930 millones de euros que alcanza a ser aproximada-
mente de un 7.1 % del total de gasto en politicas de familia e hijos realizado en nuestro pafs.

Es importante subrayar que, a lo largo de la primera década de este siglo, varias comunidades auténomas comenzaron
a desarrollar politicas de prestaciones por hijo de diferentes caracteristicas y peso econdmico. Desgraciadamente,
hasta ahora, existen muy pocas fuentes de informacién comparativa del alcance y relevancia de estas politicas. Las
Tablas 5 y 6 clasifican y detallan estas prestaciones agrupandolas en universales o con limite de renta y también en
prestaciones de pago Unico o de pagos anuales con limite temporal por edad del menor. Ademas la tabla refleja tam-
bién si existian o no en distintos momentos del tiempo desde 1998 hasta 2008. A pesar de la dificultad de presentar
datos del nimero de perceptores y peso econémico de estas prestaciones por la inexistencia de una fuente homogé-
nea de datos estadisticos, en las Tablas 5 y 6 presentamos algunos datos aproximativos que nos indican que, en 2008,
podrian estar percibiendo estas transferencias monetarias alrededor de 480.000 menores® y el gasto total en ellas por
parte de los presupuestos de todas las comunidades superaria los 300 millones de euros en 2008; lo que podria supo-
ner alrededor de un 2% del gasto total en familia e hijos de todo el pafs.

Como podemos comprobar facilmente por la lista descriptiva de prestaciones de las Tablas 5 y 6, la variedad de las
politicas de transferencias de rentas o monetarias en cuanto a disefo y cuantia es enorme. Asf, hemos considerado
que resulta de especial interés analizar el impacto que las distintas politicas de este tipo podrian tener sobre la situa-
cion de los hogares con nifos con menores rentas si fueran aplicadas en todo el pais. Para ello realizamos un ejercicio
de microsimulacién de politicas publicas utilizando la herramienta EUROMOD.

Tabla 5. Resumen de las politicas familiares de prestaciones por hijo de las CCAA: 2008

Universales Universales-pago tinico Con limite de renta Con limite de renta-pago inico
Andalucia X
Asturias X
Cantabria X
C La Mancha X X
Cy Ledn X
Catalufia X (0-3-6)
Extremadura X(0-3)
Galicia X X
Madrid X
Navarra X(0-1) X X
Pais Vasco X (2° hijo) X X

FUENTE: Adiego et al. (2010) EUROMOD, Country Report, Spain 2005-2008.
Nota: En las prestaciones universales indicamos las edades del menor a las que se puede recibir la prestacion y el nimero de hijos que hay que tener en el caso del Pais Vasco.

5.Debemos tomar este dato aproximativo con cautela ya que la informacién sobre perceptores y cuantias de gasto en estas prestaciones no es homogénea por Comunidades
Auténomas por lo que los beneficiarios pueden estar contados individualmente o por hogar.
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Tabla 6. Politicas familiares de prestaciones de las CCAA en distintos momentos del tiempo: 2003-2008

Prestaciones universales 2003 2005 2008
Prestacion universal por hijo (CAT)

Prestacion anual a menores de 3 afios
(< 6 si numerosa 0 monoparental)
Prestacion universal por hijo (EXT) Prestacion anual para menores
de 3 afios

Prestacidn universal por hijo (NAV) Prestacion anual menores de

1 (si dos hijos) de 3 (si tres 0 mds hijos)

Prestacion universal para menores de 3 Prestacion para madres de menores Convertida en prestacion con

afios si madre trabajadora (NAV) de 3 si cotizan SS

Prestacion universal para segundo

hijo en adelante (PV)

Prestaciones universales - pago tinico
Prestacion por nacimiento (AST)

Prestacion por nacimiento (MAD)
Prestacion por parto mltiple (CLM)
Prestacion para menores de 3 si padres
reducen tiempo trabajo (GAL)

Prestacién nacimiento tercer hijo

(0 més) (NAV)

Prestacion para menores de 8 si padres
reducen tiempo trabajo (NAV)

Prestacion para menores de 3 si padres
reducen tiempo trabajo (PV)

Prestaciones con limite de renta
Prestacion con limite de renta por tercer hijo
si todos menores de 3 (AND)

Prestacién con limite de renta para menores de
3 (menores de 6 si numerosa) (CAN)

Prestacion con limite de renta para menores de
18 en familias numerosas (CLM)

Prestacion con limite de renta para menores de
18 en familias numerosas, 4 0 mas hijos (NAV)

Prestaciones con limite de renta - pago tnico

Prestacion de pago dnico con limite de renta
por nacimiento (CYL)

Prestacion de pago Unico con limite de renta
por nacimiento (GAL)

Prestacion de pago (nico con limite de renta
por nacimiento (PV)

Prestacion de pago (nico con limite de renta
por parto mdltiple (PV)

2003

Prestacion por nacimiento
tercer hijo o parto mdltiple

2003 2005
Prestacion durante 3 afios por

nacimiento tercer

hijo si otros dos menores de 3

Prestacion para menores de
18 en familias de 4 0 més

2003 2005

Prestacion por nacimiento
y parto mltiple

FUENTE: Adiego et al. (2010) EUROMOD, Country Report, Spain 2005-2008.

2005

|imite de renta

Prestacion anual si segundo
0 superior

2008

Prestacidn por nacimiento
Prestacidn por nacimiento
Prestacion por parto mdltiple
Prestacion para padres que
reduzcan tiempo de trabajo

Prestacion para padres trabajadores

a tiempo completo que lo reduzcan

> 50 por ciento

Prestacion para trabajadores con

hijos menores de 3 si en excedencia 0
< de 6 si reduccién tiempo trabajo
2008

2008

Prestacion para menores de 3 afos
Prestacion por nacimiento

Prestacion por parto mltiple

UNICEF Espana 37



Las Politicas Publicas y la Infancia en Espaiia: evolucion, impactos y percepciones

2.3. El Impacto de las politicas publicas
sobre la pobreza infantil en Espana

El objetivo del andlisis es, en primer lugar, medir la evolucion del impacto de las distintas prestaciones sobre la tasa de
pobreza infantil a lo largo del tiempo, ya que, como hemos sefalado en la introduccién, conviene tener en cuenta que
el impacto de las politicas generales de impuestos y transferencias, no especificamente dirigidas a la infancia, también
condicionan de manera relevante la situacién de bienestar econémico de los nifios en los paises desarrollados. Para
ello, utilizamos microdatos de encuestas de hogares a los que retiramos las prestaciones monetarias nacionales de la
renta disponible del hogar y evaluamos cémo éstas reducen la tasa de pobreza. En segundo lugar, para incluir también
el impacto que las politicas impositivas estatales y regionales tienen sobre la incidencia de la pobreza, realizamos un
ejercicio de microsimulacién utilizando el modelo de impuestos y prestaciones de EUROMOD vy calculamos la tasa de
pobreza infantil por edades antes y después de impuestos y prestaciones.

Finalmente por el interés de analizar la validez de las politicas de lucha contra la pobreza infantil disefadas por las
CCAA, simulamos el impacto de las politicas regionales sobre la pobreza infantil en Espafa evaluando sus efectos
sobre la renta disponible de los hogares en el caso de que éstas hubiesen sido implementadas en todo el pais. Asi el
objetivo de este Ultimo analisis no es medir el impacto efectivo (real) de las prestaciones regionales en cada region
sino analizar el impacto potencial (hipotético) que estas politicas tendrian sobre la pobreza si fuesen implementadas a
en todo el territorio del Estado.

Los resultados de los Graficos 6 y 7 presentan la evolucién temporal del efecto reductor de las prestaciones sociales
sobre la tasa de pobreza de diferentes grupos de edad. El Gréafico 6 centra su andlisis en todas aquellas prestaciones
del sistema distintas de las pensiones y nos indica que la reducciéon de la pobreza infantil es moderada, ya que no
supera el 20 por ciento, lo que sitla a Espafna entre los paises con un sistema de prestaciones menos generoso para
las familias con hijos situadas en las capas sociales mas bajas. En todo caso, la evolucién de este indicador es favora-
ble desde 2006 y se ha incrementado a lo largo de la crisis reflejo, probablemente, del papel que las prestaciones por
desempleo han jugado en la estabilidad de la renta disponible de las familias. El Gréafico 7 incluye las pensiones en el
total de prestaciones como elemento general del sistema pero, claramente, su impacto diferencial sobre la pobreza
infantil resulta ser muy poco significativo ya que sélo aumenta ligeramente (2-3 puntos porcentuales) la proteccién de
los menores frente a la pobreza.

En el Grafico 8 presentamos los resultados de una microsimulacion que nos informa sobre cémo todo el sistema de
impuestos y prestaciones reduce la tasa de pobreza infantil en nuestro pafs. Los resultados indican que nuestro siste-
ma reduce en aproximadamente cuatro puntos porcentuales la tasa de pobreza infantil general. De todos modos, esta
reduccion resulta ser significativamente diferente para menores de distintas edades. El grupo de nifios que resulta mas
beneficiado por el sistema de impuestos y prestaciones en 2008 son los menores de 1 ano, en los que se centran
gran parte de las prestaciones tanto nacionales como de las CCAA. Asi, su tasa de pobreza se reduce hasta casi siete
puntos porcentuales al incluir los impuestos y las prestaciones en la renta disponible de su hogar. Los menores de
otras edades que se encuentran en familias de renta baja se benefician menos del sistema de impuestos y prestacio-
nes y sus tasas de pobreza se reducen Unicamente entre 2 y 5 puntos porcentuales.

En los Gréficos 9, 10, 11y 12 (en la siguiente doble pagina) presentamos los resultados de simular el impacto que
podrian haber tenido las politicas regionales existentes en 2008 sobre la pobreza infantil si hubiesen sido implementa-
das en todo el pais. El Grafico 9 revela la cobertura potencial de estas politicas. Como indicdbamos anteriormente las
politicas impositivas nacionales tienen un importante impacto sobre las familias ya que llegan a més del noventa por
ciento de la poblacién menor de 18 anos. Las politicas de prestaciones de caracter nacional, en cambio, alcanzan apro-
ximadamente a un cuarto (el 23%) de los menores. La relevancia de las prestaciones de las CCAA es bastante menor
ya que sélo las prestaciones por hijo cdntabra y catalana, si fueran implementadas en todo el Estado, superarian en
cobertura a las prestaciones nacionales. Esta prestacion en el caso de Cantabria consiste en una transferencia de 100
euros mensuales por hijo menor de 3 anos (0o menor de 6 si familia numerosa) para familias en las que la base imponi-
ble después de los minimos personales y familiares de la madre no supera los 42.000 euros (72.000 euros si se tributa
conjuntamente). En el caso de Catalufa la prestacién principal que genera este resultado es una prestaciéon universal
de 638 euros en 2008 por cada hijo menor de 3 afos (y de 745 euros por cada hijo menor de 6 afos si conviven en una

>> contintia en pégina 42
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Grafico 6. Efecto reductor prestaciones sociales (excluidas pensiones) sobre tasa de pobreza, 1994-2007
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Grafico 7. Efecto reductor prestaciones sociales (incluidas pensiones) sobre tasa de pobreza, 1994-2007
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Grafico 8. Pobreza infantil por edad antes y después del impuesto sobre la renta
y prestaciones monetarias: simulacion con EUROMOD para 2008
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Grafico 9. Porcentaje de cobertura potencial de las politicas impositivas y de prestaciones
sobre la poblacion infantil: simulacion con EUROMOD para todo el pais en 2008

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10
[

0 \

% de cobertura poblacion infantil

=

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Leon
Catalufia
Extremadura
Galicia

La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

Pafs Vasco
Valencia

FUENTE: Construccion propia utilizando EUROMOD 3.0

s |RPF regional MM Prestaciones regionales =~ e |RPFnacional e Prestaciones nacionales

Grafico 10. Distribucion del gasto potencial por quintiles de renta de las politicas impositivas
o de prestaciones: simulacion con EUROMOD para todo el pais en 2008
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FUENTE: Construccidn propia utilizando EUROMOD 3.0. Los quintiles se construyen con la renta equivalente del hogar después de impuestos y prestaciones.

40 UNICEF Esparia



EL IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS MONETARIAS EN LA INFANCIA

Grafico 11. Distribucion del gasto potencial por edades de las politicas impositivas
o de prestaciones: simulacion con EUROMOD para todo el pais en 2008
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FUENTE: Construccion propia utilizando EUROMOD 3.0.

NOTA: En los gréficos 9, 10y 11, para algunas Comunidades Auténomas no se reporta algun valor porque la prestacion
(0 deduccidn) es tan pequeria que no tiene impacto o porque no existe prestacion (o deduccion) del tipo aqui analizada

Grafico 12. Pobreza infantil por edad después de diferentes politicas monetarias:
simulacion con EUROMOD para 2008
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FUENTE: Construccion propia utilizando EUROMOD 3.0.
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familia numerosa o monoparental). El resto de prestaciones de las CCAA (con la excepcion de Galicia cuya cobertura
de prestacion se acerca a la nacional), si fueran aplicadas a todo el pafs, tendrian un impacto menor en términos de
cobertura que las prestaciones nacionales vigentes en 2008. En cuanto a la cobertura de las deducciones de las CCAA,
solo la deduccion cantabra, de nuevo, resulta tener una cobertura significativa, el resto, tendrfan un impacto muy
pequeno.

El Grafico 10 nos indica la distribucion del gasto potencial en prestaciones y reducciones del IRPF por quintiles de
renta. En media, las familias mas pobres reciben una menor cantidad de prestaciones regionales y deducciones que
otros grupos de renta. Excepto en el caso de Galicia, la parte de gasto de las politicas regionales que reciben los hoga-
res en el primer quintil de renta esta por debajo del 20% vy las que reciben los hogares en el ultimo quintil supera el
20%. Justamente lo contrario es lo que sucede con las prestaciones nacionales por hijo, donde las familias con rentas
en el primer quintil reciben proporcionalmente mas que el resto. Las reducciones del IRPF nacionales estan, en cam-
bio, més equitativamente distribuidas entre quintiles y, de nuevo, no favorecen a los hogares con menores rentas.

El Grafico 11 detalla la distribucién del gasto potencial de cada politica por edades de los menores que las reciben.
Claramente tanto las politicas regionales como las nacionales se centran en los menores de 3 afhos vy, algunas, en los
menores de 1 aho en particular. Los menores entre 0 y 2 anos representan menos del 20% de los nifios pero en la
mayoria de las politicas regionales y prestaciones nacionales reciben mas del 50% del gasto. Este efecto es menor
para las reducciones de impuestos de caracter nacional, aunque también en éstos, los nifos menores de 3 anos reci-
ben casi el 40% del gasto total.

Finalmente, en el Grafico 12 detallamos el impacto de cada tipo de politica sobre la pobreza infantil por edades. Las
prestaciones nacionales y algunas politicas regionales (especialmente las de Extremadura y Cantabria) reducen signifi-
cativamente el riesgo de pobreza de los ninos menores de 3 anos. En todo caso, su impacto en la pobreza infantil
general es mucho mas modesto. Las reducciones del IRPF nacional tienen un papel importante en la reduccion de la
pobreza infantil, y a pesar de que su impacto reductor es mayor para los ninos menores de 3 afnos, su efecto sobre los
menores de otras edades es también considerable.

2.4. Conclusiones

Como hemos dicho anteriormente, para erradicar la pobreza infantil en el medio plazo, resulta muy importante anali-
zar su incidencia en la poblacién, saber cuél es su evolucién a lo largo del tiempo y cudles son los factores que la
explican. En este trabajo hemos presentado, en primer lugar, un anélisis sobre el alcance de la pobreza infantil en
Espafna por territorios. En segundo lugar, hemos descrito la extension y caracteristicas de las diversas politicas de
desgravaciones y de prestaciones monetarias dirigidas a las familias en las distintas Comunidades Autbnomas y en
el Estado a lo largo de la primera década de este siglo y el proceso de incremento de gasto en politicas de familia
en los ultimos anos. Finalmente, hemos presentado los resultados de una microsimulacion de politicas publicas que
nos permite discutir la relevancia potencial de diferentes politicas impositivas y de gasto publico sobre la tasa
pobreza infantil.

Los principales resultados de nuestro analisis son los siguientes. En primer lugar, confirmamos que las politicas
generales de gasto en pensiones y prestaciones por desempleo en nuestro pais tienen un impacto muy limitado
sobre la pobreza infantil en comparacién con el que tienen en otros paises de la Unién. Ademas, a lo largo de los
Ultimos treinta anos en nuestro pais no se han desarrollado grandes politicas nacionales de transferencias moneta-
rias que tengan como objetivo primordial la lucha contra la pobreza infantil. En todo caso, a lo largo de los ultimos
diez afos se han desarrollado algunas politicas nacionales y regionales que pueden constituir un primer paso en el
objetivo de mejorar la situacién econémica de la infancia y que quizd impulsen la toma de conciencia social en este
tema. Cuando evaluamos el peso econémico de estas politicas concluimos que el peso econémico de los gastos
fiscales ligados a reducciones del IRPF es el més relevante y, en particular, las reducciones fiscales por hijo junto
con la prestacion-deduccion por maternidad, superan en cuantia de gasto para las arcas publicas a cualquier otra
politica familiar existente. Ademas, las politicas impositivas nacionales tienen un importante impacto sobre las fami-
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lias ya que llegan a més del noventa por ciento de la poblacion menor de 18 afios. En cambio, las politicas de pres-
taciones de caracter nacional solo alcanzan aproximadamente a un cuarto de los menores de la poblacion espafola.
Respecto a la relevancia en la cobertura de poblaciéon de las prestaciones de las CCAA, nuestros resultados indican
que es bastante menor, ya que sélo las prestaciones por hijo cantabra y catalana, si fueran implementadas en todo
el Estado, superarian ligeramente en cobertura a las prestaciones nacionales.

En general, el grupo de nifos que resulta mas beneficiado por todo el sistema de impuestos y prestaciones en
2008 son los menores de 1 ano, en los que se centran gran parte de las prestaciones tanto nacionales como de las
CCAA. En cuanto a redistribucion entre el primer quintil de renta y el resto, concluimos que las reducciones del
IRPF nacionales no favorecen particularmente a los hogares con menores rentas aunque si tienen un impacto rele-
vante sobre la pobreza infantil en todos los grupos de edad. Las prestaciones nacionales por hijo resultan ser las
mas redistributivas entre el primer quintil de renta y el resto de quintiles de todas las analizadas y junto con algunas
politicas regionales (especialmente las de Extremadura y Cantabria) reducen significativamente el riesgo de pobreza
de los nifos menores de 3 anos.
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Capitulo 3

ESTUDIO ETNOGRAFICO SOBRE
PERCEPCIONES Y VIVENCIAS DE
BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES
Y/0 SERVICIOS PUBLICOS PARA LA
INFANCIA EN ESPANA

BEGONA LEYRA FATOU

Doctora en Antropologia Social por la Universidad Complutense de Madrid y Magister en Género y Desarrollo por el Instituto Complutense de
Estudios Internacionales (ICEl). En la actualidad es profesora ayudante doctora a tiempo completo de la Escuela Universitaria de Trabajo Social y
profesora-tutora de Antropologia Social en el Centro Asociado de la UNED en Guadalajara (Espana).

El siguiente capitulo presenta algunas consideraciones y reflexiones de nifos y nifias que reciben directa o indirecta-
mente ayudas y prestaciones publicas y que serviran de informacion relevante para valorar cémo éstas inciden e
impactan en su bienestar personal y familiar. Asi mismo, dicho capitulo pretende contribuir y afadir insumos, a partir de
los discursos e interpretaciones planteados, a la planificacion y evaluacién de las politicas publicas. Para ello, se propo-
ne realizar un andlisis pormenorizado de algunos estudios de caso, sobre las experiencias vividas de nifas y nifos (que
no siempre se consideran formalmente para la toma de decisiones de las politicas publicas) asi como de algunos testi-
monios de las personas adultas que forman parte de sus entornos vitales. Las prestaciones y servicios pueden estar
originados por determinados déficits de bienestar especificamente econémico (situaciones de pobreza o necesidad de
ayudas publicas y becas o exencién de pagos) o bien a partir de algunas prestaciones con cobertura universalistal que
se reciben por derecho y que son proporcionadas por el propio sistema de bienestar social (tales como las ayudas por
discapacidad, familia numerosa u orfandad) y que no necesariamente estan vinculadas a situaciones de pobreza.

Este anélisis pretende aportar de manera especifica las percepciones y vivencias de las nifas y nifos seleccionados,
para poder extraer, a partir de éstos, algunas recomendaciones que ayuden a mejorar la planificacion, aplicacion y
evaluacién de las politicas publicas considerando a la poblacion infantil y revisar su impacto. Asi mismo, se han teni-
do en cuenta también las opiniones de personas adultas vinculadas a las y los informantes y que contribuyen a enri-
quecer dicha vision e impacto de las politicas y que, de un modo u otro, forman parte también de la visién infantil.
Rescatar la voz de nifos y nifas constituye el objetivo principal de este capitulo, destacando que no sélo tienen
derecho a tener proteccién y provision por parte del Estado (y que se refleja a partir de la formulacion de las politi-
cas publicas), sino que se trata de fomentar y propiciar su derecho a la participacién, tal y como la Convencién sobre
los Derechos del Nino? establece y que debe ser la base para todas las acciones que formen parte de su vida.

1. Cuando hablamos de “prestacién universal” estamos hablando de una prestacion “idéntica en contenido” para todos los ciudadanos y ciudadanas, cualesquiera que fuesen sus cir-
cunstancias personales, con tal que se encuentren dentro del supuesto de hecho previsto y cubierto por la norma legal. Es universal aquella prestacion que no atiende a los niveles de
renta ni a la pobreza de las personas y que es igual para todos, cualesquiera fuesen sus ingresos. Se entiende como “universalizacion”, el proceso de extension de la accién protectora
de la politica social, en cualquiera de las contingencias cubiertas, cuando sus prestaciones tienen un contenido homogéneo y cuentan con financiacion pablica.

2. Dentro de los articulos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en relacion a este capitulo, queremos destacar los articulos 12 y 13 sobre la opinién de nifios y nifias y que
ésta se tenga en cuenta en todos los asuntos que le afectan y sobre el derecho que tienen nifios y nifias a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, siempre que ello
no vaya en menoscabo del derecho de otros.
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PROPUESTA METODOLOGICA

Para la elaboracién de este capitulo, se han realizado entrevistas a diferentes informantes y unidades domésticas: nifos y
nifas (como protagonistas del analisis y del discurso) y algunos padres, madres o personas encargadas de la tutela o aco-
gimiento. La metodologia para la recogida de informacién ha sido de carécter cualitativo (partiendo de técnicas de recogi-
da de informacioén de las ciencias sociales en general y de la antropologia social en particular) realizando entrevistas semi-
estructuradas, acompanadas ocasionalmente de dibujos (técnicas proyectivas), con la intencién de complementar la infor-
macién obtenida en las mismas.

El objetivo de esta metodologia es recoger una serie de datos que permitan profundizar en las experiencias familiares e
infantiles y ver como se interpretan y representan los efectos de las politicas publicas privilegiando el punto de vista del
nifo y la nifa.

Sobre el tratamiento de la informacion recogida

La legislacién vigente y los principio éticos que regulan la investigacion cientifica, exigen que toda informacién personal
recogida durante el proceso de investigacion sea tratada de manera confidencial y protegida adecuadamente. Esta exigen-
cia y expectativa es alin mayor cuando los participantes implicados, como en este caso, son ninos y ninas. En este capi-
tulo, los datos recogidos se han tratado siguiendo escrupulosamente los principios éticos de investigaciéon social estableci-
dos a nivel nacional e internacional.

Especificamente, dado que en este apartado de la investigacion se recoge material de la vida de los nifios vy las nifas que
podria hacer posible su identificacion, de manera general se han tomado las siguientes medidas para proteger la confiden-
cialidad de los datos:

1. Los materiales generados son resguardados por los miembros del equipo de investigaciéon y bajo ninguna circuns-
tancia serén cedidos o compartidos con personas ajenas al proyecto.

En la difusion publica de los resultados, los datos se presentan de manera anénima -mediante la utilizacion de pseu-
donimos vy siglas, omitiendo referencias personales, etc.- de tal manera que se imposibilite la identificacion de las y
los participantes con el fin de preservar su identidad.

2. En cualquier caso, para poder utilizar estos materiales, las madres, padres o personas con responsabilidad legal de
los nifos y nifias que han colaborado en este estudio, han autorizado por escrito su consentimiento para utilizar los
datos. En esta autorizacion se han explicitado los usos vy el tipo de difusion que podian tener los datos y se ha dado la
oportunidad de especificar qué usos no querfan dar sobre parte de la informacion recogida.

SELECCION DE INFORMANTES

Los criterios de seleccion de informantes, han partido inicialmente de una tipologia basica centrada en seis categorias de
prestaciones y ayudas (que se exponen a continuacién) y que a lo largo del proceso de recogida de informacién han ido
teniendo modificaciones y cambios derivados de la multidimensionalidad propia de la realidad, por lo que dichas categorias
iniciales no se cumplen de manera estricta debido a que algunos casos contemplan diferentes niveles susceptibles de
recibir ayudas y prestaciones (por ejemplo, un mismo caso puede contemplar prestacion por familia numerosa ademas de
tener ayudas sociales econémicas o becas, o incorporar otras variables como migracion o situacién de guarda o tutela). La
riqueza del material etnogréafico incorpora esos cruces de variables como oportunidades para profundizar en los impactos y
repercusiones de las politicas publicas y mostrar el enorme abanico de posibilidades y de matices que tienen, sin preten-
der con ello establecer conclusiones cerradas y definitivas, sino que dichos andlisis ayuden a enriquecer la compleja toma
de decisiones en torno a dos &mbitos que no siempre son considerados en toda su magnitud como son la politica publica
y la infancia. Las seis categorias genéricas de prestaciones seleccionadas inicialmente se reflejan en laTabla 1.

A partir de estas categorias iniciales, el resultado de la recogida de informacién ha sido de once casos (con un total de
diecisiete entrevistas), con la participacion de cinco nifas y seis nifos, de edades comprendidas entre los cinco y los die-
ciséis anos, con representacion de cuatro Comunidades Auténomas (Madrid, Castilla-La Mancha, Andalucia y Navarra) y
que si bien no significan una muestra representativa de todo el Estado espafol ni de todo el universo de prestaciones,
servicios y ayudas disponibles, pueden contribuir a un acercamiento mas directo que ayude a comprender experiencias y
situaciones que estan lejos de las aproximaciones cuantitativas y numeéricas, y que pasaremos a desarrollar en los aparta-
dos analiticos de este presente capitulo. (Ver Tabla 2).
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Tabla 1. Categorias genéricas de prestaciones seleccionadas inicialmente

CATEGORIA 1 Nifio o nifia en situacion de pobreza (con beca de libros y/o comedor, posiblemente a combinar con otras variables
como la monoparentalidad, recepcion de prestacion por desempleo o subsidio, etc.)
CATEGORIA 2 Nifio o nifia con prestacién por discapacidad
CATEGORIA 3 Nifio o nifia con prestacién por familia numerosa
CATEGORIA 4 Nifio o nifia con prestacién por orfandad (posiblemente a combinar con |a variable de pension por viudedad del padre o madre)
CATEGORIA 5 Nifio o nifia en régimen de proteccion (bajo tutela, preferiblemente en residencia y/o acogimiento familiar)
CATEGORIA 6 Nifio o nifia migrante no acompafiado/a (conocidos popularmente como menores no acompafiados -MENA- en
régimen de guarda y custodia por alguna organizacién o institucion)

Tabla 2. Casos selccionados

TIPOLOGIA FAMILIAR
CASO EDAD (Unidades Domésticas*) CATEGORIA
Nifio 1 10 afios U.D. Nuclear** Reconstituida*** Prestacion por Familia Numerosa Castilla-La Mancha
Nifio 2 15 afios U. D monoparental (encabezado por mujer)  Prestacién por Orfandad Castilla-La Mancha
Nifio 3 11 afios U. D. monoparental (encabezado por mujer)  Ayudas econémicas y becas Castilla-La Mancha
y extenso. Familia migrante (situacién de pobreza)
Nifio 4 5 afios U.D. Extensa™*** Prestacion por Orfandad absoluta Castilla-La Mancha
Nifia 5 11 afos U.D. Nuclear Prestacion por Discapacidad Madrid
Nifio 6 16 afios Situacién de Guarda Nifio en acogimiento residencial Madrid
(migrante no acompafiado)
Nifia 7 10 afios U.D. Nuclear migrante Ayudas econémicas y becas (situacion de Navarra
pobreza) y prestacién por Familia Numerosa
Nifia 8 7 afios U.D. Nuclear Prestacion por Familia Numerosa Navarra
Nifia 9 10 afios Tutela Nifia en acogimiento residencial Madrid
Nifia 10 14 afos U. D. Nuclear Ayudas econdmicas y becas (situacion de pobreza) ~Andalucia
Nifio 11 14 afios U.D. Reconstituida (Etnia Gitana) Ayudas econémicas y becas (situacién de pobreza) Andalucia

* A pesar de ser utilizados de forma indiferenciada habitualmente, los términos “familia” y “unidad doméstica”, tienen una particular especificidad conceptual. Mientras la nocién de
familia remite a los lazos de parentesco establecidos entre sus miembros, la nocién de unidad doméstica designa a todo el conjunto de personas que realizan en comdn y cotidiana-
mente las tareas de produccién y reproduccion necesarias para su supervivencia y que dentro de un dmbito comdin de residencia consumen juntos los productos de su trabajo. Es por
ello, que hacemos referencia de manera mas generalizada al término de Unidades Domésticas, que se considera més incluyente que el término de familia.

** Se entiende por Unidad Doméstica Nuclear aquella compuesta por progenitores (madres y padres) y sus hijos e hijas.

*** Hacemos referencia a Unidad Doméstica Reconstituida a aquellas formadas por segundas uniones por motivos de separacién anterior o por viudedad.

**** También conocidas como Unidades Domésticas Ampliadas, y que se componen de la familia conyugal ademés de otros miembros que no son los hijos e hijas (el parentesco puede
ser ascendente o descendente).

Asimismo, se realizaron 6 entrevistas a personas adultas (4 mujeres y 2 hombres) vinculadas a algunos de los casos
seleccionados y que alimentan y enriquecen los discursos esbozados por los nifios y las nifas y que a su vez plantean
algunas propuestas, que veremos a continuacion, del desarrollo analitico de los discursos de los nifios y nifas, que son
los protagonistas de este estudio. Las personas informantes adultas que han participado, han sido tres madres, un padre,
una abuela responsable de la tutela de sus nietos y el responsable de la organizacién que tiene la guarda del nifo migran-
te no acompanado.

CATEGORIAS DE ANALISIS

El disefo de las entrevistas ha planteado en su estructura cuatro dambitos vinculantes en la vida de los nifios y las nifas y
que de un modo u otro influyen en el impacto y percepcién de las politicas publicas desarrolladas por el Estado, que en
modo de prestacion directa, ayuda, subsidio, beca u otros servicios indirectos, inciden en su bienestar y en el de sus
familias o unidades domésticas. Por todo ello, nos encontramos con cuatro grandes dmbitos o categorias susceptibles
para el andlisis de las politicas y que desarrollaremos a continuacién y que son: el ambito familiar, el ambito personal,
el ambito social y el ambito econémico.
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Todas y cada una de estas categorias configuran la vida de los nifios y nifas seleccionados en este estudio y a través de su
anélisis nos ayudan a comprender tanto los contextos que rodean sus vidas (y que influyen en la socializacién como en su
bienestar) como las prestaciones que reciben y el impacto que tienen en su desarrollo. Veamos, de manera diferenciada
qué elementos constituyen cada categoria y las informaciones Utiles que pueden proporcionarnos y que nos ayudaran a
comprender los testimonios en cada caso.

El ambito familiar se refiere tanto a los tipos de estructura familiar (y a las caracteristicas de la vivienda familiar) como a
las relaciones familiares (jerarquias, conflictos, roles familiares, figuras de referencia) y en algunos casos hace referencia a la
etnia, o al origen familiar (si es migratorio o no), y que también son elementos que configuran la identidad y articulan las
relaciones familiares, las redes de parentesco y establece diferentes niveles de bienestar que influyen en el crecimiento de
nifos y ninas. Dentro de esta categoria, se encuentran diferentes prestaciones que pueden contribuir a mejorar las condi-
ciones vitales, tales como ayudas econémicas a las familias, recursos que favorecen la conciliaciéon laboral-familiar o progra-
mas preventivos y formativos.

El ambito personal tiene varios elementos que lo conforman, tanto los aspectos sanitarios (salud o enfermedad, seguros
médicos), como aspectos de autoestima y autopercepcién (tanto en un nivel mas interno y experiencial, en cuanto al cuer-
po y a su propia condicién, como a nivel mas externo sobre las prestaciones que reciben y como las perciben), ademas de
analizar el uso del tiempo (ocio, jornadas, tareas domésticas, responsabilidades), los gustos y apetencias (y la toma de deci-
siones en la eleccion de las cosas que les gustan) y las expectativas de futuro y de cambio que tienen (lo que cambiarian
de su vida si pudieran, como se imaginan de mayores, cdmo les gustaria que fueran las cosas y como seria su vida si no
recibieran las ayudas que perciben en caso de que asi sea o como les gustaria que fueran las prestaciones o ayudas publi-
cas). Dentro de este &mbito, podemos ver cuéles son los impactos que tienen las prestaciones en la vida de nifos y ninas
de manera mas individualizada, ya que inciden directamente en aspectos intimos y personales.

El ambito social, por su parte, incluye elementos de andlisis respecto a la participacion en lo publico, tales como el conoci-
miento de su comunidad y de su entorno, las amistades y sus relaciones personales (vecindad, compafneros y companeras
del colegio), la vision de la politica y de los diferentes recursos sociales (ayuntamiento, policia, servicios sociales...), la
escuela y lo que ésta comporta (valoracion de la escuela, tipo de colegio, cémo llegan) y la percepcién de la ciudad, los ries-
gos vy peligros que tienen o cémo los sienten. Este &mbito nos permite analizar el nivel de integracién socio-comunitaria y
de participacion infantil en relacion al mundo adulto, y los recursos y las prestaciones vinculadas a este ambito nos pueden
dar pistas sobre cémo planificar las politicas en el futuro para que sean maés eficientes y operativas con la infancia.

Por ultimo, el ambito econémico nos aporta ideas sobre los ingresos que perciben las familias de los nifos y las nifas y cual
es el uso y repercusion que éstos tienen en su vida y bienestar. Este dmbito reflexiona ademés y de manera particular, sobre
las prestaciones, que pueden ser directas o indirectas (ayudas, descuentos, promociones o pensiones) y sobre los usos y per-
cepcidn que se tiene del dinero (en cuanto a posibilidades de mejora o control del gasto). Es un &mbito fundamental para com-
prender los impactos de las politicas publicas y que permite ver diferentes interpretaciones y propuestas al respecto.

Como vemos, estas cuatro categorias aportan informacién directamente vinculada a la politica publica como el ambito
social y el econdémico (en forma de prestaciones o de ayudas), mientras recibimos de manera contextual otras informacio-
nes que son vinculantes a la vida de nifos y nifas, como puede ser desde el ambito familiar y personal. Es necesario vincu-
lar ambas esferas que configuran la realidad, ya que la una sin la otra no tiene sentido de manera individualizada, y la reali-
dad es compleja y diversa, tal y como lo muestran los diferentes testimonios que veremos a continuacion.

Pasemos a continuacion a revisar cada una de las categorias acompanadas de discursos y testimonios que enriquecen la
comprension de la realidad que rodea a la politica publica espafnola.

3.1. Ambito familiar

Ademas de las diversas estructuras domésticas seleccionadas para el estudio, dentro de este ambito, se contemplan las
relaciones familiares y la vision que tienen los nifos y nifas sobre la familia, tratando de rescatar diferentes formas de
parentesco, afinidades, figuras de referencia o posibles conflictos. Ante estos planteamientos, observamos que la familia es
algo esencial en la vida de los nifios y las ninas que asf lo reflejan en sus propias expresiones:
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¢Qué opinas de la familia?, ;para qué esta la familia? buenooo para estar, para estar con nosotros, para no sé, para salir,
para ir a por ahi (Nifo 3; 11 anos; Ay. econémicas y becas).

¢De mi familia?, pues yo la definiria como una familia normal, que nos ayudamos todos en las épocas malas y buenas
(Nifa 5; 11 anos; Prest. por Discapacidad).

¢Qué vision tienes tu de la familia?, ;qué opinas?, ipara qué estd la familia? pues la familia estd, pues como decirte
YO, pues esta para ayudarnos, para estar en familia, eso es lo mas importante, mas que la salud, el dinero y eso,
para educarnos y para querernos mucho (...) la familia es lo primero, siempre, siempre, siempre (Nifa 9; 10 afnos;
Acogimiento residencial).

Dibujo de la familia. (Nino 3, 11 afos; Ay. econdmicas y becas).

Asi mismo, de los casos seleccionados, también se contemplé el lugar de procedencia familiar, encontrando casos de
poblacién migrante, en el que los vinculos familiares y las redes sociales son esenciales para su integracion y también
casos de movilidad nacional por motivos laborales o familiares.

¢Ddénde has nacido? en Murcia, ¢y tus hermanos y tus padres donde han nacido? los mellizos en Mdlaga y Antonio, en,
en Madrid, porque mi padre es de Guadalajara y mi madre de Malaga. ¢Y por qué estabais en Murcia? porque estaba...es
que primero fueron a Cantabria, porque mi madre trabajaba alli... y luego en Murcia que también trabajaba alli (Nifio 1; 10
anos; Familia Numerosa).

¢Y tU cuanto tiempo llevas aqui en Espafa viviendo? con este ano, voy a hacer nueve anos. O sea, que llegaste muy
pequeno a Espafna... si, tres anos creo, si. ¢Y has vuelto a Ecuador, te acuerdas de Ecuador? no, no (Nifo 3; 11 afos; Ay.
econdémicas y becas).

También, dentro del &mbito familiar, se han tenido en cuenta los acompanamientos vy el grado de autonomia que tienen
los nifos y nifas, que varia en funcién del contexto en el que viven y que difiere sustancialmente del ambito urbano al

rural, asf como en funcién de la edad, del sexo y de las circunstancias familiares.

¢Y el instituto, qué esta, muy cerca, lejos?, icémo vas? estd, medio lejos. ¢Y vas tu sola, vas con tu hermana? voy acom-
pahada con amigas, si, nos recogemos todas (Nifa 10; 14 anos; Ay. econémicas y becas).

¢Vienes al colegio por la mafnana con tu hermana? Venimos solos, porque mi madre tiene un curso y no nos puede traer,
antes si nos podia traer, pero ahora vamos y venimos solos (Nifo 3; 11 afnos; Ay. econémicas y becas).
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3.2. Ambito personal

Dentro de esta categoria tenemos diferentes aspectos y elementos interesantes para el andlisis. Por un lado, destacan
los usos del tiempo de las ninas y los nifios, marcadas por las dindmicas escolares pero también por otras actividades
extraescolares y de participacion social (que veremos méas detenidamente en el apartado tres).

De igual manera, dentro del &mbito personal estarian los aspectos sanitarios vinculados a estas nifas y nifos. En gene-
ral destaca el uso de los servicios de salud publica, que han dado cobertura a diferentes enfermedades y que, en general,
se han resuelto con buena atencién y respuesta.

Si, pero como tengo problema en el higado, pues nada. ; Qué te pas6? ;Cuéntame? bueno, saberlo, hepatitis no se
qué se llama, o algo asi, disfuncion o algo asi ¢Y has estado yendo mucho tiempo al médico?, jte han tenido que ope-
rar alguna vez? si, pero de pequeno, luego iba creo al Gregorio Marandn (Hospital), muchos dias, pero luego recuerdo
que enviaron una carta y ya no tenia que ir mas (Nino 2; 15 afos; Orfandad).

Asi mismo, dentro del &mbito personal destaca la propia autopercepcion de las nifas y niios respecto a su condicion
(personal, social), y como viven y sienten las prestaciones que reciben (si se avergtienzan por ello o si sienten orgullo).
Algunos testimonios muestran la madurez y dignidad de los informantes y la realidad que acompana su cotidianeidad.

Cuéntame de tu enfermedad. Yo el problema de salud que tengo es lo, que soy minusvalida, pero aparte no tengo nin-
gun otro problema ¢Y esto te vino de nacimiento? si, al nacer. ;Y qué es lo que te pasa? puessss, me han dicho que lo
que pasa es que nho me funcionan algunas neuronas y que por un cachito aunque sea diminuto de neurona, no puedo
andar. Lo que si es bueno que me dicen los médicos que tengo la cadera, ya superrequete, ¢no? también que no se
preocupen mucho mis padres porque tengo la espalda también perfecta (Nifa 5; 11 anos; Prest. por Discapacidad).

¢De qué vivis ahora mismo?, sporque tu madre trabaja? no, de la, de la, ah, como se llama, lo de viudedad. ;La pen-
sién? si, y de lo del huérfano, creo, yo y mi hermana, yo, mi hermana lo de la orfandad y mi madre lo de viudedad,
creo que es (Nino 2; 15 anos; Orfandad).

Dentro de este &mbito, uno de los aspectos importantes es referido a las expectativas de futuro y las expectativas
de cambio que tienen estos nifnos y ninas. Respecto a las expectativas de futuro, destacan también los testimonios
de profesiones y estudios (a veces derivados

77— de la influencia familiar y a veces derivado
N O,\ N de otras finalidades), de como se imaginan
\ en relacion a su familia y a sus posibles pro-
74 / N\ . . o
¥ yectos de vidas en pareja y con hijos e hijas.
| r
7 = Ovye, y a ti, ¢qué te gustaria ser de mayor?

oy si, ya lo tengo pensao [Risas] ¢ Qué?

A, Guardia Civil i Guardia Civil?, y ¢por qué

1 v quieres ser Guardia Civil? porque mi papa
—1 3 lo fue (Nifo 4; 5 afos; Orfandad absoluta).

W |
J i 1 1 et O Oye y piensa cuando seas mayor, ;iqué es lo
> que quieres ser de mayor? Eh... farmacia ¢Y
. B S por qué?, jcuéntame, por qué quieres ser far-
| | macéutica? porque me gusta, porque quiero
) ser rica y porque quiero para que los pobres, o
l ! los ninos que estén enfermos tengan cosas y
X muchas cosas de farmacia, de medicamentos
. y cosas asi (Nifia 8; 7 ahos; Familia
N o Numerosa).

¢Coémo te imaginas tu de mayor? Pues con
hijos y una casa en la playa (Nifo 1; 10 afnos;
Familia Numerosa).

Dibujo de una casa. (Nifa 8. 7 anos., prest. por familia numerosa).

B0 UNICEF Espana



ESTUDIO ETNOGRAFICO

Respecto a las expectativas de cambio, muchas de las argumentaciones se orientan a mejoras econémicas (especial-
mente en el caso de situaciones de pobreza) y también a otras situaciones vitales. En ocasiones hacen referencia a un
futuro cercano (respecto a actividades que tienen planeadas), y en ocasiones hacen referencia a situaciones ideales o
de como les gustaria que fueran las cosas, aunque también hay quien no cambiaria nada de su vida porque se encuen-
tran a gusto con lo que tienen. Cada caso hace referencia a sus particulares circunstancias que se comprenderan en
cada contexto, como algunos de los testimonios que veremos a continuacion.

/Y te gustaria regresar a tu pais? No, ahora no, cuando tenga dinero ;O sea, a ti te gustaria hacer dinero aqui en
Espafa y regresarte o solamente ir de visita? Cuando tenga dinero, trabajo, tenga, tenga mi casa y luego voy a ver a mi
casa, a ver a mi familia y luego vuelvo (Nifio 6; 16 afos; Acogimiento residencial).

¢Como te gustarian que fueran las cosas? de otra manera irespecto al dinero? que mi madre esté trabajando y que, no
sé... (Niho 3; 11 anos; Ay. econémicas y becas).

¢Por qué os vinisteis aqui, a Espafna, hace dos anos? Cuéntame. Mis padres nos trajeron para que estudiemos aqui, por-
que no sé, nos ensenan mejor, no Sé€, ensenan Mas, y para que estemos aqui y seamos, Nos saquemos un titulo, seamos
profesionales, eso (Nifa 7; 10 afos; Ay. econdmicas y becas + Familia Numerosa).

/Y te gustaria que en tu casa las cosas fueran de otra manera?, ;hay algun tema que te gustaria que fuera mejor? hom-
bre, si, que fuera mejor que tuviéramos mas dinero, pa yo que sé, por lo menos eh (...) comprar mas comida, porque aquf
somos muchos y, y, yo que sé para la luz, el agua, el gas, la casa y to el rollo, eso, la ropa también (Nifo 11; 14 anos; Ay.
econdémicas y becas).

3.3. Ambito social

Respecto al &mbito social, hay varios elementos que constituyen una parte importante de las vidas de los nifos y las
nifas. En primer lugar, se han resaltado algunas cuestiones referentes a las amistades, a los recursos que tiene la zona
donde viven y sus relaciones con la vecindad (que en muchos casos sirve de amortiguacion a las dificultades vitales
gue se pueden encontrar).

Las amistades estan generadas principalmente en el colegio, aunque también influyen las relaciones de parentesco, y
destacan también las referencias que se hacen a poblacidon migrante como parte del cambio de las dinamicas escola-
res y de la poblacién espanola, que ahora es mucho mas tolerante e intercultural.

¢Y, tus amigos y amigas de dénde son? eh, son de Bulgaria, Ucrania, Polonia ;del colegio también, o de tu barrio? de/
colegio ;No hay ninguno de Navarra? de aqui, de Espana, si, pocos, tres o dos, no sé (Niha 7; 10 ahos; Ay. econdmicas
y becas + Familia Numerosa).

¢Y tus amigos y amigas, cuéntame de dénde son? mis amigos pues, son de aqui todos ¢de Malaga? Si';del colegio o
del instituto?, o de dénde?, ¢del barrio...? del barrio, del instituto es que yo conozco aqui a una pila de gente, todos
por mis primos (Nifo 11; 14 anos; Ay. econémicas y becas).

¢Tus amigos y amigas, de dénde son? algunos son espanoles y otros son de mi pais igual, de Colombia, de Peru ¢y
esos de dénde los conoces? los conozco de amigos de mi madre (Nifio 3; 11 afios; Ay. econémicas y becas).

Dentro del ambito social, un elemento fundamental para el andlisis es la participacion infantil en el &mbito publico y
cémo los ninos y las nifas perciben y conocen el entorno que les rodea. De igual manera, es interesante ver el uso
que hacen de los espacios publicos, los deportes y actividades de ocio que realizan (si los hacen en instituciones u
organismos para la ciudadania). Veamos, por partes, algunos de esos elementos que arrojan componentes interesantes
en la valoracién de lo publico.

Respecto a la participacion en el ambito publico, de las entrevistas realizadas se desprende que los parques (espe-
cialmente como recurso para las familias con menos ingresos econémicos) y los organismos para el fomento del
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deporte(tales como patronatos, federaciones de deporte y equipos locales), son elementos sustanciales en la vida de
los nifios y las nifas, en su ocio, socializacion y participacion.

Y de tu comunidad, de aqui de Madrid, ;qué conoces? conozco unos parques que hay por la zona norte y conozco el
ayuntamiento, la biblioteca, que voy mucho, los fines de semana y en verano y creo que casi hada mas (Nina 5; 11
anos; Prest. por Discapacidad).

¢Y haces algun deporte? Clases de tenis, clases de padel y futbol, salimos a la calle, en verano bajamos al parque ¢y
qué te gusta méas? ;Con qué te quedarias? Con el futbol y el baloncesto que jugamos en el parque (...) pero el balon-
cesto he jugado siempre en el parque (Nifio 1; 10 afos; Familia Numerosa).

¢Y luego qué haces el resto del tiempo? bueno, mmm, lunes y jueves tengo entrenamiento ia qué juegas? Futbol ¢y
con quién juegas? con mucha, con mucha gente, estan apuntados en un equipo, que esta ahi, atras que se llama
Zalacain, yo juego ahi. Y eso, digamos, itienes que pagar alguna cuota...? bueno, tiene que solo, tiene que pagar cien-
to y cincuenta, por la ropa y ya estd ial aho? Sijy luego competis?, ;hacéis competiciones, partidos los fines de
semana? partidos contra otro equipo, por ejemplo contra el Villaverde y demas sitios (Nifo 6; 16 ahos; Acogimiento
residencial).

De igual modo, la colaboracién del tercer sector (fundaciones, asociaciones y organizaciones sin fines de lucro), es un ele-
mento fundamental en algunos dmbitos de apoyo y participacion infantil, tal como nos cuenta la nifia con discapacidad,
que participa activamente en diferentes actividades lUdicas y deportivas orientadas a sus necesidades especiales y que
fomentan la integracion.

¢Haces natacién cuantos dias? dos dias, lunes y miércoles. Lunes y miércoles vas a natacion, ¢y donde vas a la piscina? a
la piscina aqui, que hay una nueva, pero antes iba a una de Madrid. ;Y eso quién lo paga?, tus papés o tienen algun tipo
de ayuda... no, el ayuntamiento lo pagaba aqui y eso de Madrid lo pagaban mis padres con una fundacion de discapacita-
dos que hay aqui, ja mi me encanta la natacion!, jes que, es que cuando me meto al agua puedo andar y todo en el
agua! (Nifa 5. 11 anos).

En cuanto a las percepciones que tienen los nifos y las nifas en relacion a la utilidad de las entidades y organismos
publicos tales como la Policia, el Ayuntamiento o los Servicios Sociales, cabe destacar su frescura en la interpretacion y
la influencia del contexto local y personal en sus visiones.

/Y para qué sirve el Ayuntamiento? para que, para que la alcaldesa esté ahi trabajando ¢Y qué hace la alcaldesa? eh,
cuando son fiestas de, de aqui vamos, bueno nos quedamos en, en casa, la alcaldesa entonces {(...) echa el cohete ;y
sabes para que esta por ejemplo, la policia?, ¢para qué sirve la policia? para que no haya ladrones ni borrachos, los
policias estan aqui para que no haya ni ladrones ni quiten cosas (Nifa 8; 7 anos; Familia Numerosa).

¢Para qué sirve la Policia? Para detener a los malos ;Y la Guardia Civil? Para encerrar a los maaaaaaloossss... Ah, es que
me lo habias dicho de la Policia pero no de la Guardia Civil. Es lo mismo, pero es que se le han cambiado los nombres y
los trajes (Nifio 4; 5 anos; Orfandad absoluta).

¢Sabes para qué sirve el Ayuntamiento? Sé que en el Ayuntamiento se dicen, por ejemplo, pues queremos que se
construya una calle, necesitamos tal, pues, mm, como te lo diria yo, que se hacen las cosas y es que no sé como
explicartelo, por ejemplo, que si yo quiero construir una calle nueva o, o quitar baches o eso, yo voy al
Ayuntamiento... 0 pa quejarme por escrito también. ;Y l0s servicios sociales para qué estan? los servicios sociales
estan para ayudar a la gente, por si, por ejemplo, lo que nos ha pasado, que por ciertos motivos estamos aqui...
(Nifna 9; 10 anos; Acogimiento residencial).

¢Y para qué sirve el Ayuntamiento? el Ayuntamiento pa arreglar papeles ¢y la Policia? la policia pa, poner denuncias y pa
ver si tienes problemas o hacer el DNI y eso ¢ Sabes para qué estén los servicios sociales? para hablar, o algo de eso,
¢no? yo que sé, de los problemas... (Niha 10; 14 anos; Ay. econémicas y becas).

¢Y para qué sirven los servicios sociales? pues para, para ayudar a las personas como yo ¢y el Ayuntamiento, sabes para

qué esta? mmm estd para, el Ayuntamiento esta para poner orden en un pueblo y todas las personas de ese pueblo se
unen para elegir a quién quieren que mande ese ano o esos anos (Nifa 5; 11 anos; Prest. por Discapacidad).
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Vinculado al &mbito de la participacion y de la percepcion que tienen nifos y nifias con las instituciones publicas, otro
tema resefable es la propia percepcion del peligro que tienen y cémo ésta influye en sus actividades y en su vida publi-
ca. A partir de algunos testimonios, podemos ver que el peligro muchas veces esté orientado a aspectos que desde la
vision adulta no serian demasiado influyentes o incluso no se percibe ni en la misma medida ni en la misma intensidad.

¢Y ves algun tipo de peligro, de inseguridad en esta zona? Si, mucho, mucho iqué es lo que pasa por aqui?, cuéntame.
Para mi los bordillos, porque no puedo subirlos y aunque sea muy pequenito, es que son asi (sefalando la altura), eso es
lo malo, que es lo que hacen los parques, que ponen bordillos asi. Y no entienden que nosotros no podemos pasar (Nifa
5; 11 anos; Prest. por Discapacidad).

/Y de esta zona, aqui, de donde tu vives, es peligroso?, jes inseguro?, cuéntame del barrio. Es tranquilo y no, para mi no
es peligroso. Bueno, hay una cosa que para mi si es peligrosa... que siempre me fijo, cuando volvemos del colegio para
llevar a los dos pequenos, hay un semaforo, de que no tiene lo de los munequitos, si no se pone el semaforo para los
coches y ya esta y eso... ino tiene paso de peatones? claro, si tiene... si tiene paso de peatones, pero no tiene...el mune-
quito y a Cristébal (companero) dos veces, por casi le atropella un coche (Nifa 9; 10 afos; Acogimiento residencial).

Y de aqui de tu pueblo, cuéntame, ¢hay algunos peligros?, ;es peligroso, es tranquilo? no, es tranquilo. O sea, que desde
pequenita, casi podéis tener libertad para salir por aqui... bueno, no mucha, pero hay que tener cuidado con la gente que
hay aqui del pueblo, hay personas buenas y personas malas, hay de todo (Nifa 10; 14 afos; Ay. econdmicas y becas).

Dentro de este &mbito, encontramos también la posibilidad de elegir que tienen nifos y nifas en sus actividades, y su
posible toma de decisiones. En general, las actividades que realizan son inducidas en algin modo por las personas adul-
tas que les rodean y a su vez estan determinadas por posibilidades econémicas (nifos y nifas de mayor nivel adquisitivo
participan mas en actividades extraescolares y pueden elegir), mientras que los recursos publicos son utilizados por nive-
les econdmicos inferiores o participan en funcién de si existe algun tipo de beca o exencién de pago, y eso varia segun las
diferentes Comunidades Auténomas vy la politica del entorno local.

¢Y por las tardes qué haces? Algunas veces ir a cosas... ia qué cosas? A musica ¢y qué mas haces? La semana que
viene me van a apuntar a, a un deporte, a natacion. Entonces, vas a musica, ¢no? si'y a inglés ¢y qué tal?, jte gusta el
inglés?, ite gusta mas la musica o te gusta més el inglés? la musica ;Y quién eligio lo de ir a musica y a inglés? mis
yayos (Nifo 4; 5 ahos; Orfandad absoluta).

¢Y por las tardes qué haces, haces algun deporte? ;Vas a alguna actividad? a taekwondo, los miércoles y los lunes tam-
bién ;Y dénde vas? A Amaya iy eso qué es, un polideportivo, o qué es? no, es ciudad deportiva, una ciudad deportiva iy
te gusta taekwondo? si. 4Quién lo eligié eso, lo elegiste tU? mi mami, pero el ano que viene voy a hacer gimnasia ritmica,
porque me gusta, porque hago el pino en el agua y me gusta mucho cantar (Nifa 8; 7 ahos; Familia Numerosa).

Y luego, después de la escuela, ¢vas a alguna actividad, haces algo de yo que sé, inglés o danza? No ¢juegas a algun
deporte fuera del colegio, en algin equipo? No, con mis hermanos en casa, jugando no mas ¢a qué juegas con tus her-
manos? pues a veces en casa con juegos de mesa, o bajamos al patio, a jugar con el baldn, no sé, asi, a veces los tres y
a veces con el vecino que nos lleva al cole, tiene un hijo, pues con él (Nina 7; 10 ahos; Ay. econdmicas y becas + Familia
Numerosa).

Por ultimo, dentro del &mbito social, es importante hacer mencién a la escuela, como lugar de referencia por excelencia
de los nifos vy las nifas, como lugar de socializacion, de participacion y de generaciéon de identidades, recursos y valores.

A lo largo de las entrevistas realizadas, vemos cémo la escuela supone el centro de las rutinas cotidianas, y en general los
ninos y ninas participantes de este estudio dan buenas referencias de ella en mayor o menor medida.

Bueno, ahora vamos a hablar de la escuela, ¢vale? jBieeennn! ;A qué escuela vas? a ver, voy a una, eh, a la escuela de
en frente, el Lope de Vega, el CEIP Lope de Vega, es bilingle ies publica? si, es publica, es gratuita, excepto el comedor,
eh, es muy divertido ¢y el comedor quién lo paga? una beca de la Comunidad de Madrid y para los libros también beca de
la Comunidad ¢y te gusta ir al colegio? pues si, porque aprendemos muchas cosas y, y eh, me han dicho de que ir al cole-
gio no es que sea una obligacion, porque tu perfectamente te puedes quedar en casa, que es divertido y, y es importante
por tu vida social porque si aprendes inglés, ahora en todos los empleos hay inglés, te tienes que sacar una carrera 'y si,
es guay aprender (Nina 9; 10 anos; Acogimiento residencial).
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¢Te gusta ir a la escuela? Si;Qué es lo que mas te gusta de la escuela? No sé, que estoy con mis amigos, que apren-
do... (Nifa 7; 10 ahos; Ay. econémicas y becas + Familia Numerosa).

¢Te gusta tu colegio? Si'¢y qué es lo que mas te gusta de las materias que das? mmm, musica ¢Y de matematicas o de
letras? Mmm, me gustan mas las matematicas sacas buenas notas o te queda alguna? no, saco buenas notas en gene-
ral, nunca he suspendido (Nifo 1; 10 anos; Familia Numerosa).

Cuéntame de tu escuela, jen qué ano estas y dénde vas? yo estoy en primero de ESO... repitiendo ya ¢Y has repetido
més veces? he repetido mas veces, en el colegio también repeti ¢y, te gusta ir al colegio? no mucho [Esboza una sonrisal
(Nifo 11; 14 anos; Ay. econdmicas y becas).

En general, las relaciones con el profesorado son positivas, y en algunos casos, ademas, la escuela ha supuesto un
refuerzo para la integracion social, como ocurre en el caso de la nifia 5, con pardlisis cerebral infantil, que desde muy
pequena acude al centro educativo donde recibe clases de refuerzo pedagdgico, fisioterapia y apoyo a la integracion
(incluyendo traslados), estando el centro adaptado a todas sus necesidades.

En el colegio estan mis profesores, Ana (fisioterapeuta) y Paco, mi profe de apoyo. Que siempre he tenido profe de
apoyo, pero nunca uno feo, eso es lo raro iY qué tal te llevas con tus profesores? con Luisa, me llevo bien, con Paco me
llevo bien porque en realidad Paco me da, me da muchas cosas, pero también me da mucho mate, porque todas las
sesiones si fueran del dia, todas las tenia con Paco de matematicas. Y con Ana bien, porque me ha tenido desde pequeni-
ta y como digo yo, es como mi segunda mami ¢y qué haces con Ana, cuéntame? con Ana, hago paralelas, [ando por las
paralelas] y a veces, no me aguantan mucho las rodillas y me tiene que poner en la silla al final, yo me tuerzo y voy hasta,
hasta el final y me siento y luego me, dentro de cinco minutos me vuelve a levantar otra vez y asi jte cansas? Si, porque
me duelen las rodillas mucho ¢Y ves qué mejoras con Ana? Si, y ademds, también tengo que me pone a veces en el
suelo, también me pone a veces en la camilla (Nifa 5; 11 afnos; Prest. por Discapacidad).

Dibujo del Colegio. (Nina 5, 11 anos, Prest. por Discapacidad).
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Dibujo del Colegio. (Nino 4, 5 anos, Orfandad absoluta).

3.3. Ambito econdmico

Dentro del ambito econémico, encontramos diferentes subcategorias que tienen importancia en la vida de los nifos y las
ninas participantes de este estudio. Por un lado, estarfa el nivel econémico familiar y doméstico que les rodea, haciendo
énfasis en los ingresos y ocupaciones laborales que tienen padres, madres y otros familiares, asi como determinadas pro-
piedades y rentas que inciden directamente en el bienestar infantil. Tal y como previamente se ha explicado, no todos los
casos seleccionados para este informe responden a un perfil de pobreza, sino que también responden a otro tipo de presta-
ciones que se reciben no en funcién de las rentas e ingresos sino a categorias susceptibles de ayuda publica con caracter
universal (independientemente de las rentas familiares) tales como la discapacidad o la orfandad. Es interesante quiza, res-
catar aqui, algunos testimonios que demuestran los diferentes niveles socioeconémicos contemplados en las entrevistas
para poder ver después el impacto que generan las diferentes prestaciones y ayudas.

Cuéntame de tu padre, de tu madre, ja qué se dedican? ;En qué trabajan? puessss mi padrastro trabaja en, jardineria, en el
ayuntamiento, creo y mi madre, ahora mismo esta en el paro, cobrando ayuda, no sé y aqui estamos tos. ;De tu padre bio-
l6gico, recibis algo de dinero? si, si recibimos, porque él trabaja en una nave, del poligono industrial, alli, y nos manda cua-
trocientos cincuenta euros (Nino 11; 14 ahos; Ay. econémicas y becas).

Mi padre trabaja en un bar y mi madre es profesora en un instituto, es profesora de plastica (Nifo 1; 10 anos; Familia Numerosa).
¢Tu padre y tu madre en qué trabajan?, cuéntame. Mi padre trabaja cargando cajas en el aeropuerto... para los aviones y mi

madre trabaja en una panaderia suya, con dos, con dos, con mi tia Carla y con mi casi tia Irina, digo casi porque es pariente
de mi tia Carla (Nifia 5; 11 anos; Prest. por Discapacidad).
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¢En qué trabajan tu padre y tu madre? mi padre no esta trabajando, mi madre trabaja cuidando a una abuelita y también
por la tarde me parece que va a un bar a trabajar ¢y tu papa donde trabajaba antes? yo creo que era en construccion o en
algo asi (Nifa 7; 10 afos; Ay. econémicas y becas + Familia Numerosa).

Respecto a las prestaciones y servicios que reciben los diferentes casos entrevistados, cabe destacar que éstos varian
en funcién de diferentes aspectos y que vamos a ir viendo de manera desglosada a continuacion. Por un lado, encontra-
mos prestaciones orientadas a la mejora de situaciones de déficit econémico, como puede ser la prestacion por desem-
pleo o el subsidio. En este apartado cabe destacar también que en ocasiones, ademas de la ayuda de la prestacion por
desempleo, pueden darse otras ayudas o becas, aunque en algunas ocasiones resulte insuficiente.

Mi padre, ahora no trabaja, pero es albanil y camarero, creo ¢y ahora esta en el paro? estd cobrando paro ¢Y tenéis algun
otro tipo de ayuda econdémica, beca de libros o comedor? No, no nos han dao nada ¢Y a ti qué te parece eso? No sé,
nunca nos han dao ninguna ayuda del Ayuntamiento ni nada, pues no me parece nada porque nunca han dao (...) yo qué
sé, hay veces que no tenemos ni pa comer (Nina 10; 14 afnos; Ay. econémicas y becas).

Mi madre estd en paro, bueno ya, ya le han, ya no esta (...) y ahora esta buscando trabajo a ver si encuentra. Porque
¢estaba haciendo un curso me has dicho? si, un curso para cuidar a alguien, pequenos, creo, o grandes, no sé. ;Y recibis
algun otro tipo de ayuda? Si, nos dieron la beca para el comedor. ;Y para el tema de material escolar como hacéis? Pues,
es que los libros nos los dieron aqui (Nifo 3; 11 afos; Ay. econdmicas y becas).

En cuanto a otro tipo de prestaciones, tenemos también aquellas que se reciben por derecho (bajo el régimen de uni-
versalidad de prestaciones como parte del Estado de Bienestar) en algunos casos como la orfandad, la tutela, algun tipo
de discapacidad o familia numerosa. Veamos cémo lo perciben los nifos y nifas beneficiarios de las mismas.

¢Y tU sabes que por ser familia numerosa tenéis ayudas? si iqué ayudas tenéis?, cuéntame. Puesss, tenemos bonos ¢de
qué? no sé, en muchos sitios, ahora mismo no me suena ninguno (...) nos hacen descuento, por ejemplo, en el parque
de atracciones, que es el que mas me acuerdo ¢Y qué mas? pues no sé, han dicho que ahora van a poner para familia
numerosa en los autobuses y no me sé mds, pero si me suena que hay muchas cosas iy qué te parece a ti? pues no sé
si se nota mucho, pero algo (Nifo 1; 10 ahos; Familia Numerosa).

Es decir, aqui tu estas en tu centro de acogida con una asociacion. Si. ;Y quién paga esto? yo creo que lo paga la
Comunidad de Madrid, esto es, tal vez, como una ONG, mds o menos... entonces la Comunidad de Madrid da tal dinero
a cada monitora, bueno eso si es monitora, que en el dia que esté ella, pues que si necesitamos pegamento, pues pega-
mento, que si hecesitamos bolis, pues bolis, para que vayan comprando lo que necesitamos y eso. Y si no hubiera esas
ayudas, ¢icémo seria tu vida? pues no lo sé, nunca me lo he imaginado. Si no, si no hubiera estas ayudas nunca me lo
hubiera imaginado (Nifa 9; 10 afos; Acogimiento residencial).

¢Recibis alguin otro dinero que os ayude? recibimos de la Comunidad de Madrid, eh, de creo que de mi pensién o algo
asi'y las ayudas para las becas y todo ¢y por qué?, ipor tu discapacidad? creo que si, por mi minusvalia, pero es que
eso no lo sé del todo bien, si me la dan o no me la dan, es que eso no lo sé del todo bien. Bueno, pero cuéntame tu
opinién, ¢a ti qué te parece que te den dinero para ayudarte? Para ayudarme, vale, pero por pena que no me lo den,
jporque yo soy una nina normal! a mi me gusta que me den el dinero para ayudarme, pero por pena que no me lo den
porque yo, segun mi opinién y de siempre lo he creido, yo soy una nifa normal ¢Y qué te parece que le den ayudas a
otra gente? pues me parece bien porque, la mayoria de la gente, aunque sea por accidente, sea de nacimiento, o sea
cronico también le tienen que ayudar i Te parece justas las ayudas que dan el Estado? si. /Si no recibieran tus padres
una ayuda por tu situacion, piensas que cambiarian en algo tu vida? yo creo que seria muchisimo peor, segtn mi opi-
nién, porque si mis padres no reciben ayuda no pueden pagar los libros, a veces, no pueden pues, pueden, es que
también mi madre es que es muy previsora y también tiene el dinero suyo para, a veces, comprarme ropa, el dinero
que ha ahorrado para las excursiones, porque si yo no, porque si no, yo no podré ir a ninguna excursion (Nifa 5; 11
anos; Prest. por Discapacidad).

Lo de la orfandad qué es, ;que el Estado paga por ti algo de dinero o como? si, creo que si. ¢Y sabes cuénto es? no, sé
que es poco algo asi, pero no sé. ;Y a ti qué te parece eso? jHasta cuando lo recibes? creo que es hasta los veinte, o
algo asi, creo que es hasta ahi. ;Y desde cuéndo recibes esa ayuda? Pues no sé, cuando se murid mi padre, supongo o
algo asi. ;Y no sabes entonces de cuanto es? quinientos euros, o no sé, creo que hacian mil entre mi hermana y yo o no
sé, algo asi era. ¢Y si no recibieras esas ayudas, cdmo seria tu vida? pues sin duda, peor (Nifio 2; 15 afos; Orfandad).
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Todas las prestaciones (no los servicios), de un modo u otro estan vinculados con el dinero, por ello, es interesante
rescatar las visiones y percepciones que se tienen del mismo por parte de nifos y nifas, asi como el uso y su conside-
racion dentro del &mbito familiar o doméstico. Dentro de este apartado, es interesante ver como en los casos de
menos recursos el dinero (o la falta de éste) estd mucho més presente. Veamos algunos de los discursos al respecto.

¢Te dan paga o algo asi? cuando le pido algo de dinero si me dan, si hay, si no hay, pues nada ¢y qué haces con ese
dinero que te dan? yo que sé, me compro chuches o me compro alguna cosa {(...) yo desde pequena, tengo muy claro
lo que hay y lo que no hay, claro. Mis, mis padres siempre me han concienciao cuando hay y cuando no hay, cuando
me dicen no hay, pues vale, y tengo que hacer otra cosa, si no hay dinero (Nifa 10; 14 afos; Ay. econémicas y becas).

¢Cuénto te dan de paga? dos euros. Y me van a dar ahora, mensual, me parece que seis o siete, no sé. Me van a dar
ma&s, no sé cuanto pero... porque yo soy el mas mayor. ;Y con ese dinero qué haces? pues ahorro, ya, me compro a
veces, juguetes y, y ya. A veces me compro cosas mas caras (Nifio 1; 10 anos; Familia Numerosa).

Cuando vivia tu padre ¢habfa mucha diferencia? no hay tanta diferencia, pero viviamos mas holgados ¢y en qué lo nota-
bas? pues en, no sé, te compraban mas cosas, o ibamos mas a comer por ahi, no sé. ;En qué gastas tu? en nada, de
momento, bueno en lo normal, si, en lo normal, lo basico, pero en caprichos y detalles no, pues en la comida, en lo del
agua, la natacion, el inglés, todo eso (Nifio 2; 15 afos; Orfandad).

¢Y para qué sirve el dinero? pues el dinero sirve para comprar, algunas cosas, no todas. Puede, se compra el papel
pinocho, se compra ordenadores, eh, se compra la comida, el agua, las jarras estas raras, eh, se compra, bidones, se
compran zapatos, se compran calcetines, ropa, jabones. ;Y qué es lo que no se compra con dinero? los amigos, la
familia, la salud, bueno la salud los médicos, pero no. Eh, el cardcter, los sentimientos, tu forma de ser (Nifa 9; 10
anos; Acogimiento residencial).

¢Y qué opinas del dinero? ;para qué sirve el dinero? yo creo que el dinero sirve para pagar deudas y las cosas y las
compras y todo, pero también creo que el dinero es un engano y que a veces el dinero te ciega ¢y por qué ciega a la
gente? si tienen mucha cantidad, luego eres avaricioso y no quieres gastar el dinero, que es lo que me pasa a mi con
mi dinero, que no quiero que lo toque nadie, y yo opino que el dinero también es malo por una parte porque si tienes
mucho por ejemplo, como alguien rico, te puede cegar (Nifa 5; 11 anos; Prest. por Discapacidad).

Por ultimo, resulta interesante rescatar algunas de las recomendaciones o consejos que tanto nifos como ninas les
darian a la clase politica y a su analisis sobre la crisis actual, evidenciando una vez mas la importancia de la vision
infantil.

¢Qué le dirfas tu a los politicos, ahora con la crisis? ¢Qué propuestas les harias para mejorar las cosas? (sonrie) yo que
sé, que nos dieran mas dinero, porque eh, no gastan ni un duro, na mas que hacen, eh, construir, construir y ya esta
(Nino 11; 14 anos; Ay. econémicas y becas).

¢Qué propuestas le harias a los politicos? que ayuden y que no hablen tanto ;qué opinas de los politicos? pues no me
gusta la politica nada...porque no hacen nada, estan to el dia hablando, ;no? ;Asi respecto a las ayudas, les harias
alguna propuesta econémica a los politicos? no sé, que ayuden, no sé, porque ellos cobran mas que los que estan en
el paro, o lo que sea, que se quiten dinero y que se lo den a los demas (Niha 10; 14 anos; Ay. econdmicas y becas).

¢Qué es esto de la crisis? que falta mucho, que falta dinero en Espana iy en qué te afecta? pues que ya no podemos
viajar tanto como antes, si, y haciamos un hucha y luego para las vacaciones recogiamos mucho dinero (Nifo 1; 10
anos; Familia Numerosa).

¢Qué es eso de la crisis? pues, exactamente no lo sé, solo sé que...a los obreros, trabajadores, les bajan el sueldo por
el IVA las cosas, y claro la gente se queja de que no puede pagar las cosas, la hipoteca, que si el gas, que si el agua,
que si la electricidad y pues eso, no mola, no mola, porque ¢por qué no podemos vivir todo el mundo igual?, que si
esto cuesta un euro, que si un kilo (Nifa 9; 10 afos; Acogimiento residencial).

Cuéntame tu visién de la crisis. Mmm, de po, de, de, las cosas sociales creo que el presidente que mande, debe reu-

nir a todos los empresarios de las ciudades principales como por ejemplo, una que tenga mucha cerveza, Nueva York,
China que tiene mucho comercio y, y Espana que somos los tres mds importantes y mira esos tres que son, muchos,
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muchos empresarios en una asamblea y, y concienciarlas para que den a la gente trabajo. Y para mi eso es la solucion
de la crisis que estamos viviendo ahora (Nifia 5; 11 ahos; Prest. por Discapacidad).

¢TU para qué crees que estan los politicos? ;Para qué sirven? no lo sé, pues, para ayudar... ; Qué es esto de la crisis?
pues, que no hay trabajo y que le despiden en el paro y todo eso. ;Y como podria arreglarse eso? pues que, hubiera
mads trabajo (...) que, que paguen bien, todo eso (Nifo 3; 11 afos; Ay. econémicas y becas).

¢Sabes para qué sirven los politicos? ni siquiera sé lo que son. [Risas] ;No has oido hablar de la crisis? en las noticias
[Risas] ¢y qué dicen en las noticias? pues cosas interesantes, eh. Que a mi no me gustan, le gustan a los yayos. ; Qué
te gusta de la tele? ya lo sabes, los dibujos (Nifo 4; 5 anos; Orfandad absoluta).

¢Qué cambiarias de la sociedad espafnola?, ;qué cosas te gustaria cambiar? muchas cosas. ¢ Por ejemplo? por la
gente, la gente pobre, que esta en la calle, ayudar, ayudar mds, mas a la gente pobre y mds cosas. ;Qué cosas hay
para la gente pobre? no sé, yo no, yo no lo he visto que, hay gente, en la Comunidad de Madrid que ayudan a la gente
pobre, algunos, pero yo... (Nifo 6; 16 afos; Acogimiento residencial).

3.4. Algunas reflexiones
por parte de persona adultas

Por ultimo, y tal y como se planteaba en el apartado de seleccion de informantes, resulta interesante rescatar algunas
aportaciones y reflexiones expresadas por las personas adultas participantes en este estudio y que de un modo u otro
forman parte del bienestar de los nifos y nifas. Algunas de las cuestiones planteadas y que se refuerzan a través de
los discursos serian:

Uno de los primeros aspectos que se plantean por parte de las personas adultas, es la necesidad de refuerzo, por
parte de las corporaciones publicas, a través de més ayudas a las familias, que en general se considera que estan poco
valoradas y donde se deben analizar particularidades desagregandolas por edad, sexo y otras variables de anélisis. Es
interesante ver como las ayudas que se piden para las familias son no sélo de dmbito econdémico, sino de otra indole,
como pueden ser ayudas para guarderias o mejores instalaciones, y que ademas deben ir orientadas no exclusivamen-
te a determinados colectivos, sino que deberian tener una cobertura més universal.

¢Qué propuestas harias para mejorar esas prestaciones o esas ayudas? pues por ejemplo, asi el dia a dia, en los libros,
que nos cobren, pues mucha veces el, como se llama, en productos basicos, que es la alimentacion, que sale muy
caro, o sea, productos basicos de comer, de carne o de todas esas cosas que, a lo mejor, habria que dar un poco de
ayudas a la familia que el... algo, pero vamos en general a todas las familias, yo no me refiero a las numerosas, sino
en general a todas las familias(...) Hay que dar mas ayudas a las familias, no a las de cuatro, a las de dos, a las de uno,
a todas (Madre Nifo 1; Familia Numerosa).

Hombre, no, nos han ayudado econémicamente dando dinero, para que me comprendas, nosotros hemos podido
sobrellevarlo, porque lo primero tenemos dos sueldos, pero tenemos que poner el ascensor, compramos una furgone-
ta que nos valié un dineral, siempre andamos justos, el dinero que tenemos siempre lo tenemos que estar invirtiendo
(Padre Nifa b5; Prest. por Discapacidad).

Porque, eh, la gente no, no es consciente de la pérdida, lo enfocan por otro, por otro lado. Yo, cada vez que pienso que
mis hijos no tienen a su padre, porque una cosa eres tu, que eres viuda, pero los huérfanos, esos si que son los gran-
des olvidados, seh? yo por lo que veo. Por como, los huérfanos es como si fueran, incluso hasta en los papeles de
rellenar, ¢sorfandad, u orfandad absoluta?, orfandad absoluta es una putada como un piano, pero es que al huérfano de
padre o de madre, es como si no pasara nada (Madre Nifo 2; Orfandad).

Mejorar y ampliar el sistema de prestaciones sociales, que son consideradas como escasas o limitadas a determi-
nados sectores sociales. En ocasiones se considera que se dan ayudas a quién no lo necesita, es decir, el reparto de
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prestaciones no siempre es el més equitativo o justo, o no siempre tienen una duracién adecuada que se ajuste a las
particulares situaciones de las familias o de los nifos y nifas.

Y luego, digamos, en cuanto a Servicios sociales, ¢habéis acudido alguna vez, o los utilizéis para algo? una vez intenta-
mos acudir, habia antes una asociacion, bueno sigue habiendo canguros para, se supone que era para todo el mundo y
no, porque ni era madre soltera, ni, y tenia trabajo y estaba casada, y entonces pues no y dije, vamos a ver, si tengo
que pagar me da igual, pero quiero un servicio donde pueda contar, pues no, o no tienes qué comer o, o te estds
muriendo o ni puietero caso (Madre Nifo 1; Familia Numerosa).

Hombre, a veces si, es injusto porque dan a quien menos lo necesita. Porque, a veces, estan trabajando los dos y si
van a pedir ayudas (Madre Nifo 3; Ay. econémicas y becas).

Te parece razonable, te parece insuficiente, que hasta los veintidés afos cobren prestacién, ;cuél es tu opinion respec-
to a eso? Unicamente que lo deberian prolongar esa cantidad hasta que ese nino o esa nina diga tengo ya mi puesto
de trabajo y puedo ya subsistir por mi. Entonces ya que le, cuando ellos empiecen a cobrar eso deberia suspenderse,
pero suspenderlo a los veintidds anos jen base a qué? si ese nifno a los veintiddés anos, ahora, hoy por hoy, estara
estudiando {(...) La cuantia en mi caso es suficiente, si. Lo que ya no me parece muy razonable es que hayan estipula-
do que a los veintidds anos esto se termina (Abuela-tutora Nifo 4; Orfandad absoluta).

Nos habiamos ido encontrando con los inmigrantes, en esto de los pisos sobre todo, lo que te encontrabas es que
habia una poblacién que necesitaba, que era prioritaria de atender, de cara a alojamiento, manutencion y comida y
tener un piso, un sitio para vivir. Y los que cumplian dieciocho anos, hasta los dieciocho anos, ya no estaban dentro y al
cumplir dieciocho, se encontraban en la calle, porque en el tema de los nacionales quieras que no, tenian entornos
naturales mejores o peores y podias trabajar en su entorno, con su padre, con su madre, con lo que sea, pero con los
desinstitucionalizados, pero con los otros no [los migrantes], porque ademdas, normalmente lo que pasaba, es que
pasaban, de ser un menor tutelado con todos sus derechos, como menor, a ser un joven ilegal y sin recursos (Tutor
Nifio 6; Acogimiento residencial).

El ano pasado, solicitamos en el colegio, una beca para Elena (hermana del nifio 2) y no se la concedieron porque
como ellos percibieron, mi marido tenia un seguro de éstos de la mutua de abogados y como perciben una cantidad
de dinero. Incluso tuvieron que pagar a Hacienda, la declaracion de la renta, vamos, pagamos. Primero por coger el
dinero, que a ellos les pertenecia y después pagaron a Hacienda, pues como habian recibido de la noche a la manana,
una cantidad de dinero, pues no, no se la concedieron (Madre Nifo 2; Orfandad).

Una de las cuestiones que destaca también, son las referencia a la excesiva burocracia de los servicios sociales,
tanto a nivel local como a niveles superiores (comunitario o nacional), haciendo referencia tanto a ayudas que tardan
mucho en llegar o que son sometidas a demasiados procesos de adjudicacion o a ayudas a niveles de salud o depen-
dencia que llegan, en ocasiones, demasiado tarde.

Hombre la ayuda de la dependencia, ha estado bien, lo que pasa es que yo soy de los que ha tenido una suerte de
caballo, porque hay miles y miles de personas que no la esta cobrando. Nos costé mucho, digamos, hasta que empe-
zamos a cobrarla nos costé mucho, porque llevamos cobrandola un ano y... nos costd, digamos, tuvimos que ir varias
veces a servicios sociales, que nos faltaron papeles, y es que me lo preparé, yo como todo, nos lo hicimos todo noso-
tros, porque si estas esperando a que las asistentas sociales te lo hagan y trae el papel, trae el no sé qué, pues de
esto que tuvimos la suerte, vamos la suerte de que cuando salieron... (Padre Nifia 5; Prest. por Discapacidad).

/Y de los servicios sociales has tenido que utilizar algo? pues mira, con los... con los servicios sociales, cuando
mads los necesité, eh, es tal la burocracia que hay, que me quedé totalmente desencantada {(...) lo publico no me
ayudo ni de casualidad. La silla de ruedas, o sea, mi marido tenia problemas de movilidad, solicité lo de la tarjeta
de minusvalia, pues cuando me lo dieron, yo ya no lo necesitaba, eso funciona muy mal, funciona muy mal (Madre
Nifio 2; Orfandad).

En general hay una buena opinion de los servicios hospitalarios y sanitarios del sistema de la Seguridad Social,
aungue en algunos tratamientos nunca llegue a ser suficiente.

Estuvimos cuatro anos en Malaga, alli nacieron el mayor y los mellizos, y como Rosa (hermana del nifo 1) ha tenido
enfermedades de ir a médicos y operaciones, pues entonces nos vinimos a Madrid, porque estan, casi todos los médi-
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cos estan especializados en Madrid, entonces nos vinimos a Guadalajara que esta al lado. Por eso nos volvimos
(Madre Nifo 1; Familia Numerosa).

/Y el tema de los medicamentos, le ayudan con algo? No, de eso no, bueno, esta barato, no, como lo manda el
médico, me sale mas barato que comprar asi... con receta si (Madre Nifo 3; Ay. econémicas y becas).

Usamos lo privado y también lo publico, mi hija es que trabajaba arriba [en el hospital] era endocrino, pediatra, de la
Seguridad Social, pero vamos, ellos estan muy pendientes ya te digo, de los ninos (Abuela-tutora Nifio 4; Orfandad
absoluta).

En cambio, pues, luego siempre ya sabes que en estas cosas salen cosas nuevas, y que te cuestan igual de dinero,
todos los tratamientos que se hacen son privados y son caros, porque la Seguridad Social no cubre absolutamente
nada, nada de tratamientos (...) porque para esto luego hay tratamientos que estan todos fuera. Por ejemplo, ahora
hay uno en Guadalajara que nosotros estabamos interesados en hacerlo, y vale tres mil euros, hay otro método que
estd en Navarra que también vale cuatro mil quinientos euros hacerlo. Tu, cuando tienes un hijo asi, quieres hacer
todo eso, porque es lo que hay, no hay otra cosa y claro, ti imaginate la ansiedad que te puede crear de decir, sabes
que con eso va a avanzar, con los tratamientos y avanza y eso, no hay nada, tiene que ser privado. Y que no puedes
hacer. Porque te crea a ti mas ansiedad y te sientes peor de decir, quiero hacer esto por mi hijo y no puedo (Padre
Nina 5; Prest. por Discapacidad).

Igual que dices que los servicios sociales no funcionaron bien, ¢los servicios sanitarios? Fenomenal, en oncologia,
eh, en el Ramén y Cajal, el, el servicio de neurologia que hay alli, no te imaginas, o sea, eso es, hay dos celadores
en cada, por cada, zona, para moverlos a los enfermos, la habitacién, aunque son tres personas, son enormes, a mi
me decian que me durmiera, pasaba por la noche con una linterna, pasaban toda la noche haciendo la ronda. Bueno,
y luego los médicos, los oncdlogos del Ramdn y Cajal y aqui el servicio de oncologia. Y ya el remate, te lo digo de
verdad, el servicio que hay de asistencia a las casas de paliativos (Madre Nifo 2; Orfandad).

En determinadas prestaciones como la de viudedad, se siente que pueden ser consideradas como una carga para la
sociedad o incluso recibir ayudas sociales es considerado “vivir de la beneficencia”

Entonces yo tenia muy claro y Lorenzo también, que hasta que no hubiera uno de los dos que no tuviera trabajo fijo no iba-
mos a tener hijos, si, si, en lugar de menos, es decir, todos los meses voy a cobrar, pues esté donde esté, cobro.
Entonces, pues bueno, pues trabajas, te achuchas y tal y la familia te ayuda cuando mas lo necesitas y punto (...) entonces
lo teniamos muy claro. O sea no, no dependemos de la ayuda social porque no. No puedes estar a expensas con un nino
pequeno, de vivir de la beneficencia y mads ahora que se puede controlar toda la natalidad (Madre Nifo 1; Familia
Numerosa).

Afortunadamente, a nivel econdmico no debo nada, porque encima, puedo decir que tengo suerte, porque me
ha quedado una buena pension, a ver, no es lo que, lo que teniamos, a pesar de que, te digo que es un dinero
muy amargo y a veces te da hasta verglienza decirlo. Incluso hay gente que piensa, qué suerte, te estds tocan-
do las narices en casa y encima puedes vivir. jOjala, tuviera yo un trabajo!, jojala tuviera a mi marido!, jojala
tuviera una hipoteca y estuviera endeuda hasta las pestanas! pero es un dinero muy, muy amargo y ademas,
sientes que, que eres como una carga para la sociedad, porque cuando eres una viuda anciana, yo creo que el
concepto cambia, pero cuando eres una viuda joven, es que decir, vivo de una pension de viudedad es muy jodi-
do y te sientes, pues eso, como una carga para la sociedad. O sea, una persona que, que es activa, que puede
desempenar un trabajo, y que no lo puede desempenar, porque es que ahora mismo yo aunque quiera trabajo no
me lo dan. Primero, o sea, primero por el desfase que llevo de anos sin trabajar y yo me veo super capaz. O sea,
que es que te lo digo, aunque no tengo mucha experiencia en muchas cosas, creo que soy capaz de cualquier
cosa. Porque he sido capaz de muchas cosas en mi vida y para aprender, yo soy de las personas es que pongo
mis cinco sentidos, pero yo me veo capaz de hacer cualquier cosa, pero tienes dos hijos, y como eres viuda
pues como que se echan las manos a la cabeza, en el momento en el que se ponga uno malo pues olvidate.
Sabes, todo son como pegas (Madre Nifio 2; Orfandad).

En ocasiones, la utilizacién de los servicios sociales se combina con ayudas y prestaciones de la iniciativa privada

y del tercer sector. Asi mismo, las ayudas y prestaciones dependen del nivel de cada Comunidad Auténoma, siendo
a veces un criterio inequitativo.
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Si no hubiera las ayudas del Estado, no sé ddnde estuviese. En casa de acogida, o no sé qué, que no me imagino,
no sé dénde estuviese (Madre Nifo3; Ay. econdmicas y becas).

Pero, digamos, todas las ayudas que recibis, como familia numerosa es, por descuentos, salvo el dinero que os da la
Junta de Castilla La Mancha por nifio, y aparte ¢recibis algin otro dinero por ejemplo del Estado, del gobierno cen-
tral? Nada y si hay algo, no lo sé, el comedor, los descuentos y lo de Castilla La Mancha, y ya esta. ¢Y qué opinas de
esas ayudas? jPues que son de cona! Que son escasas. Nosotros porque tenemos un buen sueldo, compatible con
mi, con el horario escolar y mi marido ahora trabaja, trabaja mucho y gana bastante, o sea, comparado con otros tra-
bajos y bien, pero vamos, eh, y porque hemos sido muy ahorradores toda la vida, si no las pasas canutas (Madre
Nifio 1) ; Familia Numerosa.

¢Qué recursos utilizan?, han ido a servicios sociales, a pedir algun tipo de... si, yo me he ido ahora este ano,
bueno gracias a Dios, otros anos no necesitaba nada, porque yo tenia mi trabajo, no me faltaba nada. Yo he tra-
bajado en Cabanillas, con la logistica. Ahi trabajaba y no me faltaba nada, bueno, este ano ya no he estado traba-
jando, pues ya me, ya tuve que ir a pedir ayuda porque ya no tenia para. ;Y qué le dijeron?, ;como le ayudaron
en servicios sociales? si, si me ayudaron. Le mandaron un informe a Cruz Roja, a que todo lo que yo le dije
pues, que no podia pagar la habitacion, que no podia comprar libros para los nifos, porque estoy solo con cua-
trocientos euros, de subsidio y es que no me alcanzaba para la comida y encima paga arriendo y todo eso, que
no me alcanzaba, tengo préstamo y no me alcanzaba, si podia ayudarme. Si, si me ayudaron ahi un poco. Y con
eso si (Madre Nifo 3; Ay. econémicas y becas).

¢Coémo ha quedado el tema de la prestacion social hacia tus nietos? Pues mira, tienen una paga del padre, otra paga
de la madre, otra paga de la Guardia Civil. O sea, una paga de clases pasivas por parte del padre y una paga de la
Seguridad Social. Luego tienen otra paga por parte de los huérfanos de la Guardia Civil y otra paga del Colegio de
Meédicos (Abuela-tutora Nifo 4; Orfandad absoluta).

Durante muchos anos estuvimos yendo a natacion a Madrid. La llevamos desde que tuvo seis meses hasta que tuvo
seis anos. O sea, y eso lo pagamos nosotros particularmente, cada fin de semana (...) Y muchas veces hemos ido
pagado por nosotros. Casi siempre hemos ido pagado por nosotros, a no ser que tengamos una subvencion siempre
natacion, fisio y lo hemos asumido nosotros (Padre Nina 5; Prest. por Discapacidad).

Hemos creado una asociacion, aqui en el barrio. Hemos conseguido cositas, pero tampoco mucho, pero no hemos
conseguido nada, nada de adaptacion de cambios, de calles, o para que adapten los autobuses. Lo tinico que hemos
conseguido en un colegio que hay concertado que hay piscina que nos dejen ir a la piscina (Padre Nifa 5; Prest. por
Discapacidad).

Es que yo creo que cada nino de éstos, es diferente y cada nino requiere un estudio y una serie de ayudas respecto
a su situacion. Por ejemplo, Alba es de parélisis y lo que necesita es el fisio, y natacion y tal. Pero hay otros ninos
que a lo mejor, tienen otras necesidades especificas de cada uno, ya puede ser estimulacion, ya puede ser tal.
Entonces, es que, es cuestion de, eh, de personal o familiar, de estudio (Padre Nifa 5; Prest. por Discapacidad).

Porque por ejemplo, la asociacion espanola contra el cancer me ayudaron muchisimo, ahi, me ayudaron mucho,
sobre todo para decirles a mis hijos, yo no sabia como decirselo (Madre Nifo 2; Orfandad).

Asi mismo, se siente que hay carencias en recursos especializados o faltan subvenciones especificas para los
ninos y las nifas. Se reivindican més recursos publicos y mayor informacion frente a las prestaciones individuales. A
veces se reclaman apoyos psicolégicos y emocionales para algunos casos, mas que prestaciones en si mismas.

Me acuerdo que alli (sobre los centros de internamiento de menores) /o que faltaba es que tuvieran el concepto de
nino, que nino no es una cosa con unos colmillos muy grandes, pues que te arana cuando te ve y salta encima y
todo eso. Los ninos, pues quieren, eh, tienen eh, necesidades, quieren que les quieran, bueno, como que, necesitan
apoyo (Tutor Nifo 6; Acogimiento residencial).

El problema es que en este pueblo no tengo un colegio de integracion, es una carencia muy grande y mas habiendo

las personas que hay aqui con problemas de discapacidad, de minusvalia, y de, es, es una faena que te tengas que
desplazar a otros pueblos, siendo un pueblo que tiene ya, eh, teniamos cinco mil habitantes, con lo de las urbaniza-
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ciones nuevas han incrementado otros quince mil, o sea, que tendra veinte mil. Veinticinco mil largos (Padre Nifa 5;
Prest. por Discapacidad).

Pues si, porque hay muchas cosas, ;eh?, si, hay muchas cosas como la rizotomia dorsal selectiva que corta, es, es
que es un mundo y luego también, por ejemplo esperemos algun dia las células madre, esperemos, por ejemplo, lo
que sea pues un futuro para ellos. También luego hay un ruso, porque le conocemos de la asociacion que vamos de
baloncesto, muchos ninos de esos pues tocan musculos o tendones, cortan, no sé como se llama, lo que pasa es que
la Seguridad Social no hace nada de eso (Padre Nifa 5; Prest. por Discapacidad).

Por ejemplo, ese tipo de centros, que existiera un centro de este tipo para ninos con paralisis cerebral, eso es que no
existe (Padre Nina 5; Prest. por Discapacidad).

Hombre yo creo que las prestaciones son justas, pero también son en pequena cantidad, digamos, o sea, es que yo
las prestaciones es lo que te he comentado antes, preferiria que los centros fueran publicos, ahora mismo da igual
que el hospital de Toledo, centros asi, esos centros, era lo que en nuestro caso necesitariamos, que se concentrara en
un centro de rehabilitacion en Madrid. Un centro de paralisis cerebral, o un centro de alzhéimer, que han funcionado
mucho residencias que solo son de alzhéimer (...) La ley de la dependencia esta bien, mira, todo el dinero que te den
ayuda, pero si a mi me dan econdmicamente dinero y no lo utilizo, a ver si me entiendes, en la nifa, o sea, entonces
y0, Yo siempre opino que prefiero centros que tu digas, llevo a mi hijo aqur a tratarle (Padre Nifa 5; Prest. por
Discapacidad).

Conclusiones y recomendaciones

Una vez vistas las categorias analiticas y las propuestas realizadas tanto por los nifos y las nifas como por las personas
adultas, es preciso resaltar en Ultimo lugar, que este capitulo es una pequena muestra del complejo mundo de las politi-
cas publicas que se hacen operativas a través de las prestaciones sociales y de los recursos publicos, y que a través de
estas paginas no se pretende establecer una regla Unica al respecto que sea determinante y concluyente, sino que se
trata de abrir el ambito de las percepciones, discursos y vivencias a través del particular discurso de los nifos y las nifas.

Aun asi, si podemos establecer algunas conclusiones o recomendaciones a partir de los testimonios comunes de
ninos, nifas y personas adultas que nos muestran algunos elementos a considerar.

Desde este punto, vemos como es fundamental proporcionar recursos que potencien la participacion infantil en
diversas esferas, tanto escolares como deportivas, ludicas y de concienciacién social (educacion en valores, educacion
para el desarrollo, coeducacion), por medio de subvenciones y descuentos, o exenciones de pago a familias de nivel
socioeconémico més bajo. Asi mismo, se deben fomentar politicas de conciliacion laboral y familiar, ya que en la
medida que padres, madres y otros familiares disponen de mas tiempo, pueden fomentarse mejores relaciones que
fortalezcan las estructuras familiares y por ende, el desarrollo y la socializacién de nifos y nifas. Asi mismo, es preciso
continuar con algunas politicas ya existentes, pero mejorando su cobertura (tales como la ley de dependencia, o
las becas de comedor, libros o ayudas de material escolar), que son fundamentales para la continuidad de la formacién
educativa y personal de ninos y nifas. También reforzar la presencia de recursos (no tanto de prestaciones), tales
como colegios de integracién a la discapacidad o espacios publicos como parques, polideportivos, que ayudan y
fomentan la integracién social. Es importante resaltar aqui el importante papel del tercer sector en la vida de
muchos nifios y nifas, que a través de instituciones y de programas complementan muchos dmbitos de su vida social
y educativa, por lo que es esencial reforzar la continuidad de esa parte de la sociedad que si bien, no es directamente
publica, cuenta en muchas ocasiones con el apoyo econdémico e instrumental de lo publico.

Por ultimo, no podemos dejar de reflejar aqui nuestro agradecimiento a la amable y voluntaria colaboracion de todos y
todas las informantes, y dicho reconocimiento queda reflejado en este capitulo etnografico, con la esperanza de que
cada dia y poco a poco, dentro de la planificaciéon de las politicas publicas se tenga en cuenta cada vez mas y mejor la
valoracion y opinion de la poblacion infantil, que forma parte de la sociedad y que tiene (o deberia tener) iguales dere-
chos que la poblacion adulta, aunque en muchas ocasiones, lamentablemente, no sea tenida en cuenta de manera
rigurosa y efectiva.
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Por ultimo, debemos considerar que lo que sefala la Convencion sobre los derechos de nifios y nifas (CDN) es que los
Estados deben favorecer y defender la provisién, proteccion y participacion de los nifos y nifas, mediante una vida autode-
terminada y una ciudadania activa y eso es, al fin y al cabo, por lo que se debe trabajar y avanzar.

Ocurre que la realidad es superior a los suenos.
En vez de pedir “déjame sohar’]
Se deberia pedir “déjame mirar”

(JAIME SABINES)
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