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INTRODUCCION

Con el presente Informe sobre las medidas adoptadas por el Estado espafiol para dar efecto a los
derechos de los nifios reconocidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, asi
como sobre el progreso realizado en cuanto al goce de esos derechos, el Estado espafiol, en el
periodo comprendido entre los afios 2002 y 2006, se da cumplimiento al compromiso adquirido
mediante el Instrumento de Ratificacion de la Convencién (Boletin Oficial del Estado, 31 de
diciembre de 1990), segtn lo dispuesto al respecto en el articulo 44 de la misma.

En la elaboracion del presente Informe se han tenido en cuenta tanto las indicaciones
establecidas en el citado articulo 44 de la Convencidon como las que ha ido estableciendo el
Comité de los Derechos del Nifio en los diferentes documentos oficiales que ha aprobado al
respecto. De manera especial, se han seguido las indicaciones realizadas en los documentos
CRC/C/15/Add.185, de 13 de junio de 2002; CRC/C/58/Rev.1, de 29 de noviembre de 2005; y
CRC/C/44/2, de 15 de enero de 2007. Las orientaciones e indicaciones contenidas en estos
documentos han permitido estructurar la forma y el contenido con que finalmente se ha
conformado el Informe.

En la determinacion de la forma, el Informe se ha dividido en los diferentes apartados que son
sefalados en la Seccion II del documento CRC/C/58/Rev.1, respondiendo en cada uno de estos
apartados a los puntos sefialados en dicho documento como mads relevantes.

Para la exposicion del contenido, se ha considerado conveniente mostrar en cada apartado, desde
el principio y de una forma clara, el progreso que se ha seguido en el Estado espafiol para
conseguir hacer mas eficaces los derechos de los nifios que la Convencion les reconoce. En este
sentido, se parte, conforme a la idea de “seguimiento” sefialada por el Comité, de las diferentes
observaciones finales que el Comité de los Derechos del Nifio realizd a Espaiia respecto a cada
ambito, segin constan en el Documento CRC/C/15/Add.185. De esta manera, se puede observar
claramente cémo las mismas han sido siempre motor de cambio a favor de una mas eficaz
proteccion de los derechos de los nifios a través de la adopcion de medidas concretas adoptadas
para dar una adecuada respuesta a las mismas. Y asi mismo se ha considerado, teniendo siempre
en cuenta la recomendacion hecha por el Comité -en el documento CRC/C/44/2- de no repetir
informacion ya facilitada en informes anteriores, la importancia de realizar algunas pertinentes
conexiones con la informacién contenida en el segundo informe periddico de Espaiia
(CRC/C/70/Add.9), de forma tal que se pudieran obtener dos resultados importantes: por una
parte, apuntar algunos de los logros ya adquiridos -respecto a la eficaz proteccion de los
derechos de los nifios en Espafia- en periodos anteriores a los que se refiere el presente Informe,
de forma que se pudiese tener una mas adecuada comprension de la situacion actual; y, por otra,
mostrar de una forma mas clara la evolucién seguida, atendiendo a cambios significativos
producidos respecto a la situacion anterior.

A continuacion, conforme a la idea de ‘“vigilancia” sefialada por el Comité, se da cuenta de
cuéles son las medidas concretas que el Estado espanol ha adoptado respecto de la tematica que
se trate. En este punto, y a fin de hacer mas clarificador el Informe, se ha optado por presentar en
primer lugar las medidas adoptadas por la Administracion central y después, atendiendo a la
descentralizacion que respecto a la direccion y gestion de muchas materia caracteriza al
funcionamiento del Estado espafiol, se han sefalado las medidas mas relevantes que respecto a
cada tema se han adoptado en las diferentes Comunidades Autoénomas. Esta exposicion ha
aconsejado apuntar también, de forma conjunta, tanto los recursos que se han dispuesto para la



aplicacion de las diferentes medidas adoptadas como, en su caso, las circunstancias que hayan
podido afectar a su adecuada aplicacion; es decir, los puntos sefialados por el Comité como
“asignacion de recursos presupuestarios y de otra indole” y “factores y dificultades”.

En este punto cabe realizar dos observaciones para una mejor comprension de la exposicion de
estos contenidos del Informe.

Asi, en primer lugar, se ha de observar que, en ocasiones, la informacion facilitada respecto a las
actividades impulsadas por ciertas Administraciones autonomicas no da debida cuenta de todas
las actividades realmente emprendidas; lo que puede deberse a dos motivos diferentes: primero,
por que, en todo caso, también en las Comunidades Auténomas se desarrollan en buena parte las
medidas adoptadas en los ambitos legislativo, politico o judicial por la Administracion central, y,
sin embargo, no resulta conveniente ofrecer una misma informacién por duplicado; y, segundo,
por que la informacion aportada desde las Comunidades Autonomas ha resultado en alguna
ocasion generica, entendiéndose que en el presente Informe se ha de dar una informacion
concreta que se ajuste bien a los temas tratados en el mismo para articular una informacion lo
mas coherente y plena posible, que de, asi, adecuada cuenta de la situacion de la infancia en
Espaia y de las diferentes medidas adoptadas para hacer mas eficaces sus derechos.

En segundo lugar, se ha de observar también que en el presente Informe se da cuenta de los
recursos dedicados a la aplicacion de las medidas impulsadas para hacer mas efectivos los
derechos de los nifios en la comprension de que la informacion aportada ha de proporcionar una
idea cabal de en qué medida se dedican recursos tanto en el ambito de la Administracioén central
como autonomica, atendiendo a una perspectiva global y también, cuando asi fuese pertinente, al
desarrollo de medidas concretas que se adoptan. No obstante, esa claridad y concrecion también
supone que no se puedan aportar datos referentes a todas las diferentes medidas sefialadas en el
Informe, ya que la disposicion de algunos recursos se realizan junto a otro tipo diferente de
medidas, o con criterios presupuestarios que no se comparten en otras Administraciones, o puede
ocurrir, simplemente, que no existe informacion sobre un tipo de recursos concretos designados
para la ejecucion de la medida especifica a la que se haga referencia.

Finalmente, conforme a la indicacion de ‘“datos estadisticos” sefialada por el Comité, cada
apartado o cada tema concreto que se desarrolla en el presente Informe se cierra proporcionando
datos estadisticos e indicadores relevantes al respecto. En este sentido, se ha seguido también la
pauta marcada por el Comité en el Anexo del documento CRC/C/58/Rev.1, al sefialar los puntos
mas destacados a tener en cuenta respecto a cada apartado en que se divide el Informe. Y para
conseguir una mayor claridad en la informacién transmitida, se utilizan en el Informe cuadros y
figuras que permiten rapidamente observar las diferentes evoluciones asi como comparar datos
relevantes desglosados conforme a los criterios que se han considerado mas pertinentes en cada
ocasion.

La elaboracion del presente Informe ha supuesto un importante esfuerzo colectivo, de diferentes
instituciones, publicas y privadas, y grupos sociales, coordinado por el Observatorio de la
Infancia de Espafa, que, como en su pagina web se sefiala, es un Grupo de Trabajo integrado en
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que tiene por objeto la construccion de un Sistema
de Informacién centralizado y compartido con capacidad para conocer el bienestar y calidad de
vida de la poblacion infantil y de las politicas publicas que afectan a la infancia en relacién a su
desarrollo, implantacion y efectos de las mismas en dicha poblacion. En este sentido, hay que
situar el presente Informe en una linea de trabajo continuada en el tiempo de obtencion de
informacion sobre las medidas que se aplican en Espafia que afectan directa o indirectamente a
los derechos de los nifios y sobre su correlacion con la situacion real de los nifios en Espana. Y



es en esta linea que para el presente Informe ha sido de gran utilidad la elaboracion, también en
el marco del Observatorio de la Infancia, de un Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia, aprobado en el afio 2006, que se ha configurado como un instrumento idoneo para
el disefio, elaboracion, seguimiento y evaluacion de las medidas que se desarrollan para la
consecucion de la promocion y defensa de los derechos de los nifios. Un Plan impulsado por el
Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y en cuya elaboracion han
participado todas las Instituciones publicas y privadas que realizan actividades dirigidas a dicha
promocion y defensa de los derechos de la infancia, como las Comunidades Auténomas, la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) y el movimiento asociativo. De esta
manera, en la elaboracion del presente Informe se ha contado directa o indirectamente con la
necesaria participacion activa de las distintas Administraciones centrales y autonémicas; de
Instituciones publicas como las universidades y centros de investigacion de las mismas, como
son sus Institutos; de los diferentes organismos publicos que tienen una dedicacion especial a la
proteccion de los nifios y sus derechos, como son las distintas defensorias del menor; del
movimiento asociativo, a través de las organizaciones no gubernamentales que trabajan a favor
de los nifios y sus derechos; asi como de los propios nifios, principalmente a través de la
participacion de escolares preadolescentes, a través de encuestas, talleres y grupos de discusion.
El trabajo de todos ellos, siguiendo diferentes cauces, ha sido necesario para la elaboracion de
este Informe y la redaccion del mismo se hace eco de manera directa o indirecta del mismo.

Por ultimo, es de interés senalar, para tener una mas acabada comprension del contenido del
presente Informe, que en su redaccion final se ha procurado atender también a la indicacion
realizada por el Comité, en el documento CRC/C/44/2, de que los informes periodicos fuesen
concisos y analiticos y centrados en cuestiones fundamentales de la aplicacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. En este sentido, se ha procurado unificar la informacién dada,
utilizando solo la imprescindible para dar cabal cuenta de cudles han sido las medidas adoptadas
por las distintas Administraciones del Estado espaiol en los diferentes ambitos para conseguir la
adecuada aplicacion a la Convencion y, asi, de la situacion real de la infancia en Espafia. Es
cierto que el esfuerzo realizado ha reducido considerablemente la extension del Informe respecto
al segundo informe periodico presentado por Espaia, aunque no ha sido posible reducirlo mas
para garantizar la transmision clara de la informacion basica, la que se ha considerado esencial
conforme a los fines perseguidos.
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I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

(articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion)

A. Reservas a la Convencidén

(Parrafo 10 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

De acuerdo con el segundo informe periddico de Espana (CRC/C/70/Add.9), Espafia, que no
formul6 reservas a la Convencidn, sigue manteniendo la misma posicion expresada en las
declaraciones que manifesto en el Instrumento de Ratificacion de la Convencion (Boletin Oficial
del Estado, 31 de diciembre de 1990).

B. Medidas adecuadas para armonizar plenamente la legislacion v la practica
nacionales con los principios v disposiciones de la Convencion

(Parrafo 11 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de la recomendacion hecha por el Comité (parrafo 16 apartado
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la falta de una estrategia global para la infancia sobre la base de los
principios y las disposiciones de la Convencion, cabe destacar la elaboracion de un Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009.

La armonizacion de la legislacion espanola, y la consiguiente politica que la desarrolla, a los
principios y disposiciones de la Convencidon se consiguid realizar en buena medida con la
aprobacion de los textos legislativos referidos en el anterior informe (entre los que hay que
destacar la Ley orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil). En todo caso, en el
periodo al que se refiere este informe se ha seguido aprobando nuevas normas, creado
organismos e instituciones especificos y desarrollado politicas concretas para conseguir un
adecuado respeto y proteccion de los derechos de los nifios conforme a los principios y derechos
reconocidos en la Convencion —cuestiones a las que se hara referencia en los apartados D, F y G
de este punto I-. Y en esta linea cabe hacer una especial referencia a la aprobacion y puesta en
funcionamiento del reciente Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009.

En mayo de 2002, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de los Estados
participantes en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la infancia, donde Espafia jugd un papel muy relevante al ostentar la Presidencia de
la Union Europea, suscribieron una Declaracion y un Plan de Accidn a nivel mundial contenida
en el documento: “Un mundo apropiado para los Nifios y Nifias”, en el que se expresa el
compromiso de los Gobiernos para poner en practica planes de accidon nacionales de infancia



destinados a impulsar la proteccion y la garantia de los derechos de los nifios y las nifias y
asegurar su bienestar.

En diciembre de 2003 se publico el informe “Bases para la elaboracion de una estrategia integral
para la infancia y adolescencia en riesgo y dificultad social”, que sirvio de base para la
elaboracion del citado Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009, de
acuerdo con el objetivo del estudio, que consistia en sentar las bases para elaboracion de una
Estrategia integral dirigida a los menores en riesgo y dificultad social.

El. Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009 responde, como
expresamente reconoce, a las Recomendaciones hechas por el Comité de los Derechos del Nifio
al segundo informe de Espafa, a la Cumbre Mundial a favor de la Infancia de 1990 y a la
Declaracion y el Plan de Accion a nivel mundial contenida en el documento: “Un mundo
apropiado para los Nifios y Nifas”, de 2002.

Ademas, cabe observar que la elaboracion del Plan responde a un proyecto que ya se apuntaba
en el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9). En este sentido, en el parrafo
290, se daba constancia de las reiteradas manifestaciones que habia realizado la Plataforma de
Organizaciones de Infancia, en diferentes encuentros con la Administracion, sobre la necesidad
de crear un marco y estrategia global a nivel nacional, en el que se definiese una politica y un
plan integral de infancia; entendiendo que esa politica integral seria la que podria garantizar de
manera adecuada la aplicacion de la Convencion.

Y, finalmente, cabe apuntar que la puesta en marcha del Plan da cumplimiento al compromiso
adquirido en el III Plan Nacional de Accidén para la Inclusion Social 2005 — 2006, aprobado por
Consejo de Ministros el 8 de septiembre de 2005.

El Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia se ha elaborado en el marco del
Observatorio de la Infancia, lo que ha garantizado (consolidando a este 6rgano como un
instrumento util y efectivo en la propuesta y concertacion de las politicas de infancia) la
participacion de todas las Instituciones, publicas y privadas, que realizan actividades dirigidas a
la promocion y defensa de los Derechos de la Infancia. La elaboracion y aprobacion del Plan se
debe a una iniciativa del Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y en su
elaboracion han participado las Comunidades Autonomas, la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) y el movimiento asociativo.

El Grupo de Trabajo creado expresamente para la redaccion de este documento ha estado
coordinado por la Direccion General de las Familias y la Infancia, de la Secretaria de Estado de
antedicho Ministerio, y ha estado integrado por veintitrés Instituciones, de las cuales once
representan a las Comunidades Autonomas, seis a la Administracion General del Estado y otras
seis a la iniciativa social. Se ha contado con las aportaciones y sugerencias de todos los
miembros del Observatorio, asi como de otras instituciones que no forman parte del mismo,
como la Universidad, el Defensor del Pueblo, Defensorias del Menor, de distintos foros
celebrados por las Organizaciones Sociales de Infancia y de los propios niflos con la
participacion de escolares preadolescentes, a través de encuestas, talleres y grupos de discusion.

De esta manera, el 16 de junio de 2006 se aprobd, por Acuerdo de Consejo de Ministros, el Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009. Este Plan, primero de estas
caracteristicas en Espafia, se aprueba con la intencién de favorecer una cultura de cooperacion
entre las instituciones publicas y privadas comprometidas en la promociéon y defensa de la
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infancia y adolescencia, como respuesta a los nuevos retos que se plantean en relacion con su
bienestar.

El Plan se sustenta en los principios normativos de la Convencion, como son: el interés superior
del nifio, el de no discriminaciéon —que, a su vez, supone mantener un enfoque de género y
promover la igualdad social atendiendo a la consecucion de la igualdad de oportunidades y a la
inclusion social-, garantizar la vida y el pleno desarrollo de todas las potencialidades de los nifios
y hacer efectiva la participacion del nifio de forma que asuma un papel activo y protagonista en
su entorno.

Finalmente, cabe sefalar cudles son los principales objetivos estratégicos del Plan, mas alla de
que el propio Plan establece los objetivos concretos que seria necesario cumplir para darle un
adecuado desarrollo a cada uno de los estratégicos. Asi, los objetivos estratégicos son:

1. Establecer un sistema permanente y compartido de informacién con el objetivo de mejorar el
conocimiento de la situacion de la infancia en Espaiia.

2. Mejorar las politicas de infancia a través de la coordinacion y la cooperacion entre las
Administraciones Publicas y demds organismos y agentes implicados de ambito nacional, y de la
cooperacion internacional.

3. Avanzar en la promocidon de politicas de apoyo a las familias en el ejercicio de sus
responsabilidades de crianza, cuidado y promocion del desarrollo personal y potenciales
capacidades de los nifios y nifas, y facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar.

4. Fomentar la sensibilizacion social sobre los derechos, necesidades e intereses de la infancia y
la adolescencia movilizando a todos los agentes implicados en los diferentes escenarios de
socializacion y redes sociales comunitarias.

5. Impulsar los derechos y proteccion de la infancia en los medios de comunicacion y las nuevas
tecnologias.

6. Potenciar la atencion e intervencion social a la infancia y adolescencia en situacion de riesgo,
desproteccion o discapacidad y/o en situacion de exclusion social, estableciendo criterios
compartidos de calidad y mejores practicas susceptibles de evaluacion.

7. Intensificar las actuaciones en los colectivos de infancia y adolescencia estableciendo
mecanismos preventivos y de rehabilitacion ante situaciones de conflicto social.

8. Garantizar una educacion de calidad para todos que, caracterizada por la formacion en valores,
la atencion a la diversidad y el avance en la igualdad desde una perspectiva de genero, potencie
la interculturalidad, el respeto a las minorias, compense desigualdades y asegure, mediante una
atencion continuada, el maximo desarrollo de las potencialidades desde los primeros afios de
vida hasta la adolescencia.

9. Fomentar el desarrollo de intervenciones de prevencion, promocion y proteccion de la salud
dirigidas a la infancia y adolescencia, de prevencion de accidentes y otras causas generadoras de
discapacidad, incluyendo aspectos de educacion afectivo-sexual y educacion para el consumo
responsable y prestando una atencion especial al diagnéstico y tratamiento de las deficiencias y a
la salud mental de la infancia y adolescencia.

11



10. Favorecer un entorno fisico, medioambiental, social, cultural y politico que permita el
desarrollo adecuado de las capacidades de los niflos, nifias y adolescentes, favoreciendo el
derecho al juego, ocio y tiempo libre, creando espacios apropiados, cercanos y seguros,
promoviendo un consumo responsable, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

11. Garantizar el ejercicio de la participacion efectiva de los nifios, nifias y adolescentes, como
ciudadanos de pleno derecho, al objeto de favorecer su integracion social y su participacion en
los procesos de decision de cuanta materia les afecte.

El Plan se ha de entender como el eje comlin y complemento de las actuaciones derivadas del
nivel competencial de cada Institucion. En su disefio se ha pretendido mantener una vision
transversal y global, que contemple a la Infancia y la Adolescencia en sus diferentes etapas
evolutivas, en su medio habitual de convivencia, prestando atencion a las oportunidades que esta
sociedad les ofrece y compensando las posibles desigualdades. Por lo tanto este Plan interactaa
con los demas Planes estatales, autondomicos y locales, compartiendo con ellos aspectos
especificos de esta poblacién y otros relacionados con la mejora de su calidad de vida en el
ambito territorial y material. Por ello, el objetivo de este Plan Estratégico se centra,
fundamentalmente, en la construccion de una cultura de la cooperacidon entre las instituciones
publicas y privadas comprometidas en la promocion y defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia, que revierta en un mejor aprovechamiento de los recursos existentes y en una
deteccion mas precoz y efectiva de aquellas necesidades que pudieran estar cubiertas de manera
insuficiente. Esto supone el desarrollo de actuaciones o medidas que tengan las siguientes
caracteristicas: 1.- Acciones transversales y complementarias a las que ya planifican y
desarrollan en sus respectivos ambitos territoriales las instituciones que tienen encomendadas por
ley las competencias en el desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia. 2.-
Acciones elaboradas de forma conjunta por todas las instituciones publicas y de la iniciativa
social que participan en la satisfaccion de los derechos de la infancia y de la adolescencia. 3.-
Acciones que tengan por objeto la prevencion o la superacion de desigualdades territoriales
respecto a la promocion y defensa de los derechos fundamentales de la infancia y Ia
adolescencia.

C. Recursos humanos vy financieros asignados a los programas en favor de los nifios

(Parrafo 12 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 17 y 18
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la asignacion de medios para la plena realizacion de los derechos
del nifo -hasta el maximo de los recursos de que se disponga para la efectiva realizacion de los
econdémicos, sociales y culturales, en particular de los nifios pertenecientes a los grupos mas
vulnerables de la sociedad-, estableciéndose un reparto equilibrado de los recursos a nivel
central, regional y local, asi como un mismo nivel de politicas y servicios sociales a los grupos
mas marginados de la sociedad en las diferentes Comunidades Autonomas, de modo que se
garantice a todos los nifos igual acceso al mismo nivel de servicios, independientemente del
lugar en que vivan, hay que dar cuenta de los resultados mas relevantes de las estimaciones
obtenidas del presupuesto asignado a politicas de infancia y adolescencia.

12



En este sentido, cabe destacar que, como se observa en la tabla 1, el presupuesto total destinado a
politicas de infancia y adolescencia por la Administracion Central se incrementd en un 33.9%
entre los afios 2002 y 2006, y un 15.5% entre 2006 y 2007. Por su parte, el crédito asignado por
las Administraciones Autondmicas crecid un 68.7% entre 2002 y 2006, y un 8.8% entre 2006 y
2007.Y en conjunto, el presupuesto destinado por ambas Administraciones en materia infancia y
adolescencia crecid un 63.0% entre 2002 y 2006, y un 9.7% entre 2006 y 2007.

Tabla 1. Presupuesto destinado a politicas de infancia y adolescencia *. Ahos 2002, 2006 y 2007
(miles de euros corrientes)

Ambitos 2002 [ 2006 | 2007
Administracion Central
Bienestar social ** 148.129 212.646 240.270
Seguridad Social 2.505.956 2.954.947 3.228.370
Menor infractor 21.845 26.706 29.234
Educacion 419.261 1.314.349 1.693.532
Discapacidad 1.579 2.259 2.538
Juventud 5.659 8.095 9.095
Cultura y Deportes 12.120 33.229 42.441
Sanidad/ Salud 319.796 23.122 24.500
Cooperacion Internacional 21.871 34.049 54.773
Nuevas Tecnologias 12.364 31.763 33.376
Medios Comunicacion. RTVE 1.670 7.122 8.506
Comunidades Autonomas
Bienestar social ** 1.096.680 1.892.763 2.051.550
Menor infractor 161.091 295.375 318.747
Educacién 15.174.319 25.555.167 27.821.830
Discapacidad 26.645 47.067 51.462
Juventud 32.648 56.284 60.991
Cultura y Deportes 51.585 99.209 107.806
Sanidad/ Salud 890.323 1.467.370 1.596.556
Cooperacioén Internacional 6.965 11.672 12.694
Nuevas Tecnologias 50.262 83.857 91.001
Total Admén. Central 3.470.249 4.648.288 5.366.635
Variacion (%) 33,9 15,5
Total Admoén. Autonémica 17.490.518 29.508.765 32.112.636
Variacion (%) 68,7 8,8
TOTAL 20.960.767 34.157.053 37.479.271
Variacion (%) 63,0 9,7

(*) Datos Administracion Central y Autonémica no consolidados.

(**) Incluye Bienestar social/ Servicios sociales, Menor y Familia, Igualdad, e Inmigracion y Emigracion

Por otra parte, considerando el presupuesto total (Administracion Central y Administracion
Autonomica) destinado a todas las politicas, en 2002, 2006, y 2007 (Tabla 2), se observa que el
crecimiento del mismo entre 2002 y 2006 fue del 40,3%, considerablemente menor que el
crédito destinado a infancia en el mismo periodo por ambas administraciones, que se incrementd
en un 63,0%; y que la evolucion del presupuesto total entre 2006 y 2007 fue del 8,2%, mientras
que el asignado a politicas de infancia y adolescencia fue del 9,7%.
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Tabla 2. Presupuesto destinado a politicas de infancia y adolescencia y Presupuesto total *. Ahos
2002, 2006 y 2007 (miles de euros corrientes
2002 2006 2007

Presupuesto destinado |Admon. Central (miles de euros) 3.470.249 4.648.288 5.366.635
a politicas de infancia y|variacion (%) 339 15,5
adolescencia  [Agmen. Autonémica (miles de euros) | 17.490.518]  29.508.765|  32.112.636
Variacion (%) 68,7 8,8
Total (miles de euros) 20.960.767 34.157.053 37.479.271
Variacion (%) 63,0 9,7
Presupuesto total ~ [Admon. Central (miles de euros) 144.104.165| 174.976.026] 188.417.353
Variacion (%) 214 7,7
Admon. Autondmica (miles de euros) 92.485.048| 157.010.855| 170.778.465
Variacion (%) 69,8 8,8
Total (miles de euros) 236.589.213| 331.986.881| 359.195.818
Variacion (%) 40,3 8,2

(*) Datos Administracién Central y Autonédmica no consolidados.

Por ultimo, si se analiza la evolucion del presupuesto total (Administracion Central y
Administracion Autondémica) para infancia y adolescencia, por ambito de actuacion de las
politicas (Tabla 3), los datos mas destacados son los siguientes: el crédito destinado a Seguridad
Social y a Salud/Sanidad, si bien representd en términos absolutos una porciéon muy importante
del gasto total, fue el que menos crecié entre 2002 y 2006 (17,9% y 23,2%, respectivamente).
Como contrapartida, el presupuesto en Medios de comunicacion (RTVE) y a Cultura y Deportes,
siendo de los menores en términos absolutos, fue el que mas se incrementd en el mismo periodo
(326,4% y 107,9%, respectivamente). Asimismo, la inversion en Nuevas Tecnologias, también
experiment6 una subida importante del 84,6%.El resto de ambitos de actuacion crecieron entre el
58,5% (Cooperacion Internacional) y el 76,1% (Menor infractor). Concretamente, los
incrementos fueron del 74,8% en Discapacidad, del 72,3% en Educacion, del 69,1% en
Bienestar Social, y del 68,1% en Juventud. En relacidon con el comportamiento del presupuesto
total entre los afios 2006 y 2007 (Tabla 3), se observa cierta homogeneidad por ambitos,
destacando la subida mas elevadas que el resto del presupuesto en Cooperacion Internacional
(47,6%), y en menor grado del destinado a Medios de Comunicacion (19,4%) y a Cultura y
Deportes (13,4%).

Tabla 3. Evolucion del Presupuesto total destinado a politicas de infancia y adolescencia
(Administraciéon Central y Autonémica), por Ambito. *

Presupuesto total
Ambitos (miles de euros corrientes) Variacion (%)
2002 2006 2007 2002-2006 | 2006-2007
Bienestar social ** 1.244.809 2.105.410 2.291.820 69,1 8,9
Seguridad Social 2.505.956 2.954.947 3.228.370 17,9 9,3
Menor infractor 182.936 322.081 347.981 76,1 8,0
Educacion 15.593.580 26.869.515 29.515.362 72,3 9,8
Discapacidad 28.224 49.326 54.000 74,8 9,5
Juventud 38.306 64.380 70.086 68,1 8,9
Cultura y Deportes 63.705 132.438 150.247 107,9 13,4
Sanidad/ Salud 1.210.119 1.490.493 1.621.056 23,2 8,8
Cooperacion Internacional 28.836 45.721 67.467 58,6 47,6
Nuevas Tecnologias 62.626 115.620 124.376 84,6 7,6
Medios Comunicacién. RTVE 1.670 7.122 8.506 326,4 19,4
TOTAL 20.960.767 34.157.053 37.479.271 63,0 9,7

(*) Presupuestos de la Administracion Central y Autonémica no consolidados.
(**) Incluye Bienestar social/ Servicios sociales, Menor y Familia, Igualdad, e Inmigracién y Emigracion.
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Por otra parte, hay que destacar también en este apartado el importante esfuerzo presupuestario
que lleva realizando desde hace afios el Estado espafiol en el ambito de la cooperacion
internacional, pues hay que tener presente la obligacion que impone el articulo 4 de la
Convencion de actuar también dentro del marco de la cooperacidon internacional a fin de
conseguir también la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales que reconoce.
Y en cuyo cumplimiento cabe entender lo establecido la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por la que se establece que la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo se orientard especialmente, entre otros, a la defensa
de los grupos de poblacion mas vulnerables como son los menores (articulo 7c).

Asi, la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo del
Ministerio de Asuntos Exteriores ha desarrollado multitud de Programas destinados la proteccion
a la infancia en diferentes regiones del mundo entre 2002 y 2006, con un presupuesto total
destinado por el Estado de Espafia durante los 5 afios (2002 a 2006) de 118.191.880 €. De este
total, el 58 % fue gastado por las 17 CCAA, el 38 % fue gastado por Organismos del
Administracion Central y el 4 % restante por otras entidades (ONGs, etc.). Por regiones
geograficas, mas de la mitad del presupuesto ha ido a América (30% a América del Sur, 20% a
América Central y 5% a América del Norte); un 26% ha ido a Africa (casi todo al Area
Subsahariana); un 13% se destino a Asia; y el resto a Europa. Y por sectores de gasto, donde mas
se concentran las ayudas prestadas fue en Educacion e Infraestructuras (29% del total en cada
sector), seguidos de Salud (con un 18%) y Sociedad Civil (con un 12%).

La Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional (AECI), recientemente reformada (2007) y
denominada Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se
cred en noviembre de 1988 como oOrgano de gestion de la politica espafola de cooperacion
internacional para el desarrollo. La AECID es un organismo autonomo adscrito al Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion a través de la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional (SECI). La Agencia es responsable del disefio, la ejecucion y la gestion de los
proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo, ya sea directamente, con sus propios
recursos, o bien mediante la colaboracién con otras entidades nacionales e internacionales y
organizaciones no gubernamentales. Para realizar esta labor la AECID tiene una estructura
exterior muy amplia, formada por Oficinas Técnicas de Cooperacién, Centros Culturales y
Centros de Formacion, situados en los paises donde la agencia lleva a cabo sus principales
proyectos de cooperacion.

Las areas prioritarias para la cooperacion espafiola horizontales, sectoriales y geograficas se
hayan establecidas en el Plan Director 2005-2008. El incremento que ha experimentado la Ayuda
Oficial al Desarrollo en Espana en los ultimos afios ha sido ostensible (www.maec.es): En la
pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion se puede consultar la dotacion y
contenido de los Planes Anuales de Cooperacién Internacional desde 2003 asi como las
contribuciones a organismos multilaterales o programas bilaterales. En su texto se recoge el
compromiso del Gobierno de duplicar, con el esfuerzo de todas las Administraciones Publicas,
nuestra ayuda oficial al desarrollo durante el afio 2008 y alcanzar asi el horizonte del 0,7% de la
Renta Nacional Bruta en un futuro préximo.

Con el objetivo central de alcanzar los Objetivos de desarrollo del Milenio, la Cooperacion
espafiola ha focalizado la ayuda en la lucha contra la pobreza y en la atencion a los colectivos
mas vulnerables los programas y proyectos dirigidos a la infancia con este fin son muy
numerosos. Entre ellos, cabe destacar los siguientes: Programa IPEC “Erradicacion del Trabajo
Infantil en Iberoamérica”, en colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Programa “Promocion del Empleo Juvenil en América Latina (PREJAL). También la AECID ha
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financiado Proyectos en Centroamérica dirigidos a nifios y adolescentes a través de Convenios de
4 anos con Save the children y con Cruz Roja Espafiola. Asi, con Save the Children, el Convenio
sobre Fortalecimiento de las capacidades de las instancias gubernamentales y de la sociedad
civil para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia con especial incidencia en trata y
trdfico de nifias, nifios y adolescentes, para Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y con Cruz Roja Espafiola, el Convenio sobre Prevencion de la violencia juvenil en
zonas urbanas y periurbanas con especial atencion al fenomeno de las maras en los paises
centroamericanos. Una descripcidon mas pormenorizada se encuentra en el capitulo 1 del Anexo
L.

Hay que resaltar, en esta linea, que Espafia ha hecho de la cooperacién internacional a través de
las instituciones multilaterales, uno de los pilares de su politica exterior. Como ejemplo se
pueden destacar los siguientes programas en colaboracion con UNICEF: “Programa para la
Supervivencia de Recién Nacidos y Ninios en Angola”, Proyecto “Estudio sobre la violencia
contra los nifios”, “Programa de atencion a menores desprotegidos en Marruecos”, “Programa
regional de lucha contra la pobreza en Brakna (Mauritania)”, Programa “Derechos de la nifiez
Indigena en Ameérica Latina”, “Apoyo a gran escala a los nifios huérfanos y en situacion
vulnerable a causa del SIDA en Angola y Namibia” (En el capitulo 1 del Anexo I se detallan
estos Programas).- Ademas, en 2007, Espana realizd una contribucion total a UNICEF de 80
millones de dolares, situdndonos en el octavo puesto como donante, y para 2008 se seguird
avanzando en este decidido apoyo a UNICEF; asi, se anunciaron, en la Junta Ejecutiva de Enero
de 2007, las siguientes contribuciones: 18 millones de euros como contribuciéon ordinaria a
UNICEF, 20 millones de euros pare el Fondo Tematico de Educacion Basica e Igualdad de
género, 10 millones de euros para el Fondo de Promocion de Politicas y Alianzas a favor de los
derechos de la infancia, 10 millones de euros para el Fondo para la Proteccion contra la
violencia, la explotacion y el abuso infantil, 10 millones de euros para el Fondo de Ayuda
Humanitaria de UNICEF, y 6 millones de euros para programas multi-bilaterales en Niger, R.
D.del Congo, Senegal, Angola, Territorios Palestinos, El Salvador y Honduras, entre otros. En su
conjunto, estas contribuciones — solamente a UNICEF — ascienden a mas de 108 millones de
dolares, con los que Espafa incrementa de manera significativa su aportacion econdmica,
prestando especial atencidon a areas prioritarias como los derechos humanos, la igualdad de
género, la educacion y la lucha contra la violencia.

Por su parte, la Secretaria General de Relaciones Sociales Internacionales, del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, ha participado en el desarrollo de algunos Programas de asistencia
técnica, como son: el Programa de Formulacion del Plan de cooperacion para la mejora de la
capacidad operativa del Patronato Nacional de la Infancia en el marco de la reforma
institucional recién aprobada en Costa Rica, de dos semanas de duracion en el ano2006; el
Programa de Ciudadania infantil en el espacio local / género, infancia y maltrato en Chile, de
una semana de duracion en el afio 2006; y el Programa de Preparacion y seleccion de
solicitantes de adopcion y acompaniamiento post-adoptivo en Ecuador, con dos meses de
duracion en el afio 2002.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado en el documento “Informe de revision del Plan de
accion un mundo apropiado para los nifios 2002-2006”, en materia de cooperacion internacional,
cabe destacar la aprobacién por consenso del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-
2008, tanto en el Parlamento como en los diferentes organos consultivos que articulan la
participacion de todos los sectores de la sociedad espanola, permiten afirmar que la actual
politica de cooperacion para el desarrollo es, en efecto, una politica de Estado en el mas amplio
sentido del término. Como se recoge en el citado documento, es un compromiso firme el
incremento sostenido de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en términos absolutos y relativos
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hasta alcanzar un 0,5% de la Renta Nacional Bruta (RNB) al término de la actual legislatura.
Mas atn, el Gobierno espafiol ha manifestado con claridad a través de su Presidente su
compromiso con alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% de la RNB para 2012. En la figura 1
puede observarse la progresion realizada hasta la fecha en cuanto al incremento cuantitativo de la
AOD.

2002 2003 2004 2005 2006° | 2008° 2012

AQD total neta (Mill. Euros) 181711 173596 1.985,01 2428,36 3.234,96 -
RNB (Mill. Euros) 715.667,00 76531000 81957500 889.836,00 = 959.259,21 - -
% AOD /| RNB 0,25% 0,23% 0,24% 0,27% 0,34% 05% 0,7%

Fuente: Hasta 2005, datos de varios Seguimientos del PACI; 2006, previsiones recogidas en el PACI 2006.

Figura 1. Evolucion de los desembolsos netos de AOD espaiiola (2002-2005) y compromisos financieros de la Cooperacién
Espaiiola (2008 y 2012)

Todas las prioridades, tanto estratégicas sectoriales como horizontales del referido Plan Director,
redundan directa o indirectamente en la mejora de las capacidades de los nifios y nifas.
Directamente, mediante la promocion de su acceso equitativo a la educacion, alimentacion
adecuada, salud, habitat, acceso a agua y saneamiento (cobertura de sus necesidades basicas,
prioridad sectorial principal del Plan Director) y la garantia de sus derechos (se recoge
explicitamente la atencion a los nifios y nifias como colectivo mas prioritario en situacion de
mayor vulnerabilidad, y més aun, la promocion del reconocimiento efectivo de los mismos como
sujetos de derecho). Indirectamente, el resto de prioridades sectoriales inciden en la ampliacion
de sus oportunidades futuras, a través de la mejora a largo plazo de los entornos institucional y
social, economico, medioambiental, cultural, de equidad de género y de paz y seguridad. Sobre
todo teniendo en cuenta que dando cumplimiento al compromiso de la cooperacion espafiola con
el desarrollo social (habiendo suscrito los acuerdos de la Cumbre sobre el mismo tema de
Copenhague en 1995), la AOD espafiola se ha acercado progresivamente al compromiso de
destinar al menos un 20% de la ayuda a sectores sociales basicos (tal como se muestra en la
figura  2), habiendo, pues, superado en la actualidad este compromiso.

2002 2003 2004 2005 2006°

Sectores sociales basicos (Mill. Euros) 162,83 161,81 157,95 193,99 259,72
AOD bilateral bruta distribuible (Mill. Euros) 890,10 847,46 908,17 911,23 1.219,41
% SSB / Contrib. Distribuibles 18,29% 19,09% 17,39% 21,29% 21,30%

Fuente: Hasta 2005, datos de varios Seguimientos del PACI ; 2006, previsiones recogidas en el PACI 2006 .

Figura 2. Cumplimiento del Compromiso 20/20: participacion en la AOD bilateral bruta distribuible de las ayudas dedicadas a
servicios sociales basicos (2002-2006")

En otro ambito, es interesante sefalar la participacion en las Cumbres Iberoamericanas de
Estados, de periodicidad anual, en las que también se reunen las Ministras, Ministros y Altos
Responsables de la Infancia y Adolescencia de los Paises Iberoamericanos para trabajar sobre los
derechos de los nifios.

En el capitulo 2 del Anexo I se recoge la informacion sobre estas cumbres y conferencias de
ministros, ministras y altos responsables de infancia.

Finalmente, cabe sefalar que también en el ambito autonomico y municipal se realizan esfuerzos
por contribuir a la cooperacion internacional para dar un adecuado ejercicio a los derechos de los
nifios.
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Ast, por ejemplo, La Comunidad de Madrid, realiza una actividad de desarrollo de cooperacion
internacional basada en los principios de la Convencion de los Derechos del Nifo, el Convenio
de La Haya de Adopcion Internacional y de fomento de programas de cooperacion al desarrollo
en los paises de origen; en este ambito cabe senalar la Celebracion del I Congreso de Proteccion
Infantil (Programas de Acogimiento), en la Comunidad Autéonoma de Madrid, en junio de 2005 o
el apoyo, mediante el establecimiento de los cauces adecuados con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y las Instituciones que correspondan, de servicios de proteccion a la
infancia en los paises de origen de los menores extranjeros no acompanados.

En Asturias, se celebro, en el afio 2006, el I Aula Municipal por los Derechos de la Infancia en el
marco de los ciclos internacionales de formacion con asistencia de investigadores del Centro
Innocenti de Florencia y expertos de Chile, Italia y Espafia en politicas de infancia.

En Castilla y Leon, la Direccion General de Familias e Infancia tiene un Convenio de
Colaboraciéon con la Fundacion de la Universidad de Salamanca y la Gerencia de Servicios
Sociales para la formacion de técnicos en proteccion de los Derechos del Menor; cada afio se
realiza en un pais, en el 2005 se realiz6 en Pert y en el 2006 en la Republica Dominicana, aio
para el que asignaron 48.000,00 €.

En Murcia, existe un programa de subvenciones para el desarrollo de proyectos de cooperacion
en otros paises, algunos orientados a evitar en lo posible el trabajo infantil.

En el Pais Vasco, existe una participacion del Ararteko en programas de formaciéon en
Latinoamérica sobre Proteccion y Justicia Juvenil.

En el capitulo 3 del anexo I se recogen distintos ejemplos de la cooperacion realizada desde las
Comunidades Autonomas.

D. Legislacion interna respecto la realizacion de los derechos del nifio
consagrados en la Convencion

(Pérrafo 13 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (en las Observaciones finales del
Comité al segundo informe peridodico presentado por Espafia, parrafos 11, 12 y 13
(CRC/C/15/Add.185)) sobre, por una parte, la necesidad de seguir la recomendacion del Comité
contenida en las observaciones finales sobre el informe inicial en cuanto a la legislacion (parrafo
18); y, por otra parte, que la legislacion relativa a la infancia ha de orientarse “hacia la garantia
real del ejercicio de los derechos enunciados en los instrumentos juridicos, en particular hacia un
reconocimiento mas explicito de la Convencion como Derecho positivo y hacia la generalizacion
del recurso a este instrumento en las actuaciones judiciales”. Cabe sefialar, en primer lugar, el
importante desarrollo legislativo que se ha producido, tanto a nivel estatal como autonémico, a
fin de dar cumplimiento al efectivo ejercicio de los derechos de los nifios de acuerdo con los
principios y derechos reconocidos en la Convencion y, asi, con la normativa constitucional
espaiola y la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En este sentido se
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dara cuenta, en este apartado, de las principales normas aprobadas en Espafia en el periodo al que
se refiere el presente Informe en relacion con la proteccion de los nifios y para la satisfaccion del
ejercicio de sus derechos, aunque a ellas tendremos que volver a referirnos cuando se informe
sobre los derechos concretos que son especificamente regulados en las distintas normas. Y en
segundo lugar, también cabe sefialar como la Convencion es referencia explicita como Derecho
positivo vinculante tanto en la legislacion, cuanto en toma de medidas en las instituciones
creadas para la promocion y proteccion de los derechos de los nifios, como, cada vez con mayor
relevancia, en la propia jurisprudencia (aspecto éste tltimo que serd desarrollado en el siguiente
apartado).

Asi, a nivel estatal, en materia educativa, la primera norma importante en este periodo fue la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion; en cuya Exposicion de
Motivos sefialaba, en cuanto al objetivo primordial de la Ley, que “El logro de una educacion de
calidad para todos, que es el objetivo esencial de la presente Ley, es un fin cuyas raices se
encuentran en los valores humanistas propios de nuestra tradicion cultural europea. Y ademas,
constituye, en el momento presente, un instrumento imprescindible para un mejor ejercicio de la
libertad individual, para la realizacidon personal, para el logro de cotas mas elevadas de progreso
social y econdmico y para conciliar, en fin, el bienestar individual y el bienestar social”. En todo
caso, la Ley fue derogada por la actual Ley Organica de Educacion; como también han sido
derogados los Reales Decretos que la desarrollaban: R.D. 828/2003, de 27 de junio, por el que se
establecen los aspectos educativos basicos de la Educacion Preescolar; R.D. 8§29/2003, de 27 de
Jjunio, por el que se establecen las ensefianzas comunes de la Educacion Infantil; R.D. 830/2003,
de 27 de junio, por el que se establecen las enserianzas comunes de la Educacion Primaria; R.D
114/2004, de 23 de enero, por el que se establece el curriculo de la Educacion Infantil; R.D
11572004, de 23 de enero, por el que se establece el curriculo de la Educacion Primaria;y R.D
116/2004, de 23 de enero, por el que se desarrolla la ordenacion y se establece el curriculo de
la Educacion Secundaria Obligatoria.

Asi, la principal normativa actual en la materia es la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que pretende dar cumplimiento a las recomendaciones hechas por el Comité en los
parrafos 43 y 44 (CRC/C/15/Add.185); pudiendo destacarse de ella que, conforme a lo
establecido en su articulo segundo, tiene como objetivo orientar el sistema educativo espafol a
unos fines que coinciden plenamente con los sefialados en el articulo 29 de la Convencidn, como
son, “a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos. b) La
educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas con discapacidad. ¢) La educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro
de los principios democraticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la
resolucion pacifica de los mismos. d) La educacién en la responsabilidad individual y en el
mérito y esfuerzo personal. ) La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la
vida en comun, la cohesion social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos asi como la
adquisicion de valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en
particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible. f) El desarrollo de la
capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje, confiar en sus aptitudes y
conocimientos, asi como para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y el espiritu
emprendedor. g) La formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lingliistica y
cultural de Espafia y de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad. h) La
adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, historicos y artisticos, asi como el desarrollo de habitos saludables, el ejercicio
fisico y el deporte. i) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales. j) La
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capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y cooficial, si la hubiere, y en una o mas
lenguas extranjeras. k) La preparacion para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion
activa en la vida econémica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad
de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento”.

Y también en esa linea educativa, hay que senalar la aprobacion de la Ley 27/2005, de 30 de
noviembre, de fomento de la educacion y la cultura de la paz, que contempla a la educacion
como una de las estrategias para introducir los elementos que promueven la cultura de la paz;
con lo que se da también cumplimiento a la recomendacion hecha por el Comité en el parrafo 44
(CRC/C/15/Add.185). Y amparandose, asi mismo, en el punto a.2 del Programa de Accién sobre
una Cultura de la Paz, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999,
establece, como se sefala en su Exposicion de Motivos, “una serie de medidas destinadas al
ambito educativo y de la investigacion, con el objeto de establecer la cultura de paz y no-
violencia en nuestra sociedad”.

En materia penal, hay que destacar, en primer lugar, la proteccion de los nifios y sus derechos en
la normativa generalista que es la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se
modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre de Codigo Penal. En ese sentido, entre las diversas
reformas que se introducen al Codigo Penal, cabe destacar las relacionadas en materia de
violencia doméstica, como el alejamiento de los hijos para su proteccion, los delitos de
corrupcion de menores, en especifico el de pornografia infantil, los delitos de incumplimiento de
obligaciones derivadas de resoluciones judiciales como lo son el proceso de filiacion y de
alimentos, y asi mismo los delitos que atentan contra la integridad fisica y psicologica de la
nifiez.

Y en la normativa especifica de menores, es destacable La Ley Orgdnica 8/2006, de 4 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, a fin de dar una mas adecuada respuesta al aumento de
delitos cometidos por menores y la alarma social que finalmente se ha derivado de ello. En la
elaboracion de la reforma se tiene presente, como se sefiala en su Exposicion de Motivos, que
“El interés superior del menor, que va a seguir primando en la Ley, es perfectamente compatible
con el objetivo de pretender una mayor proporcionalidad entre la respuesta sancionadora y la
gravedad del hecho cometido, pues el sistema sigue dejando en manos del juez, en ultimo caso,
la valoracién y ponderacion de ambos principios de modo flexible y en favor de la optima
individualizacion de la respuesta”. El Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, con el que se atiende a la recomendacion hecha por el
Comité en el parrafo 54 (CRC/C/15/Add.185), regulando la organizacion de los procedimientos
en los que se sustancia la responsabilidad penal de los menores, atendiendo a quienes intervienen
en ellos y a su formacién para trabajar en los mismos, el funcionamiento de los lugares donde
estaran los nifios mientras cumplen las penas impuestas; refiriéndose, asi, a los equipos técnicos
que intervendran, la Policia Judicial, las medidas cautelares y las definitivas y el régimen de
disciplina de estos centros.

Y también en esa linea hay que referirse a la normativa para luchar contra el secuestro de
menores y contra la violencia en el hogar, aspecto éste que también da en alguna medida
cumplimiento a las recomendaciones hechas por el Comité en los parrafos 36 y 37
(CRC/C/15/Add.185).

Asi, respecto a la primera, la Ley Orgdnica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, y del Codigo Civil, sobre
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sustraccion de menores, regula la proteccion de los menores al ser sustraidos por alguno de sus
progenitores, ascendientes y familiares hasta el 2do grado de consanguinidad; estableciéndose
una forma de responder a la sustraccion distinta al delito de desobediencia genérico, agravando
la pena en materia penal y contemplando medidas cautelares en materia civil.

Y respecto a la segunda normativa, la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, es una Ley especializada en la violencia de
género, haciendo énfasis en la desigualdad de las mujeres, y en este sentido es importante, pues
propone medidas de accion contra la violencia de género, reconociendo la discriminacion,
desigualdad y desequilibrio en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, e introduce un
avance respecto de los tipos de violencia, como lo son la fisica y psicologica, estableciendo una
forma de actuar es integral. Por eso los derechos de los nifios no son tratados en la Ley de una
forma principal, pero eso no obsta para que también se constituya en un instrumento efectivo
para su defensa, tanto en materias concretas, como es a través del sistema educativo, en la
formacion en base a la igualdad entre hombres y mujeres, o en la suspension de la patria potestad
en casos de violencia de género como medida de proteccidon; cuanto en su propio contenido
general, ya que, como nos recuerda la Exposicion de Motivos de la Ley, “Las situaciones de
violencia sobre la mujer afectan también a los menores que se encuentran dentro de su entorno
familiar, victimas directas o indirectas de esta violencia. La Ley contempla también su
proteccion no sélo para la tutela de los derechos de los menores, sino para garantizar de forma
efectiva las medidas de proteccion adoptadas respecto de la mujer...”.

En esta misma linea se situa también la Ley 27/2003, de 31 de julio, Reguladora de la Orden de
proteccion de las victimas de violencia doméstica; que regula el procedimiento a seguir en los
casos de violencia familiar, abordandola desde la perspectiva de la violencia de género, y se
refiere en concreto a los menores en las medidas cautelares, al evitar las confrontaciones con el
agresor y la proteccion que deben recibir en caso de vivirla. E igualmente es de interés la Ley
Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, porque dispone de
medidas de ampliacién de los sujetos que viven la violencia doméstica; abre la posibilidad,
respecto a los delitos de violencia doméstica cometidos con habitualidad, de que el juez o
tribunal sentenciador acuerde la privacion de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento; y modifica el Cdédigo Penal de 1995 con la tipificacion del delito de mutilacion
genital o ablacion, ambito en el que se siguio trabajando, dando un paso importante con la
aprobacion de la Ley organica 3/2005, de 8 de julio, de modificacion de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para perseguir extra-territorialmente la prdctica de la
mutilacion genital femenina, que atiende adecuadamente a la gravedad de este delito, y al que se
hara referencia en el apartado VI del presente Informe.

En materia de menores extranjeros, hay que destacar el Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgadnica 4/2000, de 11 de enero
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, que dedica su
Titulo VIII a los menores extranjeros, y su articulo 92 — atendiendo también a las
recomendaciones hechas por el Comité en los parrafos 27, 45 y 46 (CRC/C/15/Add.185)- a los
no acompafados, regulandose el procedimiento que se efectuara cuando no posean el permiso
correspondiente para permanecer, las medidas de la deportaciéon o expulsion, dependiendo el
caso, el sistema de garantias, las autoridades que deben intervenir y un procedimiento para ello.
Y también la Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del Codigo Civil en materia de
nacionalidad, cuyo principal objetivo es, como se sefala en la Exposicion de Motivos, “Facilitar
la conservacion y transmision de la nacionalidad espafola es, sin duda, una forma eficaz de
cumplir este mandato”, y en este sentido introduce, en el articulo 20, “la posibilidad de que las
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personas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia puedan
optar por la nacionalidad espafiola sin limite de edad”.

En materia de familias, es destacable la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el
Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio, que en la
regulacion del ejercicio de la patria potestad y la guarda y custodia de los hijos menores o
incapacitados, pretende su mejor realizacion a través del ejercicio de la responsabilidad que
tienen ambos progenitores, la cual no se extingue con el matrimonio, y se establece la mediacion
como recurso voluntario alternativo también para garantizar la proteccion del interés superior del
menor.

La Ley Organica 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a la Familias Numerosas, que
tiene como objetivo realizar con efectividad, la proteccion de la familia y de sus miembros para
el caso de las familias numerosas. Por una parte, dando también en alguna medida cumplimiento
a la recomendacion hecha por el Comité en el parrafo 18 (CRC/C/15/Add.185), haciendo real el
concepto de igualdad material que se establece en el articulo 9.2 de la Constitucion espafola, en
cuanto al acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales, para que no se produzca una
desventaja por el numero de integrantes de la familia. Y, por otra, introduciendo modificaciones
en relacion con los requisitos de nacionalidad y residencia, manteniéndose, como se sefiala en la
Exposicion de Motivos, “el derecho a tener la condicion de familia numerosa a nacionales de
Estados miembros de la Unién Europea y del Espacio Econdémico Europeo, siempre que al
menos uno de los ascendientes ejerza una actividad laboral o profesional en Espafia, aunque
residan en otro Estado miembro, y se extiende este derecho a los nacionales de otros paises
residentes en Espafia en igualdad de condiciones que los espafoles, siempre que residan en
Espana todos los miembros que den derecho a los beneficios que regula la Ley”. Y también la
Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de modificacion del Coédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de relaciones familiares de los nietos con los abuelos, que
retoma el vinculo familiar que existe entre los abuelos y los nietos como una posibilidad de
relaciéon que proporciona a la nifiez estabilidad en casos de conflictos familiares, como las
rupturas; se regulan, asi, las relaciones entre abuelos y nietos como una opcidn previa a depositar
a los nifios en instituciones de acogida, cuando se enfrentan a situaciones de conflictos
familiares, para salvaguardar su estabilidad emocional y fisica.

Asimismo, la Ley orgénica 3/2007, para la igualdad afectiva de mujeres y hombres ha supuesto
una amplia revision y mejora de las medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral
(permisos de maternidad y paternidad, adaptacion de jornadas de trabajos, etc.) que permiten a
los padres y madres que trabajan una mayor atencion al cuidado de sus hijos.

También en materia civil es resefiable la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, que regula la proteccion a
las personas con discapacidad en lo que se refiere a su patrimonio, esto es los bienes, ya sea
desde la administracion, la conservacion o el uso, y, en ese sentido, también lo que afecta al
respecto a los padres y tutores.

Resaltar, también, la reciente aprobacion de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre de Adopcion
Internacional, que tiene por objeto una regulacion normativa, sistematica, coherente y
actualizada que permite dar respuesta al fenomeno de la adopcion internacional.

Por ultimo, quizas pueda ser de interés sefialar en materia sanitaria la aprobacion del Real
Decreto 500/2004, de 1 de abril, por el que se modifica el R.D 72/1998, de 23 de enero, por el
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que se aprueba la reglamentacion técnico-sanitaria especifica de los preparados para los
lactantes y preparados de continuacion, con el fin de evitar la ingesta por los lactantes de una
cantidad inadmisible de plaguicidas o metabolitos de plaguicidas.

En el dmbito autondmico, se ha producido una continuidad en la elaboracién de normas con el
fin de conseguir una mas eficaz promociéon y proteccion de los principios y derechos que
establece la Convencion, dando con ello también cumplimiento a las recomendaciones hechas
por el Comité en los parrafos 15y 16 y 25 y 26 (CRC/C/15/Add.185). En todo caso, también se
hace referencia a las mismas en otras partes del Informe, en las que se da cuenta del desarrollo de
aspectos que afecten a derechos concretos de los nifios, y en los apartados F y G de esta primera
parte, en donde se sefiala, respectivamente, la normativa referida a la creacion de planes
integrales de la infancia y a la creacion de las instituciones y servicios en las diferentes
Comunidades Autébnomas para la promocion y proteccion de los derechos de los nifios. En este
apartado se tratara de sefalar el resto de normativa bdsica que se ha aprobado en las
Comunidades Autonomas para la proteccion del nifio y sus derechos.

A continuacion se sefalan estas normas y en el capitulo 3 del Anexo I se desarrollan con mayor
detalle las mismas:

En Andalucia es destacable la siguiente normativa: Decreto 25/2007 de 6 de febrero, que
establece medidas de fomento, la prevencion de riesgos y la seguridad en el uso de internet y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) por parte de las personas menores de
edad; Decreto 53/2007 de 20 de febrero, que regula los criterios y el procedimiento de admision
del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a excepcion de los
universitarios, Decreto 19/2007 de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la
promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos
sostenidos con fondos publicos; Decreto 48/2006 de 1 de marzo, de ampliacion y adaptacion de
medidas de apoyo a las familias andaluzas, Decreto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las
Familias Andaluzas y los Decretos que han tratado de la revision y adaptacion de las medidas
establecidas, el 18/2003, de 4 de febrero , 7/2004, de 20 de eneroy 66/2005, de 8 de marzo). Son
asimismo destacables el Decreto 246/2005 de 8 de noviembre, por el que se regula el ejercicio
del derecho de las personas menores de edad a recibir atencion sanitaria en condiciones
adaptadas a las necesidades propias de su edad y desarrollo y se crea el Consejo de Salud de
las Personas Menores de Edad; el Decreto 3/2004, de 7 de enero, que establece el sistema de
informacion sobre maltrato infantil de Andalucia, la Ley 12/2003, de 24 de noviembre, para la
reforma de la Ley 4/1997 de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en materia de Drogas,
modificada por la Ley 1/2001 de 3 de mayo de 2001, el Decreto 355/2003 de 16 de diciembre, de
Acogimiento Residencial de Menores, el Decreto 362/2003, del 22 de diciembre que aprueba
Plan Integral de Atencion a la Infancia de Andalucia (2003-2007), el Decreto 282/2002, de 12
de noviembre, de acogimiento familiar y adopcion, y el Decreto 42/2002 de 12 de febrero, de
régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa.

En Aragon, es importante la reciente aprobacion de la Ley 3/2007, de 21 de marzo, de Juventud
de Aragon, el Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, por el que se Aprueba el Reglamento del
Procedimiento administrativo previo a la adopcion nacional e internacional de menores; y el
Decreto 67/2003, de 8 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del
Consejo Aragonés de la Adopcion.

En Asturias, se ha aprobado el Decreto 10/2006 del 24 de enero, por el que se crea el
Observatorio de la infancia y la adolescencia.
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En Canarias, se ha aprobado recientemente la Ley 7/2007, de 13 de abril, de Juventud Canaria.
También son importantes la Ley 3/2005, de 23 de junio, Modificacion de la Ley 15/2003, de la
Mediacion Familiar y los Decretos 48/2003, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del procedimiento sancionador en materia de atencion a menores,y 36/2002, de 8 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los centros para la
ejecucion de medidas de internamiento de menores y jovenes infractores, dictadas por los
Juzgados de Menores en el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias.

En Cantabria, hay que destacar la ley 2/2007 de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales,
el Decreto 58/2002, de 30 de mayo, por el que se desarrollan los Procedimientos Relativos a la
Proteccion de Menores y a la Adopcion y se regula el Registro de Proteccion de la Infancia y
Adolescencia, el Decreto 23/2007, de 1 de marzo, sobre los derechos de la madre, el padre y el
recién nacido en relacion con el nacimiento en el ambito sanitario.

En Castilla-La Mancha, es relevante la aprobacion de la Ley 1/2005, de 7 de abril, de los
Consejos de la Juventud de Castilla-La Mancha.

En Castilla y Leon es importante la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencion y
Proteccion a la Infancia en Castilla y Leon, la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de
Castilla y Leon.

En Cataluiia, el Decreto 129/2006, de 9 de mayo, del Observatorio de los Derechos de la
Infancia, del Gobierno de la Generalitat de Catalunya, que fijo la Ley 8/1995, de 27 de julio, de
Atencion y Proteccion de los Nifios y Adolescentes, y de modificacion de la Ley 37/1991, de 30
de diciembre, sobre medidas de proteccion de los menores desamparados y de la adopcion. En
este sentido, es también destacable la aprobacion de la Ley 8/2002, de 27 de mayo, de
modificacion de la Ley 37/1991, del 30 de diciembre, sobre las medidas de proteccion de los
menores desamparados y de la adopcion, y de regulacion de la atencion especial a los
adolescentes con conductas de alto riesgo social, la Ley 18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las
familias, el Decreto 154/2003, de 10 de junio, sobre la Comision Interdepartamental de
coordinacion de actuaciones de la Administracion de la Generalitat dirigidas a la infancia y a la
adolescencia con discapacidades o con riesgo de padecerlas, el Decreto 185/2003, de 1 de
agosto, de creacion de la Comision del Segundo Plan de Coordinacion de medidas
interdepartamentales dirigidas a las personas jovenes tuteladas por la Administracion de la
Generalitat al llegar a la mayoria de edad, el Decreto 102/2005, del 31 de mayo, de Creacion
de la Comision Interdepartamental del Plan Integral del Pueblo Gitano y del Consejo asesor del
Pueblo Gitano, el Decreto 75/2006, de 11 de abril, de desarrollo de la Ley 8/1995, de 27 de
julio, de atencion y proteccion de los nifios y los adolescentes, en el ambito sancionador..

En Extremadura se aprobd el Decreto 5/2003 de 14 de enero, por el que se establece el
procedimiento de valoracion de las solicitudes de adopcion y acogimiento familiar y de
seleccion de adoptantes y acogedores; y el Decreto 139/2002 de 8 de octubre, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de los Centros de Acogida de Menores dependientes de
la Consejeria de Bienestar Social.

En Galicia es importante la aprobacion de la Ley 2/2006, de 14 de junio, del Derecho civil de
Galicia, el Decreto 124/20006, de 20 de julio, por el que se deroga parcialmente el Decreto
427/2001, de 11 de diciembre de 2001, que aprueba el texto del Reglamento de funcionamiento
interno de los centros de reeducacion para menores y jovenes sometidos a medidas privativas de
libertad, el Decreto 329/2005, de 28 de julio, por el que se regulan los centros de menores y los
centros de atencion a la infancia; el Decreto 406/2003, de 29 de octubre, por el que se modifica
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el Decreto 42/2000, de 7 de enero, por el que se refunde la normativa reguladora vigente en
materia de familia, infancia y adolescencia.

En les llles Balears, la Ley 17/2006, de 13 de noviembre, integral de la atencion y de los
derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears; la Ley 10/2006, de 26 de julio,
integral de la juventud, la Ley 4/2005, de 29 de abril, de Drogodependencia y otras adicciones
en las lIlles Balears, el Decreto 40/2006, de 21 de abril, que regula los procedimientos de
acogimiento familiar, de adopcion y de determinacion de idoneidad; el Decreto 32/2006, de 31
de marzo por el que se regula el Instituto Balear de la Juventud, el Decreto 129/2005, de 16 de
diciembre, que regula las actividades de tiempo libre infantil y juvenil; y el Decreto 45/2002, de
22 de marzo, que ordena la acreditacion y habilitacion de las entidades colaboradoras en
materia de menores infractores.

En Madrid, resulta de interés el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion,
funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional, los
Decretos 179/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Locales
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia,y 180/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos de Area de Atencién a la Infancia y la Adolescencia, el Decreto 43/2005,
de 12 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Foro Regional para la
Inmigracion de la Comunidad de Madrid.

En Murcia, se aprob6 la Ley 13/ 2002, de 4 de diciembre, de Creacion del Instituto de la
Juventud de la Region de Murcia, el Decreto 95/2004, del 24 de septiembre por el que se crean y
regulan los consejos de asesores regionales de caracter sectorial de los servicios sociales.

En Navarra, se ha aprobado la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre de promocion, atencion y
proteccion a la infancia y a la adolescencia, el Decreto Foral 109/2005, de 22 de agosto, por el
que se crea y regula la Red de Servicios de Informacion Juvenil de la Comunidad Foral de
Navarra, el Decreto Foral 107/2005, de 22 de agosto, por el que se regulan las actividades de
jovenes al aire libre en la Comunidad Foral de Navarra y el Decreto Foral 168/2002, de 22 de
julio, por el que se regula la acreditacion de las Entidades Colaboradoras en materia de
Adopcion Internacional.

En el Pais Vasco, la Ley 3/2005 del 18 de febrero de Atencion y Proteccion de la Infancia y la
Adolescencia, el Decreto 263/2003 que regula la acreditacion y el funcionamiento de las
Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional.

En La Rioja, la Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja, el Decreto
30/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Composicion de la Comision
de Adopcion, Acogimiento y Tutela de La Rioja, el Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de Intervencion Administrativa en Materia de Adopcion, el Decreto
32/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se constituye el
Registro de Proteccion de Menores y el Decreto 108/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento sobre intervencion de las Administraciones Publicas de La Rioja en la proteccion
y guarda de los menores

En Valencia, es interesante sefalar aqui la aprobacion del Decreto 74/2005, del 8 de abril, del
Consell de la Generalitat, por el que se crea el Observatorio de la Comunidad Valenciana de
Insercion Sociolaboral de Menores y Jovenes de los Sistemas de Proteccion y de Reeducacion de
Menores, el Decreto 52/2004, del 2 de abril, por el que se crea el Foro de la Comunidad
Valenciana contra la Violencia de Género y personas dependientes en el ambito de la familia.
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E. Recursos disponibles en caso de violacion de los derechos reconocidos en la
Convencion

(Parrafo 14 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 13 y 14
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la generalizacién del recurso a la Convencion en las actuaciones
judiciales y la aplicacion de la legislacion utilizando el enfoque basado en los derechos y de
conformidad con la Convencion,

En el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9) ya se sefial6 —parrafos 267 y ss.-
los distintos cauces a través de los cuales se podia en Espaiia actuar en caso de violacion de los
derechos de los nifios, y, de este modo, conseguir la restitucion de su plena efectividad. En este
sentido, es importante resaltar en este informe la creciente importancia que paulatinamente ha
ido adquiriendo en la prdctica de los tribunales de justicia espanioles la aplicacion de la
Convencion de los derechos de los nifios, bien de forma directa bien a través de la
interpretacion de la normativa estatal o autonomica. Aunque, en todo caso, hay que tener
presente que la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil —a la que ya se hizo
referencia en el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), parrafos 172 y ss.-
supone un desarrollo normativo interno de la Convencion, por lo que en muchas ocasiones la
aplicacion de los derechos reconocidos en la Convencién se podrd realizar a través de la
aplicacion directa de esos derechos tal y como los reconoce la Ley.

Ya se sefialaba en ese segundo informe, parrafos 252-253 y 255, que, de acuerdo con lo
establecido con la Constitucion espafiola, todo tratado validamente ratificado, tras su publicacion
oficial, forma parte del ordenamiento interno; que todos los derechos recogidos en el capitulo
segundo del titulo I de la Constitucion, en lo que se refiere a su aplicacion a la infancia, deberan
tener como paradigma interpretativo, para su desarrollo por ley en Espafia, a la Convencion; y
finalmente que los propios derechos enunciados en la Convencion son derechos que forman parte
del ordenamiento interno espafiol.

De esta manera, se refieren en los parrafos siguientes algunas sentencias, en las que se hace
expresa referencia a la vinculatoriedad juridica de la Convencidn, de los tribunales superiores del
sistema juridico espafiol: el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo y los Tribunal
Superior de Justicia de las Comunidades Autonomas. Una descripcion mas pormenorizada de las
mismas se encuentra en el capitulo 4 del Anexo L.

En primer lugar, en cuanto al Tribunal Constitucional, son destacables las siguientes sentencias:
273/2005, de 27 de octubre, 124/2002, de 20 de mayo, 221/2002, de 25 de noviembre, 152/2005,
de 6 de junio, 17/2006, de 30 de enero; 75/2005, de 4 de abril, 71/2004, de 19 de abril,
243/2004, de 16 de diciembre, 30/2005, de 14 de febrero, 153/2005, de 6 de junio.

En segundo lugar, en la jurisprudencia del Tribunal Supremo se puede observar la aplicacion de
la Convenciéon como parte de nuestro ordenamiento juridico en las siguientes sentencias:
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670/2004, de 12 de julio, 653/2004, de 12 de julio, 903/2005, de 21 de noviembre, 601/2004, de
25 de junio, 631/2004, de 28 de junio, 384/2005, de 23 de mayo.

Finalmente, cabe sefialar como también en los procesos sustanciados en los Tribunales
superiores de justicia de las distintas Comunidades Auténomas se ha aplicado la Convencién en
las siguientes sentencias: Sentencia 1194/2006, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha 96/2002, de 13 de febrero, Sentencia 424/2006, de 19 de mayo del Tribunal Superior de
Justicia de la Region de Murcia, Sentencia 790/2005, de 5 de octubre del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid, Sentencia 1419/2003, de 17 de noviembre del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluiia y la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
de 14 de septiembre de 2004.

F. Mecanismos existentes a nivel nacional o local para coordinar las politicas
relativas a los nifios y vigilar la aplicacion de la Convencidén

(Pérrafo 14 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 15, 16, apartados a, por
una parte, b y ¢, por otra, y parrafos 19 y 20, por otra, (CRC/C/15/Add.185)) sobre: por una
parte, la importancia de reforzar la coordinacion efectiva entre los organismos publicos
nacionales, regionales y locales en aplicacion de las politicas de promocion y proteccion del
nifio. Por otra, la falta de una politica global para la infancia, asi como sobre la necesidad de
adoptar politicas intersectoriales para la infancia y de mejorar la coordinacion a fin de garantizar
una accion integrada a nivel nacional y autondmico. Y, por otra, sobre el perfeccionamiento del
mecanismo de recopilacion de datos y de andlisis de datos, asi como su efectiva utilizacion para
formular y evaluar politicas y programas destinados a la aplicacion y supervision de la
Convencion. Hay que senalar, tanto la creacion de diferentes instituciones en el &mbito nacional
y autonémico a fin de cumplir con los objetivos de reforzamiento de la coordinacion efectiva
entre los distintos organismos publicos, como la puesta en funcionamiento el Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009, al que ya se ha hecho referencia en el apartado
B, y, en este sentido, se ha impulsado (conforme a los objetivos 2.1 y 2.2 del Plan) un proceso de
elaboracion de planes integrales de infancia en la totalidad de las Comunidades Auténomas, asi
como la evaluacion de los ya operativos, y la elaboraciéon de planes locales de infancia y
adolescencia.

En este sentido, en el ambito nacional es de destacar, en primer lugar, la labor que realiza el
Observatorio de la Infancia de Esparia. El Observatorio es un Grupo de Trabajo, integrado en el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que tiene como principales objetivos conocer el estado
de la calidad de vida de la poblacion infantil asi como los cambios que acontecen al respecto en
nuestro pais; realizar el seguimiento de las politicas sociales que afectan a la infancia; hacer
recomendaciones en relacion a las politicas publicas que afectan a los nifios, nifias y
adolescentes; estimular la investigacion y el conocimiento de la infancia y la adolescencia y
publicar estudios y hacer informes periddicos que contribuyan a una mejor aplicacion de los
derechos de la infancia y adolescencia, asi como al conocimiento de sus necesidades. Sus
principales funciones son: actuar como oOrgano permanente de recogida y andlisis de la
informacion disponible en diferentes fuentes nacionales e internacionales sobre infancia;
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formular recomendaciones y propuestas tendentes a mejorar los indicadores y sistemas de
informacion; participar y mantener relaciones con instituciones internacionales similares; recibir
informacion sobre medidas y actividades que pongan en marcha las Administraciones Publicas
en esta materia, evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a la
poblacion infantil y juvenil; constituir un foro de intercambio y comunicaciéon entre los
organismos publicos y la sociedad; proponer iniciativas tendentes a realizar el seguimiento del
tratamiento de la infancia en los medios de comunicacidn; proponer la realizacion de estudios e
informes técnicos de diagndstico de la situacion de la infancia en Espaiia; realizar el seguimiento
informativo de las politicas sociales que afectan a la infancia; y difundir informacioén sobre
diversos aspectos relacionados con la infancia y la adolescencia.

Y con similares objetivos se han creado distintas instituciones en las diferentes Comunidades
Autonomas. Que complementan el cuadro de las instituciones o servicios que ya disponian
algunas Comunidades Autéonomas y de las que se dio cuenta en el parrafo 328 del segundo
informe periodico de Espafia (CRC/C/70/Add.9).

Asi, en Andalucia, el Decreto 75/2001, de 13 de marzo, por el que se regula el Observatorio de
la Infancia en Andalucia, crea y regula dicho érgano consultivo y de propuesta, adscrito a la
Direccion General de Infancia y Familias de la Junta de Andalucia.

En el Principado de Asturias, el Decreto 10/2006, de 24 de enero, del Observatorio de la
Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias, crea dicha institucion “como 6rgano de
coordinacién, asesoramiento y con capacidad de propuesta, adscrito al Instituto Asturiano de
Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

En Cantabria, se aprobo el Decreto 50/2003, del 8 de mayo, de creacion del Consejo Regional
de Infancia y Adolescencia, aunque dicho Consejo nunca se llego a constituir y el 7 de marzo de
2007 entrd en vigor la Ley de Cantabria 2/2007 de 27 de marzo, de Derechos y Servicios
Sociales que lo derogo.

En Castilla-La Mancha, la Ley 1/2005, de 7 de abril, que regula el Consejo de la Juventud de
Castilla-La Mancha, que, conforme a lo establecido en su articulo primero, es una Entidad de
Derecho Publico, de base asociativa privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de los fines que se le atribuyen y es el maximo drgano de
representacion de las asociaciones juveniles que estén inscritas en el Registro de Asociaciones
Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de Castilla-La Mancha.

En Castilla y Leon, la Ley 3/2006, de 25 de mayo, crea el Instituto de la Juventud de Castilla y
Leon.

En Cataluria, se aprobo el Decreto 10/2002, del 8 de enero, de aprobacion de los Estatutos del
Consejo Nacional de la Juventud de Cataluria (modificados por el Decreto 428/2004, del 16 de
noviembre); y el Decreto 129/2006, de 9 de mayo, del Observatorio de los Derechos de la
Infancia.

En les Illes Balears, el Decreto 56/2005, de 20 de mayo, por el cual se regula la organizacion y
el funcionamiento de la Comision Interdepartamental para la Elaboracion de Politicas de
Juventud, cuyo articulo primero establece que “La Comisién Interdepartamental para la
Elaboracién de Politicas de Juventud estd adscrita a la consejeria competente en materia de
juventud, como organo especifico de coordinacion, consulta y propuesta en el ambito de la
programacion y ejecucion de las politicas que, en materia de juventud, promueva el Gobierno de
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las Illes Balears”. Y el Decreto 32/2006, de 31 de marzo, regula el Instituto Balear de la
Juventud.

En La Rioja, se crea la Comisién Delegada del Gobierno para la Juventud mediante el Decreto
85/2003, de 18 de julio; en cuyo preambulo se senala que “Con el fin de facilitar la necesaria
coordinaciéon de la politica de juventud, enmarcada dentro de la Accion de Gobierno, se
considera oportuno hacer uso de la citada habilitacion legal al objeto de crear la Comision
Delegada del Gobierno para la juventud, procurando con ello la eficaz ordenacién de los trabajos
del Gobierno con la constitucion en su seno de Organos especializados que ayuden a
desconcentrar el funcionamiento del Gobierno en determinadas 4reas estratégicas, sin perder por
ello la colegialidad en la toma de decisiones Ademas, es destacable la aprobacioén de la Ley
7/2005, de 30 junio 2005, de Juventud de La Rioja, en cuyo Predmbulo se sefiala que al Ley
“pretende establecer el marco de la accidon publica en materia de juventud, que pasa por definir
los conceptos, senalar los recursos, marcar los sectores de actuacion, establecer los mecanismos
de colaboracion y coordinacion institucionales y crear la organizacion administrativa que
permitan avanzar en el desarrollo de una politica juvenil riojana reconocible, diferenciada,
participativa y, especialmente, receptiva de los intereses propios de la poblacion joven”
(entendiéndose por joven desde los 14 a los 30 afios). Y asi mismo se crea en 2006 el Instituto
Riojano de la Juventud, conforme a lo establecido en la Ley anterior, de Juventud de La Rioja,
mediante el Decreto 38/2006, de 16 de junio, por el que se aprueban los estatutos del Instituto
Riojano de la Juventud, y cuya estructura organica se establece en el Decreto 42/2006, de 30 de
junio.

En Madrid, 1a Direccion General de Familia de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales ha
creado la Unidad de Orientacion a la Familia ante Momentos Dificiles para ofrecerles apoyo.
Unidad que tiene como objetivo servir, ademas, de Observatorio de deteccion de las necesidades
y problemas de las familias madrilefias.

En Murcia se creo el Instituto de la Juventud de la Region de Murcia mediante la Ley 13/ 2002,
de 4 de diciembre, de Creacion del Instituto de la Juventud de la Region de Murcia; y, ademas,
en el Decreto 95/2004, del 24 de septiembre, por el que se crean y regulan los consejos de
asesores regionales de cardcter sectorial de los servicios sociales, se establece la obligacion de
que existan Consejos de caracter sectorial referidos a Infancia.

Y en Valencia, se puede sefialar en este apartado el Decreto 74/2005, del 8 de abril, del Consell
de la Generalitat, por el que se crea el Observatorio de la Comunidad Valenciana de Insercion
Sociolaboral de Menores y Jovenes de los Sistemas de Proteccion y de Reeducacion de Menores;
institucion que, como establece el articulo primero, es un “6rgano de caracter consultivo y de
encuentro, didlogo, estudio, impulso y evaluacion de las medidas de insercion laboral e
integracion social, dirigidas a menores y jovenes que estén o hayan estado sujetos a medida
protectora de guarda y tutela por la Generalitat o a medidas judiciales en aplicacion de la Ley
vigente en materia de responsabilidad penal de los menores”.

Y por otra parte, también hay que destacar que Junto al Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2006-2009, en el ambito de la recopilacion de datos y su andlisis para formular y
evaluar politicas y programas destinados a la aplicacion y supervision de la Convencion, se ha
puesto en funcionamiento un Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia, al
objeto de tener una mejor descripcion de la proteccion a la infancia en Espafa, prestando
atencion especial a los grupos mas vulnerables (nifios o adolescentes extranjeros, maltratados,
etc.).
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Existe también un Boletin Estadistico de Medidas Impuestas a Menores Infractores, pero a €l se
hara referencia en el correspondiente apartado de este informe. En cuanto al Boletin Estadistico
de Medidas de Proteccion a la Infancia, hay que resaltar que la Estadistica Basica de Proteccion
a la Infancia es un sistema de informacion que recoge de forma sistematica y periddica datos
secundarios sobre las medidas de proteccion a la infancia que se aplican en las Comunidades
Autéonomas y las Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla. En ¢l se recoge, a través de la
informacion proporcionada por dichas administraciones, la evolucion de las medidas de
proteccion a la infancia (tutelas ex /ege, guardas en centro y/o asimilados, acogimiento familiar y
administrativo o adopciones nacionales e internacionales).que se estan ejecutando en cada una de
las Comunidades Auténomas desde 1996 hasta 2006, ambos inclusive. Ambos boletines pueden
ser consultados en la Web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En la realizacion de sus estadisticas, las Comunidades Autonomas también realizan sus propios
sistemas de recopilacion y andlisis de datos. En este sentido cabe destacar a modo de ejemplo la
elaboracion del Registro de Menores Atendidos en el Sistema de Proteccion a la Infancia, y la
puesta en marcha de la aplicacion estadistica RMEN, de los menores atendidos en las residencias
Infantiles de Proteccion de la Comunidad de Madrid. o el inicio, en Catalufia, de una aplicacion
informética de gestion del Expediente del menor SINI@; que en su fase mas avanzada permitira
la obtencion de datos mas detallados en la infancia en riesgo.

Y finalmente, es importante sefialar que, ademas de la aplicacion del Plan, existen acciones de
coordinacion entre la Administracion Central y las diversas Comunidades Auténomas en
relacion con diferentes aspectos concretos que afectan a la infancia, como es, por ejemplo, el
trabajo que se esté realizando actualmente, dentro del Grupo de Trabajo de Maltrato Infantil del
Observatorio de la Infancia, en la elaboracion de un protocolo institucional para casos de
maltrato infantil y abuso sexual en menores, con el fin de aunar los diferentes criterios seguidos
en las distintas Comunidades Autébnomas en estos casos.

En todo caso, en esa linea, hay que destacar la labor del Observatorio de Infancia, que representa
una institucién colegiada idonea para conseguir alianzas y compromisos en todo el territorio
nacional, dirigidas a incrementar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion infantil, ya que
en el mismo participan todas las Entidades de las Comunidades Autonomas competentes en esta
materia, los Departamentos Ministeriales de: Educacion y Ciencia, Sanidad y Consumo; Justicia,
Interior; Asuntos Exteriores y Cooperacion y Economia y Hacienda y otras Instituciones
dependientes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y la iniciativa social, representada por el Comité Espafiol del UNICEF,
Cruz Roja Espaiola y asociaciones de la Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI).

Y asimismo es relevante a existencia de varios mecanismos de coordinacion y deliberacion,
como son: la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales -cuyo Ministro preside- y los oOrganos de gobierno de las distintas
Comunidades Autonomas; la Comision Interautondmica de Directores Generales de Infancia y
Familia; y las Comisiones de Técnicos de Comunidades Autdnomas.

Ademas, en el periodo al que este informe se refiere hay que destacar la ejecucion en las
diferentes Administraciones autonomicas de los siguientes Planes Integrales de Infancia.

En Andalucia, el Plan Integral de Atencion a la Infancia de Andalucia 2003-2007; aprobado por
el Decreto 362/2003, de 22 de diciembre; y para el que se han asignado 162.000.000 €.
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En el Principado de Asturias, el Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia 2004-2007 —
que sustituye al anterior Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia 200-2003-, para el
que se ha asignado un presupuesto de 116.555.088 €.

En Canarias, el Plan Integral del Menor en Canarias 1999-2008.

En Cantabria, el Plan de Accion Infancia y Adolescencia 2001-2004 y el Plan de Accion para la
Infancia y la Adolescencia en Dificultad Social 2007-2009.

En Castilla-La Mancha, el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2007-201 1, que supone el relevo
del Plan Integral de la Infancia 1999-2003, y para el que se han asignado 660 millones de
euros..

En Castilla y Leon, el Plan Regional Sectorial de Atencion y Proteccion a la Infancia 2004-2007
—que sustituye al anterior Plan, que cubria el periodo 2000/2003-; la normativa de referencia
son los Decretos 276/2000, de 21 diciembre, y 57/2005, de 14 julio; y los recursos previstos son
de 184.500.000 €.

En Cataluna, se realiz6 el Plan Integral de Infancia de Cataluiia en el 2002.

En Galicia, se llevo a cabo el Primer Plan Integral de Apoyo al Menor 'y en el 2007 entr6 en
vigor el nuevo Plan Estratégico Galego da Infancia e da Adolescencia 2007-2010.

En les Illes Balears, la Ley 17/2006, de 13 de noviembre, Integral de la Atencion y de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia de las Illes Balears, regula en su articulo decimocuarto
que el Consejo de Gobierno de las Illes Balears aprobaré en el primer afio de cada legislatura un

plan integral de atencion a la infancia y a la adolescencia, aplicable por un periodo no inferior a

tres afios revisables periddicamente.

En Madrid, el Il Plan de Atencion a la Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid
2002-2006.

En Navarra, el Plan de Atencion a la Infancia y Adolescencia en Dificultad Social en la
Comunidad Foral de Navarra 2002-2006.

En La Rioja, el Il Plan Integral de Infancia de La Rioja 2006 — 2009.
En la Comunitat Valenciana, el I Plan Integral de la Familia y la Infancia 2002-2005.

Y también hay que sefialar que las diferentes Comunidades Autonomas realizan diferentes
actividades en colaboracion con las instituciones locales.

Asi, por ejemplo, en el Principado de Asturias, desde el ano 2004 el Instituto Asturiano de
Infancia viene celebrando unas Jornadas anuales de promocion de los derechos de la infancia en
el ambito municipal y de elaboracion de planes integrales municipales de infancia; desde el afo
2005 se celebran Jornadas sobre la infancia y la familia en el medio rural; y en el afo 2006 se
pusieron en marcha 6 Foros de Infancia en el medio rural en los que han participado
profesionales de diversos ambitos y nifios y nifias.

En Castilla y Leon, se ha elaborado un procedimiento de actuacion de las Corporaciones Locales
en las situaciones de desproteccion infantil.
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En Madrid, se atiende a los Consejos Locales de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, y a
los andlisis y estudios sobre la infancia que se realizan en su seno, conforme a lo establecido en
la Ley 18/1999 de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid y los Decretos 179/2003 y 180/2003, reguladores de
los Consejos Locales y de Area. Conforme a ello, se subvenciona a Entidades Locales para el
desarrollo de programas dirigidos a favorecer la participacion social infantil; se realizan
convocatorias de subvenciones anuales para las ONGs, en las que se valora actuaciones
encaminadas a la mejora de la calidad de vida de la infancia; se colabora con municipios y
mancomunidades de ambito rural para fomentar entre la infancia y la adolescencia el ocio y
disfrute de los bienes culturales (teatro, musica, danza y cine); se subvenciona la constitucion y
el mantenimiento de asociaciones, consejos, foros, clubs infantiles y juveniles de la Comunidad
Autonoma de Madrid; y se realizan campafias de sensibilizacién para combatir el imaginario
social peyorativo que pesa sobre el colectivo rural y su entorno.

O en La Rioja, la Ley 7/2005, de 30 junio 2005, de Juventud de La Rioja establece la creacion de
las Oficinas Locales de Juventud, que, segun se sefiala en el PreAmbulo “ofrecen a la poblacion
joven, desde el ambito municipal, unos dispositivos publicos de informacion especificos para las
jovenes y los jovenes, un ambito definido de responsabilidad politica y unas vias propias de
participacion individual y colectiva”.

En todo caso, en cuanto a la propia elaboracion de planes locales de infancia y adolescencia,
cabe destacar la actuacion de la Red Local de la Infancia y la Adolescencia, que consiste en
promover la creacion y actualizacion de Planes de Infancia en todos los municipios de la Red a
través de charlas y apoyo a la difusion mediante pagina Web.

En esa linea, en ese ambito local, uno de los programas mas importantes financiados por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es el Programa Ciudades Amigas de la Infancia, que
es iniciativa de UNICEF-Comité Espafiol y que cuenta ademas con la colaboracion del Instituto
Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia y la Adolescencia (IUNDIA) de la
Universidad Auténoma de Madrid, la Red Local a favor de los derechos de la Infancia y la
Adolescencia y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Los Objetivos que
persigue alcanzar el programa son: impulsar en el contexto municipal politicas que promuevan
los derechos de la infancia, es decir, la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio;
edicion de indicadores de aplicaciéon de la Convencion y Buenas Practicas en el ambito
municipal; reconocimiento de Ciudades Amigas; establecer cauces estables de participacion
infantil en el municipio; creacion y mantenimiento de la pagina web: www.ciudadesamigas.org;
apoyo a la creacion de Consejos de Infancia y planes; y movilizar a los agentes de la sociedad
municipal a favor de los derechos de la infancia. El instrumento bésico para el desarrollo de este
programa ha sido la convocatoria de tres Certdmenes de Derechos de la Infancia y Politicas
Municipales (2001, 2002 y 2005) y Convocatoria de Reconocimiento de Ciudad Amiga de la
Infancia.

En el marco del Programa Ciudades Amigas de la Infancia, se han realizado, desde 2001 hasta el
momento de elaboracion de este informe, varias actividades a gran relevancia en cuanto a
difusién de los derechos de la infancia a nivel local. La iniciativa Ciudades Amigas de la
Infancia, desde su inicio en el afo 2001, ha ido avanzando con referente en las acciones
integrales destinadas a la infancia, los 30 municipios reconocidos suponen el 10% de la
poblacioén total de Espaifia. El desarrollo de instrumentos de medicion (indicadores municipales
de la aplicacion de la Convencidn), de estudios de la participacion infantil (Guia de Buenas
practicas sobre Planes y Consejos de Infancia) y de la pagina Web que se constituye como un
buen instrumento para los técnicos de infancia a nivel local con mas de 180.000 vistas anuales y
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con un boletin informativo mensual que recopila acciones en favor de la infancia y que llega a
mas de 2.800 personas, constituyéndose, asi, en una herramienta muy valiosa para la
implementacion de la Convencidon en el ambito municipal. Una produccion de relieve en el
marco de este Programa fue la publicacion de los “Indicadores Municipales de aplicacion de los
Derechos del Nifio. Una herramienta para la elaboracioén de informes de situacion de la infancia
en el &mbito municipal espafiol en el afio 2005”.

Por eso, es destacable, en este punto, ese estudio de UNICEF-Comité Espafiol: “Guia de Buenas
Practicas sobre Planes y Consejos de Infancia en el Ambito Municipal Espafiol. Primer Informe
de Situacion-2004”, en el que se realiza una descripcion de las acciones estratégicas de Infancia
a nivel municipal en Espafia. Aunque el nimero de municipios con planes aprobados y consejos
de infancia es todavia reducido, hay que considerar que buena parte de los municipios espafioles
que desarrollan acciones estratégicas dirigidas a la infancia lo hacen tomando parte en los planes
de otras administraciones publicas de orden superior como son las Mancomunidades, las
Diputaciones Provinciales o las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, es destacable la importante labor realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
en la puesta en funcionamiento y financiacién de diferentes actividades en directa relacion con
las Comunidades Auténomas y los municipios implicados.

Asi, hay que sefialar, en primer lugar, el Proyecto Redes para el tiempo libre. “Otra forma de
Moverte”, de ocio para jovenes, desarrollado mediante convenio de colaboraciéon con Municipios
de diferentes Comunidades Autonomas, en 2002 con las de Madrid, Andalucia, Murcia, Castilla
y Ledn y Aragdn; y en 2003 con las de Murcia, Andalucia y Madrid. Los recursos dedicados a
esta actividad han sido de 30.000 € cada afio. Y se han realizado en base a un Convenio de
colaboracion del INJUVE con los municipios implicados.

En segundo lugar, el Proyecto Ciber Espacio Joven, a través del cual se promueve la cultura de
las nuevas tecnologias como espacio para la dinamizacion de actividades culturales y de
comunicacion. Colaboran Municipios de de diferentes Comunidades Autonomas, en 2002 las de
Navarra, Murcia, Andalucia, Madrid y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla; en 2003 las
de Madrid, Castilla y Le6n, Murcia, Aragén, Valencia, Andalucia y Canarias; y en 2004 las de
les Illes Balears, Castilla Le6n, Valencia y Andalucia. Los recursos dedicados a esta actividad
han sido de 30.000 € cada afio, y se han realizado en base a un Convenio de colaboracion del
INJUVE con los municipios implicados.

En tercer lugar, la realizacion, en base al Real Decreto 2614/96 de 20 de diciembre que regula las
funciones del Instituto de la Juventud, todos los afos, de encuentros interculturales, con la
participacion en los afios 2002, 2003 y 2004 de 1.700 jovenes de todas las Comunidades
Autonomas, en el ano 2005 de 840 jovenes y en el afio 2006 de 968 jovenes. Los recursos
dedicados han sido de 310.000 € durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y de 115.000 € en el
afio 2006. También en el 2006 se realizd un Proyecto de educacion afectivo-sexual con
inmigrantes (dirigido especialmente a los mas jovenes), al que se dedicaron 50.000 €.

En cuarto lugar, hay que sefalar la realizacion, en base al Convenio de colaboracion
Injuve/Secretariado General Gitano, todos los afios, de la Promocion Social de la Juventud
Gitana. Los recursos dedicados a esta actividad han sido de 110.000 €, durante los afios 2002,
2003, 2004 y 2005; y en el afio 2006, en base al Convenio de colaboracion del INJUVE suscrito
con la Fundacion Secretariado Gitano, a la Promocion Social de la Juventud Gitana, se dedicaron
100.000 €.
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Y en quinto lugar, se ha realizado todos los afos, en base a la respectiva Orden Ministerial, el
Programa de “Jovenes Investigadores”, dirigido a jovenes de 15 a 19 anos, que consta de un
certamen y un congreso. En él han participado jovenes procedentes de todas las Comunidades
Auténomas, en 2002 fueron 750 jovenes; en 2003, 498 jovenes; en 2004, 445 jovenes; en 2005,
109 jovenes; y en 2006, 162 jovenes. El Programa se desarrolla conjuntamente por el INJUVE y
la Direccion General de Universidades, con la colaboracion de Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Los recursos dedicados a esta actividad han sido de 50.000 € los
afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y de 115.000 € en 2006.

Finalmente, hay que hacer constar la realizacion de Proyectos desarrollados con las
Comunidades Auténomas y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias en el ambito
autonomico y en el local mediante diferentes Convenios de colaboracion con los objetivos de
lograr la integracion social, el fomento de alternativas de ocio y tiempo libre, la promocion de
educacion de habitos de vida saludable y la prevencion de los riesgos de exclusion en poblacion
joven rural y urbana.

G. Instituciones nacionales independientes de derechos humanos en cuanto a la promocion y
proteccion de los derechos de los nifios

(Parrafo 15 (CRC/C/58/Rev.1))

Conforme a lo sefialado en el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), parrafo
330, como 6rganos independientes para la proteccion y promocion de los derechos de la infancia,
ante los cuales los nifios y adolescentes podran presentar sus demandas, bien personalmente, bien
a través de sus representantes legales, cabe citar al Defensor del Menor de Andalucia, Adjunto al
Defensor del Pueblo Andaluz; al Justicia de Aragonm; al Diputado del Comun, como Alto
Comisionado del Parlamento de Canarias para la defensa de los derechos fundamentales y
libertades publicas, que atiende casos de menores; al Defensor del Menor, como Alto
Comisionado de la Asamblea de Madrid; al Adjunto al Sindic de Greuges para los Nifos, de
Catalufia; al Valedor do Pobo, de Galicia que, para la defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia, asigna estas competencias a uno de los Vicevaledores; la Oficina de defensa de los
Derechos del menor del Gobierno de las Islas Baleares y una seccion especializada para la
defensa de los derechos de la infancia dentro del Defensor del Pueblo- Ararteko del Pais Vasco.

A esas instituciones se ha de anadir, en el periodo al que se refiere el presente Informe, y en
concreto desde el afio 2005, la creacidon, implantacion y desarrollado, en Castilla-La Mancha, de
un Area del Menor en su Defensoria del Pueblo, en coherencia con lo previsto en la Ley
16/2001, de 20 de diciembre, reguladora del Defensor del Pueblo en Castilla-La Mancha.
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H. Medidas para dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién

(Parrafo 16 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 21 y 22
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la importancia de difundir la Convencion también entre los nifios,
los profesionales que trabajan con y para los nifios, y el piblico en general, se han impulsado, de
acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 20006-
2009, diversas acciones de sensibilizacion sobre los derechos de la infancia y la adolescencia,
dirigidas a la poblacion en general, y a los distintos colectivos profesionales que trabajan con
ninios y adolescentes.

Por otra parte, el propio Plan ha sido objeto de difusion tanto desde la Administracion central
como desde las de las Comunidades Autonomas. Asi, es destacable el esfuerzo de la Direccion
General de Familia e Infancia, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de la Plataforma
de Organizaciones de Infancia, por su difusion entre los propios nifios, con la publicacion, en
noviembre de 2007, de la “;Version adaptada para chicos y chicas!” del Plan. En la actualidad,
esta version esta colgada en las Web de la Plataforma y del Observatorio de la Infancia, en cuya
Web, en todo caso, estd disponible el documento del Plan completo y traducido a las 4 lenguas
oficiales de nuestro pais y al inglés.

En cuanto a las Comunidades Auténomas, cabe sefalar, por ejemplo, que en el Principado de
Asturias, se ha publicado el Plan en la pagina Web del Observatorio de la Infancia; en Cataluia,
desde el Area de Apoyo al Observatorio de los derechos de la infancia y adolescencia de
Cataluiia, se ha difundido el Plan a Profesionales y Entidades de la Red de Servicios Sociales y
de Proteccion a la Infancia; y en Castilla y Leon, se ha hecho llegar el Plan, desde la Direccion
General de Familias e Infancia, a representantes de todas las entidades y departamentos
implicados en la atencion y proteccion a la infancia, como vocales del Consejo Regional y de
los Consejos Provinciales de Atencion y Proteccion a la Infancia, asi como a todos los
profesionales del Sistema de Proteccion a la Infancia.

En cuanto a acciones concretas para la difusion de la Convencion, se puede destacar: La
incorporacion de los conceptos relacionados con la Convencién en los curricula de formacion
inicial de las carreras mas directamente relacionadas con los diferentes dmbitos de bienestar
infantil; el desarrollo de acciones para hacer llegar el texto de la Convencion a todos los
colegios, favoreciendo versiones adaptadas a los nifios y nifias en todas las lenguas del Estado,
asi como para dar a conocerla entre las propias familias; la creacion de paginas Web sobre los
derechos, necesidades e intereses de la infancia dirigidas a profesionales, padres y al publico
infantil; y la utilizacion que se ha hecho de la conmemoracion del Dia Universal de la Infancia
para la difusion de la Convencion, en actividades que también cuentan con la participacion de los
nifnos.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales también colabora cada afio con la Plataforma de
Organizaciones de Infancia en las acciones previstas para la conmemoracion del Dia Universal
de los Derechos del Nifio, entre las que se encuentra la promocion de la participacion infantil. Y
en el afio 2006 se han realizado unos talleres con nifios y nifias pertenecientes a diferentes
Organizaciones de Infancia, bajo el lema “Un plan a nuestra medida”, cuyo objetivo ha sido dar
a conocer el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia, analizar sus objetivos y
medidas en relacion a la percepcion de los mismos y, finalmente, presentar propuestas de como
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los nifias, nifias y adolescentes pueden participar en el seguimiento y evaluacién del indicado
Plan, con el propdsito de hacer efectiva y real la participacion infantil.

Por otra parte, desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y dentro de la convocatoria de
ayudas que concede a ONGs con cargo al Régimen General, se concedieron entre 2002 y 2006
subvenciones para programas de Sensibilizacion sobre la Convencion de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas. En este sentido, el total subvencionado para acciones de sensibilizacion
respecto a la Convencion sobre los Derechos del Nifio fue: en el afio 2002, de 246.000 €; en el
afio 2003, de 255.500 €; en el afio 2004, de 284.500 €; en el ano 2005, de 268.000 €; y en el afio
2006, de 277.910 €.

También es destacable el impulso para realizar encuestas de opinion para conocer la percepcion
social de los derechos de los nifios. Asi, el Centro de Investigaciones Socioldgicas —organo que
depende del Ministerio de la Presidencia-, llevo a cabo en el afio 2004, en convenio con el
MTAS que lo financid, el estudio (2578) “Opiniones y Actitudes ante la familia”; y en el afo
2005 el estudio (2621) “Actitudes y opiniones sobre la infancia”, financiado por el Defensor del
Menor en la Comunidad de Madrid.

En el ano 2003, con financiaciéon del Ministerio de Educacién y Ciencia y del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, la Liga Espaiola de la Educacion creo la pagina Web “RAYUELA”
(http://www.rayuela.org/sp/default.htm), con el objetivo de promocionar, sensibilizar, informar
y formar en los Derechos de la infancia tanto a las nifias y a los nifios como a las personas
adultas. Se trata de una herramienta educativa, dirigida a la poblacion infantil de 6 a 11 afios de
edad, para que los nifios puedan interiorizar sus derechos navegando en compafiia del
profesorado, familias u otras personas de su entorno (asociaciones, servicios publicos, etc.). Es
un espacio interactivo que da cobertura a experiencias de participacion infantil, tanto en la
practica cotidiana como en aquellas acciones nacionales e internacionales en pro de los derechos
de la infancia. El valor fundamental de “Rayuela” es ser un canal de comunicaciéon que
contribuye a la visibilidad social de la infancia.

También es importante sefialar que entre las novedades que impulsa la reciente Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, esta, como se sefiala en su Predmbulo, el objetivo de “situar
la preocupacion por la educacion para la ciudadania en un lugar muy destacado del conjunto de
las actividades educativas y en la introduccion de unos nuevos contenidos referidos a esta
educacion que, con diferentes denominaciones, de acuerdo con la naturaleza de los contenidos y
las edades de los alumnos, se impartira en algunos cursos de la educacidon primaria, secundaria
obligatoria y bachillerato. Su finalidad consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de
reflexion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de
un régimen democratico, de los principios y derechos establecidos en la Constitucion espafiola y
en los tratados y las declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los valores
comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania democratica en un contexto global”. Y asi,
en la normativa que la desarrollan, Reales Decretos 1513/2006, de 7 de diciembre, y 1631/2006,
de 29 de diciembre, que establecen las enserianzas minimas correspondientes a la Educacion
Primaria y a la Educacion Secundaria Obligatoria, se sefala explicitamente (en concreto en el
primero de los Reales Decretos) que a través de la “Educacion para la ciudadania y los derechos
humanos” se ha de conseguir el objetivo de que los alumnos desarrollen las capacidades de
conocer, asumir y valorar los principales derechos y obligaciones que derivan de la Convencion.

Y en consonancia con los objetivos marcados, la Ley Organica de Educacion regula la formacion
permanente del profesorado asi como la adecuacion de los libros de texto y materiales didacticos
al respeto a los derechos fundamentales; siendo en esa linea que el Ministerio de Educacion y
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Ciencia encarg6 la realizacion de dos acciones de extension de la Convencion de los Derechos
del Nifio. Por una parte, un CD y un triptico a la “Liga de la Educacién y la Cultura Popular”,
conteniendo una sintesis de la Convencion, asi como trabajos realizados por nifios y nifas en
relacion con sus derechos. Y por otra, un folleto explicativo a la ONG “Save the Children”: La
reedicion de su Propuesta de Trabajo: “Los derechos de los nifios, las nifias y los jévenes”.
Dichos materiales se distribuyeron en centros escolares y organizaciones interesadas. El
Ministerio de Educacion y Ciencia contribuyo a esa edicion conjunta con su asesoramiento y una
aportacion econdmica.

Por su parte, las distintas Comunidades Auténomas y las Administraciones locales han llevado a
cabo sus propias iniciativas para la difusion del conocimiento sobre la Convencidn, en una
extension de las actividades ya realizadas con anterioridad al 2002 (como fue la traduccion y
distribucion de la Convencion en las Comunidades Autdnomas bilingiies: Illes Balears, Catalufia,
Galicia, Pais Vasco y Valencia), de las que se dio cuenta también en el segundo informe
periodico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), parrafos 393 y ss.

Asi, en el ambito de las Administraciones locales, hay que destacar la labor que se realiza desde
la Red Local de la Infancia y la Adolescencia, que todos los afios desarrolla diversas campaias
de accion, sensibilizacion y formacion, en relacién con los derechos de los nifios, dirigidas a la
ciudadania, entidades e instituciones relacionadas con la infancia. En este sentido, esta
establecido el requisito, para todos los municipios, miembros de realizar en el Dia Internacional
del Nifo una fiesta, algiin manifiesto sobre los derechos de la infancia, etc. Se propone un tema o
derecho a trabajar y se reparten folletos por todos los centros educativos. Los recursos destinados
a la promocion de estos actos son muy heterogéneos.

Por su parte, en Andalucia, se han realizado diversas actividades anuales, impulsadas desde la
Direccion General de Infancia y Familia, en esta linea. En el afio 2002, se realizo el I Foro de la
Infancia, con un presupuesto de 35.162 €; en el 2003, el II foro de la Infancia y la Semana de la
Infancia, con un presupuesto de 29.169 €; en el 2004, se realizo un evento en el Parlamento de
Andalucia al que se destind 39.870 €; y en los afos 2005 y 2006 se conmemor6 el Dia de la
Infancia, dedicando para ello, respectivamente, 51.862 y 30.135 €. Y precisamente en la
conmemoracion de ese Dia, en el 2005, desde la institucidon del Defensor del Menor de
Andalucia se elaboré un material especifico sobre los derechos de los menores recogidos en la
Convencidn, que posteriormente se remitid a los centros docentes andaluces para la realizacion
de actividades didacticas; a lo que hay que afiadir que esta institucion abrié en 2003 una pagina
Web propia con el objetivo de difundir su figura entre los ciudadanos andaluces y dar a conocer
las actuaciones realizadas por la misma en su funcidén garantista y promotora de los derechos de
los menores.

En el Principado de Asturias, se han desarrollado en el periodo de tiempo que se informa, 20
acciones de sensibilizacion sobre los derechos de la infancia dirigidas a la poblacion en general,
y a los distintos colectivos profesionales, con un costo de 80.000 €. En 2006 se celebro el Curso
sobre los Derechos de la Infancia, en colaboracion con la Universidad de Oviedo, dirigido a
universitarios, y con un coste de 12.000 €. También en ese afio 2006 se cred, la pagina Web del
Observatorio de la Infancia del Principado de Asturias, que tiene como objetivo dar a conocer los
derechos, las necesidades e intereses de infancia. Y, ademas, en una iniciativa similar a la de los
“Premios Infancia de la Comunidad de Madrid”, se ha convocado en 2007 el I Premio José Lorca
a la promocidn y defensa de los derechos de la infancia.

En las Illes Balears, La Oficina de Defensa de los Derechos del Menor ha suscrito, en el periodo
del que aqui se informa, un Acuerdo marco de colaboracion con la UNICEF-Comité de Baleares,
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del que cabe significar la campafia de concienciacion de la Convencion entre el alumnado de las
Illes Balears, mediante una version adaptada de la misma para los jovenes. Ademas, es resefiable
la colaboracion de dicha Oficina de Defensa de los Derechos del Menor en los cursos de
postgrado de la Universidad de las Illes Balears: “Experto Universitario en Derecho de Familia”
y “Experto Universitario en Intervencion en Maltrato Infantil”. Asi mismo, la Direccion General
de la Oficina ha creado una pagina Web dirigida a la poblacion adulta y a los menores de edad de
las Illes Balears, www.oddm.caib.es, como una ventana de comunicacion y de informacion hacia
el exterior, donde pueden consultarse documentos de diversa tematica, siempre relacionados con
los derechos de la infancia, que también sirven para fomentar la sensibilizacion y el respeto de
los derechos de las personas menores de edad. Por ultimo, es asi mismo destacable la labor
realizada desde esa misma Oficina, y en colaboracion con la Sociedad de Pediatria Balear, en la
celebracion, desde el afio 2003, del Dia Universal de la Infancia.

En Canarias, se ha venido celebrando anualmente Foros Insulares y Regionales de la Infancia,
con el objetivo de promocionar los derechos de la infancia, con un costo en 2003 de 1188,96€;
en 2004 de 31844,58€; en 2005 de 34439,59 €; y en 2006 de 14549,41 €.

En la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, desde su Defensor del Pueblo se impulsé
un Convenio para hacer posible la visita de escolares a la sede de dicha institucion. En este
sentido, entre los afios 2005 y 2006, 33 Colegios y 700 escolares han sido informados sobre la
Convencién, habiéndose desarrollado igualmente visitas a Colegios e Institutos para darla a
conocer. Al respecto cabe sefalar también la realizacion en el pasado dia Internacional de la
Infancia de la lectura, por los nifios, de los articulos de la Convencion. También la institucion de
la Defensora del pueblo de esta Comunidad, tiene abierta una pagina Web de la Institucion con
un Area especifica del Menor, en la que se han incorporado contenidos especificos para menores
sobre sus derechos, que permite la posibilidad de que éstos puedan participar, mediante la
interposicion de quejas —directamente- o mediante la posibilidad de que realicen consultas de
temas de su interés, como el conocimiento de sus derechos.

Asi mismo, la Direccion General de la Familia de la Comunidad de Castilla-La Mancha ha
financiado, el disefo de la pagina Web www.lineadeinfanciayadolescenciaclm.es.; y actualmente
existe un Convenio de colaboracidn, para realizar campafas y acciones encaminadas a dar a
conocer la Convencion entre las familias, entre dicho organismo y Save The Children con una
asignacion de recursos de 495.248 €.

En Castilla y Leon, se ha llevado a cabo, en colaboracion con la Plataforma de Organizaciones
de Infancia, el Programa de Difusion de los Derechos de la Infancia en Castilla y Leon. El
Programa estd dirigido a escolares de educacion primaria y secundaria, y a docentes no
universitarios, asi como a ONGs que trabajan en el &mbito de la infancia y a los menores con los
que trabaja; fomenta en el &mbito educativo y asociativo la sensibilizacion hacia los derechos de
la infancia, siendo el marco de referencia los contemplados en la propia Convencién y en la
Ley25/2002, de 25 julio, de Promocion, Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla y Leon.
Respecto a este Programa, cabe destacar la iniciativa puesta en marcha de habilitar una direccion
de correo electronico donde, principalmente los adolescentes de 12 a 16 afios, pueden expresar
sus dudas, opiniones, etc., sobre los derechos y obligaciones de los nifios, y los nifios de 8 a 11
lo pueden hacer a través de carta con franqueo pagado; los niflos, en ambos casos, obtienen
respuesta por parte de personal cualificado para ello.

También en Castilla y Ledn ha adquirido protagonismo la celebracion institucional anual del Dia
Internacional de los Derechos del Nifio. Desde el afio 2003 -y conforme a lo establecido en la
Ley 14/2002, de 25 julio, de Promocién, Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla y Leon,
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el Decreto 54/2003, de 30 abril, por el que se crean los Premios Infancia de la Comunidad de
Castilla y Leon y el Decreto 19/2007, de 1 marzo-, entre los actos de celebracion se incluye la
entrega de los Premios Infancia de la Comunidad de Castilla y Ledn; habiéndose destinado en el
afio 2005 16.680,00 €, y en el afio 2006 25.800,00 €. Ademas, durante los afios 2005 y 2006 los
centros, conforme a la Orden EDU/52/2005, 26 enero, de fomento de la convivencia en centros
de Castilla y Ledn, han elaborado los planes de convivencia, en los que se recogen las acciones
(actos, reuniones, visitas, etc.) que permiten sensibilizar a todos los miembros de la comunidad
escolar sobre los derechos de la infancia.

En Cataluiia, se celebra anualmente el Dia Universal de las Familias y se potencia la
participacion de las mismas en la celebracion del Dia Universal de la Infancia, haciéndose
difusion de los materiales de la Convencion.

En la Comunidad Autonoma de Madrid, realiza una labor de publicacion y difusion del texto de
la Convencién sobre los derechos del nifio, adaptado y explicado a los menores, asi como de
folletos informativos sobre los derechos de la infancia y de diferentes proyectos relacionados con
los derechos de la infancia en el contexto de la semana de la infancia de la Comunidad de
Madrid.

En esa linea, la Comunidad de Madrid ha seguido convocando anualmente, desde su creacion en
el ano 2000, los “Premios Infancia de la Comunidad de Madrid”, dedicados “al fomento,
desarrollo, divulgacion y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia”, con el fin de
reconocer publicamente la labor de aquellos medios de comunicacion, entidades o personas que
mas se hayan distinguido en la accion divulgativa de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
asi como en el respeto y proteccion de los mismos. Ademas, la Comunidad de Madrid, con la
colaboracion de la Fundacion Pryconsa, realiza el proyecto “Arte al Derecho”, con el “objetivo
celebrar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, acercando sus contenidos, mediante la
reflexion, el didlogo y el arte, a todos los profesores y alumnos de la Comunidad Autéonoma de
Madrid. Esta tarea se realiza a través de unas guias didacticas que estimulan la reflexion y de
unos talleres artisticos que, disefiados por prestigiosos artistas contemporaneos para ser
realizados en el aula, profundizan en los conceptos mdas relevantes con las propuestas
educativas”, y que se encuentran en la pagina Web de la Comunidad. Por otra parte, en esta
ultima linea, la Comunidad de Madrid también ha creado y desarrollado la Web “Educamadrid”
como referente de Centros y recursos relativos a la educacion y la revista infantil “Micromadrid”
como recurso virtual que la Comunidad de Madrid pone a disposicion de todas las nifias y nifios
de 6 a 12 afios, con el que sensibilizar, fomentar su participacion y promocionar sus derechos, en
su compromiso con el desarrollo personal y social de la infancia; Micromadrid tiene una tirada
de 600.000 ejemplares anuales y se distribuye por los colegios de Educacion Primaria de Madrid.
Igualmente, la Comunidad de Madrid ha financiado la pag. Web de UNICEF destinada al
publico infantil, asi como a padres y profesores.

La Comunidad de Madrid también ha impulsado el Programa de Educacién en Valores “Todos
tenemos que crecer”, que distribuye entre los Centros Educativos de Educacion Primaria la Guia
Didéactica y la revista “Los Derechos de los Nifios”. Y, finalmente, en una linea de formacion
adecuada de profesionales que trabajan en relacion con los derechos de los nifios, hay que
senalar el desarrollo de diferentes Convenios de formacidn en los que distintos profesionales del
Instituto Madrilefio del Menor y la Familia imparten cursos de Postgrado o Master con las
siguientes instituciones: Universidad Autonoma de Madrid (Facultad de Psicologia), Universidad
Complutense de Madrid (Facultad de Pedagogia), Universidad Complutense de Madrid (Facultad
de Medicina) y Fundacién Universitaria San Pablo CEU.
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En el Pais Vasco se han articulado, a través de la institucion del Ararteko, diversas iniciativas
interesantes para la consecucion de la difusion de los contenidos de la Convencion, como son: la
traduccion al euskera de la Convencion; la edicion y divulgacion de la Convencion; la edicion y
difusion (especialmente dirigido al profesorado) de materiales didacticos sobre derechos de la
infancia; la edicion y difusion anual de calendarios para escolares y de carteles sobre derechos de
la infancia; la convocatoria de concursos de trabajos escolares; asi como la creaciéon de una
pagina Web especifica de menores, dentro de la Web general del Ararteko.

En la Comunitat Valenciana también se celebra anualmente el dia de la infancia, mediante la
realizacion cada ejercicio de diferentes actos conmemorativos, como mesas redondas, jornadas
de trabajo, encuentros, actos ludicos, etc., y contando siempre en ellos con la participacion de
ONGs, familias y nifios.

Por ultimo, cabe sefialar que, logicamente, las ONGs programan y ejecutan sus propias
actuaciones para sensibilizar a la poblacion sobre los derechos de los nifios y dar a conocer, en
ese sentido, los contenidos de la Convencion.

Asi, por ejemplo, UNICEF organiza anualmente exposiciones y actividades de movilizacion
multiples conmemorativas en torno al 20 de noviembre. Asimismo organiza y participa en
numerosos seminarios y jornadas dirigidas a estudiantes, técnicos y politicos en materia de
Infancia; y asi en Cursos conjuntos con el Consejo General del Poder Judicial; habiendo,
también, desarrollado una version adaptada de la Convencion en los idiomas cooficiales, dentro
del programa Enrédate. Y en el ambito de las estructuras permanentes, UNICEF puso en
funcionamiento y ha consolidado un centro de documentacion sobre derechos de infancia y
cooperacion internacional en la sede de UNICEF-Comité Espafiol, y ha creado las siguientes
paginas Web: www.unicef.es (Web general de la organizacion, dirigida a publico general y
socios), www.enredate.org (Educacion para el Desarrollo, nifios y profesores),
www.ciudadesamigas.org (CAI, técnicos municipales de infancia), www.nohayexcusas.org
(Explotacion Sexual Infantil en el Turismo, publico en general, profesionales del turismo), y
www.ozonalia.org (Consumo responsable, nifios y nifias y publico general).

Por su parte, la ONG Save the Children ha puesto en marcha el Centro de Investigacion y
Documentacion sobre los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CIDDIA), que tiene como
finalidad la adquisicion, tratamiento y difusion de informacion - nacional e internacional - sobre
la infancia y la adolescencia. Para ello se dotara de un fondo documental, con caracter dindmico,
cuyo contenido contribuird al conocimiento y reflexion sobre la infancia y apoyara los programas
de investigacion y accion para la implementacion de la Convenciodn; y, asimismo, constituira un
marco para el desarrollo de una red de investigadores profesionales y académicos, tendente a
facilitar el intercambio de informacion y de propuestas. Se trata, en definitiva, de construir un
centro de conocimiento sobre la escena nacional e internacional en relacién con la infancia y
adolescencia - con especial dedicacion a la situacion de la infancia y la adolescencia en los
paises en vias desarrollo - que permita facilitar y mejorar la intervencion de los profesionales en
esta area con un enfoque holistico, tal y como recomienda la Convencion. Los destinatarios
principales seran los profesionales que trabajan en el ambito de la infancia y adolescencia en
organizaciones sociales, organismos publicos o privados, centros de investigacion, universidades
y medios de comunicacion.

Y, por ultimo, también son destacables las campaifias de sensibilizacion que la Fundacion ANAR
realiza en relacion a la vulneracion de derechos de la nifiez y adolescencia conforme a los datos
que arroja los Informes Anuales del Teléfono ANAR.
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Finalmente, en cuanto a los datos estadisticos a los que hay que referirse, conforme a lo sefialado
en el parrafo 3 del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), sobre la formacion
relativa a la Convencidén impartida a los profesionales que trabajan con nifios o para ellos,
incluidos entre otros, el personal judicial -comprendidos jueces y magistrados-, los agentes del
orden publico, los profesores, el personal sanitario y los trabajadores sociales; habria que
empezar recordando que la necesidad de una adecuada formacion de los distintos profesionales
que trabajan con nifios ha quedado reflejada en actuaciones concretas tanto el II Plan de Accion
contra la explotacion sexual como en el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia,
que recoge entre su tipologia de actuaciones aquellas dirigidas a “promover la formacion, el
reciclaje, el encuentro y el intercambio de conocimientos y experiencias entre los distintos
profesionales que tienen como responsabilidad el bienestar infantil”; y que, en todo caso, al
tratarse de fendmenos multifacéticos son necesarias plataformas de contacto y coordinacion que
permitan el intercambio de puntos de vista y el aprendizaje mutuo, siendo esta labor
desempefiada por el Observatorio de la Infancia, por medio de sus actuaciones de investigacion,
sensibilizacion, formacion e intercambio de experiencias.

En cuanto a la actividad de formacion en materia de Infancia y Familias, cabe apuntar que se
vienen desarrollando sendas lineas de formacion, en el marco de las instituciones competentes a
nivel de la Administracion Central del Estado, manteniéndose, desde el afio 1986, al amparo de
diferentes Departamentos Ministeriales, aprovechdndose la experiencia acumulada y
pretendiendo darse respuesta a las problematicas emergentes surgidas a lo largo de estos afos.

En este sentido, la actividad de formacion de la Direccion General de las Familias y la Infancia
esta dirigida preferentemente a los técnicos y profesionales que desarrollan su labor en el marco
de los Servicios Sociales Generales y Especializados en temas de Infancia, desde las diferentes
Comunidades Autonomas; con tres grandes bloques metodologicos, bajo los que se acogen estas
actividades: Los Cursos presenciales, a los que asisten 30 profesionales de media por Curso, que
son actividades de formacion que duran veinte horas y que se celebran en los diferentes
territorios de las Comunidades Autéonomas sobre contenidos concretos relacionados con la
practica profesional y los nuevos conocimientos; se realiza con ellos el intercambio de
conocimientos y se pretende propiciar una reflexion sobre la propia practica profesional que
mejore sus resultados. Los Cursos de teleformacion, que se iniciaron hace diez afios con el fin de
hacer mas accesible la formacion a los profesionales que tienen mas dificultad para acceder a la
formacion presencial, haciendo accesible el reciclaje de todos los profesionales interesados, mas
alla de las dificultades geograficas; siendo, por su especial metodologia, el numero de alumnos
considerablemente superior y el nimero de horas que se dedica a cada uno de ellos también muy
superior al de los presenciales, por lo que tienen una especial incidencia en la practica de quienes
los realizan.

Y también hay que sefialar en esta linea la existencia de otras actividades de formacion, como
suelen ser jornadas, encuentros, congresos, seminarios, foros, participacion en masters o cursos
de postgrado, etc.; actividades que no tienen un caracter estrictamente formativo, pero que estan
asociadas a los procesos de sensibilizacién, puesta al dia de conocimientos, intercambio y
reflexion sobre temas relacionados con la infancia, y que estdn dirigidas a un publico
heterogéneo, que algunas veces puede ser altamente especializado en cuestiones concretas de
infancia y otras son profesionales diferentes a los de la intervencion social, a personal de
organizaciones de infancia y a otros grupos.

De esta manera, cabe sefialar que en el conjunto de estos tres tipos de actividades, en el periodo
2002 a 2007, se han realizado: en el afio 2002, 46 Cursos presenciales, 3 de teleformacion y 11
en el capitulo de otras actividades, con un numero de beneficiarios de 2.106 y con un
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presupuesto estimado de 396.039,05 €; en el afio 2003, 38 Cursos presenciales, 3 de
teleformacion y 9 en el capitulo de otras actividades, con un nimero de beneficiarios de 1.646 y
con un presupuesto estimado de 428.410,72 €; en el afio 2004, en el que hay que notar que
también se celebro el Afo Internacional de la Familia, con mas actividades y presupuesto que de
ordinario, se realizaron 41 Cursos presenciales, 3 de teleformacion y 23 en el capitulo de otras
actividades, con un nimero de beneficiarios de 3.221 y con un presupuesto estimado de
1.055.623,30 €; en el afio 2005, se llevaron a cabo 58 Cursos presenciales, 4 de teleformacion y
12 en el capitulo de otras actividades, con un nimero de beneficiarios de 2.602 y con un
presupuesto estimado de 825.215,93 €; en el afio 2006, se desarrollaron 54 Cursos presenciales,
5 de teleformacion y 13 en el capitulo de otras actividades, con un nimero de beneficiarios de
2.410 y con un presupuesto estimado de 975.730,48 €; y en el afo 2007, se realizaron 41 Cursos
presenciales, 10 de teleformacion y 14 en el capitulo de otras actividades, con un nimero de
beneficiarios de 1.925 y con un presupuesto estimado de 419.747,89 €.

En todo caso, hay que observar que cada ambito profesional tiene sus propios sistemas de
formacion continua y se es consciente de la necesidad de realizar una labor constante para
actualizar sus contenidos a los nuevos retos de la proteccion de menores en Espana.

Asi, por ejemplo, en los Cursos de Calidad Turistica, Marketing Turistico y Gestion Turistica
del Patrimonio Cultural, se han introducido contenidos relativos al Codigo ético mundial del
Turismo dirigidos al conjunto de los paises iberoamericanos, organizados y financiados
conjuntamente por la AECI y la SGT e impartidos con cardcter anual en los Centros de
Formacion de la AECI en Cartagena de Indias (Colombia), Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) y
Antigua (Guatemala).

A nivel judicial, 1a actividad formativa esta centrada en los Cursos de formacion sobre la materia
del Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia (Ministerio de Justicia) y del
Consejo General del Poder Judicial, en los que ha participado la Fiscalia, que ofrecen una
formacion integral en todo tipo de materias de interés para abogados del Estado, fiscales,
médicos forenses y secretarios judiciales.

A nivel médico, hay que destacar la labor de la Sociedad de Pediatria Social, a través de la
edicion de los informes periodicos “Salud, Infancia, Adolescencia y Sociedad”, que ya esta en su
cuarta edicion, y la realizacion de Jornadas sobre temas monograficos o Congresos cientificos de
caracter periodico.

En el ambito educativo, puede senalarse, ademas de la ya apuntada necesidad, conforme a la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, de la formacion permanente del profesorado asi
como la adecuacion de los libros de texto y materiales didacticos al respeto a los derechos
fundamentales, la web http://www.formacion.cnice.mec.es, dirigida principalmente al
profesorado de cualquier nivel educativo, con el objetivo de conseguir la formacion permanente
del profesorado, tratando de dar un paso mas en el proceso de Ensefianza/ Aprendizaje mediante
la integracion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la educacion.

Respecto a las Administraciones Autondémicas y en cuanto a la incorporaciéon de contenidos
educativos relacionados con la Convencion en las carreras universitarias, destacan los casos de
Catalufa (que participa activamente en los disefios curriculares), Madrid y Baleares (que tienen
convenios de participacion de profesionales impartiendo asignaturas en algunos cursos de
postgrado) y Asturias (que ha celebrado un Curso sobre Derechos de la Infancia dirigido a
Universitarios).
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Por otra parte, en el ambito policial, es la Division de Formacion de la Direccion General de la
Policia la que se encarga de la formacion especializada de sus funcionarios; impartiéndose en sus
Cursos materias referidas especificamente al tratamiento con menores, ya sean estos infractores o
victimas, y las legislaciones y normativas referidas a estas materias; labor en la que colaboran
funcionarios del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y especialistas en menores de
Comunidades Autonomas.

También se dan Cursos especificos de formacion por parte de la Guardia Civil, en el &mbito de
la ensefianza de formacion (ensefianzas que dan acceso a las diferentes Escalas del Cuerpo de la
Guardia Civil), en el ambito del Plan General de Formacioén Continua (dirigidas a actualizar los
conocimientos del personal) y en el ambito de la ensefianza de perfeccionamiento (que recoge la
ensefianza de especializacion, que faculta para ocupar destinos en especialidades, y en el que
cabe destacar los Cursos de Equipos Mujer Menor -cuyos componentes han de estar titulados en
Policia Judicial-, que en el periodo 2002-2006, han contado con 404 asistentes repartidos en un
numero de hasta 30 Sesiones/Curso).

Y, por ultimo, en cuanto a las acciones formativas dirigidas a profesionales del Cuerpo nacional
de Policia y a Unidades Especializadas que trabajan con menores, se informa de que
actualmente se estan disefiando Cursos mediante la modalidad de Teleformacion para facilitar su
conocimiento al mayor numero posible de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, y de que
durante el periodo 2002 — 2006 se han impartido los siguientes cursos: en el afio 2002, un Curso
de atenciéon a la Familia y Menores, con 20 alumnos; en el 2003, un Curso de Tratamiento
Policial del Menor, con 25 alumnos; en el 2004, tres Cursos de Tratamiento Policial del Menor,
con 101 alumnos; en el 2005, un Curso de Actualizacidon en materia de menores y tres Cursos de
Tratamiento Policial del Menor, con 35 y 97 alumnos, respectivamente; y en el 2006, seis Cursos
de Actualizacidon en materia de menores y cuatro Cursos de Tratamiento Policial del Menor, con
181 y 118 alumnos, respectivamente.

1. Medidas para dar amplia difusion publica a los informes sobre la aplicacion de la Convencion

(Parrafo 17 (CRC/C/58/Rev.1))

A nivel nacional la difusion publica del texto sobre la aplicacion de la Convencidn en Espaina se
han utilizado tanto los cauces habituales, a través de publicaciones, actividades de formacion,
Observatorio de la Infancia, Jornadas y Congresos; como los sistemas de intercambio de
informacion basados en nuevas tecnologias y en especial en Internet. A destacar la pagina web
del Observatorio de la Infancia y las extensas paginas web tanto de administraciones publicas
como ONG's.

En ese sentido, se puede sefialar que en el Principado de Asturias, los informes de Espafia y las
observaciones a los mismos formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio estan colgados
en la pagina Web del Observatorio de la Infancia del Principado de Asturias
(http://www.graficosweb.com/observatorio/). Que en Castilla y Leon, se les ha entregado los
informes que ha realizado Espana en relacion con la aplicacion de la Convencion asi como las
observaciones y recomendaciones formulados a los mismos por el Comité de los Derechos del
Nifio, tanto a todos los profesionales del Sistema de Protecciéon a la Infancia cuanto a los
representantes de todas las entidades y departamentos implicadas en la atencidon y proteccion a la
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infancia, en las reuniones, con periodicidad anual, como miembros de las Comisiones
Provinciales de Proteccion a la Infancia de 2002 a 2003, y a partir de 2004 en las reuniones, con
periodicidad semestral, como vocales del Consejo Regional y de los Consejos Provinciales de
Atencion y Proteccion a la Infancia. Que en Cataluiia, se han difundido los Informes a los
profesionales de Centros, Servicios Sociales, los Equipos de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia y a las Entidades que trabajan con la infancia y la adolescencia. O que en la
Comunidad Autonoma de Madrid, junto a la difusién del texto de la Convencion sobre los
derechos de la Infancia, con las oportunas adaptaciones para el publico infantil, se ha hecho
también la de los estudios e informes que se realizan a nivel institucional sobre la aplicacion de
la misma.

J. La cooperacidn con las organizaciones de la sociedad civil

(Pérrafo 18 (CRC/C/58/Rev.1))

En este apartado cabe sefialar, en primer lugar, que dentro del Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia 2006-2009 se ha establecido el desarrollo de estrategias comunes a
traveés de las Corporaciones Locales y del movimiento asociativo a fin de mejorar la calidad de
vida de la infancia, con especial incidencia en zonas rurales, en atencion a los ambitos sociales,
culturales, medioambientales, proteccion civil, etc.

Pero, ademas, de la aplicacion del Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia, existen
acciones de coordinacion entre la Administracion Central y las diversas organizaciones de la
sociedad civil en relacion con diferentes aspectos concretos que afectan a la infancia.

En concreto, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales concede subvenciones a ONGs para
programas de cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Los programas prioritarios, en el colectivo de infancia y familia, susceptibles de financiacion de
esta convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, son:

e Programas de apoyo a familias en las que convivan personas en situacion de dependencia.

e Programas dirigidos a facilitar la compatibilidad entre la vida familiar y la vida laboral.

e Programas de promocion de la calidad de vida infantil.

e Programas de equipamientos residenciales para menores en situaciéon de dificultad y/o
conflicto social y programas experimentales para la aplicacion de medidas alternativas al

internamiento.

e Programas de fomento de la acogida familiar de menores y de promocion de la adopcion de
nifos con necesidades especiales.

e Programas para la prevencion y atencion del maltrato y explotacion infantil.

44



e Programas de intervencion en familias que se encuentran en situaciones de especial
dificultad.

e Programas de orientacion y/o mediacion familiar y Puntos de Encuentro Familiar.

En el periodo 2002-2006 se ha subvencionado un total de 50.836.099,69 de euros para la
ejecucion de 573 programas a realizar por unas 100 entidades.

Existe también otra convocatoria de subvenciones denominadas con cargo al régimen general,
cuya dotacion viene fijada anualmente en los Presupuestos Generales del Estado y que también
financia actuaciones dirigidas a las familias y la infancia a realizar por las ONGs.

Las actuaciones subvencionables son:
Area de familias

e Actuaciones de mantenimiento y funcionamiento de las entidades que tengan como objetivo
prioritario la atencion a las familias.

e Actuaciones de difusion y fomento del asociacionismo de caracter familiar.

e Actuaciones de sensibilizacion, fomento de buenas practicas y experiencias innovadoras en
apoyo a las familias.

Area de infancia

e Actuaciones de mantenimiento y funcionamiento de las entidades que tengan como objetivo
prioritario la atencion a la infancia.

e Actuaciones de promocion del asociacionismo infantil y experiencias de participacion
infantil.

e Acciones de sensibilizacion sobre la Convencidon de Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

e Actuaciones de intercambio internacional de informacion para ayuda a personas y familias,
busqueda de nifios desaparecidos y ayuda a nifios explotados sexualmente.

e Actuaciones de apoyo al movimiento asociativo que faciliten la autonomia personal y la
integracion socio-laboral de los adolescentes que hayan estado bajo una medida de
proteccion.

En el periodo 2002-2006 se ha subvencionado un total de 17.263.154,00 de euros para la
ejecucion de 194 programas a realizar por unas 40 entidades.

Por su parte, en Octubre de 2007 se ha firmado un Acuerdo-Marco entre el Ministerio de 