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ESPANA: UN PAIS
CON HAMBRE DE FUTURO

Prélogo del Presidente del Gobierno

Espafa es uno de los paises mas desarrollados del mundo.* Quienes tenemos el privilegio de
habitar en él, gozamos de vidas satisfactorias? y muy longevas, solo superadas en duracion por
las de Suiza y Japon.? Esto se debe a las virtudes de nuestro clima, nuestra dieta mediterraneay
nuestra particular forma de vida,* pero también a la existencia de un estado de bienestar moderno
y robusto® que nos ha dotado de una sanidad® y una educacion de calidad, de calles apacibles” y
seguras,® y de una red de infraestructuras® y viviendas*® de primera.

Para financiar este bienestar, Espafia cuenta con una economia innovadora® y competitiva:*? la
42 mas grande de la UE*® y la 62 mas importante en su contribucion al comercio internacional.**
Nuestro pais es lider mundial en turismo?®® y una referencia en sectores como construccion,*®
transporte, logistica,*” energias renovables,*® agroalimentacion,*” banca?® y moda.?*

Parte de nuestro éxito se debe a la privilegiada posicidn geoestratégica que ocupamos, situada
en la encrucijada de tres continentes, y a la enorme riqueza natural de nuestro territorio. Espana
es el pais del mundo con mas reservas de la Biosfera®? y alberga una de las redes de areas
protegidas mas extensas y diversas de Europa.?® En nuestro territorio no abunda el petréleo,
ni el gas, ni los yacimientos de oro, pero si recursos naturales que seran fundamentales en la
economia del siglo XXI: tenemos mas horas de luz solar que ninglin otro estado miembro de la
UE, uno de los depositos de litio méas grandes del Continente, y unas condiciones dptimas para
el aprovechamiento del viento y la fuerza del agua.?* Este hecho, unido a la fuerte concienciacion
medioambiental de nuestra poblacion,?® ha permitido que Espafia sea hoy el 3¢ pais europeo
con mayor capacidad de generacion de energia renovable,?® el 11° que menos CO, emite por
habitante,?” y el 14° mas sostenible del mundo, segun el ultimo Environmental Performance Index
de la Universidad de Yale.?®

Nuestro territorio tiene, ademas, una excepcional riqueza artistica e historica. Espana alberga la
tercera mayor concentracion de monumentos y lugares declarados Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO, solo por detras de China e Italia;*® uno de los repertorios de patrimonio inmaterial
mas amplios;3° la segunda lengua nativa mas hablada del mundo®'y unarica variedad ling(istica;
artistas y deportistas aclamados; y una de las mejores ofertas de ocio y entretenimiento;3? razones
todas ellas por las que somos considerados una potencia cultural de primer orden.33

La admiracion internacional hacia nuestro pais también se explica por los valores que caracterizan
anuestra poblacién: el afecto personal, la tolerancia,?* la solidaridad, y el compromiso con Europas®
y lo multilateral. Espana es, seguin los principales indicadores disponibles, uno de los 10 paises
del mundo con lazos de afectividad mas fuertes,*¢ uno de los 10 mejores paises para ser mujer,>’
uno de los 5 mejores para vivir y trabajar siendo extranjero,*® y uno de los mas respetuosos con
la orientacion sexual,® la religion*® y la cultura de las personas.
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En el plano institucional, ocupamos una posicion igualmente notable. Espafa es, segun el
prestigioso informe de V-Dem, la 92 democracia mas plenay consolidada del mundo;** cuenta
con un estado de derecho solido*? y unos niveles de libertad superiores a los de Francia, Italiay
Estados Unidos;*y ejerce unainfluenciaimportante en los principales organismos internacionales.

Este listado de rankings es algo mas que un ramillete de nimeros; constituye la prueba cuantitativa
de unaverdad importante: Espaia ha sabido convertirse, en solo cuatro décadas de democracia,
en un pais moderno, prospero e inclusivo con un papel clave en Europa. Esta es una proeza
inmensa que no deberiamos obviar como sociedad y de la que debemos estar orgullosos y
orgullosas.

En todo caso, ello no significa que debamos caer en la autocomplacencia o el conformismo. Espana
no debe detenerse aqui. Podemos y debemos ser alin mejores. Esa es la certeza que alimenta e
inspira el proyecto de Espania 2050. En las ultimas tres décadas, nuestro pais ha logrado recortar
ladistancia que le separaba del pelotdn europeo hasta converger, en la mayoria de los indicadores,
con lamediade la UE-27. Ahora toca ser audaces, pedalear mas fuerte y sumarnos a la vanguardia
que forman los paises mas avanzados de Europa, aqui recogidos bajo la etiqueta “UE-8” (Austria,
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Paises Bajos y Suecia).*

Para lograrlo, los espanoles y espanolas tendremos que consolidar las conquistas alcanzadas
hasta la fecha y resolver viejas asignaturas pendientes: nuestra baja productividad, las carencias
de nuestro sistema educativo, los problemas de nuestras ciudades y ambitos rurales, nuestra
desproporcionada tasa de paro, o nuestros altos niveles de desigualdad y pobreza. Al mismo tiempo,
tendremos que ser capaces de lidiar con los retos y aprovechar las oportunidades que traeran
tendencias futuras como el cambio climéatico, la digitalizacién y el envejecimiento demografico.

Conseguirlo no sera facil pero tampoco imposible. Este estudio demuestra, con evidencia
empirica, que converger con los paises de la UE-8 antes de 2050 es un objetivo tan necesario como
factible. Espana cuenta con los cimientos adecuados, los recursos necesarios y una trayectoria
apropiada en muchos de los frentes. De hecho, del analisis se deduce que las mejoras que Espana
tendria que acometer en los préximos treinta anos para conquistar la vanguardia europea no son
muy diferentes, ni en naturaleza ni en escala, a las que ya se realizaron en los Ultimos cuarenta.

Las megatendencias que se desarrollaran en el futuro serviran como catalizadores del cambio.
El envejecimiento demografico, la transicién ecolodgica, la digitalizacion, o el crecimiento de las
ciudades anadiran presion a los desafios ya existentes, pero también traeran oportunidades
inmensas que, bien aprovechadas, nos permitiran hacer cosas hasta ahora inimaginables. Ademas,
la crisis provocada por el coronavirus contribuira a acelerar las transformaciones necesarias.
Los efectos dramaticos de la pandemia han recordado a la sociedad espanola la importancia
de llevar a cabo reformas que nos permitan ser mas resilientes en lo social, lo econémico y lo
medioambiental; han acelerado tendencias de modernizacion en lo publico y en lo privado que
estaban pendientes; y han dado pie a la creacién de unos fondos de recuperacion europeos con
los que financiaremos y pondremos en marcha buena parte de los cambios necesarios.

Espaia cuenta con todos los ingredientes para converger con los paises mas avanzados de
Europa. Lo que nos falta es mas ambicion y una estrategia de largo plazo holistica y eficaz que
compartan la mayoria de los agentes sociales. Esparia 2050 pretende ser la semilla de ambos.
Para ponerla en marcha hemos juntado a un centenar de expertos y expertas de reconocido
prestigio y de disciplinas académicas, edades, procedencia geografica y sensibilidades politicas
muy diversas. Este grupo ha trabajado durante casi un aino de manera altruista y totalmente
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independiente, debatiendo, estudiando y movilizando todo el conocimiento cientifico disponible
para arrojar luz sobre los grandes desafios estructurales que Espafa deberé afrontary superar en
las proximas décadas si quiere converger con los paises mas avanzados de la UE.

Creo que el resultado es ejemplar y, en muchos aspectos, pionero a nivel europeo. Pero
también sé que es solo un primer paso; una propuesta inicial que tendra que ser corregida,
ampliada y mejorada en los proximos meses a través de un didlogo nacional en el que participen
las principales instituciones publicas, empresas, sindicatos, patronales, universidades, centros
de pensamiento, fundaciones, cuerpos funcionariales, asociaciones y fuerzas politicas de nuestro
pals. El futuro es patrimonio de todos y todos deben participar en su diseio.

En ultima instancia, el objetivo es lograr que quienes vivimos en Espaia miremos al futuro y que
lo hagamos de una forma distinta a la que miramos el presente: con mayor audacia, con mayor
vocacion de acuerdo, y con mayor confianza en nosotros mismos. Somos capaces de conseguirlo.
Debemos conseguirlo. Se lo debemos a nuestros padres y a nuestros hijos.

N )

Pedro Sanchez
Presidente del Gobierno de Espafna
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EL PROYECTO

Espana 2050 es un ejercicio de prospectiva estratégica que persigue un doble objetivo:

— mejorar nuestra comprension de los desafios y las oportunidades sociales, econémicos
y medioambientales que afrontarad nuestro pais en las proximas décadas; y

— generar, a partir de un didlogo multi-actor, una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que nos
permita fijar prioridades, coordinar esfuerzos, y garantizar la prosperidad y el bienestar
de nuestra ciudadania en el futuro.

El presente estudio es un primer paso en esta direccion. Para elaborarlo, hemos dividido los 27
Estados miembros de la UE en tres grupos de paises en funcién de su nivel de desempefio (bajo,
medio y alto) en una serie de indicadores econdmicos, sociales y medioambientales estandar.
Después, hemos analizado cdémo, en los Ultimos treinta afos, Espana ha logrado pasar del grupo de
desempeiio bajo al medio en la mayoria de ellos y nos preguntamos qué tendriamos que hacer para
converger con el grupo de desempeno alto (al que llamamos la “UE-8") en los proximos treinta.

El resultado son unos Fundamentos y propuestas que recogen:

— un andlisis diacrénico y prospectivo de nueve grandes desafios que Espafa debera
superar de aqui a 2050 si quiere consolidarse como uno de los paises méas avanzados
de Europa;

— mas de 200 propuestas para lograrlo; y

— un cuadro de 50 objetivos e indicadores cuantitativos para disefar lineas de accién, tomar
medidas concretas y monitorear el progreso en los proximos afos.

Estos Fundamentos y propuestas han sido elaborados por la Oficina Nacional de Prospectiva y
Estrategia de la Presidencia del Gobierno y un centenar de expertos y expertas de reconocido
prestigio de generaciones, sensibilidad politica y disciplinas diversas (economia, ciencias
ambientales, demografia, sociologia, historia, ciencia politica y derecho, entre otras). Ademas,
se ha contado con el apoyo de varios Ministerios, la AIReF, el Banco de Espana, y el Joint Research
Centre de la Comision Europea.

Pensar el futuro es una responsabilidad del Estado, no del Gobierno, ya que el horizonte temporal
del ejercicio ha de abarcar, necesariamente, varias legislaturas. Por eso, el andlisis se ha realizado
desde una perspectiva apartidista que antepone el rigor metodoldgico y la evidencia empirica a
cualquier posicién politica. Todo el estudio se sustenta sobre una amplia base empirica, medible
y contrastable, integrada por mas de 500 series de datos y unas 1.650 publicaciones cientificas,
en su mayoria articulos académicos revisados por pares e informes elaborados por instituciones
europeas, organismos internacionales, think tanks y entidades del tercer sector de innegable
solvencia técnica.

Elestudio nace, pues, con vocacion de pais. No pretende avalar o refutar el programa de ningun partido
politico, aunque si aspira a ayudarlos a todos, como también a las instituciones publicas, empresas,
ONGs, sindicatos, universidades, fundaciones, asociaciones y demds entes de nuestra sociedad civil.
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Lo presentamos no como un fait accompli, sino como una primera propuesta que tendra que
ser mejorada y completada en los proximos meses mediante un didlogo nacional en el que
participaran los principales actores sociales de nuestro pais.

Creemos que Espanatiene que mirar mas al futuroy que tiene que hacerlo de una forma distinta de
la que suele mirar el presente: con menos crispacion, mas rigor cientifico, y un mayor optimismo.
Nuestra esperanza es que este ejercicio ayude a conseguirlo.

EL ANALISIS

El contenido de Espaiia 2050 puede resumirse en tres grandes ideas:
I. Espafa ha mejorado mucho en las ultimas cuatro décadas de democracia.
I1. Espafa se enfrenta a desafios severos, presentes y futuros.

I11. Espafa puede superarlos y consolidarse como uno de los paises mas avanzados de
Europa antes de mediados de siglo.

Pensamos que estas tres afirmaciones son empiricamente ciertas a la vez y que cualquier
estrategia que disefiemos debera tenerlas en cuenta.

I. Espaia ha mejorado mucho en las ultimas cuatro décadas de democracia

En los ultimos cuarenta afos, Espana ha experimentado una transformacion profunda que, en
muchos aspectos, resulta ejemplary Unica a escala mundial. En solo cuatro décadas, el nuestro ha
pasado de ser un pais empobrecidoy mal conectado con el resto del mundo, a ser un pais prospero
y abierto, dotado de un tejido productivo modernoy de un estado de bienestar amplio que nos han
permitido alcanzar o incluso superar a la media de la UE-27 en multitud de indicadores.

En materia econdmica, los avances han sido mas que notables. Entre 1978y la actualidad, nuestra
renta por habitante se ha duplicado, nuestra tasa de empleo ha aumentado en 15 puntos (lo que
equivale a haber generado 8 millones de empleos netos), y nuestra red de infraestructuras ha
mejorado hasta convertirse en una de las diez mejores del mundo. Al mismo tiempo, nuestras
empresas han conseguido integrarse con éxito en el comercio y las redes de financiacion
internacional, haciendo que nuestra tasa de apertura comercial haya pasado del 27% del PIB
a rebasar el 67% (esto es, mas que paises como Francia o Italia) y convirtiendo a Espafa en
un referente mundial en sectores como el turismo, la construccién, el transporte, las energias
renovables, la agroalimentacién, la banca o la moda.

La calidad de nuestro capital humano también ha experimentado una mejorainmensa. Entre 1978
y la actualidad, el nUmero medio de afos formativos de nuestra poblacion se ha duplicado; el
abandono escolar ha caido del 70% al 16%, y la proporcién de personas con educacion superior
(universidad o FP superior) ha aumentado del 16% (entre los nacidos en la década de 1940)
al 47% (entre los nacidos en la década de 1980). Gracias a ello, las competencias de nuestra
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poblacion han mejorado drasticamente, a un ritmo solo comparable al de Finlandia durante ese
periodo, y han convergido practicamente con la media de la UE-27.

Este progreso habria sidoimposible sin el avance y la consolidacion de nuestro estado de bienestar,
cuya capacidad para proveer servicios publicos de calidad y apoyar a quienes mas lo necesitan
no ha parado de aumentar desde la Transicién. Hoy, nuestro Estado reduce la desigualdad en un
37% (el doble que a principios de los setenta), nos provee de una cobertura sanitaria universal
y de primer nivel, y asiste a mas de un milléon de personas con necesidades de dependencia.
Esto ha permitido, entre otras cosas, que Espaia haya podido conquistar una de las metas mas
excelsas a la que puede aspirar cualquier pais: tener la tercera esperanza de vida mas alta del
mundo, solo superada por las de Suizay Japon. Los millennials de nuestro pais viviran, de media,
36 anos mas que sus abuelos, y 18 aflos mas que sus coetaneos de Marruecos. Lo haran, ademas,
con una mejor salud.

En el frente institucional, los avances también han sido enormes. En 1980, el Museo de Arte Moderno
de Nueva York se negd a devolver el Guernica de Picasso argumentando que en nuestro pais aln
no existian las libertades democraticas necesarias. Hoy, Espafa figura en todos los indices como
una de las democracias mas plenas del mundo, con unos niveles de fiabilidad electoral, libertad y
derechos sociales, y seguridad ciudadana superiores a los de paises como Francia o EE. UU.

En materia de inclusion social, nuestro progreso ha sido igualmente notable. Espana ha logrado
registrar una de las brechas de género (en empleo, salarios, educacion, derechos y participacién
politica) mas bajas de la UE y convertirse en un lugar tolerante con las diferencias y la otredad.
Segun los ultimos datos, el nuestro es uno de los diez mejores paises del mundo para vivir y
trabajar siendo mujer, y uno de los mas respetuosos con la orientacion sexual, la religion y la
cultura de las personas.

Espafa es, también, uno de los paises mas preocupados por la emergencia climatica. En las dos
Ultimas décadas, Espana ha disminuido la cantidad de residuos municipales que produce en un
27%, hareducido la contaminacion de sus ciudades, y haaumentado su generacién de electricidad
a partir de fuentes renovables hasta alcanzar los 100.000 gigavatios hora, suficiente como para
abastecer a mas de la mitad de sus hogares. Gracias a ello, el Ultimo Environmental Performance
Index de la Universidad de Yale nos sitla como el 14° pais mas sostenible del planeta.

Todos estos datos ilustran algo que conviene no olvidar: Espafia es un caso de éxito. Cuando
contemplamos la realidad limitdndonos al presente mas inmediato, es facil sucumbir al pesimismo
y alasensacion de que “las cosas no mejoran” o que “van a peor”. Sin embargo, cuando se analiza
la evidencia empirica y las tendencias del medio y largo plazo, se observa que nuestro pais lleva
una trayectoria positiva en la mayoria de frentes.

II. Espaiia se enfrenta a desafios severos, presentes y futuros

Naturalmente, esto no significa que Espana no tenga problemas o que deba conformarse con
los logros alcanzados. Es innegable que muchos de los cambios registrados entre 1978 y 2008
fueron insuficientes o inadecuados, y que, a menudo, se erigieron sobre cimientos de escayola
que, con las crisis de 2008 y 2011, empezaron a colapsar. Hoy, nuestro palis arrastra todavia
carencias importantes y se enfrenta a desafios notables que, si no son superados en las préximas
décadas, seguiran limitando nuestra capacidad para crecer de forma sostenida y sostenible
en el futuro, nos seguiran haciendo mas vulnerables a las crisis, y nos impediran converger
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con los paises mas avanzados de Europa en aspectos clave para el desarrollo econémico, la
sostenibilidad medioambiental, y la equidad y el bienestar social. De entre esos muchos desafios,
aqui analizamos nueve, que consideramos seran especialmente relevantes para nuestro futuro.

El primer capitulo examina el desafio de la productividad y el patrén de crecimiento econémico.
A pesar de los muchos avances registrados desde 1980, Espafa sigue teniendo hoy un nivel de
productividad considerablemente inferior al de sus vecinos europeos. Esto significa que somos
capaces de generar menos riqueza y oportunidades que otros paises de nuestro entorno, algo que
estd comprometiendo el desarrollo de todo el pais y que explica los menores salarios, las jornadas
laborales mas largas, y la baja competitividad de muchas de nuestras empresas.

El envejecimiento demografico que tendra lugar en las proximas décadas podria agravar esta
situacién. Se estima que, de aqui a mediados de siglo, la poblacion espafiola de entre 16 y 64
afos podriareducirse en 3,7 millones, situandose por debajo de los 27 millones (niveles de 1996),
incluso si se logran mejoras en latasa de natalidad y se integran a cientos de miles de inmigrantes
cada ano. En ausencia de mejoras de productividad, esta contraccion de la fuerza laboral podria
hacer que nuestra economia se estancase entre 2023 y 2050, con un crecimiento anual del PIB
de entreel 0,3% vy 1,1%; un crecimiento muy inferior al 2% que tuvimos entre 1996 y 2019, que
nos alejaria todavia méas de los paises avanzados de Europa.

Para evitar este escenario negativo, Espana tendra que hacer una apuesta decididay contundente
por laeducacién (desde el nacimiento hasta la senectud), multiplicar sus esfuerzos en I+D, acelerar
la modernizacion del tejido productivo aprovechando las oportunidades de la digitalizacion y la
transicién ecoldgica, fomentar el crecimiento de sus pequenas y medianas empresas, reducir al
maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas, y atajar con éxito el problema
de la economia sumergida.

El segundo capitulo examina el desafio de la educacion de la poblacion mas joven. A pesar
de que ha mejorado mucho, nuestro sistema educativo aln presenta un rendimiento menor que
el de la mayoria de paises de nuestro entorno. Esto se aprecia, entre otras cosas, en nuestras
elevadas tasas de repeticion y abandono escolar, y en nuestros resultados de aprendizaje, todavia
inferiores a los de la media de la UE-27 y la OCDE. Sin reformas de calado, estas carencias
seguiran lastrando la prosperidad del pais y la vida de nuestra poblacién. De aqui a 2050, 3,4
millones de estudiantes podrian repetir curso, 2,2 millones podrian abandonar prematuramente
la escuela, y Espana podria verse superada en aprendizaje y calidad educativa por paises como
Portugal, Hungria o Letonia.

Para evitar este escenario, Espana debera llevar a cabo reformas profundas en su sistema
educativo, aprovechando las ventajas que ofreceran tanto la digitalizacion como el cambio
demografico. Tendremos que transformar la carrera docente, modernizar el curriculum, ampliar
la autonomia de nuestros centros educativos, crear un sistema de evaluacion eficaz, reforzar los
mecanismos de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos, y potenciar la educacion de 0 a 3
anos. El objetivo debe ser conquistar la vanguardia educativa europea antes de mediados de siglo.

Eltercer capitulo aborda el desafio de la formacion y recualificacion de la fuerza trabajadora. En
las Ultimas cuatro décadas, Espafia ha incrementado enormemente su proporcion de habitantes
con un titulo terciario (universidad o FP superior) hasta converger con los paises de la UE-8. Sin
embargo, sigue teniendo una proporcién de personas sin formacion “profesionalizante” (ESO o
inferior) excesivamente elevada (el 48% de nuestra poblacion activa), algo que esta condicionando
la productividad, el empleo, y el bienestar de todo el pais. Ademas, nuestra poblacion adulta
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presenta un dominio de competencias basicas considerablemente inferior al de sus homologos
europeos. Tanto es asi que, en Espana, las personas con titulacion terciaria (Universidad y FP
superior) tienen un nivel de comprension lectora y de habilidad matematica mas bajo que el de
los graduados en Bachillerato de los Paises Bajos.

En el futuro, amedida que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya transformando
nuestro tejido productivo, la poblacién activa disminuya, y la competencia global aumente, las
carencias mencionadas se volverdn méas onerosas para el pais, y el hecho de contar con una fuerza
trabajadora bien formada y actualizada cobrara alin mayor trascendencia. Para no quedarse
atrds en este escenario emergente, Espafa tendra que reducir la poblacion que solo cuenta
con la ESO (pasando del 40% actual al 15%), aumentar considerablemente la proporcién de
personas que obtienen un titulo de universidad o FP superior, y poner en marcha un sistema
integral de recualificacién que le permita actualizar las competencias de al menos un millén de
trabajadores (empleados y desempleados) cada afno. Solo asi podremos cosechar las ganancias
de productividad que necesitamos, implementar con éxito la transicién ecoldgica, y garantizar la
sostenibilidad de nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

El cuarto capitulo explora el desafio climatico y medioambiental. A lo largo del siglo XX, Espana,
como la mayoria de los paises desarrollados, adoptd un patrén de crecimiento econémico basado
en el uso abusivo y lineal (“extraer, producir, consumir y tirar”) de los recursos naturales. Este
patrén ha causado una degradacién medioambiental sin precedentes en nuestro territorio y ha
precipitado una crisis climatica que podria tener efectos catastréficos en el futuro cercano. La
Espafa de 2050 serd mas calida, arida e imprevisible que la de hoy. Si no adoptamos medidas
contundentes con celeridad, las sequias afectaran a un 70% mas de nuestro territorio, los
incendios y las inundaciones seran mas frecuentes y destructivos, el nivel y la temperatura del
mar aumentaran, sectores clave como la agricultura o el turismo sufriran dafos severos, 27
millones de personas vivirdn en zonas con escasez de agua, y 20.000 moriran cada afno por el
aumento de las temperaturas.

Para evitar este escenario, tendremos que convertirnos en una economia circular y neutra en
carbono antes de 2050, tomar medidas que nos permitan minimizar los impactos del cambio
climético, y transformar el modo en el que nos relacionamos con la naturaleza. Esto implicara,
entre otras cosas, cambiar radicalmente la forma en la que generamos energia, nos movemos,
y producimos y consumimos bienes y servicios. Habra que aprovechar toda nuestra riqueza en
fuentes de energia renovable, electrificar el transporte, reinventar las cadenas de valor, replantear
los usos que hacemos del agua, reducir al minimo los residuos que generamos, apostar por la
agricultura ecoldgica, e impulsar la fiscalidad verde. Esto debera hacerse en un tiempo récord,
sin reducir la competitividad de nuestra economia, y sin dejar a nadie atras.

El quinto capitulo analiza el desafio de adaptar nuestro estado de bienestar a una sociedad
mas longeva. Durante las proximas tres décadas, la esperanza de vida de la poblacién espafiola
seguird aumentando (podria hacerlo en mas de 3 anos), lo que provocara un fuerte envejecimiento
de nuestra piramide demografica. En 2050, uno de cada tres espafioles tendra 65 afios 0 mas,
y por cada persona en esta franja de edad habra solo 1,7 personas entre los 16 y los 64 afios
(hoy, hay 3,4). Ni las posibles mejoras en la tasa de natalidad ni un potencial incremento de
la inmigracién podran revertir completamente este escenario. El envejecimiento demogréafico
traerd importantes oportunidades sociales y econémicas al pais, pero también un notable
desafio para la sostenibilidad de nuestro estado de bienestar. De aqui a mediados de siglo, el
gasto sanitario podria aumentar en mas de 1 punto de PIB, el gasto publico en pensiones podria
incrementarse hasta en 5 puntos de PIB, y el nimero de personas mayores beneficiarias de
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ayudas a la dependencia podria duplicarse, con el gasto publico en cuidados pasando del 0,8%
actual a més del 2,0% del PIB en 2050.

Para poder afrontar estos cambios, Espaia debera apostar por la tecnologia, redisefar parte de
su Sistema Nacional de Salud, asegurar la sostenibilidad y suficiencia de su sistema publico de
pensiones, y lograr que las personas en edades avanzadas tengan una participacion cada vez
mas activa y satisfactoria en la vida econdémica y social del pais. La forma en que concebimos la
vejez y la divisién entre el trabajo y la jubilacion también tendra que cambiar, algo que no solo
beneficiara al Estado sino también al conjunto de la ciudadania.

Igual de importante sera el saber articular un desarrollo territorial equilibrado, justo y
sostenible; desafio que se aborda en el capitulo sexto. Se estima que, en 2050, el 88% de
nuestra poblacién vivird en ciudades y que la Espafna rural perderéa casi a la mitad de sus habitantes
actuales. Si no tomamos medidas, las grandes urbesy sus areas metropolitanas se volveran mas
extensas y menos sostenibles, y problemas como el acceso a la vivienda o la segregacion social se
agravaran, sobre todo en ciudades como Madrid, Barcelona o Valencia. Por el contrario, muchos
municipios rurales y ciudades medias y pequefas perderan dinamismo econdémico y sufrirdn un
agudo declive social y patrimonial.

Para mitigar estos procesos, tendremos que recuperar el modelo de ciudad compacta y de
proximidad propio de la cultura mediterranea, impulsar la creacién de vivienda publica y
social, fomentar la rehabilitaciéon de edificios, y transformar el modelo de movilidad en favor
del transporte publico o compartido y la peatonalizacién del espacio urbano. Al mismo tiempo,
tendremos que revitalizar la Espana rural y las ciudades medias a través de una apuesta decidida
por la integracion tecnoldgica, el transporte publico, el teletrabajo, y la diversificacién econémica
aprovechando la transicion ecoldgica, la digitalizacion o el desarrollo de la silver economy (aquella
asociada a las necesidades de las personas mayores de 50 anos).

El capitulo séptimo examina las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y su potencial
evolucidn futura. Espafa sigue registrando unos niveles de desempleo y precariedad laboral
desproporcionadamente altos que estan partiendo nuestra sociedad en dos y condicionando la
prosperidad de todo el palis. Este problema podria verse agravado en las proximas décadas por
efecto de las transformaciones demogréaficas y tecnoldgicas que irdn produciéndose. Por un lado,
sinoaumentamos la insercion laboral de nuestra poblacién, el envejecimiento podria provocar una
caida de los ocupados a un ritmo del -0,5% anual de aqui al 2050, frente al incremento del 2,0%
que tuvimos entre 1995 y 2019. Para evitar este escenario, habra que elevar la tasa de empleo
de las mujeres, los jovenes y las personas mayores de 55 afos; incentivar la inmigracion legal; y
potenciar la recuperacion y atraccion de talento. Por otro lado, la generalizacion de las tecnologias
digitales dara lugar a una fuerte modernizacién de nuestro tejido productivo que, en el corto
plazo, podria derivar en pérdidas de puestos de trabajo y un empeoramiento de las condiciones
laborales de determinados colectivos. Para neutralizar este riesgo, habra que llevar a cabo una
fuerte ampliacién de las politicas activas de empleo, adecuar el marco normativo, y adaptar las
redes de proteccion social para que protejan a las personas y no a los puestos de trabajo.

Estas medidas también seran esenciales para afrontar otro de los grandes desafios que tiene
nuestro pais: reducir sus niveles de pobreza y de desigualdad. A él le dedicamos el capitulo
octavo. Aunque Espana ha mejorado mucho en materia de redistribucion y proteccion social,
sigue siendo hoy lo que ya era hace tres décadas: el tercer pals con mayor desigualdad de renta
de la UE y el cuarto con mayor poblacién en riesgo de pobreza. En materia de riqueza, la situacion
es algo mas favorable, registrandose en nuestro pais un nivel de desigualdad similar al de la media
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de la UE. No obstante, desde hace algunos anos se observa una tendencia preocupante hacia la
concentracion de lariqueza, con diferencias especialmente abruptas en el plano intergeneracional.
En lo que va de siglo, la diferencia en riqueza que existe entre las personas de 65 afnos y las de
35 se ha duplicado, y se asemeja ya a la que existe en EE. UU.

Sin mejoras de productividad y empleo, y cambios en el sistema educativo, la desigualdad
seguira aumentando en el futuro, agravada por tendencias como el envejecimiento demogréafico
o la transformacién tecnoldgica. Para evitarlo, nuestro pais deberd, entre otras cosas, cambiar
su patréon de crecimiento, reactivar su ascensor social, abordar el problema de la vivienda, y
acometer una reforma fiscal paulatina pero profunda que dote de mayor capacidad recaudatoria
y progresividad al sistema y permita reforzar las redes de proteccion social.

En ultima instancia, todas las reformas recogidas deberan servir para cumplir un objetivo:
incrementar el bienestar de toda nuestra ciudadania hasta hacer de Espana uno de los paises
mas “felices” del mundo. Esta es, al fin y al cabo, la razéon de ser de las politicas publicas y del
progreso cientifico, econdmico y social. Cdmo lograr que ese progreso se convierta en mayor
bienestar es examinado en el capitulo noveno.

III. Espana puede superar estos desafios y consolidarse como uno de los paises mas
avanzados de Europa antes de mediados de siglo

Superar estos desafios no sera facil, pero es perfectamente posible. Los analisis de trayectorias y
los ejercicios de politica comparada recogidos en este estudio indican que, si se lo propone, Espana
podré capear las dificultades que traeran las tendencias futuras, aprovechar sus oportunidades y
converger asi con los paises de la UE-8 de aqui a 2050. De hecho, para conseguirlo, en muchos
casos tendra que implementar reformas y mejoras similares en dificultad y magnitud a las ya
implementadas en las Ultimas cuatro décadas. Si lo hicimos en el pasado, podemos hacerlo de
nuevo, ayudados por las transformaciones socioeconémicas que ha acelerado la pandemiay los
ambiciosos fondos y planes de recuperacién que ha articulado la Unién Europea.

Piénsese, por ejemplo, en el desafio econdmico. Para equipararse con los paises de la UE-8 y
recortar la brecha de renta per capita que mantiene con ellos, Espana tendra que incrementar
su productividad en un 50% de aqui a mediados de siglo al tiempo que aumenta sus tasas de
empleo. Puede parecer mucho, pero lo cierto es que varios paises europeos (incluido el nuestro)
ya lograron un progreso similar en el pasado reciente. El hecho de que Espana parta de unos
niveles de productividad y empleo mas bajos, y que existan tendencias favorables en marcha
como la digitalizacién y el desarrollo de la Inteligencia Artificial, la equiparacion educativa y
laboral de la mujer, el aumento de la formacion, o la transicion ecoldgica, aumentan nuestras
probabilidades de conseguirlo.

El mismo posibilismo deberiaimpregnar nuestra aproximacion a los desafios de capital humano.
Para equipararse a la UE-8, Espana debera hacer dos cosas: mejorar sus niveles de aprendizaje
(por ejemplo, con un aumento de 20 puntos en las pruebas estandarizadas de PISA) y aumentar
la proporcion de poblacién entre 25 y 34 afios que obtiene una educacion superior a la ESO
en 23 puntos porcentuales. ;Puede hacerse? Pensamos que si. Por dos motivos. Primero,
porgue nuestro pais ya cosechd unos avances en aprendizaje y cobertura similares en el pasado
reciente. Segundo, porque las transformaciones demograficas y tecnoldgicas que ya se estan
produciendo serviran de viento de cola para lograrlo. De aqui a 2050, Espafa tendréa casi un
millén de estudiantes menos de entre 3 y 24 afos. Esto permitird a nuestro pais duplicar su
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gasto por alumno hasta equipararlo con el que ya tiene, por ejemplo, Dinamarca sin incurriren un
incremento significativo de su gasto publico. Esta inyeccién de recursos, unida a la generalizacion
de tecnologias como el big data, nos ayudard a combatir con mayor eficacia fendomenos como
el abandono o la segregacion escolar, descubrir y aprovechar mejor el potencial de la poblacion
joven, y cosechar las ganancias de coberturay aprendizaje que necesitamos para situarnos en la
vanguardia europea de la educacion.

En lo que se refiere a la formacion de la poblacion trabajadora, lo cierto es que nuestro pais ya
cuenta con las instituciones, las infraestructuras y los recursos humanos necesarios para articular
ese sistema integral de recualificacién que necesita, y que lo que hace falta ahora es acometer
una serie de cambios normativos y culturales paulatinos que, en cierto modo, ya estan en marcha.
Si Espafa supo crear casi 2 millones de plazas formativas en FP superior y universidad entre
1980 y 2020, bien podréa crear un millén de puestos para programas formativos mucho mas
breves de aqui a 2050, sobre todo si se vale de las tecnologias digitales y los formatos hibridos
de ensenanza.

En materiamedioambiental, los desafios que tendremos que superar en el futuro son especialmente
notables. Para frenar el cambio climatico y evitar sus efectos méas nocivos, nuestro pais, como el
resto del mundo, tendra que llevar a cabo transformaciones profundas que le permitan convertirse
en una sociedad neutra en carbono vy eficiente en el uso de recursos, con patrones de consumoy
produccion sostenibles y responsables. Al mismo tiempo, deberd aumentar su resiliencia frente
al cambio climatico, adaptandose a los riesgos emergentes y transformando la manera en la que
nos relacionamos con el entorno natural. Hacerlo no seré facil y la trayectoria que llevamos hasta
lafechaalerta sobre la necesidad de adoptar medidas contundentes e inmediatas en los préximos
afos. En todo caso, los cambios que se han producido desde principios de siglo (en materia de
reciclaje, eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, o expansion de cultivos ecolégicos) y
la pléyade de iniciativas legislativas, econdémicas y tecnoldgicas que ya estan en marcha, invitan al
optimismo. Tanto es asi, que la mayoria de los expertos coinciden en que Espafa tendra un papel
destacado en la transicion ecologica a escala europea.

También debemos ser optimistas respecto a los desafios que plantea el aumento de la longevidad.
La clave esta en entender que lo que determina el gasto de una persona para el Estado no es solo
el nimero de anos que vive, sino también el grado de salud del que goza hasta el momento de su
muerte, y el nivel de actividad laboral y social que esta persona tiene hasta entonces. La vejez del
futuro no sera la vejez del pasado. Comenzara mucho mas tarde, sera mas dindmica, y no estara
tan asociada a fendmenos como la inactividad o la dependencia. Eso significa que, si hacemos
los cambios institucionales y culturales necesarios, en las proximas décadas, la tasa de empleo
de los espafoles y espanolas en edades avanzadas podria aumentar considerablemente y por
voluntad propia. Esto, unido a una serie de reformas en nuestro sistema sanitario y al aumento
en los ingresos publicos que se lograra por las vias descritas en esta Estrategia, podria hacer que,
hacia 2050, el gasto publico de Espafia en pensiones, salud y servicios de cuidado se incremente,
pero manteniéndose en un nivel asumible, no superior al 25% del PIB, que es parecido al que ya
tienen hoy paises como Austria o Francia.

Otro de los grandes desafios que debera afrontar nuestro pals es el de garantizar la habitabilidad,
cohesion social y sostenibilidad medioambiental de sus ciudades al tiempo que mitiga la
despoblacidn ruraly asegura el equilibrio territorial. De aqui a 2050, la proporcion de poblacién
espanola viviendo en ciudades aumentara en mas de 8 puntos porcentuales, algo que sin duda
podria aportar presion adicional a retos actuales como el del acceso a la vivienda, la segregacion
social o la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, no hay que perder de vista que, en las Ultimas

Espaiia 2050 m Resumen ejecutivo



cuatro décadas, Espafa ya registréd un aumento de la urbanizacién similary que, aun asi, logré que
sus niveles de calidad residencial, acceso a la vivienda, seguridad ciudadana, o contaminacién
ambiental, mejorasen o se mantuviesen estables en cotas asimilables a los de la media europea.
Sinuestro pais supo gestionar con relativo éxito el proceso de urbanizacion en el pasado, deberia
poder seguir haciéndolo en un futuro ayudado por las nuevas tecnologias, fendmenos como el
teletrabajo o la movilidad compartida, el aumento de la vivienda social, la generalizacion de
férmulas alternativas de tenencia de vivienda, y un conocimiento del urbanismo y las dinamicas
socioeconomicas y territoriales mucho mas sofisticado e integral del que existia entonces.

En ciertos casos, el despoblamiento de la Espana rural no podra detenerse. Pero esto no significa
que todos los pueblos vayan a vaciarse o que las oportunidades y la calidad de vida de las personas
que vivan en ellos vayan a reducirse. Avances como el 5G, el Internet por satélite, o la robdtica
nos permitirdn llevar empleo (teletrabajo) y servicios (sanitarios, educativos y de transporte) a
lugares a los que hasta ahora no llegaban; la silver economy, el turismo vy la agricultura ecoldgica
dinamizaran la actividad econdmica y social en muchos pueblos; y la transicién energética
proporcionara energia limpia y nuevas oportunidades laborales incluso a los puntos mas remotos
de nuestra geografia. En 2050, menos gente vivira en la Espana rural, pero quienes lo hagan,
podrian vivir mejor que ahora.

La adaptacion de nuestro mercado laboral a las nuevas realidades sociales, econémicas
y tecnolodgicas también debe abordarse desde una dptica posibilista. El cambio demografico
reducird sustancialmente nuestra fuerza laboral, pero si logramos recortar la tasa de paroy elevar
la tasa de empleo hasta los niveles actuales de los paises méas avanzados de Europa (esto es,
15 puntos de aumento hasta el 80%), conseguiremos neutralizar en buena medida los efectos
negativos del envejecimiento. De perder 2,5 millones de ocupados potenciales, pasaremos a crear
1,5 millones de aqui a 2050. Lo mismo ocurrira con la transformacion tecnolégica. La historia
ensefa que la tecnologia siempre acaba creando mas empleos de los que destruye. Si somos
capaces de aprovechar todas sus ventajas, generaremos nuevos empleos, aumentaremos la
productividad y mejoraremos las condiciones laborales de la mayoria de la poblacién trabajadora.

Otra de nuestras aspiraciones debe ser la de reducir la desigualdad y nuestras tasas de
pobreza. Si logramos sentar las bases de un crecimiento econémico regido por las ganancias de
productividad y la generacién de empleo estable y de calidad, seremos capaces de mejorar la
capacidad adquisitiva del conjunto de la poblacién, reduciremos mucho los efectos de las crisis
econdmicas sobre la desigualdad y la pobreza, y generaremos los ingresos publicos suficientes
para elevar el gasto social. Si, ademas, mejoramos la calidad de nuestro capital humano en los
niveles que recoge este estudio, conseguiremos reactivar el ascensor social y brindaremos mas
y mejores oportunidades econdmicas y laborales a nuestra poblacién. Reducir la desigualdad a
los niveles de los paises méas avanzados de Europay recortar a la mitad nuestra tasa de pobreza
de aqui a 2050 es totalmente factible.

El mismo enfoque posibilista puede y deberia aplicarse al resto de desafios que puedan surgir
en el futuro. Espafa arrastra carencias severas y se topara con obstaculos muy notables de aqui
a 2050. Aun asi, lo cierto es que, desde que existe como pais, Espaia no ha hecho mas que
progresar y que no hay razones para pensar que tenga que dejar de hacerlo ahora. El futuro es
mas prometedor de lo que a menudo creemos.
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LAS PROPUESTAS

Naturalmente, el progreso no se dara por si solo. Para seguir mejorando y llegar a converger con
los paises mas avanzados de Europa, las generaciones que hoy vivimos en Espafia tendremos que
llevar a cabo reformas profundas y poner en marcha iniciativas audaces y sostenidas en el tiempo.

Este estudio sugiere mas de 200 que, en un esfuerzo de sintesis, podrian agruparse en doce ejes:

— Apuesta decidida por la mejora de la formacion de nuestra poblacion, desde el nacimiento
y a lo largo de toda la vida.

— Apoyo contundente y ambicioso a la innovacion en todos los frentes, no solo en el
cientifico-tecnoldgico.

— Fuerte modernizacion de nuestro tejido productivo y nuestra cultura empresarial.
— Transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

— Ampliacion drastica de las oportunidades de la poblacién joven, especialmente en
ambitos como la educacion, el empleo y el acceso a la vivienda.

— Consecucién de la plena igualdad de género.

— Fomento de la inmigracién legal y de la captacién de talento extranjero como vias
adicionales para dinamizar nuestra economia y apuntalar la viabilidad de nuestro estado
de bienestar.

— Fortalecimiento de los servicios publicos, con especial foco en la educacion, la salud y
los cuidados.

— Rediseno de las prestaciones sociales para transitar progresivamente a un modelo que
proteja a la ciudadania en funcién de sus necesidades y no solo de su historial laboral.

— Reforma de nuestro sistema fiscal para aumentar su capacidad recaudatoria y su
progresividad, y poder financiar asi el fortalecimiento de nuestro estado de bienestar sin
comprometer la sostenibilidad de las cuentas publicas.

— Modernizacion de la Administracion publica para generar ganancias de eficiencia, y
rediseno profundo de las politicas publicas basado en una mayor atencion a la evidencia
empirica, la experimentacion, la evaluacion (ex ante y ex post), la colaboracion social, y
las pérdidas y ganancias (trade offs) involucradas en cada medida.

— Compromiso transversal con los derechos e intereses de las generaciones futuras. Las
decisiones que tomemos hoy no pueden acabar reduciendo el bienestar de nuestros hijos.

Resulta dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por ese motivo, hemos creado un cuadro
de seguimiento que recoge 50 objetivos concretos que Espana deberia alcanzar de aqui a 2050
si realmente quiere converger con los paises mas avanzados de Europa. A la hora de disefarlos
y seleccionarlos, hemos tratado de observar estas tres condiciones:
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— Que los objetivos sean cuantificables; es decir, que puedan medirse con indicadores
especificos que se alimenten de datos accesibles, de cobertura europea, publicacion
recurrente y validez reconocida por la comunidad académica.

— Que los objetivos sean ambiciosos pero realistas. Las sendas de convergencia han sido
disefiadas mediante un cuidado anélisis que tiene en cuenta trayectorias pasadas,
la proyeccién de tendencias futuras, docenas de casos de politica comparada y la
interdependencia entre unos y otros objetivos.

— Que los objetivos e indicadores sean actualizables y puedan ir modificAndose o
reemplazandose por otros a medida que vaya cambiando la realidad que postulan, de
modo que no queden obsoletos antes de 2050.

SOLO EL PRIMER PASO

Conviene recalcar, en todo caso, que estos objetivos y medidas son solo una propuesta; un primer
borrador inicial que tendrd que ser completado a lo largo de los proximos meses mediante un
dialogo nacional en el que participen los principales actores sociales de nuestro pais, y que habra
de ser revisado cada pocos afos en respuesta a las nuevas realidades sociales, econémicas,
medioambientales y tecnoldgicas que vayan surgiendo. Dicho de otro modo: este estudio no
pretende ser una hoja de ruta rigida para el cambio, sino una invitacion al cambio. Una llamada
a la reflexion, al didlogo y a la accién colectiva.

Los seres humanos no podemos predecir el futuro, pero si podemos sofarlo, planearlo y hacerlo

realidad. Seamos optimistas. Recuperemos la confianza en el progreso, en nuestro pais y en
nosotros mismos. El bienestar de las generaciones presentes y futuras depende de ello.
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EL LARGO PLAZO: POR QUE MIRAR A 2050

Los seres humanos somos criaturas cortoplacistas. Nuestros cerebros experimentaron su principal
salto evolutivo hace 300.000 anos, en un mundo en el que nuestros antepasados sapiens estaban
sometidos a amenazas inmediatas (el felino que los depredaba en la sabana, la infeccion que
los mataba en pocos dias) y en el que la precariedad de la ciencia y la tecnologia hacia que las
consecuencias de sus acciones apenas se extendiesen algunas décadas en el tiempo. Como
resultado, acabamos adquiriendo un fuerte sesgo cognitivo hacia el corto plazo.* Nuestra mente
esta disefada para priorizar los beneficios y las amenazas inmediatas frente a los beneficios y
las amenazas futuras. Por eso, nos cuesta tanto dejar de fumar o hacer ejercicio, y tendemos a
posponer indefinidamente cambios beneficiosos para nuestra vida.

Las instituciones sociales, primero, y los Estados, después, nacieron para mitigar esta inclinacion
natural hacia el corto plazo y velar por los intereses de la sociedad en el futuro mas distante. “El
origen del Gobierno civil,” escribi¢ el fildsofo ilustrado David Hume en 1739, es que “los hombres
no son capaces de corregir, ni en ellos ni en los otros, la estrechez de pensamiento que los hace
preferir lo presente a lo remoto.”?

Desafortunadamente, la democracia contemporanea ha acabado agudizando el cortoplacismo
en lugar de ofrecerle solucion. En las Ultimas décadas, la aceleracién del cambio tecnoldgico, la
globalizacidn, la digitalizacion del debate publico y diversos cambios institucionales han hecho
que los horizontes politicos de los paises occidentales se hayan recortado drasticamente. Los
gobiernos de hoy se enfrentan a elecciones con mayor frecuencia que nunca; deben gestionar
procesos sociales, econémicos y tecnolégicos cada vez mas rapidos; y lidian con un flujo de
noticias frenético en el que “la actualidad” apenas dura unas horas y los acontecimientos rara
vez se analizan con la profundidad y el sosiego necesarios.

El resultado es una sociedad cada vez mas miope, en la que lo urgente tiende a eclipsar lo
importante y la tactica se impone a la estrategia. Los costes de esta miopia son muy elevados:
decisiones que resultan contraproducentes por falta de previsién, oportunidades desaprovechadas,
leyes que se quedan rapidamente obsoletas, y problemas que se abordan demasiado tarde.? El
cortoplacismo esta dafiando nuestro bienestar y nos esta impidiendo abordar con eficacia los
grandes desafios de nuestro tiempo. Fendmenos como el cambio climético, el envejecimiento
demogréfico, el bajo crecimiento econdmico, la desigualdad, el estancamiento educativo o el
descontento democratico no son nuevos: llevan décadas gestandose y, si hoy tienen tal magnitud
es, en parte, por la incapacidad que tuvimos en el pasado para adelantarnos a ellos o abordarlos
mediante la puesta en marcha de reformas de calado sostenidas en el tiempo.

El cortoplacismo también esta hipotecando el bienestar de las generaciones venideras.
Aligual que los europeos del pasado colonizaron otras regiones del mundo y las usaron para
compensar las carencias de sus patrones de crecimiento econémico y modelos sociales, los
europeos del siglo XXI estamos usando el futuro como una suerte de colonia distante en la que
vertemos todas las ineficiencias del sistema actual: la degradacién medioambiental, los riesgos
tecnolégicos o la fractura social.* En cierto modo, estamos “colonizando el futuro,” anteponiendo
los derechos e intereses de los 47 millones de personas que viven en Espana en la actualidad al de
los aproximadamente 44 millones que la habitaran a lo largo del proximo siglo;® algo que, ademas
de errado desde un punto de vista estrictamente econdémico, resulta éticamente inaceptable.
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Por fortuna, cada vez mas paises estan abriendo los ojos a este problema. En los Ultimos
anos, varios gobiernos han puesto en marcha iniciativas destinadas a aumentar el horizonte
temporal de su accion politica y a desarrollar sus capacidades de “gobernanza anticipatoria.”
El establecimiento de unidades de prospectiva estratégica (strategic foresight units) en varios
paises del mundo (Alemania, Canadd, Francia, Finlandia, Singapur, Suecia y Reino Unido, entre
otros); la proliferacién de planes multisectoriales de largo plazo (como la Agenda 2030 o la Hoja
de ruta hacia una economia baja en carbono en 2050); y la creacion de instituciones y marcos
juridicos disefados para proteger los derechos de las generaciones futuras® (por ejemplo, el Well-
being of Future Generations Act de Gales), dan buena cuenta de ello.

La pandemia ha acelerado esta tendencia. El impacto disruptivo del coronavirus ha recordado a
muchos gobiernos que no pueden seguir dependiendo de las herramientas tradicionales de accion
politica y que necesitan contar con instrumentos de analisis que les permitan repensar el futuro,
adelantarse a las circunstancias, y articular respuestas estructurales para el largo plazo. Tanto
es asi que, en el Ultimo ano, varios paises de nuestro entorno (por ejemplo, Francia, Reino Unido
y EE. UU.) han empezado a preparar grand strategies para adaptarse al mundo post-COVID,” y la
Comisién Europea ha establecido una Vicepresidencia de prospectiva y una EU-wide Foresight
Network con el objetivo de convertir la prospectiva en una pieza clave del disefio politico europeo.®

Con la creacién de la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia en 2020,° Espafa se sumé
a este movimiento y retomd la senda iniciada en 1976, cuando Adolfo Suarez establecio, en el
seno de la Presidencia del Gobierno, un Instituto Nacional de Prospectiva con el mandato de
estudiar, “con un caracter multidisciplinar, los problemas del futuro” y asistir al pais en los afos
clave de la Transicion.*°

Ahora, Espana se enfrenta a una década de cambios tan vertiginosa y decisiva como la de
entonces. Por eso es imprescindible que nuestro pafs mire de nuevo hacia adelante y desarrolle
una Estrategia Nacional de Largo Plazo que nos permita adelantarnos a los retos y aprovechar las
oportunidades que megatendencias como el cambio climético, el envejecimiento demogréfico o
la transformacion tecnolédgica traeran en los proximos anos. Como veremos a continuacion, no se
trata de adivinar el futuro, sino de entenderlo mejor a través del analisis objetivo de la evidencia
empirica, y de articular el didlogo nacional necesario para construirlo.

EL METODO: ANALISIS DIACRONICO Y PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Espaia 2050 es un ejercicio de prospectiva estratégica que persigue un doble objetivo:

— mejorar nuestra comprension de los desafios y las oportunidades sociales, econdmicos
y medioambientales que afrontarad nuestro pais en las proximas décadas; y

— generar, a partir de un dialogo multi-actor, una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que
nos permita fijar prioridades, coordinar esfuerzos, y garantizar nuestra prosperidad y
bienestar en el futuro.
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El presente estudio es un primer paso en esta direccidn. En él se recoge:

— un analisis diacrénico y prospectivo de nueve grandes desafios que Espana debera
superar de aqui a 2050 si quiere consolidarse como uno de los paises méas avanzados
de Europa;

— méas de 200 propuestas para lograrlo; y

— un cuadro de 50 objetivos e indicadores cuantitativos para disefar lineas de accion, tomar
medidas concretas y monitorear el progreso en los proximos afos.

Estos Fundamentos y propuestas han sido elaborados por la Oficina Nacional de Prospectiva
y Estrategia de la Presidencia del Gobierno y un equipo de mas de cien expertos y expertas
de reconocido prestigio que han trabajado ad honorem y con total independencia durante méas
de 900 horas de estudio y conversaciones. La mayoria son investigadores en universidades
espafolas y extranjeras, aunque también hay analistas de instituciones internacionales, think
tanks y ONGs. Para su seleccion, se han empleado dos criterios: el mérito (hemos escogido a
las personas que estan publicando con mayor rigor sobre los temas abordados) y la diversidad
(hemos tratado de conseguir pluralidad en edad, género, procedencia geografica, disciplina
académicay sensibilidad politica).

Ademas de con este centenar de expertos y expertas, la Oficina ha contado con el valioso apoyo
de varios Ministerios del Gobierno, la AIReF, el Banco de Espana, y el Joint Research Centre de
la Comisién Europea, y ha mantenido reuniones con especialistas de organismos internacionales
como el Banco Mundial, la OCDE y las Naciones Unidas.**

Hemos dividido el ejercicio en dos fases:

I. En la primera fase hemos creado un abanico de escenarios futuros (scenario-building)
que sirvan de base para la reflexion y la conversacion estratégica. Al contrario de lo que
suele pensarse, estos escenarios no son predicciones sino, mas bien, descripciones de futuros
probables. Para disefarlos, hemos examinado la evolucion pasada y hemos proyectado la
potencial evolucion futura de las principales tendencias demograficas, sociales, econdmicas,
tecnoldgicas, medioambientales e institucionales'? de Espanay Europa, combinando los métodos
de analisis diacrénico de varias disciplinas académicas (economia, ciencias ambientales,
demografia, sociologia, historia, ciencia politicay derecho) con técnicas cualitativas y cuantitativas
de prospectiva (generacion de escenarios base y ejercicios contrafacticos disefiados a partir del
establecimiento de sendas de convergencia).*

Nadie puede predecir el futuro. El cambio social no esta regido por leyes universales como la fisica
y se ve constantemente alterado por accidentes, decisiones individuales, y disrupciones imposibles
de anticipar. No obstante, este depende también de la continuidad de ciertas instituciones, la
recurrencia de muchos comportamientos sociales, y el desarrollo de procesos estructurales de
larga duracién que estan sujetos a limitaciones socioecondémicas, medioambientales o legales que
los hacen menos susceptibles a alteraciones coyunturales y, por tanto, mas faciles de anticipar.
Un buen ejemplo son los cambios demogréaficos,** las variaciones en el mercado laboral,*® la
evolucién del capital humano®® o las transformaciones climéticas.'” Lo que aqui hacemos es usar
estos procesos estructurales para proyectar tendencias y establecer un abanico restringido de
futuros probables que sirvan de base para reflexionar sobre nuestras opciones, perimetrar la
incertidumbre, y disenar estrategias eficaces y resilientes en el largo plazo.
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Con este propdsito en mente, y siguiendo una practica frecuente en los estudios de foresight,*®
hemos reducido el abanico de escenarios de trabajo a dos [Fig. 1]:

— Un escenario base que proyecta tendencias pasadas asumiendo que no se producen
grandes cambios.

— Un escenario de convergencia que asume que se llevan a cabo cambios significativos
que nos permiten reducir o cerrar la brecha con los paises mas avanzados de Europa en
cuestiones clave como la educacion, el empleo o la productividad.

Esta reduccion simplifica y acerca el texto al lector, permite ilustrar mejor la disyuntiva entre la
acciony lainaccion, y ayuda a la creacion de objetivos compartidos.

Fig. 1. Construccion de escenarios (fase I del ejercicio)

Presente Futuros

2030 2040 2050

II. En la segunda fase del ejercicio hemos tratado de esbozar una hoja de ruta realista que nos
permita ir desde nuestra situacion actual al escenario de convergencia deseado (backcasting).
Es aqui donde la estrategia como tal es construida, fijandose objetivos e indicadores concretos,
y acciones especificas para alcanzarlos [Fig. 2]. Todo ello se hace a sabiendas de que nada esta
grabado en piedra y de que unos y otros deberan ser revisados y actualizados con el paso del
tiempo, adaptandolos a las prioridades cambiantes de la ciudadania, al conocimiento disponible
y a las realidades sociales, economicas, medioambientales y tecnolédgicas que vayan surgiendo.
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Fig. 2. Diseno de la estrategia (fase II del ejercicio)

Futuro
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Presente Futuros
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Algunas personas encontraran este orden extrafno o inapropiado, pero lo cierto es que es asi
como suelen producirse las grandes transformaciones. La comunidad cientifica decidié buscar
el bosdn de Higgs en 1964, en una época en la que no existia ni el conocimiento ni la tecnologia
para hacerlo. Fijaron este objetivo, movilizaron los recursos, se lanzaron a experimentary, en
2012, dieron con él, tras medio siglo de trabajo.

La Unién Europea nacié de un proceso similar. Después de la Segunda Guerra Mundial, algunos
intelectuales acufaron la idea de una asociacién de paises unidos en valores e intereses comunes,
sin saber como podria lograrse. Esta idea dio paso a la conversacion, y la conversacion a las
transformaciones culturales e institucionales que acabaron desembocando en la Union que
somos hoy. La misma dindmica es la que inspira iniciativas como la Agenda 2030 o las “misiones”
del programa Horizonte Europa 2027.

Muy a menudo, las grandes transformaciones comienzan con la creacidn de una vision
compartida; una meta distante que nos ayuda a fijar prioridades, coordinar esfuerzos y dar sentido
adécadas de esfuerzo. Cuando esas visiones se crean, no suele haber una hoja de ruta detallada.
Su disefio emerge progresivamente, mediante el estudio, la negociacion, la experimentacién, y la
adaptacion constante a circunstancias cambiantes.

Si el debate politico del dia a dia no resulta todo lo constructivo y cohesionador que deberia es, en
muchos casos, porque nos hemos saltado el primer paso: no se han fijado objetivos comunes o
especificos; no se ha explicitado el lugar al que queremos llegar, por lo que la disputa sobre qué
camino debe tomarse acaba resultando farragosa, crispada e indtil.

La prospectiva estratégica trata de corregir esta problematica situando la busqueda de
objetivos futuros en el centro de la conversacion y ayudandonos a construir metas comunes
y realistas basadas en la experiencia histdrica y la evidencia empirica. Los casos de éxito de
paises como Finlandia, Canada, Reino Unido o Singapur ilustran los numerosos beneficios de
este método:*®

Introduccion m Espaiia 2050

31



32

— Sirve para anticipar riesgos y oportunidades que a menudo resultan poco visibles en el
presente mas inmediato, lo que a su vez permite ganar tiempo y responder de manera
proactiva (y no reactiva) a ellos.

— Contribuye a establecer prioridades.

— Abre la mente a nuevas posibilidades.

— Visibiliza los costes de la inaccion.

— Permite disefnar politicas mas resilientes.

— Ayuda a atenuar discrepancias, acercar posturas y construir acuerdos ya que:

— Las negociaciones que parten de objetivos claros y ambiciosos tienden a generar
mejores resultados y ser mas exitosas.?®

— La perspectiva anticipatoria hace que todas las partes comprendan mejor las
potenciales consecuencias de un determinado curso de accién, algo que contribuye
a que las posturas converjan.

— El grado de resistencia al cambio es menor cuanto menos inmediato o disruptivo
es percibido ese cambio (es decir, cuando las medidas se plantean como una
transformacion progresiva y se contempla un periodo de tiempo de adaptacion para
todos los actores afectados, su aprobacién suele ser mayor).

En resumen: la prospectiva estratégica acarrea grandes ventajas, de ahi que sea ampliamente
usada por los gobiernos, las empresas, y las organizaciones internacionales mas avanzados del
mundo. No sirve para adivinar el futuro, pero si ayuda a afrontarlo, promoviendo una conversacion
informada y constructiva sobre los temas cruciales que marcaran el porvenir de un pais y sus
habitantes en el medio y largo plazo.

Nuestros principios metodoldégicos
Diez han sido los principios metodolégicos que han guiado el disefioy la ejecucion de este ejercicio:

Vision de pais. Las politicas de futuro deben ser politicas de Estado, no de Gobierno, ya que nacen
para abarcar varias legislaturas. Por eso, nuestro andlisis se ha realizado desde una perspectiva
apartidista que antepone los datos y la evidencia empirica a cualquier posicion politica. Esta
Estrategia no pretende avalar o refutar el programa de ningtn partido politico, pero si aspira
a ayudarlos a todos; como también a las instituciones publicas, las empresas, las ONGs, los
sindicatos, las fundaciones y demas entes de la sociedad civil de nuestro pals.

Rigor empirico. En el &mbito de la prospectiva abundan los estudios sensacionalistas que tratan de
acaparar titulares mediante predicciones tan llamativas como infundadas. En este ejercicio evitamos
esa clase de artificios y sustentamos todo el andlisis sobre una base empirica medible y contrastable
integrada por mas de 500 series de datos y unas 1.650 publicaciones cientificas, en su mayoria
articulos académicos revisados por pares (peer reviewed) e informes elaborados por organismos
internacionales, think tanks y entidades del tercer sector de reconocido prestigio y solvencia técnica.
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Ambicidn europea. Hemos dividido los 27 Estados miembros de la UE en tres grupos de paises
en funcién de su nivel de desempefio (bajo, medioy alto) en una serie de indicadores econémicos,
sociales y medioambientales estandar. Después, hemos analizado como, en los Ultimos treinta
anos, Espana ha logrado pasar del grupo de desempeno bajo al medio en la mayoria de ellos y
nos preguntamos qué tendriamos que hacer para converger con el grupo de desempeiio alto (al
que llamamos la “UE-8")?* en los proximos treinta.

Vision integral. Esparia 2050 trata de esbozar una vision holistica de los desafios de Espafay de
sus potenciales soluciones teniendo en cuenta tanto la interdependencia entre unos y otros (trade-
offs y sinergias), como la necesidad de abordarlos mediante la colaboracién publico-privaday la
accion coordinada de todas las areas del Gobierno (el llamado Whole-of-Government Approach).
Para ello, se han examinado todos los planes y estrategias elaborados por los Ministerios de
nuestro pais, las instituciones europeas y los organismos internacionales [Fig. 3], prestandosele

una especial atencién al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia
espanola®?y a la Agenda 2030.

Fig. 3. Planes y Estrategias Estatales tenidos en cuenta
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Reconocimiento de la complejidad. El debate pUblico actual tiende a sobresimplificar la
realidad, plantedndola a menudo de una forma sesgada que omite o minimiza la existencia de
matices, discrepancias e incertidumbres. Lo cierto es, sin embargo, que en el mundo no existen
las cosas simples, solo las cosas “simplificadas”, ya que todas postulan el universo, cuyo rasgo
mas notorio es la complejidad. Esta Estrategia trata de abrazary resolver esa complejidad y de
transmitirla de una forma clara y accesible a la ciudadania.

Aplicable y transformativo. Esparia 2050 ha sido concebida como un dispositivo de investigacion
aplicada que aspira a ser Util para la sociedad. Nuestro trabajo se inscribe en la corriente de
transformative foresight, que consiste en estudiar el futuro para cambiar la toma de decisiones
en el presente. El objetivo es identificar los futuros probables que se quieren evitar o alcanzar,
y sugerir politicas para ello. Por eso, cada capitulo incluye una serie de objetivos concretos para
las préximas décadas, indicadores empiricos para medirlos, y varias recomendaciones para
alcanzarlos.

Priorizacion de lo importante. Hemos dejado a un lado los temas que tienen una relevancia causal
menor (y que suelen enquistar el debate mediatico), y nos hemos centrado en las cuestiones
verdaderamente decisivas para el futuro del pais, asi como en las lineas maestras para atajarlos.

Perspectiva de género. La perspectiva de géneroimpregna el analisis de todos los temas abordados,
con el convencimiento de que, sin eliminar las muchas inequidades estructurales que aln aquejan
a nuestro pais, no podremos alcanzar el mejor futuro posible.

Transparencia. Los nombres de los expertos y expertas que han participado en el ejercicio, las
bases de datos utilizadas, y la metodologia empleada estan explicadas y disponibles para que
cualquier persona pueda descargarlos, contrastarlos y usarlos en sus propios analisis.

Vocacion de acuerdo. Las politicas de largo plazo necesitan nacer del acuerdo; sin él, estan
abocadas a morir a mitad del camino. Nuestra intencion ha sido la de generar un estudio que
recoja los consensos que la comunidad académica ha alcanzado en las Ultimas décadas en torno
a los distintos desafios que afronta y afrontard nuestro pais. Es obvio que la evidencia empirica
no tiene todas las respuestas y que siempre habra decisiones de naturaleza mas ideoldgica que
técnica. Pero también es verdad que la ciencia tiene mas que decir sobre cémo gobernar un pais
de lo que solemos reconocer y que los puntos de discrepancia son menos nUMerosos y menos
agudos de lo que el debate mediatico deja translucir.?® Los espafoles y espafiolas estamos
de acuerdo en muchisimas cosas. Los expertos, también. Debemos aprovechar esas visiones
compartidas para construir un espacio de acuerdo amplio, un pilar de Estado sélido en torno
al cual la politica del dia a dia pueda oscilar en funcion de los distintos gobiernos y el parecer
cambiante de la ciudadania.
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EL ANALISIS Y LAS PROPUESTAS: LOGROS, DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES DE UN PAIS CARGADO DE FUTURO

En los ultimos cuarenta afos, Espafia ha experimentado una transformacion profunda que, en
muchos aspectos, resulta ejemplar a escala mundial. En solo cuatro décadas, nuestro pais ha
pasado de tener una economia de base agraria, débil y mal conectada con el resto del mundo, a
tener una economia modernay competitiva, con una tasa de apertura comercial superior a las de
Francia o Italia, y una pléyade de empresas lideres en sectores como el turismo, la construccion,
el transporte, las energias renovables, la agroalimentacién, la banca o la moda.

Este desarrollo econdmico nos ha permitido generar mas riqueza como pais que en ningun otro
momento de nuestra historia, aumentar nuestra tasa de empleo en 15 puntos (lo que equivale
a haber generado 8 millones de empleos netos), incorporar exitosamente a la mujer al mercado
laboral, y duplicar nuestra renta per capita. También nos ha ayudado a consolidar un estado
de bienestar de estandares europeos que provee de prestaciones sociales y servicios publicos
de calidad a toda su ciudadania. Gracias a ellos, el nivel formativo de la poblacién espafiola ha
mejorado drasticamente desde la Transicion, a un ritmo solo comparable al de Finlandia durante
ese periodo, y casi ha convergido con la media de la UE.

En el plano inmaterial, el progreso registrado ha sido igual de notable. La Espana de hoy alberga
una de las sociedades mas inclusivas, plurales y tolerantes de Occidente. Tenemos un nivel de
libertades mayor que el que registran los EE. UU., y una democracia que figura en todos los
rankings como una de las mas plenas y estables del mundo.

En definitiva, el nuestro es un gran pais y su corta andadura democratica constituye un claro
caso de éxito. Cuando contemplamos la realidad limitandonos al presente mas inmediato, es
facil sucumbir al pesimismo y a la sensacion de que “las cosas no mejoran” o que “van a peor”.
Sin embargo, cuando se analiza la evidencia empirica, se observa que nuestro pais lleva una
trayectoria positiva en la mayoria de frentes y que, en muchos de ellos, ocupa ya la vanguardia
anivel global [Fig. 4].
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Fig. 4. Mapa de fortalezas de Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las diferentes fuentes citadas.

La UE-27 y la UE-8 se construyen como la media simple de los valores de cada uno de sus paises y en funcion de los datos disponibles.
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Naturalmente, esto no significa que Espana no afronte retos importantes o que deba
conformarse con los logros alcanzados. Es innegable que, en muchos aspectos, los cambios
registrados hasta ahora han sido insuficientes o inadecuados, y que muchos no han beneficiado
atodala poblacidn porigual. Nuestro pais presenta alin carencias severas en su tejido productivo,
su capital humanoy su arquitectura institucional que le han impedido converger con sus vecinos
europeos en aspectos clave para el desarrollo econémico, la sostenibilidad medioambiental o el
bienestar social [Fig. 5]. Ademas, nuestro pais se enfrenta a desafios relevantes que, si no son
abordados con éxito en las proximas décadas, podrian agravarse, a tenor de megatendencias
como el envejecimiento demografico, el cambio climatico, la transformacion tecnoldgica, el
crecimiento de las ciudades, o la reconfiguracion del orden global.

De entre esos muchos desafios, aqui analizamos nueve, que consideramos seran especialmente
relevantes para el futuro del pais en el medio y largo plazo:

1.Ser mas productivos para crecer mejor.

2. Conquistar la vanguardia educativa.

3. Mejorar la formacién y la recualificacion de nuestra poblacién.

4. Convertirnos en una sociedad neutra en carbono, sostenible y resiliente alcambio climatico.
5. Preparar nuestro estado de bienestar para una sociedad mas longeva.

6. Promover un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible.

7.Resolver las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y adaptarlo a las nuevas
realidades sociales, econémicas y tecnoldgicas.

8. Reducir la pobreza y la desigualdad y reactivar el ascensor social.
9. Ampliar las bases de nuestro bienestar futuro.

¢Por qué estos desafios y no otros? La seleccion responde a varios criterios. Nos hemos centrado
en estos nueve por considerarlos: 1) claves para el desarrollo econdémico del pais, la prosperidad
y la salud de quienes lo habitan y la sostenibilidad del estado de bienestar; y 2) por existir sobre
ellos una abundante evidencia empirica, estudios académicos y casos de éxito en paises de
nuestro entorno de los que podemos extraer lecciones e ideas.

Los desafios son, como se ve, eminentemente domésticos, pero todos se analizan desde una
perspectiva europea y como parte de la realidad global en la que se inscriben.

Es evidente que este esquema no recoge todos los problemas de nuestro pais. Hay cuestiones
clave como la innovacion cientifica y tecnoldgica, la modernizacion de la Administracion publica,
la igualdad de género, o el apoyo a los jovenes, que, sin ser tratadas como retos especificos,
son abordadas en detalle y de forma transversal a todos los desafios. También hay cuestiones
importantes como, por ejemplo, el rol de Espaia en el mundo o la articulacion del Estado
autondmico, que se han quedado fuera o que no han sido analizadas en la profundidad que
merecen y que serdn abordadas en préximos trabajos.
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Fig. 5. Mapa de las tareas pendientes de Espana
Ambitos en los que nuestro pais todavia ocupa una posicién desfavorable

en relacién con los paises mas avanzados de Europa
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de las diferentes fuentes citadas.
La UE-27 y la UE-8 se construyen como la media simple de los valores de cada uno de sus paises y en funcion de los datos disponibles.
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Una ambicién realista

Superar los desafios analizados no seréa facil, pero es perfectamente posible. De un tiempo a esta
parte, se detecta un pesimismo creciente entre la poblacidon espanola. Preguntadas en diversas
encuestas, son muchas las personas que opinan que el pais no podra capear con éxito fendmenos
como la transformacion tecnolégica o el desempleo juvenil y que, a causa de ello, las generaciones
actuales acabaran viviendo peor que sus padres. Este pesimismo es una reaccion habitual entre
los seres humanos cuando piensan en el futuro.®* Sin embargo, estamos convencidos que, en el
caso de nuestro pais, es infundado.

Los andlisis de trayectorias y los ejercicios de politica comparada recogidos en este estudio
indican que Espafa avanza positivamente en practicamente todos los frentes y que, si se
implementasen los cambios necesarios, lo seguiria haciendo en el futuro. Esto nos permitiria
superar los desafios mencionados y experimentar un progreso econdomico y social inmenso,
que nos llevaria a rebasar la media de la UE-27 en la proxima década y a converger con los
paises mas avanzados de Europa (UE-8) antes de 2050.

Esa es la ambicion de pais que proponemos. La Espaia de 1978 sofi¢ con la democracia, el
desarrollo econdmico y la plena incorporacion en la comunidad europea. Esos suefios se han
cumplido. La Espaia de 2021 puede y debe mirar aiin mas lejos. Debe aspirar a tener un patron
de crecimiento sostenible y competitivo a nivel global, y un estado de bienestar sélido y eficaz
que eleve los niveles de bienestar de su poblacion a las cotas mas altas del mundo.

Esta es una ambicion tan necesaria como realista. Para entender por qué, es necesario evitar
dos errores que los seres humanos solemos cometer cuando miramos al futuro. El primero es el
del focalismo, que consiste en centrar nuestra atencion solo en algunos aspectos del fenémeno
analizado (generalmente los mas negativos) e ignorar el resto.®® Por ejemplo, cuando pensamos
en latransicion ecoldgica, calculamos los miles de millones de euros que tendremos que dedicar
a redisefar nuestros sistemas de produccién y movilidad, pero olvidamos los miles de millones
que ahorraremos en importar combustibles fosiles. De forma analoga, cuando pensamos en la
digitalizacion, nos preocupamos por los trabajos que destruirdn las nuevas tecnologias, pero no
por los muchos nuevos que crearan, ni por las ganancias inmensas en productividad y condiciones
laborales que se daran en la mayoria de los empleos. Esta forma sesgada de mirar al futuro nos
hace caer en el pesimismo y nos impide calibrar nuestro potencial de cambio.

El otro error comun consiste en perder la perspectiva histérica. A menudo olvidamos que la
mayoria de los derechos sociales y posibilidades materiales de las que gozamos hoy resultaban
absolutamente impensables hace apenas cincuenta afios. Esa desmemoria nos produce la ceguera
de lainmediatez, que hace que toda propuesta alejada de la realidad actual sea descartada como
utdpica o inviable, y que solo se acepten como “realistas” aquellos objetivos que estan préximos
a lo que ya existe. Debemos liberarnos de esa ceguera y poner los desafios en perspectiva. Si se
aprovechan bien, treinta afios dan para mucho. De hecho, hay que tener en cuenta que las reformas
y mejoras que Espaia necesitara para converger con los paises de la UE-8 son, en la mayoria
de los casos, similares en dificultad y magnitud a las ya implementadas por Espana u otros
paises vecinos en las Ultimas cuatro décadas. Si se hizo en el pasado, puede hacerse de nuevo.
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Las propuestas

Obviamente, nada se lograra por la simple inercia de la historia. Para superar nuestros desafios
y converger con la UE-8, las generaciones de hoy tendremos que llevar a cabo reformas profundas
y poner en marcha iniciativas audaces y sostenidas en el tiempo. Este estudio sugiere mas de
200 que, en un esfuerzo de sintesis, podrian agruparse en doce ejes:

— Apuesta decidida por la mejora de la formacion de nuestra poblacion, desde el nacimiento
y a lo largo de toda la vida.

— Apoyo contundente y ambicioso a la innovacion en todos los frentes, no solo en el
cientifico-tecnoldgico.

— Fuerte modernizacion de nuestro tejido productivo y nuestra cultura empresarial.
— Transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

— Ampliacién drastica de las oportunidades de la poblacién joven, especialmente en
ambitos como la educacién, el empleo y el acceso a la vivienda.

— Consecucioén de la plena igualdad de género.

— Fomento de la inmigracion legal y de la captacion de talento extranjero como vias
adicionales para dinamizar nuestra economiay apuntalar la viabilidad de nuestro estado
de bienestar.

— Fortalecimiento de los servicios publicos, con especial foco en la educacion, la salud y
los cuidados.

— Rediseno de las prestaciones sociales para transitar progresivamente a un modelo que
proteja a la ciudadania en funcién de sus necesidades y no solo de su historial laboral.

— Reforma de nuestro sistema fiscal para aumentar su capacidad recaudatoria y su
progresividad, y poder financiar asi el fortalecimiento de nuestro estado de bienestar sin
comprometer la sostenibilidad de las cuentas publicas.

— Modernizacién de la Administracion publica para generar ganancias de eficiencia, y
rediseno profundo de las politicas publicas basado en una mayor atencion a la evidencia
empirica, la experimentacion, la evaluacién (ex ante y ex post), la colaboracion social, y
las pérdidas y ganancias (trade offs) involucradas en cada medida.

— Compromiso transversal con los derechos e intereses de las generaciones futuras. Las
decisiones que tomemos hoy no pueden acabar reduciendo el bienestar de nuestros hijos.
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Ninguna de estas reformas podra hacerse en una sola legislatura. Debemos entender y aceptar
que los cambios inmediatos no existen. Las transformaciones econdmicas, politicas y sociales son,
por lo general, incrementales; se producen con lentitud y de manera gradual (en la historia, las
disrupciones son escasas vy, casi siempre, terribles). El verdadero progreso no es una pulsion
fugaz, fruto de la genialidad de unos pocos individuos, sino un esfuerzo sostenido en el tiempo
y operado por varias generaciones. Por eso, es importante que definamos una direccién clara 'y
compartiday seamos capaces de mantenerla durante un largo periodo de tiempo. Cuando se navega
en unaembarcacion lentay ala que le cuesta maniobrar, llevar un rumbo bien definido es esencial.

La brajula: 50 objetivos para 2050

Resulta dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por ese motivo, hemos creado un cuadro
de seguimiento que recoge 50 objetivos concretos que Espafa deberia alcanzar de aquia 2050
si quiere converger con los paises mas avanzados de Europa [Fig. 6]. A la hora de disefarlos y
seleccionarlos, hemos tratado de observar estas tres condiciones:

— Que los objetivos sean cuantificables; es decir, que puedan medirse con indicadores
especificos que se alimenten de datos accesibles, de cobertura europea, publicacion
recurrente y validez reconocida por la comunidad académica.

— Que los objetivos sean ambiciosos pero realistas. Las sendas de convergencia han sido
disefadas mediante un cuidado analisis que tiene en cuenta trayectorias pasadas,
la proyeccién de tendencias futuras, docenas de casos de politica comparada y la
interdependencia entre unos y otros objetivos.

— Que los objetivos e indicadores sean actualizables y puedan ir modificandose o
reemplazandose por otros a medida que vaya cambiando la realidad que postulan, de
modo que no queden obsoletos antes de 2050.

Lo que presentamos aqui es, en todo caso, solo una primera propuesta que debera ser revisada
y actualizada constantemente, a medida que el pais cambig, el conocimiento cientifico avance, y
aparezcan indicadores mas adecuados. Hay que tener presente, ademas, que estos 50 objetivos
cuantitativos son solo una herramienta orientativa y que de ningin modo deberian sustituir o
eclipsar los muchos objetivos cualitativos que se recogen en la Estrategia.
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Fig. 6. Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
Indicadores 2,01.572019 Objetivos
o Ultimo dato
disponible*
Desafio 1: Ser mas productivo para crecer mejor
1 Brechaen renta per capita con la UE-8% -22% -18% -15% -10%
2 Niveles de productividad laboral 2 26 53 63
(euros constantes, PPA 2015)°7
3 Tasade empleo®® 62% 68% 72% 80%°%7
4 Gasto total en I+D (% del PIB)7° 1,2% 3,0%7 3,5% 4,0%
Grandes (+250 empleados) 31%* 32% 33% 35%

5 Empresas por
tamano (segin Medianas (20-249) 23%* 25% 28% 30%
% de empleo)’?
Pequenas (1-19) 45%* 42% 38% 35%

6 Economia sumergida (% del PIB)7? 20% 15% 12% 10%

Desafio 2: Conquistar la vanguardia educativa

7 Porcentaje del alumnado que~ha repetido 2904 18% 10% 59
al menos un curso a los 15 afios’™

8 Tasa de abandono escolar temprano’® 17%* 10%7° 6% 3%

9 Poblacién entre 25y 34 afios con 70%* 78% 86% 93%

educacién superior a la ESO””

10 Importancia de las diferencias
socioecondémicas en la probabilidad de 3,9* 3,0 2,0 1,0
repeticion a igualdad de competencias’

Lectura 20% 18% 15% <15%
11 Porcentaje del alumnado de 15
anos con rendimiento bajo en Matematicas 23% 20% 18% <15%

PISA (inferior al nivel 2)7° o
Ciencia 20% 18% 15% <15%

) Lectura 5% 6% 8% 10%
12 Porcentaje del alumnado de 15

anos con rendimiento alto en Matematicas 7% 10% 13% 16%
PISA (nivel 5 o superior)&®
Ciencia 5% 6% 8% 10%

13 Gasto publico en educacion (% del PIB) &t 4,3% 51% 5,3% 5,5%°%
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Promedio
2015-2019
o Ultimo dato
disponible*

Indicadores Objetivos

Desafio 3. Mejorar la formacion y la recualificacion de nuestra poblacion

Mujeres estudiantes matriculadas en educacion

0, 0, 0, o)
terciaria en ambito STEM (% del total)®? 28% 35% 42% 50%
Proporcién de poblacién adulta (16 a 74 afios) que o 0955 s i
tienen al menos habilidades digitales basicas® 25% 70% 100% 100%
Poblacion adulta (25-64 afios) que reconocen no 269%* 20% 30% 25%

hablar ninguna lengua extranjera (% del total)®®
Proporcion de poblacién adulta (25-64 afos)
que dice haber participado en algin programa 30%* 50%88 70% 90%

de recualificacion en el ultimo ano®”

Proporcion de poblacién desempleada (25 a 64 anos)

NS L . 32%* 35% 50% 70%
con una experiencia de aprendizaje reciente®
:cf’g:'nizsci)ﬁ'(vozs ddeel Eg;fo dedicadas 011% | 025% = 030% @ 040%
) Grandes (+250 empleados) 92% 95% 100% 100%
Porcentaje de empresas
que realizan formacion . )
para sus trabajadores Medianas (50-249) 82% 88% 92% 95%
por tamafo” -
Pequerias (10-49) 51% 60% 70% 75%

Desafio 4. Convertirnos en una sociedad neutra en carbono,
sostenible y resiliente al cambio climatico

Emisiones GEI 223.000% | 126.000 | 29.000%
(miles de toneladas de COZ,EQ)92 330.640 (-23%) (-57%) (-90%)
- 29.434% 27.885 26.335
3 95
Demanda de agua (hm?/afio) 30.983* (-5%) (-10%) (-15%)
Intensidad energética primaria (kilogramos 1159 78> 56 A
equivalentes de petréleo/ miles de euros)?” (-36%) (-51%) (-63%)
Energia eléctrica generada mediante o 10,102 o 0,103
fuentes renovables (% del total)*** 36% 7% 87 0%
Recaudacion ambiental o O ® 0,105
(% del PIB)1%* 1,8% 2,6% 4,0% 5,0%
Produccién agricola ecoldgica o/ % 0,107 0 0
(% del total del area cultivada)©® 10% 25% 43% 60%
(Tri;g?e;esf/zrsj)ﬁ?on el 15.103%% | 20.000%°  20.000 | 20.000
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Promedio

Indicadores 291.572019 Objetivos
o ultimo dato
disponible*
Desafio 5. Preparar nuestro estado de bienestar
para una sociedad mas longeva
Entre 55y 64 aios (%) 62%* 63% 64% 67%
Tasa de actividad***
Entre 65y 74 afos (%) 5%* 7% 9% 11%
Gasto publico en salud (% PIB) sin incluir el gasto 7 e 2000 2008
sanitario en cuidados de larga duracién®!2 UG s A e
Gasto publico en cuidados de larga duracién o o o o
(% dol PIB)™> 0,8% 1,5% 2,0% 2,5%
Porcentaje de personas que tienen reconocido el
TESLEISE D et S s T ' 17%* 0% 0% 0%

derecho a prestacién del SAAD y no la perciben®*
Desafio 6. Promover un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible

Porcentaje de poblacién que sufre sobrecarga

116
financiera asociada al pago de la vivienda*® 9,5% 8,0% 6,5% 4,5%
Proporcion de viviendas rehabilitadas al afo
(% del parque total)**” 0,1% 1,5% 1,8% 2,0%
Residuos municipales enviados a 20
55% 10% 5% 0%

vertedero (% del total generado)!*®

Poblacion expuesta a niveles de contaminacién
atmosférica (particulas PM, ;) por encima de las 51% 25% 15% 204121
recomendaciones de la OMS (% del total)*?®

Pobreza energética (% de la poblacion que no
puede mantener su vivienda a una temperatura 7,5%"* 6,0%1%3 3,0% 0,0%1%*
adecuada)®?

Desafio 7. Resolver las deficiencias de nuestro mercado de trabajo
y adaptarlo a las nuevas realidades sociales, econdmicas y tecnoldgicas

Tasa de desempleo*? 18% 12% 10% 7%
Tasa de empleo de las mujeres??® 57% 65% 75% 82%
Tasa de desempleo juvenil*?” 40% 30% 21% 14%
Tasa de empleo (55-64 afios)*?® 51% 56% 62% 68%
Tasa de temporalidad?® 26% 23% 18% 15%
Tasa de parcialidad involuntaria®® 9% 7% 5% 3%
Horas trabajadas a la semana*3* 37,7 37,0 36,0 35,0
Brecha salarial de género'3? 14% 10% 5% 0%
Personas satisfechas con

*
su situacion laboral®3? 85% 87% 90% 93%
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Promedio
2015-2019
o Ultimo dato
disponible*

Indicadores Objetivos

Desafio 8. Reducir la pobreza y la desigualdad y reactivar el ascensor social

46 Indice de Gini (desigualdad de la renta)** 34 32 31 20135
47 Poblacién en riesgo de pobreza (% del total)**® 22% 18% 15% 10%
48 Recaudacion fiscal (% del PIB) 37 35% 37% 40% 43%
49 Gasto publico en proteccion social (% del PIB)*® 17% 18% 19% 20%

Desafio 9. Ampliar las bases de nuestro bienestar futuro

50 Porcentaje de personas satisfechas

con su vida®® 83% 86% 89% 92%

Nota: Esta es la version resumida del cuadro. Para una version extendida con mas detalles véase el anexo 50 objetivos para 2050.

Solo el primer paso

Espaia 2050 quiere ser un ejercicio de prospectiva estratégica plural e inclusivo que recoja la
vision de todos los actores sociales y econdmicos de nuestro pais. Por eso, lo que presentamos
aqui no es la Estrategia como tal, sino, como indica el titulo, una primera propuesta, imperfecta
e incompleta, que debera ser corregida, ampliada y reforzada mediante un dialogo nacional
que se pondrd en marcha durante los préximos meses y en el que participaran los Gobiernos
autonomicos y las principales instituciones publicas, empresas, sindicatos, universidades, think
tanks, asociaciones, fundaciones, organismos del tercer sectory partidos politicos del pais [Fig. 7] .

Nuestra esperanza es que este dialogo nos permita alcanzar no un consenso (en el que todas
las partes acaban pensando lo mismo), pero si un acuerdo (resultado de concesiones por todas
las partes) que dé lugar a la Estrategia Nacional de Largo Plazo como tal. Una Estrategia rigurosa,
pluraly aterrizada que sirva para sofisticar la visién estratégica de nuestras instituciones publicas
y privadas, fortalecer el disefo la segunda fase del plan NextGenerationEU (que abarcara el
periodo 2023 - 2026), y orientar la toma de decisiones de los espafnoles y espafiolas en las
proximas décadas.
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Fig. 7. Espaha 2050: Fases del ejercicio

Presentacion
de la Estrategia
Nacional de

* Empresas Largo Plazo
* Patronales

* Sindicatos
* ONG’s
* Universidades
* Think Tanks Futuro
* Asociaciones

Presentacion de . etc.

los Fundamentos %

Yy propuestas —

Dialogo nacional con

Elaboracion de los
Fundamentos y
propuestas

con el grupo de
expertos

Pasado

Habré quienes consideren que alcanzar este acuerdo es imposible, especialmente en tiempos
tan aparentemente polarizados como el actual. Pero la historia demuestra que nuestro pais ya
ha logrado mirar al manana con optimismo antes y ponerse de acuerdo en coyunturas tan o mas
dificiles que la de ahora. Debemos, por tanto, intentarlo. El bienestar de las generaciones
presentes y futuras depende de ello.
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RESUMEN EJECUTIVO

— Desde la llegada de la democracia, Espaia ha experimentado una transformacion econémica
y social muy notable. Nuestra renta per capita se ha duplicado, nuestra tasa de empleo ha
aumentado en mas de 15 puntos, y nuestras empresas se han integrado con éxito en el
comercio y las redes de financiacion internacional. Esto nos ha permitido subirnos al tren del
progreso europeo y consolidarnos como una economia moderna, desarrollada y competitiva
a escala mundial.

— Aun asi, nuestro pais no ha conseguido reducir sustancialmente la brecha de renta que mantiene
con las economias mas avanzadas de la UE. La principal causa es la baja productividad, la cual
afecta a la practica totalidad de nuestros sectores econdémicos. Entre los principales motivos
de esta baja productividad, destacan la menor calidad de nuestro capital humano, el déficit
en innovacion e integracion tecnologica de nuestras empresas, y las carencias de nuestro
marco regulatorio.

La baja productividad estda comprometiendo el desarrollo econémico de todo el pais y
guarda una fuerte relacion con los bajos salarios, las largas jornadas laborales o la falta de
competitividad de muchas empresas.

El envejecimiento demografico que tendra lugar en las proximas décadas podria agravar
esta situacion. Se estima que, de aqui a mediados de siglo, la poblacion espariola de entre
16 y 64 anos se reducira en 3,7 millones, situandose por debajo de los 27 millones (niveles
de 1996). Sin cambios de calado, esta contraccion de la fuerza laboral podria hacer que
nuestra economia futura se estanque. Entre 2023 y 2050, el PIB de Espana podria crecer en
un rango de entre el 0,3-1,1% anual, muy lejos del 2% del periodo 1996-2019, lo que nos
alejaria todavia mas de los paises avanzados de Europa y agravaria problemas como el paro
o la desigualdad.

Para evitar este escenario, tendremos que relanzar nuestra productividad y, al mismo tiempo,
aumentar nuestra tasa de empleo. Sera una tarea ardua, pero no imposible. En los Gltimos 30
anos, paises como Finlandia, Suecia, Dinamarca o Alemania han conseguido incrementar su
productividad en un 50% sin comprometer la creacion de empleo. Si Espana logra hacer lo
mismo, podria crecer a tasas promedio del 1,5% anual y recortar enormemente la brecha en
renta per capita que la separa de los lideres europeos, consolidandose asi como una de las
economias mas prosperas del mundo.

Para conseguirlo, tendremos que hacer una apuesta decidida y contundente por la educacion,
desde el nacimientoy a lo largo de toda la vida; multiplicar nuestros esfuerzos en I+D; acelerar
la digitalizacion de nuestro tejido productivo; aprovechar las oportunidades de la transicion
ecoldgica; reducir al maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas; y
atajar la economia sumergida. Solo asi podremos crear empleo de calidad, pagar salarios
mas altos, reducir nuestra vulnerabilidad a las crisis y la competencia exterior, y garantizar el
mantenimiento del estado de bienestar sin incurrir en déficit publicos cronicos o hipotecar el
bienestar de las generaciones futuras.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

En los ultimos cuarenta afios, Espafa ha experimentado una transformacion muy notable. En
un lapso de tiempo relativamente corto, nuestro pais ha logrado compaginar la normalizacion
democratica con la modernizacién econdmica, lo que le ha permitido recuperar décadas de atraso
y convertirse en un pais prospero con un papel clave en la economia europea. En 1980, la renta
per capita de Espana era de apenas 16.000 euros; hoy, alcanza los 30.700 euros.*

Este progreso ha sido el resultado de multitud de factores, como las tendencias internacionales o
el progreso cientifico y tecnoldgico, pero, también, de la ambicidn de un pais que supo construir
consensos, hacer esfuerzos y llevar a cabo reformas de enorme calado en un tiempo récord.

Los Pactos de la Moncloa (1977) constituyeron un primer hito en ese camino. Sirvieron para
reducir algunos de los desequilibrios que arrastraba Espafa desde hacia décadas (inflacion y
déficit exterior desbocados), sentar las bases de una economia moderna, diversificada y abierta
al mundo, y empezar a construir el sistema fiscal y el estado de bienestar que disfrutamos hoy
en dia.?

La entrada en la Union Europea (UE) en 1986 constituyd un segundo gran hito en latransformacion
econdmica y social de nuestro pais. El ingreso en el mercado Unico supuso la consolidacion de
nuestra apertura exterior, amplid enormemente el espacio en el que nuestras empresas podian
comprary vender sus productos, impulsé la competenciay facilité la liberalizacion progresiva de
muchos sectores, en parte, debido a las exigencias de armonizacién regulatoria que establecia
la UE.> Ademas, la integracién en Europa facilitd la expansién del turismo, la entrada de flujos
de capital exterior y la recepcién de fondos estructurales y de cohesién comunitarios. Todos
estos factores jugaron un papel clave en la modernizacién de nuestro tejido productivo y en el
fortalecimiento de nuestro capital humano.*

El tercer hito crucial en el desarrollo econdmico de Espana del pasado reciente fue la adhesion a
la Unién Econdmicay Monetaria (UEM) en 1998y la posterior adopcion del euro. El cumplimiento
con los criterios de convergencia reforzé la estabilidad econdmicay la credibilidad de nuestro pais.
Se logré la reduccion de la inflacién, el saneamiento de las cuentas publicas, la caida de los tipos
de interés y una mayor estabilidad cambiaria (la peseta habia sufrido repetidas devaluaciones en
los afos anteriores), lo que fortalecié nuestras relaciones comerciales y supuso un revulsivo para la
entrada de capital extranjero y la expansion internacional de nuestras empresas. Desde entonces,
la economia espanola ha seguido diversificando su cesta de productos y servicios exportados,® y
haincrementado su presencia en los mercados de América, Asiay Africa,® siendo cada vez mayor
el nimero de empresas que expanden sus negocios mas alla de nuestras fronteras.”

Hoy, el resultado de aquel esfuerzo histérico es evidente en la mayoria de los indicadores
disponibles. Entre 1978y 2019, la tasa de apertura comercial de Espaia ha pasado de situarse
en el 27% del PIB a rebasar el 67% [Fig. 1], superando a paises vecinos como Francia, Italia o
Reino Unido. El proceso de internacionalizacién financiera ha sido igualmente destacable: en
1980, el volumen de inversién extranjera directa en nuestro pais apenas suponia el 2% del PIB;
hoy, representa el 54%.8
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Fig. 1. Tasa de apertura comercial de Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de AMECO.?

La economia espanola se ha abierto al mundo con éxito. Y lo mismo ha ocurrido en la direccién
inversa: nuestras empresas han aumentado drasticamente sus inversiones fuera de Espafa,*®
convirtiéndonos en uno de los paises del mundo con mas inversiones en el exterior. En relacion
con el tamano de nuestra economia, el stock de inversidn extranjera directa de Espafa en el
exterior ha pasado de serel 0,8% en 1980 a superar el 43% en 2019 [Fig. 2].

Fig. 2. Stock de inversion extranjera directa de Espaiia en el exterior

50%

40%

30%

peso en el PIB

20%

10%

0%
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de UNCTAD.*

Los cambios en nuestra estructura economica reflejan bien la modernizacion. En 1980, el
15% de la poblacion ocupada en Espafa trabajaba en el sector agrario, una proporciéon que
hoy es de tan solo el 4%. Mientras, el empleo en el sector servicios se ha incrementado en casi
30 puntos porcentuales [Fig. 3], siguiendo la misma tendencia descrita por las economias més
avanzadas de la UE. Espafia es un lider mundial en turismo, tanto en numero de visitantes*? [Fig. 4]
como en competitividad del sector,*® y ocupa una posicion destacada a escala global en sectores
como la construccion,** el automovil,*® la banca,*® la generacion de energias renovables,?’ la
agroalimentacién®®y la moda.*
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Fig. 3. Empleo por ramas de actividad de Espaina Fig. 4. Peso en el turismo internacional, 2018
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Esta transformacion de una economia cerrada e intervencionista en una economia abierta, de
mercado y moderna ha sido a su vez causa y consecuencia de otras mejoras en los principales
factores que determinan el desarrollo y la prosperidad de un pais a medio y largo plazo: el capital
humano, el empleo, la dotacién de capital (fisico y tecnoldgico), la innovacion y la productividad.

En lo que respecta al primero, el progreso ha sido mas que notable [véanse capitulos 2 y 3].
Entre 1980 y 2020, la formacidn de la poblacion espanola ha mejorado drasticamente. Los
anos medios de escolarizacién se han duplicado,?? la proporcion de personas con titulacion
terciaria (universidad o formacion profesional superior) ha pasado del 7% al 36%,%® y el dominio
de competencias basicas (lectura y matematicas) ha aumentado mas que en ningun otro pais
europeo, con la sola excepcién de Finlandia.?

Las mejoras formativas, unidas a los cambios en la estructura productiva, se han traducido en
un aumento significativo de la insercion laboral de la poblacion, con un incremento de la tasa
de empleo de 15 puntos desde 1980.?° Las grandes protagonistas de este proceso han sido
las mujeres, cuya tasa de empleo se ha mas que duplicado a lo largo de las ultimas cuatro
décadas. El cambio de roles, el aumento del sector servicios, la mejora de la conciliacion y otros
factores sociales han permitido que millones de mujeres se incorporen al mercado laboral y que
sea asi aprovechado su talento, al tiempo que se ha producido una reduccion drastica de la
brecha de género.?® Asimismo, en estos afos, nuestro pafs ha logrado sumar a mas de 2 millones
de personas inmigrantes al mercado de trabajo, lo que equivale a un tercio de todo el empleo
generado desde 1995.27 El avance progresivo de la tasa de empleo ha venido acompanado,
ademas, de una reduccion de las horas trabajadas a la semana: de casi 42 horas y media en
1980 a37en2019.%8

Las mejoras en capital fisico (vivienda, infraestructuras, maquinaria) y tecnoldgico también han
sido relevantes. En cuatro décadas, Espana ha logrado multiplicar por mas de dos la relacion entre
capitaly empleo,?® gracias no solo a la expansion de la construccién residencial sino, también, a la
inversién en maquinariay material de transporte por parte de nuestras empresasy a la extension
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de lared de infraestructuras, tanto fisicas como digitales. Muestra de ello es que Espafa dispone
hoy de la 72 mejor red de infraestructuras terrestres, portuarias y aéreas del mundo [Fig. 5], algo
que ha sido clave tanto para la internalizacion de su economia como para la mejor vertebracion
del territorio.®®

Fig. 5. Ranking de los mejores paises en infraestructuras de transporte
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Foro Econémico Mundial.>*

En el ambito de la ciencia y la innovacion, los cambios también han sido significativos. En
1978, en Espafa no existia una cultura arraigada de investigacion cientifica y el ecosistema
de empresas e instituciones especializadas en la generacion de conocimiento era pequefo y
débil. Por aquel entonces, solo un grupo reducido de empresas realizaba algin esfuerzo en
I+D; esfuerzo que quedaba a menudo diluido en un contexto dominado por la tecnologia y el
conocimiento importados, y por actividades de caracter tradicional. Consciente de que la ciencia
y la innovacién eran esenciales para poder competir en el mercado global, nuestro pais puso
en marcha una fuerte expansién de su ecosistema investigador,®? tanto publico como privado
(organismos publicos de investigacion, universidades, centros tecnoldgicos, agencias de fomento
regional); aprobd la primera Ley de Ciencia®3 y habilitd los primeros programas de subvenciones
a la I+D empresarial.®>* Aunque, como veremos mas adelante, alin queda mucho camino por
recorrer en este frente, los avances han sido notables. En 1985, nuestro pais dedicaba apenas
un 0,5% del PIB al gasto en I+D, y solicitaba tan solo 3 patentes por cada millén de habitantes;
hoy en dia, el gasto en I+D ronda el 1,3% del PIB y las solicitudes de patentes alcanzan las 36
por cada millén de habitantes.?®

Por Gltimo, cabe mencionar la modernizacion de nuestro tejido empresarial. Los avances en
educacion e innovacion, la competencia internacional y las nuevas demandas de la poblacion
supusieron un revulsivo para la creacion de empresas®® y propiciaron un cambio de cultura
empresarial, caracterizada, hasta entonces, por la escasez de iniciativas empresariales y las
reticencias a la competenciay a la actividad mercantil.3” Aunque Espafa sigue siendo un pais en
el que predominan las pequefas y medianas empresas, en las Ultimas cuatro décadas cientos
de compadias lograron aumentar su tamano, mejorar sus procesos productivos y organizativos,
y disefar nuevos bienesy servicios hasta convertirse, en algunos casos, en referentes mundiales
en sus campos. En la actualidad, nuestro pais cuenta con una masa critica de medianas y grandes
empresas (en 1986, las empresas grandes solo generaban el 8% del empleo; en 2018, generaron
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el 31%%9), situdndose algunas de ellas entre las mas competitivas en sus respectivos sectores,*’

y varias marcas entre las mas valoradas del mundo.*°

En resumen, en las ultimas cuatro décadas, Espafna ha experimentado una transformacion
econdmicay social muy significativa. Las mejoras en capital humano, innovacion, infraestructuras
y tejido empresarial han hecho que la produccion que generaba nuestro pais por cada hora
trabajada haya pasado de 25 euros en 1980 a 42 en 2019, y que la renta por habitante se haya
duplicado [Fig. 6]. Ello nos ha permitido subir al tren del progreso europeo y consolidarnos

como una economia moderna, desarrollada y competitiva a escala mundial.

Fig. 6. Algunos indicadores de progreso econémico y social de Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos AMECO, Eurostat y OCDE.*?
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EL PRESENTE: LAS VIAS DE MEJORA

Como hemos visto, los cambios econdmicos y sociales que ha experimentado Espafa durante
las Ultimas cuatro décadas han sido de un enorme calado. Sin embargo, en muchos campos,
estos han sido insuficientes e incompletos. Por eso, nuestro pais no ha conseguido reducir
sustancialmente la brecha de renta que mantiene con la media de la UE y los paises mas
avanzados del continente (aqui agrupados bajo la etiqueta de “UE-8").*3 Las crisis de los afos
ochentay noventa supusieron un revés para las ganancias de convergencia alcanzadas en los afios
precedentes. Con las recesiones de 2008 y 2011 se desanduvo lo recorrido desde la entrada en
eleuro, ylaexpansion iniciada en 2014 resultd insuficiente para recuperar el terreno perdido. Asi,
antes de que la pandemia del coronavirus golpease a nuestra economia a principios de 2020, la
renta per capita de Espaia seguia aun lejos de la de los paises mas desarrollados de Europa

[Figs. 7 y 8].
Fig. 7. PIB per capita Fig. 8. PIB per capita de Espaiia respecto a
la UE-28, UE-8 y EE. UU.
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Durante las préximas décadas, nuestro pais deberé acelerar la modernizacion de su economia
para acercarse a ellos. Hacerlo no es solo posible y deseable, sino imprescindible y la mejor
garantia de la prosperidad futura y de un estado de bienestar fuerte.

¢Como lograrlo? ¢Qué nos ha impedido converger con nuestros socios europeos? La clave estaen la
baja productividad. En los paises de la UE-8, el aumento de la renta por habitante se ha conseguido
mediante un uso mas eficiente de los recursos; en particular, de una mayor insercion laboral, una
mejora de la formacion de la fuerza trabajadora, y de un capital tecnolégicamente méas avanzado.
En cambio, en Espaiia, la transformacion tecnologica*® y las mejoras del capital humano han sido
mas moderadas, la proporcion de poblacion activa que trabaja es todavia baja, y la produccion por
hora trabajada (productividad laboral) ha crecido considerablemente menos [Figs. 9y 10].4
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Fig. 9. Niveles de productividad laboral Fig. 10. Nivel de productividad de Espana
respecto a la UE-28, UE-8 y EE. UU.
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De hecho, se da la paradoja de que, en nuestro pafs, los mayores crecimientos de la productividad
se registran en las fases de crisis econémica, cuando tienden a desaparecer las empresas menos
eficientes y los trabajadores menos productivos pierden su empleo. Es decir, en Espana, la
productividad del trabajo tiende a crecer mas cuando se destruye empleo, mientras que, en
las economias mas avanzadas, el empleo crece a medida que lo hace la productividad.>

Los motivos por los que nuestro pais no ha logrado registrar ganancias sostenidas de
productividad en las ultimas décadas son numerosos y, conviene saberlo, van mas alla de su
estructura sectorial. En el debate publico suele asociarse el débil crecimiento de la productividad
al “excesivo” peso de sectores como el turismo o la construccion. De este diagndstico se deriva una
disyuntiva fatalista que parece limitar nuestras opciones a tener que elegir entre A) apostar por
sectores que son poco productivos pero que generan mucho empleo, o B) sacrificar el crecimiento
del empleo a costa de una mayor productividad.

Sin embargo, esta disyuntiva no existe como tal. La especializacion productiva ha contribuido
a la tendencia secular de la baja productividad, pero no ha sido el Gnico ni el principal factor
explicativo. Prueba de ello es que la mayoria de las ramas de actividad, incluida la industria
manufacturera, los servicios financieros o los servicios de tecnologia, informacion y comunicacion
(TIC), presentan niveles y han registrado crecimientos de productividad mas bajos que los de la
UE-8 desde 1995 [Figs. 11y 12].5
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Fig. 11. Niveles de productividad laboral de Espafia por rama de actividad (promedio 1995-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

Fig. 12. Brecha de productividad de Espaia frente a la UE-8 por rama de actividad (promedio 1995-2019)

20%
10%
N I
-10% I I I
-20%
-30%
Agricultura AAPP, Servicios Servicios  Construccion Total Industria Comercio, Actividades  Actividades
sanidad y TIC financieros y hosteleriay profesionalesy artisticasy
educacion seguros transporte  administrativas otros servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

El problema de la baja productividad espafiola no esta, por tanto, en un determinado sector,
sino que afecta a la practica totalidad de nuestra economia, siendo causado por cinco factores
transversales que limitan la eficiencia del conjunto de nuestro tejido productivo. Si queremos
garantizar el progreso de Espaia de aqui a 2050, debemos comprender estos factores en toda su
complejidad y aprovechar las lecciones y oportunidades que brinda la crisis actual para acometer
una modernizacién profunda de nuestro sistema productivo.
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I. El capital humano

El capital humano, entendido como el conjunto de competencias y atributos que tiene
una poblacién, es uno de los factores que mas influye en la prosperidad de un pais.
Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que una mejor capacitacion de la
poblacion esta fuertemente asociada a un mayor nivel de crecimiento econémico, mas
innovacién, mejores instituciones, mayor capacidad para asimilar el conocimiento y los
avances tecnoldgicos, y una mayor productividad.®* Asimismo, un mejor capital humano
esta vinculado a mejores niveles de empleo, salud, participacién civica, estabilidad politica,
e incluso a una mayor racionalizacion del consumo de energia y los recursos naturales,>®
cuestiones esenciales para desarrollar un crecimiento prospero, inclusivo y sostenible.

Los avances formativos cosechados por nuestro pais en las Ultimas décadas han sido muy
notables. Aun asi, Espaia presenta todavia un nivel de capital humano inferior al que tienen
los paises mas avanzados de nuestro entorno.> La elevada tasa de abandono escolar, el bajo
nivel de aprendizaje que se registra en todas las etapas formativas, el hecho de que el 48%
de la poblacion activa de entre 25 y 64 anos carezca de un titulo de formacion profesional o
universitaria, o la reducida implantacién de la formacién a lo largo de la vida [véanse capitulos
2y 3] son carencias importantes que estan limitando las mejoras en nuestra tasa de empleo y
nuestra productividad.

El desarrollo de habilidades gerenciales, de liderazgo empresarial y de gestion de recursos
humanos, sobre todo en las empresas méas pequenas y familiares, es también un campo en el
que nuestro pais muestra capacidad de mejora. Segln los Ultimos datos disponibles, en Espafa,
casiel 40% de los auténomos y el 36% de los empleadores tiene un nivel de estudios bajo, frente
al 12% de los auténomos y de los empleadores en la UE-8.%7

I1. Capacidad innovadora

La innovacidn es, junto a la mejora del capital humano, una de las principales herramientas
que tienen las economias avanzadas para lograr un aumento sostenido de su productividad. El
desarrollo de nuevas ideas permite a un pais hacer mas con menos recursos (humanos y naturales)
y seguir creciendo aun cuando su poblacién en edad de trabajar disminuye. La estrategia de
fabricar o implementar los productos de propiedad intelectual que otros paises generan pudo
tener sentido en el pasado, pero no es una garantia de crecimiento sostenido en el futuro ni la via
para converger con las economias mas avanzadas.

Durante las ultimas décadas, Espaia ha reforzado mucho su capacidad para innovar. Lo ha
hecho a través de una mejora de sus recursos humanos, de una ampliacion de sus infraestructuras
tecnoldgicas, y de un mayor dinamismo de los sectores y empresas intensivos en conocimiento.®
A pesar de ello, nuestro palis todavia ocupa una posicion media en los rankings globales de
innovacién y se sitla por debajo de la media de la UE-27 [Fig. 13].
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Fig. 13. Paises mas innovadores de la UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bloomberg Innovation Index,
European Innovation Scoreboard y el Global Innovation Index.>

Espafa invierte en propiedad intelectual®® mucho menos que la UE-8 [Fig. 14], gasta en I+D (en
relacién con su PIB) practicamente lo mismo que paises con menos renta (como Portugal), y
patenta menos de lo que le corresponderia por el tamafio de su economia.®*

Fig. 14. Inversion en propiedad intelectual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*?

Buena parte de nuestro déficit innovador se concentra en el sector empresarial. Los datos
revelan que las empresas espariolas invierten en I+D menos que sus homdlogas europeas [Fig. 15],
son menos innovadoras, generan menos empleo en aquellos sectores de alto valor anadido (como
los de nivel tecnoldgico alto o los intensivos en conocimiento),®® y crean productos con un menor
grado de complejidad.®*
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Fig. 15. Inversion en I+D por habitante realizada por el sector privado (promedio 2010-19)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.®®

.8

Suecia

Varios factores explican este bajo nivel innovador: 1) el predominio de pequefas y medianas
empresas (pymes) en el tejido productivo; 2) el menor peso relativo de sectores mas intensivos
en innovacion (ej. tecnologia);®® 3) la escasa conexién entre la investigacion en universidades y
empresas; y 4) la baja presencia de los bonos, las acciones y el capital riesgo en la financiacion
empresarial espanola. Esto Ultimo constituye un lastre critico para el desarrollo de iniciativas
innovadoras, ya que afecta tanto a empresas emprendedoras que no pueden lanzarse, como a
empresas pequenas consolidadas que, estando dispuestas a acometer proyectos de expansion,
no pueden hacerlo [Fig. 16].
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Fig. 16. Inversion en capital riesgo por etapas de financiacion, 2019

0,03%

0,02%
0,02%
0,03%
0,03%
— 0,01%
Espana UE-8 UE-22
M semilla Primera Etapa Segunda Etapa

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE.®”

Crecer mejor m Espaiia 2050

65



66

La Administracion publica también contribuye a la baja innovacion. En Espana, las ayudas
estatales para I+D son escasas, conllevan demasiada burocracia®® y, a menudo, adolecen de
falta de coherencia y visién estratégica de largo plazo. Ademas, suelen estar sesgadas hacia
la concesidn de préstamos, algo que tiende a dificultar el acceso y a desincentivar la demanda
entre las startups y las empresas mas jévenes. El resultado es que una parte importante de las
ayudas se malgastan y que otra no llega a ejecutarse. De hecho, en 2019, el 49% de los fondos
estatales a laI+D no se ejecutd.®” Estas ineficiencias en el uso de las ayudas suponen una pérdida
de recursos que podrian invertirse en I+D y contribuir al incremento de la productividad,” ya que
el papel del sector publico como facilitador de la innovacion privada es clave.”

Por ultimo, cabe mencionar la situacion de los centros de investigacion y formacion superior.
Aunque ha habido mejoras, la universidad espafiola aun presenta unos niveles de investigacion
[Fig. 17], innovacion [Fig. 18], transferencia cientifico-técnica,’? y creacién de empresas (spin-
offs)”® inferiores a los de los paises mas avanzados de Europa.

Fig. 17. Numero de citas de articulos académicos por cada 100.000 habitantes, 2019
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Fig. 18. Gasto en I+D, 2019

3,0%

2,5%

2,0%

1,9%

0,
1,5% 1,5%

peso en el PIB

1,0%
0,7%

0,5%

0,5%
0,3%
o 0,3%
00 02%
Espana UE-27
M Administraciones publicas Educacion superior Sector empresarial

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.”

III. Implantacion tecnoldgica en el tejido empresarial

La tecnologia es, junto al capital humano y la innovacién, el otro factor clave para lograr que
una economia sea mas productiva. En las dos Gltimas décadas, Espafia ha cosechado grandes
progresos en adopcién tecnolégica. Gracias a ello, hoy ocupa el puesto nimero 11 en el Indice
de Economia y Sociedad Digital de la UE, destacando en servicios publicos digitales (puesto 2
de 28), conectividad (puesto 5) y uso de Internet (puesto 11). Sin embargo, en dimensiones tan
relevantes para el aumento de la productividad como la disponibilidad de habilidades digitales
entre la poblacién (puesto 16) o la integracion de la tecnologia digital en el tejido empresarial
(puesto 13), el margen de mejora es todavia considerable [Fig. 19].

Fig. 19. Indice de Economia y Sociedad Digital, UE, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Comisién Europea.”®
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Aunque las nuevas tecnologias se estan extendiendo cada vez mas rapido entre paises, su
velocidad de difusion estd siendo mucho mas moderada entre empresas, con un porcentaje
elevado de companias que todavia no esta explotando su potencial.”” Esta tendencia, que se
observa a escala global, también se detecta en Espana: antes de que estallara la pandemia, solo
un 11% de nuestras empresas usaba big data (frente al 15% de la UE-8),”® apenas un 20% de
nuestras pymes recurria al comercio electrénico para vender sus productos (frente al 26% de la
UE-8) [Fig. 20], y Unicamente un 8% de la poblacién ocupada teletrabajaba (frente al 27% de la
UE-8).7°

Fig. 20. Uso del comercio electrénico por tamafo empresarial segiin nimero de empleados, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.®

IV. Marco institucional, regulatorio y laboral

La evolucion de la productividad también esta condicionada por la calidad del marco
institucional y la regulacion. Con los mismos recursos, algunas sociedades administran e
innovan mas rapido que otras debido a que cuentan con instituciones mas agiles y eficientes. La
calidad de la burocracia, el cumplimiento de los contratos o la credibilidad de los compromisos
politicos ayudan a extraer todo el potencial de la innovacion y del trabajo, contribuyendo a un
funcionamiento mas eficaz de la economiay elevando la productividad. De igual modo, la ausencia
de barreras a la entrada de empresas en un determinado sector o territorio ayuda a fomentar la
innovaciony el emprendimiento, a incrementar la competencia, y a elevar la calidad de los bienes
y servicios producidos.®

Nuestro pais ha hecho grandes avances en este frente. De hecho, Espaiia figura hoy en todos los
rankings como un Estado de pleno derecho, con libertades y garantias tan amplias como las
que tienen Francia o Canada.®? No obstante, alin tenemos margen de mejora en aspectos clave
como la rendicion de cuentas, el control de la corrupcion o la eficacia del gobierno [Fig. 21], en
los que mostramos resultados menos favorables que nuestros vecinos europeos.
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Fig. 21. Calidad del marco institucional, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.®?

En el ambito regulatorio, las reformas llevadas a cabo durante los UGltimos anos han contribuido
a incrementar la competencia® y a reducir la fragmentacién del mercado.® Pese a ello,
todavia existen trabas legales y administrativas que dificultan la innovacion y el crecimiento
empresarial.®° Entre ellas, destacan algunas restricciones para iniciar un negocio,®’ las barreras
a la entrada en el sector servicios,®® la heterogeneidad de trdmites para ejercer la actividad a
escala territorial, las regulaciones vinculadas al tamafo empresarial,®’ o la baja eficiencia de los
procedimientos de insolvencia.*®

El avance de la productividad también se ha visto condicionado por la normativa laboral
[véanse capitulos 3y 7]. Por un lado, el disefno de los contratos temporales, que facilita su uso
generalizado para trabajos de naturaleza indefinida, ha contribuido a elevar la temporalidad y
la precariedad laboral, desincentivando la formacion de nuestra poblacion ocupada. Por otro,
las deficiencias de las politicas activas de empleo han limitado la reinsercién de las personas
desempleadas, elevando el paro de larga duracién y evitando el aprovechamiento de una buena
parte de nuestra fuerza laboral.?*

Asimismo, tampoco ayuda a mejorar nuestra eficiencia productiva el hecho de que las empresas
espafolas tengan que lidiar con unos costes energéticos mas elevados que sus competidoras
[Fig. 22], algunos rasgos del sistema de contratacion publica, que tienden a beneficiar alas empresas
consolidadas frente a las recién creadas,’” o la alta tasa de economia sumergida [Fig. 23], la cual
genera ineficiencias en la asignacion de recursos, limita el crecimiento empresarial, y restringe la
innovacion y la inversion en capital humano.®?
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Fig. 22. Precios de la electricidad para empresas Fig. 23. Economia sumergida, 2017
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V. Funcionamiento del tejido empresarial

El Ultimo factor clave para entender la baja productividad de Espana son las particularidades
de nuestro tejido empresarial,®® derivadas, en gran medida, de los cuatro factores transversales
sefalados hasta el momento (capital humano, innovacion, tecnologia y marco regulatorio). Entre
esas particularidades destacan: la elevada presencia de empresas pequefas y la escasez de
empresas medianas [Fig. 24]; el reducido tamano de las empresas de nueva creacién, sobre
todo en el sector servicios,”” y el bajo nivel de productividad de las pymes espanolas [Fig. 25].
Esta dindmica empresarial se ha visto reforzada por el hecho de que no siempre el capital se ha
dirigido a aquellas compafias mas eficientes y con mayor potencial de crecimiento,® sobre todo
en los anos previos a la crisis de 2008.%°

Este menor tamano empresarial supone un handicap para la expansién internacional de nuestros
negocios y la adquisicion de nuevas practicas en la vanguardia del conocimiento (en torno a un
5% de las pymes vende sus bienes en el exterior, frente al 62% de las grandes empresas®). Ello
limita el desarrollo de nuevas ideas y productos y obstaculiza, también por esta via, el avance de
la productividad.
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Fig. 24. Distribucion del empleo por tamaio Fig. 25. Productividad laboral por tamano
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El circulo vicioso de la economia espaiola

Como vemos, el bajo crecimiento de la productividad espafiola va mas alla del particular peso
que pueda tener un determinado sector en el PIB. Existen disfuncionalidades de naturaleza
estructural que interactian y se retroalimentan entre si, limitando el desarrollo potencial
de todo el pais. La menor calidad del capital humano, el funcionamiento del mercado laboral,
las trabas burocraticas y el insuficiente desarrollo de fuentes de financiacion alternativas a la
bancaria obstaculizan la puesta en marcha de proyectos de innovacién y el crecimiento de las
empresas mas eficientes. Esto, a su vez, hace que el tejido productivo se escore hacia actividades
de menor valor afadido cuya demanda de capital humano también es inferior a la de los paises
mas avanzados, reduciendo los incentivos de la poblacion a formarse. A la larga, ello acaba
traduciéndose en un déficit educativo que dificulta la inversion en conocimiento y la adopcion
de nuevas tecnologias y métodos de trabajo, lo que contribuye a limitar el aumento del tamario
empresarial .13

Este circulo vicioso, del que escapan un grupo de medianas y grandes empresas con vocacion
exportadora y experiencia internacional, ha impedido a Espaia cosechar ganancias sostenidas
de productividad y ha elevado su vulnerabilidad a las crisis y a la competencia exterior.
Nuestros ciclos econdmicos son mas acentuados en las caidas que los de la media de los paises
europeos, y aunque también lo son en las expansiones, estas no siempre duran lo suficiente
como para recuperar todo el terreno perdido. La destruccién de empleo tiende a convertirse en
la palanca de ajuste cuando la demanda cae, con todo lo que ello supone para las rentas de los
hogares, la desigualdad y las cuentas publicas.

Esta dindmica se ha dado varias veces en el pasado. Sin embargo, no tiene por qué volver a
reproducirse en el futuro. Como veremos a continuacion, la crisis provocada por la pandemia
constituye un desafio enorme, pero también una oportunidad Gnica pararesolver los problemas
senalados, sentar las bases de un crecimiento sostenido de la productividad y lograr que larenta
per capita de Espaia se acerque, antes de 2050, a la de los paises mas avanzados de la UE.
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EL FUTURO: LOS DESTINOS POSIBLES

El corto plazo: la crisis del coronavirus

La pandemia del coronavirus ha provocado la mayor caida de la actividad mundial de las Ultimas
décadas, superando ampliamente la registrada durante la Gran Recesion de 2008. Nuestro pais
ha sido uno de los mas afectados en Europa, por dos motivos. En primer lugar, por los factores
estructurales ya seialados, los cuales se manifiestan, entre otras cosas, en menores tasas de
teletrabajo, una penetracién digital mas baja en el tejido productivo y mayores tensiones de
financiacion empresarial debido al predominio de las pymes. En segundo lugar, por el elevado peso
que los sectores mas vulnerables a la pandemia (comercio, hosteleria, restauracion y transporte)
tienen en nuestra economia, suponiendo alrededor del 21% del PIB frente al 17% de la UE-8.1%4

En 2020, Espana perdid el 11% de su PIB.%°> Para 2021, se espera que recupere buena parte de
esta caida, aunque todavia registre niveles de desempleo, déficit y deuda publica superiores a
los de antes de la crisis.’®® El impacto esta siendo, en todo caso, asimétrico. La evidencia hasta
el momento concentra la correccion de la demanda y el empleo en los servicios de hosteleria,
transporte y ocio, y en la construccién, mientras que en agricultura, servicios sanitarios y educacion
se han experimentado incrementos de la actividad.'®” Las diferencias en productividad laboral han
sido igualmente significativas,'®® aumentando en los sectores menos perjudicados (gracias a la
adopcion de novedades como el teletrabajo o la flexibilidad de horarios) y cayendo en aquellos en
los que las medidas de higiene y los protocolos de seguridad todavia afiaden una dificultad extra.

El medio y largo plazo: las oportunidades para crecer mejor

Es dificil saber cudndo acabaré la crisis. La mayor parte de los organismos internacionales y
nacionales pronostican que Espaia volvera a los niveles de actividad previos a la pandemia
en 2023, si bien los fondos europeos podrian acelerar esta recuperacion.*®® No obstante, la
incertidumbre todavia es elevada en varios frentes. De entrada, no sabemos con certeza cuando
acabaré la pandemia: si habra cepas mas virulentas, si se necesitaran nuevas vacunas, o el tiempo
que transcurrird hasta que la poblacién mundial adquiera la inmunidad. Tampoco sabemos qué
consecuencias tendré la crisis econdmica: la persistencia de los efectos del pardn actual sobre
las expectativas de gasto privado a medio plazo, la capacidad de absorcién de empleo por parte
de los sectores menos afectados por la pandemia, la eficacia de las medidas adoptadas a nivel
doméstico y europeo, o la evolucién del ciclo econdmico mundial. Por Gltimo, desconocemos qué
efectos geopoliticos tendra la pandemia en el medio plazo. Por ejemplo, si avivard o no la fractura
entre Chinay EE. UU,, si se producira una regionalizacion de las cadenas de produccion, o sila UE
saldra reforzada o debilitada del lance.
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Sea como fuere, en este laberinto de incertidumbres emerge una certeza compartida por expertos
y el conjunto de la ciudadania que deberia usarse como estrella polar para dirigir nuestros proximos
pasos: Espafa debe aprovechar la situacion actual para acometer las reformas pendientes y
sentar las bases de un crecimiento econémico préspero, respetuoso con el medio ambiente y
socialmente inclusivo. Los fondos de recuperacion europeos nos otorgan la posibilidad de hacerlo,
ademas, con unavocacion de medioy largo plazo. Si en esta nueva década que comienza somos
capaces de construir los consensos necesarios y ejecutar con éxito cambios de calado que
corrijan las carencias estructurales identificadas, Espana podra adoptar una nueva senda de
crecimiento y acercarse a las economias mas avanzadas de la UE antes de mitad de siglo.

Una de las mejores vias para lograrlo es aumentar nuestra productividad. A diferencia de lo
que ocurrié en el pasado reciente, en las proximas décadas no vamos a contar con el apoyo de
la demografia para crecer. La mayoria de los prondsticos apuntan a que el envejecimiento de
la poblacion se traducird en una reduccion severa de nuestra fuerza laboral, incluso si se logra
mantener el saldo migratorio de las tltimas dos décadas. En concreto, se estima que la poblacion
espaiiola de entre 16 y 64 afos podria caer en 3,7 millones de personas de aqui a 2050,**°
situandose por debajo de los 27 millones (niveles de 1996). Esto significa que, a mediados del
presente siglo, en Espana podria haber casi 4 millones de personas menos trabajando, generando
riqueza y pagando impuestos.

Solo por este efecto demografico, nuestro pais pasaria de crecer a tasas del 2% (promedio del
periodo 1996-2018) a hacerlo a tasas del 1%.** Si a este escenario de menor poblacion en edad
de trabajar'*? se suma una dinamica de la productividad similar a la observada durante las
ultimas décadas, entonces nuestro crecimiento econdémico podria ser incluso mas reducido:
de entre 0,3% y 1,1%, en media, para el periodo 2023-2050.1*2 El avance de la renta per capita
seriade un orden similar [Fig. 26], algo que nos alejaria de los paises mas avanzados de Europa.**

Fig. 26. Rangos proyectados para el crecimiento del PIB per capita (media anual)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat y Aum, Koh y Santaeulalia-Llopis.***

Estaes, de hecho, la prognosis que arrojan la mayoria de los estudios internacionales disponibles,
los cuales, bajo premisas similares, auguran a nuestro pais una pérdida de peso econdémico
moderada y paulatina en las proximas décadas [Fig. 27].
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Fig. 27. Posicion de Espafia segun el tamafo de su economia (volumen de PIB)
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Naturalmente, estd en nuestras manos evitar este destino. Espaiia puede convertirse en una
de las economias mas avanzadas de la UE. Para lograrlo, tendremos que hacer una apuesta
decidida por mejorar la formacidon de nuestro capital humano, redoblar los esfuerzos en I+D y
emprendimiento, situando la innovacién de base tecnoldgica en el centro de nuestra organizacion
econdmicay social; acelerar la transformacion digital de nuestro tejido productivo, y reducir al
maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas y normativas en las decisiones
de inversion y de contratacion. Tendremos, en definitiva, que aumentar la eficiencia con la que
operamos, actuando sobre las causas transversales que explican nuestra baja productividad y
que los economistas han dado en llamar “productividad total de los factores” (PTF)*?* [Fig. 28].

Fig. 28. Productividad total de los factores

110

105
el
o
o
5

S 100
Ll
[0
o
g
£

95

90

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Espana UE-8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Aum, Koh y Santaeulalia-Llopis.'??

Todo esto habra de hacerse incrementando al mismo tiempo la insercion laboral de nuestra
poblacion, situando la tasa de empleo en niveles similares a los de nuestros vecinos
europeos [véase capitulo 7] y reduciendo progresivamente la brecha de género.*?> Aumentar
la productividad y el empleo son dos objetivos que deberian ir de la mano. Si una empresa
consigue generar cada vez mas produccion por cada hora que trabajan sus empleados, tendrd méas
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incentivos a pagarle progresivamente mayores salarios, a formarlos y a mantenerlos en plantilla
cuando se produzca una caida transitoria de la actividad. La mejora de las condiciones laborales
se traducira en un mayor gasto de la poblacién y, por tanto, en un incremento de la contratacién

para responder a esa demanda creciente.

Es una tarea dificil, pero no imposible. Espafa ya ha realizado transformaciones econémicas
de este calado en el pasado, como durante la transicion democratica y la entrada en la UE. En
nuestro entorno cercano, hay varios paises que, en los tltimos 30 afos, han elevado en un
50% su nivel de productividad sin comprometer sus tasas de empleo [Fig. 29].

Fig. 29. Aumentos de productividad laboral y variacion de la tasa de empleo entre 1989 y 2019
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Si Espana hiciese lo mismo durante las proximas tres décadas, nuestro PIB podria crecer a tasas
promedio del 1,5% anual, lo que nos permitiria recortar la brecha en renta per capita que nos
separa de la UE-8 [Fig. 30].

Fig. 30. PIB per capita de Espafia y la UE-8 bajo varios escenarios hipotéticos de largo plazo
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Elaumento de la productividad no es, por tanto, solo un nimero. Es la esencia para la creacion
de empleo estable y de calidad, y la garantia para tener salarios mas altos sin comprometer la
competitividad de nuestras empresas. Es también la forma de lograr un estado de bienestar
solido que reduzca la desigualdad sin incurrir en déficit publicos cronicos, y la Unica via para
disminuir la fragilidad de nuestro pais ante episodios de crisis econémica como el actual.

Elimpacto de las megatendencias en la busqueda de la productividad

En las proximas décadas, Espafia experimentara los efectos profundos de tres megatendencias
comunes a toda Europay a buena parte de los paises desarrollados del mundo: el envejecimiento
demografico, la transformacion digital y la transicion ecoldgica. La primera de ellas es inevitable
y se producira por si sola, mientras que el ritmo y el impacto de las transformaciones digital y
ecoldgica dependeran, en gran medida, de las decisiones adoptadas a escala nacional. Las tres
megatendencias traeran desafios importantes, pero también oportunidades inmensas que, bien
aprovechadas, podrian ayudarnos a aumentar mucho nuestra eficiencia.

El envejecimiento demografico tendrd un impacto directo sobre nuestra fuerza laboral: en
2050, 1 de cada 3 personas tendrd 65 o mas anos, cuando esta relacién hoy en dia es de 1
de 5.1 También afectard a nuestra productividad laboral,*?” ya que las habilidades fisicas,
numéricas y de manejo de nuevas tecnologias, asi como el espiritu emprendedor e innovador
de las personas, tienden a decaer con el paso de los afios.’?® Sin embargo, la experiencia y las
habilidades desarrolladas a lo largo de toda una vida pueden ser un activo invaluable. Si se
refuerza la transmision de ese conocimiento sénior a las generaciones mas jovenes, se promueve
la combinacién de diferentes perfiles de edad dentro de una misma empresa y se fomenta el
“envejecimiento activo”,’® los efectos negativos del envejecimiento demografico sobre la
productividad podrian amortiguarse notablemente [véase capitulo 7].3° Asimismo, una mejor
adaptacién del ciclo laboral al incremento de la esperanza de vida permitira mantener en activo
a poblacién que actualmente se retira prematuramente del mercado de trabajo, contribuyendo,
también por esta via, a elevar la tasa de empleo de la economia [véase capitulo 5]. La integracion
de las nuevas tecnologias en el tejido productivo seré clave en este sentido, ya que ayudard a que
las generaciones de mayor edad participen mas y mejor en la vida econdmica y social del pais.

Laconsolidacion de unasociedad mas longeva constituira, ademas, una fuente de oportunidades
de negocio y empleo para muchos sectores econémicos de Espaia. La llamada silver economy
(aquella asociada a las necesidades de las personas en edades avanzadas) transformara la oferta
de servicios sanitarios y de cuidado, el comercio, el turismo, el ocio y la movilidad, entre otras
actividades, y supondra un estimulo de crecimiento en muchos ambitos.*3*

La transformacion digital es otra de las megatendencias que marcaran nuestro futuroy que debera
aprovecharse como una via fundamental para lograr ganancias significativas de productividad
de aqui a 2050.2*? Espana dispone de una de las mejores infragstructuras de conectividad de la
UE,*3 ha hecho una apuesta decidida por el 5G y ocupa una buena posicién en la carrera por la
Inteligencia Artificial.*3* Ademas, existen varios programas publicos en marcha, como la Estrategia
Espariola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o la Agenda Espania Digital 2025, y una importante
fuente de financiacién destinada a este fin procedente de los fondos de recuperaciéon europeos.
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Por estos y otros motivos, los indices internacionales que miden el grado de preparacién de las
economias para aprovechar las ventajas de la transformacion digital en el futuro cercano sitdan
a Espafa en una posicion intermedia a escala mundial, ligeramente por encima de la media de
la UE-27 [Fig. 31].

Fig. 31. Indices de preparacién para la revolucién digital
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Naturalmente, esto no significa que debamos conformarnos con tener un rendimiento “medio-alto”
en la transformacién tecnoldgica. Espana debe aspirar a competir con los paises mas avanzados
en este ambito y reducir la distancia que lo separa de los paises de la UE-8. Para ello, tendremos
que mejorar las competencias digitales de nuestra fuerza laboral, intensificar la digitalizacion de
nuestro tejido empresarial (sobre todo de las pymes) y Administraciones publicas, incrementar
sustancialmente nuestros esfuerzos en innovacion, y aumentar nuestra especializacion en bienesy
servicios intensivos en tecnologia y conocimiento®*® [Fig. 32].2%7 De igual modo, deberemos fomentar
la incorporacién de robots en el sistema productivo [Fig. 33], algo que ayudara a incrementar
considerablemente la productividad de nuestras empresas*® y que, contrariamente a lo que podria
pensarse, no tiene por qué provocar un aumento del desempleo®? [véase capitulo 7].

Crecer mejor m Espaiia 2050 77



78

Fig. 32. Exportaciones de bienes de alta tecnologia Fig. 33. Densidad de robots en la industria
manufacturera, 2018
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La tercera megatendencia que mas transformara nuestro sistema productivo de aqui a 2050
sera la transicion ecoldgica. Para un pais como el nuestro, transitar hacia una economia
baja en carbono y eficiente en el uso de recursos supone un reto inmenso, pero también una
oportunidad sin precedentes. Por un lado, porque Espaia es uno de los estados europeos con
mayor potencial de aprovechamiento de las energias renovables, gracias a su disponibilidad
natural de recursos (sol, viento, biomasa y litio), la existencia de un ecosistema investigador y
empresarial con conocimiento en este ambito, y la presencia de empresas punteras a escala
mundial en el sector de las renovables.'*? Por otro lado, porque las innovaciones tecnolégicas
necesarias para lograr mejoras sustanciales de eficiencia energética (consumir lo mismo pero
utilizando menos energia) pueden cambiar sustancialmente las formas de inversion y redundar
en ganancias significativas de productividad.**3

Asi, tanto el proceso de descarbonizacion como el impulso de la economia circular pueden
traducirse en unareduccion sustancial de la factura de importaciones de combustibles fésiles
(menor dependencia energética del exterior), en un menor precio de la electricidad, y en ahorros
economicos elevados asociados a un uso mas racional de los recursos. Todo ello beneficiara
enormemente la productividad y la competitividad de nuestro tejido empresarial.2#4

Desde una perspectiva sectorial, los cambios en la forma en la que produciremos y consumiremos
haran que todas las actividades tengan que adaptarse o reinventarse para poder prosperar en el
nuevo paradigma de la sostenibilidad. Es indudable que caerd la demanda de ciertos bienes y
servicios, pero también que aumentara mucho la de otros. Por ejemplo, consumiremos menos
alimentos de origen animal y nos desplazaremos menos en coche privado, pero, a cambio,
consumiremos mas alimentos ecoldgicos y crecera la movilidad compartida. La clave esta, por
tanto, en lograr que tanto nuestras instituciones publicas como nuestras empresas se adapten
cuanto antes al nuevo marco y ajusten sus modelos productivos y férmulas de negocio para ser
competitivos en el paradigma de una economia circular, neutra en emisiones y poco intensiva
en el uso de recursos naturales. Para ello, nuestro pais debera resolver una serie de obstaculos
pendientes que podrian limitar su desempefo en la transicion ecoldgica y que explican por qué
el ltimo indice del Foro Econdmico Mundial**® sitla a nuestro pals en el puesto nimero 16 de la
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UE-27 en “preparacion para la transicion a un futuro energético seguro, sostenible y asequible.” Las
carencias de capital humano, las caracteristicas de nuestro tejido empresarial, o la baja inversion
en innovacion energética (de las mas reducidas de la UE)**¢son algunas de ellas.

Sin minimizar estos obstaculos ni obviar los costes de transicion que tendré que asumir la mayoria
de los sectores de nuestra economia, el balance que se espera para el conjunto del pais es,
en todo caso, enormemente positivo.*” De hecho, la reduccién de la intensidad energéticay el
aumento de la penetracion de las energias renovables pueden ser claves para alcanzar nuestro
objetivo de renta por habitante a largo plazo*® y elevar la tasa de empleo. Las estimaciones del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico establecen que, con las medidas
recogidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) hasta 2030y en la Estrategia
de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP) hasta 2050, elaumento neto de empleo podria alcanzar
las 250.000 personas al ano y el nivel de PIB ser casi un 2% superior al de un escenario
tendencial en 2050.%*° Otros estudios realizados para paises europeos,*®® incluido Espafa,
pronostican unas ganancias similares [vease capitulo 4].

La gran oportunidad

Como vemos, los cambios demogréaficos, tecnoldgicos, sociales y medioambientales que se
produciran en las préximas décadas supondran un reto, pero, también, una oportunidad de
modernizacién y prosperidad inmensa para Espafia. Es fundamental, por ello, que nuestro pais
no pierda este tren. Debemos aprovechar la particular situacion generada por la pandemiay las
megatendencias que se sucederan en los proximos anos para desarrollar un sistema productivo
regido por la innovacion y el conocimiento, capaz de atraer talento e inversion extranjeros, y de
competir en una economia global marcada por la transformacién tecnolédgica y la sostenibilidad
medioambiental. Solo asi lograremos generar riqueza, crear empleo de calidad y garantizar el
mantenimiento del estado de bienestar en el largo plazo. EL momento es ahora. No habra una
oportunidad igual.

¢Como hacerlo? En las siguientes paginas se proponen algunas medidas.
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LO QUE DEBERIA HACERSE PARA GARANTIZAR LA PROSPERIDAD

De aqui a 2050, Espaiia debera desarrollar un patron de crecimiento moderno y competitivo
que le permita garantizar su prosperidad econdmica y la viabilidad de su estado de bienestar
en el largo plazo. Para hacerlo, habra de relanzar su productividad y ampliar sus tasas de
participacion laboral hasta alcanzar unos niveles similares a los que ya tienen los paises mas
avanzados de la UE.

Esta debe ser la ambicion que guie nuestros esfuerzos como pais durante las proximas décadas.

Para conseguirlo es fundamental que, en los proximos afios, los espafioles y espafiolas consensuemos,
mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables y una lista de objetivos concretos
que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar la ambiciéon de las reformas. Aqui
sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la Introduccién de esta Estrategia:

Objetivo 1. Reducir la brecha de renta per capita que nos separa de la UE-8 a un 10% en 2050.

Objetivo 2. Elevar la productividad laboral de nuestra economia de aqui a 2050 hasta acercarnos
a los niveles de los paises de la UE-8.

Objetivo 3. Aumentar la tasa de empleo del 62% al 80% (niveles actuales de los paises més
avanzados de Europa) antes de mediados de siglo.

Objetivo 4. Incentivar la I+D privada para que, junto con el impulso a la I+D publica, nos
aproximemos, en 2030, al objetivo del 3% del PIB (1,3% actual) para el gasto total recomendado
por la Comisién Europea para 2020.*%* Entre 2030 y 2050, los esfuerzos en I+D deberan
acentuarse, con el fin de que Espafa se convierta en un referente europeo en este campo (ratios
de inversion sobre PIB de, al menos, el 4%).

Objetivo 5. Incrementar el tamafno medio de nuestras empresas, equiparandolo con el de la
media de la UE-8 antes de 2050.

Objetivo 6. Reducir el peso de la economia sumergida hasta situarlo, al menos, en niveles
similares al de los paises méas desarrollados de la UE de aqui a 2050.
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Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
5-
Indicadores Lugar 7(,)1 2L Objetivos
o Ultimo dato
disponible*
1 Brechaen renta per - 990 a0 aco Ao
capita con la UE-815 Espana 22% 18% 15% 10%
. . Espana 42 46 53 63
2 Niveles de productividad
laboral (euros constantes, UE-27 43 - - -
PPA 2015)%3
UE-8 58] = = =
Espana 62% 68% 72% 80%°
3 Tasadeempleo®™ UE-27 68% - - -
UE-8 73% - - -
Espana 1,2% 3,0%7 3,5% 4,0%
4 Gastototalen I+D 5 599
(% del PIB)1% uE-27 2% B B B
UE-8 2,8% = = =
31%* 32% 33% 35%
Espafa 23%* 25% 28% 30%
5 Empresas por tamano 45%* 42% 38% 35%
(segln % de empleo)*>®
33%* - - _
Grandes UE-27 289%* - _ _
(+250 empleados)
Medianas (20-249) 39%* - - -
Pequenas (1-19)
36%* - - _
UE-8 299%* - - -
35%* - - -
Espana 20% 15% 12% 10%
6  Economia sumergida ) o B B B
(% del P1B)*? VE-27 7%
UE-8 11% = = =

Para lograr estos objetivos, Espafia tendra que acometer reformas profundas y poner en marcha
iniciativas ambiciosas en, al menos, los siguientes frentes:

1¢ frente: Mejorar la dotacion de capital humano

Mientras Espafa siga teniendo una poblacién con baja formacidn, poco podréa lograrse. Mejorar la
calidad del capital humano, hasta igualarlo al de los paises mas avanzados de la UE, deberia
ser nuestra mayor prioridad en los proximos afos. Para ello, habra que reducir el abandono
escolar, mejorar el nivel de aprendizaje en la ensefanza primaria, secundariay terciaria, y crear un
sistema integrado de educacion a lo largo de la vida eficaz, tal y como se explica en los capitulos
2 y 3 de esta Estrategia.

2° frente: Resolver las deficiencias de nuestro mercado laboral
Para tener una economia competitiva, serd imprescindible mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo. Habré que reducir la tasa de paro y la temporalidad no deseada, y aumentar
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considerablemente la tasa de empleo, sobre todo en aquellos colectivos en los que hoy
registramos la mayor brecha con los paises de la UE-8: mujeres, jévenes, y mayores de 55 afos
[véase capitulo 7].

3¢r frente: Fomentar la innovacion

Debemos impulsar la innovacion y, en particular, la inversién en I+D. Debemos hacerlo, ademas,
de forma sostenida en el tiempo (reduciendo los efectos del ciclo econdmico sobre el volumen
de financiacion), considerando los beneficios netos de las iniciativas publicas en un horizonte de
medio y largo plazo,**° y generando los incentivos necesarios para fomentar el aumento de la
inversion en I+D privada, donde Espafa presenta un mayor déficit.*e* Para ello, proponemos:

— Estructurar adecuadamente los sistemas de ayudas a la inversion otorgados por
la Administracion publica para mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos,
mediante: 1) una evaluacién ex ante y ex post de la situacidon econémico-financiera de
la empresa receptora de las ayudas; 2) un incremento de las ayudas directas siempre
que sea necesario para el éxito del proyecto; 3) la mejora de las condiciones de mercado
en los préstamos bonificados; 4) la simplificaciéon de los procedimientos de acceso a
las ayudas a la inversion y a los préstamos, asi como una mayor transparencia sobre su
concesioén; y 5) una evaluacion ex post de la efectividad de dichas ayudas.

— Mejorar el sistema de gobernanza multinivel en el campo de la innovacion, con el
objetivo primordial de coordinar las iniciativas de innovacion del pais desde una nueva
perspectiva holistica'®? y orientarlas a misiones estratégicas que aprovechen los
ambitos de oportunidad que emerjan (deteccién de nuevos mercados), siguiendo los
propdsitos acordados en la UE. En este sentido, serd necesario reforzar las sinergias
entre las diferentes politicas y organismos existentes dedicados a la I+D, la innovacion,
el emprendimiento y la digitalizacién, aprovechando las oportunidades que ofrecen
los consorcios publico-privados. En particular, la compra publica puede ser clave para
el desarrollo de soluciones tecnoldgicas y de innovacion que faciliten los objetivos
especificos para cada mision.

— Potenciar lainvestigacion cientifico-tecnologica en las universidades y su transferencia
al tejido productivo. Para ello, habra que aumentar considerablemente los recursos que
el Sistema Universitario espafol destina a la investigacion; poner en valor la participacion
en proyectos de I+D en la carrera académica; reducir en nUmero y aumentar en potencia
las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIs); apoyar la creacién
de spin-offs y startups universitarias; y fomentar la creacién de consorcios entre las
universidades, los centros de investigacion, el sector privado y las Administraciones
publicas, con personalidad juridica propia.

— Incrementar la dotacion econdmica y establecer un sistema de incentivos adecuado
para el fomento de centros de excelencia de referencia internacional, que faciliten el
retornoy la retencion del talento nacional, asi como la captacién del extranjero.*e® Estos
centros deberan tener, ademas, una vocacioén de difusion del conocimiento al conjunto
de la sociedad, con especial incidencia entre la de poblacién joven, a través de publicidad
y anuncios audiovisuales, programas de mentorizacion y cursos de potenciacion del
pensamiento cientifico.*¢*
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— Promover la creacion de una red de hubs de innovacion en sectores econéomicos donde
se han detectado nichos de mercado con potencial de crecimiento e internacionalizacion,
siguiendo la iniciativa europea de los European Research Area (ERA) hubs.*®> Estos hubs
pueden servir para focalizar las ayudas publicas a la I+D, hacer coherentes los distintos
instrumentos de impulso a la innovacion (compra publica, regulacién, acompafamiento
y financiacién a empresas), y detectar oportunidades de crecimiento y expansion a otros
sectores, regiones o paises (proceso de internacionalizacién). En este sentido, podrian
ser Utiles estudios del potencial de crecimiento empresarial en el segmento de pymes a
partir de informacién cuantitativa a nivel granular.*¢®

4° frente: Incentivar y facilitar la adopcion tecnolégica

Debemos avanzar en la transformacion digital de la economia y, en particular, del sector
empresarial. Las medidas propuestas refuerzan algunas de las principales lineas establecidas
en la Agenda Espana Digital 2025.%¢7

— Disenar e implementar un plan integral de ayuda a la transformacion digital, adaptado a
las necesidades de cada sectory tamafo empresarial, con foco especial en los auténomos
(subvenciones a la compra de equipos o itinerarios formativos de habilidades digitales
en funcién de necesidades).

— Relanzar la inversion en infraestructuras digitales'®® (red de fibra, tecnologia 5G,
autovias inteligentes, acceso a la digitalizacién de sectores transversales estratégicos
-sanidad, educacién, energia-).

— Reducir la incertidumbre asociada a la digitalizacion (regulacion) y los problemas
de ciberseguridad. Deberan adoptarse las medidas europeas en estos dos &mbitos al
conjunto del territorio nacional.

— Crear una plataforma digital integral de gestion administrativa para pymes y
auténomos, que coordine y agilice los tramites requeridos por la Administracion publica
para la obtencion de ayudas, subvenciones y licitaciones.

— Fomentar la incorporacion de robots en nuestro tejido productivo, algo que ayudara a
aumentar la productividad y a generar nuevos empleos.

5° frente: Mejorar la dinamica empresarial

Para generar ganancias de eficiencia, elevar la creacion de empleo estable e incrementar la
apertura exterior de nuestra economia, habra que fomentar la creacién y el crecimiento de
nuestras empresas hasta equiparar la estructura empresarial por tamano con la de los paises de
la UE-8. Para ello, se sugiere:

— Favorecer el acceso a lainnovacion tecnologica por parte de las pymesy los autonomos,
através de la creacion de institutos publicos especializados en proporcionar transferencia
de conocimientos, tecnologia e innovaciones, en aras de impulsar el crecimiento
empresarial. La experiencia alemana del Fraunhofer?® constituye un excelente ejemplo
de colaboracién publico-privada en este terreno (las empresas alemanas de cualquier
tamano establecen regularmente proyectos con este organismoy sus institutos cuando se
enfrentan a retos tecnoldgicos vinculados tanto a la mejora de la calidad de sus productos
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como de sus procesos de produccién). Otros paises como Taiwan (ITRI),*”° Corea del Sur
(ETRI)** o Paises Bajos (TNO)'72 también se han beneficiado de estructuras similares.
En Espana, una referencia interesante es Tecnalia.'”?

— Poner en marcha un programa de apadrinamiento y colaboracion entre empresas
grandes y medianas orientado a la transferencia de conocimiento sobre gestion
empresarial y buenas préacticas, asi como al desarrollo conjunto de nuevos productos y
servicios. La empresa de mayor tamafo, que cuente con experiencia en el ambito de la
gestion empresarial y de recursos humanos, y con una estrategia y planificaciéon en el
proceso de apertura de nuevos mercados, ayudara a laempresa mediana a la adopcién de
estos conocimientos y habilidades. Una vez que las empresas medianas adquieran estas
practicas, sera mas facil su extension a las empresas mas pequefas, induciendo, a través
de sinergias o acuerdos de colaboracion, un incremento de su tamafio. La generacion
de entornos de confianza es fundamental para que estos programas sean eficaces, de
ahi que sea recomendable hacerlo de forma secuencial: empresas grandes = empresas
medianas - micropymes.

— Fomentar el desarrollo de fuentes de financiacion empresarial alternativa a la bancaria,
con especial foco en la inversion en capital riesgo en ambitos estratégicos, que facilite
el desarrollo de proyectos tanto en sus fases iniciales como en las de crecimiento y
expansion. El objetivo serfa elevar el porcentaje de esta financiacion hasta los niveles de la
UE-8 en 2050. Para ello, se propone la creacion de un Fondo Nacional de Capital Riesgo
publico-privado, cuya dotacion de capital publico sirva como palanca de captacién de
capital privado, a efectos de generar una masa critica de financiacion lo suficientemente
elevada como para cubrir proyectos de envergadura. En este sentido, una iniciativa
interesante es la incubadora “Green Tech” lanzada por Francia en 2016 que, siguiendo
la filosoffa arriba indicada, se encarga de proporcionar financiacion temprana a startups
que llevan a cabo “innovaciones verdes”.*"

6° frente: Monitorizar el impacto que las politicas publicas tienen en la mejora de la
productividad y el empleo del pais

Conindependencia de las medidas que se adopten, en este y el resto de &mbitos, la evaluacion ex
ante, durante y ex post de las mismas es determinante. Con el propdésito de realizar este proceso
de evaluaciény rendiciéon de cuentas, se propone la creacién de un Comité para la Productividad
y el Empleo, de caracter auténomo e independiente, cuya finalidad sea detectar desviaciones
de los objetivos establecidos (monitorizacidn), recomendar la adopcion de medidas correctivas
y facilitar la adecuacién de las propuestas legislativas a las metas de medio y largo plazo. La
creaciéon de este comité va en linea con la recomendacion del Consejo Europeo de 2016 de
formacion de los Comités Nacionales de Productividad (CNP) por parte de los Estados miembros
de la UE,*’®algo que ya han hecho varios paises.'’®

7° frente: Modernizar el sector publico

La productividad no es solo una cuestion del sector privado; las Administraciones pUblicas también
deben mejorar drasticamente la eficiencia y agilidad de sus procesos, reduciendo el tiempo de
respuesta en las gestiones, estableciendo requisitos de seguimiento y evaluacion de la calidad
de los servicios y politicas publicos, y mejorando la utilizacién de los fondos concedidos por la
UE [véase 9° frente], entre otras cosas. Para ello, se propone:
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— Institucionalizar una cultura de evaluacion de politicas publicas (utilizacion de los
recursos y eficacia de las medidas) y de rendicion de cuentas por parte de todas las
Administraciones, siguiendo el ejemplo de paises como Reino Unido*”” o Paises Bajos.”®

— Completar la digitalizacion de las Administraciones publicas,*” de modo que la
practica totalidad de los tramites puedan hacerse de manera remota, homogeneizando
los sistemas de acceso digital a todas las administraciones, y sin menoscabo de mantener
la atencion presencial donde se requiera.&

— Reducir la complejidad y el tiempo de respuesta en las gestiones y tramites
burocraticos.

— Ampliar el nUmero, calidad y accesibilidad de las bases de datos publicas e incorporar
el uso de nuevas tecnologias como la Inteligencia Artificial para que la informacion
manejada por las Administraciones publicas pueda usarse, tanto por el conjunto de
instituciones publicas como por las empresas y las universidades, para el analisis, el
disefioy la evaluacion de politicas y servicios. Algunos ejemplos serian datos en tiempo
real de la evolucion del mercado laboral, informacion sobre el coste de intervenciones
médicas, o estadisticas completas de servicios sociales prestados. Un ejemplo interesante
es el proyecto OPAL de Francia.®

— Adaptar los sistemas de acceso a la funcion publica, reformando el contenido y la
naturaleza de las pruebas selectivas actuales para garantizar que el conocimiento, las
competencias y la trayectoria del candidato o candidata se ajustan a las necesidades de
cada momento.

— Reforzar la formacion del funcionariado para mejorar su capacitacion digital y uso de las
nuevas tecnologias, sus conocimientos de direccion y gestién de recursos humanos, y sus
competencias en materia de seguimiento y evaluacion interna de las politicas publicas.
Se deben abordar planes de recualificacion que garanticen una adaptacién permanente
de los conocimientos y habilidades a las necesidades de la administracion.

— Promover la evaluacion por desempeiio de los empleados publicos, reforzando los
sistemas de medicién de la productividad e incentivos, asi como incrementando la
flexibilidad para atraer talento de fuera de las Administraciones publicas y retener el
talento ya existente.

8° frente: Reducir el peso de la economia sumergida

La mejora del capital humano [véase 1° frente], el incremento de la insercion laboral [véase
2° frente] y la modernizacidn del sector publico [véase 7° frente] son determinantes para la
reduccion de la economia sumergida. Asi, una mayor formacion de la fuerza de trabajo y un
mercado laboral capaz de incorporar a los grupos excluidos (especialmente jévenes) suelen
llevar asociados menores niveles de economia sumergida.’®2 De igual modo, una Administracién
publica mas digitalizada, con procedimientos automatizados y menores trabas administrativas,
también incentiva la incorporacién al sector formal.

Asimismo, hay medidas especificas destinadas a reducir el fraude fiscal'®® y fortalecer la
concienciacién social, que son igualmente relevantes. Entre ellas, destacamos las siguientes:
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— Reforzar los recursos de la Administracion tributaria dedicados a la inspeccion. Segun
el indice de eficiencia de la Agencia Tributaria, por cada euro invertido en la agencia en
2018, se recaudaron mas de 11 euros en la lucha contra el fraude.*® Sin embargo, en
relacion a la media de la UE-27, Espafa tiene una proporcion menor de empleados que
se dedican a funciones de inspeccion y comprobacion.18®

— Mejorar la coordinacion entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
y las Haciendas autonomicas,’®® asi como entre la AEAT y la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. Por ejemplo, se deberia reducir el fraccionamiento de la informacion
entre administraciones e impulsar el uso compartido de los recursos disponibles.*8”

— Impulsar el uso de las nuevas tecnologias para funciones de inspeccion en las
administraciones tributarias. La Inteligencia Artificial o el uso de datos masivos abren
un abanico de posibilidades para facilitar las tareas de la administracion tributaria. Un
ejemplo exitoso en este campo es el asistente virtual introducido en 2017, resolviendo
preguntas frecuentes automaticamente y liberando recursos.®8

— Reforzar las campanas de comunicaciony de concienciacion. Desarrollo de estrategias
y campanas de marketing con alusiones directas al destino de los recursos tributarios,
segmentadas por perfiles y con estrategias de evaluacion para conocer el impacto de
las mismas.*®? En este sentido, seria importante focalizar los esfuerzos entre los mas
jévenes (los futuros contribuyentes) y en medidas de largo plazo dirigidas a cambiar
valores y comportamientos.**® La modernizacion del Portal de Educacion Civico-Tributaria
(PECT)*** podria ser un primer paso en esta direccion.

9° frente: Maximizar el aprovechamiento de los fondos europeos, aplicando una vision
anticipatoria y de largo plazo

Los fondos europeos son una de las fuentes de financiacién fundamentales que han contribuido a
la modernizacion del tejido productivo y social de nuestro pais. Sin embargo, en muchas ocasiones
se han ejecutado de forma ineficiente y no siempre con una visiéon de largo plazo. Los fondos
actuales para la recuperacion®®? constituyen una oportunidad Unica para llevar a cabo las reformas
estructurales que Espafa necesita en las proximas décadas. En aras de maximizar su impacto,
recomendamos seguir cinco principios rectores en su asignacion y ejecucion:

— Realismo. Es facil sofiar con una Espafa puntera en informatica cuantica, Industria 4.0
e Inteligencia Artificial. Sin embargo, la experiencia histérica revela lo dificil que resulta
transformar de manera sustancial la estructura productiva de un pais en un periodo breve
de tiempo, o alcanzar a competidores que llevan décadas invirtiendo en el desarrollo
de ciertas tecnologias. Es importante, por ello, ser realistas y muy quirlrgicos en las
inversiones estratégicas a realizar.

— Transversalidad sectorial. No se trata de apostar por una serie de sectores econémicos
(en detrimento de otros), sino de usar los fondos para corregir las deficiencias
estructurales que lastran la productividad del conjunto de la economia y de cada uno
de sus sectores, y hacerlo, ademas, basandose en la exploraciéon de nuevos ambitos de
oportunidad, en su mayoria relacionados con las estructuras de produccién ya existentes
pero que necesitan ser transformadas (diversificacién, modernizacién o transicion). Es
necesario mejorar la capacidad de adaptacién (resiliencia) de la economia, y hacerlo
desde una Optica transversal al conjunto del aparato productivo siguiendo estrategias de
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especializacion inteligente, en linea con las recomendaciones de la UE.**® De hecho, el
Atlas de Complejidad Econdmica sitla a Espafia como el pais del mundo con un mayor
potencial para empezar a fabricar y exportar bienes cada vez mas complejos. Es decir,
la composicion actual de nuestra produccion nos dota del “saber hacer” necesario en
muchos campos para adquirir ventaja comparativa en bienes mas sofisticados. Lo que
debemos hacer es superar los cuellos de botella que nos impiden “dar el salto”.*

— Colaboracidn publico-privada. El sector privado debe jugar un papel importante,
debiéndose priorizar aquellos proyectos lanzados por empresas con ventaja competitiva
en cada ambito, en los que participen también el sector publico y empresas de menor
tamano.

— Eficiencia en la ejecucion. Hasta finales de 2020, el gasto ejecutado de los Fondos
Estructurales y de Inversidén Europeos (ESIF, por sus siglas en ingles) para el periodo
2014-2020 eradel 35% en Espana (de los mas bajos de la UE), mientras que para la UE-8
eradel 57%.%°° Es importante limar los cuellos de botella administrativos que retrasan la
solicitud y ejecucién de los fondos, y valorar la capacidad de ejecucién de los proyectos
a la hora de asignarlos.

— Caracter anticipatorio. Aunque es imposible anticipar el futuro con certeza, en esta
Estrategia se identifican varias fuentes de demanda que, con toda probabilidad, creceran
en las proximas décadas al calor de megatendencias como el envejecimiento demografico,
la transformacidén tecnoldgica o la transicion ecolédgica. Algunas de ellas son:

— La mayor demanda en cuidados y salud fisica y mental, que traerad oportunidades
de crecimiento en ambitos como el de la medicina, la farmacia y la biotecnologia;
la alimentacién segura y los habitos saludables preventivos; los servicios
sociosanitarios diversificados y colaborativos de acompanamiento y cuidado; la
asistencia psicoldgica; la conectividad de servicios remotos y la domética social,
entre otros [véanse capitulos 5y 9].

— Las necesidades crecientes de formacion, que se traducirdn en un crecimiento
notable del sector educativo y de la recualificacion para poblacién adulta [véanse
capitulos 2y 3].

— La transicion ecoldgica, que generara multitud de oportunidades en sectores como
el de la movilidad, la logistica y la distribucion; la construccion y rehabilitacion de
edificios; la generacidn, distribucién y almacenaje de energias limpias; la produccion
de bienes reciclados y reciclables; la alimentacién saludable y respetuosa con el
medio ambiente, el turismo y el ocio sostenible [véase capitulo 4].

— La digitalizacion, que, si bien destruird empleos, generara otros tantos nuevos en
practicamente todos los sectores de nuestra economia, desde la agricultura a las
finanzas [véase capitulo 7].

Si se adoptan estas y otras medidas, nuestro pais podria cerrar la brecha en productividad

y renta per capita que hoy lo separa de la UE-8 y consolidarse como uno de los paises mas
présperos y avanzados de Europa.
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RESUMEN EJECUTIVO

— En las ultimas cuatro décadas, Espana ha protagonizado la revolucién educativa mas
espectacular de Europa, solo asimilable a la llevada a cabo por Finlandia en ese mismo
periodo. Gracias a ella, nuestro pais ha conseguido corregir décadas de atraso y acercarse,
en muchos de los indicadores, a la media de la UE.

Sin embargo, esta convergencia ha sido parcial e incompleta. Nuestro sistema educativo atn
presenta carencias importantes que estan impidiendo sacar el maximo potencial de cada
estudiante y estan teniendo efectos negativos sobre el empleo, el crecimiento econémico y
el progreso social de todo el pais. Las mas preocupantes son las elevadas tasas de repeticion
y abandono escolar; los bajos resultados de aprendizaje; la desigualdad educativa; y los altos
niveles de segregacion escolar.

Si no se afrontan con decision, estas carencias seguiran lastrando el desarrollo del pais y
su ciudadania. Sin reformas de calado, de aqui a 2050, 3,4 millones de estudiantes podrian
repetir curso; 2,2 millones podrian abandonar prematuramente la escuela; y Espana podria
verse superada en aprendizaje y calidad educativa por paises como Portugal, Hungria o
Letonia, con todo lo que ello implica en materia de competitividad e influencia internacional.

Evitar este escenario debe ser nuestra maxima prioridad. Si Espana quiere seguir siendo un pais
prospero en el futuro, tendra que alcanzar la vanguardia educativa antes de mediados de siglo.

Para ello, habra que transformar la carrera docente, modernizar nuestro curriculum, ampliar
la autonomia de nuestros centros educativos, crear un sistema de evaluacion eficaz, reforzar
los mecanismos de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos, y potenciar la educacion de O
a 3 afos y la Formacion Profesional.

Llevar a cabo estas reformas es posible. De hecho, la mayoria de mejoras que necesitamos
para converger con los paises mas avanzados de la UE son similares, en naturaleza y magnitud,
a las ya cosechadas desde la Transicion o a las realizadas por varios paises del Sur y el Este
de Europa en los ultimos anos.

Ademas, los cambios demograficos y tecnoldgicos que se produciran en el futuro cercano
podrian actuar como viento de cola. En 2050, Espana tendra 800.000 estudiantes menos
de entre 3 y 15 anos que ahora. Gracias a ello, nuestro pais podra duplicar el presupuesto
por alumno hasta equipararlo con el que ya tiene Dinamarca sin incurrir en un incremento
significativo del gasto publico. Este hecho, unido a la generalizacién de las tecnologias digitales
en nuestros centros y hogares, nos permitira dar una educacion mas personalizada a nuestros
alumnos, combatir con mayor eficacia fendmenos como el abandono o la segregacion escolar,
y cosechar las ganancias de cobertura y aprendizaje que necesitamos para situarnos en la
vanguardia educativa.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

La educacion es uno de los factores que mas modela la realidad social, econémica y cultural de
un pafs. Como tal, forma parte del origen y la solucién de la mayoria de sus retos, y es uno de
los principales determinantes del progreso econdémico y social a largo plazo [véase capitulo 1].
La Espana democratica que nacié en 1977 heredd del régimen anterior un sistema educativo
obsoleto que no estaba disenado ni para garantizar la igualdad de oportunidades ni para preparar
a lajuventud para ser parte activa de la sociedad.* La Constitucion de 1978 cambié radicalmente
este hecho: establecié “el derecho de todos [los ciudadanos] a la educacion gratuita” y “la
libertad de ensefianza”, garantizd “la participacion efectiva” de los agentes sociales en el sistema
educativo, y fijé como objetivos “el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.”?

Se sentaron asi las bases de la que acabaria siendo una de las revoluciones educativas
mas espectaculares del mundo desarrollado, solo asimilable, en muchos aspectos, a la
protagonizada por Finlandia en ese mismo periodo. Los logros cosechados han sido muchos.
Desde 1977, Espana ha duplicado su gasto publico en educacién sobre PIB?y ha creado una red
de escuelas infantiles, colegios e institutos amplia y bien equipada.* También ha articulado un
entramado institucional de gobierno descentralizado y abierto que ha permitido dar voz a todos
los actores sociales (alumnado, profesorado, familias) y acercar la educacion a las realidades de
cada territorio.®

Asimismo, se ha modernizado y ampliado el curriculum,® incorporandose nuevas competencias
e incluyéndose aspectos clave para el desarrollo como la cultura civicay medioambiental.” Se ha
mejorado de manera sustancial la formacion del profesorado;® se han renovado los sistemas de
evaluacion® y se ha reducido la ratio estudiante/docente hasta situarla en niveles similares a la
que tienen hoy los paises mas avanzados de Europa.*®

También se han llevado a cabo reformas profundas destinadas a aumentar la inclusividad y
equidad del sistema. En las Ultimas cuatro décadas, Espaia ha mejorado enormemente la
integracion escolar de las personas con necesidades educativas especiales,** ha ampliado los
mecanismos de apoyo y refuerzo para los alumnos con mas dificultades, y ha fortalecido mucho
su sistema de becas y ayudas, logrando que el porcentaje de estudiantes no universitarios que
disfrutan de una beca pasase del 7% en 1996 al 21% en 2017.*2 Ademas, nuestro pais ha sabido
incorporar a mas de 800.000 estudiantes de origen extranjero, un 10% del total en la actualidad,*?
a un ritmo y en una proporcion mas alta que la mayoria de los paises de nuestro entorno.

La combinacién de estas y otras mejoras se ha traducido en la universalizacion efectiva del
acceso a la educacion primaria y secundaria de primer ciclo, y en una mejora drastica de las
tasas de cobertura en la secundaria postobligatoria. Entre 1977y 2019, el abandono escolar ha
caido del 70% al 17% [Fig. 1]; el niumero de alumnos y alumnas que repite curso se ha reducido
en mas de un tercio;** el porcentaje de personas adultas sin educacién formal ha pasado del 10%
amenos de un 2%;*® y el porcentaje de ciudadanos con al menos titulacién secundaria superior
ha aumentado del 9% al 57% [Fig. 2].%¢
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Fig. 1. Tasa de abandono escolar Fig. 2. Poblacion por maximo nivel
educativo alcanzado, Espaia
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También se han logrado ganancias en cobertura en las fases iniciales de la formacion. En 1977,
solo el 6% de los nifos y niflas de 2 afos estaban escolarizados en Espana;!® hoy, lo estan mas
del 60%.2° Asimismo, se ha conseguido la practica universalizacién de la escolarizacion entre
los 3y 6 anos.?* Esto ha supuesto un avance fundamental por dos motivos. Primero, porque las
mejoras formativas en estas edades tempranas tienen una importancia capital en el desarrollo
cognitivo y vital.?? Segundo, porque ha servido para facilitar el desempefio profesional de miles
de madres y padres.?®

Ademas de estos progresos trascendentales en materia de cobertura, nuestro sistema educativo
ha cosechado progresos muy notables en materia de aprendizaje. Los datos del Programa para
la Evaluacion Internacional de las Competencias de la poblacion Adulta (PIAAC, Programme for
the International Assessment of Adult Competencies en inglés) sugieren que Espana ha sido,
junto con Corea del Sur y Finlandia, el pais de la OCDE que ha experimentado las mayores
ganancias en competencias basicas (comprensién lectora y habilidad matemaética) en los
Gltimos 40 anos [Fig. 3]. Esto nos ha permitido corregir décadas de atraso y acercarnos a la
media de la OCDE y de la UE-22.24

Fig. 3. Diferencias en comprension lectora entre jovenes (16-24 aiios) y mayores (55-65 afios), 2012
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Aln mas importantes han sido las ganancias en materia de equidad. Aunque queda trabajo por
delante, los datos indican que los avances realizados han permitido reducir el impacto que el
origen social de los alumnos tiene en su ulterior desarrollo académico y profesional en mas de
un 30%.% Gracias a ellos, Espafa es hoy uno de los paises de la UE donde menos influye el
origen socioecondmico en los resultados de aprendizaje [Fig. 4].

Fig. 4. Variacion en el rendimiento académico explicada por la situacion
socioeconomica de estudiantes y escuelas, 2015
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Esta mayor equidad se manifiesta también en un mejor desempefio de los colectivos mas
desfavorecidos y se proyecta sobre todo el territorio. Por un lado, Espana ocupa el 3* lugar de la
UE-27 en porcentaje total de “alumnado resiliente”, esto es, aquel que proviene de hogares con
una renta familiar baja pero que consigue buenos resultados en el Programa para la Evaluacién
Internacional de los Estudiantes (PISA, Programme for International Student Assessment en
inglés) [Fig. 5]. Por otro, los datos sugieren que la brecha educativa que existe entre las zonas
rurales y las urbanas es una de las mas reducidas del mundo.?®

Fig. 5. Porcentaje de estudiantes en situacion desfavorecida cuyo

rendimiento alcanza el cuartil mas alto de comprension lectora en su pais
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE y el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.?®
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El progreso en materia de libertades y valores ha sido igualmente destacable. En apenas
cuarenta anos, nuestro pais se ha convertido en el 8° pais de la UE con mayor libertad de
ensefanza, por delante de Francia, Alemania o Suecia,*® y ha alcanzado uno de los niveles de
tolerancia [Fig. 6] y compromiso con los problemas globales (la pobreza, la guerra o el cambio
climatico) [Fig. 7] mas altos de Europa. Ademas, Espana es uno de los paises con mejor clima
escolar y menor acoso [Fig. 8], cuestiones fundamentales tanto para el rendimiento académico
como para el bienestar del alumnado.

Fig. 6. indice de respeto del alumnado hacia personas de otras culturas, 2018
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EL PRESENTE: LAS ASIGNATURAS PENDIENTES

Como hemos visto, en las Ultimas cuatro décadas, Espafia ha cosechado logros inmensos en
materia educativa, siendo algunos tan fundamentales y generalizados que resulta facil pasarlos
por alto o darlos por sentado. Gracias a ellos, nuestro pais ha recuperado buena parte del tiempo
perdido y ha conseguido acercarse, en muchos de los indicadores, a la media de la UE-27. Sin
embargo, este progreso ha sido desigual e incompleto. Nuestro sistema educativo atin adolece
de carencias importantes en materia de coberturay presenta resultados de aprendizaje inferiores
a los de nuestros socios europeos. A medida que la sociedad del conocimiento se consolide, la
calidad del capital humano se volvera un factor ain méas determinante para el desarrollo de los
paises. Por eso, es fundamental que Espana afiance las mejoras logradas en las Ultimas décadas
y las amplie en el futuro. Nuestro objetivo debe ser el de convertirnos en un referente mundial
en educacion y converger con los paises mas avanzados de Europa (UE-8) antes de 2050; una
aspiracion que, como veremos a continuacion, es tan audaz como viable e ineludible.

Para alcanzarla, Espafha tendra que resolver las grandes asignaturas pendientes de su sistema
educativo. Aqui destacamos seis:

La primera es la alta tasa de repeticion escolar. En Espaiia, el 29% de los estudiantes de 15
afos han repetido curso al menos unavez, frente al 11% de la UE-22 y la OCDE.3? Este fendmeno
no tiene nada que ver con sus capacidades, sino con las normas y formas de evaluacion de
nuestro sistema. La mayoria de las investigaciones cientificas consideran que el uso abusivo de
la repeticion es un mecanismo ineficaz y poco eficiente, que no ayuda ni a quienes repiten (no
suele traducirse en una mejora de resultados, sino, mas bien, en un incremento de la probabilidad
de abandono) ni al conjunto del sistema (supone un gasto adicional).33

Nuestra segunda asignatura pendiente es la persistencia del abandono escolar temprano.
A pesar de las notables mejoras de las tres Ultimas décadas, Espafa sigue teniendo la tasa de
abandono escolar mas alta de Europa [Fig. 9], 7 puntos porcentuales por encima del objetivo del
10% fijado por la UE para 2020.3 Esta elevada tasa de abandono afecta al desarrollo de nuestra
economiay condiciona las oportunidades laborales y vitales de miles de jovenes®® que, tras dejar
prematuramente su escolarizacién, suelen quedar abocados al desempleo o a trabajos precarios
y mal remunerados durante el resto de sus vidas.3¢

Fig. 9. Abandono escolar temprano, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>”

Las altas tasas de repeticion y abandono estan muy ligadas a nuestra tercera asignatura
pendiente: el acceso insuficiente a estudios postobligatorios. En 2019, el porcentaje de la
poblacién de entre 25 y 34 anos que habia finalizado la ESO y seguia formandose en Espafa
fue del 70%, frente al 85% de la UE-27 y la OCDE [Fig. 10]. Esto significa que, en nuestro pais,
demasiadas personas abandonan el sistema con niveles de formacion bajos, una deficiencia que
arrastramos desde hace décadas y que explica que, a dia de hoy, haya mas de 10 millones de
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adultos®® (el 48% de la poblacidn activa de entre 25 y 64 aiios) sin un titulo de formacion que
les habilite para desempenar un puesto profesional®® [véase capitulo 3].

Fig. 10. Poblacién de 25 a 34 aiios por nivel de educacion, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat y OCDE.*

Nuestra cuarta asignatura pendiente tiene que ver con los niveles de aprendizaje. En los ultimos
veinte anos, la cantidad de recursos (humanos, econdmicos y de tiempo) que los Estados y los
hogares europeos dedican a la formacion de sus hijos e hijas haaumentado significativamente. Sin
embargo, el aprendizaje de estos parece haberse estancado o incluso haber caido en la mayoria
de ellos, al menos en lo que se refiere a las competencias basicas.

Los resultados obtenidos en las pruebas de PISA describen un estancamiento similar para el caso
de Espana,* si bien con un matizimportante determinado por cambios en la muestra considerada.
A principios de este siglo, la proporcién de jovenes que participaba en las pruebas PISA era muy
inferior a la de otros paises de nuestro entorno, bien porque muchos abandonaban la escuela
antes de cumplir los 15 afos de edad (momento en el que se realiza la prueba) o bien porque
estaban excluidos de hacerla,*? por ejemplo, por no ser nativos y no dominar una de las lenguas
oficiales [Fig. 11]. Las mejoras en acceso que hemos descrito previamente permitieron corregir
esta diferenciay han hecho que el universo cubierto por PISA en Espana pasara del 76% en 2003
al 92% en 2018, convergiendo asi con los niveles de la UE-22 y la UE-8 [Fig. 12]. Este cambio en
la muestra hace que las mejoras en aprendizaje logradas en las Ultimas décadas no queden bien
reflejadas en la evolucién de los resultados.

Fig. 11. Proporcion de estudiantes nacidos Fig. 12. Poblacién de 15 afios cubierta por PISA
en el extranjero
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En todo caso, esto no cambia el hecho de que Espaina presenta alin unos niveles de aprendizaje
significativamente inferiores a los de la UE-8 [Figs. 13, 14, 15y 16];%5 un problema severo que

condiciona el presente y el futuro de nuestro pais.

Fig. 13. Resultados PISA en comprension lectora

550
Estonia
520
\_’\ UE-8
290 OCDE
UE-22
Espana
460
430
Bulgaria
400
o o™ O o o~ [Le] oo}
o o o o P [ P
o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE
y Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.*®

Fig. 15. Resultados PISA en ciencias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

Fig. 14. Resultados PISA en matematicas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

Fig. 16. Otras competencias relevantes
medidas por PISA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

Los resultados de aprendizaje indican, ademas, un nivel bajo de excelencia. Los estudiantes
con mejor nivel de desempeno en Espana son igual de buenos que los de Finlandia, pero solo un
4-7% (dependiendo de la competencia evaluada) logra alcanzar este nivel, frente al 10-15% que
lo consigue en los paises mas avanzados de nuestro entorno.*

La quinta asignatura pendiente del sistema educativo espanol pasa por avanzar en laigualdad
de oportunidades y reducir la segregacion escolar.>* Como ya hemos visto, en Espafia, el
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nivel socioeconémico del hogar de origen condiciona menos el aprendizaje de los estudiantes
que en paises como Francia, Italia o Reino Unido. Sin embargo, si incide fuertemente en los
fendmenos de repeticion y abandono.®? Por ejemplo, los datos indican que, con competencias
en matematicas y ciencias similares, quienes provienen de un entorno mas desfavorecido tienen
una probabilidad cuatro veces mayor de haber repetido que quienes provienen de un entorno
mas aventajado, algo que duplica las medias de la OCDE y la UE [Figs. 17].5° De forma analoga,
la probabilidad de abandono escolar temprano explicada por el origen socioecondmico es 5
puntos superior en Espafa que en la UE-22.5* Por su parte, la segregacién escolar en nuestro
pais supera la media europea y, ademas, se ha incrementado ligeramente desde 2006.%°
El resultado de todo lo anterior es que muchos jovenes de entornos vulnerables no alcanzan
titulaciones medias y superiores que les permitan optar a un empleo de calidad, y que la movilidad
educativa sea todavia reducida [Fig. 18].

Fig. 17. Importancia de las diferencias socioeconémicas en la probabilidad

de repeticion a igualdad de competencias, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ferrer.>
Fig. 18. Movilidad educativa (asociacion entre el nivel educativo de padres e hijos), 2018
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Por ultimo, esta el problema de la desmotivacion del alumnado. Espafa es uno de los paises
con mejor clima escolar, menor acoso, y mayor sentimiento de pertenencia al centro entre el
alumnado.®® Los espafioles y las espafolas empiezan su escolarizacion con uno de los niveles
de “gusto por la escuela” mas altos de Europa. Sin embargo, este sentimiento va perdiéndose
rapidamente y acaban la secundaria con unos niveles de satisfaccion inferiores a los de la media de
laUE-22 [Fig. 19].5° Esta desafeccidn progresiva con la escuela es, a la vez, causa y consecuencia
de los problemas que hemos mencionado anteriormente, desde el alto nivel de abandono escolar
a los bajos rendimientos académicos.

Fig. 19. Alumnos/as a los que la escuela les gusta mucho, 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Health Behaviour in School-aged Children.*®

Las vias de mejora

Las debilidades sefaladas responden a multitud de factores, parte de ellos exdgenos al
sistema educativo. El hecho de que en nuestro pafs haya una elevada precariedad laboral y
abunden los trabajos de baja cualificacion (en sectores como la construccion o la hosteleria)
ha desincentivado la continuidad de los estudios, especialmente durante los anos de fuerte
expansion econoémica®t [véase capitulo 7]. Asimismo, nuestros altos niveles de desigualdad y
pobreza han dificultado que muchas de las mejoras educativas cosechadas durante los Ultimos
40 anos lleguen a toda la poblacién [véase capitulo 8].

No obstante, mas alla de estos factores contextuales, es evidente que hay cosas que pueden
y deben mejorarse dentro del propio sistema. Aqui destacamos cinco:
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I. El curriculo

Espafa tiene un curriculum educativo excesivamente rigido y enciclopédico, mas orientado
a la reproduccion de contenidos (datos, formulas, hechos historicos) que al desarrollo de
competencias mas relevantes para la vida y el aprendizaje profundo. Nuestro sistema sigue
priorizando (sobre todo en educacién secundaria) la instruccion de “lo que los alumnos deben
saber”, frente al desarrollo de “lo que los alumnos son capaces de hacer” con el conocimiento
adquirido. Asi, por ejemplo, muchos centros educativos siguen valorando mas que sus estudiantes
sean capaces de memorizar una lista de palabras en una lengua extranjera a que sean capaces
de hablar en ese idioma.

Apesarde laintencion declarada de las Ultimas leyes educativas de un cambio hacia el aprendizaje
por competencias,®? lo cierto es que, en Espana, la enseiianza se sigue organizando en torno a
un numero excesivo de asignaturas, todas ellas sobrecargadas de contenidos, encorsetadas por
los libros de texto, y dispuestas en competicion directa las unas con las otras por la atencion
del alumnado. Esto deriva en un conocimiento excesivamente academicista, poco vinculado a
la experiencia, que no potencia el aprendizaje interdisciplinar y que obstaculiza o simplemente
ignora el desarrollo de habilidades transversales fundamentales como el trabajo en equipo, la
capacidad de construir un argumento, la asertividad o el pensamiento critico.%3

Ademas de dificultar la mejora de la calidad del aprendizaje, esta organizacion curricular limita
a los docentes, disuade a quienes desean innovar pedagdgicamente, y actla como una barrera
para la equidad y la excelencia, ya que puede excluir a los alumnos que tienen un menor capital
cultural mediante el suspenso, la repeticion y el fracaso escolar, y restringir el potencial de quienes
tienen mayores capacidades.

I1. La carrera docente

El cuerpo docente constituye el elemento central de cualquier sistema educativo y, como tal,
define buena parte de su potencial. De hecho, la investigacién académica demuestra que la
calidad docente es el factor que, junto con la colaboracién y aprendizaje entre pares, tiene mas
impacto sobre el aprendizaje.®

Consciente de ello, en las Ultimas décadas, Espafia ha llevado a cabo una mejora notable
de la formacién y el rendimiento del profesorado.®> Aun asi, nuestro sistema de seleccion,
formacion y evaluacion del desempeio docente presenta varias carencias que estan limitando
nuestra capacidad para tener a los mejores profesionales posibles en cada aula. Este déficit de
profesionalizacion es algo que la propia comunidad docente reconoce y reclama.®®

El problema empieza desde el inicio. El grado de Magisterio es, desde hace décadas, uno de los
menos exigentes del mapa espanol de titulaciones universitarias [Fig. 20], algo que contrasta con
la situacion de otros paises, donde este es uno de los grados de més dificil acceso y consecucion.®”
Lo mismo ocurre en la educacién secundaria. En Espaiia, los mejores graduados no suelen
perseguir una carrera docente en colegios o institutos, sino que se inclinan mayoritariamente por
otras salidas profesionales en el sector privado o la investigacion universitaria. Quienes si optan
por la profesion docente, deben enfrentarse a un sistema de oposiciones en el que se prioriza
la memorizacion frente a otras competencias fundamentales que son practicamente obviadas.
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Fig. 20. Nota media de admision a titulaciones de Grado, curso 2018/19
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Universidades.®®

Una vez los docentes se incorporan al sistema, sus carencias formativas apenas se corrigen.
Los datos indican que, en relacion con sus homélogos de otros paises de la OCDE, los docentes
noveles en Espafnatienen 1) un menor acceso a un sistema tutorizado de induccién a la docencia;
2) un menor reconocimiento de sus pares cuando su desempefio es bueno; 3) un menor contacto
con formas de co-docencia; 4) una menor evaluacién por su desempefio; y 5) una menor
supervision y mentoria por parte de sus colegas [Fig. 21].

Fig. 21. Percepcion de los y las docentes sobre su carrera y practica profesional (% del total), 2018
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Esta situacion se ve agravada por el desigual reparto del capital profesional que se da en nuestro
mapa educativo. El profesorado y los equipos directivos con mejores competencias para
promover avances en el aprendizaje del alumnado tienden a concentrarse en los mismos centros
(por lo general, aquellos de mayor nivel socioeconémico), mientras que escasean en aquellos
que poseen un alumnado mas vulnerable y donde su contribucién seria mas decisiva, debido a
la menor disponibilidad de otras herramientas de apoyo.” Este fendmeno tiende a cronificar las
deficiencias descritas y ahonda el problema de la segregacién escolar.

II1. La gobernanza educativa

En Espana, la toma de decisiones educativas recae en un sistema institucional demasiado
burocratizado que, a menudo, acaba concediendo mas atencién a la promulgacion de leyes’
y al disefio de la “estructura” que a la induccion de “procesos” y a la mejora de resultados. Ello,
unido a un modelo de coordinacion poco eficaz entre el Ministerio de Educaciony las comunidades
auténomas,’? impide un mayor aprovechamiento del potencial de experimentacién e intercambio
de buenas practicas que, de por si, facilitaria la descentralizacion.

Otro problema es la baja autonomia efectiva de nuestros centros educativos, inferior a la
que tienen sus homologos de la OCDE [Fig. 22], y la poca profesionalizacion de sus equipos
directivos.” De hecho, Espafia es el Unico pais de Europa donde no se ha establecido una carrera
profesional de acceso a la direccién de los centros educativos.” Esta falta de autonomia y de
profesionalizacion dificulta que el trabajo en las aulas se adapte a la realidad y a las necesidades
de su entorno, e impide el ejercicio de un liderazgo escolar transformador, algo esencial para
lograr una mayor equidad y excelencia.”® Asimismo, contribuye a la propia burocratizacion de la
politica educativa, acentuando el papel de los gobiernos autonémicos como “administradores
desde arriba,” en lugar de potenciar una gobernanza de apoyo y colaboracién con los centros
basada en la coherencia de objetivos, el asesoramiento en la mejora, la informacién transparente
y el empoderamiento de los centros.”®

Fig. 22. Decisiones educativas tomadas por nivel de responsabilidad, 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.””
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A estas debilidades institucionales debemos sumar otras, como la baja profesionalizacion
de los cuadros directivos de la administracién educativa; la insuficiente cooperacién entre la
investigacion y la toma de decisiones;”® el alto grado de politizacion del debate educativo a
nivel nacional, autondémico y municipal; la baja cooperacién de los agentes sociales (sindicatos,
organizaciones empresariales, asociaciones de madres y padres, asociaciones de estudiantes); y
la ausencia de un marco adecuado de rendicién de cuentas; debilidades todas ellas que dificultan
la construccion de consensos (o el aprovechamiento de los ya existentes) para resolver las
asignaturas pendientes senaladas.”

IV. El sistema de evaluacion

Tener un mecanismo de evaluacion bien disefiado, que mida lo que realmente importa y
que genere datos accesibles, Utiles y actualizados, es clave para identificar las fortalezas y
debilidades de los agentes educativos (centros, docentes y administraciones) y articular una
mejora continua del sistema. Espaia ha progresado mucho en este &mbito, pero aun carece de
un mecanismo eficaz para evaluar lo que ocurre dentro y fuera del aula.®°

En lo que se refiere alalumnado, la evaluacién sigue demasiado centrada en la memorizacién de
contenidos y en la obtencién de calificaciones, algo que deriva en una priorizacién del aprobado
frente al aprendizaje y que esta fuertemente asociado a problemas como la alta repeticion.® Este
fenomeno tiene su corolario en el sistema de titulacion de la ESO y la Evaluacion del Bachillerato
para el Acceso a la Universidad (EBAU). El primero acredita con un “si” o un “no” binario la
posibilidad de continuar formandose, sin ofrecer opciones intermedias ni caminos alternativos,
lo que contribuye al incremento del abandono escolar temprano. El segundo es heredero de un
aprendizaje basado exclusivamente en el conocimiento y, como tal, constituye un obstaculo para
el necesario cambio de paradigma hacia el aprendizaje por competencias que venimos sefalando.

En lo que respecta a los docentes, Espafia todavia no dispone de un sistema de evaluacion del
desempenfo de la practica docente que pueda guiar intervenciones para el aprendizaje y la mejora
continua del profesorado.®?

En lo que concierne a las administraciones, no existe un modelo de evaluacién externa
del alumnado consensuado o generalizado que permita mejorar la planificacién, disefo e
implementacion de las politicas educativas. Las comunidades auténomas realizan evaluaciones-
diagnostico, pero cada una lo hace de una forma distinta: en momentos diferentes (a mitad de
etapa, afinal de etapa) y con enfoques disimiles (por ejemplo, unas se centran mas en contenidos y
otras en competencias). Esta falta de homogeneidad y coherencia nos esta impidiendo aprovechar
una de las grandes ventajas que implica tener 17 sistemas educativos distintos: la de poder
experimentar, comparar soluciones y generalizar las que arrojen mejores resultados.®

V. La financiacion

Aungue nuestro gasto publico en educacién se ha duplicado desde los afios ochenta,®* sigue
siendo insuficiente. Lo es, por dos motivos. Primero, porque es significativamente menor
que el de otros paises con los que debemos cooperar y competir en la economia global del
conocimiento. Espafia dedica a educacion menos recursos que la mayoria de los paises de la
UE, tanto en gasto sobre PIB [Fig. 23] como en gasto por estudiante [Fig. 24], una situacién que,
lejos de corregirse, se ha agravado en los Ultimos veinte afios.®
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Fig. 23. Gasto publico en educacion Fig. 24. Gasto publico en Primariay ESO
por estudiante, 2017
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En segundo lugar, nuestro gasto en educacioén es insuficiente porque con él no se pueden costear
todas las reformas y mejoras que nuestro sistema necesita. Si Espana aspira a adoptar un
modelo de crecimiento econdmico mas competitivo, sostenible e inclusivo [véase capitulo 1],
necesitara mejorar drasticamente la calidad de su capital humano y, para ello, habra de invertir
en educacion tanto como lo hace la UE-8. Solo asi lograré cerrar la brecha con ellos y garantizarse
un futuro entre los paises méas avanzados del mundo, especialmente en un contexto de fuerte
envejecimiento demografico y agudas transformaciones tecnoldgicas y medioambientales.

Naturalmente, no todo pasa por aumentar la financiacion. También habra que racionalizar y
sofisticar la forma en la que esta se emplea. Un problema a abordar en este sentido es que, en
nuestro pais, el gasto en educacion se concentra en personal docente, a menudo a expensas de
la inversion en infraestructuras, personal no docente, servicios de apoyo y becas. Espafia es uno
de los paises de la OCDE que menos recursos dedica sus infraestructuras educativas.®® Como
consecuencia, muchos de nuestros centros aln no se han adaptado a las nuevas realidades
sociales, tecnoldgicas y medioambientales y carecen de los equipos digitales y las instalaciones
necesarias para proporcionar una atencion flexible, integradora e individualizada a su alumnado.

Ademas, Espana padece un déficit de personal no docente (personal con formacion en orientacion,
psicologia, trabajo social o actividades extraescolares) y de inversidn en servicios de apoyo y
becas para la poblacién escolar mas vulnerable, lo que limita la capacidad del sistema para
responder con eficacia a las retos presentes y futuros asociados a la calidad y la equidad.®’ En este
sentido, se hace necesario cuantificar el coste real de cada plaza escolar en cada etapa formativa;
algo necesario para que la financiacion publica responda adecuadamente a las necesidades
educativas, tanto en la red publica como en la concertada.

Las debilidades de hoy son las oportunidades del manana

En resumen, a pesar de los enormes progresos de las ultimas décadas, el sistema educativo
espaiol aun presenta importantes asignaturas pendientes, tanto en materia de cobertura
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como de aprendizaje, que nos estan impidiendo sacar el mayor potencial de cada estudiante y
estan teniendo efectos de arrastre sobre el empleo, la economia y el bienestar de la sociedad.
Si queremos converger con los paises mas avanzados de la UE, tendremos que abordarlas, no
como problemas crénicos o inmanentes de nuestro sistema, sino como oportunidades factibles y
concretas de mejora. Esta no es una aspiracion utdpica. Como veremos a continuacion, el sistema
educativo espaiiol puede llegar a situarse entre los mas avanzados del mundo. De hecho, los
proximos anos nos proporcionaran una buena oportunidad para lograrlo.

EL FUTURO: LOS DESTINOS POSIBLES

El corto plazo: la educacion durante la crisis del coronavirus

La pandemia del coronavirus ha provocado una emergencia educativa sin precedentes que ha
dejado en evidencia las fortalezas, pero también las principales debilidades de nuestro sistema.
Para frenar la propagacion del virus, en marzo de 2020 se cerraron todos los centros educativos
de Espafa y sus 9,5 millones de estudiantes tuvieron que continuar su formacién de manera
telematica. Este repentino éxodo de la formacién presencial a la formacion online supuso un
deterioro relativo del ritmo de aprendizaje, que afecté especialmente a quienes provienen
de entornos socioecondémicos mas vulnerables, debido a las diferencias que existen entre
centros y entre hogares en la capacidad de acompafamiento y en el acceso a dispositivos
digitales®® [Figs. 25y 26]. De hecho, los primeros estudios disponibles estiman que, durante las
semanas iniciales del confinamiento de marzo, casi un tercio de los nifios, ninas y adolescentes
escolarizados en Espafia no tuvieron acceso a ninguna actividad de aprendizaje ni relacion
virtual con sus docentes o tutores.”*

Fig. 25. Ordenadores en casa por cuartil Fig. 26. Habilidades y recursos digitales
socioeconomico en Espafia, 2018 del profesorado, 2018
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Gracias al enorme esfuerzo de docentes, centros y hogares, la presencialidad pudo recuperarse
y mantenerse durante buena parte del curso 2020-2021. De hecho, los datos indican que
Espafa esta entre los paises de la UE que menos semanas de clase ha perdido a causa de
la pandemia [Fig. 27].

Fig. 27. Numero de semanas con los centros educativos cerrados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de UNESCO.%*

AUn asi, es evidente que el “abandono virtual” sufrido en este periodo tendra efectos en el medioy
largo plazo. Ya hay evidencia de que ha provocado pérdidas de aprendizaje y motivacion en muchos
alumnos, algo que, eventualmente, podria derivar en un incremento del absentismo, del abandono
escolar e, incluso, una reduccion de la renta futura en los colectivos mas desfavorecidos.”

También esta por ver qué efectos tendré la crisis econdmica desencadenada por la pandemia.
Si no se toman medidas contundentes, entre 2021 y 2023, podrian reproducirse los mismos
patrones que se dieron durante la recesion de 2008. Por un lado, el colapso del sector hostelero
y de otras actividades anexas probablemente hard que se reduzca la oferta de empleos que
requieren baja cualificacion, algo que desincentivara el abandono escolar temprano y dara lugar
a mayores tasas de graduacién en ESO, formacion profesional (FP) y Bachillerato.® Por otro, el
incremento del desempleo y la caida en las rentas de muchos hogares probablemente derivaran
en un empeoramiento de los resultados de aprendizaje, que afectara sobre todo a los hijos e hijas
de las familias mas vulnerables.””

Una de las mayores amenazas, en todo caso, es que se produzca una reduccién de la inversién
publica en educacion, como ya ocurrié en el pasado. Entre 2009 y 2014, la partida educativa en
Espana se recortd en un 17%, mientras que el nUmero de estudiantes matriculados aumenté.%®
Este recorte se compensd de manera parcial con un incremento del gasto privado de los hogares
y, por tanto, derivd en un gasto total en educacion mas regresivo [Fig. 28].° El riesgo es que en
los préximos anos se repita un fendmeno similar, lo que agravaria ain mas las desigualdades
educativas que ya existen [véase capitulo 8].10°
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Fig. 28. Gasto publico y de los hogares en educacion en Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. 10t

Las medidas adoptadas por las Administraciones publicas nacionales y autondmicas en los
Ultimos meses, y la puesta en marcha de los fondos de recuperacién europeos,*®? en los que la
educacioén y el conocimiento constituyen un eje prioritario, pueden ayudar a reducir los efectos
adversos este escenario.

El medio y largo plazo: la revolucion educativa es posible

En las préximas décadas, la digitalizacion trasformara la forma en la que consumimos,
procesamos y utilizamos la informacion. La generalizacion de tecnologias como la sensorica
avanzada o la Inteligencia Artificial reducira la importancia de los datos memorizados y supondra
una revalorizacion de las competencias sociales, emocionales y creativas,'® que son las que
garantizaran un mejor desempefio en un mundo cada vez mas complejo y especializado
[véase capitulo 7]. Los estudiantes tendran que aprender a trabajar con las maquinas y no a
competir contra ellas,*®* lo que exigira un mayor conocimiento en ciencias, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM, Science, Technology, Engineering and Math en inglés), pero también
mejores competencias cognitivas (como la creatividad o el razonamiento deductivo), sociales
(como la comunicacion, el trabajo en equipo, el liderazgo o la negociacién) y emocionales;*®
competencias en las que los humanos somos mejores que las maquinas.*® Esta transformacion,
unida a la aceleracion del cambio tecnoldgico, aumentara la ventaja competitiva de aquellos
sistemas educativos mas versatiles y mas centrados en la adquisicion de competencias que en
la memorizacion de contenidos.

En ese escenario futuro, la modernizacion educativa de nuestro pais serd méas necesaria que
nunca. De no abordarse, las carencias sefialadas en el epigrafe anterior seguiran creciendo y
cobrandose su precio sobre nuestra sociedad y nuestra economia. De aqui a 2050, 3,4 millones
de estudiantes podrian repetir curso en nuestro pais y alrededor de 2 millones podrian
abandonar la escuela de forma temprana,’’ algo que, en la mayoria de los casos, los abocaria a
unavida laboral precaria y aumentaria significativamente sus probabilidades de caer en la pobreza
y la exclusion social. De igual modo, en ausencia de medidas, nuestros niveles de aprendizaje se
estancaran y Espaia podria verse superada en calidad educativa por paises con menor renta,
pero con una apuesta fuerte por la educacion, como es el caso de Portugal, Hungria o Letonia.
Esto supondria un reto inmenso para el crecimiento a largo de plazo de nuestra economia y el
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desarrollo profesional de nuestros jévenes, quienes, a causa del trabajo en remoto, tendran que
competir cada vez mas en un mercado laboral globalizado.

La buena noticia es que estas prognosis, derivadas de una proyeccién lineal de las tendencias
registradas en las Ultimas décadas, no tienen por qué cumplirse. Los desafios que tiene el sistema
educativo espafol son notables. Pero nada hace pensar que nuestro pais no pueda superarlos y
protagonizar una revolucion educativa en las proximas décadas como ya lo hizo a finales del siglo
pasado. Contamos con las instituciones y el talento necesarios. Lo que ahora hace falta es disefar un
plan de futuro ambicioso y generar los consensos sociales y politicos adecuados para implementarlo.

Hacerlo acarreara beneficios inmensos para el conjunto de la sociedad. Por ejemplo, si
conseguimos reducir el porcentaje de alumnos y alumnas de 15 anos que han repetido al
menos una vez del 28% actual hasta el 10%, Espafia ganaria el aprendizaje de casi medio afio
adicional de escolarizacion'®® y ahorraria unos 900 millones de euros al afo (el equivalente
al 3-4% del presupuesto de Primaria y ESO).1®° Este dinero podria usarse para financiar otras
politicas y cerrar considerablemente la brecha educativa social, ya que el 49% de los estudiantes
de 15 afnos que han repetido alguna vez provienen de un entorno socioeconémico vulnerable.**®
Reducir en 18 puntos el porcentaje de alumnado repetidor no sera facil, pero es perfectamente
factible, entre otras cosas, porque nuestras altas tasas de repeticion no tienen nada que ver con
la capacidad de nuestra juventud sino, més bien, con el disefio de nuestro sistema de evaluacion
y el apoyo insuficiente que reciben los alumnos de entornos mas desfavorecidos; dos cuestiones
que pueden atajarse en poco tiempo.'** De hecho, en la actualidad hay 13 paises de la UE con
tasas de repeticion inferiores al 10%.112

De forma anéloga, si lograsemos reducir el porcentaje de jovenes que abandonan la escuela
de forma prematura desde el 17% actual hasta el 10% en 2030 (el objetivo que habia fijado
la UE para el 2020)**3 y consiguiésemos que todos ellos terminasen al menos la secundaria
postobligatoria, podriamos recortar la tasa de desempleo estructural en nuestro pais
unas 4 décimas e incrementar la productividad del trabajo un 1,7% [Fig. 29].

Fig. 29. Efecto potencial de la reduccion en la tasa de abandono
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Serrano et al.**

Un recorte de 7 puntos porcentuales en la tasa de abandono en diez afios puede parecer mucho.
Pero conviene notar que, en lo que va de siglo, varios paises europeos (incluido el nuestro) han
logrado un avance mayor o similar [Fig. 30].
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Fig. 30. Paises que han reducido sus tasas de abandono escolar en las tltimas décadas

, Reduccion en Afos

Pais Progreso cosechado .
puntos porcentuales requeridos

Espaia 31% en 2009 - 17% en 2019 14 10
Grecia 14% en 2009 - 4% en 2019 10 10
Portugal 31% en 2009 - 11% en 2019 20 10
Reino Unido 20% en 1999 - 11% en 2015 9 17
Paises Bajos 18% en 1996 - 10% en 2010 8 14

En la UE hay 10 paises que tienen una tasa de abandono inferior al 10%: Austria, Croacia,
Eslovenia, Finlandia, Irlanda, Lituania, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa y Suecia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.'*®

El mismo posibilismo se aprecia en el desafio del aprendizaje. Si logramos aumentar en 20
puntos nuestros resultados en PISA en las distintas competencias (matematicas, lecturay
ciencia) hasta alcanzar niveles de 500 puntos (media de la UE-8) de aqui a 2050, el PIB espaiiol
podria crecer unos 0,5 puntos porcentuales mas al afio en las subsiguientes décadas,® la
competitividad de nuestra fuerza laboral y nuestras empresas aumentaria considerablemente,
y mejoraria el bienestar econdémico y social de la ciudadania.’” ¢Es posible mejorar 20 puntos
nuestros resultados en PISA en 30 aiios? Silo es. De hecho, en lo que va de siglo, paises como
Polonia, Portugal, Letonia o Italia han logrado una mejora similar [Fig. 31].

Fig. 31. Incrementos de puntuacion en PISA logrados por distintos paises de la UE entre 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.**®

Es cierto que pasar de una puntuacién de 480 a 500 requiere mas esfuerzo que pasar de 460 a 480.
Pero también es verdad que nuestro pais atin tiene mejoras pendientes faciles de implementar
y con un gran impacto potencial en términos de aprendizaje. Por ejemplo, se estima que la sola
reduccion de la repeticion escolar a niveles medios de la OCDE podria traducirse en un incremento
de 12 puntos en PISA.%?

Hay que tener en cuenta ademas que, en las proximas décadas, se produciran una serie de
cambios demograficos y tecnoldgicos que, bien aprovechados, haran ain mas factible lograr
las mejoras que necesitamos.’?® En 2050, Espaiia tendra unos 800.000 estudiantes menos

Vanguardia educativa m Espaia 2050

111



112

de entre 3y 15 afnos de edad.*?* Esto equivale a tener unas 33.000 aulas de 24 alumnos menos
que en 2019.222 Esta fuerte contraccién de la poblacion estudiantil obligard a cerrar varios
colegios, sobre todo en la Espafa rural, y a reducir el tamafno de otros muchos. No obstante,
bien gestionada, también abrird la puerta a una serie de mejoras profundas en el sistema.
De entrada, nuestro pais podra duplicar su volumen de gasto por alumno en los niveles de
infantil, primaria y ESO, pasando de los 4.880 euros actuales a unos 9.640 en 2050 (nivel
actual de Dinamarca)*?® sin apenas incrementar el gasto publico.'?* Esta inyeccion de recursos
servird para impulsar practicas como la co-docencia, aumentar las tutorias de apoyo para los
estudiantes mas rezagados, y mejorar las condiciones del profesorado.*?® Las instalaciones que
ya no sean necesarias se podran reconvertir y destinar a otras modalidades formativas, como
la educacién infantil de 0 a 3 afios o la recualificacion de adultos, cuya demanda crecera en el
futuro [véase capitulo 3].

La mayor disponibilidad de recursos econdmicos nos permitira también impulsar la digitalizacién
de nuestro sistema educativo, iniciada ya con la inyeccion de fondos europeos. En las proximas
décadas, la generalizacion de las nuevas tecnologias modificara la forma en la que se
aprende, enseiia, evalta y tutela a los alumnos en nuestras escuelas. La Inteligencia Artificial
nos permitira impulsar un aprendizaje méas personalizado y profundo, adaptado al ritmo y a las
particularidades de cada estudiante. Por ejemplo, ya existen sistemas capaces de analizar las
traducciones realizadas por los alumnos en clases de lengua extranjeray de ayudarles a reforzar
su conocimiento en funcién de los errores cometidos.*?® En un futuro cercano, estas tecnologias
se aplicaran a todas las asignaturas y permitiran a los docentes corregir y analizar los examenesy
trabajos de su alumnado con mayor frecuenciay grado de detalle, haciendo asi un seguimiento mas
personalizado de su progreso. Estos mismos sistemas permitiran identificar pérdidas de interés
o problemas de aprendizaje, detectar de forma temprana riesgos de repeticion o abandono,*?” y
proveer a los alumnos de una asistencia adicional presencial o remota.*?® Asimismo, facilitaran
el diagndstico prematuro de diversas enfermedades que dificultan el aprendizaje (como la
dislexia,*?? el autismo*3° o el trastorno por déficit de atencién e hiperactividad)*** y ampliaran las
posibilidades de aprender para las personas con alguna discapacidad.3?

La digitalizacion de las aulas también permitira a los centros educativos intercambiar datos y
compartir las habilidades y el conocimiento entre equipos docentes de forma telemética, algo
que podria traducirse en una reduccién de la desigualdad entre centros, un apoyo crucial para las
escuelas e institutos rurales, y una mejora significativa de los resultados de aprendizaje.

Naturalmente, para que estos cambios se produzcan, habra que llevar a cabo reformas profundas
en nuestro sistema: apostar por la I+D educativa, digitalizar los sistemas de datos y gestién del
conocimiento, modernizar las infraestructuras, y recualificar a buena parte del cuerpo docente.
Ademas, tendremos que aprender a lidiar con los posibles efectos negativos que el uso de los
dispositivos digitales puedan tener sobre la concentracion, el aprendizaje y el bienestar de los
alumnos.t*3 Nada hace pensar, en todo caso, que no podamos lograrlo e integrar exitosamente
la tecnologia digital en nuestro sistema educativo.

En resumen: Espafa debe apostar drasticamente por la educacion como una de las principales
vias para garantizar el bienestar y la prosperidad de las generaciones futuras. La trayectoria
recorrida en las Ultimas décadas y los cambios que empiezan a vislumbrarse en el futuro cercano
indican que hay motivos para el optimismo. Si se entrega a ello, Espana puede conquistar la
vanguardia educativa antes de 2050.

¢Como lograrlo? En las siguientes paginas se sugieren algunas medidas.
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L0 QUE DEBE HACERSE PARA GARANTIZAR EL PROGRESO EDUCATIVO

De aqui a 2050, Espana debera conquistar la vanguardia educativa si quiere seguir siendo
un pais prospero e inclusivo, capaz de competir y colaborar en igualdad de condiciones con las
economias mas avanzadas del mundo. Hacerlo implicara reducir drasticamente nuestras tasas
de abandono escolar y repeticion, aumentar la proporcion de personas que acceden a la
educacion postobligatoria, y mejorar los niveles de aprendizaje y la equidad de todo el sistema.

Es dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por eso, es fundamental que, en los proximos
afos, nuestro pais consensue, mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables
y una lista de objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar
la ambicién de las reformas. Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la
Introduccion de esta Estrategia:

Objetivo 7. Reducir el porcentaje del alumnado que, con 15 anos, ha repetido al menos una vez,
pasando del 29% actual al 5% antes de mediados de siglo.

Objetivo 8. Disminuir la tasa de abandono escolar desde el 17% actual hasta el 3% antes de 2050.

Objetivo 9. Conseguir que el 93% de la poblacidon entre 25 y 34 afios tenga una educacion
superior ala ESO antes de 2050, frente al 70% actual. En aras de alcanzar este objetivo, el periodo
entre 16 y 18 afios habra de considerarse etapa formativa.

Objetivo 10. Mejorar la equidad del sistema, elevando de manera especial las oportunidades
de quienes sufren mayores desventajas de origen. Esto implica reducir la importancia que tiene
el origen social en el acceso, la repeticién y el abandono escolar hasta alcanzar la media de la
UE-8 en 2050.

Objetivo 11. Mejorar los resultados nacionales en aprendizaje, a través de la reduccion de la
proporciéon de estudiantes de 15 afos con rendimiento bajo en las evaluaciones PISA (o en otra
evaluacion diagnostico de caracter nacional) en lectura, matematicas y ciencias (inferior al nivel
2) hasta alcanzar el objetivo del 15% fijado por la UE antes de 2050.%34

Objetivo 12. Fomentar la excelencia en el sistema educativo, duplicando la actual proporcion
de estudiantes de 15 anos con rendimiento alto en las evaluaciones PISA (o en otra evaluacion
diagnostico de caracter nacional) en lectura, matematicas y ciencias (nivel 5 o superior) hasta
converger con la media de la UE-8 en 2050.

Objetivo 13. Incrementar progresivamente el gasto publico en educacion hasta cotas del 5,5%
del PIB a mediados de siglo, garantizando una mejora similar en el gasto por estudiante. Este
incremento de la financiacion debe venir acompanado de mejoras significativas en la eficiencia
y composicion del gasto.
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Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
) ) 2015-2019 .
Indicadores Lugar o Ultimo dato Objetivos
disponible*
Espana 29%* 18% 10% 5%
7 Porcentaje del alumnado
que ha repetido al menos UE-27 12%* - - -
un curso a los 15 afos*®
UE-8 14%* - - _
Espana 17%* 10%%37 6% 3%
8 Tasa de abandono UE-27 10%* _ B B
escolar temprano*3®
UE-8 8%* = = =
Espana 70%* 78% 86% 93%
9 Poblacién entre 25y 34
anos con educacién UE-27 85%* - - -
superior a la ESO*3®
UE-8 87%* - - -
10 Importancia de las Espana 3,9 3 2 1
diferencias socioeconémi-
cas en la probabilidad de UE-22 2,0* = = =
repeticion a igualdad de
i 139
competencias UE-8 1,5 B _ B
Lectura 20% 18% 15% <15%
Matematicas Espafia 23% 20% 18% <15%
11 Porcentaje del Ciencia 20% 18% 15% <15%
alum.nado de Lectura 20% _ _ _
15 afos con
rendimiento Matematicas UE-22 21% - - -
bajo en PISA
inferior al Ciencia 20% - - -
(
nivel 2)140
Lectura 19% - - -
Matematicas UE-8 18% - - -
Ciencia 19% - - -
Lectura 5% 6% 8% 10%
Matematicas Espafia 7% 10% 13% 16%
12 Porcentaje del Ciencia 5% 6% 8% 10%
alumnado de L 0
15 afos con e 8% - - -
rendimiento 2
Matematicas - 11% - - _
alto en PISA V=22 ’
(nivel 50 Ciencia 7% - = =
superior)4t
Lectura 10% = - -
Matematicas UE-8 13% - - -
Ciencia 9% - - -
Espafa 4,3% 51% 5,3% 5,5%%43
13 Gasto publico en o
educacion (% del PIB)42 UE-27 5.0% B - -
UE-8 6,1% - _ _
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Para alcanzar estos objetivos, nuestro pais tendra que acometer reformas profundas y poner en
marcha iniciativas de calado en varios frentes. Aqui sugerimos algunas:

1¢" frente: Redisenar el curriculum
Debemos cambiar la forma en la que se plantea, disefa y ejecuta el curriculum que se ensefa
en nuestros colegios. Para ello, proponemos:

— Promover una construccion abierta del curriculum que permita identificar cuales son
los saberes y competencias esenciales en cada una de las diferentes etapas educativas.
El proceso deberia ser participativo y consensuado, y contar con la colaboracion
de la comunidad académica, docente e investigadora, asi como de las familias y del
propio alumnado. Algunas experiencias de referencia en este &mbito son las reformas
curriculares llevadas a cabo por Croacia, Chile y Portugal.**

— Desarrollar un curriculum centrado en la adquisicidn y evaluacion competencial
gue sea integral, interdisciplinar, globalizador y no enciclopédico, que ponga énfasis
en la practica del “aprender a aprender”**°y genere asi un aprendizaje mas motivador,
profundoy desafiante acorde con la edad y evolucién cognitiva. Este curriculum deberia
ampliar la experiencia formativa méas alla de la adquisicion de conocimientos, estar
fundamentado en las competencias clave identificadas por la Comision Europea,**y
desarrollar, entre otras:

— las disciplinas STEM, que habrén de estar presentes en todos los ciclos formativos.**
Para ello es necesario mejorar las competencias matematicas de la poblacién. Si no
se domina el pensamiento abstracto es dificil comprender muchos de los conceptos
recogidos en los diferentes softwares;

— las capacidades necesarias para desarrollar el pensamiento critico, la creatividad y el
pensamiento a futuro, asi como su articulacién mediante la expresion oral y escrita*®;

— las competencias técnicas propias de nuestro tiempo, como el multilingtismo, la
programacion o la educacion financiera;

— las competencias globales que permitan a los estudiantes analizar, cuestionar y
proponer soluciones a los grandes retos del siglo XXI, como el cambio climatico
[véase capitulo 4],*° la desigualdad o la presién demografica; gestionar identidades
multiples y construir, desde el compromiso civico y el respeto a la diversidad, los
lazos de lealtad y solidaridad necesarios para la vida en sociedad;*°

— las competencias destinadas a mejorar la salud fisica y mental del alumnado
[véase capitulo 9];

— las competencias de tipo socioemocional, humanistico y espiritual, que ayuden a esta
poblacion alidiar con los posibles efectos que tienen los dispositivos digitales (sobre
la concentracion, la privacidad o el descanso)***y con fendmenos psicosociales como
el fracaso, el éxito, el dolor, la depresién o la ansiedad, alcanzando asi una mayor
satisfaccién vital [véase capitulo 9].
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— Culminar la descentralizacion del curriculum en los centros educativos. Debemos dotar
a los centros de una mayor capacidad para el desarrollo especifico del curriculum, que
les permita dar una respuesta mas personalizada a la realidad de su entorno. En ultima
instancia, el nuevo curriculum tendria tres partes competenciales:

— una parte basica, de caracter estatal, que asegure un nivel de aprendizaje minimo para
el alumnado y la coherencia del sistema espafol con el marco de la Unién Europea;

— una parte estipulada por las comunidades autdbnomas;
— una parte disefada por el centro educativo.

Ademas, con la guia del profesorado, deberia aumentarse la capacidad de eleccién del
alumnado, para que este pueda configurar una parte de su curriculum en funcién de sus
expectativas e inquietudes.

— Garantizar la flexibilidad y actualizacion permanente del curriculum, con revisiones
periddicas cada 8 o 10 afos.'® Esta es la politica llevada a cabo por Finlandia desde los
ochentay que le permite estar a la vanguardia de las técnicas pedagdgicas desarrolladas y
de lademanda cambiante de habilidades y competencias. El reciente anuncio de la creacién
de un Instituto de Desarrollo Curricular es un paso esperanzador en este sentido.*®?

— Aplicar una vision prospectiva en todo disefo curricular.’>* Los nifios y nifias que
acceden hoy a nuestro sistema educativo tardaran entre 20y 30 afos en incorporarse al
mundo laboral. Para evitar que estén totalmente desactualizados el dia en que eso ocurra,
es fundamental mantener una mirada en el futuro y anticipar algunas de las necesidades
que surgiran en el mafana [véase capitulo 3].

2° frente: Avanzar hacia una mayor profesionalizacion de la carrera docente

La calidad de un sistema educativo depende de la capacidad y motivacion de sus docentes. Si Espana
quiere alcanzar la excelencia tendra que mejorar considerablemente la seleccion, la formacidn, el
desarrollo profesional, las condiciones laborales y el reconocimiento social de su profesorado, y
posicionarlo como sujetos clave de la sociedad del conocimiento. Para ello, se recomienda: 1°°

— Reforzar la seleccion y formacion inicial de los docentes.

— Reformando las Facultades de Educacion: actualizando sus curriculos, equilibrando el
excesivo peso de las didacticas en favor de ambitos interdisciplinares, e introduciendo
los ultimos avances de la investigacion educativa.

— Desarrollando nuevas especializaciones que se ajusten a los perfiles docentes
demandados por las escuelas.

— Fomentando que docentes de Primaria y Secundaria transmitan su experiencia a los
alumnos de Magisterio y del Master en Formacidn del Profesorado, respectivamente.

— Mejorando los sistemas de seleccidn y acceso a la profesién docente tras el grado y
master, de modo que se eleven los requisitos de acceso y se adapten los procesos
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de oposicién para que estos valoren las competencias que la educacion del siglo
XXI realmente necesita (motivacion, habilidades comunicativas y socioemocionales,
gestion de la diversidad y de las situaciones propias de la vida en las aulas, liderazgo)
y no solo la capacidad de memorizar temarios.°¢

— Implantar un proceso de iniciacion profesional eficaz.

— Lainduccién podria consistir en un periodo de practicas continuadas y remuneradas
durante, por ejemplo, dos cursos escolares en un centro educativo. Este proceso
permitiria a los y las docentes adquirir progresivamente las capacidades necesarias.

— Eldocente novel deberia integrarse en un equipo colaborativo formado por profesores
titulares con los que compartiréd las clases y que se encargaran de coordinar su
trabajo diario. Ademas, deberian implantarse sistemas de mentorizacion por parte
de profesores y profesoras mas experimentados que preparen a los néveles para
abordar con éxito la complejidad de la ensefanza.*®’

— Convendria crear una red de centros formadores especializados que compaginen la
labor educativa con la formadora de docentes noveles en contextos sociales diversos.

— Impulsar y requerir un aprendizaje y formacion continuos a lo largo de la carrera
docente. Habra que poner en marcha programas de recualificacién ambiciosos en todo
el territorio y mecanismos de evaluacién regulares. El hecho de que, en 2030, en torno
al 40% del cuerpo docente espanol pueda tener mas de 50 afios hace especialmente
relevante la creacién de estos programas.®®

— Institucionalizar vias de crecimiento profesional dentro de la carrera docente.
Para ello, podrian establecerse dos trayectorias: una horizontal, en la que los avances
profesionales no supondrian un cambio de etapa ni de responsabilidad docente; y otra
vertical, que implicaria un cambio de etapa y una evolucion desde la actividad docente a
otro tipo de funciones. Ambas trayectorias serfan evaluables y el progreso en esta ultima
estaria asociado a funciones de gestién, formacion e innovacion educativa.

— Fomentar la presencia masculina en la carrera docente. A fin de caminar hacia la
equidad de género en nuestra sociedad, seria necesario impulsar la presencia masculina
en las primeras etapas del sector educativo. Actualmente, hay una clara mayoria de
mujeres, sobre todo en la etapa infantil (98%) y de primaria (81%), que contrasta con la
evolucion de la sociedad®™y que podria estar contribuyendo a perpetuar estereotipos de
género como el que asocia la educacién y el cuidado exclusivamente a la mujer.

— Promover la trasferencia de conocimiento entre la escuela, los centros de FP y la
universidad, facilitando que los docentes e investigadores universitarios y de FP puedan
participar en Primaria, Secundaria o Bachillerato, y viceversa.

— Conseguir que los y las mejores docentes tengan una mayor implicacion en contextos
socioecondémicos menos favorecidos y en lainnovacion e investigacion educativa, por
ejemplo, ligando el desarrollo profesional y la remuneracion a una mayor implicacion en
estos proyectos. Asi lo han hecho paises como Australia o Francia.*®®
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— Avanzar en la profesionalizacion de la etapa de educacion infantil (0-3 afos),
fomentando tanto la formacién permanente y mejora de las condiciones laborales del
profesorado, como la evaluacion de los procesos y el desempeno docente.

3¢r frente: Mejorar la gobernanza del sistema educativo

— Fortalecer la cooperacion horizontal entre comunidades auténomas para potenciar el
intercambio de datos, conocimiento y experiencias entre ellas. Para lograrlo, sugerimos
cinco medidas prioritarias:

— Reforzar los Programas de Cooperacion Territorial (PCT).%%? Deberian diversificarse
tanto en los contenidos como en los actores con los que se trabaja (comunidades
auténomas, diputaciones, ayuntamientos).

— Aprovechar las tecnologias digitales para ampliar e integrar las distintas bases de
datos disponibles, convirtiéndolas en una herramienta clave para el seguimiento,
evaluacién y disefo de politicas y programas.

— Normalizar el uso de la experimentacion como método de trabajo, para identificar
lo que funciona y lo que no, siguiendo principios como el de “smart state” o el de
“sistemas que aprenden.”16?

— Fortalecer la Conferencia Sectorial con mayor deliberacion y dictamen sobre asuntos
que conciernen a la gobernanza conjunta.

— Fijar una estrategia con unos objetivos, indicadores y metas compartidos de mejora
de la calidad y la equidad, con sus correspondientes adaptaciones a las realidades
y aspiraciones de cada comunidad auténoma, siguiendo el ejemplo de los Objetivos
Europeos y Espanioles 2010y de la Estrategia 2020 de Educacidn y Formacion.*®3 Esta
estrategia deberia estar en linea con el marco europeo para el periodo 2021-2030.1¢4

— Mejorar la profesionalizacion e internacionalizacidn de los cargos politicos y los
cuadros técnicos intermedios de las comunidades auténomas y del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, con programas de formacion continua y sistemas
de evaluacion exigentes.

— Ampliar la autonomiay la capacidad organizativa de los centros educativos, siguiendo
la experiencia europea. La idea es que los centros puedan adaptar mejor el trabajo en las
aulas a la realidad y necesidades de su entorno, algo esencial para lograr mayor equidad
y mejores resultados en aprendizaje.t®®

— Establecer reglas y mecanismos de control de la admision que aseguren una
escolarizacion equilibrada: sin segregacion, gratuita, y que favorezca la corresponsabilidad
de lared publicay concertada.¢®

— Promover una mayor responsabilidad de los centros educativos ante la comunidad
educativay la administracion a partir de la informacién de las evaluaciones-diagndsticoy
otros instrumentos de informacidn robusta, con el propdsito de elaborar planes de mejora
y sistematizar la innovacién que realizan.

118 Espaiia 2050 m Vanguardia educativa



— Modernizar la inspeccidn educativa, potenciando su papel de apoyo permanente a los
centros y de mecanismo coordinador de las mejoras compartidas entre ellos.

— Lograr una mayor apertura de la escuela a otros actores que tienen un compromiso
con lo comun y lo publico de la educacion. La escuela deberia convertirse en el punto
nodal de un ecosistema de aprendizajes conectados en la comunidad, con un papel activo
de los museos, las bibliotecas, las industrias culturales, las empresas y las entidades
comunitarias como agentes educadores organizados en red.

4° frente: Impulsar un sistema de evaluacion eficaz, apoyado por una cultura
de la transparencia y la asuncion de responsabilidades

— Introducir un modelo de certificacion competencial del aprendizaje al final de la ESO,
en sustitucion del actual sistema de titulacion. El objetivo deberia ser conseguir una
mayor flexibilidad en el acceso a oportunidades formativas tras el periodo obligatorio,
y la personalizacion de los itinerarios de aprendizaje de cada estudiante. Asimismo,
habria que redisefiar los objetivos de la Evaluacion del Bachillerato para el Acceso a
la Universidad (EBAU) para avanzar hacia la evaluacion por competencias.

— Consolidar y adecuar las evaluaciones-diagndstico.**” Compatibilizar las evaluaciones
nacionales (con items comunes) y autonémicas (con items propios de cada comunidad
auténoma) con el objetivo de identificar progresos, disefar planes de mejoray compartir
buenas practicas entre centros y administraciones.'®® Estas evaluaciones deberian
ser recurrentes en el tiempo, y los datos resultantes deberian estar a disposicién de
la comunidad académica e investigadora, para que esta pueda contribuir también a la
supervision y mejora de las politicas educativas.

— Promover una evaluacion continua orientada a la mejora de cada docente y al desarrollo
institucional de cada centro educativo e implantar una cartera profesional de evaluacion
basada en indicadores de desempeno docente y un sistema de evaluacion entre pares.

— Desarrollar el Sistema Estatal de Indicadores, profundizando en las tematicas (ej.
equidad y analisis longitudinales de resultados), la cobertura (disponibles para todas
las comunidades autonomas), la desagregacion por perfil del alumnado y la agilidad de
actualizacion (en tiempo real via algoritmos de aprendizaje automatico). Esto permitiria
un mejor uso de la informacion por parte de los equipos docentes, la comunidad educativa
y las familias y ayudaria a fortalecer su toma de decisiones.

— Crear una institucion independiente que conecte la evidencia cientifica con las
politicas y las practicas educativas, inspirada en modelos como la Education
Endowment Foundation®®® (Reino Unido), el Best Evidence Synthesis*’® (Nueva Zelanda)
o la What Works Clearinghouse”* (EE. UU.). Las primeras lineas de actuacién podrian
ser: evaluar de manera sistematica los beneficios que la generalizacion de la jornada
partida tendria sobre los resultados académicos frente a la jornada continua,*’? y
estudiar la conveniencia o no de modificar el mecanismo de asignacion de colegios a
los estudiantes.?’s
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5° frente: Mejorar la financiacion

Sin una financiacion mayor y mejor asignada, sera imposible alcanzar los objetivos previamente
identificados.'” Es fundamental, por tanto, incrementar progresivamente los recursos
economicos que se dedican a la educacion hasta alcanzar la media actual de la UE-8 [Figs.
23y 24]. El objetivo es poder:

— Financiar las politicas propuestas en modernizacion del curriculum, profesionalizacion
de la carrera docente, mejora de los instrumentos de gobernanza y creacion de un
sistema de evaluacion eficaz.

— Financiar la ampliacion y mejora de la calidad de la red publica de centros para la
educacion, crianzay cuidado infantil, que permita garantizar la oferta universal, gratuita
y de calidad a la atencién educativa de la primera infancia (de 0 a 3 anos). Aunque nuestra
tasa de escolarizacién en esas edades es superior a la media de la UE-8 y la UE-27,
en Espanfa aln hay muchos nifios y ninas de 0 a 3 afos sin escolarizar, especialmente
en los entornos més vulnerables. Los estudios demuestran que la formacién en estas
edades tempranas es, de hecho, una de las vias mas eficaces para mejorar los resultados
educativos y la calidad del capital humano, especialmente en paises como el nuestro,
con un elevado volumen de nifos y nifas en situacion de vulnerabilidad y con una etapa
formativa muy condicionada por la precariedad laboral de buena parte de la poblacién
[véase capitulo 7].17°

— Financiar un plan de infraestructuras y equipamiento educativo para su digitalizacion
y adaptacién a la transicion ecoldgica (ej. climatizacion y aislamiento eficiente, arbolado
en los patios para la regulacién térmica, facilitar que los centros instalen mini-centrales
solares que contribuyan a un desarrollo sostenible).

— Aumentar la financiacion a la innovacion y transformacion educativa, asi como a la
investigacion derivada del mayor acceso y transparencia de los indicadores educativos.

— Financiar medidas adicionales destinadas a reducir las desigualdades (de oportunidad
y de resultados) que sufren los y las estudiantes, y que tienen su origen en las diferencias
entre centros, territorios, capacidades y circunstancias socioecondmicas de sus familias.
En este sentido, habra que adoptar varias medidas:

— Desarrollar una financiacion equitativa de los centros en funcion de la complejidad
socioeducativa. Para ello, convendria identificar internamente los centros educativos
infrafinanciados y, acto seguido, habilitar partidas especiales para eliminar el déficit
de financiacién.”¢

— Lograr un suelo de inversion por alumno para todas las comunidades autonomas, de
modo que nunca sea inferior al 90% de la media nacional.

— Ampliar la cobertura 'y cantidad de las becas. Por ejemplo, con nuevas modalidades
que permitan estimular el retorno al sistema educativo o incentivar la continuidad

entre colectivos en riesgo de abandono.

— Institucionalizar planes de refuerzo para el alumnado vulnerable (de forma obligada
para las comunidades autdbnomas).
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— Reforzar el progreso del alumnado con dificultades de aprendizaje, incrementando
la dotacion en los &mbitos de la orientacion, la atencién psicoldgicay las actividades
extraescolares.

— Abordar la brecha de financiacién de la escuela concertada, cuantificando el coste
real del funcionamiento ordinario y de la atencién a la diversidad (que no exigen
cuota alguna), con el objetivo de mejorar las oportunidades de acceso y reducir la
segregacion escolar.””

— Financiar el derecho a la alimentacién de la infancia via becas desayuno y servicios
de comedor.

— Asegurar, sobre todo en el mundo rural, la disponibilidad de transporte y servicio de
comedor, en aras de facilitar la escolarizacion temprana.

6° frente: Ampliar y diversificar las opciones formativas postobligatorias

Una parte importante del elevado abandono escolar temprano y de las carencias formativas de
nuestra poblacién derivan de la falta de flexibilidad en el acceso a oportunidades formativas
tras el periodo obligatorio. Espana tendra que desarrollar un sistema abierto y plurimodal que
proporcione un itinerario formativo personalizado a cada estudiante, conduzca a la titulacion
postobligatoria del grueso del alumnado (adecuando y reforzando el modelo de Formacion
Profesional) y asegure que todos los alumnos y alumnas se gradtian con la capacidad de seguir
aprendiendo y formandose a lo largo de la vida [véase capitulo 3].

Si se adoptan estas medidas, nuestro pais podra conquistar la vanguardia educativa antes
de 2050.
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RESUMEN EJECUTIVO

— En las ultimas décadas, la formacion de la poblacion espanola ha mejorado drasticamente,
a un ritmo solo comparable en Europa por Finlandia. Los avances en educacion basica, la
modernizacion de la Formacion Profesional, y la expansion del sistema universitario han
permitido que el nimero medio de anos formativos de nuestra poblacion se haya duplicado;
que el porcentaje de adultos sin educacion en nuestro pais haya pasado del 10% a menos
de un 2%, y que la proporcion de personas con titulacion terciaria haya aumentado del 16%
(nacidos en los cuarenta) al 47% (nacidos en los ochenta). Gracias a estos y otros progresos,
Espana ha podido corregir décadas de atraso y acercarse a los niveles de capital humano de
la media de la UE-27.

Sin embargo, esto no significa que nuestro pais deba o pueda detenerse ahi. A pesar del
avance cosechado, Espana sigue teniendo aun una poblacién menos formada que los paises
mas avanzados de la UE. En el futuro, a medida que la economia del conocimiento avance,
la tecnologia vaya transformando el tejido productivo, nuestra poblacién en edad de trabajar
disminuya, la competencia internacional aumente y amenazas como el cambio climatico
se recrudezcan, el hecho de contar con una fuerza trabajadora bien educada y actualizada
cobrara aiin mayor trascendencia.

Para no quedarse atras en este escenario emergente, Espaia tendra que reducir a menos
de la mitad la poblacién que solo cuenta con estudios de ESO, aumentar la proporcion de
personas con educacion terciaria (universidad o FP superior) y poner en marcha un sistema
integral de recualificacion que le permita actualizar las competencias de al menos un millon de
trabajadores (empleados y desempleados) cada aio. Solo asi podremos tener las ganancias de
productividad que necesitamos, desarrollar un patrén de crecimiento econémico competitivo
a escala global, llevar a cabo con éxito la transicion ecoldgica y garantizar la sostenibilidad de
nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

El cambio demografico y la generalizacion de las tecnologias digitales que se produciran en las
proximas décadas nos ayudaran a conseguirlo. De aqui a 2050, la poblacion espanola entre
16 y 24 anos se reducira en 200.000 personas respecto al nivel de 2019. Esto significa que
nuestro pais podra duplicar su gasto por estudiante en educacion post-obligatoria sin incurrir
en un incremento del gasto publico elevado, y que podra alcanzar los porcentajes de titulados
de los paises mas avanzados de la UE con las infraestructuras y los recursos humanos ya
disponibles. El uso de tecnologias como la Inteligencia Artificial o la sensérica en nuestros
centros haran aun mas factible este progreso.

La puestaen marcha de un sistema de recualificacion para trabajadores eficaz y verdaderamente
integral exigird de cambios normativos y culturales en empleados y empleadores, un
incremento significativo de la financiacion, y una mejor coordinacion entre las instituciones
educativas del sector publico y el sector privado. Nada hace pensar que no pueda lograrse.
Espana supo crear casi 2 millones de puestos formativos en FP superior y universidad entre
1980y 2020; bien podra crear un millon de puestos para programas formativos mucho mas
breves de aqui a 2050.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONQUISTADOS

El 15 de junio de 1977, la poblacién espanola participé en unas elecciones democraticas por
primera vez en cuarenta afos. Los 18 millones de hombres y mujeres que acudieron aquel dia a
las urnas constituian una poblacion joven, trabajadoray llena de ilusion, pero menos formada que
la mayoria de las sociedades europeas de la época, como consecuencia de un sistema educativo
arcaico que contribuy6 a que Espafa practicamente no registrase mejoras en capital humano
durante cuatro décadas.* En 1977, el 10% de la poblacion adulta espaiola no sabia leer ni escribir,
el 74% no habia ido mas alla de la escuela primaria y menos de un 6% tenia algun tipo de
formacion superior.?

El Parlamento surgido de aquellas elecciones disefd una Constitucién moderna y progresista
que reconocia “el derecho de todos [los ciudadanos] a la educacion” y recogia el compromiso
de crear “una politica que garantizase la formacion y readaptacion profesionales” de todos los
trabajadores.® Comenzé asi una de las revoluciones formativas mas espectaculares del siglo XX
europeo, en la que Espaia conseguiria recuperar buena parte del tiempo perdido y converger
en capital humano con la media de la UE.

A los avances ya descritos en los niveles educativos de primaria y secundaria [véase capitulo 2],
se sumaron otros igualmente notables en el ambito de la poblacién adulta. Uno de ellos fue la
reforma profunda de la Formacion Profesional (FP). A partir sobre todo de los afios noventa, la
FP fue integrandose en el sistema educativo. Se ampliaron sus recursos humanos y logisticos,
se diversificaron sus vias de acceso, y se actualizé su curriculum, adaptandolo progresivamente
a las competencias que iba demandando el tejido productivo. Gracias a ello, la FP dej6 de ser
una via formativa de escasa implantacion y mala percepcion social, para convertirse en una
opcion moderna y competitiva de incorporacién al mundo laboral. Desde entonces, el nimero
de personas matriculadas en cursos de FP ha pasado de 7.300a 887.000 [Fig. 1] y los niveles de
empleabilidad, retribucion salarial y satisfaccién laboral de su poblacién egresada han mejorado
drasticamente hasta alcanzar y, en algunos casos, superar, al de los que se obtiene con una
titulacion universitaria.*

Fig. 1. Evolucidon del alumnado matriculado en ensefianzas de Formacion Profesional en Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.®
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En la universidad, el progreso ha sido igualmente significativo. En las ultimas cuatro décadas,
Espana ha sabido modernizary ampliar su sistema universitario, alcanzando, en varios indicadores,
a los paises mas avanzados del Continente [Fig. 2].¢ El cambio comenzo con un fuerte incremento
del nimero de universidades, que han pasado de ser 30 en 1980 a mas de 80 en la actualidad,”
muchas de ellas dotadas de investigadores de calidad e infraestructuras punteras. Se desarrollé
asi un modelo descentralizado que ha priorizado la igualdad de oportunidades frente a la creacion
de polos de excelencia, al contrario de lo que se hizo, por ejemplo, en EE. UU. Como resultado,
Espafa hoy no tiene a ninguna universidad en el “top 100” mundial, pero cuenta con 40 (la
mitad del total) entre las 1.000 primeras. De hecho, nuestro pais presenta una de las ratios de
universidades punteras por millon de habitantes mas altas del mundo?® [Fig. 3].

Fig. 2. Los 12 mejores sistemas universitarios del Fig. 3. Universidades en el top 1.000 mundial
mundo segun el QS ranking, 2018 por cada 10 millones de habitantes
Puesto Pais Puntuacion Puesto Pais N°
1 Estados Unidos 100 1 Luxemburgo 16,2
2 Reino Unido 98,6 2 Austria 15,8
3 Australia 93,8 3 Finlandia 14,4
4 Alemania 93,4 4 Suecia 13,6
5 Canada 90,4 5 Chipre 11,4
6 Francia 86,8 6 Dinamarca 10,3
7 Paises Bajos 84,9 7 Irlanda 10,1
8 China 84,5 8 Reino Unido 9,7
9 Corea del Sur 83,5 9 Espaiia 8,5
10 Japon 82,1

Por debajo de Espana estan 4 paises de la UE-8
. (Paises Bajos, Bélgica, Alemania y Francia) y paises
11 Italia 77,8 como EE. UU., Corea del Sur, China'y Japén.
12 Espaiia 75,7

Por debajo de Espafa estan 5 paises de la UE-8%:
Suecia, Bélgica, Finlandia, Dinamarca y Austria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Fuente: Elaboracion propia a partir de Academic Ranking of
los datos del QS RANKING.*° World Universities, Eurostat y Banco Mundial.**

Estas universidades estan, ademas, distribuidas por todo el territorio: todas las comunidades
auténomas tienen al menos una universidad publica y todas las provincias cuentan con algin
centro de educacion superior. Esta dispersion geografica presenta inconvenientes (ej. dificulta el
aprovechamientode laseconomiasdeescala), perotambiénenormesventajas. Entre otras, haservido
paradinamizar laactividad econdmicay social portodo el pais*?y para reducir los costes privados de
los estudios universitarios (ej. alquiler de vivienda). Esto, unido al espectacularaumento de las becas
(el porcentaje de estudiantes universitarios becados hapasado del19%en 1996 al 38% en 2017),%3
hapermitidotriplicarla proporcion de personas que cursan estudios universitarios en Espaiacada
anoyhaayudado aampliar las oportunidades formativasy, por ende, profesionales, de millones
de mujeres [Fig. 4].** Asi, la universidad espafnola ha pasado de ser unainstitucion elitistaa ser una
institucion plural y abierta a la ciudadania que, ademas de formar a profesionales competentes,*®
actia como uno de los principales mecanismos de ascenso social e igualdad de género en
nuestro pais.
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Fig. 4. Porcentaje de graduados universitarios (25-29 afos) por género en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bentolila et al.*®

Igual de importantes han sido los avances en materia de formacion y recualificacion para la
poblacion trabajadora. En 1992, el gobierno, las empresas y los sindicatos firmaron el primer
Acuerdo Nacional sobre Formacidn Continua,*” en el que se crearon los mecanismos necesarios
para financiar, coordinar y garantizar la instrucciéon y actualizacion de las personas ocupadas.
A este acuerdo le siguieron otros, fruto de la negociacion colectiva y de un interés creciente de
las empresas en el capital humano. Asi, Espana desarrolld, en apenas dos décadas, un sistema
de formacion para trabajadores y trabajadoras amplio y dindmico que, aunque esta lejos de las
necesidades del pais,*® es ya homologable al de muchos estados europeos. Los datos reflejan
bien la escala y velocidad de este cambio. Entre los anos noventa y la actualidad, los recursos
destinados a politicas activas de formacion han aumentado,’” el nGmero de trabajadores que
participan en esos programas de recualificacion ha pasado de 198.000 a 4,7 millones [Fig. 5]
y las horas de formacion se han incrementado de 19 millones a 75 en 2019.%°

Fig. 5. Nimero de participantes formados en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE. 2
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En la formacidn de personas desempleadas, los avances han sido sustancialmente menores,
aunque también se han registrado algunas mejoras importantes. La entrada en la UE en 1986
permitié a Espafna acceder al Fondo Social Europeo y poner en marcha el llamado Plan FIP,
que supuso el inicio de las politicas activas de empleo en nuestro pais y de la reforma sistema
de formacion ocupacional. Desde entonces, se ha logrado ampliar las capacidades del Sistema
Nacional de Empleo, consolidar partidas de caracter finalista para financiar la formacion y
desarrollar un mecanismo para detectar las necesidades formativas.??

En conjunto, los avances descritos han permitido que el nimero medio de afios formativos de
la poblacidn se haya duplicado entre 1977 y 2010, que el porcentaje de adultos sin educacion
haya pasado del 10% a menos de un 2%,%*y que la proporcion de personas con titulacion
terciaria (universidad o FP superior) haya aumentado del 16% de la poblacion nacida en los afios
cuarenta al 47% de la nacida en los ochenta [Fig. 6]. Gracias a ello, las competencias basicas
y los conocimientos profesionales de la poblacion de Espaiia han mejorado drasticamente, a
un ritmo solo comparable en Europa al de Finlandia en ese periodo [Fig. 7].

Fig. 6. Poblacion por maximo nivel educativo alcanzado segtin la cohorte de nacimiento en Espaia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.?®
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Fig. 7. Diferencia en resultados de comprension lectora entre jévenes (16-24 afios)
y mayores (55-65 anos), 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.?®

De este modo, nuestro pais ha podido corregir décadas de atraso y converger, en la mayoria de
los indicadores, con la media de la UE-27 en materia de capital humano [Fig. 8].

Fig. 8. Indice de capital humano, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.?”
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EL PRESENTE: LAS ASIGNATURAS PENDIENTES

Los avances en capital humano realizados por Espaiia en las ultimas décadas han sido mas
que notables. Esto no significa, empero, que nuestro pais deba o pueda detenerse ahi. En el
futuro, a medida que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya transformando
el tejido productivo, nuestra poblacién en edad de trabajar disminuya, la competencia global
aumente y amenazas como el cambio climatico se recrudezcan, el hecho de contar con una
fuerza trabajadora bien formada y actualizada cobrara atiin mayor trascendencia.

Por eso es importante que Espana siga mejorando la calidad de su capital humano, resolviendo
sus asignaturas pendientes hasta convertirse en uno de los paises mas avanzados de Europaen
este frente. Solo asi podremos tener las ganancias de productividad que necesitamos, desarrollar
un patron de crecimiento econéomico competitivo a escala global, llevar a cabo con éxito la
transicion ecoldgicay garantizar la sostenibilidad de nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

¢Cuales son esas asignaturas pendientes? Aqui destacamos tres.

En primer lugar, la alta proporcion de poblacion espafiola que no supera la educacion
secundaria obligatoria. Si bien la proporcion de poblacion de 25 a 64 anos con formacion superior
(universidad, FP de grado superior, o equivalentes) en nuestro palis es similar a la de los paises
mas avanzados de Europa (aqui recogidos bajo la etiqueta “UE-8"), la proporcion de personas
que tiene unatitulacion de segunda etapa de secundaria (Bachillerato, FP de grado medio u otras
equivalentes) es muy inferior a la de nuestros vecinos europeos (el 23% frente al 42% de la UE-

22 0el 41% de la UE-8) [Fig. 9].

Fig. 9. Poblacion de 25 a 64 afos por nivel de educacion, 2018
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Esta carencia no solo es una realidad heredada de las generaciones previas, sino un problema
crénico que sigue reproduciéndose entre las generaciones mas jovenes y que resulta de las altas
tasas de abandono escolar y la rigidez de nuestros itinerarios formativos.?’ Como resultado, en
Espaiia hay hoy mas de 10 millones de personas adultas (el 48% de la poblacion activa de entre
25y 64 afos) que no poseen ningln titulo de formacion profesionalizante (FP o universitaria);3°
es decir, que no tienen competencias profesionales o que, si las tienen, no estan acreditadas.3*

La segunda asignatura pendiente de nuestro capital humano es la mejora de sus competencias.
En Espana, la poblacion adulta presenta un dominio de competencias basicas como lacomprensidn

Espaiia 2050 m Seguir aprendiendo



lectora o la habilidad matematica inferiores a sus homaologos europeos. Este problema se da en
todos los niveles formativos. Por ejemplo, una persona con titulacion terciaria en Espana presenta
un nivel de comprension lectora y de habilidades matematicas mas bajo que el de un graduado

en Bachillerato en los Paises Bajos [Fig. 10].

Fig. 10. Diferencias de puntuacion en el nivel de comprension lectora y matematica en la poblacion

adulta entre 25 y 65 aios por nivel educativo, 2012 y 2015
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Lo mismo ocurre con otras competencias clave. La poblacion espanola esta por debajo de la
media europea en materias fundamentales como son el conocimiento de idiomas extranjeros,*?
las habilidades digitales,** o la formacidn financiera;** y en el dominio de competencias
transversales o soft skills como el pensamiento critico, la creatividad o la curiosidad [Fig. 11],
las cuales estan llamadas a tener una transcendencia cada vez mayor en el desarrollo personal
y profesional de las personas.3¢

Fig. 11. Niveles relativos de habilidades sociales
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Inevitablemente, estas carencias competenciales tienen su reflejo en nuestro mercado laboral.
Las encuestas indican que, en Espafa, al menos 2 de cada 10 personas trabajadoras no tienen
las competencias necesarias para desempefnar adecuadamente su labor,’® que 3 de cada 10
empresarios tienen un nivel de estudios bajo,*° y que 2 de cada 10 empleadores no pueden
encontrar los perfiles adecuados para sus vacantes, una proporciéon que casi se ha triplicado en
los ultimos anos.*°

La tercera asignatura pendiente de Espana es el impulso de la formacion a lo largo de
toda la vida (lo que en inglés se conoce como lifelong learning). La evidencia muestra que la
participacion de la poblacion adulta en procesos de recualificacidn esta fuertemente ligada a una
mayor productividad (entre un 5% y un 30%),** mayores oportunidades de empleo,*? y mejores
salarios.*® Por ello, el fomento de la educacion a lo largo de toda la vida se ha convertido en un
objetivo compartido por los paises méas desarrollados del mundo.

En Espana, sin embargo, los avances en este frente han sido, hasta ahora, limitados.** La
poblacion de nuestro palis es una de las mas predispuestas a seguir aprendiendo de la OCDE [Fig.
12]. Sin embargo, la falta de oportunidades para hacerlo y el hecho de que buena parte de los
fondos que el Estado y las empresas reservan a este fin no sean utilizados, conducen a que solo 4
de cada 10 personas adultas participen en programas de formacién o recualificacion reglados o no
reglados cada afo. Esto nos sitla en la media de la UE-27 pero por debajo de la UE-8 [Fig. 13].4°

Fig. 12. Predisposicion a continuar aprendiendo, adultos (25 - 64 aiios), 2015
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Fig. 13. Porcentaje de adultos (25 - 64 aiios) que dicen haber participado
en actividades formativas en los Gltimos 12 meses, 2016
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Las carencias seinaladas estan teniendo un efecto negativo sobre nuestra economiay nuestra
sociedad. Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que el déficit competencial
en un palis esta asociado a una menor productividad,*® menor innovacion,*® mayores tasas de
desempleo,® y a una mayor desigualdad de renta entre su ciudadania [véase capitulo 1].52
Asimismo, el déficit competencial esta vinculado a peores niveles de salud,*? de seguridad
ciudadana, de participacion civica,> y de concienciacién medioambiental.>* De aqui a 2050,
esta asociacidon no hard sino intensificarse, a medida que el mundo transite hacia una economia
mas basada en el conocimiento y un uso menos intensivo de los factores fisicos de produccion.
El capital humano sera la base de la prosperidad econdmica. Por eso, Espafia debe resolver
estas asignaturas pendientes y converger con los paises de la UE-8 en lo que a formacién de su
poblacion se refiere.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*”

Aunque el reto es notable, nada hace pensar que no podamos superarlo. En las Ultimas décadas
hemos logrado dotar al pais de los institutos, universidades, centros de FP y organismos de
recualificacion para poblacion trabajadora y desempleada necesarios. Lo que tendremos que
hacer en las proximas décadas es corregir las ineficiencias y ampliar las fortalezas de estos
mecanismos a fin de aprovechar todo su potencial.

Las vias de mejora

I. Minimizar las insuficiencias heredadas de las etapas educativas de infantil, primaria
y secundaria

Como ya vimos en el capitulo anterior, Espafia presenta en sus colegios e institutos unas tasas de
repeticion y abandono demasiado elevadas y un nivel de aprendizaje bajo en comparacién con
el de la UE-8. Estos problemas terminan sedimentando y fosilizAndose en la poblacién activa y
explican buena parte de las carencias de nuestro capital humano. En los proximos afnos, sera
necesario corregirlas y lograr que cada estudiante despliegue todo su potencial [véase capitulo 2].
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II. Consolidar la Formacion Profesional como una de las principales vias de formacion

y recualificacion profesional en Espana

La FP espafola ha mejorado notablemente en las Ultimas décadas, tanto en términos de cobertura
como de calidad. °® Aun asi, esta opcion formativa sigue sin gozar de la implantacién que tiene en
otros paises europeos, especialmente en aquellos con mayor nivel de desarrollo econémico. Esto
se debe a dos fendmenos. Por un lado, hay una parte significativa del alumnado en Espana que,
aunque podria estar interesado en cursar una FP, abandona la escolaridad antes de llegar a
ella [Fig. 14]. Esta es una de las consecuencias de la alta tasa de abandono escolar que presenta

nuestro paifs, y una de las claves para entender su falta de titulados profesionales.

Fig. 14. Porcentaje de la poblacion entre 18-24 afios que abandona la educacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

Por otro lado, esta el hecho de que la mayoria de los alumnos que consiguen terminar
la ESO se sienten mas atraidos por el Bachillerato que por la FP como via de acceso a la
universidad (percibida como la meta educativa por la mayoria de los estudiantes) o como opcion
para la capacitacion profesional. En 2018, sélo el 36% del alumnado que finalizé la ESO en
Espafa optd por la FP, frente al 64% que prefirio los estudios de Bachillerato; una proporcion
ligeramente distinta a la que encontramos en varios pafses de la UE-8, en los que la FP es la
opcién predominante [Fig. 15].
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Fig. 15. Porcentaje de la poblacion estudiantil matriculada en Bachillerato
y en FP de grado medio, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*”
Varios factores explican este sesgo en la seleccion del itinerario educativo:

— el insuficiente reconocimiento social del que goza la FP en nuestro pais entre padres,
docentes, orientadores y alumnos;®8

— las carencias que aun presenta el disefio e implementacién de esta oferta formativa;*®

— la supervivencia de viejos estereotipos de género, que hacen que el 80% de las
mujeres se concentre en cuatro familias profesionales muy concretas (sanidad,
administracién, servicios socioculturales y a lacomunidad, e imagen personal), quedando
infrarrepresentadas en las titulaciones técnico-industriales, que son las que mayor
demanda laboral tienen;®°

— lanaturaleza del tejido productivo espanol, en el que abundan los empleos que no exigen
una capacitacion técnica elevada;® y

— laescasaimplantacion que tiene la FP dual®? en nuestro pals, con solo un 1% del alumnado
matriculado en esta modalidad, frente al 18% de la OCDE y el 19% de la UE-8.%2

En los préximos afos, tendremos que atajar estos factores y consolidar la FP como una de las

principales vias de formacion y recualificacion de nuestra poblacion, siguiendo el modelo de
los paises méas avanzados de la UE.
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III. Potenciar la contribucion del sistema universitario a la formacion y recualificacion de
la fuerza trabajadora

Espanatiene, como ya vimos, un sistema universitario avanzado, que destaca por su accesibilidad
formativa, y que se distribuye de manera homogéneaa lo largo y ancho de todo el territorio. Como
tal, la universidad ha sido una de las principales responsables de la mejora del capital humano
en Espana en las ultimas décadas.

Aun asi, nuestro sistema universitario presenta todavia varios aspectos que le impiden aprovechar
todo su potencial formador. Para empezar, existe una brecha amplia y creciente entre lo que
la universidad espaiola ensenay lo que el aparato productivo demanda.®* Esta brecha afecta
tanto a las titulaciones (curriculos obsoletos y poco conectados con la realidad) como a las
competencias adquiridas en ellas, y supone una limitacién importante para la empleabilidad
de los egresados vy la productividad del pais. Es evidente que la universidad no debe estar
exclusivamente orientada a satisfacer las necesidades inmediatas del mercado laboral. Pero
también es cierto que esta no puede vivir de espaldas a ellas. A diferencia de lo que ocurre en otros
paises, las universidades publicas espafolas tienen poca conexion con el mundo empresarial,
y reciben financiacion principalmente en funcion del nimero de alumnos matriculados, sin que
pesen, demasiado, cuestiones como el porcentaje que logra encontrar un empleo y desarrollar
una carrera profesional satisfactoria una vez graduado.

Existe, ademas, un desajuste notable entre las titulaciones mas demandadas por el alumnado
y las mas solicitadas por los empleadores.®® Esta situacion se da en practicamente todos los
paises de Europa, si bien cobra formas distintas en unos y otros. En Espana, las carreras mas
demandadas son aquellas de la rama de ingenieria, industria y construccién, con casi un 25% del
total de las ofertas de trabajo. Sin embargo, tan solo las cursan el 15% de la poblacién graduada.
Por el contrario, casi un 25% de las personas cursan carreras de educacion, artes y humanidades,
que solo son demandadas por el 3% de las ofertas de empleo [Fig. 16].

Fig. 16. Distribucion de las ofertas de empleo y de la poblacion egresada en universidades

de grado en 2013-2014 por familias profesionales en Espana
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Otro problema anadido es el de los bajos niveles de aprendizaje. Suele decirse que Espana
tiene un problema de “sobrecualificacién”. En parte, es cierto. En 2019, el 35% de los contratos
de trabajo que firmaron los graduados universitarios en nuestro pais fueron para desempenar un
empleo de baja cualificacion,®” algo que genera efectos muy nocivos tanto para los trabajadores
como para las empresas®®y que debera abordarse en el futuro mediante una modernizacion del
tejido productivo y un cambio de la cultura de contratacion [véanse capitulos 1y 7]. Sin embargo,
no hay que perder de vista que, tras este dato, lo que subyace a menudo no es un problema de
“sobrecualificacion” como tal sino, mas bien, de “sobretitulacion,” ya que, en muchos casos, se
trata de personas que, aunque poseen un titulo de educacién superior, solo tienen competencias
de nivel medio o bajo. Los ya mencionados resultados del Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC) ilustran este hecho. En Espafa, solo el 12% de la
poblaciéon adulta (25 a 64 anos) graduada en la universidad presenta un nivel de compresién
lectora alto, frente al 30% o mas que registran paises como Finlandia, Paises Bajos o Suecia.®®
Cuando se analizan las capacidades de la poblacién més joven (20 a 34 afios) encontramos
resultados parecidos.”® Otras pruebas estandarizadas avalan esta lectura: en la universidad
espanola, la mayoria del alumnado se gradia con un dominio de competencias bésicas (lectura,
matematicas y ciencia) considerablemente mas bajo que en los paises de nuestro entorno.”

Los motivos detras de este fendmeno son complejos y tienen que ver, en buena medida, con
las carencias de los ciclos de primaria y secundaria. Pero también con la manera en la que esta
disefnada la carrera académicay opera la universidad. El sistema de acreditaciones y quinquenios
espanol concede méas importancia a la cantidad que a la calidad de la docencia, algo que
desincentiva la mejora del aprendizaje y debilita el papel de la universidad como capacitadora
de los cuadros profesionales que requiere el tejido productivo. Una parte muy importante de
la financiacion de las universidades publicas depende del nimero de alumnos, por lo que se
desincentiva ser exigente en los procesos de admisidn y evaluacion. Al mismo tiempo, la rigidez
normativa y los métodos de gobernanza interna dificultan que las universidades puedan mejorar
con la agilidad necesaria su oferta formativa. Hoy en dia, es el propio profesorado quien ha de
decidir qué cambios se realizan en grados y posgrados y asumir el trabajo de modificarlos, algo que
apenas es reconocido ni recompensado por el sistema. Cuando, incluso asi, deciden hacerlo, los
centros deben enfrentarse a una burocracia de acreditacién lenta y disfuncional. Como resultado,
el grueso de los contenidos que conforman el curriculo no se modifica, y muchos de los que si se
cambian ya estan obsoletos en el mismo momento de su lanzamiento.”?

Por ultimo, cabe destacar la poca atencion que la universidad espafola ha prestado y presta
todavia a la recualificacion de poblacion trabajadora.” El grueso de esta oferta formativa ha
guedado en manos de escuelas de postgrado, escuelas de negocio, academias, y otros centros
formativos (por lo general, privados) cuya oferta es, a su vez, limitada y no siempre accesible
para la ciudadania. Las universidades espaiolas subutilizan su potencial formador en este
sentido, siendo minoria las que ofrecen titulos cortos para profesionales ocupados que quieren
actualizar sus conocimientos. Esto supone una limitacién hoy en dia, pero también una inmensa
oportunidad de desarrollo futuro. Como veremos mas adelante, la recualificacién profesional
puede convertirse en la principal via de crecimiento de las universidades en las préximas décadas,
a medida que el cambio demogréafico vaya reduciendo el nimero de personas de entre 18 y 25
afos en nuestro pais.
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IV. Constituir un sistema integrado de educacion y recualificacién para poblacion
trabajadora en activo

La época en la que el aprendizaje de las personas se circunscribia a sus primeras dos décadas
de vida ha terminado. En la actualidad, los rapidos cambios que se dan en el tejido productivo
obligan a los trabajadores y trabajadoras a una recualificacién constante, cuya frecuenciay grado
de profundidad no hara sino aumentar en el futuro.

Para proveer de esa formacién a su poblacion trabajadora, Espana ha contado hasta la fecha
con un sistema integrado de educacion y recualificacion que se compone de tres pilares: 1)
la formacion in-company que desarrollan las empresas para sus empleados (a menudo referida
como “formacion de demanda” en la literatura espafiola); 2) la “formacién de oferta” que
proporciona el Estado y las comunidades auténomas; y 3) la formacion que realizan las personas
atituloindividual a través de programas reglados o no reglados (ej. un curso online). Veamos cual
es la situacion de cada uno de ellos.

La formacion in-company ha mejorado mucho en nuestro pais. El nimero de empresas que
ofrece formacion a sus empleados se ha multiplicado por cuatro en las dos Ultimas décadas,”
ampliandose en todos los niveles de nuestro tejido productivo [Fig. 17]. Sigue siendo, no obstante,
una proporcion baja en comparacion con la de los paises mas avanzados de la UE debido,
principalmente, al predominio de pequefias empresas en nuestra estructura productiva’ [Fig. 18].

Fig. 17. Porcentaje de empresas que forman a sus empleados/as seglin tamafio en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE.”®
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Fig. 18. Peso de poblacion trabajadora formada y no formada en el total de poblacion
asalariada en el sector privado, por tipo de empresa en Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.””

El nimero de empleados y empleadas que participa en programas de formacion también ha
crecido mucho, pasando de 494.468 en 2004 (el 3% del total) a méas de 2,9 millones en 2019
(el 15% del total).”® No obstante, se trata, de nuevo, de una proporcién reducida en comparacion
con otros paises europeos,” que presenta ademas notables sesgos de género, edad, educacion
y &mbito profesional.®°

Hay que tener en cuenta, asimismo, que la duraciéon de la formacion se esta reduciendo, lo que
en muchos casos conlleva una disminucion de los conocimientos y las habilidades adquiridas. Si
en 2007 la duracién media fue de 22 horas en las grandes empresas y de 29 en las de tamano
medio, en 2019 fue de 11y 13, respectivamente.?! La explicacion parece estar en que muchas
empresas estan haciendo extensivas sus ofertas formativas a cada vez mas miembros de su
plantilla, pero reduciendo la duracion vy, probablemente, la calidad de las mismas.

Estos factores, unidos a la baja financiacién y a los altos niveles de temporalidad y precariedad
propios del mercado laboral espanol, hacen que en nuestro pais la formacion in-company sea,
por lo general, insuficiente, y que los trabajadores aprendan menos en su puesto de trabajo

que sus homdlogos de la UE-8 [Fig. 19].

Fig. 19. Porcentaje de trabajadores/as cuyas habilidades han empeorado, se han estancado,

o han mejorado desde el momento en el que se incorporaron a su actual puesto de trabajo, 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de CEDEFOP.#?
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En lo que respecta a la formacion de oferta que proporcionan las instituciones publicas, la
falta de datos fiables y unificados impide tener una radiografia clara de lo que esta ocurriendo
a escala nacional. En todo caso, se aprecia un estancamiento o incluso un empeoramiento
durante los ultimos anos. El nimero de participantes ocupados en programas publicos de
recualificacion alcanzé su maximo en 2008, con 1.066.165 participantes,® reduciéndose a partir
de entonces hastalos 116.317 en 2019,%*y replicandose ademas los mismos sesgos que se dan
en la formacion in-company.®® Varios factores explican esta situacion. La falta de personal docente
cualificado, las restricciones de las personas ocupadas para realizar formacion presencial,®® y el
caracter erratico e insuficiente de la financiacion®” son algunos de ellos.

Por Ultimo, cabe mencionar la formacion que las personas realizan a titulo individual a través de
programas, generalmente cortos y no reglados, presenciales u online, en academias, centros de
formacion, y plataformas digitales. Se sabe que esta ha crecido significativamente en los Ultimos
afos, aungue sigue siendo una via formativa marginal en Europa.

V. Reinventar nuestro sistema de formacion para personas desempleadas

Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que la participacion en programas de
recualificacion de calidad aumenta significativamente las posibilidades de las personas
desocupadas de encontrar un empleo y de mejorar sus ingresos y condiciones laborales
respecto al puesto anterior.? Como tal, los sistemas de recualificacién para desempleados son
considerados una pieza clave de las politicas econdémicas y sociales de cualquier pais.

En Espafa, sin embargo, el sistema publico de formacion y recualificacién para poblacién
desempleada arrastra, desde hace décadas, deficiencias severas en su disefo, funcionamiento
y supervision. Lejos de aumentar, la proporcion de desocupados que participan en programas de
formacion coordinados por el sector publico se ha reducido a mas de la mitad en las Gltimas dos
décadas [Fig. 20], como también lo ha hecho el nimero de horas dedicadas a su recualificacion.®?

En total, se estima que, en 2016, el 36% de las personas sin empleo participaron en alguna
actividad de formacion (formal o no formal) en Espana, una proporcién 11 puntos porcentuales
mas baja que la registrada en la UE-8 [Fig. 21].
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Fig. 20. Porcentaje de personas desempleadas en F
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Parte del problema reside en la financiacion, que es insuficiente e inestable. Espafia dedica
solo un 0,11% de su PIB a formar y recualificar a su poblacién trabajadora, eminentemente
desempleada, frente al 0,14% de la UE-22 y el 0,25% de la UE-8 [Fig. 22]. En términos de gasto
en formacién por persona desempleada, esto significa, aproximadamente, 350 euros por persona
en Espana frente a los 3.000 euros que se destinan, de media, en la UE-8.72

peso en el PIB

Fig. 22. Gasto publico en politicas activas de formacion
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los datos de la OCDE.”

La cantidad de estos fondos estd, ademas, muy condicionada por el ciclo econémico, ya que una
parte muy significativa de ellos (entorno a la mitad) depende directamente de las cotizaciones
por trabajador de las empresas, las cuales tienden a reducirse en periodos de crisis. Esto hace
que, a menudo, los recursos para capacitacion se recorten justo cuando mas se necesitan.
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A la falta de financiacién se suman otros problemas, como los derivados del encaje institucional
con el que hasta ahora se han articulado las politicas activas de empleo. En nuestro pais,
las competencias de gestién en materia de formacién para personas desempleadas
estan transferidas a las comunidades autéonomas, sin que exista un mecanismo de
coordinacion eficiente a nivel nacional que permita acompasar los esfuerzos de las distintas
Administraciones, como si ocurre con otras politicas publicas. Esto ha impedido el desarrollo
de algunos elementos clave pensados para ordenar, impulsar y agilizar el funcionamiento
del sistema, como el Escenario Plurianual previsto en el Articulo 5 de la Ley 30/2015, por
el que se regula el sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral.”*
También ha impedido crear una base de datos integral que ayude a ajustar, en tiempo real, la
oferta formativa a las necesidades cambiantes del tejido productivo, siguiendo la estela de
lo que ya viene haciendo el Informe de prospeccion y deteccidn de necesidades formativas.®®

A esto debemos sumar, por Ultimo, la ausencia de mecanismos de evaluacion eficaces que
permitan distinguir los cursos Utiles de los que no lo son para escalarlos y replicarlos; y las
notables carencias de nuestro Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), institucién que no
ha sabido adaptarse a los cambios que se han producido en la sociedad y el mercado laboral
espafol en las ultimas décadas.

El resultado de todo lo anterior es una oferta formativa de calidad y utilidad insuficiente, que,
ademas, es poco valorada y demandada, tanto por las personas desempleadas como por sus
potenciales empleadores. Si queremos reducir nuestros niveles de paro en el futuro y aumentar
la productividad laboral del pais hasta aproximarlos a los niveles de la UE-8, estas carencias
tendran que ser resueltas [véanse capitulos 1y 7].

VI. Aprovechar mejor las sinergias del sistema

Espana es un estado descentralizado. Como tal, la gestién, financiacién y supervision de los
programas de formacion y recualificacion esta repartida en una pléyade de agencias (estatales,
autonémicas y municipales) y centros de formacion y recualificacion (publicos y privados). Esta
descentralizacion presenta sus desafios, pero también ofrece importantes ventajas a nuestro
pais, ya que permite adaptar el sistema a las necesidades de cada territorio, ensayar soluciones
diferentes de forma simultanea e intercambiar lecciones aprendidas y mejores préacticas a lo largo
y ancho de todo el territorio.

De cara a aprovechar al maximo estas ventajas, Espana debe mejorar el intercambio de datos y
la coordinacion que existe entre las Administraciones publicas, los institutos, los centros de FP,
las universidades y los servicios publicos de empleo. También debera potenciar el papel de las
empresas en el ambito educativo y formativo, animandolas a ir mas alla de sus propias plantillas
y acercandose al modelo de los paises de la UE-8, donde las empresas juegan un papel capital
en la formacién y recualificacién de los trabajadores, impartiendo cursos de calidad (no solo a
su poblacién empleada), acreditando competencias adquiridas en el trabajo, y ayudando a las
Administraciones a disefar curriculos y optimizar la oferta publica de formacién.

Todas estas mejoras requeriran esfuerzo, pero son factibles. El grueso de los recursos
(humanos, financieros e institucionales) que se necesitan ya existen. De lo que se trata ahora es
de modernizary optimizar las distintas piezas del sistema. Como veremos a continuacion, la crisis
del coronavirus y los cambios tecnologicos que tendran lugar en los proximos anos constituyen
una buena oportunidad para hacerlo.
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EL FUTURO: LA REVOLUCION FORMATIVA DE LA POBLACION ADULTA

La crisis desencadenada por el coronavirus provocara una transformacion profunda del tejido
productivo europeo. Lo haréa a través de, al menos, dos vias. Por un lado, acelerara tendencias
de cambio que ya estaban en marcha antes de que golpeara el virus: la digitalizacion, la
descarbonizacion y la transicidn de una economia lineal a una circular. Por otro, producira una
reasignacion de recursos entre sectores: parte del capital humano y financiero dedicado a las
actividades mas afectadas por la pandemia (como la hosteleria o el comercio) se redistribuird a
otras actividades (como los servicios de cuidados o el desarrollo tecnolégico).

La prosperidad futura de los paises estara determinada, en buena medida, por su capacidad para
realizar estas transformaciones, algo que, a su vez, dependera de la calidad de su capital humanoy
su capacidad para adaptarlo a las nuevas necesidades productivas. En este escenario emergente,
Espafa se enfrentara a un doble desafio. Por un lado, mejorar sus niveles de cobertura 'y
aprendizaje en los ciclos formativos de FP y universidad hasta converger con los que ya tienen
los paises de la UE-8. Por otro, desarrollar un sistema integrado de recualificacion que permita
mantener a la poblacion adulta formada y actualizada a lo largo de toda su vida. Solo logrando
ambas cosas podremos garantizar el desarrollo de nuestro pais en el mundo que viene.

I. La FP y la universidad del futuro

En los Ultimos 30 anos, la formacion de la poblacion europea ha mejorado considerablemente.
El nimero medio de anos de educacién ha aumentado un 40%°¢y el porcentaje de personas con
titulacion superior casi se ha triplicado.”” Todo apunta a que, en el futuro cercano, este proceso de
mejora formativa continuara. La vida en sociedad exigira cada vez mas conocimientos, el mercado
laboral serd mas competitivo, y los empleos que hoy requieren una formacién media demandaran
una titulacion superior y, en muchos casos, un postgrado o equivalente [véase capitulo 7].

El International Institute for Applied Systems Analysis estima que, si se mantienen las tendencias
de las Ultimas décadas, en 2050, el porcentaje de personas de la UE-22 y la UE-8 con titulacion
superior aumentara en unos 12 puntos porcentuales o mas, al tiempo que el porcentaje
de personas con educacion inferior a la 2@ etapa de educacion secundaria (ESO) se reducira
aproximadamente a la mitad [Fig. 23].
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Fig. 23. Niveles formativos de la poblacion (25 a 64 afos) en 2018 y proyecciones a 2050
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Si Espaia no quiere quedarse atras en materia de capital humano, tendra que mejorar
significativamente sus resultados educativos tanto en términos de cobertura como de
aprendizaje. Converger totalmente con los paises de la UE-8 en 2050 no es factible, dado nuestro
punto de partida.”® Pero lo que si podemos hacer es recortar mucho la distancia que hoy nos separa
hasta equipararnos de facto a ellos en lo que a la formacion de las nuevas generaciones se refiere.
La contraccion demografica que experimentara Espafna en las proximas décadas nos brindard una
oportunidad Unica para lograrlo, sin incurrir en un aumento excesivo del gasto publico.

Tres deberfan ser nuestras prioridades.

En primer lugar, reducir en 25 puntos como minimo la proporcion de personas que abandonan
su formacion sin obtener al menos un titulo de 22 etapa de educacién secundaria. Para lograrlo,
tendremos que abordar las carencias de los ciclos de infantil, primaria y secundaria ya analizadas
[véase capitulo 2], y hacer una apuesta decidida por la FP media, considerada la via mas eficaz y
realista para reducir el abandono escolar temprano.
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En segundo lugar, Espana tendra que aumentar su porcentaje de poblacion con titulacion
universitaria, pasando del 26% actual a un 38% en 2050 [Fig. 23]. Si tenemos en cuenta la
contraccion demografica que afectara a las cohortes mas jovenes en los proximos anos, en
términos absolutos, esto significara pasar del milldn de estudiantes universitarios (16 - 24 aios)
que tenemos hoy a unos 1.100.000 en 2030 y a 900.000 en 2040 y 2050.1°° No es cierto, por
tanto, que en nuestro pais “sobren” universitarios. El nUmero actual es adecuado y tendremos
que mantenerlo relativamente estable hasta mediados de siglo [Fig. 24].

Fig. 24. Poblacion entre 16 y 24 afos cursando distintos tipos de estudios en Espafa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y Ministerio de Universidades.***

El problema de la “sobrecualificacion” que existe hoy debera abordarse. Pero su solucion a
futuro no deberia pasar por reducir el nUmero de personas que se graduan en la universidad en
nuestro pais, sino por mejorar nuestras tasas de empleo y generar trabajos de mayor calidad
[véanse capitulos 1y 7]. Si Espafia quiere tener algin dia los niveles de productividad, innovacién,
competitividad y empleo de Alemania, Dinamarca o Suecia, necesariamente tendra que converger
también con sus niveles de titulacion superior.

Lo que no esta claro es qué tipo de instituciones sabran satisfacer mejor esta demanda formativa.
En lo que va de siglo, la universidad publica espanola apenas ha crecido y ha sido la privada la
que ha registrado un mayor aumento, tanto en el nimero de centros (4 universidades 1990, 33
en la actualidad)©? como de alumnos matriculados (en 1985, los estudiantes matriculados en
universidades privadas representaban el 3% del total, mientras que en 2019 representaban el
20%).1% Sj esta tendencia continlia o no en el futuro dependerd, principalmente, de la habilidad
de la universidad publica para adaptar su oferta formativa y sistemas docentes a las necesidades y
deseos de las nuevas generaciones de estudiantes (nacionales y extranjeros). No menos decisiva
serd su habilidad para convertirse en centros de recualificacién para poblacion sénior, un asunto
que abordamos en el siguiente epigrafe.

En tercer lugar, Espaia tendra que casi duplicar el porcentaje de personas con titulo de FP
superior, pasando del 11% actual al 17% en 2050 [Fig. 23]. Los dispositivos tecnoldgicos y
procesos organizativos que empleamos son cada vez mas complejos, por lo que, en el futuro,
nuestro pais necesitara de personal técnico, informatico, quimico o sanitario mas instruido. Si
tenemos en cuenta la contraccién demografica y nuestra posicion de partida, alcanzar este
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objetivo supondréa pasar de las 290.000 personas actualmente matriculadas en un curso de FP
superior, a unas 260.000 en 2050. Es decir, no sera necesario aumentar la oferta disponible en
términos de plazas, pero si diversificarla y mejorarla.

A diferencia de lo que ha ocurrido hasta ahora, en el futuro la formacién superior no estara
solo en manos de los centros de FP y de las universidades. A ambos le iran surgiendo nuevos
competidores, sobre todo en el espacio online. No obstante, todo hace pensar que estos
mantendran su hegemonia en el espacio educativo, salvo, tal vez, en algunos programas breves
y titulos de vanguardia (ej. cursos en nuevos lenguajes de programacion).

Ademas de mejorar los niveles de cobertura en los ciclos formativos de la FP y la universidad,
habra que aumentar los niveles de aprendizaje que se consiguen en ellos. Para lograrlo,
serad necesario optimizar los sistemas docentes, dotar de mayor autonomia y flexibilidad a los
centros,*® aprovechar las nuevas tecnologias para la ensenanzay el seguimiento del alumnado,
y cambiar el sistema de financiacién, de modo que el incentivo para los centros no sea el de
graduar mas alumnos, sino el de graduarlos con mejores competencias. Igual de importante
sera fortalecer los departamentos de orientacién a los estudiantes, modernizar los curriculos y
acercarlos mas a las necesidades reales del tejido productivo. No sabemos con certeza cuéles
serdn esas necesidades en el futuro. Parece claro que crecera la demanda de competencias
STEM (Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés), de competencias
transversales (e]. pensamiento critico, creatividad, liderazgo) y de habilidades sociales, al tiempo
que disminuira la demanda de aquellas habilidades fisicas y cognitivas simples y repetitivas que
sean facilmente automatizables*®® [véase capitulo 7].

El resto son todo incégnitas. Aunque existen multitud de estudios y modelos matematicos que
lo intentan, lo cierto es que resulta imposible predecir con precision el tipo de competencias
que demandara el mercado laboral del futuro.’® La clave estd, por tanto, en desarrollar
modelos formativos flexibles, capaces de navegar esta incertidumbre y centrados en elevar
la adaptabilidad de los trabajadores a las nuevas demandas. Esto implica hacer hincapié en
el “aprender a aprender, aprendiendo” del que habla Joseph Stiglitz,*°” también en los ciclos de
formacion de secundaria y terciaria; apostar por la adquisicién de competencias transversales
como el pensamiento critico o el trabajo en equipo; incentivar las titulaciones relacionadas con
aquellas actividades que creceran en las proximas décadas (ej. cuidados, transicion ecoldgica,
tecnologia); desarrollar herramientas predictivas que permitan mejorar nuestra capacidad
anticipatoria y provean a los individuos e instituciones de una mayor orientacién respecto al
futuro;1°® y, como veremos a continuacion, implementar sistemas de recualificacion versatiles
que puedan detectar y responder con agilidad a las necesidades cambiantes del mercado.

Latarea por delante esingente. La buena noticia es que, contrariamente de lo que podria parecer,
la crisis provocada por la pandemia constituye una buena ocasion para ponerla en marcha
al alinearse en ella oportunidades e incentivos para todos los actores relevantes (ciudadania,
empresas, gobiernos). La caida en la oferta de empleos de baja formacion derivada del ajuste
de sectores como la hosteleria incentivard a mucha poblacién joven a seguir estudiando v,
previsiblemente, desembocara en una mayor tasa de graduacion en ESO, Bachillerato, FP y
estudios universitarios, tal y como pasé durante la Gran Recesién de 2008.1%% Si se corrigen
las deficiencias ya sefaladas, esta situacion podria ayudarnos a aumentar significativamente
la proporcién de jévenes que superan la educacion secundaria postobligatoria y a colocarnos
en la buena posicion para empezar a reducir la brecha en formacion profesionalizante que
tenemos con la UE-8.
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Aun mas decisiva sera la oportunidad que creara la contraccion demografica. De aquia 2050,
la poblacion espanola entre 16 y 24 afos se reducird en 200.000 personas respecto al nivel
de 2019.1%° Esto significa que Espafa podria duplicar su gasto por estudiante en educacién
post-obligatoria (pasando de los 6.953 euros actuales a los 13.462 que registra Dinamarca)**?
aumentando de forma moderada su gasto publico.**? Esta inyeccion de recursos financieros,
unida a una mayor eficiencia en su utilizacién, nos permitird costear con creces las mejoras
recogidas en esta Estrategia y cosechar asi las ganancias en cobertura y aprendizaje que el pais
necesita para equipararse con los estados mas avanzados de la UE.

La digitalizacion también brindara un apoyo clave. Ya existen centros de educacion superior que
emplean sistemas de Inteligencia Artificial para seguir el progreso de los estudiantes, detectando
potenciales casos de abandono con meses de antelacion y aplicando las medidas de apoyo
necesarias para evitarlo. Esto plantea dilemas éticos importantes, pero también abre las puertas
a mejoras significativas de resultados.**3 Asimismo, hay paises que estan empezando a utilizar
el big data para monitorear a tiempo real las necesidades del mercado laboral y disefar los
mejores itinerarios formativos para su alumnado.*** En Espafa, una de las claves serd apostar por
la formacion online o blended (aquella que combina lo presencial y lo remoto), una via que aun
esta infrautilizada en nuestro pais**®y que, bien utilizada, deberia permitirnos ampliar la calidad,
la cantidad y la flexibilidad de la docencia sin incurrir en grandes gastos.

IL. El desafio de la recualificacion de la poblacidn trabajadora

Elsegundo gran desafio que tendra que superar nuestro pais en materia de capital humano es
el de poner en marcha un sistemaintegrado y eficaz de recualificacion para la poblacion adulta.
De aqui a 2050, la mayoria de los empleos que existen en Espana cambiaran significativamente
como resultado de la digitalizacion, la transicién energética y las transformaciones sociales y
culturales [véanse capitulos 1y 7]. Como consecuencia, la obsolescencia competencial sera cada
vez mayor; los conocimientos adquiridos en la juventud caducaran mas rapido, algo que, unido
al alargamiento de las vidas laborales [véase capitulo 5], obligara a las personas a reciclarse
y actualizarse cada pocos afos. En ese contexto, la recualificacion de la poblacion adulta se
convertira en una pieza tan importante para la prosperidad de los paises como lo es hoy la
formacion de la poblacion mas joven. Esto es cierto para todas las economias de la OCDE,
aunqgue en el caso de Espafa, la necesidad parece especialmente acuciante [Fig. 25].
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Fig. 25. Paises donde la necesidad de recualificacion es menos o mas urgente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.**¢

La crisis provocada por el coronavirus puede ser una buena oportunidad para poner en
marcha ese sistema de recualificacion e impulsar esa cultura de la lifelong learning que
demandan los nuevos tiempos. Al fin y al cabo, para muchos trabajadores y empresas, la
adquisicion de nuevas competencias y el cambio de actividad seran una condicién sine qua
non para recuperarse. La ecuacién es sencilla: si, en lugar de recortar la financiacion (publica
y privada), la aumentamos, y adecuamos la oferta formativa a las necesidades reales de las
personas y las empresas, la actual crisis podria pasar de ser un obstaculo a ser un catalizador
para la mejora del capital humano, ayudandonos a sentar las bases de ese sistema integrado
de recualificacion que Espafa requiere.*”

En este sentido, parece que hemos aprendido de los errores de 2008.1*8 El hecho de que la
mayoria de las empresas grandes hayan fijado la recualificacién de su personal como una de
sus principales prioridades de aquia 2022,** o que el Gobierno haya convertido la formacién en
uno de los grandes ejes del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia*® dan
buena cuenta de ello e invita al optimismo.

:Qué se necesitara exactamente? Tres cosas: un entorno que incentive a las personas mayores
de 25 anos a seguir aprendiendo; un marco laboral y cultural que haga que los empleadores
(publicos y privados) lejos de penalizar, recompensen ese deseo en su poblacion trabajadora; y
unas politicas de conciliacién y una oferta formativa flexible que permitan satisfacerlo.

¢De qué escala estamos hablando? ¢Qué tendra que hacer Espafa para mantener una fuerza
de trabajo actualizada? La falta de datos a nivel europeo y nacional impide desarrollar modelos
precisos que den respuesta a esta pregunta. La Comision Europea recientemente fijé el objetivo
de lograr que, al menos, un 50% de la poblacion adulta (25-64 anos) participen cada afio en
alguna actividad de formacion (formal o no formal) en 2025. Segun la informacién disponible,
en 2016, en Espana lo hizo solo el 30% (frente al 37% de la UE-27 y el 51% de la UE-8),*%* la
inmensa mayoria en programas no formales (clases particulares, cursos, conferencias, talleres,
seminarios) [Fig. 26], por lo que alcanzar este objetivo no resultard nada facil.
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Fig. 26. Formacion reportada por la poblacion adulta (25 - 64 afos) en Espaiia, 2016
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Conviene tener en cuenta, por otro lado, que este objetivo establecido por la Comisién Europea
no es del todo util, tanto por la brecha que existe entre la realidad reportada por los encuestados
y la registrada en las fuentes oficiales del Estado,*?® como por su caracter impreciso, ya que no
especifica la naturaleza, la duracion, el nivel de la formacion realizada (que puede ir desde un
master reglado a una charla) o el aprendizaje adquirido (mas de la mitad de las personas que
participaron en una actividad de formacion formal o no formal en 2016 consideran que esta no
les sirvio ni para encontrar trabajo ni para mejorar su rendimiento profesional) [Fig. 26].
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En realidad, lo importante no es la frecuencia con la que se participe en actividades formativas,
sino en qué medida estas sirven para actualizar las competencias de la poblacion trabajadoray
mantenerla competitiva. Por eso, una forma mas Util de plantear este asunto consiste en tomar
el ritmo de obsolescencia competencial que reportan los propios trabajadores y proyectarlo a
futuro. Al hacerlo, los datos sugieren que, en Espafia, mas de un millon de personas en edad de
trabajar veran sus competencias desactualizadas anualmente.'?’ Si queremos mantener una
fuerza de trabajo competitiva, tendremos que recualificar satisfactoriamente, al menos, ese
numero cada afo. A modo de referencia, téngase en cuenta que, en el curso 2018/19, hubo 1,3
millones de estudiantes de grado matriculados en las universidades espanolas.*?®

La tipologia de cursos que se requeriran es muy variada. Algunas personas necesitaran cursos de
capacitacion adicional (upskilling) orientados a actualizar y ampliar sus competencias actuales.
Otras tendran que hacer cursos de reciclaje profesional (reskilling) que les permitan moverse a
nuevos sectores u ocupaciones afines. En lo que a duracion se refiere, esta oscilard desde los
pocos dias a semanas o meses, en funcién del sector, la ocupacion, la edad, la formacion previa,
la situacion profesional y las aspiraciones de cada individuo.

Estas oportunidades formativas habran de habilitarse a todos los niveles y, en especial, en la
educacién terciaria, que es en donde se concentrara el grueso de la demanda.*?” La mejor forma
de satisfacerla sera ampliando el radio de accidn de nuestros sistemas de FP y universidad. No
tiene sentido seguir separando a las personas ocupadas de las desocupadas (algo que cosificay
aisla a los segundos), ni creando cursos duplicados para unos y otros. En el futuro, la poblacion
adulta de nuestro pais (ocupada y desocupada) actualizara y ampliara sus competencias
cursando, juntos, programas ofrecidos por las universidades y los centros de FP. Esto ayudara a
mejorar sus niveles de aprendizaje, fomentara la reincorporacién laboral de aquellas personas que
estén desempleadas, y permitira un mayor aprovechamiento de las infraestructuras, el personal
docente y los mecanismos institucionales del sistema publico.

Para poder contribuir a ese proceso, los centros de FP y las universidades tendran que hacer
varios cambios. En primer lugar, habilitar nuevas opciones formativas, mas agiles, flexibles y
especificas, que permitan a la poblacion adulta actualizar sus competencias en funcion de las
necesidades cambiantes del mercado laboral, al tiempo que sigue con su vida profesional y
personal. En segundo lugar, dotarse de nuevos mecanismos de financiacion, mas alla de los
tradicionales asociados a las partidas educativas. En tercer lugar, convertirse en espacios
atractivos y acogedores para todos los grupos de edad.**° Si hacemos las cosas bien, en 2050,
en los campus profesionales y universitarios espaioles habra tantos alumnos por encima de
los 25 anos como por debajo.

Naturalmente, las empresas, las Administraciones publicas y las entidades del tercer
sector también jugaran un papel clave en la revolucion formativa. No en vano, el 86% de los
trabajadores espafioles consideran que podrian desarrollar las competencias que necesitan para
el futuro a través de su actual empleador.*3*

En las proximas décadas, megatendencias como la digitalizacidn o la transicion ecoldgica
provocaran cambios profundos en nuestro tejido productivo y haran que las necesidades
de recualificacidn de la poblacion activa sean alin mayores. Piénsese, por ejemplo, en un
mecanico dedicado a la reparacion y puesta a punto de automdviles. Hasta ahora, su necesidad de
recualificacion ha estado dictada por las mejoras constantes, pero marginales, que los fabricantes
hanido introduciendo en los nuevos modelos. En los proximos afos, sin embargo, se producira la
llegada del automovil eléctrico, cuya mecanica es completamente distinta. Una parte significativa
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de los mecéanicos actuales tendran que volver a formarse para poder trabajar con este tipo de
vehiculos. Lo mismo ocurrira en todos aquellos sectores y ocupaciones que se vean alterados
por la automatizacién o la transicion ecolégica.*3?

El envejecimiento demografico también anadira una presion adicional al reto de la
recualificacion, y lo hara por una doble via. Por un lado, obligara a las empresas a transformar
su estrategia de recursos humanos. Una de las formas en la que muchas empresas han lidiado
con la obsolescencia de competencias ha consistido en reemplazar a sus empleados mas sénior
por otros mas jovenes que cobran salarios mas reducidos y poseen un abanico de competencias
mas actualizado. En los proximos anos, sin embargo, la poblacion joven (entre 25 y 35 afios)
se reducird*®® y crecera la pugna entre compafias (nacionales y extranjeras) por conseguir a
los perfiles méas cualificados. Esto hara que resulte mas dificil encontrar reemplazos jovenes
y empujara a las empresas a recualificar a sus empleados mas sénior, ya sea a través de
programas in-company o facilitdndoles la participacién en otros programas formativos. Por otro
lado, el envejecimiento de la poblacién se traducira en una mayor demanda de las actividades
de cuidados y en la aparicidon de nuevos empleos que requerirdn la adquisicion de nuevas
competencias [veéase capitulo 5].

Los beneficios de actuar

Mejorar nuestros mecanismos de formacioén y recualificacién para la poblaciéon adulta tendra
efectos muy positivos para nuestra economia y nuestro mercado laboral. Por ejemplo, si
lograsemos reducir el porcentaje de poblacion joven que abandona la escuela de forma
prematura del 17% actual al 3% en 2050 y consiguiésemos que toda completase al menos la
educacion secundaria postobligatoria, la tasa de desempleo estructural de nuestro pais podria
reducirse entre 1,4y 1,9 puntos, y la productividad del trabajo podria aumentar entre el 7,7%
yelll,1% [Fig. 27].

Fig. 27. Efecto potencial de la reduccion en la tasa de abandono
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Serrano et al.***
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De forma analoga, si logramos aumentar la participacién de los trabajadores en programas
de recualificacién, la probabilidad de que estos queden desempleados se reducira,’®* y la
probabilidad de que aquellos que si pierdan su empleo encuentren uno mejor (méas remunerado
y més estable) aumentara considerablemente.3¢

En un plano mas amplio, si conseguimos mejorar la calidad de nuestro capital humano®” hasta
acercarnos a los niveles de la UE-8 de aqui a 2050, Espaia podria aumentar el crecimiento de
su PIB per capita en 2 décimas mas al afo en comparacién con un escenario base sin reformas
de calado®3® [véase capitulo 1].

La mejora de los sistemas de formacion y recualificacion tendria ademas efectos muy positivos
sobre la salud, la participacion civica, la concienciacion medioambiental y la satisfaccion vital
de nuestra poblacion, convirtiéndose asi en una via fundamental para superar los demas desafios
contemplados en esta Estrategia.

¢Como lograrlo? En las proximas paginas se sugieren varias medidas.

LO QUE DEBERIA HACERSE PARA TENER UNA FUERZA
LABORAL BIEN FORMADA

De aquia 2050, Espafia deberda aumentar considerablemente las competencias de su poblacion
activa si quiere reducir su desempleo estructural, desarrollar un patrén de crecimiento econdmico
competitivo y sostenible, y converger con los paises méas avanzados de la UE. Hacerlo implicara,
por un lado, mejorar los niveles de cobertura y aprendizaje en los ciclos formativos de FP y
universidad; y, por otro, implementar un sistema integrado de recualificacion que permita
mantener a la poblacion adulta formada y actualizada a lo largo de toda su vida profesional.

Es dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por eso es fundamental que, en los proximos
anos, nuestro pais consensue, mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables
y una lista de objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar
la ambicién de las reformas. Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la
Introduccion de esta Estrategia:

Objetivo 9. Lograr que el 93% de la poblacién entre 25 y 34 afios tenga una educacion superior
a la ESO antes de 2050.

Objetivo 13. Incrementar progresivam