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Les Il Jornades Catalanes sobre l'Infant han estat una
oportunitat magnifica per contrastar punts de vista entre professionals i refe-
rents adults relacionats directament amb la infancia i 'adolescéncia pel que
fa a lestat actual de I’aplicacié de la Convenci6é sobre els drets de linfant,
per identificar reptes i per establir linies de treball futures. Des de l'organit-
zaci6, s’ha procurat que els debats fossin profitosos i, una manera de fer-ho,
ha estat centrar-los en uns materials de referéncia al voltant dels quals s’han
estructurat les sessions de treball. Aquests materials han estat de tres tipus.
En primer lloc, les ponéncies marc; en segon lloc, les produccions dels grups
de treball en els seminaris previs al desenvolupament de les jornades i, pos-
teriorment, les conclusions de cadascun d’ells després de les discussions en
les jornades; en tercer lloc, les aportacions a les produccions de cada grup a
carrec de persones expertes.

Ens ha semblat convenient fer el recull de tots aquests materials i posar-los
a disposicid de totes les persones interessades i preocupades per la realitat
de la infancia avui dia. Més enlla de la qualitat que cadascun dels textos té
per si mateix, és d’especial interés una mirada transversal a tot el conjunt
per la combinacié de descripcid i diagnostic, aportacions des de perspecti-
ves teodriques i conceptuals de referéncia i, finalment, prospectiva i definicié
d’accions de treball.

Aixi doncs, en aquest recull trobareu tota la producci6 escrita d’aquestes Jor-
nades: parlaments institucionals, ponéncies, taules rodones, elaboracions de
grups de treball i un manifest final que tanca les jornades perd, a la vegada,
obre el cami per donar continuitat a tota aquesta producci6.
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DR MANFRED LIEBEL

Catedratic de Sociologia,
Director del Mestratge “Childhood Studies and Children’s Rights” a la Universitat Lliure de Berlin
i membre del Comité Directiu de la Xarxa Europea de Mestratges en Drets de la Infancia

Els drets dels infants, regulats per la Convenci6é de les
Nacions Unides sobre els Drets de l'infant, sén d’igual validesa per a tots ells,
sense distincid d’edat ni de condicions de vida. No obstant aix0, és evident
que no tots gaudeixen dels seus drets en la mateixa mesura. Fins i tot, po-
driem formular la paradoxa que els infants els drets dels quals es veuen més
seriosament violats i els quals depenen més urgentment i en major mesura
d’aquests drets, sén els que més dificultats troben per reivindicar-los.

Aquesta circumstancia evidencia la important responsabilitat que recau sobre
els adults per facilitar als infants exercici dels seus drets. Aquesta respon-
sabilitat és valida de cara a tots els infants, perd cobra més importancia en
relacié a aquells els drets dels quals es veuen greument violats. Aquesta
comesa no és Gnicament valida en aquest instant, sin6 que ha de renovar-se
a favor de cada infant i cada generacié que veu la llum per primera vegada.

Per a la gran majoria dels infants els seus drets son, per ara, una cosa des-
coneguda. Aquesta circumstancia esta lligada al fet que el mén dels drets és
un moén d’adults. Els drets dels infants no els van formular ells mateixos, sind
que ho van fer els adults a favor seu. Per aixd, es presenten en un llenguatge
més dificil de comprendre per als infants que no pas per als adults. Per fer-
los comprensibles de cara als infants, cal traduir-los de nou a un idioma que
aquests puguin entendre. No obstant, aixd no és suficient.

Aquesta circumstancia, que advoca per l'aplicacié dels drets dels infants indis-
tintament, té com a conseqiiéncia la formulacié d’aquests drets de manera ge-

Text traduit de l'alemany al catala.
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neral i abstracta. Si bé és important donar a conéixer als infants els seus drets
-tal com s’estableix expressament en la Convenci6 relativa als Drets de 'infant-,
aix0 tampoc no és suficient. Per facilitar-los la tasca de comprendre en la seva
vida el significat dels seus drets, aquests han d’estar en consonancia amb la
vida dels infants. Han de percebre en quina mesura els drets representen una
utilitat, aixi com per qué i com poden contribuir a una millora en la seva vida.

Els drets tenen sentit Gnicament en una societat institucional que els prengui
seriosament i els respecti. Igual que els drets humans, la Convenci6 relativa als
Drets de l'infant ressalta expressament la responsabilitat dels Estats -aixi com el
compromis de tots els Estats que van ratificar aquesta Convencid- de respectar
els drets dels infants i de portar-los a la practica. No obstant aixd, no tots els
estats compleixen aquests compromisos ni de la mateixa manera. Un problema
no menys important és que les institucions estatals sovint no representen credi-
bilitat per als infants. Aquests experimenten, sovint, una violacié dels seus drets,
no només per part de persones sense benevoléncia, sind també per institucions
la responsabilitat de les quals hauria de ser la d’assegurar el compliment dels
drets esmentats. Els infants només es veuran obligats a reivindicar els seus drets
quan tinguin confianca en les institucions que vetllen pels seus drets.

Gracies al Tercer Protocol Facultatiu que va entrar en vigor el 14 d’abril del
2014, els infants compten, per primera vegada en els paisos signataris, amb
el dret d’emprendre accions judicials internacionals contra la violacid dels
seus drets, com per exemple en el Comité dels Drets de I'Infant de les Na-
cions Unides a Ginebra. No obstant, aixd pressuposa que hagin esgotat ja,
sense cap éxit, les vies legals al pais d’origen. El procés és tan complexe i
esta tan carregat de traves que els infants son incapacos de dur-lo a terme
sense 'ajuda especialitzada d’adults. Conseqiientment, en tots els paisos és
urgent la creacié d’organitzacions que representin els interessos dels infants
i els brindin consell i suport.

Una responsabilitat especial se centra en els infants desfavorits, que, fins

ara, no tenen veu. Entre aquest grup es troben els infants més petits, els
infants amb discapacitats, els refugiats o en situacié de pobresa. Aquests re-
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quereixen tant de punts de contacte com de persones capacitades, facilment
accessibles, amb la comesa de representar-los legalment, de manera que
el més petits puguin confiar en ells. El repte d’aquestes accions i persones
resideix en defensar els interessos i drets de I'infant de manera que aquests
se sentin respectats i amb la confianca suficient per propugnar els seus pro-
pis drets. La defensa dels drets dels infants no s’ha de fer exclusivament en
el seu nom, sind que cal reforcar la inclusié d’aquests en el procés. A més,
aquest aspecte esta lligat a un comportament proactiu en la defensa d’unes
condicions de vida dignes i en la creacié d’una cultura en qué es preservin
els drets dels infants, on 'execucié i compliment d’aquests drets es conver-
teixi en una cosa normal.

Un dels elements principals d’una cultura en qué es preservin els drets dels
infants és la possibilitat que comptin amb la representacié dels seus interes-
sos i que, al seu torn, les autoritats responsables respectin i recolzin aquests
interessos. Els infants i adolescents de Catalunya protagonitzen, en aquest
cas, un pas important. No obstant aixd, nicament podran advocar pels drets
de tots els infants quan aquests drets estiguin oberts a infants socialment
desfavorits, que mai abans hagin pogut comptar amb una representaci6 dels
seus interessos, o la seva participacid hagi experimentat grans obstacles. A
més a més, és important que la representacié dels interessos dels infants en
brindi la possibilitat i n"asseguri el dret de participacié en decisions d’orga-
nismes estatals on entrin en joc els interessos de l'infant.
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Amb motiu de la commemoraci6 dels 25 anys de la Con-
venci6 de les Nacions Unides sobre els drets de l'infant, dels 35 anys de I’Any
Internacional de l'Infant, els cinc anys de la Crida Mundial a favor de la Infancia
i amb la voluntat de fer present el Pacte per a la Infancia a Catalunya, promo-
gut pel Departament de Benestar Social i Familia, es presenten i ofereixen les
Il Jornades Catalanes sobre I'Infant,® organitzades conjuntament per 'Obser-
vatori dels Drets de la Infancia i la Comissié de la Infancia de Justicia i Pau.

A lorigen d’aquestes Jornades hi ha la constatacié de l'existéncia d’estudis i
investigacions sobre la situacié de la infancia, les conclusions o orientacions
dels quals resten en un ambit académic sense arribar a la societat en general.
Ens cal, doncs, un diagndstic per a l'accid, que s’ha de convertir en missatges
senzills i clars, amb indicaci6é de recursos possibles i proporcionant la informa-
ci6 que sigui més Gtil per a cada cas, per fer-ho arribar a la gent del carrer, es-
pecialment a aquells sectors de la poblacié menys formats i menys informats.

Linfant (s’entén linfant i ladolescent) d’aquestes Jornades és tot infant; diriem
que tot infant i l'infant com un tot, en totes les situacions i en totes les seves di-
mensions. Si un dels objectius de les Jornades és obtenir un encontre fecund entre
adults i infants “en les seves relacions quotidianes” —com diu el Pacte-, la Con-
vencid, plenament vigent en aquest seu 25€ aniversari, dissenya el perfil d’infant
i d’adult al qual hem d’arribar. Els seus articles 17, 23, 27 i 32 ens parlen del seu
benestar i el seu desenvolupament fisic, mental, social, espiritual, moral i cultural.

1 Unes | JORNADES es van celebrar el 1979, organitzades per la Federacié Catalana d’ONG per
a I'Any Internacional de l'Infant, d’on va sorgir la Comissi6 de la Infancia de Justicia i Pau, i
unes Il JoRNADES van tenir lloc el 1990, organitzades per la Coordinadora Catalana al Servei
de lInfant, coalici6 d’entitats també impulsada per la Comissié de la Infancia, amb motiu de
'aprovaci6 de la Convencié de les Nacions Unides sobre els Drets de U'Infant.
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Altrament, és la infancia d’una societat insegura i desconcertada que, a més,
viu en una crisi econdmica que li afecta particularment. Perd en el treball
d’aquests dies no s’abordara el tema de la pobresa infantil. Pel fet de ser
punyent, podria tendir a esdevenir giiesti6é primordial. Els infants, d’entre els
col-lectius vulnerables, “deturen el seu creixement i dificilment aquest creixe-
ment perdut es pot recuperar mai més” (Eglantyne Jebb). Tant és aixi que les
Jornades assumeixen els plantejaments, les estratégies i les reivindicacions,
tant institucionals com de la societat civil, per eradicar la pobresa infantil.
Aquest és 'objectiu nuclear de tot el sistema de protecci6.

Les Jornades promouen la visié6 comprensiva de la Convencid, en el sentit
que tots els seus aspectes i articles tenen la mateixa prioritat i que es com-
plementen els uns als altres.

En l'encontre entre el mdn de l'adult i el de l’infant hi ha d’haver un acord
basic. La idea de pacte és en aquestes Jornades. Aleshores, el Pacte per a la
Infancia i ’Adolescéncia a Catalunya, que també té una visié6 comprensiva, ha
d’afavorir aquest encontre. I, al seu torn, les conclusions de les Jornades han
de contribuir a I'aplicaci6é del Pacte institucional.

SR. JorDI CoTs | MONER, Comissid d’Infancia de Justicia i Pau.

SRA. ARACELI LAzARO APARICIO, Secretaria de I’Observatori dels Drets de
la Infancia.

SRA. MARIA URMENETA | SANROMA, Comissid d’Infancia de Justicia i Pau.
SR. JEsUs VILAR MARTIN, vocal de ’Observatori dels Drets de la Infancia.

Els vocals i les persones de les entitats de I’Observatori que han format part
de lequip assessor sén:

SRA. ESTER BATLLE. ACIM.

SRA . MARIA EULALIA PALAU. ACIM.

SRA. ENCARNACION DEL PILAR GIMENEZ. FAPAES.

SR. FIDEL PRELLEZO. CEESC.

PRESENTACIO DE LES JORNADES 15



SR. PEPIN DE LA Rosa. CEESC.
SRA. CARMEN SERRADELL. Societat Catalana de Pediatria.
SRA. NEUS VEGES. Departament d’Ensenyament.

En paraules d’Eglantyne Jebb: “...totes aquelles persones que estan en contacte
amb els infants, és a dir, la immensa majoria de la humanitat...” (mestres, pedi-
atres, infermers/eres, logopedes, fisioterapeutes, neuropediatres, llevadors/ores,
treballadors/ores socials, treballadors/ores familiars, educadors/ores socials, medi-
adors/ores, advocats/ades, monitors/ores, pedagogs/ogues, psicolegs/psicologues,
integradors socials, responsables d’escoles de pares, periodistes, Guardia Urbana,
comunicadors/ores, membres de les AMPA, dels centres de recursos pedagogics,
de les AV, etc., i totes aquelles persones que tenen relacié amb la infancia).

Linterés superior de linfant.

La infancia a Catalunya.

Procés de la incorporacié dels drets dels infants a Catalunya.

La responsabilitat social de la familia, de 'escola, del lleure i de la
ciutadania envers la infancia i I’adolescéncia.

Aquestes Jornades presencials sén el punt de tancament d’un procés que va
comengar el setembre de 2013 amb el treball previ de quatre seminaris vin-
culats als quatre blocs tematics citats anteriorment, de manera que s’arribara
a les Jornades amb tot un treball de discussid i d’elaboracié de documents ja
fet, que seran els que es presentaran i continuaran essent objecte de reflexié
els dies 13 i 14 de febrer.

El treball de reflexié s’organitzara com a continuitat d’aquests seminaris i
dels seus objectius inicials:

Identificar la percepcié social de la infancia en el seu espai de relacié i/o
treball mitjangcant uns indicadors construits a partir de la Convenci6.
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Identificar els aspectes que limiten o inhibeixen 'aparicié satisfactoria
d’aquests indicadors.

Identificar qué ha de canviar en aquell col-lectiu especific per superar
aquesta limitaci6.

Proposar accions concretes, adrecades a tots els professionals i a la soci-
etat en general, per tal de promoure aquest canvi.

Per tot aix0 se sol-licita 'adscripcié a un dels seminaris a 'hora de fer la inscripci6.

Les Ill Jornades Catalanes sobre U'Infant es proposen:

Abordar aquells temes que tinguin més influéncia per obtenir un encontre
fecund entre adults i infants, principalment els temes de familia i educaci6.
Fer presents les mancances que es detecten en el mén de la infancia en
les condicions per a l'exercici dels seus drets.

Elaborar propostes valides per assegurar ’encontre sa, positiu i construc-
tiu entre adults i infants.

Debatre sobre els recursos i els mitjans que puguin afavorir i facilitar
aquest encontre.

Proposar linies de sensibilitzaci6 a la societat en conjunt de la necessitat
d’implicar-se en 'atencié a la infancia, de sentir-se’n responsable.
Implicar la societat civil en el desenvolupament i la implementaci6 dels
principis de la Convenci6 sobre els drets de linfant.

Identificar estratégies que possibilitin els desenvolupament integral de la
infancia i I'adolescéncia.

Afavorir la presa de consciéncia de la societat dels recursos que té per
obtenir-ne una relacié positiva amb la infancia.

Establir linies de treball per dur a la practica les conclusions de les Jornades.

Es a dir, lobjectiu principal és promoure 'encontre amb els infants i adoles-
cents i la societat adulta, proposar camins, establir prioritats, detectar neces-
sitats, afavorir mitjans... en conclusié: afavorir i iniciar un canvi de mentalitat
col-lectiva sobre la infancia.

PRESENTACIO DE LES JORNADES 17



Dijous, 13 de febrer de 2014

9h Recepci6 dels assistents i lliurament de la documentaci6.
9.30-10h Inauguracié de les Jornades.
A carrec de:

Senyora NEus MuNTE, consellera de Benestar Social i Familia.
Senyor Jorbl CoTs I MONER, mestre, advocat, doctor en
dret. Creador de la Comissié d’Infancia a Justicia i Pau el
1980 i exadjunt al Sindic per als infants de 1997 al 2004.

10 h Ponéncia: .
A carrec del senyor JoRGE CARDONA, catedratic de dret in-
ternacional pablic de la Universitat de Valéncia i membre
del Comité dels Drets de U'Infant, 6rgan que supervisa
laplicacié de la Convencié sobre els drets de linfant a
’Organitzaci6é de les Nacions Unides.

Presentacid a carrec de la senyora QuIMA OLIVER, d’UNICEF,
coordinadora del projecte Una escola amb drets.

11.30 h Descans.
12 h Exposicid sobre:

A carrec del senyor JorDl COTS | MONER.

1 Programa previst, hi van haver modificacions.
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12.45 - 13.45 h

15.30 - 16.30 h

16.30 - 16.45 h

16.45 - 19.30 h

Aportacions per al debat dels seminaris:
, pel senyor JorDI
CoLLET, professor de sociologia de l'educacié a la
Universitat de Vic.
, pel senyor JoAN
SoLER AMIGO, escriptor i pedagog.

Presentacid a carrec del senyor JEsUs VILAR MARTIN, mestre
i doctor en pedagogia. Professor de pedagogia social, éti-
ca professional i planificaci6é educativa a la Facultat d’Edu-
cacié Social i Treball Social Pere Tarrés (URL). Membre de
’Observatori dels Drets de la Infancia des del 2007.

Aportacions per al debat dels seminaris:

, pel senyor
ANTONI MARTINEZ ROIG, doctor en medicina i especialista en
pediatria i puericultura. Membre de 'Observatori dels Drets
de la Infancia i vocal de la Societat Catalana de Pediatria.
pel senyor JOAN SALICRU, periodista i codirector de la
revista Valors.

Presentacid a carrec del senyor JEsUs VILAR MARTIN.
Presentacid de la filosofia, la metodologia i les finalitats
i els coordinadors dels seminaris. A carrec de la senyora
ARACELI LAzARO APARICIO, educadora social i pedagoga.
Secretaria de I’Observatori dels Drets de la Infancia.
Seminaris de reflexio:

Coordinadora: senyora RosA JovE MONTANYOLA, llicen-
ciada en psicologia, especialitzada en psicologia clinica
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infantil i juvenil, membre de 'Observatori dels Drets de la
Infancia i vocal del Col-legi de Psicdlegs de 2007 al 2013.

Coordinadora: senyora IRENE BALAGUER FELIP, mes-
tra d’educaci6 infantil, presidenta de I’Associacié Rosa
Sensat i membre des de 2007 de 'Observatori dels Drets
de la Infancia.

Coordinador: senyor FRANCESC GARRETA GAmBUS, llicen-
ciat en ciéncies de l'educaci6é per la Universitat Ramon
Llull, expert en educacid en el lleure i participacié social.
Professor de la Facultat d’Educaci6 Social i Treball Social
de la Fundacié Pere Tarrés (URL).

Coordinadora: senyora MARIA TRUNG I SALVADO, respon-
sable de politiques d’infancia d’UNICEF Comité Catalunya.
Lentitat és membre de I’Observatori dels Drets de la
Infancia des de 'any 2007.

Divendres, 14 de febrer de 2014

9-10.30h

10.30 - 11.30 h

Treball de sintesi dels grups dels seminaris de reflexid.

Ponéncia: .

A carrec del senyor Joser GONzALEZ AGAPITO. Catedratic
del Departament de Teoria i Histdria de ’Educacié de
la Universitat de Barcelona. Membre de la Secci6é de
Filosofia i Ciencies Socials de 'Institut d’Estudis Catalans.
Presentaci6 a carrec del senyor PEPIN DE LA ROSA, vo-
cal del Col-legi d’Educadores i Educadors Socials de
Catalunya a I’Observatori dels Drets de la Infancia.
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11.30-12 h

12-13 h

13 -13.30h

Descans.

Ponéncia: .

A carrec del senyor MiQuEL DE PALADELLA. Cofundador
d’UpSocial i director del programa Social Innovation for
Communities (SIC), una iniciativa que soluciona reptes
socials a través d’innovacions provades amb éxit en al-
tres paisos. Anteriorment va treballar a "UNICEF, Plan in-
ternacional, el Global Movement for Children i la Societat
Internacional per al Desenvolupament. Va ser membre de
’Observatori dels Drets de la Infancia de 2007 a 2012.
Presentacié a carrec de la senyora Montse Cusé Torelld,
diplomada en treball social i presidenta de Save the
Children a Espanya.

Declaracié de les Il Jornades Catalanes sobre 'Infant.
Cloenda de les Jornades.

Senyor Jorbl CoTs I MONER, mestre i doctor en dret.
Creador de la Comissié d’Infancia de Justicia i Pau el 1980
i exadjunt al Sindic per als Infants de 1997 a 2004.

Senyora M. JesUs LARIOS PATERNA, adjunta per a la de-
fensa dels drets dels infants i dels adolescents.

Senyora MeRITXELL Ruiz ISERN, Direccié General d’Atenci6
a la Familia i Comunitat Educativa del Departament d’En-
senyament de la Generalitat de Catalunya.

Senyora MARIA MERCE SANTMARTI MIRG, directora general

d’Atencid a la Infancia i 'Adolescéncia del Departament
de Benestar i Familia de la Generalitat de Catalunya.
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El senyor EDUARD IBANEZ,! president de Justicia i Pau, fa la lectura del parla-
ment preparat pel senyor JorbI COTS per a aquest acte.

Fa temps que estavem preparant aquestes Jornades. Una
primera intuici6 la varem tenir en constatar la preséncia de treballs i estudis
sobre la situacié de la infancia, amb conclusions ben apreciables, perd que
restaven en un pla académic, sense arribar al carrer, a la societat en general.
| la questié de com arribar-hi, per qué i qué s’havia de traspassar?

Pensavem que en aquests moments dificils i d’inseguretat haviem de pro-
moure un encontre fecund entre adults i infants en les seves relacions quo-
tidianes (com diu el Pacte per a la Infancia). Aquest plantejament inicial el
varem presentar al conseller Cleries a principis del 2012, i de seguida el va
veure clar, i va dir que el tiréssim endavant. Feia poc que ell mateix havia
presentat el Pacte. Després, les Jornades s’han consolidat amb la consellera
Munté. Ens va semblar que si voliem obtenir una visié nova sobre els nostres
infants haviem de proposar una reflexié d’adults, una autocritica. Per aixo,
en aquestes Jornades no s’ha organitzat cap acte de participacié directa
d’infants.

| tot i que ara mateix fes referéncia als moments dificils i d’inseguretat que
patim, no hi haura una reflexié sobre la pobresa infantil. Pero tot el que diem
en aquestes Jornades pot constituir, precisament, la justificacié profunda de
la lluita contra la pobresa infantil. Una mica és com aquell dialeg que es va
fer famos entre dos executius d’UNICEF, que un deia: “Quin sentit té portar in-
fants al mén si no podem garantir-los la supervivéncia?”, | l'altre li replicava:
“Quin sentit té garantir-los la supervivéncia, si les vides que han de portar
no s’ho valen?” Perqué hem de saber qué protegim.

1 En representacié del senyor Jorpi CoTs | MONER, absent per malaltia.

22 |l JoRNADES CATALANES SOBRE L’INFANT La responsabilitat dels adults vers els infants



Aleshores, en un segon moment, i amb el desig d’arribar al carrer, el desple-
gament de les Jornades havia de ser tan participatiu com pogués.

El programa, ja ho heu vist, preveu tres ponéncies diguem-ne magistrals
(Vinterés superior de linfant, la infancia a Catalunya i la recepci6 dels
drets de l'infant a Catalunya). |, amb aquest tel6 de fons, alld que s’havia
de traspassar ho varem confiar a uns seminaris perqué elaboressin unes
propostes.

La tematica de les Jornades és molt extensa; es concreta en quatre ambits:
la responsabilitat social de la ciutadania, de I’escola, la de la familia i la del
lleure. Es va desistir d’algun tema d’interés, com la resiliéncia.

Per fi, en un tercer moment, el que estem, el de la realitzacié d’aquestes Jor-
nades, creiem que els assistents s’han de fer protagonistes: us demanem que
en els grups de treball contribuiu a elaborar els missatges que han d’arribar
al carrer, a la societat en general.

La base del treball sén les propostes dels seminaris. També volem dema-
nar-vos que tingueu en compte les aportacions de quatre experts sobre qiies-
tions que considerem transversals. S6n qiiestions que, en la mesura que
sigui possible, també es poden convertir en missatges per traspassar i que
poden formar part de les conclusions finals. Sén la salut, la giiesti6 concreta
de les relacions familia i escola, la cultura popular i el coneixement de la
interioritat de linfant.

| tots plegats ens hauriem de comprometre a ser transmissors dels missatges
que establim en aquestes Jornades, perqué aquesta és la seva Qltima fina-
litat. Tots ens hem de sentir professionals de la infancia, de la manera que
en parlava Eglantyne Jebb, impulsora de la Declaracié de Ginebra, quan es
referia als qui estan en contacte amb els infants, és a dir, la immensa majoria
de la humanitat. Potser aixi les conclusions d’aquestes Jornades no restaran
en 'ambit académic.
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Per acabar, recordem que el gran marc d’aquestes Jornades és la Convencid
de les Nacions Unides sobre els drets dels infants, de la qual commemorem
el 25é aniversari. Caldria popularitzar la Convencid. En els seminaris que han
precedit les Jornades s’ha constatat que és molt desconeguda. Un dels grans
defensors dels drets de l'infant a escala mundial, Nigel Cantwell, va dir, quan
es va aprovar: “El nostre treball comenca ara: aquesta Convenci6 s’ha d’ex-
plotar; s’ha d’explotar realment; se ’ha d’utilitzar, cal pensar-hi, cal parlar-ne,
i fer-ho a crits, si cal!” Al cap de 25 anys, encara s’ha de dir aixo.

La Convenci6 ha d’informar el Pacte per a la Infancia, i voldriem que aquestes
Jornades també ho fessin.
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La senyora MARIA MERCE SANTMARTI MIRO, directora general d’Atencié a la
Infancia i ’Adolescéncia, fa la lectura del parlament preparat per I’Honorable
consellera de Benestar Social i Familia per a aquest acte.

Es una sort poder participar com a consellera en aquestes
Jornades Catalanes sobre I'Infant, un esdeveniment que només s’ha celebrat
tres cops en 35 anys (els altres van ser el 1979 i el 1990).

Tenim un pais amb un fort arrelament d’entitats d’iniciativa social que han
contribuit enormement a desenvolupar 'estat del benestar que tenim avui en
dia. | aix0 és, sens dubte, gracies a la col-laboraci6 entre el sector pablic i el
privat, gracies a la participacié i a 'evolucié constant.

Per aquest motiu sén tan importants i tenen tanta rellevancia espais de
dialeg i de debat en positiu com aquest, perqué aquestes Jornades sén el
forum idoni per posar en comd des de les noves inquietuds fins a les noves
mesures que s’han implantat amb éxit en altres territoris o estats. | és molt
bo que aquest debat es dugui a terme amb experts d’ambits tan diferents
com els que es concentren en aquestes Jornades d’avui i dema.

En el document de presentacié d’aquestes Jornades, que porten per nom
La responsabilitat dels adults vers els infants, hi ha una reflexié que trobo
molt interessant. Es la constatacié que hi ha molt treball, molt estudi, molta
investigacio fets sobre la infancia, perd que sovint aquestes conclusions
i recomanacions queden en I’'ambit académic i no acaben d’arribar a la
societat.

Aquestes Jornades també estan marcades perqué se celebren després de la
signatura del Pacte per a la Infancia a Catalunya.

Com sabeu, 'impuls i ’'assoliment del Pacte per a la Infancia a Catalunya ha
estat una de les prioritats del Govern, perqué dona resposta a una demanda
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del conjunt de la societat, que vol donar visibilitat i benestar als infants i
situar-los al centre de les politiques d’aquest pais.

El Govern entén que les actuacions i les politiques que afecten el futur dels
nens i nenes han d’anar més enlla d’un context social o d’un govern concrets.
Sén un tema de pais que exigeix el maxim consens social i politic.

La prioritat del Govern és donar compliment al Pacte, que, com deia, és de
tothom, perd sobretot és patrimoni dels infants i els adolescents d’aquest
pais. | precisament, compartint la reflexié que feia fa un moment, el Pacte
busca la concrecidé de mesures que han de servir per concretar un seguit de
reflexions de caracter més general.

Les mesures acordades al Pacte, tant a curt, mitja com llarg termini, suposen
lassoliment d’un alt grau de consens, fruit de la suma de compromisos que
adquireixen tots els signants i que comporta un canvi substancial i significa-
tiu de les politiques d’infancia al nostre pais.

Justament, amb l'objectiu de desplegar aquest Pacte, divendres passat vam
constituir la Taula Nacional de la Infancia de Catalunya, que es va formar per
coordinar, impulsar i promoure les politiques d’infancia arreu de Catalunya
mitjancant la participacié de les administracions i les institucions implicades.

Els treballs immediats de la Taula Nacional de la Infancia sén el desplega-
ment del Pacte per a la Infancia en els propers quatre anys mitjancant el
Pla d’atenci6 integral a la infancia i I'adolescéncia 2014-2017 (pla que ha
de substituir el Pla de transicié 2013-2014, que recull 'annex 2 del Pacte)
i la constitucid de les taules territorials. Per al desplegament del Pacte cal
constituir el Comité Técnic de la Taula Nacional i els grups de treball, prévia
aprovacio del Ple de la Taula Nacional.

| totes aquestes mesures, quin objectiu tenen? Doncs, posar 'infant al centre

de les politiques plbliques, és a dir, prioritzar sempre l'interés superior de
linfant des d’un enfocament transversal. El Govern, en resposta també a les
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mesures del Pacte, vol impulsar la participacié de la infancia i 'adolescéncia
en els afers propis del col-lectiu i en els del pais, vol que siguin escoltades i
tingudes en compte. El canvi de xip demana fer sentir la seva veu i que sigui
escoltada i respectada pel conjunt de la societat. Per construir un pais en el
qual els infants puguin prosperar a la vida, cal que comptin amb el suport,
lacompanyament i la implicacié de tothom. Aquest és un dels missatges
principals que recull el Pacte per a la Infancia a Catalunya i un dels valors
que cal que tinguem presents sempre com a societat.

El meu somni és veure un pais lliure i just socialment per als nostres fills i
filles, per a tots els nostres infants, que és un anhel compartit per molta gent
i moltes entitats.

Voldria donar les gracies a la Comissié de la Infancia de Justicia i Pau i a
’'Observatori dels Drets de la Infancia per haver organitzat aquestes Jorna-
des. Estic segura que el debat i les reflexions que posareu en com( durant
aquests dos dies seran molt profitosos i contribuiran al desplegament del
Pacte per a la Infancia.

Moltes gracies!
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PRESENTACIO DE LES PONENCIES

En aquest apartat es transcriuen les aportacions a les
Jornades que les persones convidades en qualitat d’ex-
pertes ens han fet arribar. Aquestes aportacions sén de
dos tipus: d’'una banda, es presenten el que propiament
son les ponéncies de les Jornades, enteses com a inter-
vencions individuals. D’una altra banda, s’exposen les
propostes i les reflexions de les persones expertes que
van participar en dues taules rodones. En aquest cas, es
tracta de reflexions i idees que complementen les apor-
tacions dels grups de treball.



El dret de Uinfant a fer que el seu interés
superior sigui una consideracio primordial
en totes les decisions que l’afectin®

JORGE CARDONA LLORENS

Catedratic de dret internacional Universitat de Valéncia
Membre del Comité de Drets del Nen de les Nacions Unides

La Convencid sobre els drets de l'infant de 1989, com ha
estat reiteradament assenyalat, representa la consagracié del canvi de para-
digma que es produeix a finals del segle xx sobre la consideracié de l'infant
pel dret: I'infant deixa de ser considerat com un objecte de protecci6 per con-
vertir-se en un subjecte titular de drets, que ha de ser apoderat en aquests.

La Convenci6 no proclama drets nous per als infants. Els infants tenen els mateixos
drets que les altres persones. La perspectiva de la Convencid esta enfocada cap a
les obligacions de P'Estat per garantir que els drets esmentats puguin ser exercits
pels infants i que siguin respectats tant per I'Estat com per les altres persones.

| per aconseguir-ho, com a eix central del canvi de paradigma, la Convencid
incloura dos principis (que s6n també drets) que es poden considerar revo-
lucionaris en relacié amb la situacié anterior: el principi de U'interés superior
de linfant i el principi que imposa l'obligacié d’escoltar l'infant en totes les
decisions que l'afectin. Ambdds principis, continguts en els articles 3 i 12 de
la Convenci6, respectivament, han de ser llegits conjuntament i estan en la
base del nou estatut de l'infant com a subjecte de dret.

Conforme a larticle 3.1 de la Convenci6: “En totes les mesures concernents
als infants que prenguin les institucions pibliques o privades de benestar

1 Text traduit de la versi6 original en castella.
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social, els tribunals, les autoritats administratives o els organs legislatius,
una consideracié primordial a qué s’atendra sera l'interés superior de lin-
fant”. Consideracié primordial que, a vegades, la Convencid ens indica que
ha de ser gairebé I’linica, com és el cas, per exemple, de 'adopci6? o de la
separacié de l'infant dels seus pares.:

Conforme a larticle 12-1 de la Convencid: “Els estats part han de garantir a
linfant que estigui en condicions de formar-se un judici propi el dret d’ex-
pressar la seva opinid lliurement en tots els assumptes que l'afecten, tenir
en compte degudament les opinions de l'infant d’acord amb la seva edat i
maduresa”. Es a dir, no es tracta només de sentir l'infant, sin d’escoltar-lo,
la qual cosa significa que la seva opinid s’ha de tenir en compte (s’han de
justificar els motius pels quals qui decideix se’n separa) i que 'opinié esmen-
tada sigui escoltada en el moment necessari perqué pugui influir, si escau,
en la decisi6.

La lectura conjunta d’aquests dos principis ens mostra la perspectiva de l'in-
fant com a subjecte de drets. Suposen una nova perspectiva en les relacions
entre els adults i els infants, la qual cosa porta en si una dinamica democra-
tica en les relacions. Els infants no pertanyen a ningd, ni tan sols als seus
pares. Els infants es pertanyen a ells mateixos i han de ser considerats com
a subjectes de dret, linterés dels quals ha de ser tingut en compte en totes
les decisions que els afectin i opinié dels quals ha de ser escoltada abans
de determinar el contingut d’aquest intereés.

2 Article 21: “Els estats part que reconeixen o permeten el sistema d’adopcié es cuidaran que
interés superior de l'infant sigui la consideraci6 primordial”.

3 Atrticle 9-1: “Els estats part han de vetllar perqué linfant no sigui separat dels seus pares
contra la voluntat d’aquests, excepte quan, a reserva de revisié judicial, les autoritats compe-
tents determinin, de conformitat amb la llei i els procediments aplicables, que la separacid és
necessaria en l'interés superior de l'infant”.

Article 9-3: “3. Els estats part han de respectar el dret de l'infant que estigui separat d’un
o d’ambdés pares a mantenir relacions personals i contacte directe amb ambdds pares de
manera regular, llevat que aix0d sigui contrari a l'interés superior de l'infant”.
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Ara bé, una cosa és afirmar que linterés superior de l'infant ha de ser una
consideracié primordial en tota mesura que li concerneixi i una altra saber
queé vol dir aquesta expressio.

Aixi, des dels meus primers periodes de sessions com a membre del Comi-
té vaig comencar aviat a adonar-me de les diferents visions que tenien els
estats d’aquest principi. Per posar només alguns exemples, sense entrar en
detalls, no és dificil trobar estats que han decidit prohibir el castig corporal
“llevat que sigui en interés superior de l'infant”; o estats que preveuen una
edat de matrimoni baixa per a les nenes (per exemple, 14 anys) i hi afegeixen
“llevat que en interés superior de la nena el jutge autoritzi el matrimoni a
una edat més primerenca”.

Com pot considerar-se en interés superior de l'infant sofrir castigs corporals?
Com pot ser en interés superior de la nena veure’s sotmesa a un matrimoni
als 12 0 13 anys? Aquestes preguntes les hem formulat als estats que al-
legaven aquests raonaments, i, sincerament, la seva resposta ha estat sovint
més decebedora del que en principi jo podia imaginar; donen a entendre que
per ells linterés superior de l'infant és el que ells consideren que és millor
per a l'infant, amb independéncia dels seus drets, i utilitzen aquest principi
per desposseir el nen de la seva condicié de subjecte de dret i el tornen a
convertir en objecte de propietat. Aixi, &s poc freqiient trobar estats que quan
els preguntes sobre com garanteixen aquest principi et responen: “nosaltres
ho fem tot en interés superior de 'infant”, sense més justificacio respecte de
qualsevol mesura adoptada que “si ’hem adoptat és perqué hem considerat
que era bo per als infants”. No hi ha cap justificacié objectiva, i, naturalment,
cap referéncia als seus drets.

En un nivell diferent, perd en la mateixa linia, és poc freqiient trobar-se amb
la idea que els pares son els que saben el que és millor per a linfant, i, per
tant, el que ells decideixin és sempre en el seu interés superior. Aixi, per
exemple, s6n molt nombrosos els estats (especialment estats desenvolupats)
que, malgrat tenir sistemes d’educacié inclusiva excel-lents per als infants
amb discapacitat, deixen que siguin els pares els qui decideixin si l'infant
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ha d’assistir al sistema d’educaci6 regular inclusiu o a un sistema segregat
d’educaci6 especial, de manera que és una decisié exclusiva dels pares, amb
independéncia de les caracteristiques concretes de linfant i, fins i tot, en
contra del dictamen psicopedagogic elaborat per especialistes. Linfant és
dels pares i ells saben el que és millor per a ell; obliden aixi que linfant és
un subjecte independent, titular de drets que han de ser respectats per tots.
S’oblida, d’aquesta forma, alld assenyalat reiteradament pel Comité: “[...]
segons el parer d’un adult l'interés superior de l'infant no pot prevaler sobre
obligacié de respectar tots els seus drets enunciats en la Convencié”.4

Aquests exemples, entre molts d’altres, son a la base de la decisié que va
adoptar el Comité, en compliment de la funcié assignada en la Convencid,
sobre la necessitat d’ajudar els estats a aclarir el significat de l'interés supe-
rior de 'infant, com ha d’avaluar-se i determinar-se, i quins criteris han de ser
utilitzats. Per aix0, va emprendre la tasca ardua d’elaborar una observacié ge-
neral sobre l'interés superior de l'infant. Tasca ardua que ha costat diversos
anys i que finalment es va materialitzar en 'aprovacio, el febrer de 2013, de
’Observacié general nim. 14 sobre el dret de Uinfant a fer que el seu interés
superior sigui una consideraci6é primordial.5

Naturalment, ’OG 14 no pretén establir el que és millor per a U'infant en una
situacié i un moment concrets. Linterés superior de l'infant és un concepte
dinamic que inclou diversos temes en constant evolucid. 'Observacid general
es limita a proporcionar un marc per avaluar i determinar l'interés superior de
infant,® és a dir, un marc general de les obligacions de I’estat per fer que es
respecti el dret de l'infant i que el seu interés superior sigui una consideracio
primordial en tota decisi6 que l'afecti.

Aquest treball té per finalitat intentar explicar en resum la naturalesa, I'abast,
el significat i laplicacié d’aquest dret, a la llum de I’'Observacié general

4 Observacié general nim. 13 (2011) sobre el dret de l'infant a no ser objecte de cap forma de
violéncia (CRC/C/GC/13), paragraf. 61.

5 CRC/C/GC/14 (d’ara endavant Observaci6 general OG 14).

6 OG. 14, paragraf 1.
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esmentada, aixi com fer una comparacié breu i somera amb la proposta de
modificacié de larticle 2 de la Llei organica de protecci6 juridica del menor
(LOPJM) aprovada pel Govern d’Espanya el 24 d’abril de 2014.

La naturalesa de linterés superior de l’infant es descriu en el paragraf 5 de
’OG. Segons la meva opinid, aquesta és una de les aportacions més impor-
tants de 'OG, ja que implica un aclariment especialment important de la
perspectiva des de la qual s’ha considerat tradicionalment aquest concepte.
D’acord amb el paragraf esmentat:

“6. El Comité subratlla que l'interés superior de l'infant és un concepte triple:

a) Un dret substantiu: el dret de l'infant a fer que el seu interés superior sigui una conside-
racié6 primordial que s’avalui i tingui en compte sospesar diferents interessos per pren-
dre una decisié sobre una qilesti6 debatuda, i la garantia que aquest dret es posara en
practica sempre que s’hagi d’adoptar una decisié que afecti un infant, un grup d’infants
concret o genéric o els infants en general. Larticle 3, paragraf 1, estableix una obligacié
intrinseca per als estats, és d’aplicaci6 directa (aplicabilitat immediata) i pot invocar-se
davant dels tribunals.

b) Un principi juridic interpretatiu fonamental: si una disposicié juridica admet més d’una
interpretacio, s’ha de triar la interpretaci6 que satisfaci de manera més efectiva l'interés
superior de l'infant. Els drets consagrats en la Convencio i els seus protocols facultatius
n’estableixen el marc interpretatiu.

¢) Una norma de procediment: sempre que s’hagi de prendre una decisié que afecti un
infant en concret, un grup d’infants concret o els infants en general, el procés d’adopci6
de decisions haura d’incloure una estimacié de les possibles repercussions (positives
o0 negatives) de la decisié en Uinfant o els infants interessats. Lavaluaci6 i la determi-
naci6 de linterés superior de l'infant requereixen garanties processals. A més, en la
justificacio de les decisions ha de quedar palesa que s’ha tingut en compte explicita-
ment aquest dret. En aquest sentit, els estats part han d’explicar com s’ha respectat
aquest dret en la decisid; és a dir, qué s’ha considerat que atenia l'interés superior de
l'infant, en quins criteris s’ha basat la decisi6 i com s’han ponderat els interessos de
infant davant d’altres consideracions, ja es tracti de gliestions normatives generals o
de casos concrets.”
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Linterés superior de l'infant havia estat considerat tradicionalment com un
principi. El mateix Comité I’ha estat anomenant aixi des de la seva primera
0G sobre els propdsits de I'educacié.” Perd linterés superior de l'infant és
més que un principi. Es, en primer lloc, un dret. Un dret que pot ser invocat
directament davant dels tribunals i que ha de permetre, per tant, a l'infant
(o el seu representant) invocar el no-respecte d’aquest interés per demanar
la reparaci6é adequada per la violacié del seu dret, incloent-hi I'anul-lacié de
qualsevol acte juridic que li concerneixi i que no hagi respectat aquest dret.

Perd, a més d’un principi i un dret, & també una regla de procediment. Es a
dir, per respectar el dret de l’infant que el seu interés superior sigui una con-
sideracié primordial, qui hagi d’adoptar la decisid, ha d’avaluar i determinar
aquest interés superior. | per aixd0 ha de seguir un procediment i demostrar
que ho ha fet. Si no és aixi, es viola el dret de l'infant, i, per tant, I’acte juridic
esta viciat de nul-litat.

A l'efecte de determinar I’abast de l'article 3-1 de la Convencié sobre els drets
de linfant, el més facil (i aixi ho fa el Comité en I’OG 14) és analitzar els
termes emprats per l'article esmentat.

Qué diu larticle 3.1?

a) En totes les mesures
Lexpressié mesures és una expressid molt més amplia que la de decisio.
Linterés superior de l'infant ha de ser considerat en tot acte, conducta,
proposta, servei, procediment o qualsevol altra mesura que afecti U'infant.

No es tracta, per tant, de considerar 'interés superior de l'infant en aque-
lles decisions que l'afecten, sindé en qualsevol mesura que li concerneixi,
la qual cosa inclou, sens dubte, les mesures legislatives (qualsevol llei que
concerneixi els infants), les decisions politiques (per exemple, 'adopci6 de

7 CRC/GC/2001/1, paragraf. 6.

PONENCIES. JORGE CARDONA LLORENS 35



mesures d’ajust en un moment de crisi econdmica), les mesures adminis-
tratives (com, per exemple, 'admissié a un centre educatiu o la concessid
d’un ajut pablic), etc.

D’altra banda, com assenyala el mateix Comite, el terme mesura no exigeix
que s’hagi fet una accid, siné que inclou també les omissions (per exem-
ple, quan les autoritats administratives decideixen no actuar davant d’'una
determinada situacio).

b) Concernents a
Com s’haura apreciat, he evitat intencionadament, fins ara, fer referéncia a
mesures el destinatari de les quals sigui un infant. Larticle 3.1 no exigeix
que el destinatari de la mesura sigui un infant, siné que la mesura concer-
neixi un o diversos infants.

Sens dubte, s’ha d’entendre que linterés superior de l'infant ha de ser
una consideracié primordial en totes les mesures i decisions relacionades
directament amb un dnic infant, un grup d’infants o els infants en general,
pero, igualment, també ha de ser-ho respecte d’altres mesures que reper-
cuteixin en un infant, un grup d’infants o als infants en general, encara
gue la mesura no vagi dirigida directament a ells, com, per exemple, les
mesures que repercuteixin indirectament en els infants juntament amb
altres grups de poblacié (per exemple, en relaci6 amb el medi ambient,
’habitatge o el transport).?

Naturalment, aixd no significa que cada mesura que prengui ’estat hagi de
preveure un procés complet i oficial per avaluar i determinar linterés su-
perior de l‘infant. Tanmateix, quan una decisié hagi de tenir repercussions
importants en un o diversos infants, cal adoptar un nivell de protecci6 i
procediments detallats més alt per tenir en compte el seu interés superior.
Per posar un exemple, en el marc de mesures d’ajust econdmic adoptades
en un moment de crisi, és clar que la privatitzacié6 d’una empresa publica

8 0G 14, paragraf. 19.
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de fabricacié d’automaobils, encara que pugui tenir efectes indirectes sobre
els infants fills dels empleats, no sembla, en principi, que pugui afirmar-se
que és una mesura que concerneix els infants. Tanmateix, una mesura
de privatitzacié (o més encara, de tancament) d’un servei com son, per
exemple, els punts de trobada perqué els pares divorciats puguin veure
els seus fills o una mesura que tendeixi a la reestructuracié (o I’eliminacio)
d’un defensor del poble o d’un defensor dels infants en una comunitat
autonoma, sén mesures que, sens dubte, concerneixen els nens i respecte
de les quals haura d’avaluar-se i determinar-se l'interés superior d’aquests
a fi de respectar un dret fonamental.

Aixi doncs, en relacié amb les mesures que no es refereixen directament a
un o diversos infants, I’expressié concernents hauria d’aclarir-se en funcié
de les circumstancies de cada cas per avaluar els efectes de la mesura
en cada un d’ells.? Aquesta afirmacié porta amb si la necessitat d’avaluar
impacte de qualsevol mesura que adopti l'estat vers els infants. | aixd
només és possible si es fa un estudi d’impacte de la mesura en els drets
de la infancia. | per aixd podem afirmar que, igual que la legislacié espa-
nyola exigeix avui un estudi d’impacte economic i d’impacte de génere de
tota mesura legislativa,” per poder complir les obligacions derivades de
larticle 3.1 de la Convencid, el legislador espanyol hauria d’introduir una
obligacié similar respecte a 'impacte en la infancia,™ ja que si no analitza
impacte, com pot saber si afecta 0 no els infants? En aquest sentit s’ha
d’acceptar positivament la previsié d’introduir 'estudi esmentat d’impacte

10
1

0G 14, paragraf. 20.

Articles 22.2 i 24.1.b) de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern.

En aquest sentit, 'OG 14 reitera una afirmaci6é que ja contenia 'Observacié general nim. 5
(2003) sobre mesures generals d’aplicacié de la Convenci sobre els drets de linfant, amb la
qual: “Respecte a les mesures d’aplicaci6, perqué linterés superior del nen sigui una conside-
racié primordial a la qual s’atengui en promulgar disposicions legislatives i formular politiques
en tots els nivells dels poders plblics, aixi com en U'aplicacié d’aquestes disposicions legisla-
tives i aquestes politiques en tots els ambits, es requereix un procés continu de valoracié dels
efectes sobre els drets del nen, a fi de preveure les conseqiiéncies de qualsevol projecte de
llei o proposta de politica o assignaci6 pressupostaria en els nens i el gaudi dels seus drets, i
d’avaluaci6 dels efectes sobre els drets del nen, amb vista a jutjar les conseqiiéncies reals de
laplicaci6” (OG s, paragraf. 45; OG 14, paragraf. 35).
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d)

en el PENIA 11,»> encara que, desgraciadament, la previsi6 esmentada no
s’hagi inclos en 'Avantprojecte de llei de modificacié de la legislaci6é d’in-
fancia aprovat pel Govern a finals d’abril de 2014.

Els infants

Larticle 3.1 parla dels infants. Aquesta expressid ens revela dues coses: la
primera fa referéncia a tota mesura que afecti menors de 18 anys, ja que
s’és infant de o a 18 anys, conforme larticle 1 de la Convencié; la segona
estableix que linterés superior ha de ser una consideracié primordial tant en
les mesures individuals com en les col-lectives, és a dir, que el dret a fer que
s’atengui degudament el seu interés superior no solament s’aplica als infants
amb caracter individual, sin6 també amb caracter general o com a grup.

Les institucions plbliques o privades de benestar social, els tribunals, les
autoritats administratives o els organs legislatius

Aquesta frase s’ha d’entendre com tota persona o institucié: els ens pd-
blics i els privats (@mb anim de lucre o sense) que treballen amb infants
(ha d’entendre’s com totes les institucions la tasca i les decisions de les
quals repercuteixen en els infants i I'efectivitat dels seus drets®); tots els
procediments judicials, de qualsevol instancia, ja estiguin integrats per
jutges professionals o persones que no ho siguin, i totes les actuacions
connexes relacionades amb infants, sense cap restriccié (la qual cosa in-
clou els processos de conciliacid, mediaci6 i arbitratge);* qualsevol tipus
d’organ administratiu de qualsevol nivell i ambit (educaci6, atencid, salut,

12

13

Objectiu especific 1.2.6: “Incorporar en la memoria de I'analisi d’impacte normatiu que acom-
panya a tots els projectes de llei i de reglaments un informe sobre el seu impacte en la infan-
tesa.”

0G 14, paragraf 25.

14 El Comité ha assenyalat explicitament que, en la via penal, el principi de linterés superior

38

s’aplica als infants en conflicte amb la llei (és a dir, autors presumptes, acusats o condemnats)
0 en contacte amb ella (com a victimes o testimonis), aixi com als infants afectats per la
situaci6é d’uns pares que estiguin en conflicte amb la llei. El Comité subratlla que la protecci6
de linterés superior de linfant significa que els objectius de la justicia penal tradicionals, a
saber, la repressi6 o el castig, han de ser substituits pels de rehabilitaci6 i justicia restitutiva
quan es tracti de menors delinglients (OG 14, paragraf 28).
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medi ambient, condicions de vida, proteccid, asil, immigracid, accés a
la nacionalitat, etc.); qualsevol tipus d’organ legislatiu, de manera que
’aprovacié de qualsevol llei, reglament o conveni (com els tractats de co-
mer¢ bilaterals o multilaterals o els tractats sobre qualsevol altra matéria
que pugui concernir els infants), i també l'aprovaci6 dels pressupostos la
preparaci6 i I'elaboraci6 dels quals exigeixen adoptar una perspectiva que
defensi 'interés superior de l'infant a fi de respectar els seus drets,* tot
s’ha de considerar inclosos.

En aquest paragraf es podria trobar a faltar una referéncia als pares, perd
no s’ha d’oblidar que, encara que no s’esmentin explicitament a larticle
3.1, ST que es fa a l'article 18.1 de la Convencid, on s’explicita que U'interés
superior de l'infant ha de ser sempre la seva preocupacié fonamental.

En conclusid, podem afirmar que linterés superior de l'infant ha de ser
una consideraci6é primordial en tota mesura adoptada per qualsevol per-
sona o institucio, incloent-hi les empreses privades.

Una consideraci6 primordial a qué s’atendra

Lexpressié a qué s’atendra imposa una obligaci6 juridica solida als estats i
significa que no poden decidir a discrecid si Uinterés superior de l'infant és
una consideracié primordial que ha de valorar-se, sin6 tot al contrari, s’hi
ha d’atribuir la importancia adequada en qualsevol mesura que es prengui.

Per la seva part, 'expressié una consideracié primordial té un doble sentit.
En primer lloc, hem de destacar que qualifica la consideraci6 de primordial.
No diu I'dnica consideracié que es tindra en compte. Com ha assenyalat el
Comité a I'OG 14, “ja que larticle 3, paragraf 1, inclou una varietat amplia

15

16

Com ha assenyalat el Comité: “El dret de linfant al qual s’avalur el seu interés superior i consti-
tueixi una consideracié primordial ha de figurar de forma explicita en tota la legislaci6 pertinent,
no tan sols en les normes que es refereixen especificament als infants” (OG 14, paragraf 31).
Vegeu sobre aixd I’Observacio general 16 del Comité sobre les obligacions de I'estat en relacié
amb l'impacte del sector empresarial en els drets de l'infant (CRC/C/GC/16), aprovada el mateix
dia que '0OG 14.
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de situacions, el Comité reconeix la necessitat d’un cert grau de flexibilitat
en la seva aplicaci6”. Linterés superior de linfant, una vegada avaluat i
determinat, pot entrar en conflicte amb altres interessos o drets (per exem-
ple, els d’altres infants, el pablic o els pares). Els possibles conflictes entre
l'interés superior d’un infant, des d’un punt de vista individual, i els d’un
grup d’infants o els de tots els infants en general han de resoldre’s cas
per cas, sospesant acuradament els interessos de totes les parts i trobant
un compromis adequat. El mateix s’ha de fer si entren en conflicte amb
l'interés superior de linfant els drets d’altres persones. Si no és possible
harmonitzar-los, les autoritats i els responsables de la presa de decisions
han d’analitzar i sospesar els drets de tots els interessats.

Tanmateix, immediatament després d’aquesta afirmacié (i aquest és el
segon aspecte del significat dels termes consideracié primordial), el Co-
mité continua dient: “tenint en compte que el dret de U'interés superior de
infant sigui una consideraci6é primordial significa que els seus interessos
tenen la maxima prioritat i no sén una de tantes consideracions. Per tant,
s’ha de concedir més importancia al que sigui millor per a linfant”.®® Es
a dir, linterés superior de l'infant no pot estar al mateix nivell que totes
les altres consideracions. La fermesa d’aquesta posicié es justifica per la
situacié especial dels infants (dependéncia, maduresa, condici6 juridica i,
sovint, manca de veu). Els infants tenen menys possibilitats que els adults
de defensar amb forca els seus propis interessos, i les persones que inter-
venen en les decisions que els afecten han de tenir en compte explicita-
ment els seus interessos. Si aquests no es posen en relleu, es negligeixen.

Finalment, no s’ha d’oblidar que, tant en matéria d’adopcié (article 21
de la Convencid) com en la de les decisions relatives a la separaci6 dels
infants dels seus pares (article 9 de la Convencio), el dret de l'interés su-
perior es reforca encara més; no és simplement una consideracié primor-
dial, sin6 la consideraci6 primordial. Es a dir, lGnica consideracié: linterés

17 0G 14, paragraf. 39.
18 Ibidem.
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superior de l'infant ha de ser el factor determinant en prendre una decisi
relacionada amb l'adopcié o la separaci6.

f) Linterés superior de l'infant
| qué és linterés superior de l'infant? Com assenyala la mateixa OG 14:%
Pobjectiu del concepte d’interés superior de l'infant és garantir el gaudi
ple i efectiu de tots els drets reconeguts per la Convencié i el desenvolu-
pament holistic* de l’infant.

S’ha d’assenyalar que parlem del gaudi ple i efectiu de tots els drets. Re-
ferent a aixd no s’ha d’oblidar que a la Convencidé no hi ha una jerarquia
de drets; tots els drets que preveu responen a linterés superior de l'in-
fant i cap dret hauria de veure’s perjudicat per una interpretacié negativa
d’aquest interés superior. En altres paraules, tant dret és el dret al joc i a
'accés a la cultura de l'article 31 com el dret a 'educacié de l'article 28, i
no pot al-legar-se 'interés superior de l'infant per conculcar un dret.

Del que hem dit a l'apartat anterior es dedueix que el concepte d’interés
Superior de linfant és un concepte juridic indeterminat, que el seu con-
tingut s’ha de determinar cas per cas. El legislador, el jutge o lautoritat
administrativa, social o educativa, ha d’aclarir aquest concepte i posar-lo
en practica de manera concreta mitjancant la interpretaci6 i l'aplicacié de
larticle 3, paragraf 1, tenint presents les altres disposicions de la Convenci6.
Per tant, el concepte d’interés superior de l'infant és flexible i adaptable.
Ha d’ajustar-se i definir-se individualment, d’acord amb la situacié concreta
de linfant o infants afectats i tenint en compte el context, la situacid i les
necessitats personals.

19 Paragraf 4.
20 Com ha reiterat en nombroses ocasions el Comité, el desenvolupament holistic significa el
desenvolupament fisic, mental, espiritual, moral, psicoldgic i social del nen.
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Pel que fa a les decisions particulars, s’ha d’avaluar i determinar linterés
superior de linfant en funcié de les circumstancies especifiques de cada
infant en concret.

Quant a les decisions col-lectives (com les que adopta el legislador), s’ha
d’avaluar i determinar linterés superior de linfant en general atenent les
circumstancies del grup concret o els infants en general. En ambdéds casos,
avaluacid i la determinacié s’han de dur a terme respectant plenament els
drets que figuren en la Convenci6 i els seus protocols facultatius.

Com assenyala 'OG 14, “la flexibilitat del concepte d’interés superior de
infant permet la seva adaptacid a la situaci6é de cada infant i 'evolucié dels
coneixements en matéria de desenvolupament infantil. Tanmateix, també pot
deixar marge per a la manipulaci6: el concepte d’interés superior de l'infant
ha estat utilitzat abusivament per governs i altres autoritats estatals, per
justificar politiques racistes, per exemple; pels pares per defensar els seus
propis interessos en les disputes per la custddia, i per professionals a qui
no es podia demanar que es prenguessin la moléstia de considerar-ho i que
desdenyaven l'avaluacidé de linterés superior de linfant perqué el creien
irrellevant o mancat d’importancia”.*

En altres paraules, afirmar que linterés superior de l'infant és un concepte
juridic indeterminat no és el mateix que afirmar que és un concepte juridic
discrecional que depén de la cultura, 'escala de valors o l'actitud del qui
adopta la mesura.

Permeteu-me un exemple per il-lustrar la diferéncia: si un adult ha de deter-
minar Uinterés superior de cinc infants diferents respecte a 'adopcié d’una
mesura determinada que els concerneix individualment, podria arribar a
cinc conclusions diferents si els infants tenen circumstancies molt diferents
(d’edat, de situaci6é familiar, de convivéncia amb els pares, d’identitat dels
infants, etc.) | aquestes cinc conclusions diferents serien conformes amb el

21 Paragraf 34.
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concepte d’interés superior de cada un d’aquests cinc infants, ja que s’hauria
determinat cas per cas a la llum de les circumstancies concretes de cada
un. Pero si, al contrari, cinc adults haguessin de determinar, cada un d’ells
individualment, l'interés superior d’un infant determinat davant d’'una mesura
concreta, la conclusié a la qual haurien d’arribar cada un dels cinc adults
hauria de ser la mateixa. Linterés superior no és el que cada un d’aquests
cinc adults pensa que és millor per a linfant, sind la garantia efectiva del
gaudi ple i efectiu de tots els drets reconeguts per la Convenci6 i el desenvo-
lupament holistic de 'infant a la llum de les seves circumstancies concretes.

Ala llum de la naturalesa i 'abast del concepte d’interés superior de 'infant,
les obligacions dels estats derivades de l'article 3, paragraf 1, poden classifi-
car-se en tres grans grups, a saber:

a) Lobligaci6 de garantir que linterés superior de linfant s’integri de ma-
nera adequada i s’apliqui sistematicament en totes les mesures de les
institucions pabliques, en especial en totes les mesures d’execucid i els
procediments administratius i judicials que afecten els infants directament
o indirectament.

b) Lobligaci6 de vetllar perqué totes les decisions judicials i administratives,
les politiques i la legislacié relacionades amb els infants deixin patent
que linterés superior d’aquests ha estat una consideracié primordial; aixd
inclou explicar com s’ha examinat i avaluat U'interés superior de l'infant, i
la importancia que se li ha atribuit a la decisid.

¢) Lobligacid de garantir que l'interés de l'infant s’ha avaluat i ha constituit
una consideracié primordial en les decisions i les mesures adoptades pel
sector privat, incloent-hi els proveidors de serveis, o qualsevol altra entitat
o instituci6 privades que prenguin decisions que concerneixin o afectin un
infant.
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La necessitat d’establir criteris per aplicar el dret de l'infant és una con-
seqiiéncia logica de les afirmacions contingudes en els apartats anteriors
d’aquest treball, per tal que el seu interés superior sigui realment una consi-
deraci6é primordial en les mesures que li concerneixin. Laplicacié esmentada
ha de seguir dos passos en I'ladopcié de cada mesura:

a) Lavaluacié de linterés superior: activitat que consisteix a valorar i sospe-
sar tots els elements necessaris per prendre una decisié en una situaci6
determinada per a un infant o un grup d’infants en concret. Per aixd caldra
detallar quins sén els elements pertinents, en el context dels fets concrets
del cas, per avaluar Uinterés superior de l'infant, dotar-los d’un contingut
i ponderar la seva importancia en relacié6 amb els altres. avaluacié de
l’interés superior de l'infant és una activitat singular que s’ha d’establir
en cada cas, tenint en compte les circumstancies concretes de cada infant
o grup d’infants, o els infants en general. Aquestes circumstancies es re-
fereixen a les caracteristiques especifiques de l'infant o infants de qué es
tracti, com 'edat, el sexe, el grau de maduresa, ’experiéncia, la pertinenca
a un grup minoritari, existéncia d’una discapacitat fisica, sensorial o intel-
lectual i el context social i cultural, la preséncia o ’'abséncia dels pares, el
fet que linfant visqui amb ells o no, la qualitat de la relacié entre l'infant
i la seva familia o els seus cuidadors, ’entorn en relacié amb la seguretat
i 'existéncia de mitjans alternatius de qualitat a disposicié de la familia,
la familia ampliada o els cuidadors.

b) La determinacié de l'interés superior: consisteix en un procés estructurat
i amb garanties estrictes concebut per determinar l'interés superior de
I'infant prenent com a base I'avaluacié de linterés superior. Es a dir, es
tracta de seguir un procediment que vetlli per les garanties juridiques i
laplicaci6 adequada del dret. La determinacidé de linterés superior de
’infant ha de comencar amb una avaluacié de les circumstancies especifi-
ques que fan que linfant sigui Gnic. Aixd comporta la utilitzacié d’alguns
elements i no d’altres, i influeix també en la manera en qué s’han de
ponderar entre si.
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Per dur a terme aquestes activitats, el Comité inclou en 'OG 14 una llista
d’elements, no exhaustiva ni jerarquica, que podrien formar part de l'avalua-
ci6 de linterés superior de linfant que dugui a terme qualsevol responsable
de la presa de decisions. Sobre aix0, el Comité distingeix entre: a) elements
que s’han de tenir en compte en avaluar linterés superior de linfant; b) cri-
teris per a un equilibri entre els elements de l'avaluacié de linterés superior,
i ) garanties processals per vetllar per 'observanca d’aquest interés superior.

En un treball d’aquestes caracteristiques no podem entrar en detall de
Panalisi de cada un d’aquests elements, criteris i garanties, per la qual
cosa em limitaré al seu enunciat. Copcié esmentada la justifico, exclu-
sivament, a l'efecte de poder comparar la doctrina del Comité amb els
avantprojectes de reforma legislativa en matéria d’infantesa aprovats pel
Govern d’Espanya el 25 d’abril de 2014.?

a) Elements que s’han de tenir en compte en avaluar U'interés superior de linfant:
De conformitat amb les orientacions assenyalades a 'OG 14, en avaluar linterés
superior de l'infant s’han de tenir en compte, com a minim, els elements segiients:
Lopini6 de linfant
La identitat de l'infant
La preservacié de ’entorn familiar i el manteniment de les relacions
La cura, la protecci6 i la seguretat de l'infant
La situaci6é de vulnerabilitat
El dret de l'infant a la salut
El dret de l'infant a 'educacid
b) Criteris per a un equilibri entre els elements de I'avaluaci6 de l'interés superior:
Segons l'opinid del Comité, s’ha de tenir present que el proposit de l'avaluacié i la deter-
minacié de linterés superior de linfant és garantir el gaudi ple i efectiu de tots els drets i
el desenvolupament holistic de linfant. En aquest sentit, s’ha de buscar un equilibri entre
proteccié i apoderament de l'infant en els seus drets en funcié de la seva edat, el grau de
maduresa, el caracter evolutiu de les seves capacitats i les circumstancies concretes del cas.

22 Tres dies abans d’escriure’s aquest treball, per la qual cosa prego al lector que contextualitzi
les conclusions.
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¢) Garanties processals per vetllar per 'observanca de Uinterés superior de l'infant
Per dur a terme una avaluaci6 correcta i una determinaci6 de linterés superior de lin-
fant, el Comité convida els estats i totes les persones que es trobin en situaci6 de fer
l"avaluacié que prestin atenci6 especialment a les salvaguardes i les garanties segients:
El dret de l'infant a expressar la seva propia opinid
La determinacié dels fets
La percepcié del temps
Els professionals qualificats
La representacio lletrada
La motivacio juridica
Els mecanismes per examinar o revisar les decisions
L’avaluaci6 de 'impacte en els drets de l'infant

Com he assenyalat abans, cada un d’aquests elements, criteris i garanties
exigeixen i mereixen un desenvolupament detallat que, desgraciadament,
no tenim espai en aquest treball per fer-lo. Si els hem enunciat ha estat ex-
clusivament per poder-los comparar amb I’Avantprojecte de llei organica de
reforma de la legislacié d’infancia aprovat pel Govern d’Espanya en la reunié
de 24 d’abril de 2014.

Entre les nombroses disposicions objecte de reforma hi ha, precisament,
larticle 2 de la LOPJM, relatiu a l'interés superior de 'infant.

Com és sabut, la redaccié actual de l'article esmentat és la segiient:

“Article 2. Principis generals

1. En laplicacié de la present Llei ha de prevaler 'interés superior dels menors sobre qual-
sevol altre interés legitim que es pogués presentar. Aixi mateix, les mesures que s’adoptin
a 'empara d’aquesta Llei han de tenir un caracter educatiu.

Les limitacions a la capacitat d’obrar dels menors s’han d’interpretar de forma restrictiva.”
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Es tracta d’un enunciat breu que aporta poca cosa a la clarificacié6 del con-
cepte d’interés superior de l'infant i que ha provocat polémiques doctrinals
llargues i una jurisprudéncia que, tot i que s’ha anat clarificant el concepte en
els Gltims anys, no deixa de ser problematica en forca ocasions.

Davant ells, la proposta del nou article 2 de la LOPJM inclosa en I’Avantpro-
jecte és la seglient:

“Article 2. Interés superior del menor

1. Tot menor té dret que el seu interés superior sigui valorat i considerat com a primordial a

totes les accions i decisions que li concerneixin, tant en I'ambit pablic com en el privat. Per

aixd, com a principi basic en 'aplicaci6 de la present Llei i altres normes que l'afectin, aixi
com en totes les mesures concernents als menors que adoptin les institucions, pabliques

o privades, els tribunals o els organs legislatius, prevaldra l'interés superior dels menors

sobre qualsevol altre interés legitim que es pogués presentar.

Les limitacions a la capacitat d’obrar dels menors s’han d’interpretar sempre en interés

superior del menor.

2. A efectes de la interpretaci6 i I'aplicacié en cada cas de l'interés superior del menor, es

tindran en compte els criteris generals segiients, sens perjudici dels que estableix la legis-

laci6 especifica aplicable, aixi com aquells altres que puguin estimar-se adequats atenent
les circumstancies concretes del suposit:

a) La proteccié del dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament del menor i la
satisfaccié de les seves necessitats basiques, tant materials, fisiques i educatives com
emocionals i afectives.

b) La consideraci6 dels desitjos, els sentiments i les opinions del menor, aixi com el seu
dret a participar progressivament en el procés de determinacidé del seu interés superior,
en funci6 de la seva edat, maduresa, desenvolupament i evoluci6 personal.

) La conveniéncia que la seva vida i desenvolupament tinguin lloc en un entorn familiar
adequat i lliure de violéncia. S’ha de prioritzar la permanéncia en la seva familia d’origen
i preservar el manteniment de les seves relacions familiars, sempre que sigui possible
i positiu per al menor. Quan el menor sigui separat del seu nucli familiar, s’hauran de
valorar les possibilitats i la conveniéncia del seu retorn, tenint en compte 'evolucié de la
familia des que es va adoptar la mesura protectora i fent prevaler sempre les necessitats
i linterés del menor sobre els de la familia.
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d) La preservacié de la identitat, la cultura, la religio, la sexualitat o 'idioma del menor, aixi
com la no-discriminacié del menor per aquestes o qualssevol altres condicions, garantint
el desenvolupament harmonic de la seva personalitat.

3. Aquests criteris s’han de ponderar tenint en compte els elements generals segiients:

a) Ledat i la maduresa del menor.

b) La seva vulnerabilitat especial provocada per la manca d’entorn familiar, pel maltracta-
ment sofert per la seva discapacitat, per la seva condicié de refugiat, perqué és sol-
licitant d’asil o de proteccid subsidiaria, per la seva pertinen¢a a una minoria étnica, o
per qualsevol altra caracteristica o circumstancia rellevant.

c) Lefecte irreversible del transcurs del temps en el seu desenvolupament.

d) La necessitat d’estabilitat de les solucions que s’adoptin per promoure la integracié
efectiva i el desenvolupament del menor en la societat, aixi com de minimitzar els riscos
que qualsevol canvi de situaci6 material o emocional puguin ocasionar en la seva per-
sonalitat i desenvolupament futur.

e) La preparacié del transit a I'edat adulta independent, d’acord amb les seves capacitats
i circumstancies personals.

f) Aquells altres elements de ponderacid que, en el supdsit concret, siguin considerats
pertinents i respectin els seus drets.

Els elements anteriors han de ser valorats conjuntament, d’acord amb els principis de
necessitat i proporcionalitat, de forma que la mesura que s’adopti en el millor interés del
menor no restringeixi o limiti més drets que els que empara.
4. En cas de presentar-se qualsevol altre interés legitim al costat de l'interés superior del
menor, han de prioritzar-se les mesures que respecten també els altres interessos legitims
presents, responent a aquest interés. En el cas que no sigui possible, ha de prevaler l'in-
terés superior del menor sobre qualsevol altre interés legitim que pogués concdrrer. No
obstant aix0, 'adopcié de decisions i mesures en interés superior del menor ha de tenir
presents els drets fonamentals de terceres persones que poguessin quedar afectades.

5. Tota mesura en interés superior del menor ha de ser adoptada respectant les garanties

degudes del procés i, en particular:

a) El dret del menor a ser informat, escoltat i a participar en el procés d’acord amb la
normativa vigent.

b) La intervenci6 en el procés de professionals qualificats o experts. En les decisions espe-
cialment rellevants que afectin el menor s’ha de comptar amb l'informe col:-legiat d’un
grup técnic i multidisciplinari.
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¢) La participacié de pares, tutors o representants legals del menor i del Ministeri Fiscal en
el procés en defensa dels seus interessos.

d) Ladopcié d’una decisié que inclogui en la seva motivacié els criteris utilitzats, els ele-
ments aplicats en ponderar els criteris entre si i amb altres interessos presents i futurs
i les garanties processals respectades.

e) Lexisténcia de recursos que permetin revisar la decisié adoptada per no respectar l'inte-
rés superior del menor com un dret primordial.”

Com pot observar-se, el canvi en relacié amb la formulacié actual és absolut.
No solament en la seva extensid, sind en el seu contingut.

El primer que desitjo ressaltar és la consideracié de U'interés superior de l'in-
fant com un dret fonamental, cosa que ha provocat, com s’explica en 'expo-
sici6 de motius de la Llei, que la modificacidé d’aquest article s’hagi inclos en
Avantprojecte de llei organica de modificacié i no en ’Avantprojecte de llei
ordinaria, ja que la regulaci6 dels drets fonamentals exigeix una llei organica.

La segona qiiesti6 a ressaltar és la similitud clara entre les orientacions que
doéna el Comité sobre els elements, els criteris i les garanties per a 'avaluacié
i la determinaci6é de l'interés superior de l'infant i els continguts en aquesta
proposta de modificacid. No sén idéntics. Hi ha lleugeres variacions (algunes
d’importancia), pero pot afirmar-se que, en cas de ser aprovat, aquest Projec-
te col-locaria la legislacid espanyola a 'avantguarda de la regulaci6 juridica
de linterés superior de l'infant des de la perspectiva de drets fonamentals.

No obstant aixd, com que es tracta d’un avantprojecte de llei, prefereixo no
fer-ne una analisi detallada en aquests moments i deixar la tasca esmentada
per a quan parlem del text d’una llei.

Iniciava aquest treball assenyalant que la Convencié sobre els drets de l'in-
fant inclou dos principis revolucionaris, que sén els que han permés parlar
de canvi de paradigma en la consideraci6é de l'infant pel dret: el principi de
interés superior de linfant i el principi que imposa l'obligacié d’escoltar
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linfant en totes les decisions que li afectin. Ambdds principis han de ser
interpretats sempre i aplicats conjuntament.

El Comité es va preocupar relativament aviat de fer una observacié general
a fi d’aclarir ’'abast de les obligacions derivades de l'article 12 relatiu al dret
a ser escoltat). | podem afirmar que, amb independéncia que després els
estats les compleixin més o menys, son conscients del contingut de les obli-
gacions derivades d’aquest dret de l'infant.

Al contrari, la falta d’una interpretaci6 més detallada de larticle 3.1 de la
Convenci6 va permetre que molts estats I'apliquessin malament, la qual cosa
desvirtuava la gran aportacié que l’estat, en la seva interpretacié conjunta
amb larticle 12, suposava per al canvi de paradigma de l'infant com a sub-
jecte de drets.

Es d’esperar que I'Observacié general 14 faciliti una interpretacié correcta de
interés superior de l'infant, de manera que s’acabi materialitzant el canvi
de paradigma esmentat. Els primers exemples d’aplicacid, amb protagonisme
destacat de ’Avantprojecte de llei organica espanyol per a la reforma de la
legislacié d’infancia, semblen apuntar cap aquest cami.

23 Observacié general nim. 12 (2009) sobre el dret del nen a ser escoltat (CRC/C/GC/12).
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Procés de la incorporacio dels drets
de linfant a Catalunya

JorDI CoTS | MONER!?

Mestre i doctor en dret
Creador de la Comissié d’Infancia a Justicia i Pau el 1980
Exadjunt al Sindic per als infants, del 1997 al 2004

El procés de la incorporacié dels drets de linfant a Ca-
talunya ens pot explicar a quin concepte de la infantesa hem arribat avui.
Perqué si volem obtenir un canvi de mirada de la infancia, ”"’hem de tenir
una visié global. Hem de saber com se li han reconegut els drets civils, de
participacié, i hem de saber en quin moment ens trobem en la relacid, en
la tensid, entre drets socials i drets civils, i com ha evolucionat la idea de
protecci6 i quina informacié tenim de l'infant real.

El cami de Catalunya és semblant al que s’ha fet mundialment en aquest
camp. Pero situarem el principi d’aquest procés a la Catalunya dels anys vui-
tanta, al moment en qué la Generalitat va assumir els traspassos en matéria
de menors —aleshores es parlava de menors, més que simplement d’infants.
| encara que per a molts potser sigui conegut, crec oportl fer-ne una sintesi.

Estavem en un moment il-lusionat: s’acabava de tancar 'Any Internacional de
’'Infant; teniem un nou Estatut, amb tot i les seves insuficiéncies. A escala in-
ternacional s’iniciaven els treballs per a la Convencid. El Consell d’Europa, el
mateix 1979 aprovava la Recomanacié 874, de 4 d’octubre de 1979, relativa a
una carta europea dels drets de l'infant, en la qual es podien llegir coses com
que “la nocié d’autoritat paterna sigui substituida per la de responsabilitat
paterna, precisant els drets de l'infant com a membre distint de la familia”. La
Constitucié espanyola de 1978 considerava, i considera, l'infant, en larticle
39, només com a membre de la familia. A Catalunya, I’Any de l'Infant es va
celebrar per iniciativa d’organitzacions no governamentals.

1 Ponéncia presentada per Isaac Ravetllat.
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Al comencament no se sabia on situar la infancia (i potser avui no ho te-
nim prou clar respecte a la infancia en general). Es va arribar a parlar d’un
departament adscrit a Presidéncia, amb elements de sanitat, cultura, ense-
nyament i treball. El qui fou primer conseller de Justicia, Ignasi de Gispert,
havia manifestat que no era encara el moment de dictar una llei d’infancia;
en tot cas, unes instruccions de cara a una politica d’infancia. | va tenir
lencert d’establir dues comissions,? una amb l’encarrec de redactar una
recomanaci6é de principis sobre drets de la infancia i l'altra de formular les
linies generals per a una planificacié de la proteccid i la tutela de menors
a Catalunya.

Aquella recomanacié es va convertir en la Resolucié ndm. 37/1, de 10 de
desembre de 1981, del Parlament de Catalunya, i va ser la primera Carta de
drets de linfant catalana, i, a més, va significar la manera de fer-se seva, ja
que Catalunya no tenia competéncies per adherir-se a textos internacionals,
la Declaracid universal dels drets de linfant de les Nacions Unides de 1959.
Va servir d’orientacidé per informar les politiques d’infancia d’aquells primers
temps.

Per la seva banda, la comissidé que planificava la proteccié de la infancia es
referia als menors amb problemes, i encara més: menors asocials amb pro-
blemes. No era encara la infancia vista globalment, i es parlava només de
protecci6. La infancia de 'administraci6 és tota la infancia. El que aleshores
parlar d’aquesta manera podia semblar natural, avui, amb la Convenci6 a
la ma, o amb la mateixa Llei catalana 14/2010, ja no podriem acceptar-ho,
per bé que hem de preguntar-nos si d’alguna manera, en el nostre imaginari
col-lectiu, perdura la idea que la protecci6 a la infancia és pensada per a la
infancia amb problemes.

2 Aquestes comissions es varen nomenar el 18 de desembre de 1980. La que tenia per objecte
la redacci6é d’una recomanaci6 sobre els drets de l'infant estava integrada per Jordi Cots, Sal-
vador Alemany, Andreu Corominas, Xavier Puigdollers i Francesc Vega; la que havia de fixar les
linies generals per a la planificacié de la protecci6 i la tutela de menors la formaven Esther
Giménez-Salinas, Jordi Berini, Ferran Casas, Lluis Framis, Pius Fransoy i Concepcié Requena.
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En els anys vuitanta només teniem la Declaracié de les Nacions Unides de
1959, un document que tan sols contenia drets socials. Ja s’havia comencat
a redactar la Convencid, perd el reconeixement de drets civils tardaria. Era el
moment de la prioritat de la proteccid, el moment dels drets socials. Afavoria
aquesta postura el fet que els inicis de la Convencid, el mateix Any de 'In-
fant, van ser confusos, ja que es pretenia convertir directament la Declaracié
de 1959 en un text vinculant, sense canviar-ne ni un punt ni una coma, i
sense ni tan sols variar-ne el contingut ni el llenguatge, la qual cosa —no es
pot oblidar— hauria impedit la introduccié de drets civils a la Convencid. Es
fa dificil entendre-ho. Aquesta orientacié equivocada es va redrecar, perd cal
reconéixer que alguns textos internacionals d’aquell moment no ajudaven
gaire a tenir una visi6 correcta de la infancia.

De vegades costa pensar que cal considerar els drets civils i els drets socials
—és a dir, els drets de participaci6 i els de proteccié— en un mateix pla, que
en els drets de 'infant no hi ha jerarquies, i que uns reforcen i complementen
els altres. | aix0, encara que siguin de naturalesa juridica diferent. S’ha de
poder arribar a afirmar que la proteccié com un fi per si mateixa pot conduir
a la conculcacié dels drets de l'infant a participar en les decisions que li
afecten, i que la satisfaccié dels drets socials permet establir les condicions
per a una satisfacci6 plena dels drets civils, i viceversa. “El moviment en pro
dels drets de la infancia ha avanc¢at des d’una etapa primordialment pro-
tectora fins a una que accepta més la capacitat dels infants d’exercir com a
ciutadans” (Bartlett, 2001).

Mentrestant, a Catalunya anavem evolucionant. El 1985 es va aprovar la Llei
11/1985, de 13 de juny, de proteccié6 de menors, que dona preferéncia a la
infancia delingiient, perd que té 'encert de recollir els principis del que hem
anomenat Carta dels drets de l'infant catalana, la Resolucié 37/1 del Parla-
ment. | el mateix any es va aprovar la Llei 26/1985, de 27 de desembre, de
serveis socials, que ja comenca a matisar una mica, en dir, per exemple, que
una de les seves arees d’actuacié és l'atencid i la promocié del benestar de la
infancia i ’'adolescéncia, amb l'objectiu de contribuir al seu desenvolupament
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personal ple, especialment —afegeix— en els casos en qué els entorns sociofa-
miliar i comunitari tinguin un alt risc social. Aquest “especialment” és el que
déna sentit a una diferenciacié entre la infancia en general, que aixi s’accepta
com a responsabilitat de ’Administracié, i la infancia amb problemes.

No obstant aixo, I'any segiient, el 1986, el Decret 338/1986, de 18 de novembre,
article segon, que estableix els serveis socials especialitzats per a la infancia i
adolescéncia en alt risc, ens sorprén en dir que el seu objecte és “el menor
que es troba en un ambient sociofamiliar que incideix negativament sobre la
seva personalitat i que, atesos els déficits socials que hi concorren, cal preveure
I'emergéncia i el desenvolupament de conductes asocials”. Es cert que una situa-
ci6 de risc pot decantar un infant o adolescent cap a conductes asocials, perd no
sempre és aixi, i afirmar-ho d’aquesta manera pot afavorir 'estigmatitzacié dels
nois i noies, ja que tendeix a identificar desemparat amb perillds.

No voldria ser titllat d’exagerat, perd si no féssim curosos en les nostres for-
mulacions encara parlariem, com es feia a comencaments del segle passat,
de trinxeraires, d’infants abandonats moralment o semiabandonats (Folch i
Camarasa, 1997); quan tota la infancia és de ’Administracio, tota la infancia
és del conjunt de la societat, tal com volia Eglantyne Jebb; perqué avui, entre
nosaltres, hi ha nois i noies que veuen que sén considerats com nois i noies
de centre, i ho senten com una discriminaci6.

Finalment, després de deu anys de treball, el 20 de novembre de 1989, com
és sabut, es va aprovar la Convencié (recordem que nou dies després, el
nostre Parlament va dictar una llei per la qual es creava la figura de l'adjunt
al Sindic per als infants). Una de les virtuts d’aquest gran text, entre altres,
és que compren, alhora, i amb tota naturalitat, drets socials i drets civils
per als infants. Es cert que els drets civils s’hi varen introduir amb una certa
parsimonia: el respecte a 'opinié de l'infant el 1981, gracies a una proposta
francesa, un altre el 1984, i els quatre restants cap al final, el 1988. Tots
provenien de propostes del mén occidental. Els drets civils i els drets socials
son de naturalesa juridica diferent. La Declaracié universal dels drets humans
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de 1948 va generar dos pactes complementaris distints. La Convenci6 resulta,
aixi, un text comprensiu, que ens déna una visi6 global de la infancia. Amb
tot aixd, de vegades hi ha resisténcies a acceptar la igualtat de jerarquia de
tots els drets que conté.

La comprensivitat de la Convencié —hem d’anar insistint que és fonamental
per a aquesta visi6 total de linfant— esta molt ben explicada per Maalfrid
Grude Flekkoy. Flekkoy, noruega, va ser la primera ombudsman infantil del
mon, el 1981. Va ser a Barcelona el 1991, i va dir en una conferéncia (1991):
“La Convencié és comprensiva, en el sentit que descriu els drets de l'infant
com a indivisibles i que es reforcen mdtuament. Els representants dels paisos
en vies de desenvolupament han reivindicat que alguns drets dels infants
sdén més importants que els altres. Diuen que el dret a la supervivéncia ha
d’estar garantit abans de comencar a parlar de drets de participacio [...] perd
estan confonent drets”. | afegia: “Si els infants moren de fam o de malalties
que es poden evitar, és logic comencar per alimentar-los i vacunar-los. Perd
aixd no vol dir que s’hagin d’oblidar altres drets”.

Ja hem dit abans que la proteccid per si mateixa, sense saber el seu profund
perqué, pot ser un perill. Jo pertanyo a una organitzacié no governamental
internacional que sempre ha defensat que cal tenir present l'infant en la seva
totalitat fins i tot en les situacions critiques. Aquesta concepcid, i m’excuso
per la insisténcia, és 'argument més solid per denunciar la pobresa infantil,
o per interpretar el principi de la prioritat pressupostaria (article 4 de la
Convencid) o per defensar un desplegament reglamentari global, complet, no
parcial, de la nostra Llei 14/2010.

Podriem donar un altre exemple de comprensivitat: més que amb els tipics
drets socials, aquesta vegada amb infants sotmesos a explotacié sexual.
Amb motiu del Congrés d’Estocolm de l'agost del 1996 contra '’explotacid
sexual dels infants amb finalitat comercial, es va dir que una de les formes
de prevencid més eficaces podria ser la promocid de drets civils com els drets
d’expressi6, d’informaci6 i d’opinid, que ajudessin els infants a ser consci-
ents de la seva situacio.
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Ja teniem, doncs, la Convencid. Catalunya no la podia ratificar formalment.
Per aix0, el Parlament tingué la iniciativa de promoure una nova resoluci6
sobre els drets de l'infant. Va ser la Resolucié 194/I1l, de 7 de mar¢ de 1991.
Amb aquesta ens adheriem a la Convenci6, actualitzavem la que s’havia
adoptat deu anys abans i ja es reconeixien a l'infant drets civils, per bé
que només en parlava en un punt, que deia que “l'infant té dret a exercir
drets civils i politics” (punt 12). El mateix dia que s’aprovava aquesta Re-
solucid, es va demanar la creacié d’”’una comissié de caracter permanent,
de legislatura, d’impuls i seguiment de les politiques per a la infancia en el
marc de les mesures complementaries que proposa el Pla d’actuacié per al
decenni de 1990”.3 Aquesta demanda no va prosperar, i va ser una llastima.
Hem hagut d’esperar molt temps per disposar d’una comissi6é d’infancia al
Parlament.

En canvi, amb un cert sentit d’estat, el 23 de novembre de 1990, haviem
celebrat al Palau de la Generalitat, amb el president Pujol i la preséncia de
Joaquin Ruiz Jiménez, una adopcidé d’adhesié a la Cimera de caps d’estat i
de Govern que es va celebrar a Nova York els dies 29 i 30 de setembre de
1990, a fi de promoure la Convencid. Lobjectiu d’aquest acte era expressar
les responsabilitats de Catalunya davant d’aquest text (Cots, 1991). No varem
saber, 0 no varem poder, fer-hi res més. Es de doldre que cap membre del
nostre Govern o representant d’alguna organitzacié no governamental d’in-
fancia assistis a aquella Cimera de 1990.

| s’ha de dir que la primera llei catalana d’infancia després de la Convencib,
la Llei 37/1991, no és una llei general d’infancia, no és una llei comprensiva.
Hauria pogut ser-ho, ho hauria d’haver estat, perqué ja teniem la Convencib6.
No haviem fet nostra la idea de la comprensivitat de la Convencié. Es una llei
de protecci6 que es va centrar en la infancia en risc. El projecte d’aquesta Llei
contenia elements per poder convertir-la en una llei general d’infancia, i no

3 Vegeu el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya nim. 248, de 18 de mar¢ de 1991.
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va ser aixi.# Som davant del que s’ha anomenat Uinfant de I’Administracié en
el sentit que ’Administracié és responsable, tan sols, de 'infant problematic,
no de tot infant.

Quan parlem de linfant de ’Administracié volem dir que encara hi ha una
identificacié entre l'infant amb problemes i l'infant que és responsable dels
poders piblics. | aguest no és l'infant de les Il Jornades sobre I'Infant ni I'ob-
jecte d’unes politiques d’infancia adequades. Aturar-se en linfant marginat,
amb problemes, el fragil, impedeix que la nostra mirada s’estengui a tota la
infancia, a alld que s’ha dit sector majoritari, perque, de fet, ni se sap com
anomenar la infancia en general. Hauriem de poder parlar, simplement, i amb
tota naturalitat, d’infancia. Tota la infancia és de ’Administracio, i tota la in-
fancia és nostra, de la comunitat, de la societat (i no hi ha ideologia, en aixd).

Es que si no, l'infant sense conflicte queda relegat a ’ambit privat; esta al
marge de la mirada plblica. Per aquest motiu la resposta administrativa és
parcial i insuficient. | es comprén que la societat en general es desentengui
de l'infant amb problemes: no vol participar en la solucié dels problemes,
fins i tot intenta evitar que els seus infants entrin en contacte amb unes ins-
titucions que els poden etiquetar i allunyar de la normalitat que la privacitat
assegura (Aguinaga, 1991). No podrem dir, aleshores, a la societat, que tots
els infants sén seus, que els senti com a seus.

Per aquest cami, a més, mai no acabem de saber ben bé quina és l'autoritat
responsable de tota la infancia. Hi ha la percepcid que determinats departa-
ments més propis o adequats hi sén per tractar les giiestions de la infancia:
Benestar Social, Ensenyament, fins i tot Economia. Perd aquesta visid perju-
dica la idea de la perspectiva d’infancia, que vol dir que a 'hora de legislar

4 Es la Llei 37/1991, de 30 de desembre, de mesures de proteccié dels menors desemparats i
sobre 'adopci6. El projecte d’aquesta Llei, publicat en el BOP n(im. 283, de 8 de juliol de 1991,
pag. 19128, contenia algun paragraf significatiu, suprimit en el text aprovat, que es refereia
a qliestions d’habitatge, educacid, sanitat, cultura, esport, mitjans de comunicacio, etc., que
haurien pogut fer pensar en una visid6 més amplia de la infancia, perd no va ser aixi.
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o d’endegar politiques d’infancia tots els departaments han de respondre de
les conseqiiéncies que les seves decisions poden tenir en el benestar dels
infants. La que ho tenia clar era Mallfdrid Grude Flekkoy, aquesta gran figura
que ja hem citat, la qual, en els seus informes com a ombudsman infantil,
tenia en compte tots els departaments; deia, per exemple, que les decisions
del Ministeri del Petroli (Noruega tenia un Ministeri del Petroli!) podien afec-
tar la vida dels infants.

Per la meva banda, en la organitzacié administrativa actual, s6c de I'opini6
que lautoritat responsable de tota la infancia és la Direccié General d’Atencid
a la Infancia i 'Adolescéncia, DGAIA (i encara seria millor si poguéssim tenir
una Secretaria d’Infancia). Aixi resulta del Decret 332/2011, de 3 de maig, de
reestructuracié del Departament de Benestar Social i Familia, quan diu, per
exemple, que una de les seves funcions és “planificar les politiques d’infancia
i ladolescéncia” o “promoure els drets dels infants i els adolescents que es
trobin a Catalunya”. També crec que és la responsable de tirar endavant el
Pacte per a la Infancia, perqué el Pacte és per a tota la infancia, com va dir
el conseller Cleries el dia de la seva presentacid. | també és la responsable
d’informar sobre la situacié de la infancia a Catalunya.

Mentrestant, a escala internacional, la visi6 comprensiva de la Convencié,
lentament, anava penetrant. Un exemple paradigmatic és 'adopcié de les-
pléndida Recomanaci6 1121 de ’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Euro-
pa, de primer de febrer de 1990, just després d’haver entrat en vigor la Con-
venci6.> Aquesta Recomanaci6 invitava a tots els estats membres a ratificar la
Convenci6 i, també, quatre textos significatius que podrien formar un corpus
juridic europeu sobre drets de la infancia. A més de demanar la figura de
Pombudsman infantil (que la Convencié no preveia), contenia una afirmacio
polémica per a alguns, en dir que “a més del dret a ser protegits, els infants
tenen drets que ells mateixos poden exercir de manera independent —fins i

5 Aquesta Recomanacié va ser una iniciativa de la diputada sueca Kerstin Ekman, que I’havia
preparada per a la celebracié d’una audiéncia que va tenir lloc a Paris el 12 de desembre de
1988, ja amb la Convencid a punt de ser enllestida.
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tot contra la voluntat dels adults”. Molts varen considerar aleshores aquesta
afirmacié massa audag, perd estava en el cami que més endavant seguiria
el Comité dels Drets de U'Infant en promoure el Ill Protocol facultatiu de la
Convencid, sobre la possibilitat que els infants puguin acudir directament
al Comité, i el que també preveu la nostra Llei 14/2010 en [article 17, sobre
lexercici dels seus drets.

Un altre document europeu important dels anys noranta va ser 'lanomenat
Informe Zimmermann,® important perqué conté una definicié de proteccié que
va més enlla de la infancia en risc, i que es correspon millor amb els planteja-
ments de la Convencié. Argumenta: “S’entén per proteccié de menors tota ac-
tivitat social I'objecte de la qual sigui el desenvolupament normal dels menors
i el foment de les seves capacitats tant en la familia com en la societat, a fi
que es converteixin en adults responsables” (parla de menors en lloc d’infants,
perd és que emetia aquest document una comissid juridica). Realment, aquest
concepte de proteccié ajuda molt a tenir una visié global de la infancia.

Ens va semblar que amb la Llei 8/1995, de 27 de juliol, ja teniem una llei ge-
neral d’infancia que era comprensiva. Aquesta Llei es va anomenar d’atenci6
i proteccié d’infants i adolescents i tenia realment la voluntat de ser-ho. La
comissid redactora s’havia constituit el maig de 1990, l'any de la llei alema-
nya d’infancia (la Kinder und Jugendhilfegesetz; la Children Act anglesa ja
s’havia aprovat el 1989). La redacci6 va durar cinc anys. S’havia advertit, en
algun sector, una resisténcia poc precisa en l'acceptacié d’una llei general
d’infancia (Cots, 1995). Era una llei senzilla, en el fons, que regulava amb
naturalitat el reconeixement dels drets civils i politics dels infants, que res-
saltava el principi de U'interés superior de 'infant, i que parlava de mediaci6 i
dels mitjans de comunicaci6. Es va considerar més aviat una llei marc, que no
es va arribar mai a desplegar reglamentariament —un vici, aquest, del nostre
Parlament. Va ser una llei inefica¢. Hauriem d’esperar fins al 2010.

6 Parlament Europeu. Informe sobre mesures de proteccio de menors a la Unio Europea, Co-
missi6 d’Estudis Juridics i de Drets dels Ciutadans. Ponent: Wilmya Zimmermann, de 25 de
novembre de 1996.
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En aquest procés per veure com s’ha fet la incorporacié a la nostra realitat,
la perspectiva internacional sobre els drets de l'infant calia que es referis a la
celebracié de les dues grans cimeres mundials de caps d’estat i de govern a
favor de la infancia celebrades a Nova York els anys 1990 i 2002, convocades
per UNICEF. La primera, doncs, immediatament després que s’hagués aprovat
la Convencié. | &s que la Convencid sempre ha necessitat estimuls per a la
seva aplicacié.” | calia referir-se a aquests dos esdeveniments perqué a través
d’aquestes cimeres s’anava configurant la visié comprensiva de la Convenci6. La
de 1990 semblava decantar-se més per la proteccié —&s una impressidé personal.
Va establir un programa per a un decenni. La situacié mundial de la infancia era
realment greu. La del 2002 es va inclinar més pels drets de participacié; entre
altres coses recomanava la creacié de la figura de lombudsman infantil.

Cal dir que, des de Catalunya, no es va seguir amb gaire atencié la celebracid
d’aquestes cimeres. A la primera no hi va anar ning(; a la del 2002, una sola
persona, jo mateix, en el moment que estava al Sindic de Greuges. No va ser,
doncs, una iniciativa de govern. De vegades hi han estat més interessades les
organitzacions no governamentals. Potser en aix0, com en altres aspectes, ha
faltat una mica de sentit d’estat. Es cert que les competéncies no permetien
anar-hi oficialment, pero l'interés anava més enlla d’aquesta possibilitat.

Perqué hi ha un altre punt on em sembla que ha faltat, també, un cert sentit
d’estat. Em refereixo a la relaci6 amb el Comité dels Drets de U'Infant que
la mateixa Convencié va crear. Es sabut, i en tot cas recordem-ho, que els
estats que han ratificat la Convenci6 (quasi tots els del mdn) estan obligats

7 Aquestes cimeres es varen celebrar, la primera, els dies 29 i 30 de setembre de 1990, i va coin-
cidir amb la guerra del Golf; la segona va tenir lloc els dies 8 al 10 de maig de 2002. Aquesta
darrera s’havia d’haver celebrat el 2011, perd 'atemptat a les Torres Bessones de Nova York
ho va fer posposar. Els materials d’aquests esdeveniments van ser publicats, pel que fa a la
Cimera de 1990, pel Departament de Benestar Social juntament amb UNICEF, el maig de 1991,
i els de la Cimera del 2002 en una edici6 conjunta de 'Ajuntament de Barcelona, Regidoria de
Dona i Drets Civils, i la Comissid de la Infancia de Justicia i Pau, del febrer de 2005.
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a presentar periodicament informes al Comité sobre la forma com apliquen la
Convencid als paisos respectius: el primer, al cap de dos anys de la ratifica-
cio, els segiients, cada cinc anys.

La confeccié6 d’aquests informes és una oportunitat i és un risc. Una oportu-
nitat perqué és 'ocasid de conéixer la realitat de la infancia i, sobre aquesta
base, planificar politiques d’infancia. | és un risc perqué els organismes go-
vernamentals encarregats de redactar els informes sén, alhora, jutge i part, en
la mesura que sén els responsables de la infancia i al mateix temps respon-
sables de rendir comptes de la seva propia acci6. La presentacié d’aquests
informes no hauria de ser un tramit. En tot cas, el Comité ja se n’adona.
Disposa de mecanismes per comprovar la veracitat de les dades de l'informe.
En definitiva, el risc seria que l'infant objecte de 'informe fos només l'infant
de ’Administraci6, d’acord amb el que comentavem abans. El Comité demana
que, en informar sobre ['aplicacié de la Convencid, es tingui una visié amplia
i generosa de la infancia. Per exemple, en una de les millors observacions ge-
nerals que ha emés el Comité (ara de seguida parlarem de les observacions
generals), la nimero 7, dedicada a la petita infancia, comenca per dir que
“en molts casos s’ha ofert molt poca informacié quant a la petita infancia, i
els comentaris s’han limitat, principalment, a la mortalitat infantil, al registre
de naixements i a 'atenci6 de la salut”, afegint tot seguit que “el Comité va
considerar que es necessitava estudiar les implicacions de caracter més ampli
que la Convencid sobre els drets de l'infant té per als infants petits” (Comité
dels Drets de I'Infant, 2005); proclamava una concepcié més amplia sobre la
infancia, i volia que es parlés de drets, encara que es parlés d’infants petits.

El Govern de I'Estat espanyol és qui ha de confeccionar i enviar 'informe a Gine-
bra. | aquest informe es confecciona a partir dels informes que s’envien al Govern
central des de tots els territoris. Fer un informe no és facil. Sobretot no va ser facil
el primer. Per a l'informe inicial, el Ministeri d’Afers Socials es va adregar (a més de
recaptar els informes de tots els territoris de Estat) a tots els ministeris d’aquell
moment i va trobar resisténcies a facilitar dades estadistiques i d’altra mena; no
pas per mala voluntat, senzillament, per falta d’habit, no estaven acostumats a
lliurar aquests antecedents, no hi havia la practica de la perspectiva d’infancia.
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Catalunya va participar en linforme inicial de I’Estat espanyol amb un docu-
ment preparat pel Centre d’Estudis de la Direccié General d’Atencié a la Infan-
cia ara desaparegut. Era un escrit de dinou pagines, del mes de novembre de
1992. A l'escrit es ponderava I'adopci6é de la Resolucié del Parlament sobre
els drets de la infancia, de 1991, la segona, de la qual ja hem fet esment, i
ressaltava la intencié de crear una comissié parlamentaria de seguiment de
les politiques d’infancia de la Generalitat —que aleshores no es va complir—,
i, finalment, proporcionava informacié sobre les lleis principals d’infancia
adoptades fins a aquell moment pel Parlament catala.

Amb ocasi6 del segon informe de I’Estat espanyol, la DGAIA va confeccionar,
el desembre de 1968, un document ja més ambicids, que va traduir al catala
amb el titol Situacié de la Convencié sobre els drets de l'infant a Catalunya,
de quasi un centenar de pagines i quaranta-tres annexos. Es va enviar a tots
els diputats en una edici6 dactilografiada, perd no se’n va fer una de difusid
més amplia. Es a dir, no va arribar a la societat en general, ni tan sols als
professionals. Tampoc no hi va participar la societat civil, com el mateix Co-
mité demana sempre.

De cara al tercer i quart informes de I'Estat espanyol (el Comité va permetre a
Estat espanyol, com a altres estats, de reunir en un sol text els que haurien
d’haver estat dos informes), l'aportacié catalana no va sorgir del tot directament
del departament implicat, que és el de Benestar Social. | ja érem 'any 2008.

Més d’una organitzacié no governamental ha estat manifestant sempre que
laportacié del Govern catala per a la confeccié de l'informe del Govern cen-
tral podria servir, alhora, per disposar d’un estudi sobre la situacid de la
infancia a Catalunya i fer-ne difusi6. Les dues intencionalitats sén compa-
tibles. | s’hauria de fer amb sentit d’estat. A més, el Comité dels Drets de
Infant sempre aprecia informacié complementaria respecte als informes que
rep. Alguna organitzacié no governamental catalana, com 'ACIM, Associacid
Catalana per la Infancia Maltractada, va ser acceptada a participar en la ses-
si6 plblica de debat del darrer informe espanyol, per facilitar dades sobre
maltractaments d’infants.
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D’una manera o altra, s’ha d’establir un contacte amb aquest Comité dels
Drets de l'Infant, que és un organisme (nic. A través dels informes que rep
de tots els paisos ratificants de la Convenci6, té una informacié privilegiada
de la situacié de la infancia al mon.

Hi ha un altre aspecte destacable, de l'activitat del Comité, i és la produccid
dels documents que emet regularment, anomenats observacions generals,
els quals constitueixen una posicié formal sobre la interpretacié de deter-
minats articles de la Convencié o alguns temes que interessa destacar. El
Comité no és un tribunal de justicia i, per tant, les observacions que fa par-
ticularment als estats o aquestes observacions generals no sén senténcies,
perd es poden considerar una mena de jurisprudéncia a seguir. Es una altra
manera de fer-nos nostra la Convencid; les hauriem de tenir traduides totes
al catala (ara n’hi ha una quinzena) i divulgar-les. El Departament de Benestar
Social i Familia en va editar una de fonamental, la que tracta de larticle 12,
és a dir, el dret a ser escoltat.® | ’Ajuntament de Barcelona, en col-laboracié
amb la Comissié de la Infancia, va publicar la cinquena, sobre mesures gene-
rals d’aplicacid, un text clau per redactar els informes que demana el Comité.°

El que no es pot oblidar, per conéixer la realitat de la infancia a Catalunya,
son els informes del Sindic de Greuges i els d’'UNICEF Catalunya. Tot i que les
queixes que es presenten al Sindic solen tenir "origen en mancances de drets
socials, des de la instituci6, i des dels primers temps, sempre s’ha volgut
tenir per marc una visi6é global de la infancia. A més, segons prescriu la Llei
14/2010, el Sindic presenta un informe d’infancia anualment davant de la Co-
missi6 Parlamentaria de qué finalment disposem. Aixd, a part dels informes
extraordinaris que es fan respecte a temes especifics. Pel que fa a UNICEF,

8 El dret de linfant a ser escoltat. Barcelona: Departament d’Accié Social i Ciutadania, 2009
(Documents de ’Observatori dels Drets de la Infancia). Es 'Observacié general niim. 12 (2009),
document del Comité dels Drets de I'Infant CRC/C/GC/12, de 20 de juliol de 2009.

9 Mesures generals d’aplicacié de la Convencio de les Nacions Unides sobre els drets de lin-
fant. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Regidoria de Drets Civils, i la Comissié de la Infancia
de Justicia i Pau, 2007. Es 'Observacié general ntm. 5 (2003), document del Comité dels Drets
de lInfant CRC/GC/2003/5, de 27 de novembre de 2003.
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tot i el seu decantament vers una perspectiva internacional, s’esta ocupant
de la situaci6 de la infancia a Catalunya. Potser el més apreciable dels seus
informes és fer conéixer les observacions del Comité dels Drets de I'Infant (és
una manera de divulgar-les) i les propostes que fa a partir d’aquestes. També
Save the Children s’ocupa dels problemes de Catalunya.

Potser també ens manca la tradicio d’elaborar, a més d’informes, estudis
sistematics sobre la realitat de la infancia a Catalunya. En aquest sentit he
d’evocar 'estudi sobre maltractaments d’infants, que es va fer el 1991 pel
malaguanyat Toni Inglés, i posat al dia el 2000 (Inglés, 2000). Aquest es-
tudi té el seu origen en la Resolucié 137/Il, de 15 d’octubre de 1987, sobre
maltractaments infligits als menors, la qual, entre altres coses, demanava la
reforma de la legislacié en aquest camp, plans d’acci6, aquest estudi i que
s’adscrivis al Sindic de Greuges un adjunt per a la defensa dels drets de l'in-
fant. Aquesta figura tan emblematica no es va crear fins al 1989 i no es va
cobrir fins al 1997. Es una figura que ha estat reforcada per la Llei 14/2010.

Hi ha, encara, una altra forma d’incorporar a Catalunya els drets dels infants i la
Convenci6: és el contacte personal amb les persones que han destacat en l'es-
tudi i la defensa dels drets dels infants. Aquest contacte s’ha establert, en gran
part, a través del mon no governamental. Una de les primeres a venir va ser la
Marta Santos Pais, del primer Comité dels Drets de lInfant, que va participar en
el Congrés Europeu d’Atenci6 a la Infancia de novembre de 1992, juntament amb
el primer secretari de la Conferéncia de Dret Privat Internacional de la Haia, Hans
Van Loon, i el professor Eugeen Verhellen. Marta Santos Pais va venir una altra
vegada per prendre part en el Tema General de 'Escola d’Estiu de Rosa Sensat del
2006.° Amb Marta Santos Pais varem poder comentar, per exemple, la convenién-
cia de revisar el text de la Convencid, en la perspectiva del seu vinté aniversari;
pero ella va ser contundent a ’hora de manifestar que seria millor deixar-lo com
esta, atés que, en la seva opinid, continuava sent un text perfectament valid i la

10 Associacié de Mestres Rosa Sensat. Drets i responsabilitats d’infants i joves. Escola d’Estiu
2006, Tema General, Barcelona, 2007. A la mateixa Escola d’Estiu hi va assistir Trond Waage,
que havia estat ombudsman infantil de Noruega després de Maalfrid Grude Flekkoy, aleshores
expert al Centre Internacional Innocenti d’UNICEF a Floréncia.
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dificultat previsible d’obtenir, en aquells moments, un consens solid. Creia que
la Convenci6 es completava amb els seus protocols facultatius i les observacions
generals del Comité. Ja hem comentat la vinguda a Barcelona de la primera om-
budsman infantil, la noruega Maalfrid Grude Flekkoy. El 1989, convidat per Justicia
i Pau, va venir a donar una conferéncia memorable el que aleshores era director
de programes de Defensa dels Infants Internacional, Nigel Cantwell, el qual havia
participat directament en la redacci6é de la Convencid, i aixi varem poder conéixer
de primera ma les vicissituds de 'elaboracié de la Convenci6.*

Ara disposem d’una bona llei d’infancia, comprensiva, fonamentada totalment en
la Convencid. De la mateixa manera que ho estem dient respecte a la Convencid,
aquesta Llei, la 14/2010, ha de ser ben utilitzada, ha de ser coneguda, popularit-
zada, s’ha de promoure, ha de ser ben reglamentada amb visi6 de totalitat. Té
dues parts. La primera no S’entén sense la segona, i aqui també afegiriem que
viceversa. La primera part és el perqué de la segona, de la proteccid.

Larticle 6 de la Llei 14/2010 fa un disseny de la infancia que volem: és
linfant que ha de desenvolupar-se fisicament, mentalment, espiritualment,
moralment i socialment. Es aixd el que s’ha de protegir. | de cara a aquestes
Jornades ens interessa ressaltar tot el que fa referéncia a la primera part, a
la responsabilitat de la societat; perd, en tot cas, aquesta ha de tenir conei-
xement de la realitat. Els poders plblics han de poder informar, sense por,
de la situacié de la infancia, per greu que sigui; la societat hi té dret i s’ha
de comptar que és una societat madura i que aixo la hi fara tornar més. El
principi de la prioritat pressupostaria (article 15) és dels que s’haurien de
treballar amb més profunditat, d’acord amb la Convencid. | diria que un dels
articles que haurien de conéixer els mateixos infants és el 17, el que parla
de I’exercici dels drets pels mateixos infants: sembla, aquest article, un resso
d’aquella Recomanaci6 1121 del Consell d’Europa que ja hem comentat, i, a

11 Cantwell, Nigel. “La participacion de las ONG en la redaccién de la Convencion sobre los de-
rechos del nifio”. 2n Congrés d’Educaci6 per a la Pau, organitzat per Justicia i Pau de Barcelona
els dies 24-26 de febrer de 1989. Text no publicat.

PONENCIES. JorDI COTS | MONER 65



més, s’anticipava al Tercer protocol facultatiu de la Convencid, que permet als
infants acudir directament al Comité dels Drets de l'Infant de Ginebra.

En definitiva, és la Llei que necessitavem. Amb aquesta Llei a la ma podrem
passar definitivament de I'etapa de protecci6 a la de participacid; perqué
potser encara no hi som.
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La infancia a Catalunya.
Una realitat cultural complexa

JOSEP GONZALEZ-AGAPITO

Catedratic del Departament de Teoria i Historia de 'Educacié de la Universitat de Barcelona
Membre de la Seccié de Filosofia i Ciéncies Socials de Institut d’Estudis Catalans

Una mirada reflexiva des de I’antropologia i la pedagogia
sobre la infancia i els seus drets cal encetar-la fent notar que la infancia és
una realitat complexa a la qual no ens podem apropar des d’una visié simple,
i menys des dels nostres pre-judicis, és a dir, des dels judicis presos abans
d’entrar en contacte amb la realitat.

La infancia és una etapa bioldgica ben diferenciada dins la vida humana,
pero, també és una construccid cultural i social. | és en aquesta construccié
cultural on es troben ancorades les resisténcies més grans que s’oposen al
reconeixement dels drets dels infants, i, encara més, a la seva acceptacié dins
la vida practica. | no parlo de cultures allunyades, sin6 de casa nostra mateix.

Hem de tenir ben present, en parlar dels drets dels infants, que la seva ac-
ceptacié conceptual per bona part de la poblacié del nostre pais no significa,
ni de bon tros, que aquests drets siguin efectius a la vida practica.

El canvi d’idees que demana l'acceptaci6 real dels drets dels infants és un
procés llarg i complicat en el temps i 'espai. Tanmateix, el fet que les idees
vagin canviant i assolint més acceptaci6 social no comporta, necessariament,
gue aquestes noves idees siguin realment incorporades a la vida quotidiana
d’una determinada societat. Si és dificil canviar d’idees, la transformaci6 de
les mentalitats vigents és un procés historicament molt més lent i feixuc. Els
patrons culturals que s’han aprés de manera informal i inconscient, a través
de la familia i el context social, perviuen en els comportaments col-lectius i
en la visid i la concepcié que una societat té dels seus infants. Cal que no
oblidem que els aprenentatges socials i emocionals s’adquireixen en la pri-
mera infancia, entre els zero i els tres anys, i especialment en I'ambit familiar
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com a pilar fonamental de I’educacié6. Es el que Eric Berne ha anomenat, amb
rad, els anys plastics, on l'individu fa aprenentatges fonamentals per a la
seva vida i s’adapta al medi cultural al qual pertany.

Deixeu-me remarcar una obvietat: que disposem d’una compilaci6 dels drets
de la infancia, ratificada per una munié d’estats, la seva aplicacié no es de-
riva a la vida quotidiana, familiar i escolar. | encara més: si s’entén com s’ha
d’entendre la Convencid sobre els drets de l'infant com una globalitat.

Nomeés cal que recordem que la humanitat no hem estat capagos sempre de
transformar la lletra en accions. A escala global continuen les vulneracions
flagrants contra els drets més elementals dels infants: a hores d’ara, cada
cinc segons mor un infant de fam. En paisos industrialitzats com el nostre,
el maltractament, la pobresa, la malnutricid, la dificultat d’accés a serveis
o les situacions de precarietat amenacen un bon nombre de nens i nenes.
Perd, evidentment, com constatem a aquestes Jornades, sortosament s’han
fet molts passos endavant.

Per il-lustrar el que estic dient acostumo a recordar la hipotesi suggestiva de
Carl Jung sobre l'inconscient col-lectiu. Sustenta que cada cultura té una série
d’arquetips interioritzats i inconscients que porten a patrons de comporta-
ment, en el nostre cas enfront de la infancia i els seus drets. S6n conductes
i respostes enfront de la infancia que no responen a la rad, siné a patrons
culturals compartits i interioritzats. Linconscient col:-lectiu el conforma la re-
serva de coneixements i pautes que, com qualsevol espécie animal, rebem en
néixer. Es la nostra heréncia com a espécie. Perd aquesta heréncia col-lectiva
inclou, també, ’heréncia de cada cultura. D’aquest ambit en formen part les
conductes i les tradicions rebudes com a transmissié de generacié en gene-
raci6, gracies a milers i milers de repeticions de pautes educatives.

En aquest sentit, malgrat 'assentiment general aparent sobre els drets de
infant, que es poden arribar a acceptar per la rad, moltes vegades les con-
ductes i les pautes socials reals no encaixen i, fins i tot, vulneren els drets de
linfant en el clos educatiu de la familia, 'escola o la societat.
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Sovint abordem els conflictes que sorgeixen amb els drets dels infants a la
familia o a 'escola esguardant sols la part fenomeénica, és a dir, la manera de
manifestar-se, i no percebem que el seu origen no es troba pas en la negaci6
de la lletra dels drets dels infants, sind que és 'expressié d’una concepcid
de la infancia que enfonsa les seves arrels en la part més profunda d’una
cultura, religié o forma d’entendre el mén i la vida determinades.

Sense oblidar-nos que vivim en una societat com la catalana, on una bona
part de les nostres families no sén d’origen cultural europeu i la seva con-
cepci6 de la familia, I'escola i la societat tenen poc a veure amb la nostra
tradici6. Al costat de I’heréncia judeoromanocristiana que ha donat peu a la
nostra visié de linfant, avui hi convergeixen diferents col-lectius culturals
amb percepcions a voltes molt allunyades d’aquelles arrels que han confor-
mat 'educaci6, el dret i la jurisprudéncia a Catalunya.

Es necessari conéixer criticament el nostre passat, la historia i la nostra he-
réncia per poder acceptar o canviar I'impuls de la tradicié que ens ha fet tal
com som. Sense ser-ne massa conscients, culturalment ens marquen unes
formes de veure la infancia, els seus drets o 'autoritat dels pares i els edu-
cadors que tenim encastades a la nostra cultura des de temps immemorials.
Conéixer-les és la primera questié per poder decidir alld de la tradicié que
volem fer nostre i el que volem canviar. El coneixement dels nostres origens
significa, també, poder alliberar-nos de la seva dependéncia.

Hem de ser conscients que la nostra cultura, en el sentit antropoldgic del
terme, prové de la negaci6 dels drets de l'infant. La infantesa, des de l'anti-
guitat, no tenia cap sentit en si mateixa que no fos el d’'una persona a mig
fer. La infancia no pot ser un objectiu educatiu en si mateixa, car la seva
significacié és marcada pel que li manca assolir, per esdevenir persona, ja en
la vida adulta. Linfant no té, doncs, cap mena de drets i és per aixd que en
moltes cultures conviu amb les dones fins que comenca a tenir habilitats per
acompanyar els homes, si és mascle, naturalment. Sé6n cultures on dones i
els infants sén minoritzats.
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Des d’aquella época reculada fins fa poc més d’uns cent anys, la infancia
era vista com una etapa abjecta que no tenia altre sentit ni finalitat que ser
superada al més rapidament possible.

Lobjectiu de I'educacid, ja fos al Jap6, a la Xina o a la Grécia i la Roma classi-
ques, era ensenyar a l'individu a superar la infancia. Educar és deixar de ser
nen o adolescent i inculcar les pautes individuals i socials vigents.

LPeducaci6 és essencialment domar, treure del seu taranna natural els cadells
humans i emmotllar-los a alld que s’espera d’un home o una dona adults.
Prenguem per exemple l'acceptacid tan extensa encara entre nosaltres de la
violéncia contra els infants. “No estalviis a un infant la correcci6, perqué, si li
pegues, no morira; si li dones bastonades, li salvaras la vida”, es llegeix en
un dels referents de la nostra cultura, la Biblia (Proverbis 23,12).

Una infancia sense drets i sotmesa per la violéncia és el pdsit d’on prové la nos-
tra tradici6 educativa des de I'antiguitat. Fins i tot els grans ideals grecollatins
que atenyen, a través de I'educacid, una cultura basada en ’humanitas, no im-
pliquen cap reconeixement de la personalitat de l'infant, ben al contrari, aquest
procés estara farcit de maltractament a la infancia. Mentalitat que, també, és a
la tradicié educativa d’'unes quantes de les nostres families, ja siguin autdctones
0 nouvingudes, on la infancia es percep com oposada a la persona humana que
ha d’esdevenir. Lobjectiu de 'educaci6é no és pas linfant, sind I'adult que ha de
conformar. La societat en qué vivim és, des d’antic, una societat violenta on el
maltractament familiar o escolar dels infants n’és un element més. Com també ho
és malauradament la dona. En el cas de la dona, sortosament produeix escandol
i rebuig social. Perd no passa el mateix amb la violéncia sobre els infants.

Entre nosaltres, doncs, des de temps ben reculats era indiscutiblement ac-
ceptada com un fet natural la manca de drets dels infants com a conseqiién-
cia logica de la indefensi6 dels infants i la seva dependéncia per a la seva
propia supervivéncia, perd, també, per una necessitat politica: la conservaci
dels valors i I'estructura d’una societat i una cultura concreta per incardinar-hi
el nou ésser, un foraster, de fet.
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La nostra cultura, com s’acostuma a dir, amb raé, és fruit del creuament de la
cultura hebrea, la grecollatina i la cristiana reelaborada pels ideals de la mo-
dernitat i la Il-lustraci6. Celement conformador més antic, la cultura hebrea,
situa els seus origens en el clan nomada d’Abraham i el fet definitori de ser
monoteista, fa uns 3.700 anys. La Biblia ens mostra al profeta Moisés com
’home a qui Déu encomana l'ordenacié de la religié, la cultura, 'educaci6 i
el dret jueus. El llibre de ’Exode narra com Moisés, al mont Sinai, va rebre de
Déu els deu manaments. Aquest decaleg forca vegades mil-lenari continua,
a hores d’ara, sent el referent de I'educacié moral i 'organitzacié social per
a les tres grans cultures que tenen com a referent el llibre: el judaisme, el
cristianisme i l'islamisme. (Observeu que parlo de cultures, no de religions.)
Aquesta concepci6é implica, no obstant aixd, una cosmovisié i una manera
d’entendre la infancia i els seus drets ben diferents de les cultures més ori-
entals, com ara els xinesos o els indis que viuen a casa nostra.

Siguem conscients, doncs, que la Convencid de les Nacions Unides sobre els
drets de l'infant de fa vint-i-cinc anys o el present Pacte per a la Infancia de
Catalunya sén un triomf de la rad sobre I’heréncia rebuda. Sén un element
a contracorrent de la tradici6 de moltes cultures. Representen una reprogra-
maci6 de les pautes arquetipiques sobre la infancia en cada cultura. Sé6n un
canvi de rumb fruit d’haver fet una analisi critica de la tradicié que regulava
i imposava les pautes de conducta entre infants i adults.

Perd sabem perfectament que en molts aspectes i ambits som ben lluny d’assolir
aquells objectius que fa un quart de segle les Nacions Unides posaren sobre
paper. Perqué, com hem vist, malgrat les idees raonables i humanitaries que
contenen, la conducta programada socialment és més poderosa que I'evidéncia
raonada. |, ara i aqui, tenim infants que continuen veient conculcats els seus
drets, fins i tot els més elementals en el si de la familia, l'escola o la societat.
Com un fet normal, com alld que toca. La mateixa paraula infant que tant fem
servir, prové del llati i vol dir ‘el que no parla’. En el dret roma, era una manera
d’assenyalar que els infants eren juridicament incapacitats, com les dones i el
bojos. Tenim aqui, doncs, un petit senyal d’on venim i del procés llarg i dificultds
que han hagut de fer els infants fins a arribar a ser subjectes de drets.
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Hereus de l'estructura monogamica familiar romana, l'autoritat del pare i
Peducador durant segles es va construir sobre la potestas, no sobre aucto-
ritas. La nostra tradicid, doncs, es basa en la familia i 'escola, en la potestas,
que podem definir com ‘I'autoritat de dret, fonamentada en el seu estatut
legal i social’. Es la potestat que emana d’instancies superiors per ra6 del
poder i exercici de la violéncia. | es correspon, com hem dit, amb una visi6
ancestral que percep la infancia com oposada a la persona humana que ha
d’esdevenir. Un ésser inferior sense drets i que cal sotmetre per la violéncia
és el posit d’on prové la nostra tradicié educativa.

Alain Renaut, a La libération des enfants, ha posat de manifest que la infan-
cia, com altres col-lectius oprimits, ha fet el seu propi trajecte historic per
anar assolint estadis d’alliberament.! De fet, la historia de la infancia, com diu
Lloyd de Mause “és un malson del qual tot just ara despertem”.

Hem d’admetre que aquesta evolucié de la infancia sotmesa fins a arribar
a ser ciutada nen no sabem ben bé com gestionar-la. Pero es fa molt dificil
d’assimilar per les comunitats de cultura tradicional. En aquestes societats
tradicionals, educar és, fonamentalment, un procés de preparar, des de ben
petits, els infants per trobar el seu lloc dins un ordre social que es veu, i es
vol, immutable. | aixd cal que ho tinguem present per entendre la dificultat
que tenim per encaixar aquestes formes de vida tradicionals que sén a la
cultura d’origen de molts nouvinguts a Catalunya amb els drets dels infants
reconeguts amb tota la forca legal al nostre pais.

Aqui cal que siguem conscients que la nostra cultura occidental ha fet un
procés d’elaboracié critica molt diferent del d’altres cultures que han vingut
a Catalunya en aquests darrers anys. La gran revolucié que transformara
occident, i el fara diferent de la cultura i 'educacidé orientals, sera ’afirmacio
llarga, lenta i progressiva de la individualitat, de la llibertat de consciéncia i
la capacitat de poder decidir sobre qué fer de la propia vida.

1 RENAuUT, A. La libération des enfants. Contribution philosophique a une histoire de I’enfance.
Paris: Calmann Levy, 2002.
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Aquest sera el cami que, amb un retard de segles, seguiran les dones, i encara
més lentament els infants: afirmar el seu valor com a persona individual, poder
tenir criteri propi i decidir governar la seva propia existéncia. Recordem que, téc-
nicament, anomenem infdncia el periode entre els o i els 18 anys, més o menys.

Aixi, doncs, per comprendre aquestes dificultats de recepcié dels drets dels in-
fants cal que coneguem aquestes diferents tradicions d’origen i siguem conscients
de la manera que aquestes cultures distintes miren el mén, també el rol dels in-
fants en les diferents tradicions religioses i culturals que s6n presents a Catalunya,
i, fins i tot, com des d’aquestes tradicions els mateixos infants veuen el mdn.

El primer deure de tot educador és entendre i comprendre ’educand. Com-
prendre significa literalment ‘tenir a dins’, ‘fer-nos nostre quelcom’, indepen-
dentment que es comparteixi 0 no unes posicions determinades. Leducacid
requereix adaptar-nos als receptors de l'accié educativa. No parlarem pas a
un nen de tres anys amb un llenguatge académic. Ni tindria sentit que jo us
parlés ara, aqui, en llati o en grec. Som nosaltres, els que ens hem d’adaptar,
si volem realment comunicar-nos i ser entesos, cosa que no és contraria al
manteniment de la nostres idees, conductes o criteris.

Com ha mostrat la demografa Anna Cabré, Catalunya, des de fa segles, s’ha
nodrit historicament, i en el present, per diferents onades migratdries que
acudien a 'oferta de treball que se’ls feia, a la percaca d’una vida més digna.
Fruit de l'onada immigratoria present, a Catalunya hi ha cultures que tenen
uns arquetips sobre la infancia i els seus drets ben diferents de l'evoluci
que ha seguit la nostra cultura respecte a la familia, la infancia, l'escola i
leducaci6. | la recepci6 i el compliment dels drets dels infants sdn tenyits per
’heréncia respectiva i la tradicié de cada cultura.

Només cal que pensem en la imatge social diferent que té l'infant entre les
comunitats com ara les de cultura hindd, musulmana o xinesa. Veiem, per
exemple, com nois i noies musulmans que han viscut tota la seva vida a Ca-
talunya, que fa anys que son escolaritzats i tenen teixida la seva vida social
i d’amistat aqui, sén trasplantats a una kuttab o escola coranica a I’Africa,
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un model escolar implantat a tot el territori musulma a partir del segle viii.
Si PAlcora és el fonament i I’eix central de la vida de tot musulma, es consi-
dera que la seva memoritzaci6 i recitacié és el primer i més important dels
aprenentatges. L'Alcora significa literalment ‘la recitacié’ i al-ludeix a la seva
transmissié oral i la seva memoritzacié, una heréncia de la cultura rural no
alfabetitzada on cal memoritzar per servar el patrimoni cultural o religi6s.

Aquesta migraci6 als paisos d’origen familiar es fa interrompent I'escolaritza-
ci6 durant un o dos anys. Com el mateix Islam, 'educacié musulmana té les
seves arrels en el judaisme i el cristianisme, al costat d’elements de la cultura
nomada i tribal dels habitants de I’Arabia del temps de Mahoma (que visqué
entre 'any 570 i el 632). La familia és, com en el judaisme, el nucli primor-
dial de l'educacié i el pare de familia és concebut com el pastor responsable
davant Déu del seu ramat.

La disciplina de la kuttab és molt estricta, per tal de fer possible el recitat
constant dels nens amb un cert ordre. Aconseguida totalment o en gran part
la memoritzacié de I’Alcora, I'educaci6 és completada amb lestudi de les
practiques religioses. Aquesta instrucci6é alcoranica és una obligacié inelu-
dible dels pares. Lorganitzacio, les practiques i els continguts de la kuttab
s’han mantingut intactes durant segles. Avui mateix existeixen amb el seu
mateix format primitiu a moltes contrades de I’Africa o lAsia musulmanes,
especialment en els medis rurals.

Tot i que sens dubte aquest fet és influit per 'expansi6 rapida del salafisme,
corrent religiosa integrista, entre els musulmans de Catalunya no tardara a
comportar dificultats en els drets dels infants i les dones. La seva proposta
és restaurar acriticament auténtic Islam de les tres primeres generacions de
creients, doctrina portada a terme per la monarquia saudita des de la pe-
trolera i rica Arabia. Imams nouvinguts desplacen els existents, proposen als
creients d’aqui formar una comunitat tancada i impermeable a les influéncies
externes i condemnen tota forma d’integracié en la nostra societat. A Cata-
lunya aquest corrent abasta, a hores d’ara, una quarta part dels musulmans,
unes cent mil persones.
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Perd, malgrat aquest fet reactiu, no deixa de ser un bon exemple del poder
de resisténcia de les mentalitats i de la dificultat de modificar-les a través de
les idees i de com els patrons culturals que s’han aprés de manera informal i
inconscient, a través de la familia i el context social, perviuen en els compor-
taments generals i en la visid i la concepcié que determinat col-lectiu té dels
seus infants. Recordem que es fa dificil revisar la visi6 sobre la dona o sobre
els infants, ja que a la familia, a l'escola o a la mesquita s’ha sentit reiterada-
ment com l'Alcora els diu que “sou la millor comunitat que s’ha format entre
els humans”.

Una altra mostra podria ser com perviu la seva antiga cultura entre els xi-
nesos que viuen i treballen a Catalunya malgrat 'impacte del maoisme i el
comunisme. Es una cultura, per exemple, que del control emocional, els ritus
i les formes en fa elements fonamentals de 'educacié, ja que entén que sén
expressio de ’harmonia interior. Aparentment és una forma externa, i acaben
conformant linterior dels que la practiquen, ja que s’aprén per la intuici6, a
més de pel raonament. Els xinesos actuals viuen en una tensi6 entre la seva
visi6 tradicional de la infancia absenta de drets i la modernitzacio, entre la
permanéncia a la visié oriental o 'adscripci6é a 'occidental.

Podem, aixi mateix, esguardar la comunitat hinduista de les nostres terres,
que és nombrosa, perd, pel seu taranna cultural i religiés, manté una presén-
cia discreta i respectuosa amb lentorn que l'acull. Lhinduisme, en general,
incorpora totes les formes de la divinitat i respecta totes les seves manifesta-
cions. Té una concepcid que ha creat una cultura de tolerancia vers les altres
creences, que son vistes com camins distints inadequats, no necessariament
erronis, de cercar la Veritat (nica. Perd també comporta entendre el naixe-
ment d’un infant com un fet impur, ja que és la vinguda d’un esperit que
ha de retornar a la vida terrenal per purificar-se. | la conseqiiéncia que se’n
deriva és admetre com a logica la manca de drets dels infants, les dones o
els individus de castes baixes.

No cal ni parlar del posit que les cultures originals han deixat entre els llati-
noamericans respecte a la cura i els drets de la infancia.
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Us haig de demanar excuses perqué l'espai de qué disposem no em permet
fer altra cosa que una descripci6 succinta, esquematica i apressada.

Com abordar aquesta dificultat complexa d’implantacié dels drets dels in-
fants entre els diversos col-lectius que conformen la nostra realitat social? En
educacié, com en tota ciéncia social, no hi ha receptes simples per a realitats
complexes.

El que primer cal fer és evidenciar que els drets humans no formen part del
que podriem anomenar la instrucci6. Un nivell que enclou aprendre a sumar,
a llegir o el teorema de Pitagores, i sobre el qual es pot trobar un acord uni-
versal que cal transmetre’ls. Els podem ensenyar com un coneixement més,
com es fa en molts llocs, perd aixd no significa que es produeixi un aprenen-
tatge significatiu. Recordem la maxima que s’atribueix a Confuci: “Escolto i
oblido. Veig i recordo. Faig i comprenc.”

Els drets del infants es vinculen a un segon nivell d’educacié que es refereix
a la socialitzacid, a la moral i a la vida en comd. Un nivell en qué un fet com
’homosexualitat que a l'antiguitat podia ser una conducta recomanable, al
segle xix era un delicte greu i ara comenga a ser un dret acceptat a casa
nostra. També en aquest nivell els mateixos valors i drets que sén reconeguts
aqui a les dones poden ser un delicte a uns milers de quilometres més enlla.

Cal, doncs, que tinguem una visid intel-ligent, o sigui distintiva, separadora, per
analitzar les dificultats de l'acceptacid i la plasmaci6 real dels drets dels infants.

Permeteu-me, arribats aqui, que m’expliqui a través d’una al-legoria, d’un
conte. El va escriure 'andalusi Ibn Tufay, nascut a Guadix el 1105, vinculat al
sufisme (una lectura de I'lslam basada en ’lamor), poeta, matematic i metge
de cambra del califa. Ens presenta un infant que es cria i educa a si mateix
en una illa deserta on potser ha nascut per generacié espontania o ha estat
abandonat quan era un nadd per una princesa que I’ha concebut fruit d’uns
amors prohibits. La narraci6 es titula Epistola de Hayy ibn Yagsan sobre els
secrets de la saviesa oriental. Aquesta obra mestra de la prosa i la pedagogia
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andalusina és coneguda entre nosaltres com El filosof autodidacta, titol de la
seva primera edicié llatina de 1671.

Hayy ibn Yagzan, nom que significa ‘el fill vivent de qui esta atent’ és criat per
una daina que es compadeix dels seus plors i 'alleta. Creix imitant els animals
amb qui conviu, perd descobreix ben aviat el poder de la seva intel-ligéncia i
raonament per compensar el seu desavantatge respecte als animals enfront del
medi que l’envolta. De forma natural, enfrontant-se als problemes amb qué la
vida el repta, construeix el pensament cientific a partir del coneixement empiric
i, finalment, arriba a la intuicid, al coneixement perfecte, de I'Esser suprem.

Ja adult, a través del contacte amb Asal, un savi que va arribar a lilla per
dedicar-se a la contemplacid, aprén a parlar i coneix la civilitzacié i la religio.

Participants ambdés de la veritat, acorden anar a lilla d’Asal per exposar-la
als seus habitants. Resulta, perd, un intent fallit, ja que aquests viuen en
una visidé curta i miop de la realitat que els envolta i en una religié exotéri-
ca i superficial basada en les formes externes. La impossibilitat de superar
els condicionaments i els prejudicis adquirits per 'educacié els impedeix
comprendre els ensenyaments i les experiéncies que Hayy i Asal els porten.
Davant d’aquest fet, ambdés decideixen retornar a la seva illa deserta i
romandre-hi fins a la seva mort.

Com veiem, aquesta histdria ens parla del perill de confondre les formes amb
la identitat.

Llegim a la narracié que alguns sdn com cecs que només coneixen la realitat
pel tacte o per les explicacions dels altres. | no s’atreveixen a obrir els ulls
per accedir a la visid auténtica. | &s en aquesta ceguesa voluntaria, on les
formes es confonen amb la identitat. | en sentir-se amenagats en les formes,
hom creu ser amenacat en la identitat. Aquesta ceguesa és la base de la
resisténcia a reconeixer els drets dels infants. Pero, també, és una dificultat
d’integracié social, civica i politica, sense oblidar-nos que ’extrem contrari
alimenta més d’un discurs de dominacié o de xenofobia.
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Exercint aquest realisme, convindria sospesar que tots els valors morals i
politics dels diferents col-lectius emigrants no mereixen idéntic respecte si
contradiuen la llibertat, la democracia, els drets humans i la igualtat de drets
entre homes, dones i infants. Es un conjunt de valors que ha costat, durant
el segle xx, legions de morts i de sofrences per conquerir-los i mantenir-los a
Europa enfront de dictadures i totalitarismes de tota mena.

No hem d’oblidar que sols aprenem per I’experiéncia i que la reprogramacio
que hem de fer com a societat i com a individus ha de ser a través de viure
i experimentar els drets dels infants.

Fixem-nos com el seu punt débil esta en la manca de participacié dels infants.
Que els infants no siguin gairebé ning( a l'escola, a l'esplai, a la familia, a la
societat. Cada cop que passo per davant d’un grafit em pregunto si realment
donem la paraula als joves alla on ’han de tenir. Perqué la participaci6 és la
practica de la llibertat amb responsabilitats.

La nostra tasca com a educadors a la familia, a l'escola o a la societat és obrir
finestres, és ajudar, com diuen Hayy i Asal, a obrir els ulls i deixar de cercar la
realitat a través del tacte o les explicacions que ens donen els altres. Es, doncs,
del tot necessari educar en els drets dels infants vivint-los i exercint-los. Convé
recordar a pares i mares, educadors i politics que, com deia Claparéde, el més im-
portant en pedagogia i en politica educativa no son els métodes, siné els infants.

Cal possibilitar prendre consciéncia critica dels propis origens, incloent-hi els
nostres, poder decidir, com hem vist, allo de la tradicié que volem fer nostre
i el que volem canviar. Per tal de fer possible la segregacié positiva vers els
infants, cal dotar-los del respecte i el dret que té tota persona humana pel
sol fet de ser-ho.
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Propostes d’innovacié

MIQUEL DE PALADELLA SALORD

Cofundador de UpSocial i director del programa Social Innovation for Communities (SIC)
Anteriorment, va treballar a UNICEF, Plan Internacional, el Global Movement for Children
i la Societat Internacional per al Desenvolupament

Va ser membre de I"Observatori dels Drets de la Infancia des del 2007 al 2012

Moltes gracies al Comité Organitzador, al Departament de
Benestar Social i Familia i a la Comissié de la Infancia de Justicia i Pau, per in-
vitar-me a donar aquesta ponéncia, pel seu atreviment i la seva confianca en
mi, i pel titol de les Jornades, “La responsabilitat dels adults vers els infants”.
En un moment com lactual, és extremament important orientar I'atencié a
aquelles palanques que poden desequilibrar I'statu quo i provocar canvis a
millor en la nostra societat. | apel-lar a la responsabilitat dels adults és la pa-
lanca més potent per millorar el present i el futur de la infancia a Catalunya.

La dificultat de parlar de la infancia és que obliga a tenir una doble perspec-
tiva, que el nostre dia a dia no ens ajuda a tenir. Els nens, les nenes i els
adolescents et transporten sempre a 'immediat, al present, a 'aqui i 'ara,
sense excuses i sense dilacions. Perd, al mateix temps, t’exigeix tenir una
visi6 de llarg termini, a posar les coses en un context més ampli, a avalar
les conseqiiéncies del que fas en el temps. T’obliguen a ser com cargols,
que tenen dues antenes petites mirant cap a baix, cap a limmediat, i també
dues antenes més llargues que miren les coses des de més amunt de la seva
propia casa, per agafar perspectiva.

Permeteu-me, doncs, intentar ser un cargol avui i combinar aquestes dues
mirades; aixi que celebrem el primer quart de segle de la Convencié sobre
els drets de l'infant.

Aquesta Convencid, vint-i-cinc anys després, és encara un somni no realitzat.

Més enlla dels articles, de la llista de drets, dels instruments de seguiment
que s’han creat, dels informes que els governs presenten sobre el seu com-
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pliment, el que realment buscaven els redactors de la Convencid, i també els
paisos que I’han convertida en l'instrument de drets humans més universal,
és una cosa molt senzilla: fer-nos responsables a tots del benestar, el desen-
volupament i la protecci6 de tots i cada un dels nens i nenes. La infancia dei-
xava de ser una responsabilitat dnica i quasi exclusiva dels pares, i passava
a ser una responsabilitat col-lectiva de tots i individual de cadascd.

En aquests vint-i-cinc anys, la Convenci6 ens ha portat molts progressos en
els drets de la infancia. La mortalitat infantil s’ha reduit practicament a la
meitat a tot el mdn, encara que hi ha alguns llocs on un de cada cinc nens
no sobreviu en el seu 5é aniversari. Ueducacié primaria ha arribat ja al 90%
de la poblacié mundial, i la pobresa extrema s’ha reduit també a la meitat.
No s’han de negar ni menysprear els progressos aconseguits. | tampoc no
ens hem d’enganyar: els progressos s6n ampliament insuficients i tots sabem
que perduren situacions absolutament escandaloses i indignants, aqui i alla.
Si alguna cosa ha fet la crisi és ajudar-nos a fer evident que hi ha Tercer Mén
aqui i primer mén alla, i que els escandols es troben a tot arreu.

Perd insisteixo que la Convencié és un somni no realitzat perqué, vint-i-cinc
anys després, encara no hem aconseguit sentir-nos responsables dels drets
de tots els nens i nenes. En el nostre pais, ens hem conformat a delegar la
responsabilitat al Govern. | delegant la responsabilitat, ens n’hem desentés.
Sentim que ja complim tenint cura dels nostres fills, pagant els impostos i vo-
tant cada quatre anys. La Convenci6é no buscava aixd. La Convencid volia que
cada ciutada es fes responsable i actués en conseqiiéncia en tots els ambits
de la seva vida: és clar que volia que els governs garantissin els drets de tots
i cada un dels infants, perd no que els ciutadans se sentissin alliberats de la
seva responsabilitat, que no se sentissin part dels esforcos de prevencid, de
promoci6 dels drets o de la violacié d’aquests.

Aquesta responsabilitat s’ha d’exercitar diariament amb els nostres fills, pero
també amb els dels veins, amb els companys de classe, amb els rivals de
lequip de futbol de l’escola, i si, dbviament, també amb els nens i nenes que
necessiten una familia d’acollida, temporal o permanent.
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Es tracta d’esforcar-nos en el bon tracte infantil, i no en ’excusa que no mal-
tractem; en la transmissi6é de valors i no en la tolerancia o la indiferéncia da-
vant comportaments violents o que violenten les persones, ja siguin adultes,
adolescents o nens i nenes. Es tracta d’empatia, d’aprendre i ensenyar a po-
sar-se en la pell de l'altre. | sobretot, es tracta de respectar-los, d’escoltar-los,
de fer-los particips d’alld que els afecta. Quan els nens i nenes poden expli-
car-se, quan hi ha algl interessat a escoltar-los i a fer-los part imprescindible
de la solucid, és quan sorgeixen les millors respostes als seus problemes.

Cap govern pot garantir aix0, ni amb els mitjans més coercitius que ens puguem
imaginar. | no es fa amb la col-laboracié ciutadana, tampoc. De fet, és al contrari:
son els ciutadans, un a un i col-lectivament, els que poden garantir que el somni
de la Convenci6 sigui realitat, i que faran que el Govern aporti el que ha d’aportar.

Perd, en canvi, ens trobem amb una situaci6 oposada a la que descric. No
sols deleguem responsabilitats, també renunciem sovint a demanar comptes
als governs sobre aquestes responsabilitats suposadament delegades. He
viscut a Madrid, a Italia, a Barcelona i vaig estudiar en una escola francesa.
Em sembla que no deu ser casualitat que no hi hagi una paraula en les llen-
glies llatines que tingui el mateix significat que 'anglesa accountability. Li
podem dir rendicié de comptes, o 'exigéncia d’informar, explicar i respondre
per les accions preses pel Govern, o fer-ne el seguiment i controlar el Govern,
perd cap captura el significat complet de la paraula anglesa i el que aixo
suposa quant a exigéncia i participacid ciutadanes.

En conclusid, doncs, 'obstacle principal per fer realitat el somni de la Con-
venci6 no soén ni les retallades pressupostaries o el déficit de les administra-
cions, ni la corrupci6, ni la burocracia... és la delegaci6é de responsabilitat per
nosaltres, els ciutadans adults, sobre els infants del nostre pais, sobretot en
els ambits de la prevenci6 i dels drets socials i civils.

Amb aixd no vull pas treure responsabilitats a les administracions pibliques.

Simplement crec que hem de comencar a fer-les més nostres, a exigir més i
a treballar-hi millor.
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A partir d’aqui, doncs, voldria proposar una lectura personal del que esta
passant i possibles camins per respondre-hi.

El setembre passat, el rei d’un pais petit, Holanda, va guiestionar la viabilitat de
lestat del benestar i va proposar canviar-lo per una societat participativa el dia
en qué el Govern presentava el pressupost més auster en molts anys. Poca gent
s’esperava que un govern de centreesquerres anés tan lluny, i per aixo vaig voler
entendre amb detall els arguments, i, certament, n’hi ha que tenen validesa.

Crec que tots podem reconéixer que des de fa cinc anys, les demandes so-
cials estan augmentant rapidament. Latur massiu, el tancament de moltes
petites empreses, la saturacid dels sistemes de proteccié social, del sistema
sanitari, etc. estan generant grans tensions socials.

Les institucions, publiques i privades, amb anim o sense anim de lucre, que
estan centrades a respondre a aquests problemes, molt sovint pateixen un o
més dels problemes segiients:

1. Els seus ingressos baixen: el més evident és que els nostres ingressos han
baixat i en molts casos no ens permeten continuar fent el que féiem fins
ara. Quan els nostres ingressos baixen un 10-15%, podem sortir del pas
millorant la nostra eficiéncia. Perd vivim reduccions d’ingrés del 50-60 i
fins el 80%. Aix0 imposa repensar completament la nostra resposta.

2. El problema creix més rapidament que la nostra solucié: hem de ser hones-
tos amb nosaltres mateixos. Si veiem que el problema creix més rapidament
que la nostra solucid, que la nostra soluci6 es fa cada vegada més irrelle-
vant, és el moment de repensar-la, també. No serveix de res posar una tireta
quan tens una hemorragia. O trobem solucions que siguin escalables, que
responguin al problema amb una resposta capa¢ d’assolir la mateixa magni-
tud, o és millor abandonar aquesta soluci6 i buscar-ne una altra.

3. Manca d’evidéncia d’impacte: la inércia no és sostenible quan els nostres
resultats sén invisibles, quan no els comuniquem o quan no sén creibles.
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Si no som capagos de generar evidéncia creible del nostre impacte, hem
de repensar les nostres solucions. Fa uns dies, en un acte a Madrid, una
entitat que treballa en la reinsercié de presos em va preguntar si creia
que les retallades havien de ser realment de la magnitud que estan sent.
Jo li vaig respondre honestament que no ho sabia, no m’he mirat mai els
nombres, perd si que sé una cosa: que si haguessin mesurat i comuni-
cat el resultat de la feina, si haguessin demostrat que amb la seva feina
la reincidéncia baixava en un tant per cent, i que aixd havia generat un
estalvi a ’Administracié de tants milers d’euros, potser hi hagués hagut
menys retallades.

4. El clientelisme ens ha portat per camins equivocats. En temps d’abun-
dancia, és possible que alguns de nosaltres haguem pres camins que ens
conduien a la irrellevancia. La mortalitat de les organitzacions que han
caigut en el parany del clientelisme és molt més alta que la de les que, en
comptes de perseguir els diners, ajudar els amics o caure en les temptaci-
ons, han insistit en la seva missio.

Hi ha altres factors, perd crec que aquestes quatre sén les principals cau-
ses que han fet que les respostes que hem donat fins ara a la majoria de
problemes de la infancia no siguin sostenibles. Els camins que hem utilitzat
fins ara s’estan esgotant, si no estan esgotats ja. Les nostres institucions,
les entitats pabliques i privades, estem responent de manera desigual, pero
jo diria que la gran majoria se senten inadaptades a aquests canvis. Aquest
és el significat real de la crisi: la incapacitat de molts de nosaltres a adap-
tar-nos a una situacié diferent de la que teniem abans. Ens sentim fora de
lloc i giiestionats.

Significa aixd que hem d’abandonar el somni de la Convencié? Implica aixd
que hem d’abandonar l'estat del benestar?

No. Veiem que, paral-lelament a tot aquest procés, algunes entitats, instituci-

ons i empreses, estan desenvolupant solucions més eficaces i eficients, més
justes i més sostenibles en els problemes socials. Hi ha moltes innovacions,
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aqui i a altres paisos del mén, que estan aconseguint respondre de manera
efica¢ als reptes de la infancia. Anomenem aix0 innovacié social. | voldria
aprofitar aquesta oportunitat per presentar-vos-en algunes que segurament
coneixeu, i que estan il-luminant el cami que hem d’emprendre en aquests
propers anys.

1. Terapia multisistémica a Essex i a Manchester: terapia multisistémica
(MST) és un tractament basat en les teories de la terapia familiar sistémica
i en la teoria de I'ecologia social, que ha rebut suport empiric considerable
per a 'labordament d’adolescents i nens amb conductes antisocials. La
proposta consisteix a veure la conducta antisocial com a part d’un context
més ampli, on el menor interactua amb la seva familia, la seva escola, els
seus parells, el barri i la comunitat, i es planificaquen intervencions amb
tots aquests actors. La proposta és rica i complexa, perd esta donant uns
grans resultats a I’ambit escolar, en les transicions académiques i laborals,
en el benestar dels mateixos nens i les seves families, i en l'estalvi de
recursos pablics.

Tant és aixi, que la innovaci6 esta sent financada a través d’una de les
innovacions més potents a ’hora de repensar els serveis socials: els bons
d’impactes socials.

2. Bons d’impactes socials: el model de bons d’impactes socials és un en-
focament innovador i prometedor centrat en el pagament per éxit. Té el
potencial de millorar els resultats obtinguts, superar els obstacles a la
innovaci6 social i fomentar les inversions en serveis de prevenci6 que ge-
nerin estalvi. Aconsegueix aixd (a) dirigint els fons pdblics cap a aquelles
intervencions que demostren clarament el seu impacte en les poblacions
prioritaries, amb resultats rigorosament mesurats, (b) transferint el risc de
fracas del programa al sector priva, i (¢) facilitant la identificaci6 d’inter-
vencions que donin millors resultats per portar-los a escala. En el model
més com( dels bons d’impactes socials, el Govern contracta una entitat o
empresa per obtenir els serveis socials. El Govern paga l'intermediari per
assolir uns objectius o unes fites relacionats amb els resultats que es vo-
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len obtenir. El rendiment es mesura rigorosament mitjangant la comparaci6
dels resultats de les persones a qui es refereix el proveidor de serveis
en relacié amb els resultats d’un grup de comparacié o control a qui no
s’ofereix el servei.

Si l’entitat contractada no aconsegueix assolir els objectius fixats, el Go-
vern no paga. Lentitat contractada obté els fons per implantar les in-
tervencions a través de capital d’inversors privats (normalment amb un
doble anim comercial i filantropic) que proporcionen diners per implantar,
a canvi, els pagaments que el Govern faria si s’aconseguissin els objectius
determinats. Lentitat contractada utilitza aquests fons operatius amb un o
diversos proveidors de serveis per oferir les intervencions necessaries per
aconseguir els objectius.

A Essex i a Manchester esta funcionant molt bé amb la infancia tutelada.
També al Regne Unit esta sent utilitzat amb joves amb conflicte amb la
llei i en el sistema de presons per reduir la reincidéncia. Als EUA s’estan
desenvolupant al voltant de les persones sense llar, i amb persones en
atur de llarga durada.

En definitiva, és un mecanisme de finangament de serveis publics, orien-
tats sobretot a la prevencié, i que podria canviar radicalment la manera
que tenim de solucionar problemes socials.

. Esplai La Florida: a casa nostra, tenim molts referents al voltant del mén
de lesplai. Aqui voldria destacar-ne un en particular que vaig conéixer
fa poc: I'Esplai La Florida, que treballa per educar els infants i joves, i
les seves families, durant el seu temps lliure, amb voluntat comunitaria i
d’inclusié social a 'Hospitalet. Aquest esplai ha desenvolupat un model
educatiu complet i innovador, basat en la coordinacié dels diferents actors
que participen en 'educacié dels nens, les nenes i els joves: els centres
educatius, les administracions pabliques, la familia i les entitats del sector
ciutada. Els resultats que esta aconseguint sén extraordinaris i, fins i tot,
ha fet que el 54% dels seus ingressos procedeixi de les quotes que pa-
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guen les families. Com que ningl és profeta a casa seva, el vaig conéixer a
estranger quan Ashoka el va presentar com un dels models de referéncia
a ’ambit mundial.

4. iMentor, Estats Units: iMentor ha desenvolupat un programa de tutoria
d’alta qualitat per a estudiants d’ingressos baixos, amb la finalitat de pro-
porcionar-los les eines socials i emocionals que els permetin prosseguir el
seu itinerari formatiu. En el transcurs de tres a quatre anys, comencant a
’escola secundaria i seguint en el periode de transici6 a la universitat, els
estudiants es vinculen amb els seus mentors a través d’una comunicaci6
en linia setmanal i esdeveniments mensuals. El programa proporciona
aquest model a escoles senceres vinculant 10.000 estudiants amb més
de 1.000 mentors voluntaris. Utilitza recursos abundants perd latents, que
son els voluntaris de comunitats, per garantir un acompanyament que esta
donant bons resultats.

5. Risflecting, Austria: aquest programa ha desenvolupat una metodologia
i una serie d’activitats que aconsegueixen canviar els comportaments de
risc dels adolescents en relacié6 amb les drogues, I’alcohol i, fins i tot, la
conducci6. A través d’activitats d’educaci6 relacional, ha aconseguit cons-
truir mecanismes per permetre als joves afrontar els riscos i la pressid per
prevenir les addiccions i els comportaments de risc, reflexionar-hi i reacci-
onar-hi. Els participants aconsegueixen dominar I'habilitat de comportar-se
de forma responsable amb estrés i sota la pressidé de grup. El programa
estd sent implantat a Austria i expandit a Alemanya, Italia, Luxemburg i
Suissa, amb més de 300 formadors actius.

6. Luz Rello i la disléxia: és una investigadora que esta creant aplicacions
amb lobjectiu de fer que la disléxia deixi de ser un obstacle per a l'apre-
nentatge. Ha creat diverses aplicacions mobils i per la web per permetre
a nens i nenes amb disléxia superar barreres en l'escriptura i la lectura.
Quan la Luz m’explicava la seva historia, la d’una noia amb disléxia for-
cada a escriure 100 vegades la mateixa paraula i repetint 100 vegades el
mateix error, madonava com, de vegades, els adults perdem el nord pro-
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posant solucions equivocades al problema d’una nena que s’hagués pogut
resoldre millor simplement escoltant-la.

Hi ha moltissims exemples més de persones, entitats i organitzacions que
han desenvolupat innovacions que aconsegueixen donar respostes a ’escala
necessaria, i amb models que permeten la seva sostenibilitat a llarg termini.

Experimentacio: totes sorgeixen de |’assaig-error, d’anar provant coses, me-
surant-les, adaptant-les fins a trobar la resposta més efica¢. Aquest és un
dels ambits on també podriem centrar els nostres esforcos individuals i col-
lectius: en ’'R+D+l social.

Participaci6: en aquest procés d’experimentacid, els nens, les nenes i els
joves, han estat cocreadors, involucrats a dissenyar solucions, fer proves
i validar-ne els resultats.

Treball basat en evidéncia: és a dir, que han fet 'esfor¢ d’avaluar els resul-
tats i documentar-los per veure si les hipdtesis que feien eren valides o no.
Escalabilitat: totes estan pensades per poder respondre a un problema en
tota la seva dimensi6 i abast.

Emprenedoria, responsabilitat: totes sorgeixen d’iniciatives de ciutadans
obsessionats amb la solucié a un problema que han viscut a prop, i que
han decidit emprendre perqué deixi de ser un problema i comencar a ser
part de la soluci6.

Aqui tenim, segons el meu parer, el cami per construir un estat del benestar
millor del que teniem abans, i sobretot per fer del somni de la Convencid

sobre els drets de l’infant una realitat.

Moltes gracies.
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El (bon) vincle entre docents i families:
un dret de tots els infants.
Propostes per a la seva millora

JORDI COLLET SABE

Professor de sociologia de 'educacid
Universitat de Vic

La percepcié que 'acumulacié actual de canvis socials, eco-
nomics, familiars, politics i ecoldgics ens aboquen a un canvi d’época auténtic,
sembla que és un lloc cada vegada més comi entre les diferents analisis que
fem des de les ciéncies socials. Ara bé, la valoracié moral d’aquests canvis i de
la societat que en resulta ja no reuneix tant consens ni tanta unanimitat. Sén
molts i moltes els que veuen i viuen els temps presents incerts i, sobretot, els
temps futurs incerts, des de la inquietud, 'angoixa i el pessimisme. Sense anar
més lluny, un dels socidlegs que ha analitzat amb més lucidesa els nostres dies,
Zygmunt Bauman, no deixa d’expressar que per ell, ladveniment progressiu de
la societat liquida no és pas una bona noticia, ans al contrari. El rumb que han
pres ambits socials com el treball, la comunitat, I'amor, la familia, el temps o
emancipaci6, no deixa en Bauman gaire espai per a l'esperanca i 'optimisme.

Per contra, la meva valoracié sociologica i moral dels temps presents i futurs
incerts convida a 'esperanca de manera molt clara. Sens dubte, la liquiditat
del mén actual implica riscos importants que han de ser vigilats i combatuts,
perd alhora obre unes possibilitats de vincle, de relacié, de xarxa, d’interde-
pendéncia i de projecte compartit com no havien existit mai abans. No em
cau cap llagrima davant la desinstitucionalitzacié de I'escola o de la familia, la

1 Moltes de les idees desenvolupades aqui s’han treballat en el marc del projecte “Escola, fami-
lia i éxit per a tothom” financat per la Fundacié Jaume Bofill. Lequip de recerca ha estat format
per Mar Beneyto, Josep Castillo, Jordi Collet i Antoni Tort (UVic), Xavier Besald, Naria Felip, Jordi
Feu i Albert Quintana. Podeu consultar aquest aspecte a COLLET, J.; TORT. A. (coord.). Families,
escola i exit. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill, 2011.
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individualitzacié dels joves, o la desafeccié manifesta davant la configuraci6 i
larticulacié actual dels partits politics, 'església o I'estat. A parer meu, aquests
diferents moviments de “desincrustaci6” de les persones de les institucions,
seguint amb el concepte de Bauman, sén els que permeten nous tipus de
relacié i de vincle diferents (i espero que millors) que els de temps passats.

Sens dubte, un dels camps on més clarament avanca aquest moviment que
desestructura les formes institucionals modernes és el de l'escola. Els darrers
vint anys, i especialment el nou segle, han estat un temps propici per a la in-
novacié en el mén escolar. Unes innovacions que han consistit a transformar
la gramatica escolar profunda, és a dir, la practica tradicional dels temps, els
espais, els continguts, les relacions educatives, els controls, els reglaments...,
en una cultura académica més oberta, més relacional i més significativa. De-
senes d’escoles i instituts al nostre pais, al llarg dels darrers deu anys, han
construit, sobre la base d’innovacions serioses, fonamentades, planificades i
sostenibles, centres educatius on els infants i els seus processos i aprenen-
tatges esdevenen el nou pal de paller. En aquest tipus de centres, un dels
canvis més interessants i significatius que s’han produit és la construccid
d’un nou vincle amb les families. Per dir-ho en una frase, en aquests centres
educatius les families han deixat de formar part dels problemes de 'escola i
del docent per esdevenir part de la soluci6.

Durant bona part de la modernitat solida, les families no tenien cap lloc ni fisic
ni simbolic als centres educatius. De fet, la mateixa construccié de I'escola al
llarg dels segles xviii i xix a Europa, tenia per objectiu salvar els infants de
la mala educacié familiar i comunitaria i situar-los en un espai racional i raci-
onalitzador nou. | segurament tenien rad els tedrics i moralistes de I'época:
aquella educaci6 familiar no era gaire recomanable, vista amb els nostres ulls.
Perd quelcom d’aquella arquitectura, d’aquella relacié de poders i d’aquella
concepci6 de les families com una cosa externa i problematica per als centres,
es va anar perpetuant al llarg dels anys i, malgrat els canvis interessants que
es van produir a les escoles catalanes durant el primer ter¢ del segle xx, el
régim franquista va reinstaurar una separaci6 férria. Per sort, des dels anys
setanta, hi ha moltes escoles que s’han plantejat interrogants respecte de
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quin és i quin hauria de ser el lloc fisic i simbdlic de les families als centres
educatius. Les respostes donades per aquests centres, aixi com per la recerca
creixent en aquests camps, ens conviden a plantejar cinc pistes, propostes,
idees o suggeriments per tal que els claustres de primaria i secundaria en
primer lloc, PAdministracié educativa en el segon, i les mateixes families en el
tercer, puguin treballar per millorar els vincles actuals entre docents i families
amb 'objectiu d’obtenir un desenvolupament millor de tots els infants i joves.

En primer lloc, em sembla clau destacar que, avui en dia, la necessitat d’un
bon vincle entre docents i families pot ser considerat com un dret de cada in-
fant. Aixi, em sembla que una relacié respectuosa, horitzontal i col-laborativa
entre les dues institucions en les quals els menors passen més temps, s’ha
d’establir per al seu interés superior (article 3 de la Convenci6). Cada dia
veiem més clar que, per a la recerca per al bon desenvolupament global dels
infants (article 29 de la Convenci6), és imprescindible que es doni aquest
bon vincle. Per a un infant és molt més complex créixer en tots els sentits
quan familia i docents no mantenen una bona relacié. Una bona relacié
que no implica pas que hagin de pensar o fer el mateix: la tipica frase de
la necessitat d’anar a la una entre els dos agents, crec que té més a veure
amb com estableixen un bon vincle que no pas amb el fet que a l'escola i a
casa es pensi, es digui, es valori, s’eduqui i es faci el mateix i de la mateixa
manera. Aquesta darrera visi6 idil-lica i erronia, crec que porta a frustracions
i confusions. Escola i familia sén dos ambits diferents, amb estructures, per-
sones, rols i objectius diferents, i no crec que l'objectiu hagi de ser que les
families facin el mateix que el centre o a l’inrevés. Per contra, crec que és una
obligacio, per les dues bandes, construir i mantenir una bona relacié. Una re-
lacié que, a parer meu, tenen el deure d’iniciar i promoure els docents com a
professionals de 'ambit, malgrat que la diversitat de families no ho posi facil.

Per a l'escola solida, el gran problema de la realitat actual és la seva di-
versitat: diversitat d’infants, de reptes i objectius, de metodologies... i de
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families. Segurament no hi ha hagut cap institucié que, en vint anys (1980-
2000, aproximadament), hagi viscut una transformacié de valors, de prac-
tiques, de formes i de models tan profunda com aquesta. La necessitat de
pensar ja sempre en families és un exercici que pot contribuir a repensar i
repracticar les relacions entre aquestes i 'escola des de paradigmes nous.
En primer lloc, és clau entendre que, per classe social, per origen cultural,
per opcidé ideoldgica, etc., les families no sempre pensen, veuen, viuen i
practiquen l'educacié com els mestres. Aquests, vinculats a una posicid
de classe mitjana, tenen un llenguatge, una jerarquia de continguts, unes
formes de socialitzaci6, etc. propies del seu grup social. | a tots ens és facil
pensar que el que nosaltres fem, pensem i veiem, és alldo normal, evident i
correcte que s’ha de fer en 'educacié dels infants. Tots tenim la temptacid
de confondre el nostre mapa amb el mén. Perd el que ens guia a nosaltres
és un mapa com el de cada persona o familia, encara que creguem que és
el més pertinent.

Per aix0, cal fer un esfor¢ important per entendre que, encara que sembli
impossible, altres families eduquen amb objectius diferents, de maneres di-
ferents, amb llenguatges diferents... Aqui la recerca és molt clara. Per exem-
ple, la socidloga nord-americana Annette Lareau, en el seu classic “Unequal
childhood” exposa com els models de creixement natural i de creixement
cultivat tenen fites, formes i expressions ben diferents. Aixo vol dir que les
classes populars que practiquen el creixement natural eduquen malament?
Crec que no. Eduquen diferent i pensen, des del fons del seu cor, que aquella
és la millor manera perqué els infants es desenvolupin segons el seu mapa
del mén. O en el tema del llenguatge: com ens va mostrar Basil Bernstein,
en funcié de la classe social, les persones tenen la capacitat i els recursos de
moure’s per diferents registres més elaborats o més restringits o no la tenen.
Sembla poc encoratjador pensar que una familia educa malament expressa-
ment perqué no ensenya als seus fills i filles els pronoms febles, les frases
subordinades o el pretérit plusquamperfet de subjuntiu.

O els objectius d’anar a I’escola: com mostrava Mariano Fernandez Enguita
en un article de 1988, no totes les families van a l'escola pel mateix i es-
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perant el mateix. Unes hi tenen vincles expressius (comparteixen la cultura,
el llenguatge, les formes, els objectius...) i d’altres no. Unes altres hi te-
nen vincles instrumentals (escola serveix per tenir una millor feina dema)
i d’altres no. | algunes no hi tenen cap mena de vincle, pensen que és una
pérdua de temps i hi porten els fills i filles perqué és obligatori. O la manera
de relacionar-se amb l’escola: la classica recerca de Bernard Lahire (1995) o
altres de més recents com les de Gilles Monceau mostren perfectament com
sembla que només hi hagi una sola manera bona de vincular-se les families
amb el centre. Com si els pares i les mares que no vénen a les reunions, les
entrevistes, les tutories, les activitats, les AMPA, etc., no estiguessin interes-
sats, preocupats ni atents a 'educacié dels seus fills. Perd el discurs de la
dimissié parental i de la delegacié educativa que les families fan a l'escola,
creiem que no rau a comprendre la realitat familiar, ans al contrari: sempre
que s’han analitzat les practiques parentals de tot tipus de families, aquestes
han manifestat un clar interés en 'escola i en el fet que els seus fills i filles
els vagi bé. El que passa és que les maneres, la manera de manifestar-se
aquest interés és certament divers. | llunyanies que poden ser percebudes
pels docents com a manca d’atencié parental a I'escolaritat son practicades
pels progenitors des d’un respecte escrupolds al mestre. O aparents dimissi-
ons de pares i mares segons la visid docent, sabem que sén exercicis molt
estrictes de crianca on el que passa a ’escola marca les normes de la casa
quant a hores de TV, sortides o castigs.

Aixi, el primer pensament de tots és creure que la nostra manera d’educar,
de parlar, d’encarar 'educaci6 és la normal, la bona, la que tothom fa servir
o hauria de fer servir. Com deia, cadascl guia els seus infants en funcié del
seu mapa. Perd encara que costi, em sembla important fer I'exercici de pen-
sar que nosaltres, com a professionals de I'escola i 'institut o les families de
classe mitjana, també eduquem segons el nostre mapa, que és un mapa, no
la realitat. Aixod implica que no som millors en termes morals que les mares
i els pares de classes populars o nouvingudes que practiquen la crianca i el
vincle amb lescola des d’altres parametres i seguint altres mapes. Aquest
esfor¢ d’entendre i viure que les families sdn realment diverses en opcions
i practiques (com proposa larticle 5 de la Convencid) crec que és un primer
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punt important per construir-hi un bon vincle. Una acceptacié que, més que
ser resignada, esdevé el primer pas per construir una bona relacié amb totes
les families, especialment les més allunyades, que sén les que necessiten
més |’escola, com a cami per a un bon desenvolupament personal, social i
escolar de tots els infants.

Segons el meu parer, la pitjor de les conseqiiéncies quan no es déna un bon
vincle entre docents i totes les families és que aquesta situaci6é contribueix a la
reproduccié de les desigualtats socials existents. Altra vegada, quan les coses
es torcen a lescola (guetitzacid, manca de projecte, retallades en recursos i
personal, etc.), qui en surt perjudicat no (sols) son els infants de les classes
mitjanes, amb prou recursos i capitals familiars (cultural, social, econdomic...)
per sortir-se’n, sind especialment els infants i joves d’entorns més vulnerables.
La rellevanga de construir un bon vincle amb totes les families ve precisament
d’aqui: comencem a tenir evidéncies que aquest bon vincle pot facilitar 'éxit
académic de tot 'alumnat i, especialment, d’aquell que té les condicions objec-
tives més complexes per sortir-se’n en el marc del sistema educatiu formal. Els
arguments que la recerca ens aporta per fonamentar la necessitat d’'un bon vin-
cle de les escoles amb totes les families son dos. D’una banda, sabem que un
infant o un jove, per aprendre necessita trobar-se en un entorn relacionalment
i emocionalment positiu: acollida, respecte per ell i la seva familia, dialeg...
La confianca i el benestar s6n condicions de possibilitat de 'aprenentatge.
Per contra, els entorns de tensid, conflicte i enfrontament, especialment quan
aquest es dona entre docents i families, dificulten clarament els aprenentatges.
Es poden arribar a bloquejar les mateixes possibilitats d’aprenentatge si el con-
flicte és significatiu. El segon argument és que només en els casos en els quals
lescola i alldo escolar formen part del nosaltres familiar, els casos en els quals
alld escolar té sentit, logica i no cau en lalteritat total, la reificacié... 'aveng
en els aprenentatges escolars és possible.? Sembla evident que un element

2 Prenem aquesta idea de la interessant recerca dirigida per Xavier Bonal, “Apropiacions esco-
lars” de 2003.
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clau perqué totes les families vegin, visquin i practiquin 'escola com a part del
nosaltres sén els bons vincles amb els docents.

Aixi doncs, lestructuracié de bons vincles amb totes les families té utilitat
per potenciar els aprenentatges de tots els infants; per lluitar contra les de-
sigualtats socials existents i per afavorir la igualtat en les quatre dimensions
que Marc Demeuse proposava: igualtat en ’accés a 'educaci6, igualtat en el
tracte dins de la instituci6 escolar, igualtat de resultats (éxit per a tothom) i
igualtat en les oportunitats socials i laborals després de I’escola. Vegem en
els apartats segiients algunes pistes generals i concretes per desenvolupar
aquest bon vincle una vegada n’hem vist la importancia educativa i social.

a) La primera de les pistes per construir una perspectiva escolar que permeti
avancar cap a un bon vincle amb totes les families, entés com un dret
que tenen els infants, ens la proporciona Janusz Korczak. Deia 'educador
polonés que “un dia vaig prendre consciéncia que el que calia no era
parlar als infants sin6é parlar amb els infants”. Parafrasejant aquesta sen-
téncia de Korczak, podem dir que a l'escola i Uinstitut el que cal “no és
parlar a les families, sin6 parlar amb les families”. Aquesta gran intuicid
educativa i social correspon exactament al model més avancat de relaci-
ons entre docents i families que van proposar Cunningham i Davis (1985).
En primer lloc, trobem el model d’expertesa. Aqui el docent actua com el
metge antic: algd que només ell o ella coneix el tema, empra paraules
estranyes i diu als pacients el que han de fer des d’una posici6 jerarquica
clara. En el segon model, el de transplantament, ja hi ha més dialeg entre
mestres i mares i pares, perd la creenca de fons del docent és que on
realment s’educa bé és a l'escola i els que ho fan de manera correcta s6n
els professionals. Per aix0 es donen consells i receptes a les families amb
esperanc¢a (vana) que aquests trasplantin el model educatiu escolar a les
llars. Els donen els senyals del propi mapa perqué els pares i mares s’ori-
entin com ells, sense entendre que els progenitors ja tenen un mapa en el
qual, per cert, els senyals dels mestres no hi acostumen a encaixar. Seria
el risc que els participants en el Seminari d’educacié d’aquestes Jornades
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anomenen els riscos de la jerarquia. Quan un dels dos agents creu que
és l'altre el que ho fa malament perqué no educa com ell o ella vol, aixd
dificulta que tothom tingui un lloc a la institucié. Finalment, el model de
coresponsabilitat respondria a la perspectiva de Korczak: aqui la relaci6 és
entre dos agents adults i responsables que arriben a acords i propostes
compartits, cadascid des del seu lloc i rol i amb la idea de no jutjar laltre,
sindé de comprendre’l i treballar-hi plegats.

b) La segona de les pistes emergeix de les propostes que la pedagogia

0

sistémica fa per a qualsevol entorn social o institucional. Des d’aquesta
perspectiva es recorda la necessitat que tots els membres del sistema, del
grup, de la instituci6, de la familia... sentin que pertanyen al mateix i que
hi tenen un lloc. Crec que en un nombre important de centres a Catalu-
nya, aquesta necessitat, en el cas de mares, pares, avis i avies, etc. no es
compleix. Com déiem al principi, no hi ha un lloc, un rol, un espai fisic i
simbolic clar per a les families als centres educatius, quelcom que posa
en dubte, de fet, la seva plena pertinenca. Em sembla important que la
perspectiva del centre sigui alhora la d’acceptar tots els infants, acollir-los
i donar-los un lloc i un rol, perd també és clau que aixd passi amb totes
les families. Com he esmentat, a l'origen de la institucio, la dinamica i l'ar-
quitectura escolar, les families no en formaven part. El repte per al segle
XXl és que tots els progenitors tinguin un lloc reconegut, un rol establert
i un bon vincle amb els docents en el si de cada escola. Construir aquest
model d’escola democratica en la qual tots els estaments tenen un reco-
neixement, un espai fisic i simbaolic, un rol, etc., no és facil de dur a terme.
Perd els centres que ja han construit 'escola des d’aquesta perspectiva
veuen i viuen les seves relacions, processos i resultats com a clarament
més satisfactoris que els del model tradicional.

Finalment, com a tercer element d’una perspectiva general, crec que és
important poder entendre que per tal d’oferir una millor infantesa a to-
tes les nenes i nens, els progenitors i els docents ens necessitem. En un
context en el qual educar és tan complex, tan ple de nous agents (des)
educadors, amb noves dinamiques, riscos i oportunitats, cap espai edu-
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catiu aillat se’n pot sortir. Cada vegada és més patent la necessitat de
construir un projecte compartit, un treball en xarxa3 entre docents, infants,
families i comunitat per tal de garantir el dret a una bona infantesa i un
bon desenvolupament global. Com déiem al principi, les families no sén
un problema per a 'escola, ni els docents per a les families. Els dos agents
son, sens dubte (cadascid des del seu lloc i amb les families com a primer
agent socialitzador), una part imprescindible de la solucié educativa i de
la construccié d’una escola millor.

Per acabar, m’agradaria esmentar algunes de les propostes concretes per mi-
llorar aquest vincle que hem anat aprenent els darrers anys d’escoles i insti-
tuts catalans que ja s’han fet la pregunta de quin lloc tenen i quin haurien de
tenir les families als seus centres, i hi han donat respostes ben interessants.
Vegem-ne algunes:

Un primer element interessant és preguntar-se com podem fer que totes
les comunicacions, tots els deures, totes les circulars amb les families,
etc., arribin i siguin compresos per tothom.

Un segon element que contribueix a una escola millor i una vida millor
de linfant i la seva familia, &s plantejar les adaptacions, especialment a
’escola bressol i a P3 amb les families. Encara que no puguin ser-hi totes,
la preséncia de més adults coneguts facilita ’adaptacié de tots els infants,
el seu benestar i la seva entrada positiva al context nou, a més d’aportar
la tasca docent en aquesta transici6.

Un tercer element és facilitar espais de trobada informal i quotidiana a les
entrades i les sortides de ’escola. En lloc de fer la recollida a la porta del
pati o de l'aula, que els infants segueixin fent activitats a l'aula i les fa-
milies tinguin Poportunitat d’entrar a buscar-los; es tracta d’obrir un espai
temps de trobada informal amb els docents que facilita, a totes les edats,
la confianca i el treball educatiu compartit.

3 Collet, ). “Educaci6 efica¢ o educaci6 intel-ligent? el treball en xarxa com a nova cultura edu-
cativa”. Revista Guix, 356-357 (2006), pag. 71-91.
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Un quart element és 'adequacié d’un espai per a les families al centre
o sala de families. Un sofa, una cafetera i un diari obren un espai per a
’espera, la trobada o la reuni6 propis de families que substitueixen el fet
que, fins ara, aquestes no hagin tingut un lloc propi i obert al centre.
Una cinquena pista és millorar les entrevistes i les reunions. Com comenta
Perrenoud a Diez nuevas competencias para ensefiar, cal pensar i preparar
aquests espais amb les families de manera que s’eviti que siguin repetiti-
ves, generalistes o un espai per al judici o la desconfianca.

En aquesta linia, un sisé element seria introduir una entrevista més durant
el curs amb un Qnic objectiu: el coneixement personal entre el mestre o
professor i els progenitors. El coneixement de les families permet establir
les bases per a la confianca i, alhora, conéixer un munt de recursos que
les families poden i volen oferir a I'escola.

En seté lloc, com a recurs per al centre i element que facilita que 'escola
pugui ser viscuda com a part del nosaltres, cada vegada hi ha més escoles
que proposen la dinamica d’entrada de pares i mares dins I'aula de forma
habitual en grups interactius, conversa en anglés, suport a sortides, a la
lectura, reforg, etc. Aqui el repte és doble: que sigui una dinamica habi-
tual i que hi puguin col-laborar totes les families, especialment les més
vulnerables, que sén les que més valoraran aquest gest de l'escola de
reconeixement que tenen sabers valuosos i poden educar.

En vuité lloc, recomanem una activitat que alguns centres ja fan que és que
les families entrin un cop a la setmana a l'aula per veure la feina feta. Sovint
els docents es queixen, i amb raé, que no valorem prou el seu treball. Es
evident que el primer pas per a aquesta valoracié familiar i social de la tasca
docent és el seu coneixement, i aquest espai de trobada dins de l'aula amb
docents, families i alumnat per (re)conéixer la tasca feta, establir contactes
informals, valorar les tasques fetes, etc., pot ser una bona pista.

Per acabar, en nové lloc i vinculat a la proposta precedent, em sembla molt
important que els docents comparteixin el projecte d’escola, és a dir, que
expliquin qué fan els docents, per a qué ho fan, per qué i com. Aquesta
transparéncia facilita la confianga mtua i reforca la implicacié de les families
en un projecte que han construit els professionals, perd en el qual hi ha un
lloc clar, actiu i significatiu per als infants, les seves families i la comunitat.
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Per acabar, només vull recordar la frase de Korczak i tot el gir copernica que
significa si 'apliquem als vincles entre docents i families: de parlar a les fa-
milies a parlar amb totes les families. Uns bons vincles entre els dos agents
educatius més importants que crec que poden ser considerats avui com un
dret de tots els infants i joves. Uns bons vincles que poden contribuir, de
manera molt significativa, a una bona infantesa per a totes les nenes i nens
del nostre pais.
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Cultura popular: les arrels i les llavors

JOAN SOLER AMIGO
Escriptor i pedagog

Agraeixo als organitzadors d’aquestes Il Jornades l'opor-
tunitat d’incorporar als continguts del programa el tema de la cultura popu-
lar, que no esta inclosa en cap dels quatre ambits —ciutadania, escola, familia
i lleure— en qué s’estructuren, com un subambit de caire transversal.

Observant els textos dels seminaris, m’adono que la cultura popular hi apa-
reix només escadusserament, si bé alguns dels punts que tracten podrien ser
considerats com a punts de partida:

En 'ambit familiar s’apunta la relacié bidireccional entre pares i fills i els
conflictes habituals intergeneracionals. | també loci familiar, dins el qual
s’inclouen les vacances, les activitats extraescolars, el conte d’abans d’anar
a dormir, les lectures, les fires infantils, les diades especials, els actes o les
festes culturals...

En ’ambit escolar es remarquen els quatre pilars de l'informe Délors: apren-
dre a conéixer, a fer, a conviure i a ser, i la conveniéncia de la col-laboracio
de l'escola amb els diferents agents educatius i els centres de temps lliure.

En I'ambit de la promocid de la ciutadania es tracten els drets dels infants
en l'esfera social i politica, si bé no se’n concreta la dimensi6 cultural; la ne-
cessitat d’espais propis on desenvolupar competéncies com a infant ciutada
i de posar-nos en la seva pell, i denunciar que no es tenen prou en compte
els seus interessos. Ho remarca la conveniéncia de potenciar les relacions
intergeneracionals, segons aquella dita africana que “cal una tribu sencera
per formar un infant”. | exigéncia amb qué els adults transformem la nostra
mirada en relacid6 amb els nois i noies, ja que les seves sensacions se’ns
escapen.
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Es proposen els jocs al carrer com una font d’aprenentatges significatius i un
espai de convivéncia, i també com una manera d’arrossegar els adults a jugar
i de fer visibles els nens jugant, i no sols en els parcs tematics (el pedagog
Francesco Tonnucci deia que els dissenyadors d’espais infantils de joc es
pensen que els infants s6n hamsters).

En 'ambit del lleure es parteix de la Convenci6 sobre els drets de infant, que esta-
bleix “el dret a 'esplai, al joc i a les activitats d’esbarjo adequades a la seva edat, i
a participar lliurement en la vida cultural i en les arts”, tot remarcant-ne la dimensid
lidica i socialitzadora. Destaca 'emergéncia de noves formes de lleure i d’ofertes
culturals i la preséncia d’infants immigrants o fills d’immigrants. Tanmateix, el joc i
el lleure continuen sent tractats com a activitats secundaries, i es proposa l'accés
al patrimoni artistic i cultural perd sense fer cap referéncia a la cultura popular.

Es a dir, que, si bé tots els ambits inclouen aspectes propis de la cultura
popular, aquesta resta sense anomenar ni desenvolupar. Per aix0d intentaré
desplegar alguns conceptes sobre aquest tema. Ja que inclouen valors com
tradicid, creacid i recreacid, identitat col-lectiva, participaci, poble i celebra-
ci6, que, d’'una manera o altra, hi incideixen.

En primer lloc, voldria advertir que la tradicié no es refereix al passat ni és
el contrari de modernitat, siné que és transmissio, és a dir, l'acci6 de trans-
metre. La tradicié6 és un tren que s’agafa en marxa: quan hi puges trobes
viatgers que hi han pujat abans.

Lantropologa Margaret Mead parla de tres nivells de transmissié intergenera-
cional: en el primer, els infants s6n educats pels grans; en el segon —el més
propi de la generaci6 dels seixanta i setanta— pren importancia 'aprenentatge
entre iguals, i, actualment, som els adults que rebem llicons dels nostres fills
i néts. Perd tots tres nivells es donen alhora i reflecteixen la nostra época.

D’aqui la necessitat no sols del dialeg entre cultures (intercultural), sind entre
generacions dins d’una mateixa cultura (intracultural). Perqué, a fi de comp-
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tes, només es mantenen les tradicions en qué el jovent se sent identificat, les
que responen a les seves expectatives. Només tindran futur les que es facin
seves, transformades, recreades, inventades i adaptades a cada actualitat.

La cultura popular no és elitista, sind, precisament, popular, col-lectiva. Hi in-
tervenen valors com saviesa, pensament emocional, intercanvi, comunicacio,
exemple, solidaritat... Per aix0 afecta els drets culturals, que sén una part
important dels drets humans. Perqué la cultura popular és una heréncia que
no podem escatimar als infants d’avui, ja que no hi ha res pitjor que créixer
sense referents, que no ser d’enlloc, o que ser d’un present sense passat,
que no tenir memoria. La memoria no és només un “disc dur”.

Linfant, doncs, té dret a un passat cultural propi, a una tradicié6 que ha de
poder rebre; a un present cultural que ha de poder viure i compartir, i @ un
futur cultural en la creacié del qual ha de poder participar. Es, doncs, una
cultura que ens ve donada, que rebem, un patrimoni immaterial. Per aixd
tots hi tenim dret. No som només natura: ho rebem tot, des del llenguatge a
'aliment, des dels coneixements als costums, de |’ética a I’estética. La cultura
es repies fa, la fem i ens fa.

La comunitat fa la cultura i la cultura fa comunitat. Es tradicié i creacié alhora.
Es un arbre, va de les arrels a les llavors. Les arrels son el passat; les llavors,
el present. Massa sovint relacionem la cultura popular amb les arrels i massa
poc amb les llavors. En la societat actual pluriétnica i multicultural, les arrels
son diverses perd les llavors s6n —o han de ser— comunes, compartides. No
tenim una mateixa identitat, perd si una mateixa identificaci6.

Josep M. Terricabres ho distingeix en aquests termes: “La identitat és alld
uniformador que es vol imposar; la identificacié és alldo que cadascl necessi-
ta per viure com a persona i com a membre d’un grup. La visié essencialista
de les identitats déna pas als fonamentalismes, en canvi la identificacié obre
un espai immens a la llibertat dels subjectes en un marc de referéncies col-
lectives. La identificacié és un procés de creixement que dura tota la vida”.
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La cultura popular S’inicia, es forma en el nucli familiar; creix i s’aprén a 'escola, i
s’obre, madura, S’enriqueix, es comparteix i S'inventa a la plaga, al poble, al barri,
a la ciutat, al pais. No és una cultura de l'oci —del no-treball-, sind d’un lleure
actiu, que no té a veure amb I'espectacle, sind amb la festa (no és anar de festa,
propi de la societat de consum, sind fer festa). A més de la familia i de l'escola,
la cultura popular, en la seva diversitat, forma part de la ciutat educadora.

Tot aprenentatge és tradicid, des de I'aprenentatge de la parla. Pero la cultu-
ra popular no és una cultura propiament escolar, escolastica, que s’ensenya
a la pissarra o en els llibres de text, que s’avalua en els examens, que s’en-
senya només de mestre a deixeble. Perqué no la transmet el mestre com a
mestre, sind com a persona, membre d’una comunitat, d’un col-lectiu.

La cultura popular no es redueix, doncs, a la cultura escrita, audiovisual o tec-
noldgica, sind que se situa en un marc vivencial, diferent de I'estrictament cur-
ricular. Lescriptor malienc Amadou Hampaté Ma resumeix el sentit de la tradicid
en aquesta frase: “A 'Africa, cada vell que mor és una biblioteca que es crema”.

En la cultura popular, doncs, el concepte de poble, de comunitat, de col-
lectiu, és clau. Perd ja no vivim en una societat rural, preindustrial, local,
agrafa, basada en l'oralitat, en la memoria col-lectiva. La nostra societat és
postindustrial, amb una cultura de masses marcada per un individualisme
radical. Emmanuel Mounier posava aquesta regla de tres tan simple: individu
és a massa com persona és a comunitat. | és que el poble, pels folkloristes,
no és la massa, sind el tothom, intergeneracional i interclassista.

Avui es denuncia el pensament débil (Vattimo), la societat liquida (Bauman),
el fet de pertanyer a una civilitzacid de l'oblit... | les contradiccions actuals
son l'abséncia de patria (globalitzaci6) o I'excés de patria (fanatisme). Una
civilitzacié on, com deia Baudrillard, “la universalitat dels drets humans, de
la cultura, de la democracia, dels valors, és substituida per la globalitzacié
dels mercats i del turisme, de les tecnologies de la informacié”. Es el triomf
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del pensament {nic sobre el pensament universal. Un mén i un temps dificils,
no sols de crisi econdmica sind de crisi de valors.

La cultura popular és una cultura actual i de futur, una cultura viva. Es real, no vir-
tual; és local, no pas global. Es propera i present. Per aixd té sentit que en parlem.

La cultura popular no és la que es dirigeix al poble, siné la que en ve. Abasta
tothom i és una oportunitat de trobament amb les cultures nouvingudes,
amb el seu rondallari i llegendari, el seu cangoner, els seus balls, els seus
jocs tradicionals, les seves festes... des d’unes altres maneres de veure el
mon. Ofereix una oportunitat d’integracié i d’intercanvi, ja que és una cultura
oberta, feta de trobaments i de dialegs. Perqué no hi ha enfrontament entre
cultures, només entre incultures.

Lluis Duch, a La cultura en la societat tecnoldgica, diu que “per a I'ésser huma
no hi ha cap mena de possibilitat extracultural, i que el concepte de cultura impli-
ca el I’humanitat, ja que és a través de la cultura que 'ésser huma pren posses-
si6 del mén i el converteix en una llar”. | Jaume Mascar6 afirma que “si entenem
cultura com una forma de vida, no hi ha cultura popular, sin6 només cultura”.

Folk-lore vol dir ‘saber del poble’. Sovint la saviesa es transmet oralment,
exemplarment, com escau a una cultura agrafa, mentre que els coneixements
es donen a través de l’escola, dels llibres: sén propis d’una cultura alfabética.
| les noves tecnologies sols requereixen ensinistrament.

El poeta T. S. Eliot es preguntava: “On ha anat a parar la saviesa que s’ha
perdut amb el coneixement? On ha anat a parar el coneixement que s’ha
perdut amb la informaci6?”. Vivim en una societat de la informacié, perd ens
convé revalorar la saviesa popular.

Letndleg catala Rossend Serra i Pagés va proposar aquesta manera d’orga-
nitzar els continguts de la cultura popular: allo que el poble diu —contes,
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llegendes, faules, cangons, auques, refranys...—, allo que el poble fa —balls,
desfilades, processons, treballs i jocs, castells, diables, costums, manuali-
tats...—, allo que el poble creu—mites i ritus, creences, simbols, imaginari... No
és, doncs, una cultura escolar, ni una cultura televisiva o mediatica. Tampoc
no és una cultura de masses sind del poble, on tothom hi és protagonista.

Hi ha un temps cronic -lineal, digital-, que és el del calendari laboral, i un temps
ciclic —repetible anyalment—, que és el del calendari festiu. Cada any comenca,
torna. Es el mite del retorn etern: el retrobament dels origens, loportunitat dels
recomen¢aments. No és un temps neutre, cronométric, sind 'esdeveniment,
que ve, el temps oport(, que es prepara, es commemora i és viu. Es un temps
fort, carregat de sentit. Els calendaris antics eren calendaris de les festes, dels
cicles festius, que derivaven dels cicles de la natura, dels treballs i dels dies. Les
festes encara ens fan veure que el temps no és money, sind oportunitat. En la
celebraci6, el passat és present per la seva capacitat de commemoracié. El mite
se situa en els origens, i el ritu n’és la representacio i la celebracié.

Aixi com hi ha un temps de les festes, també hi ha un espai festiu, que és
important recuperar: la familia, les amistats, la placa i el carrer, el poble, el
barri, la ciutat, el pais. Es un espai local, amb el seu centre, que és un centre
del mon, un nucli identitari.

Féra bo de comencar aclarint alguns conceptes: festa no és oci, ni espec-
tacle; abundancia no és el mateix que consumisme. No és igual un refrany
que un eslogan, ni una llar de foc que un televisor, ni una rondalla que una
tauleta.

Un cop situat ’'ambit de la cultura popular en I'espai i en el temps, un cop
compreés el seu valor com a cultura del poble, cal iniciar una tasca de recupe-
racidé, més enlla d’incloure a l'escola les quatre festes de la Castanyada —to-
cada avui per la banalitat del Halloween nord-america—, el Nadal, el Carnaval,
Sant Jordi i la festa major local...
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No s’han de reduir els contes a una simple lectura, sind experimentar 'acci6
d’explicar i escoltar contes; ni limitar-se a la competicié esportiva, ni al joc
pretesament educatiu, sind desplegar 'educacié a través del joc, des dels
jocs de falda al joc de bitlles; ni reduir la cuina tradicional a la cuina de
l’avia o als programes televisius de cuina, sind descobrir el sentit comunitari
de 'apat col-lectiu. Treballar i exercir la memoria a través dels refranys, dels
versos i les cangons i descobrir els mites i lunivers de les creences en el
rondallari i el llegendari.

En aquesta tasca, I'escola i esplai hi tenen un paper important, pero tam-
bé la familia. Es en el marc familiar, on cal transmetre i mantenir la propia
cultura popular, la del pais de procedéncia i la del d’arribada. Situem cada
activitat en el seu marc: 'aula, el nivell, el cicle, 'escola, la comunitat escolar
—incloent-hi els pares i els avis— i la comunitat educativa —incloent-hi els es-
plais, el veinat, les associacions civiques i culturals del barri... en la dimensid
de la ciutat educadora.

Cal que els educadors contribueixin a la preséncia i a la valoraci6 publica de
la diversitat cultural dels infants (sessions de contacontes, de jocs tradicio-
nals, de cancons i de balls, del calendari dolg, de manualitats, etc.). S’ha de
remarcar alldo que hi ha de diferent entre els iguals i alld que hi ha d’igual
entre els diferents.

Aquesta tasca s’ha d’iniciar amb la presa de consciéncia dels pares i dels
avis, en 'ambit familiar, i amb la valoracié6 de I’enriquiment que suposa en
tots els ordres i en totes direccions, com a formes concretes d’intercanvi i
dialeg interculturals, prenent la cultura popular del pais d’acollida com a pal
de paller.

Hem de tenir en compte que, sovint, la transmissié no és tant de pares a
fills com d’avis a néts, i que els avis s’hi han d’implicar molt especialment,
com un record i un testimoniatge educatiu, i com una manera de ser (tils i
recobrar un rol propi en la familia i la comunitat, més enlla dels casals d’avis
i els viatges de I'IMSERSO.
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La tasca és amplissima, perd pot ser engrescadora. Es posar-s’hi. Es una educa-
ci6 de resultats duradors: provoca vivéncies agraides i amb sentit, que dema-
nen ser represes i compartides. Una manera de descobrir el valor de les identi-
ficacions, de la diversitat, de la saviesa antiga, de la tradici6 viva —el passat en
present—, del dialeg entre generacions i entre cultures, de la comunitat plural, i
del seu marc, que avui és la ciutat, el pais, i el mon, per extensio.

El sentit ciclic del temps.

El mite, la llegenda o ’esdeveniment
que expliquen la festa, i el ritu que
la representa: la paraula i 'expressio
simbolica.

La comunitat, la festa com a celebra-
ci6. Lacci6 festiva, on tothom és ac-
tor. La cooperacib.

’apat comunitari.

La festa en una societat multicultu-
ral. El sentit de la festa.

Lunivers dels mites. Lobertura a la fan-
tasia, a alld meravellds, al misteri (la
noosfera que proposava Edgar Morin).
Els valors étics universals presents
en els contes (la bondat, 'esforg, la
veritat, 'ajuda...).

La riquesa imaginativa dels contes
d’altres cultures enfront de la pérdua
de la memoria i de l'oralitat de la cul-
tura occidental.

El redescobriment dels refranys en
els diferents ambits del costumari i
del calendari anyal.

El valor ladic de les endevinalles i
els embarbussaments, dels jocs de
paraules. El refranyer com a saviesa
popular de transmissié oral: inter-
pretaci6 i prediccid, aprenentatge i
memoritzacid, experiéncia i guia de
conducta.

La cang6 infantil, la can¢é en els jocs
tradicionals. Les auques i els romancos.
La memoritzaci, la comprensid i el
sentit del text.

El sentit i el plaer de cantar, de can-
tar junts. La veu, les veus, la tonada,
la melodia. Els instruments musicals.
El cant a la festa.
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Lexpressid corporal, la melodia, la
gestualitat, el ritme i el moviment.
Laspecte ludic de ballar.

Lespai: la plaga, el pati, 'escenari.
Balls tradicionals. Balls de colla, de
grup (de diables, de bastons, de ge-
gants i capgrossos...).

Actuar —actualitzar—, representar, es-
cenificar una historia.

Lexpressio, el gest, la mimica. La dis-
fressa, la mascara.

Lespai escénic. Largument, la sig-
nificacio.

De la narraci6 al teatre. Els titelles,
els pastorets, el pessebrisme...

Lhomoludens. Recuperar el play en-
front del game, la diversié enfront de
la competicio.

Recuperar jocs i esports tradicio-
nals reals enfront dels virtuals: I'es-
forg, l'agilitat.

La riquesa de la multiculturalitat en
Punivers dels jocs.

El pati de 'escola: recuperar per
als jocs l'espai central, ara ocupat
pel futbol.

El joc com a mitja d’integraci6 (cul-
tural, de génere, de diferéncies).
El sentit d’equip.

El joc com a practica de valors
étics. Respectar les normes del joc.
Superar la violéncia; voler i saber
guanyar; saber perdre.
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Reflexions sobre Uinfant i el mon de la salut

DR. ANTONI MARTINEZ RoIG

Pediatre, doctor en medicina i especialista en pediatria i puericultura
Membre de 'Observatori dels Drets de la Infancia com a vocal de la Societat Catalana de Pediatria

La finalitat de la pediatria és ocupar-se de la salut dels
lactants, els infants i els adolescents, maximitzar el potencial de cada infant.
El procés d’arribar a ’edat adulta amb el maxim potencial ha de ser la fita. El
desenvolupament fisic comenga en el moment de la primera divisié de 'ou
fecundat i acaba en la maduresa de ’home capag de reproduir-se. En aquest
desenvolupament hi ha dos processos molt lligats intimament: el procés
quantitatiu o creixement i el qualitatiu o maduraci6.

El pediatre, com a especialista en infancia, ha d’estar atent a aquest procés
que esta influenciat pel medi i la societat amb repercussions evidents sobre
la salut fisica, 'emocional i la mental, aixi com el benestar dels infants i el
seu entorn familiar. Sempre s’ha de tenir present que U'infant és ell i el seu
entorn. En especial, té el seu paper en moments com els dos primers anys de
vida, on la dependéncia en tots els sentits és maxima; també després, enca-
ra que amb els anys minva la dependéncia fisica, perd no la que depén del
microsistema, la familia, ’entorn, les amistats, el veinatge, ’entorn laboral
familiar o el macrosistema, com els valors socials i economics o la influéncia
dels mitjans de comunicaci6. Aquesta influéncia existeix tant en moments de
malaltia com en qualsevol altre moment de la vida de l’infant. Necessita un
entorn segur, sa i educatiu. La familia, les institucions com la sanitaria, entre
d’altres, i els professionals que tracten amb infants, han de vetllar per la seva
proteccié com a individus i com a grup social.

L’OMS ha assenyalat que les desigualtats durant el creixement i el desenvolu-
pament precog¢ dels menors sén un dels factors principals que contribueixen
a crear i perpetuar les desigualtats en la salut en I'edat adulta. El nivell
d’estudis familiars, 'educaci6 en les etapes escolars i el rendiment académic
tenen un paper fonamental.
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La salut és un bé primari, considerat transculturalment motor i font de vida.
Totes les cultures i les teories socials coincideixen a conceptualitzar la salut
com un resultat del desenvolupament, com un recurs basic per poder créixer,
evolucionar i participar en la vida familiar i la col-lectiva.

Es evident que I’evolucié de la medicina s’ha fet amb la multiplicitat d’es-
pecialitats i que ha estat de gran benefici per a tots, pero 'atencié global
d’un infant, malgrat que necessiti la visié de diferents especialistes, per tal
d’aconseguir el potencial maxim, necessita una figura coordinadora, com el
director a les orquestres: el pediatre.

Els pediatres som professionals que tenim loportunitat i I'obligacié de par-
ticipar i prendre posicié en les intervencions que recauen sobre l'infant; de
donar suport a aquelles que tinguin un impacte positiu clarament demostrat
perqué minven desigualtats socials en salut.

No és la finalitat d’aquestes reflexions parlar de vessants técniques, sind
d’aspectes relacionats amb el tracte general.

Una primera reflexié a la qual facilment pot portar aquesta introduccié és
que es podria dir que hi ha infancies i infants. Diferéncies segons el lloc
de naixement, perd també la classe socioecondomica, ’edat materna i I'ét-
nia poden comportar variacions substancials de morbiditat i mortalitat. La
diferéncia quant al seu procés evolutiu també esta o pot estar marcada per
aspectes com la prematuritat, les malalties minoritaries, les discapacitats,
les malalties mentals o les malalties croniques. Linfant és ell i el seu entorn,
com ja s’ha esmentat; per tant, 'atenci6 i 'avaluacié dels components del
microsistema de l’entorn, és a dir, la familia, han de ser una part important
de la dedicacio.

La major part de la medicina s’orienta cap a l'estudi dels factors biologics
com a causa de les malalties. Es fa necessari un canvi. Ha de ser l'atencid
de les persones i la multicausalitat dels problemes de salut, el que hauria de
guiar els passos.
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Un primer grup que hi ha dintre de la poblacié infantil és el dels nens pre-
maturs, que presenten un pes molt baix en néixer, és a dir, els que pesen
menys de 1.500 g. La taxa de prematuritat (¢ 37 setmanes de gestacio),
segons la Generalitat de Catalunya, a 'informe del 2011 es mantenia estable
en els darrers 14 anys, si b& amb una minima tendéncia a minvar el 2010 i el
2011, i la prematuritat extrema (< 32 setmanes) també s’ha mantingut estable
en aquest periode en un 11,5%. El pes extrem baix < 1.499 g, se situa en el
10,3%. Les complicacions immediates amb seqiieles tardanes condicionen la
seva vida i la del seu entorn. Perd no és Gnicament aquest grup de prematurs
de pes molt baix, siné també el grup d’entre 34-36 setmanes de gestacio,
que en els darrers anys ha augmentat per motius molt diversos. Retard men-
tal, microcefalia, baix rendiment escolar, hipoacisia, alteracions visuals, ma-
laltia pulmonar cronica, alteracions de I’absorci6, anémia, apnees, entre d’al-
tres, poden ser complicacions tardanes o properes. Cal avaluar molt bé les
aptituds i la competéncia materna i paterna per programar els complements
d’atencié indispensables. Durant el periode d’hospitalitzacié de linfant, cal
formar els pares sobre els aspectes basics. S’ha d’assenyalar que cada vega-
da és més freqiient 'atencid dels prematurs amb els progenitors en contacte
directe i una atencié domiciliaria al més rapida possible, mitjancant equips
d’infermeria especialitzada que ddna atencid a l'infant i suport a la familia.

Pel que fa a les malalties minoritaries, cal assenyalar I'aven¢ de la posada en
marxa de 'ampliaci6 del programa de cribratge neonatal amb dinou malalties
més en els darrers mesos. La seva deteccid preco¢ permet fer un diagnostic
definitiu i I'aplicacié d’un tractament adequat a temps, que pot evitar seqiie-
les importants, complicacions futures i garantir una qualitat de vida millor.

Un altre grup pot ser el dels infants amb alguna discapacitat, ja sigui fisica
o intel-lectual. Es a dir, amb un impacte social que repercuteix en la vida
diaria. La fisica acostuma a ser reconeguda amb rapidesa per la familia, i
pot costar d’acceptar-la, per les dependéncies que pot generar en el futur.
Aquest reconeixement rapid acostuma a ajudar a establir amb rapidesa les
mesures rehabilitadores o d’acompanyament que calguin. El cas dels retards
de desenvolupament sén diferents. Moltes vegades a la familia li costa veure
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0 acceptar que determinats parametres evolutius estan endarrerits i que cal
actuar amb rapidesa des dels centres de desenvolupament infantil i atencié
precog. El seguiment de l'infant durant els dos primers anys de vida és molt
important per fer la deteccid precog, de com va assolint els diferents items
evolutius, i poder reaccionar amb rapidesa a fer el diagnostic i l'actuacid
terapéutica.

Un altre grup és el de les malalties croniques, amb una naturalesa i una
gravetat molt heterogénies, amb unes caracteristiques cliniques significatives
comunes amb independéncia del seu diagnostic. Representa costos econo-
mics tant per la mateixa atencié sanitaria com pel que suposa la interferéncia
de la freqiiéncia de consultes i hospitalitzacions en la vida laboral, el seu
rendiment i seguretat laboral. Fets com la gesti6 clinica complexa, amb as-
pectes conductuals afegits, 'impacte que la malaltia té sobre la dinamica
familiar diaria, la coordinacié del serveis médics, les mesures preventives, la
continuitat assistencial, 'accés facil als serveis d’urgéncia, els bons sistemes
d’informacié continuada, la relacié amb 'escola i els equips de lleure o l'acti-
vitat extraescolar, condicionen en tot 'aspecte personal, el familiar i d’altres,
tot aixd comptant que el malalt cronic creix i que tots s’han d’adaptar als
seus canvis. En aquests grup de malalties, no cal dir que és on s’ha guanyat
més quant a la informaci6 directa i els comentaris adequats a les diferents
edats dels infants sobre el que és la malaltia, els tractaments que han de
rebre i les possibles limitacions que li pot suposar la seva afectaci6.

Hi ha infants amb malalties incurables, moltes dels grups de les esmenta-
des com a croniques. En aquestes situacions s’intenta que l'infant i la seva
familia passi tan poc temps com sigui possible als centres hospitalaris.
Es aqui on entren en joc, en determinats moments de la vida de l'infant,
les cures pal-liatives. Lexplicacid sobre l'efectivitat de determinats tracta-
ments o 'evidéncia sobre altres també sén explicats als infants de forma
adequada al seu grau de coneixement i maduresa. La seva participacid
en determinades decisions sobre la realitzacié de determinades practiques
exploratdries o I'aplicacié de medicacions d’ds compassiu s6n cada vegada
més esteses.
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Hi ha malalties en les quals el tractament curatiu és possible, com és ara el
cancer, o les cardiopaties congénites, pot fracassar. Hi ha altres malalties que
necessiten un tractament a llarg termini dirigit a mantenir la qualitat de vida,
com és ara la fibrosi quistica, 'epidermdlisi ampul-lar, les immunodeficiénci-
es, la distrofia muscular; les malalties progressives en les quals el tractament
és exclusivament pal-liatiu després del diagnostic, com les cromosomopaties
o formes d’osteogénesi imperfecta, o aquelles malalties que comporten una
discapacitat greu perd no progressiva que causen una vulnerabilitat extrema
a complicacions de salut com poden ser les seqileles neurologiques o les
malformacions cerebrals greus.

Un altre grup és el dels infants adoptats. El mén complex de I'adopci6é neces-
sita que els professionals es posin a l'altre costat de la taula de consulta. Cal
coneixer els estats psicologics i emotius dels pares adoptius i de l'infant. S’ha
de recordar sempre que I'adopci6 és un dret de l'infant, en el qual ell és el be-
neficiari. No és un benefici per a la familia adoptant, encara que indirectament
també ho pot ser. Es molt important la coordinacié entre les institucions i les
consultes de pediatria abans de les trobades. En aquestes parelles també hi
ha un “embaras” des del moment que reben la comunicacié que hi ha un nen
0 una nena que els espera en algun lloc, tot i que el periode per aconseguir
la idoneitat per a algunes families representa un calvari. De la mateixa manera
que és important una visita pediatrica prepart en els casos d’embaras, també
ho és en aquests casos. No cal dir que en el moment que conviuen ja a la
mateixa llar, la visita al pediatre ha de ser al més aviat possible. Cal posar al
dia la situaci6 fisica i de desenvolupament per tal de fer la tasca d’avancar
possibles situacions de conducta madurativa que cal conéixer. Moltes vegades
no es disposa d’informes de situacions familiars o médiques amb garanties, i
aixd també pot ajudar a generar certa angoixa a la familia. Hi ha un periode
d’adaptacié que és inevitable i molt important, en el qual els consells dels
professionals de la salut sén indispensables per aconseguir la seguretat i la fe-
licitat de l'infant adoptat. Les visites coordinades per disciplines professionals
diferents sén necessaries. S’han de planificar de manera que no suposin una
constant de desplacaments i desequilibris de la dinamica relacional familiar.
Les visites son necessaries, perd la no-pertorbacié de I'equilibri també ho és.
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Un tipus d’infant que no es pot considerar com d’un grup especial perd del
qual si que darrerament es va assolint un nombre important, és el de mares
d’edats entre 30 i 39 anys. En el 2012, d’entre 30 i 34 anys van haver-n’hi
26.688 de 77.098, i de 35 a 39, 20.867 dels nascuts a Catalunya, un 64,27%.
Es una dada que es repeteix en els darrers anys de forma constant i que
es podria dir que va associada al nostre model social i les circumstancies
socioecondmiques. En els grups d’edat superior a 35 anys es presenta amb
certa freqliéncia la prematuritat, de la qual ja hem parlat préviament. Perd
és evident que l'edat de paternitat també pot influenciar la forma de trac-
tar i viure les situacions propies del desenvolupament o les malalties. Més
maduresa no comporta sempre un benefici directe per als fills, ja que també
ells incideixen directament o indirectament en la relaci6 de la parella i la
seva vida laboral o social instaurada fins a aquell moment. No tothom té la
mateixa capacitat de reaccionar positivament. Una incognita sempre és com
es viura 'adolescéncia, més llunyana en edat i tal vegada amb més dificultat
per connectar amb la realitat del moment.

Aspectes com la planificacié de multiplicitat de tasques fora de I’horari escolar
no estan relacionats amb el fet etari paternal esmentat, perd és un fet de la
nostra societat i de vegades no ens adonem de la importancia del joc lliure, es-
pontani i no controlat pels adults. La puericultura en un sentit ampli, aplicada
ja des d’abans del naixement amb els consells de les llevadores, les escoles de
pares, els grups d’autoajuda, entre d’altres, sempre supervisats i orientats per
professionals dedicats a la infancia, perd no amb una (nica optica disciplinaria,
és necessaria. Calen visions multidisciplinaries consensuades.

Un altre grup d’infants son els procedents d’altres paisos i altres cultures.
L’atencid pediatrica accessible i de bona qualitat pot esmorteir 'efecte desin-
tegrador d’altres privacions i frustracions psicosocials en les diferents etapes
evolutives fins a arribar a 'adolescéncia. Els infants i les seves families han
de trobar els serveis sanitaris com a punts de referéncia cultural que reas-
segurin i promoguin la confianca en les seves capacitats. La preséncia de
mediadors interculturals en els serveis sanitaris &s fonamental, ja que poden
actuar com a pont amb les seves comunitats i de suport per al personal es-
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pecialitzat. Seran infants biculturals que desenvoluparan uns estils de vida
de la societat dels seus progenitors combinats amb la cultura majoritaria de
la societat receptora.

Una segona reflexid és si en aguests moments tota la poblacié infantil es be-
neficia de l'atenci6 dels pediatres. Per circumstancies molt diverses, el paper
del metge de familia ha anat guanyant terreny al territori, en especial fora de
’area metropolitana de Barcelona. La seva formacié sobre l'infant no és la
mateixa que la rebuda pels residents formats en pediatria. No és el mateix
passar uns mesos en un servei de pediatria que estar-hi quatre anys, fent
rotacions pels diferents espais i especialitats. Aquesta es calcula que podria
ser d’un 30-40% dels llocs ocupats.

Una tercera reflexid és sobre la medicina preventiva, que de vegades no és
acceptada igual per tothom. Un exemple n’és la no-acceptacié de les vacu-
nes. La vacunaci6é constitueix una de les eines més efectives de prevencid
primaria i és una estratégia de valor incalculable per a la nostra societat. La
possibilitat d’evitar malalties greus i prevalents, responsables de vegades de
mort o invalidesa, han facilitat la percepcid col-lectiva d’alt valor. Perd des
dels seus origens, les vacunes han originat rebuig i oposicié. Els arguments
en contra han estat presents a la historia. S6n arguments historics que se-
gueixen vigents. La manca d’eficacia, els perills de 'aplicacié6 amb els seus
efectes secundaris coneguts i desconeguts, els drets individuals passant per
sobre dels beneficis de la comunitat, en sdn alguns. La percepci6 de risc de
patir una malaltia prevenible és baixa, moltes vegades, precisament pel seu
control. La poblacié adulta en edats inferiors als 45 anys desconeix objecti-
vament el que suposava la poliomielitis, la diftéria, i els menors de 40 anys
no recorden el que eren malalties com el xarampid, el risc de malformacions
per patir la rubéola durant 'embaras o les reaccions adverses del sérum
antitetanic. Aleshores la por als efectes secundaris augmenta i pel fet de
viure en una societat lliure amb un sistema sanitari que reconeix el dret del
pacient o els seus tutors a participar en decisions que afecten la seva salut,
el rebuig és possible. Es baix en totes les vacunes, menys d’un 1% dels pa-
cients a carrec d’un pediatre, perd la sol-licitud d’aplicar calendaris parcials
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o alternatius als oficials és més freqlient. En general, es pot considerar un
fenomen desigual entre els diferents estaments socials, amb més freqiiéncia
en els socioculturals elevats.

En determinades malalties amb vacunacié majoritaria de la poblacié, quan hi ha
poques persones sense vacunar, existeix una immunitat de grup i les persones
que volen abandonar els programes de vacunaci6 no tenen en compte aquest fet.
Actualment els no vacunats de xarampi6 i rubéola encara es beneficien de la im-
munitat de grup. Segons l'evolucié d’aquests moviments, el futur pot ser diferent.

En general, s’ha de dir que els pediatres europeus estan en una linia oberta i
respectuosa amb les creences familiars. Consideren que les pors i les dificultats
per acceptar la vacunacié s’han d’abordar de manera oberta i positiva. Els infants
creixen i el lactant no vacunat es pot transformar en un adolescent que desitja
proteccid. Decisions preses en un moment poden ser revisades en el futur.

Lligades amb la prevenci6 de les malalties infeccioses, també caldria recordar
’emergéncia i la reemergéncia de determinades malalties. Hi ha infeccions
noves, reemergents o amb resisténcia als medicaments la incidéncia de les
quals ha augmentat en els éssers humans en les Gltimes décades o és pro-
bable que augmenti en un futur proper. Hi ha tota una série de factors que
contribueixen a aquesta emergéncia i reemergéncia. La demografia humana
i la conducta, la tecnologia i la inddstria, el desenvolupament econdmic, els
canvis d’usos de la terra, el comerg, els viatges internacionals, el clima, el
temps, els canvis en els ecosistemes, les desigualtats socials, la guerra, la
fam, la ruptura de les mesures de salut plblica, 'adaptacié microbiana, la
manca de voluntat politica de solucionar determinats problemes de salut
pablica o lintent de fer dany, poden ser decisius en el futur. Les malalties
gue s’anomenen reemergents serien aquelles que ja existien préviament, que
estaven sota control o amb un tractament efica¢ i que en un moment donat
sofreixen un augment constant de la freqiiéncia i la mortalitat.

D’una manera general es parla que les malalties emergents estan propicia-
des per 'activitat humana i les reemergents, pel canvi climatic. Els pediatres
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novells han tingut 'ocasié de tornar a veure malalties com el xarampié o un
increment de la distenta, cosa que els més veterans no créiem que passés.
Algunes, com s’ha comentat abans, estan relacionades, en part, amb aspec-
tes com I'esmentat, de minvar les vacunacions poblacionals.

Una quarta reflexi6 és la medicina a 'adolescéncia, periode d’eclosié de la perso-
nalitat durant el qual es consoliden els valors, les actituds i els estils de vida. En
aquesta etapa hi ha unes necessitats objectives que no sempre sén percebudes
pels adolescents d’aquesta forma. Es I'edat en qué hi ha una necessitat vital de
descobrir el mén, experimentar situacions de risc, pel sol plaer de posar-se a
prova. La freqiientacié baixa dels serveis sanitaris o el seguiment irregular dels
trastorns sén manifestacions d’aquesta percepcid discordant. Cal fer la reflexid
adient si es vol fer atencié adequada. Cal preguntar-se com els arriben els
nostres missatges. Son realment Qtils els models basats en l'aportacié de la
informaci6? Per qué es produeixen resisténcies innates davant els programes de
prevencié? Qualsevol tasca preventiva ha de comptar amb la complicitat de tota
la societat. Els professionals que els atenen han de posar imaginaci6 per fer els
missatges creibles i eficacos. Els programes de prevenci6 exigeixen un exercici de
reflexi6 i autocritica constant i sincer per no quedar ancorats en 'immobilisme.
Ladolescent sera capa¢ d’adoptar conductes preventives eficaces si, a més de
tenir la informacié necessaria, considera la salut com un valor i una dimensio
important de la seva vida. El concepte de vulnerabilitat que tenen no té res a
veure amb el de 'adult. Cal reconéixer el sentit i el valor dels seus malestars.

Dins de la medicina de I'adolescéncia no es pot oblidar 'embaras en aquestes
edats. A Catalunya, segons l'ldescat, 'any 2009 van haver-hi 9 naixements de ma-
res de fins a 15 anys, 1.813 d’entre 15 i 19 anys; 'any 2010, 23 de fins a 15 anys
i 1.632 d’entre 15 i 19 anys; 'any 2011, 27 de fins a 15 anys i 1.477 d’entre 15 i
19 anys, i finalment, l'any 2012, 29 de fins a 15 anys i 1.321 d’entre 15 i 19 anys.

La voluntarietat de ’embaras o no, el paper de la parella, les diferéncies se-
gons el medi social, la precocitat de les relacions i el tipus d’educacié sexual
i dels métodes anticonceptius, el paper de l'entorn familiar, sén diferents
aspectes que poden predisposar.
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S’ha de considerar que I'adolescent no sempre vol tenir el nadé, la dificultat
per comunicar-ho a la familia quan realment és voluntari, els sentiments de
por i inseguretat, el rebuig social. Quan una adolescent queda embarassada,
canvien radicalment el seu present i el seu futur, rarament per millorar. Pot
finalitzar la seva escolaritat, minven les seves perspectives laborals, augmen-
ta la vulnerabilitat enfront de la pobresa, 'exclusié social i la dependéncia.

Quan coneix el seu embaras s6n moments en qué es planteja diferents camins.
La continuaci, la interrupcid, la possibilitat d’'un avortament espontani, el fet que
neixi mort o viu. En aquest darrer cas té dues opcions: la crianca o donar-lo en
adopcié. Tot aixd, amb el fet que solen ser embarassos amb més risc de compli-
cacions. Es un moment que comporta aspectes bioldgics, psicoldgics, socials i le-
gals. Lactuacié des del mén de la salut ha de ser multidisciplinaria, amb el suport
d’equips socioeducatius, psicologics, juntament amb la vessant purament médica.

Una cinquena reflexié és sobre l'esport infantil. Per al desenvolupament op-
tim d’un nen, tant fisicament, psiquicament com socialment, és requisit fona-
mental fer activitat fisica, la qual és beneficiosa tant per al nen sa com per al
nen amb problemes fisics o psicologics. Perd hi ha aspectes a considerar des
de l'0ptica de la salut infantil. La competitivitat, la recerca precog dels millors
per part de clubs esportius, fan que es produeixi una implicacié professio-
nalitzada en edats primerenques. Aquesta actitud comporta conseqiiéncies
sociofamiliars. La pediatria ha de monitoritzar la salut i prevenir riscos asso-
ciats a ’entrenament intens, actuant de forma interdisciplinaria. Els aspectes
educatius de lactivitat esportiva individual o en equip han de ser plantejats
a la familia. La seva conducta en els camps esportius escolars és basica. Les
visites de salut han de ser un dels espais on es comentin aquests aspectes.

Una sisena reflexid és si les noves tecnologies ajuden a l’'atenci6é de l'infant.
Aquesta societat que vol solucions rapides per a tot, ha trobat un aliat? Han

suposat un problema en la relacié amb ’entorn?

Els pediatres, com altres professionals de la salut, s’han anat adaptant a la
utilitzacié de les noves tecnologies, que han facilitat en gran manera l'accés
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a la informaci6 médica i la forma de comunicar-se. Han facilitat la formacio
en grup, la discussié de casos o la resolucié de dubtes quan s’esta a qui-
lometres de distancia. Les possibilitats obertes sén abundoses i totes van
encaminades a la millora de I'atencié dels nostres infants.

Es evident que també canvia la relacié amb les families. Tant pares com ado-
lescents, principalment de les classes socials mitjana i alta, tenen accés a una
informaci6 a la qual abans era més dificil d’accedir. De vegades cal valorar que
el que hi ha és una intoxicacié6 d’informacié mal paida i s’ha de reconduir la
situacié. No és poc freqlient, en aquests moments, que el professional faciliti
fonts d’informacié o consells de salut a través de pagines web. Perd no és
aix0, nicament. Les consultes virtuals, en linia o via WhatsApp, son freqiients.
Lenviament d’imatges de lesions cutanies, d’erupcions, d’episodis convulsius
sdn molt quotidianes i poden accelerar determinades respostes en situacions
que, demorades, poden ser perjudicials per a l'infant. Situacions febrils banals,
que comporten angoixa familiar i fins ara desplacaments a centres de salut,
poden ser avaluades i s’hi pot aplicar la contencié corresponent.

Amb l’emergéncia i la generalitzacid dels teléfons intel-ligents o smartphones
i de les tauletes tactils s’han desenvolupat programes especials. Tot aixo
no comporta que la relacid directa continui sent el punt clau de la nostra
consulta.

Quan abans es parlava de l'atencié fora de I'area metropolitana, I'aplicacid
d’aquestes noves tecnologies podria ser un ajut per mantenir 'atenci6é de
professionals de la pediatria. Poden afavorir el manteniment de la capacita-
ci6 professional en el temps amb espais exigits de docéncia, en el territori i
a fora, en coordinacié amb especialitats pediatriques, promoure el contacte
telematic entre els diferents professionals del territori que puguin atendre els
infants i amb els hospitals de referéncia, la qual cosa millora el continuum
assistencial entre I'atenci6 pediatrica de capcalera i 'hospitalaria.

Una setena reflexi6 és sobre la malnutricidé, aquest desequilibri entre els
requeriments i les aportacions de nutrients tant per defecte —i en aquest cas
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tenim la desnutricié—, com per excés —cas en qué es presenta I'obesitat. Tal
vegada és més facil la deteccid dels casos per excés. Lantropometria és I'eina
clau en la valoracié de I’estat nutricional. La detecci6 precog¢ dels casos o de
les situacions de risc és fonamental.

Una vuitena reflexi6 és la que fa referéncia als maltractaments. Hi ha qui els
considera com un problema judicial i recorda que la legislacié actual els tipi-
fica com a delictes. Aquesta consideracié de vegades s’ha acompanyat amb
el recordatori de la possibilitat que els professionals sanitaris es converteixin
en encobridors pel fet que la Llei d’enjudiciament criminal marqui 'obligaci6
de la denincia immediata, la qual cosa ha comportat afavorir I'actitud atemo-
rida i comoda d’alguns professionals que es miren el problema des de lluny,
com si no fos seu.

Perd el maltractament és un problema de salut amb unes conseqiiéncies
greus de tipus bioldgic i psicologic. Com a problema d’aquesta mena reque-
reix, en primer lloc, un diagndstic, fet que planteja un repte als pediatres
i, en general, a tot el sistema d’assisténcia sanitaria i social en conjunt. La
majoria dels maltractaments s6n dintre del nucli familiar i estan cronificats.
Es poden considerar com la conseqiiéncia final d’una alteraci6 de l'estructura
i la dinamica familiar, s’emparen, a la vegada, en una base cronificada de
maltractament psicologic i negligéncia i, de vegades, també van acompanyats
de la seva participacié com a testimonis en situacions de violéncia familiar.
Es precisament tota aquesta situacié, i no el fet fisic puntual, el que tindra
efectes nocius per al desenvolupament de linfant.

No es pot acabar aquesta reflexid sense esmentar que, si bé considerem el
maltractament com un problema de salut, la seva causa pot estar tipificada
com a delicte. Com a problema de salut necessita un tractament multidisci-
plinari, i com a delicte, la intervenci6 del sistema judicial.

La consideracié del maltractament com a problema de salut condiciona que

els pediatres hagin d’ampliar la seva formaci6é en el tema. Perd com es po-
dria intuir d’alguns del comentaris fets en aquesta reflexio, el fet d’arribar al
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diagndstic no depén Gnicament de l'aptitud, afavorida per la formacid, sind
també de l'actitud, que depén de la sensibilitzacié del professional.

Una novena i darrera reflexid és la del treball en equip. Com s’ha vist, les
repercussions sobre el desenvolupament fisic i neuroconductual sén com-
plexes i impossibles d’assolir per una @nica disciplina professional. Aixd fa
indispensable el treball en equip multidisciplinari que ens torna a portar a la
necessitat d’un director d’orquestra coordinador de 'abordament per garantir
la maxima eficiéncia. Rehabilitadors, psicolegs, educadors socials, infermers,
treballadors socials, nutricionistes, entre d’altres, sén diferents tipus de pro-
fessionals implicats. Cap d’ells per si sol pot responsabilitzar-se del treball
global i tots es necessiten. Es un treball que hauria de ser coordinat i plani-
ficat sota la supervisié del pediatre.

Per finalitzar, cal recordar el que ja s’ha esmentat en algun paragraf anterior.
Actualment lorientacié de la major part de la medicina se segueix dirigint
cap a factors biologics com a causa de les malalties. Cal refer aquesta idea i
dirigir I'atencié vers les persones en lloc de les malalties i envers la multicau-
salitat dels problemes de salut.

120 Il JoRNADES CATALANES SOBRE L’INFANT La responsabilitat dels adults vers els infants



Anuari estadistic de Catalunya.
Naixements 2012. Nascuts vius per
edats de la mare. (Data de con-
sulta 20/12/2013). Disponible a:

CORNELLA, J.; BOFARULL, J. M. “Ado-
lescents ahir, avui i dema.” Pedia-
tria Catalana. 2010;70(1):6-7.
MENDEZ, E. “Una mirada intercultu-
ral sobre la salut dels infants.” Pedi-
atria Catalana. 2008;68(6):239-241.
MonNz6N, C. “La consulta de pedi-
atria i 'adopci6.” Pediatria Catala-
na. 2003;63 (4): 149-151

NATAL, A. “El maltractament in-
fantil. Delicte o problema de
salut?” Pediatria Catalana.
2009;69(4):183-187.

JEANNERET, O.; SAND, E. A.; DESc-
HAMPS, J. P; MANCIAUX, M. Les ado-
lescents et leur santé. Paris: Flam-
marion Médecine-Sciences, 1983.

MANDE, R.; MAssE, N.; MANCIAUX,
M. “Pédiatrie Sociale”. 2n ed. Pa-
ris: Flammarion Médecine-Scien-
ces, 1977.

PujaLs, E.; DuN6, L. “Les noves
tecnologies de la informaci6 i la
comunicacié (TIC) en salut mental
infantojuvenil.” Pediatria Catala-
na. 2012;72(1): 5-7.

RajmiL, L. “El codi postal és més
important que el codi genétic per
a la salut infantil.” Pediatria Cata-
lana. 2013;73(2):49-50.
REDECILLAS, S. E. “Desnutricid,
malnutricié, o totes dues coses,
en la infancia.” Pediatria Catala-
na. 2013;73(4):145-146.

VAN Esso, D. L. “La no-vacuna-
ci6 als infants. Qué en diu el
pediatre?” Pediatria Catalana.
2010;70(3): 105-107.

EXPERTS. DR. ANTONI MARTINEZ ROIG 121


http://%20idescat.cat/pub/aec/260

El valor de la interioritat
des de 'optica d’un periodista

JOAN SALICRU
Periodista i codirector de la revista Valors

Quan em van demanar de participar en aquesta sessio,
en Jordi Cots em va explicar que ens havien trucat, als responsables de la
revista Valors, perqué en el seu moment, ara fa uns cinc anys, vam treballar
el tema de la interioritat en un dels nostres monografics.

Jo li vaig dir que sbc tan sols un periodista que toca molts temes i no séc
especialista en cap, pero ell va insistir que compareguéssim avui aqui per
explicar la nostra visi6 de la interioritat com a periodistes d’una revista de
perfil humanista com la nostra. També em va insistir que ho podia enfocar
parlant de la interioritat des del punt de vista de linfant.

M’agafo, doncs, a aquesta peticid per enfocar la meva petita ponéncia.

Pensant en qué podia dir, fa uns dies, em vaig topar amb un text d’Ignasi Moreta
a la darrera edicié de Foc Nou. Llgnasi, a qui molt segur coneixeu, parlava en
aquest text de l'experiéncia d’una escola religiosa concertada de Catalunya on
els infants es formen humanament i académicament, perd també espiritualment.
Amb una espiritualitat, perd, no confessional, no identificada estrictament amb
cap religi6. Es IEscola Nostra Senyora de Lurdes, de la Via Augusta de Barcelona.
La Comunitat Filipense és la titular del centre. Deia l'lgnasi en el text:

“A partir dels tres anys, cada mati, en comencar les classes, els infants fan
‘exercicis d’interioritzacié’: inspiren, aixequen els bragos, expiren, tanquen els
ulls, els obren, contemplen, visualitzen, fan silenci... Quinze minuts diaris, a
Uinici de la jornada, per aprendre a posar el cos en situacié de maxima recep-
tivitat. El cos, ja ho sabem, ha estat el gran oblidat de I’espiritualitat cristiana
occidental. En aquesta escola eduquen els infants a redescobrir el cos, a
donar nom al que senten, a asserenar-se i concentrar-se... A contemplar.
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I la classe de religi6? El mateix que els exercicis matinals d’interioritat: s6n
classes sense adjectiu confessional. Els alumnes hi aprenen els fonaments de
la tradicid cristiana, perd també se’ls ajuda a conéixer i respectar les altres
tradicions religioses de la humanitat, aixi com les conviccions no religioses.
D’aquesta manera, la classe de religié aplega tota la comunitat educativa, en
lloc de separar-la en funci6 de la religié que professen els pares. Un model,
el de la cultura religiosa a I'escola (en lloc de 'assignatura confessional de
religi6), que fa anys que s’hauria d’haver implantat a tot I’ensenyament pa-
blic i privat del pafs.

Exercicis d’interioritzacié i cultura religiosa sén dos dels trets distintius que
ha rebut, fa pocs mesos, el Memorial Cassia Just concedit per la Direccid
General d’Afers Religiosos de la Generalitat de Catalunya. Un premi per a
unes monges que es prenen seriosament 'educaci6 de la interioritat dels
infants.”

Tot i que el segon aspecte que apunta l'lgnasi és igualment interessant, en
aquest cas em quedaré amb la primera de les reflexions, aquesta que apunta
sobre la possibilitat de treballar la interioritat dels infants a partir del propi
cos, un lligam que també em sembla for¢a suggerent: interioritat no té per-
qué ser només pensament, meditacié, contemplacié... siné6 també escolta
d’un mateix a partir del propi cos; el cos no com un obstacle per arribar a
’anima, si ho voleu dir aixi, sin6 com un transistor per parlar amb un mateix.

També, en la mateixa linia, Francesc Torralba deia fa molt pocs dies a la po-
néncia “Potenciar la intel-ligéncia espiritual, una opcié de futur”, en el marc
de les setenes Jornades de Pastoral Educativa organitzades per la Fundacié
Escola Cristiana de Catalunya (FECC):

“Hi ha persones que un bon dia, amb quaranta anys, es planten davant el mi-
rall i arrenquen a plorar perqué la seva vida és un fastic. Aquestes persones
han tingut un sentit utilitarista, pragmatic, de la vida, i han cercat només el
benefici propi sense pensar a servir els altres, quan és aixd Gltim, precisa-
ment, el que ens fa sentir plens.”
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“En una escola de Barcelona vaig veure que els nens i nenes feien meditacid
transcendental i que els anava molt bé per concentrar-se i estudiar. Ningl no
pot dir, per tant, que espiritualitat no serveix per a res. De fet, les humanitats
serveixen per a molt: per destriar qué vull fer amb la meva vida en aquest mén.”

A mi em sembla que una de les claus del que puc aportar modestament aqui
és aix0 que en Francesc Torralba defineix com a intel-ligéncia espiritual. De fet,
podem parlar de dues coses: de la intel-ligéncia emocional i de 'espiritual.

Comencem, perd, parlant de 'espiritual. Estem molt acostumats a pensar que
la part espiritual “te la treballa” una religié en concret; et donen un manual
d’ds de com s’ha de viure espiritualment i tu representa que has de seguir
només aquells preceptes. Amb aixd no dic —no sdc ningl per dir-ho— que
aquests preceptes no tenen sentit, perqué per moltes persones en tenen,
perd si que, tenint en compte que cada cop sén menys les persones que
s’apunten a una comunitat religiosa, si que seria bo acordar entre tots —i amb
aixod ja sé que vaig molt enlla— que la intel-ligéncia espiritual existeix i que és
bo desvetllar-la al marge o paral-lelament a la vivéncia religiosa.

En tot cas, segurament, abans d’arribar a aquest acord, potser hauriem
d’aconseguir que una cosa que si que hi estem tots segurs que existeix, que
és la intel-ligéncia emocional, també es treballi a 'escola. Vull dir que sense
intel-ligéncia emocional dificilment pot haver-hi intel-ligéncia espiritual. | no
tinc clar, no tinc gens clar, que aquesta intel-ligéncia emocional es treballi de
forma integral a 'escola. No dic que estigui bandejada, pero tinc la sensacié
—almenys per la meva trajectoria, és clar- que encara queda molt vinculada
a unes matéries determinades —potser la musica, potser les arts...— i que no
formen part transversalment dels curriculums escolars. Si hi ha algi a la sala
que cregui que m’erro totalment i ho vol rebatre, estaré encantat de donar-li
la ra6; ho dic sense cap mena d’ironia.

Un incis: evidentment no dic que a l'escola hi haguem de posar una feina

suplementaria que sigui educar emocionalment els infants, una feina que
s’ha de treballar a la familia i a la comunitat on cadascd visqui —carrer, barri,
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ciutat...—, perd si que ho han de tenir en compte. Que al costat de la forma-
ci6 en continguts, en ética i valors... també hi hauria d’haver cabuda per a
leducacié emocional i I'espiritual.

Insisteixo en el fet que, segurament, primer potser hauriem d’analitzar com
es treballa aquesta intel-ligéncia emocional per poder, després, fer un nou
pas i obrir aquest ambit a desvetllar aquesta intel-ligéncia espiritual, i deslli-
gar-la de la creenca en una religiosa o laltra.

Una questié de fons, per acabar:

Per qué dic que crec que cal treballar aquesta intel-ligéncia emocional i la
intel-ligéncia espiritual? Perqué la vida que avui vivim, que té tantes possibi-
litats és tan complexa —fixeu-vos que no dic que aixd sigui positiu ni negatiu—
que no la podem viure amb plenitud si no tenim aquestes dues intel-ligéncies
minimament desenvolupades. Algd em pot dir que la intel-ligéncia emocional
encara, perd que la intel-ligéncia espiritual és supérflua... perd jo hi estic
d’acord: si volem viure amb plenitud, jo crec que les necessitem totes dues.
Treballar-les i desenvolupar-les tampoc no implica necessariament ser perso-
nes millors, estar millor, ser més felicos, perd jo vull pensar que si.

Disculpeu la meva gosadia de parlar de certes coses i en uns termes que no

sdn competéncia d’un periodista com jo, perd com que m’han donat 'opor-
tunitat de fer-ho, ho he fet. Gracies.
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CLOENDA DE LES JORNADES



PARLAMENTS

El senyor EDUARD IBANEZ, president de Justicia i Pau,
llegeix el text de cloenda elaborat pel senyor JORDI COTS

A la inauguracié déiem que a l'origen d’aquestes Jorna-
des hi havia la constatacidé de la preséncia de treballs i estudis amb unes
conclusions ben apreciables que, no obstant aix0, havien restat tan sols en
un nivell académic.

Una de les preocupacions de les Jornades era fer arribar al carrer uns mis-
satges clars, pensats sobretot per als sectors potser més desinformats de
la societat, que afavorissin el creixement personal de la nostra infancia, la
bona relacié entre adults i infants i la millora de la situacié en general dels
nostres infants.

Ens sembla que podem dir que els missatges han estat ben establerts. La
gliestid és, ara, traspassar-los, cadasci des del seu lloc, des de la seva res-
ponsabilitat, amb conviccid, amb voluntat d’influir.

Aquestes Jornades potser no s’acaben avui, sind que ara comenca alguna cosa.
Deiem, també, que tots som, d’alguna manera, professionals de la infancia,
i que, d’aquesta manera, ens hem de sentir responsables del canvi de visi6
que volem sobre la nostra infancia.

Hem de fer conéixer a tothom la Convencid. Aquesta no és un text llunya, un
text juridic, és un instrument pedagogic.

Les institucions ’han editat: el Parlament, la mateixa conselleria i la Comis-
si6 de la Infancia, i altres associacions, com la Creu Roja, UNICEF, Save the
Children, I’han publicat en diverses formes. Perd no ha arribat a tothom, no
ha penetrat, el carrer no se I’ha fet seva.

A la ciutat belga de Gant hi ha una plaga que, amb motiu dels vint anys de la
Convencid, van batejar amb el nom de placa dels Drets de l'Infant.

La nostra accid, que comenca ara, s’hauria de conéixer d’aqui a un temps.
Caldria arbitrar algun drgan de seguiment per recollir experiéncies que es
derivin de les conclusions que avui hem adoptat.
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M. JesUs LARIOS
Adjunta d’Infants. Sindic de Greuges

En primer lloc, vull agrair als organitzadors, ’Observatori
pels Drets dels Infants i la Comissié d’Infancia de Justicia i Pa,u la celebraci6
d’aquestes Jornades, aixi com felicitar-los.

Han estat unes jornades magnifiques, de manera que, a banda de felici-
tar-los, com ja he fet amb en Jordi Cots, que avui no ens ha pogut acompa-
nyar, voldria demanar que s’organitzessin ja unes Iv Jornades sobre l'Infant.
Amb el llenguatge que utilitza la gent, que utilitzem quan no parlem des de
la tribuna o quan escrivim, unes Iv Jornades sobre els drets dels nens i els
adolescents.

La figura de 'ombudsman, defensor dels infants, la tasca que fa en relacié
amb la defensa dels drets dels infants, és la de supervisor i col-laborador.
El defensor supervisa les administracions pabliques, les corregeix, té la visid
externa, allunyada de pares, tutors legals, administracions, escoles, etc., la
dels que hi treballen directament, atenent els infants.

La seva mirada, constructiva i col-laboradora, també ha de ser necessari-
ament externa, allunyada de condicionants, que n’hi ha de tots tipus, des
d’afectius a econdmics, organitzatius, de gestio, etc.

La perspectiva es supervisar la funcié de les administracions amb el prisma
de la Convencid, per determinar si s’ha garantit, i d’acord amb el dret q u e
sigui aplicat el seu maxim interés.

Aquesta figura és de garantia de drets i complementaria de la tasca que fan
les administracions que protegeixen l'infant o que li reconeixen drets.

La tasca que fa ’Administracié de referéncia en els drets dels infants, la
DGAIA, és d’una complexitat enorme, especialment en el cas dels més vul-
nerables, els nens que son objecte de protecci6. La tasca de proteccid és
extraordinariament dificil, no tan sols pels dilemes que suposa una decisid
protectora, sind per les fortes pressions familiars, organitzatives, adminis-
tratives, del sector, de vegades fins i tot mediatiques, que té. Per aixo vull
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reconeixer-la ara, i vull reconéixer també el respecte a la tasca del Sindic,
aixi com la disponibilitat i la col-laboraci6é de la seva directora actual, que
m’acompanya a la taula, amb la qual sovint, aquesta mateixa setmana, tenim
contactes per garantir 'aplicacié de resolucions del Sindic dictades amb la
finalitat de donar la millor protecci6 i defensa als infants, i que alhora servei-
xen per millorar el sistema de proteccid.

Aquesta col-laboracié matua no deixa de ser una mostra de cultura democra-
tica: contrapés de poders, garanties de drets, possibilitat que U'infant pugui
defensar els seus drets o les persones que estan en contacte amb ell en les
seves relacions quotidianes.

Al nostre pais, qualsevol infant es pot adrecar al Sindic de Greuges. De ve-
gades ho fan, ells o bé els seus pares, o bé els educadors; és important que
arribin les problematiques principals. No arriben gaire directament; és dificil
perqué segurament falta cultura de la participacié. Malauradament, i amb
aixo enllago al tema dels drets civils, estan acostumats a no ser escoltats:
ahir ho deia l'lsaac, els neguem la participacié en el dia a dia: han de tenir
permis per a tot: per fer vaga a l'escola, per fer-se un tractament dental, etc.
En ldltim Consell Assessor Jove del Sindic, els nois i noies explicaven com
s’havia fet una enquesta entre els pares per fer jornada intensiva als instituts,
pero a ells no se’ls havia demanat l'opini6.

Aquestes Jornades s’han volgut plantejar des de la perspectiva de la res-
ponsabilitat dels adults vers els infants. I, en aquest context, ahir I'lsaac
Ravellat manifestava que hi ha un retrocés en drets civils davant la urgéncia
o la preeminéncia que adquireixen els drets socials. També ho ha dit en Jordi
Cots, una eminéncia en drets dels infants, de manera que segur que és aixi.
Ara bé, és evident que aquests drets no sén incompatibles i, a més, les
obligacions de les administracions pabliques sén diferents en relacié amb
aquests drets. Si bé ’Administracié ha de procurar fomentar els drets civils
i de participacid, aquests drets han de ser respectats i promoguts per tota
la societat.

La responsabilitat de les administracions pabliques de protegir i garantir els
drets socials basics dels nens, de cobrir totes les seves necessitats per po-
der viure i créixer com a persones, és directa, exigible, basica, és el moll de
los de les obligacions de les administracions pabliques. Una administraci6
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plblica que no garanteix aquests drets no esta atenent les necessitats més
basiques de la poblacié, no esta complint el mandat de la Convencid, no esta
atenent les seves obligacions basiques com a Administracié.

Igual que no és incompatible la tasca del Sindic de defensar els drets dels
nens amb la de col-laborar per a una millor Administracié que els protegeixi,
no ho és que aquesta vetlli per tots els seus drets.
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MARIA MERCE SANTMARTI MIRG,

directora general d’Atenci6 a la Infancia i 'Adolescéncia del Departament de Benestar Social
i Familia de la Generalitat de Catalunya, tot agraint el treball fet aquests dies i la participaci6
de tots els assistents, fa la lectura de la declaracié de les Ill Jornades Catalanes sobre I'Infant.

DECLARACIO
de les Ill Jornades Catalanes sobre Infant

La Convenci6 sobre els drets de linfant ha constituit la
culminaci6 del procés de reconeixement dels drets de la infancia, i, malgrat
el temps passat des que va ser promulgada continua sent un text valid i
necessari. Representa la visid de la infancia que volem i la visié que 'adult
hauria de tenir envers aquesta.

En loportunitat de la commemoracidé del 25é aniversari de la Convencid,
aquestes Jornades han volgut ser una reflexié sobre la percepcié que el mén
adult té de com els nostres infants exerceixen o poden exercir els seus drets.
Aquesta reflexié es fa amb la voluntat de promoure un canvi d’actituds favo-
rable per a la seva aplicacid. Per aquesta raé, els destinataris sén, en paraules
d’Eglantyne Jebb, “tots aquells que estan en contacte amb els infants, és a dir,
la majoria de la humanitat”. Ens mou la voluntat de fer arribar al conjunt de
la societat la necessitat de comprometre’s i treballar per al desenvolupament
de la Convencié. Fem una crida a redescobrir la infancia, urgeix una autocritica
seriosa, cal reconéixer les competéncies dels infants; fer un canvi que permeti
laplicacié d’aquest text fonamental en el dia a dia de la infancia.

La Convencid aporta alguns instruments per enfocar les politiques d’infancia: a

Catalunya disposem principalment del Pacte per a la Infancia i de la Llei 14/2010,
del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia 14/2010.
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Tenim, doncs, un encarrec definit i una responsabilitat concreta en la seva
vitalitzacio.

Es per aixd que establim com a prioritats:

= La promocié d’un canvi d’actituds individual, institucional i social. No n’hi
ha prou només amb el compliment de les lleis.

= La traduccié en accions especifiques de les bones intencions.

= ’apoderament i la responsabilitzacié de 'infant per a la gesti6 i I'exercici
dels seus drets.

= La creaci6 de situacions i contextos per a I'exercici dels drets i els deures
de linfant.

= La necessitat del compliment de la Convencié en el seu conjunt.

= El redescobriment de la infancia i ’encontre sa, positiu i constructiu entre
adults i infants.

= La coresponsabilitat de tota la societat sobre la realitat de la infancia. Tots
els infants sén de tota la ciutadania.

= La formaci6 sobre els drets dels infants de tots els professionals que di-
rectament o indirectament tenen relacié amb ells.

= El coneixement de la realitat de tota la infancia de Catalunya mitjancat la
recollida i la difusid sistematica de dades.

= l’aplicacié del Pacte per a la Infancia a Catalunya, aixi com el desplega-
ment reglamentari integral de la Llei 14/2010 amb el suport pressupostari
corresponent.

Encoratgem cada persona, totes les institucions i la societat en general a
comprometre’s des de les seves possibilitats, en el seu dia a dia, a avancar en
aquestes prioritats. Que es faci evident la iniciativa de promoure els drets dels

infants mitjancant accions concretes, des de I'estimacio i la responsabilitat.

Comencem ja, des d’ara mateix. En paraules de Gabriela Mistral, “El futur dels
infants sempre és avui. Dema sera tard”.

Barcelona, 14 de febrer de 2014
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PRESENTACIO
DELS GRUPS DE TREBALL

Tot i que les Jornades s’han desenvolupat en dos dies,
es va organitzar un treball reflexiu els mesos previs en
forma de grups de treball. La idea va consistir a crear uns
grups de discussié que, seguint un gui6 establert des del
Comité Organitzador, havien d’elaborar un document de
consens que fos el punt de partida de les discussions a
les Jornades. En concret, els grups van reflexionar sobre
la responsabilitat de la familia, de I’escola, del lleure i de
la ciutadania en general en relaci6 amb la infancia, res-
pecte de la promoci6 dels drets basics recollits en la Con-
venci6. Van descriure les limitacions més importants en
cadascuna de les seves arees de reflexio i van identificar
qué hauria de canviar per fer avancar els drets. A partir
d’aquest document inicial, els grups van identificar deu
idees basiques i van fer propostes per implementar-les.

A continuacio es presenta la produccidé d’aquests grups. En
primer lloc, es transcriuen els documents de sintesi que
es van elaborar els mesos previs a les Jornades. En segon
lloc, es presenten les idees clau que van ser el resultat
de les discussions a les Jornades i les propostes de futur.
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o. Introduccio
La familia és el primer espai on l'infant ha de poder de-
senvolupar la seva capacitat de pensar, expressar-se i participar.

Actualment, la familia tan aviat pot facilitar com impedir les possibilitats per
a la participacié dels infants. Ens movem entre un paradigma conservador
(mantenint alld que ens vincula al passat) i un paradigma progressista (amb
un estil més democratic), com ara amb la inclusidé dels infants i adolescents.

En aquest sentit, perd, no podem obviar els subsistemes parental i filial, i
la necessitat d’exercir rols diferenciats en una relacié asimétrica. Aixi doncs,
lautoritat democratica implica mantenir una relacié bidireccional entre pares
i fills, la qual cosa representa també un exercici de respecte mutu.

Pel que fa als conflictes intergeneracionals, sovint s’atribueix la dificultat
als més joves, tot i que els adults també en formem part (a vegades no
fent-nos respectar, no sent respectuosos amb els altres, amb els nostres
propis fills i filles, la nostra parella...). Les actituds desvaloritzants dels
adults envers els infants o joves deixen poc marge per a la seva participacid
i la manca de respecte, en un sentit o altre de la relacid, esdevé una font
de conflictes.

1. Dret de participacio

1.1 Com la familia percep aquest dret
La majoria de les families enquestades creuen que s’ha de deixar participar
els nens en els aspectes segiients:

1. Decisions sobre consum familiar:

= Oci familiar (vacances, si en fan).

= Decisions sobre qui veu quins canals de televisid.
= Compra de productes d’alimentaci6.

= Compra de roba.
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2. Tasques de la llar:

= Reciclatge d’escombraries.

= Parar taula.

= Endrecar la compra, col-locar-la al seu lloc.
= Ajudar a estendre la roba.

= Cuinar conjuntament.

La forma de portar-ho a terme és practicament en tots els casos donant la
seva opinid i fent conjuntament les tasques per compartir.

1.2 ldentificacié6 d’aspectes que limiten aquest dret en la familia
= Families amb rigidesa mental i inflexibilitat
= Limitaci6 de la participacié a aspectes secundaris.

En families on no es té en compte 'opini6é dels infants i les seves preferén-
cies (per rigidesa mental dels pares), no se’ls deixa participar, amb la qual
cosa s’esta ajudant a conformar uns nens submisos (ara, perqué son petits)
i de més grans rebotats amb lautoritat, perqué durant la seva infantesa no
se’ls ha deixat expressar lliurement.

La participacié i la col-laboracié han de ser continues. Es tracta de possibilitar
la participaci6 en tots els moments de la vida quotidiana.

1.3 Queé ha de canviar en la familia per superar aquesta limitaci6

Amb el benentés que demanar la seva opinid i animar-los a fer que la do-
nin lliurement no implica fer el que ells diuen, perd si valorar-la, i, per tant,
valorar-los a ells com a persones cal fer que se sentin tinguts en compte i
contribuir a la millora de la seva autoestima. Si volem que els nostres fills
puguin i sapiguen prendre bones decisions en un futur, doncs, haurem de
deixar-los poder decidir ara, avui. Per tant:

1. Animar el fills a donar la seva opini6. Concedir-los temps per escoltar-los

activament.
2. Canviar la mentalitat de la familia i fer-la més oberta a les capacitats del nen.
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3. Segons l'edat, explicar-los les valoracions que fan els pares abans d’una
decisi6 sobre consum. |, per tant, basant-nos en qué prenen les decisions.

2. Dret d’opinio

2.1 Com la familia percep aquest dret

Tot i que no hi ha un consens en aquest apartat, les coses en les quals es
creu que els nens poden opinar van molt lligades a les del primer punt:

= Oci familiar (vacances, si en fan).

= Decisions sobre qui veu quins canals de televisid.

= Compra de productes d’alimentacié.

= Compra de roba.

S’hi poden afegir també altres qiiestions com:
= Quines activitats extraescolars li agraden.
= Quin conte escull abans d’anar a dormir, o lectures que vol.

Hi ha més consens en quines coses NO poden opinar:

= Qiestions que els pares considerin que sén de molta rellevancia
econdmicament parlant (preu): per exemple el vehicle, 'habitatge...

= A quina escola anar.

= No voler banyar-se o rentar-se el cap.

2.2 ldentificacié d’aspectes que limiten aquest dret en la familia
El que limita més aquest dret és la creenca que no és cosa de nens, sind
d’adults. No es considera que hagin de tenir veu.

2.3 Qué ha de canviar en la familia per superar aquesta limitacié

S’ha de fomentar que veritablement es cregui que els nens sempre tenen
dret a donar la seva opini6, tot i que aixd no vol dir que sigui la més im-
portant ni I’Gnica a tenir en compte en la familia, perd sempre hauria de
ser escoltada.
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3. Dret a ser format en la ciutadania

3.1 Com la familia percep aquest dret

Es important que els nens siguin formats i educats en la ciutadania, no sols
per a la millora de la convivéncia siné perqué es fomenten valors importants
com la participaci6 social, la solidaritat, la paciéncia, el fet de compartir es-
pais, la col-laboraci6 i el respecte a les persones i als elements urbans entre
d’altres.

Actualment els espais i els moments de participacié ciutadana es resumeixen en:

= Fires infantils on es promou la participaci6.

= Per part dels ajuntaments, o bé actes sobre temes infantils en els quals es
promou la participacié (per exemple fer algun ple de I'ajuntament), o bé
sol:licituds de participacidé per demanar idees sobre el disseny, la forma o
ordenacié d’algun espai del tipus “placeta”.

= Diades especials del tipus “El Dia dels Drets dels Infants”. Tot i que creiem
que té un pes més simbolic que real de cara als infants.

= Guardar el torn (per exemple: la cua de la caixa del supermercat, el torn
de paraula...).

= Jugar al parc de forma civica.

= Normes viaries (aprendre a creuar per pas de vianants, respectar semafors...).

= Compartir espais, col-laborar perqué tothom pugui jugar, empatia i com-
prensid envers les necessitats dels altres, establir torns...

3.2 ldentificacié d’aspectes que limiten aquest dret en la familia
No tenir espais on es puguin desenvolupar (hi ha pocs parcs, poques activi-

tats culturals on es deixin anar els nens...).

El model dels pares, que sovint sén els primers que se salten un semafor en
vermell o que tiren els papers a terra.

3.3 Qué ha de canviar en la familia per superar aquesta limitacié
Fer una veritable educaci6 en la ciutadania a través dels models dels pares: si
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una pare respecta el mobiliari urba o no tira papers a terra, el nen aprendra
també a no fer-ho.

Els pares hauriem de ser curosos en el nostre comportament respecte a:
= Guardar el torn de paraula i no cridar.

= Cuidar el mobiliari urba i els espais del municipi.

= Seguir les normes elementals de convivéncia.

= Seguir les normes de circulaci6 i les viaries.

= Portar els nens als actes culturals.

4. Propostes d’accions concretes
per promoure aquests canvis

El canvi de mentalitat de la familia perqué entengui la importancia de pre-
servar aquests drets en l'infant és potser la primera i més important de totes
les propostes. Hem de canviar el paradigma de la idea que es té avui en dia
de la infancia en el si de la familia i veure el nen com un ésser de ple dret.

A partir d’aixd0 hi ha una série de punts que creiem que s’han de debatre
perqué sense aquests punts no hi haura una veritable implementacié dels
drets de participacié i opini6 dels nens.

1. El dret a saber la veritat, el dret dels nens i nenes, nois i noies a co-
néixer la realitat. Els secrets de familia fan molt mal. Poc se’n parla,
d’aquest tema, i generen gran quantitat de conflictes de conseqiiéncies
greus. Hi hauria d’haver una pedagogia clara d’aquesta qiiestié perque,
en ser un tema secret, ningld no en parla, i és clar, hi ha gent que conti-
nua pensant que ho fa per un bé al nen mateix, o a la familia, sense ser
conscient del mal que representa a curt, mitja i sobretot llarg termini.
Com pot un nen exercir el seu dret a participar o opinar si no coneix el
que passa?

2. El dret a equivocar-se en qualsevol decisid que puguin prendre en la
tria d’amics, els estudis, o seguir el seu propi cami. Per tant, el dret a la
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llibertat individual que implica cada edat que vagin passant. Com podem
fomentar que el nen participi i opini si no té dret a equivocar-se?

3. El dret a no patir greuges comparatius amb germans o companys, proge-
nitors... Si volem una veritable educaci6 en la ciutadania, no podem fer
greuges comparatius en cap ciutada.

4. La desconsideracio de P’adolescéncia: tothom és conscient que un nado, o
nen de pocs anys no pot estar sol. En canvi, quan arriba a una certa edat, els
nois i noies preadolescents i adolescents poden passar hores i hores sols per-
qué hi ha una percepcié que ja no passa res, i passa molt. La soledat a qué
els aboquen, les jornades laborals interminables dels pares o els assumptes
diversos que puguin tenir, afecten terriblement la seva estabilitat emocional.
Conciliar horaris de debd perqué la familia pugui tenir horaris compatibles, es
veu molt important quan els nens sén petits, perd no quan sén més grans.
Fins fa poc, la primera infancia era la gran oblidada quant a drets, perd actu-
alment la adolescéncia creiem que encara ho és més.

5. Preservar els infants dels conflictes de familia no vol dir ocultar-los la
realitat, siné que no s’utilitzi el nen com a arma de litigi entre els pares
o familiars.

Hauria d’estar molt més vigilat el fet que una familia en conflicte prengui els
fills com a hostatges emocionals... El fill com a terreny a conquerir, cosa que
atempta contra els drets fonamentals del nen i de la persona. Es posa molt
d’interés en el repartiment dels béns en divorcis, i poc en els efectes emo-
cionals dels comportaments dels progenitors, que massa vegades posen en
practica allo que “en la guerra tot s’hi val”, i els nens haurien de ser sagrats.

6. Cuidar en la malaltia: quan hi ha problemes de salut, no és considerat
’acompanyament del nen o noi, per la qiiesti6 laboral dels pares. | quan
estan malalts els pares, no es considera com pot afectar els fills. Una ve-
ritable educacié en la ciutadania ha de considerar la solidaritat entre tots
el ciutadans en moments de malaltia o dificultat.
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Els infants i joves tenen dret a opinar en els aspectes familiars i en aquells
ambits que els incumbeixin.

Els infants i joves tenen el dret de saber la veritat sobre aquells aspectes del
seu interés i d’interés familiar.

Els infants i els joves tenen dret a participar en la vida social i comunitaria.
Els infants i joves han de tenir dret a equivocar-se en qualsevol decisi6.

Es important el model dels pares com a mirall on es veuen els nens i d’on
aprenen.

Propostes per al debat

En quins aspectes els nens poden opinar i en quins no?

A partir de quina edat es podria exercir aquest dret?

Com poden opinar si no hi ha escolta per parts dels adults?

Com poden opinar si no hi ha espais on fer-ho?

Com es pot exercir aquest dret si el nen no sap el que passa?

I fins a quin punt han de saber la veritat del que passa al seu voltant?

Com es pot exercir el dret a opinar sense tenir la tranquil-litat i el dret d’equi-
vocar-se.

Es pot dir que hi ha una veritable participacié dels nens en la societat quan enca-
ra hi ha llocs on hi ha el cartell de “Es prohibeix jugar” o “No s’admeten infants”?
La programacié en horari infantil, es compleix?

Quan els pares donen un mal model als fills: com se’n diu? Com se n’ha de
dir? S’ha de callar?
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5. Conclusions del grup de treball de la familia

Tots nosaltres, com a ciutadans, podem promoure els drets dels infants a po-
der opinar, decidir i ser formats en la ciutadania si a partir d’avui fomentem
les mesures segiients:

1. No ser particips ni complices de males praxis cap a la infancia.

2. Fomentar en cada un dels nostres ambits professionals i familiars 'escolta

del nen:

Per exemple: si ets metge, preguntar directament al nen.

Per exemple: si ets monitor d’extraescolars, animar els pares que deixin
triar al nen.

El nen no sempre podra decidir, pero SEMPRE pot ser escoltat perqué
s’expressa tant en comunicacié verbal com en no verbal des del moment
que neix. Hem de perdre temps a saber QUE estd comunicant realment.

. S’han de posar les condicions perqué pugui opinar de veritat. En aquest

sentit &s necessari que tinguem en compte:

= La importancia de crear espais i moments.

= Que els nens tenen diferents ritmes i de vegades els costa pensar rapid
quan se’ls deixa triar.

= Que tinguin la informacié adequada i clara.

= Acompanyar-los en el procés d’assimilacié de la informacié i de la for-
macidé de la seva opinio.

= Tenir en compte la seva cultura i historia en origen.

. Explicar-los sempre la veritat i tenir-los informats en tot moment, amb
respecte, amb delicadesa, en el moment oport( i adaptada a 'edat. El que
NO és positiu és enganyar l'infant.

. En casos de families extenses o nombroses hem de ser coherents perd no uni-
formes. Cada fill és diferent i cada pare pot actuar de diferents formes amb un
mateix fill segons les condicions. Aixi, el nen entén que no hi ha un (nic cami.
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. Lerror no és motiu de castig o reprovaci6, sind 'oportunitat de millorar.
Tenen dret a equivocar-se. Tots podem treballar 'error com una oportuni-
tat. Si reprovem, anul-larem les seves ganes de seguir opinant i decidint.

. Cal fomentar espais informals de trobada de pares i fills per compartir
coses (es poden utilitzar espais dels barris com ABS, escoles, centres cul-
turals...). S’ha d’evitar 'aillament dels pares.

. Tolerancia o a missatges irrespectuosos envers els infants com “No s’ad-
meten infants” o “Prohibit jugar”.

. En situacions de risc greu (negligéncies, maltractament per part dels pares,
etc.) és linfant el que és separat del seu context (amics, familia, escola)
quan hauria de ser la persona que ha provocat la situacié la que s’hauria
de separar del nen i, si escau, a la qual se li hauria d’aplicar el castig.

| per acabar, dues reflexions:

= En jornades com aquestes els infants també haurien de ser-hi.

= “Si no tens una mirada amorosa d’alg que cregui en tu, no podras créixer
i madurar de forma holistica.”
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El grup de mestres i professors que hem treballat sobre
La responsabilitat social de I’escola envers la infancia i ’'adolescéncia som
gent que, majoritariament, treballem cada dia amb infants i joves, a 'escola
bressol, al parvulari, a 'escola de primaria i a linstitut.

Considerem que ho hem de fer constar des de Uinici perqué els debats previs
a aquesta proposta de document de treball han estat complexos:

Perqueé la practica ho és. A la practica, a la vida quotidiana de cada un s’hi en-
trellacen una gran quantitat d’aspectes, de la propia realitat o dels diferents
contextos, de la cultura i la pedagogia dominant de cada etapa educativa, i
de la historia personal o de 'equip de cada escola o institut.

Perqué ser fidel al que s’ha dit amb tots el matisos i disposar d’una riquesa
d’exemples és un exercici sempre arriscat, ja que necessariament s’ha de simpli-
ficar i intentar ferrho comprensible i (til per als que han de seguir treballant-hi.

Per tant, com a grup, us convidem a millorar i enriquir el que sintéticament
es recull en aquestes planes.

1. Percepcio social

Una primera constatacié del grup de treball ha estat la de prendre conscién-
cia que hi ha un desconeixement de la Convenci6 sobre els drets de l'infant.

Alld que mou mestres i professors vers una consciéncia democratica en la
infancia i 'adolescéncia es fonamenta més aviat en una voluntat de donar a
conéixer i respectar els drets humans, per tal que infants i joves puguin exer-
cir la ciutadania en el futur. Es, doncs, una visi6 i una practica més encarada
cap al futur i no tant basada en el present del dret de l'infant a ser reconegut
des del naixement com a persona i, per tant, com a ciutada.

Cal remarcar també que s6n molts els mestres i professors que, malgrat
aquest desconeixement de la Convencié sobre els drets de l'infant, sense
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ser-ne conscients apliquen en la seva practica quotidiana els elements basics
de l'escolta d’infants i joves, de larticulacié de la participaci6 en la presa de
decisions que els afecten, i del respecte i la facilitacié de la seva autonomia
com a persones.

Per tant, la realitat de ’educaci6 escolar, de la relacié6 que mestres i professors
tenen amb la infancia, ens situa en un context complex, fins i tot paradoxal.

= Es coneix poc o gens l’existéncia de la Convencid.

= Malgrat aquest desconeixement de la Convencid, molts mestres i profes-
sors no tenen dificultats per reconéixer que els infants i els joves sén
persones i, per tant, per establir amb ells una relaci6é de respecte i guiatge
en el seu creixement i evolucid; és una practica elemental en la seva feina.

= Hi ha una practica positiva, perd més pensant en el futur ciutada que en
el present de linfant.

2. Aspectes que limiten

En aquest apartat emergeix una llarga llista d’aspectes de caracter molt di-
vers, per tant, es recullen només aquells més comuns o rellevants.

Lordre en qué es llisten no pretén establir una jerarquia, perqué tots i cada un
d’ells té un pes més o menys gran en funcié de 'etapa educativa o la dinamica
de cada escola.

2.1 La mentalitat

Potser encara avui l'imaginari adult respecte a la participacid, a poder expres-
sar amb llibertat el que es pensa, és una dificultat que pesa molt més del que
pot semblar. Per miltiples raons, la nostra societat encara té poca practica
participativa, i hi ha, doncs, una certa por al dialeg.

Si aquesta poca practica la tenim entre adults, resulta dificil que siguem ca-
pacos de fer-ho amb els infants i els joves, perqué genera inseguretat.
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Si aquesta és una dificultat en la nostra societat, ho és encara més en I'ima-
ginari de la tradici6 escolar, on preval la idea que ’escola és una institucid
transmissora. Per qué formular preguntes? Per qué escoltar? Per qué dialogar?

2.2 La formaci6

Es coincideix que la formacié rebuda contribueix poc o gens a afavorir aques-
ta necessitat d’activar la participacié com un element basic en el nostre ofici
de mestres i professors, aixi com en els estudiants com a futurs mestres.

Es veu la formacié actual subjecta a la tradici6 de les classes magistrals
en qué hi ha algl que sap i parla i altres que escolten per aprendre. Amb
independéncia dels continguts que, de manera tradicional, es transmeten,
la dinamica de participacié en la formacié dels mestres és o molt baixa o
inexistent.

Per tant, es considera que en la formacio, i especialment en la inicial, es reforca
el model d’escola tradicional rebut, la qual cosa dificulta a la majoria de mestres
i professors poder canviar o trencar amb aquesta espiral caduca, del que sap i
el que no sap. Una tradici6 que fa innecessari escoltar-se, dialogar, participar i
prendre decisions conjuntes.

2.3 Lestructura

Lluny del que s’havia somiat i tingut, avui 'estructura de les escoles i els
instituts és cada cop més jerarquica. Una direccid unipersonal comenca a
dominar el panorama estructural de la vida en les institucions escolars.

La generalitzacié6 d’aquesta nova manera d’entendre l'estructura del funcio-
nament de les institucions escolars dificulta la participacié real i activa i hi
entra en contradicci6 en tot el procés educatiu.

Si en una institucié educativa la participacié real, democratica, tendeix a de-

saparéixer, com es pot pensar a establir una relacié de vida amb els infants
i els joves que consideri la participacié un dret?
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Perqué la participacidé s’aprén participant, vivint i convivint en un context,
que és la manera de ser i de fer.

2.4 Lorganitzacio

Lestructura piramidal té una repercussi6 directa en l'organitzacié, amb car-
recs molts cops innecessaris que donen prioritat a 'organitzacié de la insti-
tucié per damunt de I'organitzacié de la vida dels grups d’infants.

Cada cop més, la paraula tutor s’ha incorporat al vocabulari als instituts,
on, potser a causa de I'atomitzacié6 de matéries, als adolescents els cal un
adult de referéncia (no correspon aqui posar en qliestié la paraula, tot i que
no és una banalitat). Perd el que preocupa és que també s’ha generalitzat a
primaria i a infantil.

A una organitzacié que ddna prioritat a I'estructura, en lloc de fer-ho al tre-
ball directe amb els infants, li sera dificil organitzar la vida del grup perqué
flueixin el dialeg, la participaci6 i l'acci6 democratica.

El temps
Per poder participar, cal temps. Aquesta ha estat una de les gliestions que
més ha sortit en els debats.

Lorganitzaci6 i 'estructura es mengen el temps de la participaci6é tant dels
infants com dels adults. El temps a l'escola per facilitar la participaci6, el
dialeg i la presa de decisions demana flexibilitat.

Els temps de treball amb els infants i els joves sén cada vegada més fracci-
onats, breus i accelerats. El temps ha esdevingut una exigéncia que dificulta
els aprenentatges, sobretot si aquests han de fer-se en col-laboraci6 i parti-
cipaci6.

Sobre el temps, inevitablement, es considera que cal ser molt curosos en la

necessitat de repensar els horaris de les escoles i els instituts, els horaris de
menijar, els de lleure, els de treball, els de les families.
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S’han discutit els pros i els contres de les jornades continuades, de les jornades
partides, dels horaris de menjador, dels temps de desplagaments, i la repercussio
que aquests temps tenen en l'equitat i el benestar dels infants i els joves.

La burocracia

La tecnologia, lluny de simplificar la vida a les escoles i els instituts, ha estat
un element clau per augmentar la burocracia. En totes les etapes educatives
els mestres i professors han vist créixer d’una manera desaforada aplicacions
i més aplicacions, que en lloc de fer més facil la vida a les escoles, només
ocupen un temps absurd que es podria dedicar a altres aspectes més relle-
vants de la vida dels infants i els joves.

2.5 Els continguts
Sobre els continguts, es plantegen dues linies de debat: la quantitat i la precocitat.

Avui sabem que pretendre donar molts continguts de cada matéria porta a
saber res o poc de cada cosa. Sabem que entestar-se a passar tots els temes
d’un llibre de text o fer un gran album de fitxes és quelcom desfasat, avorrit i
inatil. Perd, malgrat aquest coneixement, és una practica habitual. Una practica
que esta lluny del que una educacié participativa i democratica es planteja.

Avui sabem que els més petits tenen un potencial d’aprenentatge excepci-
onal, perd confonem I’aprenentatge amb avangar continguts instrumentals
absurds: anglés, lectura, escriptura, matematiques i tecnologia.

Una confusid que els roba el temps per als grans aprenentatges de la vida
propis d’aquestes primeres edats, els priva de la possibilitat de participar
activament, d’una manera intel-ligent i emocional, en el seu propi procés de
desenvolupament i aprenentatge.

2.6 Avaluaci6

Com volem promoure una educacié participativa si les escoles i els instituts
estan sotmesos a una cursa nacional i internacional d’avaluacions, com un
concurs constant per saber qui és el millor qualificat?
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Sotmetre els infants i els joves a unes valoracions estandarditzades és una
trava més a ’hora de fer realitat una escola participativa on els infants i els
joves puguin decidir també sobre quins temes volen estudiar en profunditat,
perqué han participat en la decisidé d’aprendre alld que els interessa.

Tenim una avaluacié en general pobra, que es limita a mesurar alld que és
més facil de mesurar i a avaluar un resultat de manera mecanitzada, oblidant
el punt de partida, el procés i tots els possibles aspectes remarcables que
han acompanyat una resposta simple.

2.7 Els espais

Igual que els temps, els espais, en una escola o institut, no sén neutres. Les-
pai és un element important a ’hora de facilitar o dificultar una manera de
viure de tots els que formen part de l'escola: infants i adults, siguin mestres,
professors, els que cuinen o netegen, les families i els veins.

Encara avui, la majoria d’escoles i instituts segueixen un disseny tradicional.
Lesquema basic és un passadis amb aules a banda i banda, un control d’en-
trada, el despatx de direccid, pocs espais de treball o reunié per als mes-
tres... Ara molts tenen biblioteca, menjador, una cuina cada cop més petita,
un gimnas i pistes esportives a laire lliure, poc o cap espai de terra i arbres.
| el pitjor de tot, son macroedificis.

Sén espais que obliguen a la disciplina, tant per les dimensions com pel dis-
seny. Per tant, s6n també una dificultat per a la participaci6: la rigidesa dificulta
el grup petit, la trobada per dialogar, la possibilitat d’apropiar-se d’algun racé.

3. Qué ha de canviar?

3.1 La finalitat de I’educacio

Des de fa anys, 'anomenat informe Delors, L’educacié té un tresor amagat a
dins, planteja de manera clara els quatre pilars del que hauria de ser I'edu-
cacidé en aquest segle xxi: aprendre a coneixer, aprendre a fer, aprendre a
conviure i aprendre a ser.
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Les seves savies propostes estan estretament vinculades als principis de la
Convenci6 sobre els drets de l'infant i a la tradicié de ’'Escola Nova, que tant
costen de fer realitat de manera general.

Fer aquest canvi és potser avui més dificil que mai, perqué tant en el mén
de I'educacié com en el dels drets, s’esta vivint un periode d’involucié. Com
a mestres i professors sabem que nosaltres no podrem generalitzar grans
canvis, perd si que podem fer petits canvis en la manera de treballar amb el
grup d’infants o joves, amb algunes companyes i companys i potser fins i tot
en 'ambit d’algunes escoles i instituts.

Per tant, qui tenim la possibilitat de canviar som nosaltres; si nosaltres
gosem canviar, la realitat canviara, potser poc, potser no en tot el que desit-
gem, perd canviara.

Des d’aquesta perspectiva es considera que cal fomentar la participaci6 i cal
tenir en compte els infants, des del naixement fins que sén reconeguts com
a persones adultes, en tots els aspectes de la seva vida, i cal escoltar-los, en
totes les seves formes d’expressid, perqué s’escolta qui es respecta.

Potser hi ha qui podria pensar que aquesta posicié d’escolta, participacio i
respecte és una manera de consentir o sobrevalorar la infancia. Ha de quedar
clar que per a nosaltres participar comporta una responsabilitat, un compromis
i un esforg. | és precisament per aix0 que exigeix a 'adult respecte i coheréncia.

4. Propostes per avancar
4.1 Coneixer la Convencio
Tota persona que treballa amb infants i joves té la responsabilitat de conéixer
a fons la Convenci6; primer per donar-la a conéixer i segon, per fer-la realitat.
En 'aspecte concret del dret a la participacio, es considera que, com a adults,

cal ser molt rigorosos: si es demana 'opinid dels infants, cal escoltar-los i els
acords individuals o col-lectius als quals s’arribi cal portar-los a la practica.
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4.2 Marcar-nos fites abastables

Tothom sap que els canvis en educacié sén lents i que si en poc temps es
volen canviar moltes coses, el més probable és que la dificultat esdevingui
frustracid i que aquesta porti a pensar que no es pot canviar res.

Per tant, per poder avancar proposem que, tant individualment com de ma-
nera col-lectiva, es plantegin petits canvis (molts cops els petits canvis poden
acabar sent els més importants), com per exemple: proposar-se escoltar els
infants i els joves. Amb la senzillesa amb qué Janusz Korczak ens diu: “Un dia
vaig passar de parlar als infants a parlar amb els infants”.

Si els petits canvis es poden compartir amb els companys, el procés pot ser més
lent encara 0 més complex, perd sentir-se acompanyat, poder discutir les difi-
cultats i els progressos, és una manera de poder anar més enlla i de fer escola.

Hi ha grans diferéncies, pel que fa a la relacié amb les families, entre escola
bressol i secundaria, que van des de l’estreta relaci6é diaria a moltes escoles
bressol fins a les pautes establertes per la normativa a parvulari, primaria
i secundaria. Tot i aixd en algunes escoles i instituts les families participen
també a les reunions sobre els infants i els joves.

A totes les etapes educatives es pot parlar de relacié amb les families, perd
és una relacié6 que se sustenta en la col-laboracié en diverses activitats or-
ganitzades per la direccid de l'escola o linstitut o pels mestres i no pas en
una participaci6. S’ha de treballar per passar de la col-laboraci6 existent a la
participacio real i efectiva que fara possible projectes compartits.

El treball amb els agents educatius, els centres de temps lliure (esplais, es-
coltes...), és minoritari i esporadic.

4.3 Recollir i fer visible

Més que pensar que tot esta per fer, considerem que en el pais hi ha moltes
experiéncies positives que poden servir d’inspiracié6 per poder marcar fites
possibles, per poder avancar.
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Aquesta proposta passa per convidar escoles i instituts que facin arribar a
’'Observatori les seves experiéncies per poder-les difondre, per donar-los visi-
bilitat, per iniciar un procés que contribueixi a facilitar el canvi de mentalitat i
a perdre la por d’impulsar noves maneres de fer que facin de l'escola espais
de vida democratica per als infants i els adults.

4.4 Per avancar

Des d’aquesta perspectiva, considerem que hi ha molt cami per fer, perd hi
ha un element clau: recuperar la veritable participaci6, aquella en qué es re-
coneix a l'altre la capacitat de decidir i adquirir responsabilitats. Si els infants
i els joves no viuen un context democratic, amb participacid, els sera dificil
d’aprendre’n, perqué la participacié no es pot ensenyar, cal viure-la.
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La realitat de ’educaci6 escolar, de la relacié que mestres i professors tenen
amb la infancia, ens situa en un context complex, fins i tot paradoxal.

Es coneix poc o gens l'existéncia de la Convencib.

Malgrat aquest desconeixement de la Convencid, molts mestres i professors
no tenen dificultat a reconéixer que els infants i els joves sén persones i, per
tant, a establir amb ells una relaci6 de respecte i guiatge en el seu creixement
i evolucid; és una practica elemental en la seva feina.

Hi ha una practica positiva, perd més pensant en el futur ciutada que en el
present de linfant.

Propostes per al debat

Sobre la mentalitat dominant, es considera que cal formular preguntes? Qué
cal escoltar? En qué cal dialogar? Amb els infants i els joves?

La formacié rebuda se sustenta en una tradicio que fa innecessari escol-
tar-se, dialogar, participar i prendre decisions conjuntes?

Si en una institucio educativa la participacié democratica tendeix a desapa-
réixer, com es pot pensar a establir una relacié de vida amb els infants i els
joves en qué es consideri la participacié com un dret?

El temps, l'organitzacio dels temps, tenen repercussio en l’equitat i el benes-
tar dels infants i els joves?

La majoria d’escoles i instituts tenen els seus espais segueixen un esquema
tradicional. Condicionen la manera de relacionar-se i viure?

Molts continguts de cada matéria porten a saber res o poc de cada cosa?
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Conclusions del grup de treball de escola

Per tal de donar a conéixer la Convenci6 als centres, hem pensat en la possi-
bilitat de confeccionar un decaleg que en reculli alguns dels elements.

Vam recollir idees sobre quines podrien ser les frases del decaleg:

= Abans de renyar-lo, escolta’l.

= Els pares no som professors (parlant del procés de les adopcions, en moltes de
les quals es pretén que linfant s’adapti rapidament per estar al mateix nivell que
la resta. Cal donar-li el temps que necessiti per adaptar-se, i després ja “correra”.)

= No séc menor, s6c una persona i tinc drets.

= Si ens fas fora de casa, estas pensant en mi? (en referéncia als desnonaments)

= Em deixes escollir el color de la roba que em compres?

= No em cridis, explica-m’ho.

= Deixa que m’equivoqui i aixi aprendré.

= Ser diferent és la nova manera de ser normal (en relacié a la unicitat de
cada persona, tant grans com petits)

= Si vols que et respecti, respecta’m tu a mi.

= Infant tant és el nen com l'adolescent.

= Abans de donar-li, demana-li qué vol (decidir els aspectes que conformen
la vida del nen, com és el cas de les extraescolars a fer, sense tenir tenir
en compte el parer de l'infant)

= Amb la familia no en té prou (cal tota una tribu per educar un infant).

= Participant aprendré a participar.

= Dret al present.

Van sortir d’altres temes, dels que destaquem:

= la necessitat de la incorporaci6 de la perspectiva de infancia, a través del
coneixement de la Convencié sobre els drets dels infants, a les carreres
universitaries que, directament o indirectament, afecten a la infancia.

= fomentar la participacié dels infants als centres; els infants tenen dret a
tenir responsabilitats, i hem de confiar en les seves competéncies.
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Responsabilitat social del lleure
envers la infancia i ’'adolescéncia
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1. Introduccio
Referéncia al seminari, integrants, procés, etc.

1.1 Consideracions generals

Larticle 31 de la Convencid sobre els drets de l'infant estableix “el dret de
linfant al descans i a l'esplai, al joc i a les activitats d’esbarjo adequades a
la seva edat, i a participar lliurement en la vida cultural i les arts”.

Lambit del lleure i la cultura integra els programes, els projectes, les asso-
ciacions i els serveis destinats a la infancia i a 'adolescéncia perqué puguin
descansar, jugar, gaudir i participar en la vida cultural i les arts (Balsells;
Coiduras; Ballesté; Adrover; Vaquero, 2011). També recull 'activitat esportiva.

Durant les dues darreres décades hi ha hagut una diversificacié creixent dins
ambit del lleure. Catalunya disposa d’una xarxa associativa extensa i diversa,
amb referents educatius solids i una llarga tradicid, integrada basicament per
esplais i agrupaments, entitats i clubs esportius, seccions infantils d’entitats cul-
turals, etc. Perd també hi ha activitats de lleure promogudes per les més diverses
instancies: administracions pdbliques, empreses comercials, empreses i entitats
de serveis de caracter educatiu o merament lddic, escoles d’idiomes i altres en-
senyaments especialitzats, plataformes d’educaci6 social, etc. (Armengol, 2012).

En aquest nou escenari, els centres educatius com a agents socialitzadors
d’infants i adolescents han perdut 'exclusivitat respecte d’instancies socialit-
zadores més informals de la societat. Les entitats de lleure, culturals i espor-
tives han esdevingut també contextos educatius i de socialitzaci6 (Generalitat
de Catalunya, 2001).

Els diferents intents de classificar la diversitat d’ofertes existents topen amb
no poques dificultats. Alguns dels eixos d’analisi giren a ’entorn d’aspectes
centrals en l’elaboracié d’aquest informe: el grau de participacié dels infants,
el caracter instrumental de l'activitat, els nivells d’especialitzacié i la forma-
litat educativa.
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1.2 Algunes tendéncies del context
Identifiquem cinc grans focus d’atencié al voltant de la infancia i el lleure que
contextualitzen les aportacions sorgides al llarg del seminari:

= La cultura laboral de la flexibilitat i els canvis en l’estructura i en les dina-
miques del funcionament familiar generen noves necessitats de custddia i
de conciliaci6é entre la vida familiar i la professional.

= Les transformacions de I’entorn i la mercantilitzacié de I'espai pablic ex-
pulsen els infants i els joves dels llocs de socialitzaci6 i de joc espontani.

= La tendéncia a formes d’especialitzacié segons col:-lectius respon al reco-
neixement del dret

= al lleure i a la voluntat d’arribar a tots els infants, perd evidencia la manca
d’una proposta de caracter inclusiu i de cohesid social.

= L’emergéncia de noves formes d’oci i 'aparicié de nous espais accentuen
la diversitat d’ofertes i de “cultures” a I'entorn del joc i dels processos de
creacid i distribuci6 artistica. Conviuen discursos que accentuen el caracter
educatiu i socialitzador del lleure amb logiques exclusivament mercantils
i comercials. Aixi mateix, sorgeixen noves formes d’agrupacié social, a
remolc de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié, que articulen
nous espais que ofereixen oportunitats i riscos que caldra atendre.

= La preeminéncia dels discursos de la seguretat i la qualitat. Certes de-
mandes de seguretat, sobretot les referides a les activitats desenvolupa-
des al medi natural, corren el risc d’emparar un abandonament progressiu
d’aquestes mateixes activitats. La demanda de qualitat es vehicula a través
de la formaci6 dels educadors i dinamitzadors. Recentment s’han reorga-
nitzat els plans formatius dels monitors i els directors d’activitats de lleure.

1.3 Reconeixement legislatiu

Larticle 31 de la Convencié obliga els estats a respectar i promoure el dret dels
infants a participar plenament en la vida cultural i artistica, i a afavorir les seves
oportunitats de participacié en activitats culturals, artistiques, recreatives i d’esplai.

Amb l'aprovaci6é del nou Estatut d’autonomia de Catalunya, s’incorporava la
referéncia explicita a I’educacid en el lleure: “Els poders puablics han de pro-
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moure i han d’impulsar la implicaci6 i la participacié de la familia en I'educa-
ci6 dels fills i filles, en el marc de la comunitat educativa, i han de facilitar i
promoure l'accés a les activitats d’educacio en el lleure” (article 44.3, Estatut
de Catalunya, 2006).

Igualment, la Llei d’educaci6 i la Llei dels drets i les oportunitats en la infan-
cia i ’adolescéncia incorporen referéncies al caracter educatiu i socialitzador
de les activitats de lleure, aixi com requeriments de qualitat pel que fa a
loferta i 'equitat en l'accés a aquestes activitats.

El Pla de Govern 2011-2014 estableix que “cal garantir 'equitat en 'accés a
Peducacié en el lleure i a altres activitats, més enlla de lhorari lectiu dels
infants i joves de Catalunya, mitjancant mesures de discriminacié positiva
per a les families amb més dificultats”.

Amb tot, tal com indica el Sindic de Greuges (2012), ’ambit del lleure acusa
una manca de claredat normativa, sovint derivada de la mateixa diversitat
d’activitats, d’agents gestors i departaments de la Generalitat, aixi com una
feble politica de promoci6 i una manca de financament per garantir la igual-
tat en l'accés a aquest ambit.

2. La percepcié social de la infancia des del lleure

Creiem que des del lleure es tendeix a veure l'infant com a ciutada de dret,
amb les seves propies necessitats i idiosincrasia.

2.1 Padequacid a l'edat

Una de les caracteristiques transversals de 'ambit és la voluntat d’adequar
activitat a I'edat dels infants. Podem identificar una oferta prou diferenciada
segons franges d’edat, aixi com l’existéncia d’itineraris associatius de carac-
ter progressiu, pensats per fer lloc a U'infant.

Som conscients, perd, d’una tendéncia social a percebre els infants més
grans del que realment sén, ja sigui amb finalitats comercials o com a antidot
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de noves formes d’abandonament. Aquest fet pot ajudar a entendre com els
darrers anys s’ha experimentat un creixement de 'oferta d’activitats de lleure
destinades a la primera infancia, al mateix temps que alguns models tradicio-
nals evidencien dificultats per donar resposta als grups d’adolescents. Desta-
quem, en positiu, I'aparicid, tot i que molt minoritaria, de projectes especifics
d’oci alternatiu que ofereixen un nou espai per a I’adolescent.

Entenem linfant com un ciutada de present i no sols de futur, tot i la pressid
enorme que reben molts adolescents per fer, durant el seu temps lliure, ac-
tivitats “dtils per al seu futur”. Aquesta mirada instrumental del temps lliure
dels infants tendeix a accentuar-se a I’adolescéncia, quan se sobrecarreguen
les agendes dels nois amb activitats obligatdries que no reconeixem com a
part de 'ambit d’analisi.

2.2 El dret de participacid i d’opinid

Parlar de la participacié dels infants des del lleure ens obliga a pactar una

classificacié que ens permeti identificar els diversos tipus de participacio.

Fem nostra la proposta de Jaume Trilla (2013) i parlem de:

= Participacié simple: equival a fer acte de preséncia.

= Participacié consultiva: equival a donar l'opini6 (independentment de si
aquesta és vinculant).

= Participacié projectiva: equival a prendre part decidint, dissenyant i duent
a terme un projecte determinat.

= Metaparticipaci6: equival a participar en la participacié mateixa.

Tot i que als grans esdeveniments lddics, esportius i culturals es podria donar
la participacié simple, estem convencuts que un nivell de participacié consul-
tiva és transversal a 'ambit.

Linfant es consulta a ’hora de triar les activitats de lleure, perd sovint la de-
cisi6 és condicionada per giiestions de conciliaci6 laboral i familiar, d’utilitat
futura o econdomiques. Aixi doncs, podem trobar situacions en qué linfant
se sent obligat a ser a l'activitat, de manera que es vulnera el principi de
voluntarietat reconegut a l'article 31 de la Convencié.
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Durant el desenvolupament de lactivitat, identifiquem processos inequivo-
cament consultius. El caracter vinculant de la consulta sovint és condicionat
per criteris d’idoneitat, seguretat o viabilitat econdmica.

Lescoltisme diferencia entre els conceptes “centre d’interés” i “eix d’ani-
maci6”, de manera que el primer es refereix a alld que interessa a l'infant,
mentre que el segon concepte remet a una dimensid lddica, alldo que diverteix
el nen. Els marcs institucionals que reconeixen els interessos dels infants,
superant la dimensi6 lidica de l'activitat, es projecten cap a nivells de par-
ticipacid superiors.

Reconeixem que en una bona part de 'oferta de lleure és habitual que es
donin processos de participaci6 projectiva. La metodologia del projecte és un
referent per a una bona part del sector, tant pel que fa a les entitats d’edu-
cacio en el lleure com als projectes socioculturals. Cal destacar que aquests
processos demanen temps i una certa cohesi6é del grup, fet que explica la
dificultat per desenvolupar-los en segons quins models d’oferta.

Des que es va posar en marxa el Centre Promotor d’Aprenentatge i Servei,
s’ha recuperat la idea d’aprendre fent, s’han actualitzat algunes practiques i
hem entrat en una nova cultura d’aliances interinstitucionals.

Tot i que d’una manera molt puntual, identifiquem moments de metapartici-
pacié des de 'ambit del lleure. Molt sovint vinculats a debats al voltant dels
espais i els equipaments, s’han donat processos de mobilitzacié dels infants i
els adolescents en defensa d’espais adequats al seu lleure. Igualment, volem
destacar la tasca divulgativa duta a terme pels mateixos infants de moltes
entitats de lleure amb motiu de la commemoraci6 del Dia Universal dels Drets
dels Infants.

Les estructures de participacid interna varien notablement d’'un model insti-
tucional a un altre. Més enlla de l'activitat immediata, reconeixem propostes
institucionals, majoritariament de base associativa, que plantegen alts nivells
d’implicacié institucional. Sén espais que linfant acaba sentint seus, que
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d’una manera o altra li pertanyen, i que transcendeixen l'activitat que s’hi fa.
S’evidencia la importancia de la participacié no planificada, la que emergeix
fruit d’un clima que sarticula, principalment, a través del treball cooperatiu,
el tracte igualitari i els vincles que s’estableixen entre participants, i entre
participants i dinamitzadors.

En altres entitats, els processos participatius s’articulen a ’entorn d’estructu-
res formals de participacié (assemblees, consells, etc.), a fi de contribuir a la
bona marxa del projecte.

2.3 El dret a ser format com a ciutada

El caracter voluntari de lactivitat de lleure, tot i que hem vist que no sempre
es garanteix, i la gran diversitat d’activitats que s’ofereixen tenen com a efec-
te la superacidé de les agrupacions escolars. Aquest moment de descoberta
d’altres infants, 'identifiquem com un primer estadi en la seva formacié com
a ciutadans.

Tot i que no podem pressuposar una mateixa intensitat de vida de grup en
totes les activitats de lleure, la descoberta d’un conjunt d’infants diferents
dels habituals (assimilem l'escola com el grup d’iguals de referéncia per a
infant, atés el seu caracter universal) ofereix oportunitat de treballar els
valors de la convivéncia, el respecte per la diversitat i la cooperaci6.

El grup d’iguals i els vincles que s’hi estableixen, sobretot a les ofertes menys
centrades en l'activitat, sén un primer espai d’experiéncia real. Tenint en
compte la flexibilitat més gran que ofereixen els marcs institucionals propis
del lleure, deslliurats de la rigidesa del curriculum propi de 'educaci6 regla-
da, la possibilitat de viure-hi experiéncies diferents s’incrementa. Tanmateix,
reconeixem |’existéncia de nombroses propostes escolars que, fent s de
lautonomia de centre, articulen projectes de caracter comunitari: setmanes
culturals, propostes d’aprenentatge-servei, comunitats d’aprenentatge, etc.

El caracter extraordinari d’algunes activitats, com ara les gimcanes urbanes,
les sortides, els campaments, els intercanvis internacionals, els campus te-
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matics, etc., s’aprofita per conéixer altres maneres de viure i noves cultures,
descobrir el territori i gaudir de l'espai pdblic.

Entenem, doncs, per posar un exemple, que una coral infantil que viatja per
Europa contribueix a la formacié dels seus membres en clau ciutadana, en la
mesura que els aproxima a una realitat politica, cultural i administrativa de
la qual formen part.

Les activitats que suposen una estada llarga fora de casa contribueixen a la
formaci6 de 'autonomia i la responsabilitat. Ladult que comparteix aquestes
activitats acompanya aquests processos de vivéncia encarnada i aporta ele-
ments per a la comprensi6 reflexiva de les vivéncies que provoquen. La ges-
ti6 dels conflictes relacionals, la presa de decisions en grup i la construccié
conjunta dels marcs normatius promouen un sentit critic i ofereixen a l'infant
un espai segur i real (no d’assaig) per al debat, 'argumentaci6 i la discre-
pancia. Es tracta, doncs, de prendre consciéncia de com un mateix considera
’altre, de reconéixer els seus drets.

En I’ambit esportiu, aquesta tasca la veiem perfectament reflectida al progra-
ma “Juga Verd Play”, del Consell Esportiu del Baix Llobregat.2

Perd la participacié en activitats de lleure per si mateixa, independentment
del model organitzacional, apropa l'infant a la consciéncia del dret a asso-
ciar-se. Vinculem aquesta afirmaci6 al caracter voluntari de lactivitat i a la
consciéncia, per part de l'infant, de la possibilitat de deixar de participar-hi,
si ho vol.

Moltes organitzacions de lleure, culturals i esportives participen activament
en campanyes i accions civiques que es desenvolupen als seus territoris; al-
tres proposen aproximacions vivencials a diverses realitats socials. Es tracta
d’oferir experiéncies significatives que generin reflexié i nou coneixement.

2 Juga Verd Play: http://www.cebllob.cat.
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Cal destacar com, des del lleure, s’articulen projectes d’intervencié protago-
nitzats pels infants en ambits tan diversos com ara la preservacié del medi
natural, la lluita contra I'exclusi6 social i la salut.3

3. Aspectes que limiten

Identifiquem set aspectes que limiten el compliment de les caracteristiques
exposades en parlar de la percepcid social de la infancia des del lleure.

3.1 Manca de reconeixement de la importancia del joc i el lleure

Tot i el reconeixement legislatiu exposat anteriorment, el joc es continua ve-
ient com una activitat secundaria, sobretot a partir de certes edats. S’abusa
de discursos utilitaristes del temps lliure. Estudi i treball, a 'adolescéncia, es
contraposen a aquest dret.

Els mateixos organitzadors d’aquestes activitats semblen reproduir una part
d’aquest comportament social. La qualitat de les estones lliures, dins de les
activitats organitzades per adults, sembla haver perdut consideracié i prota-
gonisme. S’abusa del joc dirigit i es limita en excés 'espontaneitat de l'infant.

Una altra mostra d’aquesta manca de reconeixement és la persisténcia d’un
marc normatiu complex, poc clar i poc eficient a ’hora de garantir la qualitat
de tota l'oferta existent.

3.2 Desigualtats d’accés

El mateix reconeixement del caracter educatiu i socialitzador del lleure hauria
d’articular les politiques necessaries per garantir la igualtat d’accés a l'oferta
d’activitats de lleure.

Identifiquem tres col:-lectius socials amb dificultats especials per accedir a
les activitats:

3 Banc d’experiéncies d’Aprenentatge Servei:
http://www.aprenentatgeservei.org/index.php?cm=o06#cerca_name.
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= Infants que es troben en situacié de vulnerabilitat per raons economiques.

= Infants que es troben en situaci6é de discriminacié per rad de la seva di-
versitat funcional.

= Infants immigrants.

La manca de politiques per promoure un lleure inclusiu ifo per fomentar la
cohesi6 social ha animat l'aparicid de propostes especialitzades destinades
a infants discriminats per la seva diversitat funcional o infants en situaci6é de
vulnerabilitat social per raons econdmiques.

3.3 Distribucié desigual de I'oferta al territori

Tot i disposar d’una extensa xarxa associativa i d’una actitud proactiva de
les administracions, el mapa de recursos al territori és irregular. Cal afegir a
aquest fet el poc coneixement de l'oferta existent, de manera molt significa-
tiva entre el col-lectiu de persones nouvingudes.

3.4 Manca d’espais adequats

La manca d’espais adequats per al joc i el lleure dels infants i els joves, aixi
com l'excessiva reglamentacié dels parcs i les places, acaben expulsant els
infants de l'espai pdblic i provoquen que competeixin entre ells per ocupar
les poques zones d’esbarjo. Aquesta actitud hostil envers la preséncia de
linfant a 'espai plblic saccentua si ens referim als adolescents. Hi ha una
tendéncia a avalar discursos que criminalitzen el comportament juvenil.

La problematica de la manca d’equipaments socioculturals, molt sentida per
una bona part de les entitats del sector, s’accentua a causa de la mercantilit-
zaci6 progressiva de l'espai pablic.

3.5 Visio poc exigent de la participacio
Tenim la percepcidé que sobreviuen, dins de les organitzacions, concepcions
sobre la participacié forca restrictives. Certs discursos sobre el rigor i la se-

4 La definici6 del concepte diversitat funcional es pot trobar a:
http://www.forovidaindependiente.org/node/45.
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guretat acaben per definir contextos rigids en els quals és dificil que pugui
participar Uinfant. La referéncia a la necessitat d’establir limits, malgrat el
reconeixement d’un marc de relacions properes, fa pensar que es mantenen
mirades d’una certa superioritat respecte de l'infant.

Aixi mateix, identifiquem concepcions erronies al voltant del treball en xarxa.
Cal determinaci6 i consciéncia per dur a terme aquest repte. Educar per a la
ciutadania ens obliga a treballar en xarxa, no ens podem limitar a la particu-
laritat del projecte.

3.6 Baix coneixement de la Convencid

La Convencid continua sent una desconeguda entre els dinamitzadors de les
activitats de lleure. Tot i 'existéncia de materials especifics, elaborats per
’Administracié o per entitats del sector, no tenim constancia de la incorpo-
raci6 de la Convenci6é en els processos formatius dels dinamitzadors i les
dinamitzadores de les activitats.

3.7 Prioritzacié de la continuitat de la institucid

Les entitats de base associativa, tot i disposar de processos destinats a faci-
litar la transicio de I’entitat de lleure a la comunitat, reconeixen la necessitat
d’assegurar-se capital social per a la mateixa entitat, fet que condiciona la
tria de linfant a ’hora de plantejar-se participar-hi. A vegades entrem en un
cercle d’autoabastiment.

4. Recomanacions i propostes per a I'accié

Proposem un conjunt de catorze mesures a impulsar per part de tots els
agents implicats en la promoci6 del dret dels infants al descans i a l'esplai,
al joc i a les activitats d’esbarjo adequades a la seva edat, i a participar lliu-
rement en la vida cultural i les arts.

4.1 Mesures per fomentar una nova mirada cap a la infancia

Entenem imprescindible insistir en el reconeixement de l'infant com a ciuta-
da de ple dret. Cal que els adults que promouen, organitzen i acompanyen
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activitats de lleure, esportives, culturals i/o artistiques revisin la seva mirada
sobre la infancia. Per assolir-ho proposem:

1. Incorporar el coneixement de la Convenci6 en els plans d’estudi de les
formacions destinades als educadors i dinamitzadors d’activitats de lleure,
esportives i artistiques.

2. Incrementar la formacié en models de participacié de la infancia, tant al si
de les organitzacions com de la comunitat.

4.2 Mesures per garantir 'accessibilitat
Cal resoldre els aspectes que dificulten 'accés dels infants a les ofertes de
lleure, d’esports i de creaci6 artistica. Per assolir-ho proposem:

1. Millorar les campanyes d’informaci6 i difusié de l'oferta existent. Cal que
’Administracio, les entitats i els mitjans de comunicacié fixin les bases
d’aquestes campanyes, amb una atencié especial per als col-lectius més
allunyats.

2. Dissenyar una estratégia conjunta per apropar 'oferta a tot el territori.

3. Assegurar una dotacidé pressupostaria suficient per garantir la igualtat
d’oportunitats en I'accés a l'oferta.

4. Impulsar projectes de caracter inclusiu que garanteixin 'atenci6é preferent
per als col-lectius que pateixen més dificultats d’accés (diversitat funcional

i immigracio).

4.3 Mesures per recuperar ’espai pablic
Cal recuperar l'espai public per a la infancia. Per assolir-ho proposem:

1. Promoure activitats a 'espai pablic i adequar-ne I’lis a favor de la presén-
cia lliure dels infants.
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2. Fer accessibles i flexibilitzar els equipaments escolars, els centres soci-
oculturals i les instal-lacions esportives. Revisar-ne l'oferta i els formats.

3. Incrementar 'accés al medi natural promovent activitats destinades a la
descoberta del patrimoni natural, artistic i cultural.

4.4 Mesures per al canvi institucional

Cal avancar cap a models institucionals que facin possible 'exercici ple dels

drets de la infancia. Per assolir-ho proposem:

1. Revisar les cultures institucionals, amb una atencié especial a la manera
com aquestes es mantenen obertes a la participacié dels infants. Cal equi-
librar els elements planificadors amb la flexibilitat necessaria que demana
un context dinamic.

2. Definir espais formals de participacid, opini6 i dialeg franc.

3. Desenvolupar projectes de caracter comunitari (impuls de l'aprenentatge
servei).

4.5 Mesures per impulsar el treball en xarxa
Entenem que formar l'infant com a ciutada demana el treball en xarxa. Proposem:

1. Compartir espais de formacid i de treball entre actors clau del territori.

2. Incrementar el reconeixement de la figura del monitor, 'entrenador o el
tallerista en el marc escolar.
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Punts clau i propostes per al debat

Manca persistent de reconeixement de la importancia del joc i el lleure. El joc
es continua veient com una activitat secundaria, sobretot a partir de certes
edats.

Desigualtats per accedir a les activitats, en especial per a infants que es
troben en situacié de vulnerabilitat per raons econdmiques, infants que es
troben en situacié de discriminaci6é per rad de la seva diversitat funcional i
infants immigrants.

Distribucié desigual de Uoferta al territori, poc coneixement de 'oferta que hi
ha, de manera molt significativa entre el col-lectiu de persones nouvingudes.
Manca d’espais adequats per al joc i el lleure dels infants i els joves, aixi com
excessiva reglamentaci6 de l'espai plblic.

Visié poc exigent de la participacié. Sobreviuen, dins de les organitzacions,
concepcions sobre la participaci6 forca restrictives.

Baix coneixement de la Convencié tot i I'existéncia de materials especifics
elaborats per ’Administraci6 o per entitats del sector.

Conclusions del grup de treball del lleure

Consideracions prévies

El lleure infantil i juvenil viu un procés de diversificacié d’actors que hi
actuen. Cal garantir la centralitat de linfant en el conjunt de propostes i
projectes.

Percepcié d’una transformacié del voluntariat. Cal estar atents a com afecta
el lleure d’infants i joves.

Es mantenen desigualtats d’accés. Cal atendre el caracter inclusiu del lleure.
Mesures per fomentar una nova mirada cap a la infancia

= Fer linfant particip de la gestié del seu temps lliure, no organitzar-li tot.
= Reconeixer I'expertesa de l'infant. Aprendre d’ells.
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= Reconéixer i potenciar 'associacionisme catala (esportiu, cultural i educatiu).

= Treballar amb les families un canvi de mirada a favor d’'un concepte més
holistic de I'educaci6 de linfant.

= Articular mecanismes formals i informals de participacié de U'infant.

Mesures per garantir I'accessibilitat

= Millorar les campanyes de difusi6, dedicant especial atencié6 a la xarxa
associativa i a la diversitat de tematiques.

= Revisar els models de beques per garantir que no estigmatitzen les fami-
lies ni els infants, que permeten I’eleccié lliure de linfant.

= Dur a terme sessions informatives a AMPA i escoles.

Mesures per recuperar l'esplai pablic

= Revisar els models i les metodologies ubicant espai plblic com a eix central.

= Facilitar 'Gs de l’espai pablic com a espai on les entitats puguin dur a
terme les activitats.

Mesures per al canvi institucional
= Reconéixer el valor i el caracter del lleure associatiu

Mesures per impulsar el treball en xarxa

= Reconeixer la tasca del monitor, el cap, 'entrenador, el tallerista o 'edu-
cador en 'ambit social.
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Responsabilitats socials de la ciutadania
envers la infancia i 'adolescéncia

Coordinadora del seminari:*
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César Mufoz (educador)

Anna Novella (Universitat de Barcelona)

Andreu Peldez (educador)

Sarah Rink (Social Toy)

Elisa Sanz (Espai de la Infancia Poble Sec)

Desiré Rodrigo (Casal dels Infants Sant Roc)
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Mavi Villatoro (Mammaproof)

Guiomar Todd (UNICEF)

Quima Oliver (UNICEF)

Diego Torres (UNICEF)

Marcel Vidal (UNICEF)

Rafa Porcel (UNICEF)

1 Les persones que han participat als seminaris ho han fet en qualitat personal d’experts.
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1. Percepcio sobre la promocié de la ciutadania
dels infants a la comunitat i espai piiblic

Amb la finalitat de partir d’una concepcié compartida de
ciutadania, per al seminari entendrem que un infant és aquell ciutada més
petit de 18 anys que gaudeix de més i més bona ciutadania en funcié de com
es compleixen els quatre principis rectors de la Convencidé sobre els drets de
linfant que sén guies per al compliment de la resta dels drets:

= No és discriminat per rad d’edat, sexe, origen i capacitats (article 2).

= El seu interés superior és tingut en consideracié degudament a ’hora de
prendre decisions que l'afecten (article 3).

= Gaudeix del seu dret al desenvolupament, amb el suport no tan sols de la
familia, sin6 també dels governs (article 6).

= Es escoltat i les seves opinions sén respectades (article 12).

Pel que fa al paper dels infants i adolescents com a ciutadans en la comu-
nitat i Uespai plblic, és a dir, en aquells ambits de la vida quotidiana que
no transcorren a casa amb la familia, ni a 'escola, ni en centres de lleure,
de cultura i d’esport, es constata una tendéncia historica positiva. En termes
generals i amb una mirada temporal, les nenes i els nens han anat guanyant
terreny social com a subjectes de dret, si bé aixd no comporta que s’exercei-
xin plenament. Malgrat que la valoraci6 és positiva, encara queda molt cami
per recorrer tant en el coneixement dels drets com, sobretot, en el canvi d’ac-
tituds i de practiques per fer realitat els drets dels infants com a ciutadans
de ple dret, tant en |'esfera social com en la politica, on les seves opinions i
interessos encara sdn poc escoltats i tinguts en compte.

Es té la percepcié compartida que s’ha avancat molt en la normativa i que
hi ha iniciatives interessants que afavoreixen la participacié dels infants, tot
i que o bé tracten temes poc rellevants o bé la majoria de les seves aporta-
cions no es tenen en compte després de consultar-los, sense la merescuda
devolucié que expliqui els perqué, entre d’altres, perqué bona part dels
adults encara no creu prou en les capacitats dels infants.
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En termes generals, els adults se situen en una relacié de poder respecte
dels infants i acaben tractant-los com a contenidors a qui donar i omplir.
En aquest sentit, el principal impediment a ’hora de transformar aquestes
relacions de poders sén els adults. Ara bé, no es tracta de donar autoritat als
nens i nenes, sind de generar junts les condicions per tal que adquireixin les
competéncies necessaries per poder formar-se un judici propi, expressar-lo i
consensuar o acordar certes decisions defensant el seu punt de vista. Per tal
que els nois i noies visquin la ciutadania cal no tan sols que ells se sentin
ciutadans, sind també que els adults els ho reconeguin.

Es imprescindible que els adults escoltin els infants i incorporin la seva parti-
cipacié com un exercici des de ben petits per tal de generar-ne el costum, ja
que S’aprén a participar participant. Es fa necessari que hi hagi una actitud i
una intencionalitat en el procés educatiu en aquesta direccid, perqué, si no
és aixi, la inércia porta a no preguntar, no escoltar i, per tant, no tenir en
compte les propostes, els desitjos, les necessitats i les opinions dels infants
i adolescents. La implicacié dels adults en aquest procés educatiu es consi-
dera la part més dificil, malgrat que sigui clau. També es matisa que moltes
vegades si que es pregunta i es pren en consideracié opinié dels infants,
pero sense donar-li prioritat després.

Com es deia, el fet que habitualment no es faci una devolucié quan els pre-
guntem la seva opini6 i que no sapiguen qué ha passat amb el que han dit,
genera poca confianca com a ciutadans envers les seves capacitats i el seu
potencial a ’hora d’incidir en 'entorn. En canvi, avancem cap a la ciutadania
dels infants quan partim del fet que com a adults no estem encertant en la
relacié i que no es tracta d’una dificultat o un problema de l'infant o adoles-
cent, sin6 més aviat nostre.

Aixi mateix, s’identifica discriminaci6 cap als infants a escala estructural: qué
hi ha més enlla de les families, 'escola i el lleure que promogui la ciutadania
dels infants? Es una desigualtat que comenca en el moment que es cons-
trueixen els espais pablics i socials sense pensar en ells. | també situacions
determinades, com la restriccio del dret a admissio a families amb fills a de-
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terminats allotjaments o restaurants. D’altra banda, caldria reflexionar sobre
espai virtual en clau de ciutadania, ja que actualment és un lloc on passen
moltes hores i es relacionen amb intensitat amb altres nens i nois i també
amb adults.

Finalment, s’alerta sobre el risc de regressio de drets socials actual en el
context de la crisi i les politiques de restriccié pressupostaries i com aquest
escenari afebleix la construccié de la ciutadania dels infants (i també dels
adults). Si bé cal reconeéixer 'aveng enorme en termes historics en el reconei-
xement i 'exercici dels drets dels infants i en el seu protagonisme social, ac-
tualment ens trobem en un punt que pot ser d’inflexié en l'exercici dels drets
de ciutadania. En aquest sentit cal fer autocritica com a adults, ja sigui en la
vessant professional de cada persona o en el rol de ciutadans de carrer. Per
acabar, també s’assenyala que I'actual Pacte per a la Infancia i '’Adolescéncia
pot suposar una oportunitat esperancadora per prioritzar drets i interessos
dels infants, i reconeixer les seves capacitats a ’hora de defensar-los.

2. Obstacles que dificulten o limiten
la participacié social dels infants com a ciutadans

En primer lloc, hi ha acord en el fet que el principal obstacle som els mateixos
adults per la concepcié que tenim dels infants, ja sigui perqué considerem
que encara no son ciutadans, ja sigui perqué no ens els escoltem o perqué
pensem que no tenen res important a dir o que tenir-los en compte suposara
un problema a ’hora de prendre decisions. Aixi, habitualment s’escull la via
per la qual els adults acabem decidint qué és bo i qué és dolent per als nens
i nenes i, a més, ho fem al-legant que és en interés seu. En altres paraules,
un dels grans impediments a la ciutadania dels nois i noies és la dificultat de
molts adults per reconéixer un paper protagonista als nens possibilitant-los
espais propis i acompanyar-los per tal que desenvolupin competéncies com
a infant ciutada.

A més, hi ha certa tendéncia educativa a imposar quina és la resposta cor-
recta en lloc de facilitar les eines per tal que siguin els mateixos infants els
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qui reflexionin i treguin conclusions per si mateixos, és a dir, promoure’n
lautonomia i, per tant, el desenvolupament. Aixd es donaria en paral-lel al
que es considera un afebliment de les capacitats de les families a ’hora de
posar limits als fills, tema sobre el qual no hi ha consens.

En la mateixa direccid, quan si que s’escolta, sovint succeeix que no deixem
de banda la nostra logica d’adult de manera que analitzem només segons
la nostra perspectiva, sense posar-nos a la pell dels infants, sense tenir
en compte com pensen, qué senten, qué desitgen i qué necessiten, que, a
més, és molt diferent segons les seves edats. Aixo cal relacionar-ho amb les
dificultats que tenim com a ciutadans per escoltar-nos entre nosaltres com
a mecanisme i condicié per a l'accié col-lectiva, dificultat que s’intensifica a
’hora d’escoltar els infants, tinguin ’edat que tinguin. També es va identificar
una certa desconfianca intergeneracional que dificulta les bones relacions
entre adults i infants, i especialment adolescents, ja que sovint se’ls percep
socialment com a sospitosos d’alguna transgressio.

Com a conseqiiéncia d’aixd, els infants no estan acostumats que se’ls pre-
gunti ni a ser escoltats i que les seves opinions es tinguin en compte, la
qual cosa pot esdevenir també un obstacle. Aixi mateix, cal considerar dos
aspectes més que intensifiquen 'impacte negatiu de la percepcid reducci-
onista dels nens i nenes per part dels adults: d’'una banda, la resisténcia
al canvi dels adults, i de l'altra, la manca d’experiéncia participativa i 'au-
tolimitacié dels adults, entre d’altres motius, pel que han viscut quan eren
infants.

En segon lloc, es considera que, a grans trets, 'espai plblic i la ciutat sén
limitadors de la ciutadania d’infants i adolescents, ja que no tenen prou en
compte els seus interessos quan es projecten parcs, carrers, equipaments i
també espais privats com comercos o restaurants. Aixd condiciona les seves
possibilitats de desenvolupament i de protagonisme social, entre altres coses
perqué el carrer és formador i és font d’aprenentatges significatius, perd no
estem en condicions d’aprofitar-ho, ja sigui per la manca de temps lliure com
per la inadequaci6 dels espais.
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En general, els barris disposen de pocs espais comunitaris i per a les families
adequats per potenciar habilitats de ciutadania i relacions intergeneracionals.
Ens trobem davant d’una tendéncia individualitzadora i de relacions en clau
de clients que limita la dimensié comunitaria i prioritza les necessitats dels
usuaris de cotxes particulars per sobre d’altres interessos. Cal recordar que
la intervenci6 en lespai plblic i en la comunitat és responsabilitat no sols
de les institucions pdbliques, sind que les iniciatives ciutadanes i entitats
socials que també actuen a escala comunitaria fan un rol molt important a
’hora d’incorporar amb més o menys intensitat els prismes i interessos dels
nens i nenes, i també a ’hora de defensar-los.

D’altra banda, una altra problematica identificada en experiéncies de parti-
cipacid té a veure amb la implicaci6 insuficient de les administracions pd-
bliques que, de vegades, en lloc d’incentivar i facilitar iniciatives socials, hi
posen traves, malgrat que en molts processos el paper actiu i coordinador
de técnics municipals és clau per al bon desenvolupament de I'experién-
cia. En aquesta mateixa direccid, I'escassa formaci6é en infancia i en drets
dels infants dels professionals (personal d’ajuntaments, d’entitats...) que
intervenen en els processos condiciona negativament el potencial dels nois
i noies i fa que s’identifiquin i es tinguin presents les seves visions i inte-
ressos. Aixd és especialment important quan hi ha nens en risc d’exclusi6
social, que s’enfronten a més dificultats a I’hora d’exercir els seus drets i
defensar-los.

Finalment, més enlla de les limitacions que tenen a veure amb habilitats
dels adults i concepcions dels infants allunyades del ciutada de ple dret i
amb les relacionades amb I’entorn, trobem una tercera categoria d’obsta-
cles que tenen a veure amb la insuficiéncia de recursos. Histdricament els
recursos economics dedicats a la infancia han estat escassos, han afectat
Pexercici dels diversos drets (nivell de vida digne, educacid, lleure, salut,
participaci6...), i aixd s’ha intensificat en l'actual escenari de restriccions
pressupostaries.
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3. Recursos disponibles per potenciar la ciutadania
de la infancia i adolescéncia

Pel que fa a fortaleses de la nostra societat a ’hora de promoure els infants
com a ciutadans, s’expressa un cert optimisme. En primer lloc, es coneixen
maltiples i diverses iniciatives positives que impliquen barreja social i de ge-
neracions i que reforcen els llagos comunitaris que parteixen de la base d’un
protagonisme més gran dels nois i noies. Aquest és un aspecte important
perqué en l'educacié dels infants i en 'acompanyament al seu desenvolupa-
ment com a ciutadans no tota la responsabilitat és dels pares i mares, sin
que calen suports comunitaris i vincles relacionals: cal una tribu sencera, tal
com diu la dita africana.

A partir de les experiéncies concretes compartides en el marc del seminari (vegeu
annex, per a més informacid), es van identificar una série de bones practiques
i recursos disponibles a I’hora de potenciar la ciutadania dels nois i noies. En
primer lloc, destacariem els processos de recuperacidé d’espais de trobada i de
conviveéncia, aixi com un ressorgiment d’iniciatives de la societat civil que no
passen necessariament per formes classiques d’organitzacié i que es valoren
com a molt positives (exemples de barri gran petit, Mammaproof, Social Toy...).

De la mateixa manera, cal subratllar la millora en les practiques de comuni-
cacid a I’hora d’adrecar-se adequadament als nois i noies en els diversos am-
bits professionals, abans allunyats de la perspectiva dels drets dels infants.
Pel que fa als mitjans de comunicaci6, 'experiéncia de l'informatiu infantil
Info K és un exemple de com es desitja la preséncia dels infants i de com
facilitar ’accés a la informacidé de qualitat i del paper actiu que poden fer a
hora de formar-se un judici propi, produint noticies o expressant opinions
dels temes que consideren importants. En aquest sentit, s’han trobat amb
recels d’adults quan veuen que els nens s’estan informant i opinant sobre
qgliestions que creuen exclusives dels adults.

D’altra banda, es posa I’exemple de I'Hospital Sant Joan de Déu, on han
canviat formes d’organitzar-se i la cultura médica per tal que els infants si-
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guin plenament informats i se sentin protagonistes de la seva salut i amb el
maxim nivell de benestar durant la seva hospitalitzacié.

També s’esmenten experiéncies educatives democratitzadores, si bé sovint
amb un decalatge entre el discurs i la practica que alimenta el desencant i
la no-credibilitat. Es recorda la importancia de donar continuitat a les expe-
riéncies per tal que realment canviin el que es proposen, reprendre 'abc del
rol de 'educador. Aquests recursos positius, en els diversos camps socials
pel que fa a actituds, a la mirada, a gestos de convivéncia, a formes de rela-
cionar-se i de parlar amb la infancia... que ja existeixen a petita escala i que
encara son atipics, es tractaria que esdevinguessin normals i generalitzats,
que fossin la norma i no 'excepcid. Cal destacar que molts d’aquests no
depenen necessariament de pressupostos.

En aquesta direcci6 es destaca que cal seguir fent esforcos per sensibilitzar o for-
mar els adults en la mesura que sén ciutadans i professionals per tal que pren-
guin consciéncia de la importancia de fer més particips els infants, d’escoltar-los
i de tenir-los en compte com un col-lectiu ciutada amb molt potencial per crear
€oses noves i provocar canvis, perd sense caure en la uniformitzacié de les seves
intervencions envers els infants. Dit d’'una altra manera, si tenim en compte i
incorporem la perspectiva dels infants i construim a partir d’aqui, aconseguirem
un gran repte com a adults: situar-nos en un altre lloc en la relacié educativa amb
els infants per facilitar el seu protagonisme i la seva ciutadania.

També es van compartir experiéncies relacionades amb el disseny i 'ls de
lespai pablic per part dels nois i noies, com sén Fem un jardi, impulsat per
PAjuntament de Granollers, o la Xarxa de camins escolars del Poblenou. En
aquest sentit, ambdues actuacions comporten una apropiacié més gran dels
infants del seu entorn i intervencions urbanistiques per incorporar-hi la pers-
pectiva dels infants. En el cas de Fem un jardi, es tracta d’'un procés on un
grup de nois i noies d’una escola dissenyen un parc proper acompanyats per
técnics municipals de les diverses arees implicades, i en el cas de la Xarxa
de camins escolars, suposa també una oportunitat de repensar punts forts i
débils del cami cap a l'escola per part dels nois i noies i les seves families i
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implicar també el teixit comercial i veinal del barri en la millora dels espais
per fer possible que els nois vagin sols a 'escola.

A partir de projectes amb infants com els que es duen a terme des del Casal
dels Infants a diversos barris de municipis catalans, es destaca que la parti-
cipaci6 dels nois i noies a la comunitat té un efecte educatiu molt important
i comporta un aprenentatge fonamental per a la convivéncia: comprendre i
respectar que hi ha molts usos i interessos diferents en un mateix espai, a
vegades en conflicte amb els propis.

Ens trobem en aquest punt amb un recurs important per a una bona ciu-
tadania: els infants i adolescents, a partir de les seves experiéncies, han
de poder trobar sentit a la seva participaci6. Els ha de servir, en positiu,
d’alguna cosa i, per aix0, és vital fomentar la coresponsabilitat d’adults i
infants sobre les conseqiiéncies de les seves decisions. Per aixd és basic,
per potenciar la ciutadania dels nois i noies, que els adults els acompanyin
degudament a afrontar els entrebancs, els ritmes lents o les resisténcies,
aixi com a gaudir dels reptes aconseguits, tal com s’identifica a partir de
experiéncia de participacid institucional com el del Consell d’Infants de
Sant Feliu de Llobregat.

En aquest sentit, una conseqiiéncia positiva que cal destacar d’experiéncies
d’implicacié comunitaria dels nois i noies és que, molt sovint, arrossega la
resta de la familia i, per tant, té uns efectes indirectes no buscats de més
implicacié ciutadana tant d’infants com d’adults. D’altra banda, a vegades
s’observa la influéncia excessiva que exerceixen els pares i mares envers els
seus fills quan aquests han de definir i expressar els seus interessos i anhels,
ja que condicionen les opinions dels fills a les seves, sense acceptar que
puguin ser divergents i, fins i tot, contraries.

Per aquest motiu, entre d’altres, és interessant incorporar la dimensié inter-
generacional als processos i activitats comunitaries per tal que els adults
vagin transformant la seva mirada respecte als nois i noies i es respectin
plenament els seus drets a ser escoltats i que les seves opinions sobre tots
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els temes es tinguin en compte i, en especial, quan tracten temes que no es
perceben com a propis de nens, com la politica o ’economia. Massa sovint
la reaccié adulta és una actitud reticent que limita la participacié del nen
i el seu desenvolupament en habilitats cognitives i personals. En termes
generals, en les relacions socials, els infants sén molt conscients del que
els adults esperen d’ells i s’esforcen a complir-ho. I al contrari, rarament els
adults responen a les expectatives del que els nois i noies esperen d’ells,
entre d’altres, perqué ni s’ho han preguntat. Aquesta és una dinamica clau
que caldria capgirar pel bé del protagonisme social dels infants com a
ciutadans.

4. Propostes per avancar en la ciutadania dels infants
en 'espai pablic i la comunitat: criteris i accions des
dels adults

En aquest darrer punt es tracten, d’una banda, les condicions necessaries
per a qualsevol proposta que es desenvolupi amb l'objectiu de millorar la
ciutadania dels nois i noies en 'esfera comunitaria, i, de l’altra, les propostes
d’acci6 més o menys concretes que es plantegen amb la idea de madurar-les
i donar-los forma i que inclouen actuacions que requereixen la implicacié de
les administracions pidbliques, perd també de la iniciativa ciutadana i social.

4.1 Criteris

Com ja s’ha recollit més amunt, cal que els adults facin autocritica del seu rol
respecte a la participaci6 dels infants i desconstrueixin les seves concepcions
i practiques que limiten en lloc de potenciar el protagonisme i la ciutadania
dels nois i noies. Aquest és un requisit imprescindible i, per aconseguir re-
formular el paper dels adults, cal reflexié i formacié no sols sobre els drets
dels infants, sind també sobre la infancia, per tal de comprendre-la i poder-la
acompanyar positivament per afavorir-ne el maxim desenvolupament, tal com
recull la Convenci6 sobre els drets de linfant.

Aixi, la primera condici6 per a qualsevol actuaci6 seria repensar el paper dels
adults com a acompanyants dels infants en el cami de la participacid, per aju-
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dar a potenciar totes les capacitats i les competéncies necessaries perqué els
infants puguin dir la seva, ser escoltats i desenvolupar-se en condicions dig-
nes d’una societat democratica, i per valorar també la importancia d’escoltar
allo que diuen ciutadans d’altres edats, cultures... Aquesta autocritica passa
per eliminar les resisténcies dels adults a la participacié infantil i prendre
consciéncia de la necessitat de canvi i avancar per situar-nos, com a adults,
en una altra posici6, en una relaci6é de tu a tu amb els nens. Només els tenim
en compte en determinades ocasions i cal comprendre que els infants sén
ciutadans de ple dret, tots els dies i hores de I'any, amb els mateixos drets
que un ciutada adult.

Cal fomentar les capacitats participatives de les nenes i els nens des de
lautogestid de la seva participacié, sense les limitacions de la planificaci6
adulta, preguntant-los obertament quins son els temes que els importen i els
interessen i sobre els quals volen pensar, opinar i buscar solucions. Els adults
habitualment escullen les tematiques i inclls predeterminen les respostes
dels nois i noies, la qual cosa minan el potencial de la participacid infantil.
En aquest sentit, &s important precisar que les relacions entre infants i adults
tenen també una dimensié intercultural, ja que la cultura dels nois i noies
i la dels adults son molt diferents, tenen necessitats diferents, interessos
diferents i maneres diferents de veure el mén i viure’l.

En aquest sentit, els infants capten l'actitud que acompanya les paraules,
més que no pas el que diuen. Per aixd és tan important promoure entre els
adults la pregunta i els espais de silenci, com a métode, com a mecanisme
per dinamitzar la participacié. Els adults no han de solucionar els problemes
dels infants quan aquests es troben encallats, sind que més aviat han de
facilitar les condicions per a una bona participaci6. Seguint 'expressié de
Fernand Deligny, es parla d’una preséncia lleugera de 'adult que facilita des
d’un segon terme, des d’una distancia prudencial, amb una actitud d’obser-
vador actiu, perd que no dirigeix el procés ni el predetermina.

Un altre criteri clau és prendre consciéncia de com es reprodueixen a través
del llenguatge i dels discursos quotidians les relacions de poder que afavo-
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reixen els adults en detriment de la ciutadania dels infants i que regulen el
moén i la conducta a través de les families, I'espai educatiu i I'ambit politic.
En aquesta direccid, un exemple seria la manera com es plantegen els temes
relacionats amb la infancia des dels problemes que requereixen protecci6 en
lloc de fer-ho des dels desitjos i anhels i situar-nos en la promocié. Aquesta
dicotomia ens situa en un rol d’“adult protector solucionador de problemes”,
que afirma sobre la vida dels altres sense donar peu a fer-ne una lectura
d’oportunitat per conéixer els desitjos i els sentiments dels nens i nenes que
s’han de respectar. Cal canviar el xip, tant d’idees com de sentiments, i treba-
llar amb una perspectiva positiva dels infants i no des dels seus problemes,
ja que ens condiciona enormement com ens hi relacionem i, per tant, quin
rol desenvolupen com a ciutadans.

Aixi doncs, som fills de la cultura dominant i encara treballem per a la infan-
cia, perd no des dels infants amb el infants. Els adults no ho som, d’infants,
no estem en el seu lloc. Les sensacions dels infants sén dels infants i als
adults se’ns escapen. Precisament per aixo és imprescindible que, d’una ban-
da, els nens siguin nens i expressin el que ells, de manera auténtica, senten,
desitgen i pensen, i de laltra, els adults siguin capacos de comprendre i tenir
en compte els seus punts de vista, redescobrir la infancia i les seves possibi-
litats, fent ds dels coneixements, les metodologies i les eines que des de la
psicologia i la pedagogia poden ajudar a ser adults ben educats per actuar
no per als nens, sind des dels infants i amb els infants.

4.2 Accions
A tall de sintesi final, es recullen una série de propostes, sense ordre de pri-
oritat, anunciades de manera preliminar per tal de seguir-les desenvolupant.

Campanyes de sensibilitzaci6 i formaci6é per un canvi sobre qué és ser infant
i com relacionar-nos-hi per potenciar-ne la participacié i ciutadania. Entre
d’altres, aix0 passa perqué tant les families com els col-lectius professionals
(mestres, metges, educadors, advocats, periodistes...) aprenguin a escoltar
les nenes i els nens. Saber preguntar i escoltar seria un primer pas per
acompanyar els infants en el seu desenvolupament personal i social, seria
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objectiu principal a plantejar-se de cara a la formacié dels adults. Cal fer un
reset en les concepcions, els rols i les practiques dels adults.

Fomentar I'associacionisme dels infants i adolescents per tal que puguin ar-
ticular, de manera autdnoma, els seus desitjos i interessos i incideixin en la
vida publica i en el seu entorn més immediat.

Seguir potenciant els consells d’infants per tal que siguin espais d’exercici
d’una participacié auténtica i significativa. Com a mecanismes per garantir la
ciutadania de la infancia, per parlar de temes significatius escollits pels nois i
noies i per avancar en models on tinguin més capacitat d’organitzar-se ells ma-
teixos, en assemblea, d’igual a igual, ja que sén els qui poden afavorir millor
el potencial dels infants ciutadans, comencant des de la proximitat, pel barri.

Garantir la consulta als nois i noies en les decisions relatives a 'espai piblic
de manera que la seva visio, els seus desitjos i els seus interessos es consi-
derin en els processos de presa de decisions. Aixd és d’especial rellevancia
en la planificacidé urbanistica dels carrers en entorns escolars i parcs publics.

Vitalitzar els carrers amb preséncia dels nens i nenes i els seus jocs com una ma-
nera d’arrossegar els adults a jugar. Caldria també revisar certes limitacions al joc i
a les festes infantils a I'espai pdblic. Fer visibles els nens jugant, tot dedicant dies
al joc a 'espai pablic, perd no tan sols als parcs destinats a aquest Us, sind també
al carrer, com abans, i donant-li la importancia que té com a dret al joc, clau en el
seu desenvolupament. Per exemple, es podria canviar I'ds de carrers de circulacié
en dies festius i amb certa periodicitat per tal que els nens i tota la familia puguin
viure’ls d’'una altra manera, amb un esperit ladic i saludable. En aquesta mateixa
linia, impulsar espais buits, en desds, i obrir-los per al joc i la creacid, on els nens
i nenes organitzin la seva participacié de manera autogestionada.

Generar, juntament amb nenes i nens, propostes d’activitats familiars amb
un paper protagonista dels infants, tant en la realitzacié com en la gesti6,
per promocionar processos de participaci6 intergeneracionals. Com que es fa
necessari ampliar la cultura participativa a tota la ciutadania, seria pertinent
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repensar activitats per a tota la familia on es desenvolupi el rol dels infants
com a ciutadans i aixo transformi les concepcions de les families.

Més preséncia dels nois i noies en els mitjans de comunicacid, que preguntin,
escoltin, debatin, expressin les seves opinions i punts de vista sobre tota
mena de tematiques, i en diferents tipus de programes, no sols en els adre-
cats especificament als infants. Cobjectiu és incorporar la seva perspectiva i
fer el canvi de xip necessari per part dels adults. Per tant, els nens han de ser
més visibles i més presents en els mitjans. Cal crear un espai dedicat exclu-
sivament als infants en els telenoticies. Per qué no apareixen veus d’infants
quan es tracten temes referents a la infancia?
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Vivim en una societat adultocratica on els interessos, les perspectives i les
opinions dels infants no sén, majoritariament, tinguts en compte. Els adults
se situen en una relacié de poder respecte als infants i acaben tractant-los
com a contenidors a qui donar, omplir i protegir. Per tal que els nois i noies
visquin la ciutadania, no sols cal que ells se sentin ciutadans, sind que també
cal que els adults els reconeguin com a tals.

Limpediment principal a ’hora de fer avancar la ciutadania dels infants som
els mateixos adults. Ara bé, no es tracta senzillament de donar autoritat als
nens i nenes, sind de generar, junts, les condicions per tal que adquireixin les
competéncies necessaries per formar-se judicis propis, expressar-los i arribar
a acords defensant els seus punts de vista.

Es considera que s’ha avangat molt en ’ambit normatiu dels drets dels in-
fants i que hi ha iniciatives de participacié formal dels infants interessants,
perd sovint no son prou significatives com a experiéncies democratiques per-
queé, o bé tracten temes poc rellevants, o bé les aportacions dels nois i noies
no es tenen en compte després de consultar-los.

Lespai pablic limita la ciutadania d’infants i adolescents, ja que no té prou
en compte els seus interessos quan es projecten parcs, carrers, equipaments
i també espais privats com comercos o restaurants. Per aixd, malgrat que el
carrer és un espai on aprendre, no estem en condicions d’aprofitar-lo.

Propostes per al debat

Com els adults hem de situar-nos en una altra posici6 en el tracte de tu a tu
amb els nens, amb una mirada més positiva i no tan proteccionista, i trans-
formar actituds i practiques per reconéixer-los com a ciutadans de ple dret en
el dia a dia?

Com podem aconseguir més reflexi6 i formacidé sobre la infancia i sobre els
seus drets per tal de comprendre-la i acompanyar-la millor en la practica de
la seva ciutadania?
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De quina manera cal que cedim protagonisme als infants ciutadans, afavorir
espais propis i el seu associacionisme per a una participacié significativa?
Com podem treballar, de veritat, no sols per a la infancia, sin6 des dels in-
fants i amb els infants?

Com hauriem d’afavorir, d’'una banda, 'adequacié de l'espai pdblic a les ne-
cessitats i els desitjos dels infants, i de laltra, 'apropiacié de I'entorn dels
nens i nenes?

Conclusions del grup de treball de ciutadania

Les conclusions han estat organitzades al voltant d’una premissa, quatre
reptes i deu propostes sobre les responsabilitats dels adults en la promocid
de la ciutadania dels infants a la comunitat.

Premissa

En I'exercici dels drets dels infants, els adults som el principal obstacle perqué
la idea que encara tenim socialment de Uinfant i les relacions de poder adul-
tocéntriques no afavoreixen que els reconeguem com a ciutadans capacos.

Reptes

1. Més enlla dels rols en certs ambits (mestre, metge, monitor, mare...) com
a adults que vivim en una determinada comunitat i habitem l'espai piblic,
cal canviar la nostra concepci6é de l'infant i, en conseqiiéncia, situar-nos
en un altre lloc en la relaci6 amb els nois i noies, reconeixent-los com a
ciutadans capacos d’exercir els seus drets i facilitant que s’apoderin. Aixi
com alguns avis miren les obres des de la tanca i posen en dubte la feina
dels obrers, de la mateixa manera mirem els infants: “No ens saps prou”,
“No et sortira bé”, “Aixi no es fa”...

2. Els infants no sén tan sols de cada familia, sind que sén responsabilitat

de tothom, sén un bé comd. Cal canviar també la concepci6 i concebre’ls
i sentir-los com “els nostres nanos”.

SEMINARIS | TREBALL DE LES JORNADES. CIUTADANIA 189



3. Tant 0 més important és que fem amb els nens i nenes, com com ho fem: cal

superar treballar per als infants i fer-ho amb els infants i des del seu punt de
vista. Hi ha moltes raons per pensar en la participacié infantil no sols com
a desitjable o interessant, siné com a imprescindible per a la convivéncia.

. Cal superar la participaci6é consultiva i fomentar espais de trobada i parti-

cipacié en ambits quotidians i de barri que comportin canvis socials, com-
promisos amb la comunitat i aprenentatges significatius com a ciutadans
amb sentiments de pertinenca. Per aix0 cal anar més enlla de preguntar i
recopilar opinions i propostes. Primer, cal creure’ns mdtuament i, després,
donar-nos suport per tirar endavant, conjuntament, algunes propostes i
processos que transformin, veure’n els fruits i també assumir-ne les conse-
guéncies no esperades.

Propostes “de taca d’oli”

1.

Campanyes de sensibilitzacié adrecades als adults per tal de provocar so-
tragades i canvis que busquin concebre els infants com a ciutadans capa-
¢os: “Saben el que volen”, “No saps els que et perds si no els escoltes”... A
més a més d’identificar les nostres practiques que reprodueixen la cultura
adultocéntrica, i també d’incloure idees de crianga positiva, hi hauria d’ha-
ver un primer pas que preguntéssim als nens i nenes qué creuen que ens
falta als adults per entendre’ls millor i acompanyar-los.

. Campanyes de sensibilitzacié adrecades als infants per apoderar-los i do-

nar-los a conéixer que tenen drets i que son capacos d’exercir-los i defen-
sar-los.

. Formacié de formadors en tots els ambits professionals (i no sols en els

educadors) a partir d’incorporar perspectives dels infants per tal de fer un
salt qualitatiu en les practiques i reconéixer-los no sols com a subjectes de
drets, sind com a actors de drets perqué els exerceixin.

. Analisi d’experiéncies participatives per grups de nens i adolescents per

replantejar com els agrada participar i com volen fer-ho, incloent-hi experi-
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éncies individuals de participacié, també com a col-lectiu, sense deixar de
banda infants amb dificultats especials a I’hora de participar (@mb disca-
pacitats, d’origen immigrant...). La proposta és construir com fer les coses
de manera més horitzontal, i per aixd cal també que els adults superin
pors i tabUs, i sobretot la mirada de I'infant com a problema.

Recull d’experiéncies interessants com a propostes per engegar o seguir
impulsant, tenint en compte les particularitats territorials, sobretot entre les
grans ciutats i els pobles més petits i rurals:

=

Projectes d’aprenentatge i serveis amb lideratge d’adolescents.

. Parcs i jardins dissenyats amb infants i adolescents.
. Patis oberts o equipaments esportius i escoles bressol obertes.
. Horts comunitaris com a espais de relacions intergeneracionals.

. Camins escolars i tancament de carrers determinats dies i hores perqué

puguin jugar els nens i tota la familia amb la idea que la infancia estigui
molt més present i s’apropii de l'espai piblic.

. Oficines d’atenci6 al ciutada, comercos, restaurants... amics dels

infants i que superin les barreres arquitectoniques. Com veu la ciutat un
infant? Repensar les alcades, més dibuixos per senyalitzar 'espai pablic...

Per anar escampant aquesta “taca d’oli” necessitem formacio, temps i com-
promisos personals i col-lectius de canvi.
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ADRECES D’INTERES

Child Rights Information Network

Ciutats amigues de la infancia

Comité dels Drets de I'lnfant de 'ONU

Coneix els teus drets

Global Movement for Children

Nacions Unides

Observacions generals del Comité
dels Drets de l'infant de les Nacions Unides

Observatori de la Infancia d’Andalusia

Observatori de la Infancia del Ministeri de Sanitat, Ser-
veis Socials i Igualtat (Madrid)

Observatori de Salut de la Infancia i ’Adolescéncia
de ’Hospital Sant Joan de Déu

Observatori de la Infancia i ’Adolescéncia
del Principat d’Astdries

Observatori Europeu de la Televisid Infantil

Save the Children

Una escola amb drets. UNICEF

UNICEF

Web dels Infants de 'Ajuntament de Barcelona

Web dels Infants de la Generalitat de Catalunya

Web dels Infants del Sindic de Greuges de Catalunya

Web dels drets de I'Infant de la Fundaci6 Catalana
de 'Esplai

Xarxa d’Observatoris Europeus de la Infancia



http://ciudadesamigas.org
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/
http://www.coneixelsteusdrets.cat
http://www.gmfc.org
http://www.un.org/es/events/childrenday/
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatyID=5&DocTypeID=11
http://www.juntadeandalucia.es/observatoriodelainfancia/oia/esp/index.aspx
http://www.observatoriodelainfancia.msps.es
http://faros.hsjdbcn.org/
http://www.observatoriodelainfanciadeasturias.es/
http://www.oeti.org/web/index.php
http://www.savethechildren.es
http://escolaambdrets.enredate.org
http://www.unicef.es
http://w110.bcn.cat/portal/site/Infancia
http://www15.gencat.cat/pres_infants/AppPHP/index.php
http://www.sindic.cat/ca/page.asp%3Fid%3D113
http://fundesplai.org/ca/escoles/programes-educatius-i-projectes/salutiprevencio
http://fundesplai.org/ca/escoles/programes-educatius-i-projectes/salutiprevencio
http://www.childoneurope.org
https://www.crin.org/es

TEXTOS D’INTERES

Compromis vers la infancia davant el 20é aniversari
de la Convenci6

Convenci6 sobre els drets de l'infant

Crida mundial a favor de la infancia

Llei dels drets i les oportunitats en la infancia
i 'adolescéncia

Manifest de Montserrat

Observacions Generals del Comité dels Drets
de 'Infant

Pacte per a la infancia a Catalunya



http://www20.gencat.cat/docs/dasc/03Ambits%20tematics/07Infanciaiadolescencia/Observatori%20drets%20infancia/destacats%20columna%20dreta/Manifest_observatori_infancia.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/dasc/03Ambits%20tematics/07Infanciaiadolescencia/Observatori%20drets%20infancia/destacats%20columna%20dreta/Convencio_drets_infancia.pdf
http://www.justiciaipau.org/images/files/crida.pdf
http://benestar.gencat.cat/web/.content/01departament/08publicacions/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/15llei14/ql-90.pdf
http://benestar.gencat.cat/web/.content/01departament/08publicacions/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/15llei14/ql-90.pdf
http://www.gencat.cat/dasc/publica/butlletiDGAIA/num38/manifest_montserrat_03_10.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatyID=5&DocTypeID=11
http://benestar.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/pacte_infancia__catalunya/pacte_infancia_catalunya___juliol_2013.pdf
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