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"Els nens del mdn son innocents, vulnerables i dependents. També
son curiosos, actius i estan plens d'esperanca. La seva infancia ha de
ser una epoca d'alegria i pau, jocs, aprenentatge i creixement.

El seu futur s'hauria de forjar amb esperit d'harmonia i cooperacid.

A mesura que madurin haurien d'anar ampliant les seves perspectives
i adquirint noves experiéncies."

(Declaracié mundial sobre la supervivencia, la proteccid i el
desenvolupament de la infancia de 30 de setembre de 1990)

"La Junta Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona es va constituir el 1908, ara fa cent
anys, com a consequiéncia de l'aplicacié de la Llei de proteccié a la infancia de 12 d'agost de
1904. Fins a l'any 1985, quan es va aprovar la Llei de proteccié de menors de Catalunya (des
de 1981, dins de la Direccié General de Protecci6 i Tutela de Menors del Departament de Jus-
ticia de la Generalitat de Catalunya), va continuar duent a terme, amb les adaptacions de de-
nominaci6 i de funcié fruit de cada moment historic particular, la tasca per a la qual va ser
concebuda.

Aquest treball vol apropar-nos a aquesta institucio, a la necessitat social que la va justificar i
ala seva importancia historica."






El Departament d’Accié Social i Ciutadania té un interés prioritari per promoure recursos que ens permetin millorar en
la tasca de proteccié d’infants i adolescents a Catalunya i fer-ne difusié. Es en aquest marc que avui es presenta el llibre La
Junta Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona, 1908-1985.

Historic i de referencia, aquest llibre tracta amb un alt rigor documental el naixement, el desenvolupament i la desapa-
ricié de la Junta de Protecci6, presentant l'evolucié del sistema de proteccié de la infancia i I'adolescéncia a través de més
de mig segle.

Durant I'any 2009 se celebra el 20¢ aniversari de la Convencié dels Drets de la Infancia i es preveu que a Catalunya s’a-
provi, per iniciativa d’aquest Departament, la Llei de drets i oportunitats de la infancia i I'adolescencia.

Aquesta publicacid arriba, doncs, en el millor dels moments possibles: és una eina d’avaluacié i analisi historica que ens
ha d’ajudar a dissenyar amb més encert les politiques publiques d’infancia i adolescéncia a Catalunya.

Carme Capdevila i Palau
Consellera d’Accio Social i Ciutadania
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A Michela.

Per a la Sara i la Julia, perqué quan siguin grans entenguin en qué ocupava (o "perdia’,
com elles deien) el temps "estudiant” el seu pare: sempre davant de l'ordinador.

Amb el record de Faustino Guerau de Arellano, educador que amb les seves "xerrades
pedagogiques” va saber ancorar-me a Barcelona i a I'educacio social.



Agraiments

En primer lloc, i fonamentalment, a la meva familia, a la Michela, la Julia i la Sara, que ha suportat amb estoicisme ab-
sencies prolongades (de les meves aventures per 'ANC) i incomptables hores de dedicacié davant de l'ordinador, i als
meus sogres, Giorgio i Rosanna, que han fet possible més d'una vegada que disposés de temps fent-se carrec de les meves

filles.

En un lloc molt destacat, al meu director, Josep Gonzélez Agapito, que de vegades ha estat més entusiasta que jo i des
del seu entusiasme m'oferia nous elements d'estimul. A ell, que ha fet esfor¢os personals que no sé si jo podia o havia d'es-
perar i a qui dec molts bons consells i orientacions, sha d'adjudicar la responsabilitat final que la investigacié que va con-
figurar la tesi hagi vist la llum.

Sense afany de fer-ne una referéncia exhaustiva i des del convenciment que alguns se'm quedaran al pap, vull esmentar
les persones que hi han tingut alguna cosa a veure:

Gracies a Francesc Arjona, a Toni Inglés, a Maria José Iglesias, a Carme Dropez, a Yolanda Bertomeu, a Consol Cervera,
a tots ells treballadors o responsables del Departament d’Accié Social i Ciutadania de la Generalitat de Catalunya, per les
seves gestions, el seu acompanyament i per fer-me una mica més facil la part administrativa.

Una mencid especial, en aquest mateix sentit, per a Enriqueta Bert, Gemma Vizquez i Jaume Sardd, administrativa de
l'arxiu, bibliotecaria i arxiver, respectivament, del Departament d’Acci6 Social i Ciutadania, en el moment de més inten-
sitat de feina del rescat inicial. Per creure en allo que feien!

A aquells amb qui he comentat elements i m'han ofert orientacions precises sobre camins per transitar: Félix Santolaria,
Margarita Ferrer, Magdalena Canellas, Jordi Planella, Benet Gordaliza, Toni Julia...

Als quiI'han llegit, revisat i corregit, de manera total o parcial: Rafel Lopez Zaguirre, Xavier Cacho Labrador, Onia Na-
varro, Michela Albarello i m'han ofert les seves opinions no només de lectors “rasos”.

Als que han aportat els seus coneixements tecnics, la seva tecnologia o els seus treballs complementaris i investigacions:
Carlos Azorin, Italo i Sonia Cervesato, Lali Sopefia, Domingo Martinez...

Als qui se'n van anar durant el procés: Frederic Godas.

[ als que estan en la base i l'origen de tot aixd: la meva mare, Marfa Angeles Visus, que se sentira orgullosa, “en silenci i
per dins” com acostuma a dir; a Faustino Guerau de Arellano, per arrossegar-me cap a Barcelona i acompanyar-me en els
meus primers i dificils moments en I'educacid social (com un petit homenatge i memoriam); i a Carme Panchén, que sem-
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Sobre aquesta edicio

El text segiient, tant els continguts fonamentals com alguns dels capitols, forma part de la tesi doctoral "La Junta Provin-
cial de Proteccid a la Infancia de Barcelona, 1908-1985: Aproximaci6 historica i guia documental del seu arxiu’, amb la de-
fensa de la qual, I'abril de 2007, vaig aconseguir el grau de doctor en Pedagogia per la Universitat de Barcelona.!

La investigacié que descriu la tesi té un doble caracter i contingut:

D'una banda, la recuperacié de I'Arxiu de la Junta de Proteccié de Menors de Barcelona (AJPMB),? actualment dipositat
al'Arxiu Nacional de Catalunya, mitjangant una guia documental. Aquesta guia, com a document separat de PArxiu, esta
dipositada al fons documental de la DGAIA i és accessible als usuaris. De I'altra, es va fer una explotacié de diferents con-
tinguts de I'Arxiu, analitzant documents que hi ha recollits, des d'una analisi que presenta el seu recorregut historic que el
relacionen amb cada un dels moments socials, i des dels diferents paradigmes pels quals va discérrer la seva existencia.

Part d'aquest segon contingut, al costat de capitols seleccionats amb context teoric i historic, és el que constitueix el cor-
pus fonamental d'aquest treball.

L, finalment, el treball va veure la llum com a fruit de la decisié de la Secretaria d'Infancia del Departament d'Acci6 Social
i Ciutadania de culminar la col-laboracié que va fer possible també la investigacié en si mateixa, la qual mai no hagués ar-
ribat a un bon final sense la seva participacié.

Personalment, vull deixar-hi constancia del meu reconeixement als diferents responsables politics i tecnics del Departa-
ment de Benestar Social, de Benestar Social i Familia o d'Accié Social i Ciutadania (diferents noms de la mateixa estruc-
tura), de la Generalitat de Catalunya, per haver cregut en aquest projecte i perque aquest llibre vegi al final la llum.
Especialment a Araceli Lézaro, que ha estat fonamental en els moments finals. Un projecte i un llibre que no sén el que s'es-
tila, i que han significat en alguns moments, em consta, la necessitat de defensar-los davant d'algunes incomprensions.

De part de tots aquells que creiem que no es pot explicar el present ni prefigurar el futur sense coneixer el passat: Gracies!

| una nota sobre la utilitat d’aquests esforgos

Quan acabava de corregir els textos d'aquest llibre, el juliol de 2008, vaig rebre una trucada des de Badajoz. Era d'una per-
sona que feia anys que cercava els origens del seu pare, que, nascut a Catalunya al voltant de 1904, va ser acollit en centres
de la Junta de Proteccio a la Infancia de Barcelona en la segona década del segle xx.

No era la primera consulta que rebia d’aquest tipus des que havia publicat la tesi a Internet.

Li vaig indicar com havia de fer la recerca per poder accedir a l'expedient del seu pare i els circuits que havia de fer ser-
vir. Espero que li serveixi, com sé que a d’altres ja els ha estat util, per poder retrobar el seu nom, la seva identitat i recon-
ciliar-se amb la seva memoria.

Que el meu estudi servexi per a aixo, per reconstruir biografies, és una de les meves satisfaccions més grans, a més del ca-
racter emotiu que tot aixd m’ha reportat. I d’aquesta satisfaccié crec que han de sentir-se coreponsables tots aquells que
em van ajudar a aconseguir-ho.

Carlos Sanchez-Valverde Visus
Barcelona, juliol de 2008

1. La tesi completa és accessible i es pot consultar a: http://www.tesisenxarxa.net/ TDX-0528107-122248/index.html i complementa molts dels
continguts que aqui només senunciaran per motius d'espai.
2. Després de 'tlltima denominacid, la institucid es va anomenar durant moltes décades Junta de Proteccié a la Infancia.
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Proleg

Erra qui enceti la lectura d'aquest llibre pensant que es troba davant d'una de tantes monografies dencarrec, tenyides de
positivisme, adregades a donar noticia historica d’'una institucio.

Aquest estudi que teniu a les mans és un convit al debat i al replantejament de molts llocs comuns. Es una visita critica
al procés de construccié d'unes determinades —i a voltes oposades— concepcions i politiques de proteccié a la infancia en
un llarg periode de més de tres quarts de segle. Una heréncia complexa que gravita sobre les orientacions d’aquests dar-
rers vint anys, suara dificultades per uns nous desafiaments. Fs, a més, una lectura intel-ligent. Lectura que ens repta a re-
plantejar els nostres posicionaments personals i a analitzar les constants i problematiques actuals de l'atencié a la infancia
vulnerable des de la seva dimensié diacritica.

Ens pertoca viure en una ¢poca de profundes transformacions socials, politiques, economiques i de valors. Aquest con-
text de canvis estructurals ha posat en crisi els principals ambits d'educacid i socialitzacid, com ara la familia, I'escola i el
mateix medi social, afavorint l'exclusié i el risc social entre infants i joves. En uns temps canviants com els nostres, 'aten-
cié alainfanciaiala joventut en risc ha de ser una de les prioritats dels governs i de la societat civil.

En aquest context, com he dit, l'estudi de Carlos Sanchez-Valverde sobre els origens i I'evolucié de la Junta de Proteccié
a la Infancia és una eina oportuna i necessaria per reflexionar sobre les politiques i les intervencions de proteccié social i
de prevenci6 d’aquesta poblacié vulnerable.

Aquest estudi historic ha estat elaborat per algt que té una llarga experiencia professional en el camp de 'atencié ala in-
fancia. Dedicaci6 professional que va estretament unida a la seva voluntat de construccié d’una societat més justa i equi-
tativa a través de l'esfor¢ personal i col-lectiu.

La doble optica de tecnic expert i de ciutada compromes amb la societat que I'envolta proporciona a I'autor un punt de
vista qualificat per analitzar el passat com a construccid en el temps del nostre present.

Ja Benedetto Croce havia assenyalat que la historia, lluny del que molts pensen, té una estreta relacié amb les necessitats
actuals i amb la situacié present en la qual continuen vibrant els fets passats. Sorgeix aixi una historia de la Junta de Pro-
teccid a la Infancia que mostra que es pot participar i intervenir en la construccié de les politiques d’atencié a la infancia
ilajoventut en risc, ja sigui en un ambit politic favorable o no. I, logicament, assenyala, a través de la historia, que és pos-
sible també per a nosaltres construir un futur diferent des del nostre present.

El llibre que teniu a les mans té, adhuc, el segon objectiu de bastir una etapa important de la memoria col-lectiva del
collectiu d'educadors/ores i treballadors/ores socials, i especialment dels que laboren en l'ambit de l'atenci6 a la infancia
en perill dexclusié. Aquesta recerca és una ferma contribucié a donar sentit d’identitat al col-lectiu que es dedica profes-
sionalment a aquesta atencio.

Ara fa poc més d’'un segle es creava el primer organisme modern d’atencié a la infancia en una Catalunya transida per la
crisi social i de valors que comporta el dur cami de la industrialitzaci6 per a les classes populars del pais. Sobre la base
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legal de la Llei estatal de proteccié a la infancia de 1904, es constitui a Barcelona, el 1908, la Junta de Proteccié a la In-
fancia. Una iniciativa modernitzadora dins el marc del moviment regeneracionista i de reconstruccié nacional del
Noucentisme i en el context de la descoberta de la infancia com a etapa de la vida bioldgicament diferenciada i amb sen-
tit propi.

De la ma de personalitats com Lluis Folch i Torres, la creacié de la Junta de Proteccié de la Infancia marca els inicis dels
nous enfocaments reeducadors i assistencials a Catalunya . L'inici d’'un procés complex, no absent de greus contradiccions
i entrebancs, que va teixint la concepcié de 'atencié a la infancia i la joventut tal com lentenem a hores d’ara. Sdnchez-
Valverde, a través d’aquestes planes, ens convida a recdrrer aquest itinerari evolutiu. Des d'una mirada distintiva i un dia-
leg qiiestionador, coneixerem els diferents escenaris que han dissenyat, en cada moment, la politica, la pedagogia, la
psicologia, el dret i les transformacions socials, i com condicionen I'atenci6 a la infancia vulnerable.

La monografia compren dues parts. La primera adregada a estudiar els antecedents, Iobra i 'evoluci6 de la Junta de Pro-
tecci6. Estudi que és enquadrat en un marc historic que té en compte la concepcié de la infancia vigent i els antecedents de
“reforma” de la infancia amb problematica social dins el context sociopolitic coetani. I la segona, el recorregut historic.

Cal que advertim que un valor remarcable d’aquesta recerca el constitueix el rescat, I'analisi critica i lorganitzaci6 de la
documentaci6 de la Junta i que forneix de fonts de primera ma la visié interpretativa que ens ofereix l'autor. Ha estat una
tasca ingent de sistematitzaci6 i analisi de la documentaci esparsa, i en alguna part mutilada, de la institucié. Un excel-lent
treball de classificacié abordat amb rigor i amb un bon plantejament metodologic, documentacié que es troba, hores d’ara,
dipositada a 'Arxiu Nacional de Catalunya.

La classificacié i elencalitzacié d’aquest ric fons ha permés a 'autor establir lorganitzacid i el govern de l'ens, els models
i politiques d’accié institucional, les tensions entre el model benefic i el d’accié social, entre altres qiiestions. També sén
analitzats els nous i interessants models proposats durant I'etapa de la IT Republica o la tornada a plantejaments assisten-
cials del franquisme i 'acci6 de I'Auxili Social de caire feixista. Finalment, es fa una lectura de les politiques portades a terme
durant la restauraci6 de la democracia que trencaran el model assistencial i comportaran la dissolucié de la Junta.

Cal felicitar-nos de la iniciativa de la Secretaria d’Infancia i Adolescencia deditar aquest rigords i interessant estudi. Una
publicacié que esdevindra pel seu interes social i académic una obra de referencia per a estudiosos i professionals.

Josep Gonzalez-Agapito

de I'lnstitut d’Estudis Catalans,
catedratic d’Historia de I'Educacio.
Universitat de Barcelona
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“Som, caminant”, recorda Eduardo Galeano que ens deia Paulo Freire, pedagog i educador brasiler de qui es va complir
el desé aniversari de la seva mort el 2007.

Sempre m'ha fascinat aquesta metafora, la de I'ésser com a cami, com a viatge. Una mica com jo I'he viscut sempre, en un
indissoluble ordit de tot alld que és practic, teoric, estatic i dinamic, i en el convenciment que només podem ser realment
si no ens aturem: en i amb el viatge.

I el viatge és i actua aqui no només com una referencia poctica o literaria, siné com un dels components consubstancials,
també, del procés d'investigacié que vull presentar i compartir amb tots vosaltres.

Un viatge personal i intel-lectual, no solament en el temps (en els dilatats divuit anys que va durar aquesta investigacié),
sind també en els aprenentatges, on els nivells d'imbricacié de la part biografica i de la professional amb la cientifica, sén
« .7 . . . \ . . . .
patents; “de la relacié de la vida amb la intel-ligéncia’, com dirien Ortega i Borges.

L'Arxiu de la Junta de Proteccio a la Infancia (Menors) de Barcelona

Sino hagués descobert aquest Arxiu, no crec que la meva inquietutd hagués cristal-litzat. Va ser aquest I'estimul que em
va fer posar en marxa, comengar el viatge, a finals dels vuitanta: lestimul de la possibilitat de recuperar i estudiar una ins-
tituci6 que resumeix la intervencié dirigida a la infancia durant tot el segle xX a Barcelona i, per extensid, a Catalunya.

L'arxiu original de la Junta de Proteccié a la Infancia (Menors) de Barcelona segurament va ser alguna vegada una font
importantissima i va estar en perfectes condicions d'accés i Gs. I aixo, tant en el seu vessant de registre historic i institucional
del'acci6 de la mateixa Junta com pels seus registres bibliografics. Pero molts no hem tingut la fortuna nil'oportunitat de
conéixer-lo integre. I és segur que, si hagués estat sencer, hagués estat encara més important per coneixer les bases que ex-
pliquen la politica social relativa a la infancia durant tot el segle xX.

El que jo em vaig trobar, casualment, a la sala que feia d'Arxiu General d'Expedients Individuals de casos de la Direccié
General d'Atencié a la Infancia (DGAI) del Departament de Benestar Social, I'any 1990, va ser una altra cosa. Puc asse-
gurar que, en aquells moments, l'Arxiu no es trobava en gaire bon estat i que era practicament inaccessible documental-
ment. Havia sofert diferents trasllats poc acurats, shavia desordenat, no constava cap llibre de control, ni inventaris, ni
catalegs, ni registres... Només un munt de caixes (més de quatre-centes) en les quals, en obrir-les, trobaves lligalls i carpe-
tes (fins i tot, col-leccions de papers amuntegats un sobre l'altre) i una infinitat de documents apilats en qualsevol buit, fora
de caixes, que corresponien a institucions, aspectes i moments historics diferents (separats en alguns casos fins i tot per
més de setanta anys, a la mateixa carpeta!).

Ens trobavem aixi davant d'un arxiu que havia trencat la seva integritat i s’havia desmembrat,’ que estava molt desorga-
nitzat, que havia sofert trasllats sense les precaucions degudes i que no contenia cap instrument que ajudés a recompon-
dre’l. Tot aixo, potser, com una altra conseqiiencia més del fet que el procés que la instituci6 havia viscut de transferéncia
interdepartamental no es va fer en les millors condicions ni amb la complicitat de tots els actors.

3. Lacreaci6 de la Direccié General d'Atencié a la Infancia, i la seva inscripcié en I'ambit social, en lloc del juridic, era una reclamaci6 generalitzada
del col-lectiu social i professional. Pero la seva concreci6, com podrem comprovar pel ball de noms i de dependéncies que hi va haver entre 1989 i
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Vaig comengar llavors un procés, primer per aconseguir els permisos administratius necessaris per poder accedir a aquest
Arxiu, i després per consultar els que en aquell moment eren els meus professors en els cursos del programa de doctorat
de la Facultat de Pedagogia de la Universitat de Barcelona, Educacié Civica i Moral (bienni 1988-1989 / 1989-1990),
sobre la utilitat de la meva descoberta. Molt especialment, Josep Gonzalez Agépito, que des del primer moment va mos-
trar un interes especial en el tema i després va acceptar ser el director de la meva investigacié, entreveient aixi les possibi-
litats que aquesta descoberta comportava.

Aixi doncs, vaig aconseguir el primer permis d'accés, amb un encarrec per ordenar-lo, justificant-ho en el projecte de tesi
que seria aprovat, més tard, per la Junta de la Facultat de Pedagogia de la Universitat de Barcelona el 1990, de part de
Maria José Iglesias, en aquells moments cap de Servei de Coordinacié Administrativa de la DGAL*

La principal tasca que es va plantejar, una vegada aconseguits els permisos administratius d'accés, i en aquest primer mo-
ment de contacte amb 'Arxiu, va ser la d’assegurar-ne “el rescat”. De fet, es tractava d'una tasca urgent, en la qual calia can-
viar també les actituds d'alguns dels responsables administratius de la DGAL Especialment, les d'aquells que, encara que
no de manera oficial (i segons el que comentava l'arxivera Enriqueta Bert, que ja havia treballat com a tal aI'Institut Ramon
Albé de Mollet del Valles fins que va deixar de funcionar com a centre d'infancia i que havia viscut alla un altre procés,
“dolorosissim”, segons les seves paraules, de destruccié inopinada de molts dels documents que s’hi recollien), ja havien fet
arribar indicacions de la necessitat de desfer-se de totes aquelles caixes plenes de papers que no servien per a res. El zel pro-
fessional de l'arxivera en no fer allo que se li havia indicat és en la base de la recuperacié d'aquesta part de 'Arxiu. I des d'a-
qui en vull deixar constancia una vegada més, a més de la seva recta intuicid i de la seva actitud professional.

Perd també he de dir, en honor de la veritat, que els responsables en aquell moment de la Direccié General d'Atencié a
la Infancia i del Departament de Benestar Social, una vegada van tenir coneixement i consciéncia de l'existéncia i el con-
tingut de I'Arxiu, van manifestar una acitud impecable, que es va manifestar de manera rapida i implicada i va estar sem-
pre plena de col-laboracié.

Apunts sobre el procés d'investigacio: els escenaris de I'Arxiu de la Junta de Proteccid a la Infancia de Barcelona®

Primera fase: rescat i ordenacio de I'Arxiu

La primera fase, centrada en el rescat i l'ordenacié de I'Arxiu va ser, potser, la més dura. Si, perqué en aquest primer periode,
que inclou des de 1990 fins a 1997, la recerca de la manera d'aconseguir accedir, a efectes de font documental fonamental,

2002, no ha estat un cami tranquil. El procés de divisi6 de les competéncies entre els dos departaments i la transferéncia entre ells dels actius do-
cumentals el 1989, va comportar una actuacié si més no aleatoria, de fraccionament de I'Arxiu, com pot veure's quan analitzem els continguts que
van arribar a I'Arxiu Nacional de Catalunya des d'un i altre departament. Vegeu la Guia documental de 'AJPMB, dipositada en el fons documen-

tal de la DGAIA.

4. Permisos que van anar renovant-se amb els que van emetre el 1992 la llavors directora general de la Infancia, Carme Dropez; per Consol Cer-
vera, cap de servei de Regim Interior del Departament de Benestar Social el 1995; i Yolanda Bertomeu, cap de servei de Régim Interior del mateix
departament e 2003 i el 2005.

5. Malgrat que des dels anys trenta, la institucié va passar a anomenar-se Junta de Proteccié de Menors, a tot 'Estat menys a Catalunya, on va mantenir
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al'Arxiu de la Junta de Proteccié a la Infancia de Barcelona va ser un procés molt ardu. L'Arxiu es trobava des de 1989 di-
positat en un dels centres que depenien de la Direccié General d'Atencié a la Infancia, del Departament de Benestar Social
de la Generalitat de Catalunya: EI Castell.

Quan vaig prendre la decisié de treballar sobre aquest tema, ja sabia que una part fonamental del meu treball seria la feina
d'ordenacié provisional d'aquest important grup de fonts. El que no sabia era que, malgrat totes les col-laboracions indivi-
duals, el desti, que de vegades sembla que es resolgui en altes —per elevades— esferes i que tan sols pugui explicar-se com
si d'una estranya partida d'escacs es tractés (almenys pel que fa a la utilitzacié dels immobles), em tenia preparades en aquest
joc agonic sis modificacions, en cinc anys, en la ubicacié fisica d'aquest Arxiu. Evidentment totes van coincidir amb el pro-
cés temporal d'ordenaci6 en el qual personalment estava embarcat. A saber: de la ubicacié original de larxiu, el 1990, al
centre educatiu d’El Castell (Santa Perpétua de Mogoda), cap a uns locals del Departament al carrer Corsega (que abans ha-
vien estat una de les seus de 'TNAS, I'Institut Nacional d'Assistencia Social); d'aqui cap a una de les seus de 'TCASS (Insti-
tut Catala d'Assistencia i Serveis Socials) dins de l'edifici que 'TCS (Institut Catala de la Salut) té a la confluencia dels carrers
Balmes i Gran Via; després, al carrer Ausias March; el quart trasllat va ser cap a la seu del Departament de Benestar Social
al Palau de Mar l'any 1994; el cinque, una altra vegada de tornada al centre El Castell, i per acabar, el juny de 1995 (ja que
aquest centre tancava les portes i deixava de complir la seva funcié educadora i institucional) a Arxiu Nacional de Catalu-

nya, a Sant Cugat del Valles.

Tots sabem com sofreix “fisicament” un arxiu, i més encara d'aquest volum, quan se’l sotmet a trafecs continus, amunt i avall,
amb les consegiients ruptures de caixes, perdues, etc.

Un dels resultats curiosos d'aquest ball de trasllats ha estat que a 'Arxiu Nacional de Catalunya s'ha produit una especie
de “retrobada” del material que va anar a parar al Departament de Benestar Social amb la part de I'Arxiu que es va quedar
el 1989 al Departament de Justicia.®

En f1!, cinc anys, en aquesta primera fase, van ser necessaris per dur a terme aquesta ordenacié provisional de 'Arxiu, en I'dl-
tim dels quals vaig comptar amb la inestimable col-laboracié de Jaume Sarda, que va posar més del que li corresponia en aquesta
tasca. Pot semblar molt temps i, gairebé amb seguretat, la feina, com que va ser feta per un no professional de l'arxivistica, com
sdc jo, pot contenir algunes imperfeccions, que esperem que els tecnics de 'ANC hagin estat capagos de perdonar.

En aquesta primera fase, vaig dissenyar un instrument rudimentari (una fitxa) de recollida de dades dels diferents expedients
illigalls. Alguns encara estaven complets i/o ordenats; quan no era aixi, es va agrupar la documentacié, d'una manera no to-
talment exhaustiva, amb criteris d'homogeneitat dins de la mateixa caixa. Les dades es van catalogar en diferents camps cro-
nologics, tematics, etc. El treball ha generat un registre de més de 1.600 fitxes de lligalls diferenciats, cada un dels quals
conté des de deu fins a mil fulls. I aquesta és una dada que hem de retenir: 'ordenaci es va fer sobre lligalls o expedients i
no sobre documents (aixd hauria convertit en impossible l'intent de rescat). El volum d'informacié resulta, doncs, impres-

el qualificatiu d'Infincia fins al 1939 i malgrat que aixi s’anomena el fons a 'Arxiu Nacional de Catalunya, jo prefereixo la primera accepcio, per raons
que es comprendran amb la lectura de les pagines que segueixen.

6. En la Guia documental de 'AJPMB, del fons documental de la DGAIA, es pot accedir a un inventari resum de tots els lligalls (els de contingut

institucional, no els que es refereixen a expedients personals) que es van lliurar a I'Arxiu Nacional de Catalunya des del Departament de Justicia, el

1994.
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sionant. Per tractar aquestes dades es van utilitzar programes informatics molt senzills que faciliten un accés, basicament,
tematic i historiografic.

Segona fase: tractament de la informacio i conclusio dels estudis referencials

El 1997 es va produir una important aturada en el procés de la investigaci6, per motius personals i familiars. I no va ser
fins a finals de 2003 que vaig reprendre I'impuls, de nou, i vaig actualitzar totes les linies obertes que van conduirala con-
clusié. Es va iniciar llavors una fase de més de dos anys intensos, que van acabar ja definitivament el procés d'ordenacid i
d'explotacié de I'Arxiu i d'estudis complementaris.

La denominacio actual de I'Arxiu
Com es diu I'Arxiu en l'actualitat: de la Junta de Proteccid a la Infancia o de la Junta de Proteccié de Menors?

La resposta a aquesta pregunta és que, actualment, el fons dipositat a 'Arxiu Nacional de Catalunya al qual es refereix inte-
grament la investigacié en la qual semmarca aquesta guia sanomena de la Junta de Proteccié de Menors de Barcelona.

I Barcelona, aqui, igual que en tota la nostra investigacié i en aquest llibre, opera amb el doble sentit de ciutat i de pro-
vincia, tal com s'entenia en la Llei de 1904 i en el Reglament de 1908, quan es delimitava que les juntes de la capital d'una
provincia, a més de ser locals, actuarien com a coordinadores de totes les de la provincia.

Perd tot aixd no obsta perqué em sembli més adequada la denominacié referida a la infancia i que per aixo l'usi, sempre
que pugui. Encara que, per evitar confusions inutils, a 'hora de fer-hi referéncia, sempre utilitzaré aquesta nomenclatura:

AJPMB (Arxiu de la Junta de Proteccié de Menors de Barcelona)

Infancia o menors?

Aquest és un dels aspectes on amb més claredat es manifesta la dicotomia i la preséncia de diferents models en la con-
cepciod de que és un nen i de quina intervencié social, necessaria, estem parlant, en conseqii¢ncia, vers aquest sector social:
1'ds d'una terminologia o una altra.

Les denominacions infancia i menor conviuen de manera sinonima i intercanviable.

Pero, partint de I'element inherent a la seva propia realitat lingtiistica, trobem que una és un substantiu i l'altra, en canvi,
ésun adjectiu. I el seu us, social o professional, implica, aixi mateix, una aproximacio diferent del fet objecte de l'accié, que
posa l'accent en uns aspectes o altres. Aixo té a veure amb la posicié que socialment és majoritaria en cada moment his-
toric, i també amb la predominancia de determinades visions tecniques o interpretatives. Fins i tot des del punt de vista
politic.

En opinié meva, la utilitzacié del vocable 7enor com a sindnim d'infancia és una reduccié que comporta conseqii¢ncies

i perills.
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L’adjectiu menor al-ludeix a una caracteritzacié feta des del que no es té o el que no s'és. Es a dir, des de la manca,” des de
la falta, des de I'abséncia. Es relaciona i es refereix, socialment, com a antagonic i antonim al concepte de major d'edat, entes
com a categoria d'adult amb plena responsabilitat, fins i tot juridica (almenys des del que és exigible), en els actes que una
persona faa partir d’'una determinada edat. El terme menor dirigeix, doncs, cap a la “irresponsabilitat”. Fa referéncia al fet
que no s'és ciutada de ple dret. Comporta una visié parcial, de contingut i inspiraci6 juridics i és una clara reduccié que
defincix el tot ('infant) des d'una part (la seva situacié de minoritat), amb el consegiient perill d'estigmatitzacié. Repre-
senta, aixi mateix, una posicié defensiva davant 'altre, realitzada des d'una mirada i una visié de I'infant fetes des de la po-
sicié de I'adult i des de les necessitats de I'adult.

En contraposicid, infincia, substantiu, al-ludeix a una mirada global, amb referéncia a allo que s'ésia queé es pot ser, aun
component essencial (no a una situacié) en qué també s'és ciutada amb ple dret. I ho fa des d'una visi6 i una mirada de i
cap a la persona com una cosa integral, total, que col-loca aquesta etapa dins del creixement huma (individual i social). Sig-
nifica assumir una posicié activa i de respecte al projecte de qui tenim davant des d'una visié empatica, ubicada en el lloc
que I'infant ocupa biograficament i socialment.

Aquest procés d'adjectivaci6 i de substitucié de noms enclou perills de qualificacié i categoritzacid,® de diferents infan-
cies, i investeix moltes de les actuacions que les institucions que se n’encarreguen reprodueixen, encara que, probable-
ment, no d’'una manera intencionada.

Els diferents noms de la mateixa cosa

Rastrejant les diferents denominacions de les institucions que, entre nosaltres, han rebut l'encarrec d'ocupar-se de l'a-
tencié a la infancia, trobem que la Junta Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona (gairebé el mateix passa amb
les de Girona, Lleida i Tarragona), des del seu naixement el 1908 fins a mitjan anys trenta, va mantenir la denominacié
de Junta de Protecci6 a la Infancia.” I que aquesta institucié va conviure amb d’altres que s'ocupaven de la responsabili-
tat juridica dels actes fets per menors d'edat legal, entre les quals el Tribunal Tutelar de Menors.!

Per Decret de 14 d'agost de 1931 (encara que I'ordre és anterior i el Decret només formalitza I'ts que ja es donava des
d'abril d'aquell mateix any), ja en temps de la IT Reptiblica, les juntes i el Consell Superior van passar a anomenar-se de
Proteccid de Menors. I s'accentua, aixi mateix, el caracter subsidiari i auxiliar de les juntes i dels seus serveis a la tasca dels
tribunals; i les dues institucions van passar a estar sota |'orbita del Ministeri de Justicia, al qual havien estat traspassades
des del de Governacid.

7. Com mostra l'acostament al tema que fa Ferran Casas, a: CASAS, F. Infancia: perspectivas psicosociales. Barcelona: Paid6s, 1998, pag. 33 i seg., quan ma-
nifesta com “el nucli figuratiu de les representacions socials actuals sobre la infantesa en la nostra cultura sembla definit pel nucli figuratiu dels ‘encara-no,
que en el fons resulta una idea excloent en relacié amb el grup o categoria social al qual corresponen els a-si’: encara-no adults; encara-no responsables;
encara-no capagos; encara-no competents; encara-no amb els mateixos drets; encara-no amb prou coneixements; encara-no fiables”.

8. Com ens recorda José Garcfa Molina, a: GARCIA MOLINA, J. Dar (la) Palabra. Deseo, don y ética en educacién social. Barcelona: Gedisa, 2003,
pag. 155 iseg.

9. Encara que, en honor a la veritat, hem de recordar que poc temps després, ja el 1911, les juntes incorporen també al seu nom el contingut de “re-
q que p ps despres, ) p 8|
pressié de la mendicitat” que no apareixia en I'enunciat de la Llei de 1904 ni al Reglament.

10. Aquesta institucid, quan es va crear tenia també una denominacié diferent. La Llei Montero Rios, de 25 de novembre de 1918, per la qual es
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A Catalunya, el procés viscut per la Junta de Proteccié a la Infancia de Barcelona, JPIB, en la IT Reptblica, depenent de
la Generalitat, va ser una mica peculiar i es va insciure en el moment d'intent de posar en marxa una xarxa d'atencié so-
cial més moderna que la va voler encarnar la Generalitat republicana. Pero el resultat va ser una situacié, des dels canvis
politics successius, de continues modificacions de nom i d'adscripcié. Malgrat aixo, podem dir que predomina, també pel
que fa alaJPIB, la denominacié de Junta de Proteccié a la Infancia (de Barcelona o de Catalunya) durant tot el perfode.

Poques modificacions es van fer a partir de 1939, durant el franquisme i ja com a Junta de Proteccié de Menors, fins als
anys vuitanta. Potser ¢l més remarcable és que com a conseqii¢ncia de la reforma de legislacié que va tenir lloc el 1948 (Text
refés de la legislacié sobre proteccié de menors de 2 de juliol de 1948) es va produir una nova reestructuracié adminis-
trativa i es va comencar a parlar de I'Obra de Proteccié de Menors (OPM) per a tot alld que feia referéncia a tots els ser-
veis relacionats amb la intervencié que no era de reforma (la qual, al seu torn, estava agrupada sota un patronat de reforma
d'ambit estatal).

Perd quan el ball de les denominacions arriba al paroxisme és en el perfode de recuperacié democratica que es va iniciar
amb la Constitucié de 1978 i amb la construccié de 'Estat de les autonomies. Des de les transferéncies d'aquestes com-
peténcies a la Generalitat de Catalunya, a partir de 1980, aquest tipus de funcions s'han desenvolupat sota aquestes de-
nominacions i instruments politicoadministratius:

1980: Es producixen les primeres transferéncies de competencies i serveis en temes d'infancia

e les que provenen de I'ambit de I'Institut Nacional d'Assisténcia Social, INAS, que senquadren dins del Departa-
ment de Sanitat, en la Direccié General de Serveis Socials, sota la denominacié de Servei d'Infancia.

1981: Es producixen les transferéncies de competencies i serveis de protecci6, tutela i reforma de menors.

o provinents del Ministeri de Justicia i del Consell Superior de Proteccié de Menors, senquadren en el Depar-
tament de Justicia, i es crea a aquest efecte la Direccié General de Proteccid i Tutela de Menors.

1989: Es crea la Direccié General d'Atenci6 a la Infancia, dins del nou Departament de Benestar Social, la qual
assumeix la major part dels serveis, recursos, competencies, etc., en l'orbita de la prevencid i proteccié dels dos
organismes esmentats més amunt, DGPTM i Servei d'Infancia.!!

1996: Es transfereix la Direccié General d'Atencid a la Infancia al Departament de Justicia.

2000: Se’n modifica el nom, tot i que no les competencies nil'adscripcié departamental, i passa a anomenar-se
Direccié General d'Atencié al Menor.

2002: Es trasfereixen (i alld continuen), una altra vegada, les competéncies i el servei al Departament de Ben-
estar Social (durant uns anys de Benestar i Familia i ara d'Accié Social i Ciutadania) i va passar a anomenar-se Di-
reccid General d'Atencié a la Infancia i a 'Adolescencia.

creen aquestes institucions, les denomina tribunals per a nens. No sera fins a una reforma, mitjangant el Reial decret llei de 15 de juliol de 1925
que es denominaran, oficialment, tribunals tutelars de nens. I encara caldra esperar uns anys més, fins a la reforma, també per Reial decret llei, de
3 de febrer de 1929, perque aparegui la denominacié de tribunals tutelars de menors.

11. Les funcions de reforma es mantenen en el Departament de Justicia, i es crea a aquest efecte la Direccié General de Justicia Juvenil, anome-
nada aixi fins a 1996 quan canviara el nom pel de Direccié General de Mesures Penals Alternatives i de Justicia Juvenil.
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Es a dir, la DGAIA, com tots la coneixem, i sanomena aixi 'instrument per les seves sigles, en aquest curiés procés de
reduccié de les coses i de les persones a la seva situacié o representacié, procés I'exemple més pervers del qual podria ser
considerat el de la utilitzacié de l'acronim Meinas (provinent de la locucié: Menors Estrangers Indocumentats, No Acom-
panyats) per identificar presumptes categories de nens en situacié de desemparament.

Que ha passat a Catalunya aquests darrers anys amb les politiques d'infancia?

La imatge grafica que queda de l'actuacié en politiques d'infancia, des de la recuperaci6 de la Generalitat el 1980, no re-
sulta gaire encoratjadora. I no tan sols per les denominacions i els noms tan erratics que s’han anat utilitzant.

Hem viscut un procés en el qual la primera opci6 va ser no fer cap nova regulacié legal que ordenés el camp d'actuacié
de les administracions publiques en relacié amb I'accié social en la infancia. Tornem a trobar-nos, aixi, amb el mateix patré
d'actuacié que es va donar als anys trenta: reorganitzacié (la dignificacié i la desmassificacié, complementades per la co-
marcalitzacid i especialitzacio, als vuitanta), i tecnificacié (professionalitzaci6), encara que si que es disposava de les com-
petencies per organitzar aquestes politiques.

Va caldre esperar gairebé dos anys perque s'aprovés la Resolucié 37/1 del Parlament de Catalunya de 10 de desembre de
1981, segons la qual es proposaven els principis de la politica d'infancia. I cinc anys per a la fallida Llei de proteccié de me-
nors de Catalunya, de 1985, que va intentar plasmar el primer model a Catalunya d'intervenci6 de la democracia recent-
ment reconstituida en aquest ambit. I en aquest intent ja s'apuntaven alguns elements d'aquesta tornada a un plantejament
proper al model judicial o juridicopenal, centrat en la responsabilitat, que s'ha anat consolidant en els tltims anys, sobre-
tot pel que fa a la justicia juvenil.

Al costat dels canvis d'adscripcié administrativa i a les petites i continues reformes legals que es van succeir entre finals
dels vuitanta i els noranta, i també com a conseqiiencia de l'aprovacié de la Convencié sobre els drets dels infants de
I'ONU de 1989 (encara que amb alguns anys de retard), el 1995 es va produir un nou intent de renovacio: es va aprovar
la Llei 8/1995, d'atencié i proteccié dels infants i els adolescents (la LAPIA), que va intentar traslladar els principis de la
Convenci6 amb bastant bona intencié; pero el desenvolupament de la Llei ha estat molt escas i irregular (alguns dels re-
glaments no es van aprovar fins al 2006!) i el seu coneixement i la seva aplicacié gairebé inexistents.

I a sensacié generalitzada, ja gairebé acabada la primera decada del segle xx1, tant en 'ambit social com entre els pro-
fessionals que intervenen en l'execucid tecnica d'aquestes politiques, és la d'una necessitat d'unificacid, clarificacié i reno-

12. La resolucid, sota la invocacié dels principis de la llibertat i la dignitat del nen i del respecte vers els seus senyals d'identitar i les seves caracteris-
tiques individuals i col-lectives, orienta les politiques per aconseguir satisfer les seves necessitats, sempre que sigui possible alla i entre aquells amb
qui viu i creix, tenint sempre presents tant el benestar material com el benestar espiritual dels infants. Delimita les situacions en les quals la infan-
cia ha d'estar protegida: negligéncia, crueltat, explotacié i manipulaci. Estableix la necessitat de mesures compensatories envers els infants amb dis-
minucid. Delimita la necessitat que els metodes d'intervencié siguin adaptables als canvis i a les situacions de cada infant, independentment del seu
origen o naturalesa. Manifesta 'obligacié del compliment dels drets de la infancia com a deure de la societat i dels pares. Defensa una organitzaci6
juridica de la familia que possibiliti un creixement harmonic on I'infant ha de ser reconegut com a persona amb existéncia propia. Planteja la ne-
cessitat que la proteccid de la infancia sigui una acci6 coordinada entre els diversos ens pablics que hi intervenen. I tamb¢ que els organs judicials i
administratius que socupin dels infants han de tenir present la seva psicologia i la personalitat. I que la proteccid i la tutela de la infancia infractora
o amb problemes de conducta s’han d'aconseguir des de solucions que promoguin el nen i no repressives.

Curiosament, no apareix ni una sola vegada el terme menor.
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vaci6 urgent, com a minim legislativa, o fins i tot d'una definici6 clara del model i de les politiques socials referides a la in-
fancia d'aquesta Catalunya de comengaments de segle.

Les oportunitats de la Llei d'infancia

Lany 2009, segons tots els indicis, sera I'any en que a Catalunya comenci el seu recorregut parlamentari la proposta d'una
nova llei d'infancia, que es gesta com a minim des de fa tres anys, amb una participacié social important en l'elaboracié.

Una llei que hauria de significar la visualitzacié d’aquest nou paradigma que es vol aplicar a I'accié social amb la infan-
cia, primer exemple del qual ha estat la voluntat politica de delimitar una area explicita d’intervencié amb la creacié d'una
Secretaria d'Infancia com organ global de disseny i gestié de totes les politiques relacionades amb aquest sector social.

Una llei que, en concordancia amb lanterior, intentara una regulacié integral, que es fixi no tan sols en la proteccid, sin6
que dibuixi escenaris de promocid i de participacié de tota la infancia.!* Una llei que haurd de procedir, a més, a la trans-
lacié definitiva dels principis recollits en la Convencié del 89.

Una llei que també esperem i desitgem que sigui capag de definir el model d'accié social que aquest col-lectiu social ne-
cessitara i possibilitar I'elaboracié d'un pla estrategic, que n’ha de ser part inseparable. Perque les lleis sense reglaments ja
sabem on porten (l'exemple de la 8/1995 és proper i present).

I una llei, finalment, que jo desitjo que, i cridaria a la reflexié de tots els agents implicats perqué aixi sigui, hauria d'aprofitar
el moment per normalitzar la denominacié social i professional d'aquells amb qui treballem, tornant a I'esperit de la Re-
solucié de 1981, i recuperar de manera generalitzada 1'ds del terme infancia i el de nen, davant el de menor, com una de-
mostracié més del canvi d'actituds necessari per possibilitar als nens i les nenes, a tots els nens i a totes les nenes, un futur
més autonom, més ple i més felig.

13. Les tres P que tan didacticament acostuma a repetir-nos Araceli Lizaro des del seu lloc de “guardiana” a 'Observatori de Drets dels Infants.
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Introduccio

La Junta de Protecci6 a la Infancia de Barcelona es va crear el 1908, ara fa cent anys. Que es feia fins llavors en relacié amb
la proteccié de la infancia? Per que és en aquest moment quan apareix aquesta instituci6?

Per ajudar-nos a respondre aquestes preguntes i comprendre quines son les raons per les quals socialment sorgeix, al co-
mengament del segle XX, la necessitat d'una intervenci6 publica dirigida ala proteccié de la infancia, intervencié que fins lla-
vors no es donava des d'una clara voluntat sociopolitica, hauriem de fer un petit perd necessari recorregut per la delimitacié
ila clarificacié de quin és el sector social al qual ens referim quan parlem, si més no en aquesta obra, d'infancia.

El contingut d'aquest treball fa que aquest apartat adquireixi un caracter introductori i que molts dels temes solament
sapuntin —en la mesura que puguin oferir informacié col-lateral o assenyalar camins per explorar—, més que fer-se’n un
tractament en profunditat. Esperem que aixi sigui entes i que serveixi al lector, com li ha servit a l'autor, per introduir-se
en tot allo que conflueix en l'existencia, el 1904, d'un clima que cristal-litza en la primera regulacié de l'accié institucio-
nal publica generalista de proteccié a la infancia a Espanya i Catalunya.

2.1. Infancia i historia. Concepte i espai social de referéncia

L’infant en la historia

L'infant és un dels grans absents de la historia. Es un convidat de pedra que durant la major part de la historia de la hu-
manitat no ha tingut ni nom ni funcid. Era invisible. No comptava a efectes socials. En el llarg procés del seu reconeixe-
ment i de la seva consideracid, la infancia ha seguit un ritme semblant, com ens recorda habitualment Manel Castells, a
la posici6 i situacié de les dones.!

Pero abans que la infancia es constituis com a espai social de referencia (procés que podrem seguir, en apartats posteriors)
va ser necessari que l'infant seguis un lent i laborids procés de reconeixement, des del moment en que va fer-se present, mo-
ment que alguns teorics, en el mén occidental, col-loquen en el segle x11:

“[...] té els seus origens en el segle X11, en els indicis iconografics identificadors [...] on es comenga a re-
presentar el nen en les imatges. Aquestes passen, a través dels segles, a Europa, d'angels a adults en gran-
daria petita, de nens nus, a la representaci6 del nen com és en la realitat de [¢poca...”

14. Manuel Castells acostuma a explicar com la infancia és, encara avui, un dels col-lectius més desprotegits —en paritat amb la situacié de les
dones—, ja que els seus drets han estat d’entre els Gltims a ser reconeguts. I ens adverteix dels perills del procés de mundialitzacié que pot acabar
fent que no arribin mai a una situacié de normalitzacié, ja que: “estem sent testimonis d'una reculada dramatica de conquestes socials i dels drets
dels nens obtinguts per reformes socials en societats industrials madures, darrere d'una desreglamentacié de gran escala, al pas dels governs per les
xarxes globals. I el que és nou és el debilitament d'institucions de suport per als drets dels nens, com ara els sindicats de treball o les politiques de
reforma social, per ser reemplagades per advertiments morals als valors de la familia que sovint culpen les victimes de la seva condicid”. Vegeu CAS-
TELLS, M. Fin de milenio. La era de la informacién. Madrid: Alianza, 2001, vol. 3. Vegeu el capitol dedicat a la relacié entre globalitzacid, explo-

taci6 i exclusi6 social, en allo referit als nens, pag. 149 a 161.
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Ara bé, shaurien de donar encara tota una altra s¢rie de coadjuvants perque puguem parlar, no d’infants en la historia,
siné d'infancia i historia i d'historia de la infancia.

La infancia en la historia

Pot passar-nos que, quan parlem d'infancia, donem per cert el fet, pensant amb esquemes del nostre temps, de creure que
historicament aquesta sempre ha estat una etapa del procés de creixement i socialitzaci6 especialment considerada i cui-
dada. Pensar que els nens sempre han tingut un tractament privilegiat i han estat el centre d'atencié dels adults per als
quals construien el seu avenir. Podriem creure, en definitiva, el mateix que creia el doctor Tolosa al comengament del segle
xX.!15 Un estudi més detingut del que realment ha passat en altres moments historics, ens sorprendra.

Tens sorprendril perqué z'nﬁincz’a, com tots els termes que fan referéncia a situacions i sectors socials concrets, és un terme
bastant modern i ha estat i és un terme canviant amb el temps i amb les cultures, significant conceptes i referint-se a edats
i a situacions socials diferents al llarg de la historia (després en veurem alguns exemples).

L'origen etimologic de la paraula infancia (del llati, in fale) fa referéncia a “aquell que no parla correctament”. En caste-
114, I'inici de I'ts de la paraula infincia, amb el significat d'infantesa, es dona a mitjan segle X111.

a definicié que ens oferix el Diccionari ideologic de la llenoua espanyola ens parla de la infancia com: “l'edat del nen fins
La definicié q ferix el D deoldgic de la lleng yol. la de la inf I'edat del nen fi
als set anys”. De fet, aquesta podria ser 'accepcié que més connectés amb el significat de la paraula tal com s'utilitzava en
ati (a Romaia partir de la Republica, segle v abans de la nostra era) i en el dret roma. I aquest és el significat que ha tin-
llati (a R tir de la Repuibl gle v abans de la nost | dret I aquest és el significat que ha t
gut, majorment, la paraula infincia fins fa pocs decennis.

Perd quan nosaltres usem la paraula, és a dir, el significant infincia, des d'una funcié conceptual, no ens referim a
aquest significat. I aixo és aixi perque en les societats industrials avangades com la nostra s'ha anat produint un procés
d'identificacié conceptual associat a la plenitud de drets i de responsabilitats.! Després veurem com aquesta accepcid
té a veure amb la creacié d'un espai social explicit carregat de continguts per als periodes d'infancia i adolescéncia din-
tre de I'espai semantic inclos en la minoria d'edat. Aixi sha arribat a una situaci6 en la qual s'aplica, habitualment, el de-
nominador menor com a sinonim de tots aquests termes. I aixo succeeix, inexplicablement, tant en el llenguatge
professional com en el col-loquial.

15. “Poble que no sent amb intensitat el desig de socdrrer els nens en les seves desgracies, a més de mancat de cor, esta condemnat a la més lamen-
table decadéncia” (doctor Tolosa Latour), cita presa de ROCA, T. Historia de la Obra de Tribunales Tutelares de Menores a Esparia. Madrid: TTM,
1968.

El doctor Manuel Tolosa Latour, Madrid 1857-1919, va ser un dels inspiradors i propulsors de la Llei de proteccié a la infancia espanyola de 1904,
llei que durant molt temps ha estat coneguda com la Llei Tolosa. Manuel Tolosa Latour va acabar sent president del Consell Superior de Protecci6
ala Infancia i de Repressié de la Mendicitat.

Com a curiositat, i pot ser que a causa de un lapsus linguae, el nom amb el qual surt esmentat el doctor Tolosa Latour a I'obra d'Alexandre GALI:
Histéria de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, és el de Rafael, nom que sembla que
es refereix a un germa seu.

16. Segur que aixd és en part a causa de la pervivencia social de la definicié rousseauniana de I'infant com un ésser feble, estipid, gairebé sense rad,

innocent i ignorant, que refor¢a un estatut de minoria, definicié que d'una banda va ajudar a considerar-lo “una mica diferent” perd que, de l'altra,
ha provocat una dependéncia cada vegada més gran respecte a l'adult.
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Aquesta identificacié esta segurament relacionada, a més, amb el desenvolupament del procés de construccié epistemo-
logica, de profundes conseqiiencies socials, que es dona al comengament del segle XX, quan s'aporta des de les ciencies me-
diques, biologiques i psicologiques una unificacié en un mateix terme i espai conceptual dels conceptes infincia, proteccié
i dependéncia en la seva relacié amb el que es desenvolupa dintre de I'espai de relacié familiar.”” Aixo, relacionat amb la cons-
truccié del concepte de minoritat, serveix perfectament a les necessitats d'intervencié judicial (o pseudojudicial, com veu-
rem més endavant), que els adapta sota la trilogia de malaltia-delinqii¢ncia-reforma.!s

El resultat és que s'arriba a un moment en el qual s'assumeix socialment que:

“tot nen és menor i, per tant, depenent, que necessita proteccid, i tot menor que intenti sortir de la situacié
de dependencia és sospitds, o perque estd malalt o perque necessita reforma, i sequipara aixi confusament, perd
intencionalment, en el mateix camp semantic: nen, menor, malalt i delinqtient”.

Fs aquest caracter polisemic de la paraula infincia el que introdueix la dificultat per adoptar un dels seus significats sense
fer un petit recorregut descriptiu sobre l'estat de les investigacions en aquest aspecte.

Panorama de les concepcions operants de la infancia

Les concepcions i la consideraci6 de la infancia han canviat considerablement al llarg de la historia. I també com a con-
seqiiencia del paradigma!® des del qual es faci I'acostament historic.2’

Revisant el panorama de concepcions i el procés en relacié amb els estudis sobre infancia podriem afirmar que els pri-
mers intents seriosos tant en la delimitacié d'aquest concepte com en el rescat del procés historic relacionat amb la infancia
provenen dels estudis de I'escola historica francesa dels Annales, i sobretot dels treballs de Philippe Aries i de Georges
Duby al'inici dels seixanta. Els estudis d'aquesta escola, més centrats en la historia de la vida quotidiana, dels costums i de
les mentalitats, han possibilitat un salt qualitatiu dels acostaments historics i han provocat, des de la seva irrupcid, una re-
novacié general del panorama historiografic, ja que no se centren solament en la historia politica, militar, religiosa o de
les institucions de poder, sind també en la historia de les persones del carrer. Apareixen aixi, com a objecte d'estudi, homes
corrents i, especialment, fan aparici6 a escena col-lectius socials exclosos: les dones i els nens.

17. Per ampliar informaci6 sobre aquesta qiiestid, vegeu DONZELOT, J. La policia de las familias. Valéncia: Pre-textos, 1979; sobretot el que fa refe-
réncia, en el capitol 4, al “complex tutelar”, pag. 99 i seg.

18. Recordem solament a efecte il-lustratiu el titol del Congrés d'Educacié Protectora a la Infancia Abandonada, Viciosa i Delinqiient de 1908 per donar
suport al que diem.

19. Un treball introductori a les diferents concepcions de la infancia, molt interessant per la seva esquematicitat i practicitat, perd elaborat en un altre
registre diferent del que nosaltres adoptem en aquesta obra, és el que es pot trobar a RUEDA, J.M. “De los programas asistenciales a los programas de
desarrollo comunitario para la atencién a la infancia’, ponéncia presentada al I Congreso Internacional Infancia y Sociedad. Madrid: Ministeri d'Afers
Socials, 1991, tom 2, pag. 45 i seg. Aquest autor, des d'un acostament psicologista comunitari, fa una caracteritzacié de les diferents concepcions d'in-
fancia en funcié del paradigma tedric de que es parteixi, i identifica concepcions de tipus: psicomoral (centrada en els drets), psicopedagogic (centrada
en les capacitats), psicofamiliar (centrada en el context familiar) i psicosistémica (centrada en la interrelacié de sistemes i agents) i psicocomunitaria (ex-
tensi6 de l'anterior, que introducix les relacions propies entre iguals, en un esquema de dos sistemes de socialitzacié: primari i secundari).

20. Els treballs de Marfa Victoria Alzate Piedrahita, professora de la Universitat Tecnoldgica de Pereira (UTP) de Colombia, que es va doctorar i va
treballar una temporada a Espanya, sén molt interessants. En concret, el seu article “Concepciones e imégenes de la infancia’, a: Revista de Ciencias Hu-
manas, any 8, nam. 28, juny de 2001, és molt clarificador per l'esforg de sintesi que representa.
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Uns anys més tard, pero basant-se en estudis anteriors, coetanis a les primeres obres d’Aries, sobre la presencia dels nens
en laliteratura d’Enzo Petrini, i en treballs de Philippe Muller i David Riesman, a Catalunya, Jordi Cots i Moner?! va fer
un treball interessant de sintesi, organitzacid i presentaci6 cronologica de les fases de la historia de la infancia, que, per la
seva senzillesa i utilitat, nosaltres adoptarem en alld que és fonamental més endavant, i que podria inscriure's com a se-
guidor del corrent que Alzate engloba sota I'epigraf d'aquells que consideren la infancia una categoria sociopolitica mo-
derna. Aquest corrent, segons el qual la historia és concebuda com a disciplina conformada per diversos camps discursius
i d'estudi de les relacions de poder, fa una aproximacio a la genesi de la percepcié social moderna de la infancia des d'un
context genealdgic en el qual es planteja que hi ha dos acostaments fonamentals al mén dels nens, i que influeixen en el
canvi de percepcié que es fa sobre la infancia a la fi de I'edat moderna: un, el dels humanistes i moralistes (els jesuites, ens
dira Aries), que es configura a partir del segle XvI; i I'altre, I'agent social més reconegut del qual va ser Rousseau, que data,
per tant, del segle XvI1l. Ambdés estan relacionats i constitueixen, particularment I'altim, I'avantsala de les actuals repre-
sentacions de la infancia. Molts dels seus elements s6n presents en les propostes de I'escola dels Annales, perd amb un valor
diferent.

Una mica més endavant va sorgir la proposta psicogenica de Lloyd Demause, que en un treball col-lectiu del qual
és editor, el 1982 (en el nostre pafs), va donar a llum la seva Historia de la Infancia, considerada per alguns com una
de les propostes més interessants sobre el tema. Els plantejaments psicogenics, que pretenen elaborar un nou para-
digma del canvi historic des dels plantejaments psicoanalitics, irrompen aixi en escena des d'una critica ferog als de-
fensats per Ari¢s.??

I ja una mica més propers en el temps son els estudis que, partint de la psicologia social, parlen de representacio so-
cial i que, en concret, i en relacié amb la infancia, mantenen que pot entendre's com aquesta imatge col-lectivament
compartida que se’n té a cada moment historic. Cada societat, cada cultura, segons aquest corrent, té la seva propia

21. Vegeu PETRINL, L. Estudio critico de la literatura infantil. Barcelona: Ed. Rialp, 1963; MULLER, Ph. El desarrollo psicoldgico del nirio. Madrid:
Guadarrama, 1968; RIESMAN, D. La muchedumbre solitaria. Buenos Aires: Paidés, 1971. (Biblioteca del Mundo Moderno); i COTS i MONER,
J. La Declaracid universal dels drets de l'infant. Barcelona: Rosa Sensat-Edicions 62, 1979.

22. Vegeu DEMAUSE, L. (ed.) Historia de la Infancia. Madrid: Alianza Universidad, 1982, pag. 21 i seg. Demause denuncia, entre ironies sobre
la seva incapacitat per entendre el motiu pel qual el text d’Aries estd considerat generalment com “les sagrades escriptures” del tema, tenint en
compte, segons les seves paraules, “el caricter poc contrastat d'alguna de les afirmacions de I'historiador francés quan analitza les representacions
artistiques dels nens i un excés de comprensié amb les actituds historiques d'abus vers els nens per part dels adults” Resulta curiosa la premonicié
referent als perills d'algunes actituds dels psicoanalistes, enunciada ja per Philippe Ari¢s en la primera edici6 del seu text de referéncia, i que es re-
cull invariablement en les posteriors, quan diu, parlant del procés historic que duu de la impudor a la innocencia: “...aquesta abséncia de reserva in-
tima vers cls nens, aquesta manera d'associar-los als plaers relacionats amb els temes sexuals, ens sorpren: llibertat de llenguatge; més encara: audacia
de gestos, tocaments... un s'imagina que diria referent a aixo un psicoanalista modern! Aquest psicoanalista hauria errat. L'actitud davant de la se-
xualitat, i sens dubte la mateixa sexualitat, varia amb el mitja, i conseqgiientment, segons les époques i les mentalitats”. Vegeu, en aquest sentit, ARIES,
Ph. L ‘enfant et la vie familiale sous |’ Ancien Régime. Paris: Editions du Seuil, 1973, pag. 145. Potser I'intent de creacié d'un nou paradigma del canvi
historic que Lloyd Demause encarna acaba resultant poc més que un impressionant repertori de les perversions humanes relacionades amb el tracte
alainfancia, i té poc present el contingut d'historia comparativa de la seva propia analisi quan trasllada mirades des de valors d'avui a altres moments
diversos, posant-se molt poques vegades empéticament en la situacié de tots els actors del moment historic que intenta analitzar.

Sies vol consultar algunes opinions significatives sobre la relacié de la psicoanalisi i la historia es pot consultar, per exemple, les de Jacques Le Goff
a: Salut mental i cultura: entrevista a Jacques Le Goff.
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definicié d'infancia, de les seves caracteristiques i dels periodes de la vida que inclou. Un dels millors representants
d'aquesta escola entre nosaltres és Ferran Casas, que ha dedicat a aquest tema algunes de les seves investigacions.?

Tots aquests acostaments conviuen amb els de tipus pedagogic estricte, que han estat estudiats i defensats en les nostres
latituds, sobretot per Escolano,? i a partir dels anys vuitanta, i que posen 'emfasi en elements com ara: les influéncies del
naturalisme pedagogic que postulen l'aillament de I'infant dels contactes precogos amb la vida social (aqui trobem altra
vegada Rousseau), la vinculacié dels moviments en favor de l'escolaritzacio total de la infancia als grans sistemes nacionals
d'educaci6 que creen les estructures efectives per a la reclusié institucional dels nens (després veurem aquesta fase de “tu-
telaritzacié” des d'altres acostaments) i el desenvolupament positiu de les ci¢ncies humanes, principalment de la psicolo-
gia i pedagogia, iniciat a la fi del segle passat i continuat ininterrompudament al llarg del segle XX, i tamb¢ els
desenvolupaments de la medicina infantil. Tot plegat, proporcionara les bases necessaries per a la direccid cientifica de la
conducta infantil i, consegiientment, per a l'organitzacié metodica de I'escola.

Trobem, doncs, un panorama amb diversitat d'acostaments. I amb resultats o matisos diversos. Aixi, i seguint el resum
que ens proposa Alzate, entre els plantejaments historics:

“La historia de la vida privada concep la infancia com una categoria social invisible/visible, mentre que
la historia psicogénica associa la infancia amb les pautes o formes de crianga i entén la historia com inda-
gacio genealogica.”?

Pero si ens acostem a l'ambit de la pedagogia, trobem, segons Alzate, que:

“[en 'edat] moderna la infancia es defineix com un periode reservat al desenvolupament i a la prepara-
p p prep
cié per al'ingrés de la vida adulta; [mentre que] la concepcié pedagogica contemporania d'infancia entén
g q gog
aquesta com un periode vital reservat al desenvolupament psicobiologic i social en el marc dels processos
quest periode vital tald lup t psicobiolog p
educatius institucionals.

[...] [id'altra banda ] la concepcid pedagogica activa... de la infancia, la defineix com una etapa d'evolu-
ci6 del'especie, com a llavor d'esperanga d'una nacié moderna, i com objecte d'estudi i intervencié dels sa-
bers moderns que s'ocupen dels nens”

Siens acostem a les concepcions provinents de la psicologia social trobem, també seguint a Alzate, que:

“[...] conceben la infancia com un periode de vida que es refereix a un conjunt de poblacid; un consens
social sobre una realitat objectiva i universal; etapa ideal de 'home en un mdn real, quotidia, en contrast
amb un mén ideal i imaginari”

I que des de les ciencies juridiques des de les politiques socials consideren la infancia com:

“[...] subjecte de drets i objecte de politiques o programes socials que tracten de repercutir positivament
en les circumstancies de vida de la poblacié infantil”.

23. Vegeu CASAS, F. Infancia: perspectivas psicosociales. Barcelona: Paidés, 1998, pag. 24. “La propia existéncia d'una realitat anomenada infan-
cia depen de la percepcid social del fet que existeix una realitat prou rellevant, que precisa d'un concepte perque ens hi referim.”

24. Vegeu ESCOLANO BENITO, A. “Aproximaci6n histdrico pedagégica a las concepciones de la infancia” A: ESCOLANO BENITO, A.
Cinco lecturas de historia de la educacion. Salamanca: HISSI, 1983.

25. ALZATE P,, M.V. “Concepciones ¢ imdgenes de la infancia”. A: Revista de Ciencias Humanas, any 8, nim. 28, juny de 2001, conclusions.
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D'altra banda, I'accepci6 que s'ha acordat internacionalment,? molt en linia amb I'accepcié6 anterior de caracter juridic,
uan es parla d'infancia diu que ens estem referint a les persones que tenen aquestes caracteristiques:
q q

“tot ésser huma menor de divuit anys, excepte que en virtut d'una llei que li sigui aplicable hagi adqui-
rit la majoria d'edat abans”.

Veiem en aquesta delimitacié com fa aparicié de manera explicita una referéncia fonamental a la minoria o majoria d'e-
dat, terme d'evocacions molts més socials i juridiques que personals, i que ja hem esmentat anteriorment. La Convencié
de 1989 es mouria en aquesta linia.

Perd vegem ara, a través d'un petit recorregut historic, com s'ha anat configurant, no només el concepte, sind 'espai i la
funcié social que designa la paraula infancia.

La infancia com a invent modern

Com ja hem avancat abans en parlar de les concepcions d'infancia, sobre la qiiesti6 de la configuracié de l'espai social que
engloba la infancia en les societats occidentals, hi ha autors que defensen que el significat del terme infancia —tal com el
coneixem nosaltres— il'espai social que designa no sén més que una invencié moderna i que en altres moments historics
i socioculturals tan sols es podria parlar d’adults en menor escala.’” Aquest plantejament, dut fins a les seves tltimes con-
seqiiencies, es manifesta en diferents autors des d'una afirmacié rotunda en el sentit que:

“lainfancia és una instituci6 social —semblant a una classe social — que ha estat creada especificament com una manera
i com un instrument per controlar un determinat espai social”.2$

I, des d’'una altra linia discursiva, hi ha altres autors que, com ja hem esmentat, construeixen les seves teories des de plan-
tejaments historics psicogenics, entre els quals:

“...el canvi historic no dependria ni de la tecnologia ni de I'economia siné dels canvis psicogenics de la personalitat re-
sultants de les interaccions entre pares i fills en successives generacions”.?’

26. Convencié de 'ONU sobre els drets dels infants, article 1.

27. “..]Ja humanitat semblava ancorada en una idolatria de 'home en la seva maduresa...” ens diu Enzo Petrini en la seva obra: Estudio critico de la
literatura infantil. Barcelona: Ed. Rialp, 1963, cap. I. En la mateixa linia s'expressa, entre altres, Luis ROJAS MARCOS, en el seu article: “El poder
delos ninos”, a: E/ Pais, 29 de setembre de 1993, quan ens diu: “..fins a principis del segle X1x la infantesa es considerava un perfode breu, governat
per processos fonamentalment biologics, que als pocs anys desembocava, com per art de magia, en la majoria d'edat, en I'ts de ra¢”. També en el ma-
teix sentit, vegeu ARIES, Ph. “El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen”. A: La historia de la vida privada. Madrid: Taurus, 1987, i altres
treballs de la mateixa obra com ara el PAYMARD, M. “Amistad y convivencia social’, etc.

28. Vegeu VARELA, J.; ALVAREZ-URIA, E. Arqueologia de la escuela. Madrid: La Piqueta, 1991.

29. Vegeu DEMAUSE, Ll. (ed.). Historia de la Infancia. Madrid: Alianza Universidad, 1982, pag. 17. Lestudi d'aquest autor, com hem avangat, és
molt ttil també per a aquells que vulguin aprofundir en un acostament psicoanalitic al tema. Demause planteja una seriacié en la consideracié de
les relacions adults-infancia que hauria passat per aquestes fases: infanticidi (antiguitat fins al segle 1v), abandé (s. 1v al s. x111), ambivaléncia
(s.x1v al xvn), socialitzacié (s. XIX a mitjan XX) i ajuda (fins a l'actualitat). A pesar de no coincidir amb els plantejaments d'aquest autor, fem notar
que aquesta cronologia presenta una periodizacié semblant (si sagrupen els tres primers perfodes que proposa Demause) a la que nosaltres adop-
tarem una mica més endavant, des d'altres criteris.
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Per a nosaltres pot ser que un plantejament d'aquest dltim tipus resulti massa arriscat, atesa la negacié que fa dels
condicionaments d'altres tipus que no siguin els derivats de la relaci6 paternofilial. Una negacié de condicionaments
com ara l'economic, el religiés o el cultural (el temps i el lloc historic), que actualment es consideren elements que
intervenen ineludiblement a I'hora d'explicar els comportaments i les cultures humanes, agafats individualment o
col-lectivament.

Sobre aquestes qiiestions, son Pierre Bourdieu i Jean Claude Passeron els qui han fet, des d’un altre registre discursiu
pero igualment relacionat, la critica més severa dels plantejaments psicogenics. En la seva obra La Reproduction, que cen-
tra la seva analisi en la funcié dels sistemes escolars, denuncien la suposada naturalitat de les diferéncies entre les perso-
nes, defensada per l'escola psicogenética, i per tant de les consegiients segregacio i estratificacié social, que desplaca del
planol col-lectiu a l'individual la responsabilitat de les accions i dels resultats. Labséncia de consideracié d’allo que és es-
tructural en I'analisi del sistema escolar, en el cas de 'analisi d'aquests autors, duu a confondre els termes i la relacié causa
i efecte de les desigualtats.

“Contrairement a ce que suggerent certains théories psychogénétiques qui décrivent le développement
de I'intelligence comme un processus universel de transformation unilinéaire de la maitrise sensori-mo-
trice en maitrise symbolique, les travails pédagogiques primaires des différents groupes ou classes pro-
duisent des syst¢mes de dispositions primaires qui ne différent pas seulement comme des degrés différents
d’explicitation d’une méme pratique mais comme autant de types de maitrise pratique prédisposant in-
également a l'acquisition du type particulier de maitrise symbolique que privilégie Iarbitraire culturel do-
minant.”*

Una altra cosa diferent, que pot connectar amb la idea anterior relacionada amb la concepci6 de la historia de la infan-
cia d'aquesta teoria psicogenica, és que reconeguem que hagi estat bastant estés en totes les cultures el fet de mantenir, fins
faben poc, des de la societat dels adults, una posicié vers la infancia despotica i reactiva, que incorporava uns comporta-
ments profundament agressius i violents i assumits socialment com a necessaris.!

Nosaltres participem en aquest acostament a l'estudi documental i historic de la Junta de Proteccié a la Infancia de Bar-
celona, del plantejament ja classic en la historiografia de la pedagogia, que es mou en la linia ja avangada d'entendre la in-
fancia més com un espai social d'invencié moderna —fruit del model de societat burgesa— que com una fase de creixement
individual emmarcada en relacions parentals, i que entén que:

30. “Contrariament a allo que suggereixen algunes teories psicogenetiques, que descriuen el desenvolupament de la intel-ligéncia com un procés
universal de transformacié unilineal de la matriu sensomotriu en matriu simbolica, els treballs pedagdgics primaris dels diferents grups o classes
produecixen sistemes de disposicions primaries que no difereixen solament com graus diferents d’explicitacié d'una mateixa practica, sin6 a ma-
nera d'altres tants tipus de matriu practica, predisposant de manera desigual a I'adquisicié d'un tipus particular de matriu simbolica que privile-
gia l'arbitrarietat cultural dominant.” BOURDIEU, P.; PASSERON, J.C. La reproduction. Paris: Editions Minuit, 1970, pag. 65.

31. Vegeu HARRIS, M. Introduccion a la Antropologia General. Madrid: Alianza Editorial, 1981, pag. 340. Vegeu també l'estudi que aquest ma-
teix autor fa del tema de I'infanticidi i les seves articulacions culturals a la seva obra: Nuestra especie. Madrid: Alianza Editorial, 1991, pag. 205 i
seg. Resulta, en concret, molt interessant l'assimilacié que Harris fa d'algunes de les formes d’expositio amb els comportaments infanticides.
Recordem també les actituds dels adults vers els nens en altres exemples de la bibliografia popular, com ara E/ Lazarillo de Tormes o Rinconete y
Cortadillo, que ens relaten situacions continuades de cops, agressions, lesions, etc., com una cosa consubstancial al fet de ser nen.
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“[...] és a partir del segle xv111, coincidint amb l'assentament de la societat burgesa, quan es detecta una
ocupacid social vers la infancia, ocupacié que no trobem tan generalitzada fins a aquestes dates”.?

Les fases historiques en la consideracio de la infancia com a fet social

Partint d'aquest principi, farem ara un rapid recorregut introductori per les diferents fases per les quals ha passat el fet espai
social infancia, recorregut que pot servir-nos per ubicar de manera més encertada el transcurs historic d'aquest espai. I ho
farem seguint basicament l'esquema aportat per Cots, la sintesi del qual utilitzarem instrumentalment, malgrat el seu
contingut inicial excessivament quantitatiu i descriptiu, afegint-hi algunes aportacions personals de qui escriu i tractant
d'establir les comparacions amb altres perioditzacions.

Jordi Cots ens proposa una seriacié cronoldgica en quatre fases historiques, prenent com a base estudis demografics que
s'havien utilitzat a 'hora d'estudiar I'estatus social de 'infant en la societat occidental. Aquesta proposta coincideix basi-
cament, pel que fa als trams temporals o franges-periodes que planteja, amb aquelles que es poden fer seguint altres tipus
d'analisis 0 acostaments, de caracter més econdmic o sociologic: naixement de I'estat social..., o fins i tot els de contingut
psicogenic. Passarem a exposar, resumidament, aquestes quatre fases per les quals hauria passat la consideraci6 social de
la infancia:

1. La primera d'aquestes fases,?® abasta des del neolitic fins als voltants de 1750.>* Demograficament,
aquesta fase esta marcada per un funcionament “natural”. Es a dir, per una situaci6 d'altes taxes de nata-
litat i de mortalitat en tots els sectors i col-lectius socials, perd que afecten especialment la infancia, ate-
ses les mesures higieniques inexistents i la poca efectivitat de la medicina. Aixd provocava un lent
creixement de la poblacié.

Pel que fa a I'estatus social de I'infant, aquest vivia en una situaci6 en la qual s¢’l tolerava, amb indife-
réncia, com un mal necessari al'espera que es fes gran al més rapid possible i al més semblant possible a la

32. Lacitas'ha extret de LECERCLE, J.L. “Emilio en la historia”. A: ROUSSEAU, J.J. Emilio o de la educacion. Barcelona: Fontanella, 1973. (Edi-
cions de Butxaca). Tamb¢ trobem aquesta mateixa afirmacié en treballs de molts altres autors: Philippe Arigs, Pierre Vilar, Jacques Donzelot, etc.
Després podrem veure més exemples en la mateixa linia.

33. Seguint Demause, aquesta primera fase de Cots englobaria les tres fases: d’infanticidi (antiguitat-segle 1v), amb la referéncia a la imatge de
Medea (que en la mitologia grega representa aquesta fase, ja que va matar els seus fills), com a reflex del que era la infancia en l'antiguitat. La d'a-
bandé (segles Iv-X111): segons aquest autor, una vegada que els pares van comengar a acceptar el fill com a posscidor d'un anima, es va passar a una
actuacié generalitzada d'aband¢, lliurant els nens a les dides, internant-los en monestirs, convents o cedint-los en adopcid, enviant-los a cases daltres
nobles com a criats 0 com a ostatges, 0 mantenint-los a casa en una situacié de greu abandé afectiu. I la fase d'ambivaléncia (segles X1v-xvir), quan es
manifesta una necessitat de modelar els nens. Aquest perfode comenga aproximadament el segle X1V, en el qual s'observa un augment del nombre de
manuals d'instruccié infantil, 'expansi6 del culte a la Mare de Déu i del Nen Jests i la proliferacié en l'art de la imatge de la mare sol-licita.

34. Encara que de fet, jaala fi de I'edat mitjana s'observa un canvi de sentiment vers la infancia. UBIETO, J.R. “Historia i psicologia de la familia”
A: Aspectes psicologics i socials. Barcelona: Fund. Pere Tarrés, 2004, pag. 10, ens parla de com és en aquest moment quan “es comencen a particula-
ritzar les edats en una societat en la qual fins a aquest moment estaven barrejades”. Per altra banda, com ens recorden autors com ara VARELA, J;
ALVAREZ URIA, F. Arqueologia de la Escuela. Madrid: Ed. La Piqueta, 1991, pag. 15 i seg., apareixen els “intents dels moralistes i de I'Església del

renaixement de continuar controlant les situacions socials mitjangant el control de l'educacié dels nens”.
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gent gran, per comengar a desenvolupar els rols socials que el grup li havia assignat. Aquestes societats, en
les quals el grup com a instrument de supervivencia fa rodar al seu voltant tot el funcionament social, tan
sols potencien allo que té alguna cosa a veure amb el seu refor¢ament.?

L'tltim perfode d'aquesta primera fase, que abasta els segles Xv1i XV1L, és un perfode de crisi de la insti-
tuci6 que fins llavors marca el futur i la pertinenga i la inclusié social: el llinatge (entés com a casta, grup,
tribu, etc.), crisi que donara lloc a la potenciacié de la familia com a estructura socialitzadora; i crisi de l'es-

A 36

tat feudal basat en aquella estructura o instituci,* i assistirem aix{ a l'extensié de les primeres institucions

escolars modernes que allarguen I'edat de la infancia.

2. La segona fase,”” que abasta des de 1750 fins a 1880, estd marcada per I'explosié demografica en el nos-
tre entorn, causada fonamentalment per I'avang de la medicina. En aquesta nova etapa trobem un com-
portament social vers els nens que podria ser considerat paradoxal: d'una banda en les families burgeses
els nens comencen a ser tinguts en compte, cosa que podria ser també una més de les influencies rous-
seaunianes (després veurem com la construccié d'espais socials ptblics té molt a veure amb aquesta dedi-
caci6).®® Es pot explicar també aquest interes des del punt de vista d'un sistema que passa de basar la riquesa

35. Els estudis sobre la historia de la vida privada ens recorden com I'honor i I'aparenga complien una funcié fonamental en aquestes societats
basades en relacions clientelars, gairebé de caracter personal (extensié del model feudal de vassallatge) i regides per mecanismes de pertinenca.
O com fins i tot lalletament i I'educacié dels nens es deixava en mans mercenaries —després veurem com aixd va canviant. Vegeu, entre altres CAS-
TAN, N. “Lo publico y lo particular’, AYMARD, M. “Amistad y convivencia social, GELIS, J. “La individualizacién del nifio” etc. A: La histo-
ria de la vida privada. Madrid: Taurus, 1987.

36. Els vincles de vassallatge es relaxen, es desenvolupen els primers estats administratius. Tant des de la iniciativa dels reformadors protestants
com dels contrarevolucionaris catolics (i entre ells, els jesuites com a capdavanters), que dissenyen una dmplia estratégia de govern, les tactiques
d’intervenci6 dels quals abasten des de la construccié de I'Estat a I'educacié de la primera edat. Apareix la primera definicié d'infincia.

37. En la periodizacié de Demause, correspondria a la fase d’intrussié (segle xviin). El nen ¢és criat pels pares, alletat per la mare, no duia faixes,
no se li posaven sistematicament ¢nemes, la seva educacié higi¢nica comengava molt aviat, es resava amb ell, perd: no es jugava amb ell, rebia cops
—encara que no sistematicament—, era castigat per masturbar-se i se’l feia obeir amb promptitud tant mitjangant amenaces i acusacions com
per altres métodes de castig. Com que el nen resultava molt menys perillés, era possible una veritable empatia, i va néixer la pediatria que, junta-
ment amb la millora general de les atencions per part dels pares, va reduir la mortalitat infantil i va proporcionar la base per a la transicié demo-
grafica del segle xvIIL

38. El nen, tal com és presentat per Rousseau en el seu Ewmilio, sera la base sobre la qual se sustentin moltes de les teories psicologiques i pedago-
giques modernes. Rousseau és el primer que no descriu el nen com un home petit i que afirma que la infancia té les seves formes de ser, pensar i
sentir. El programa educatiu que Rousseau proposa inclou el periode que va des del naixement fins al casament i ha de desenvolupar-se fora de
les nocives influencies de la societat, en la naturalesa, seguint les seves lleis: “Les bones institucions socials sén aquelles que posseeixen el mitja
de desnaturalitzar 'home, llevar-li la seva existéncia absoluta per reemplacar-la per una altra de relativa, i transportar el jo dintre de la unitat co-
muna, de manera que cada particular no es cregui un enter, siné part de la unitat.” ROUSSEAU, J.J. Emilio o de la educacién. Barcelona: Bruguera,
1983, pag. 69. Per a Rousseau, I'edat que es pot anomenar especificament infincia es propiament l'edat dels dos als dotze anys, encara que en un
sentit menys estricte la infincia abastaria des del naixement fins als quinze anys. Emilio, durant aquest periode de temps, la infancia, ha de rebre
una educacid dirigida a desenvolupar els seus sentits. L'educaci6 intel-lectual i moral estan reservades per a més tard, per a l'edat de larad i de les
passions. El nen manca de raé i, per tant, de criteri moral. La falta de rad, que els humanistes consideraven negativa i que feia que els seus pro-
grames educatius tinguessin com a objectiu aconseguir éssers raonables, es presenta en Rousseau com a “natural”. Aquesta naturalitzacié tindra
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iel poder en el pillatge i la despesa, a un altre sistema que es basa en la produccié.?® El que si que és evi-
dent és que es perd, a poc a poc, la imperiositat de fer madurar els nens i que ara és més important el seu
creixement “correcte” amb la condici6 que arribin a ser bons productors. L'aparicié d'una escala de valors
on lallibertat individual ocupa un espai central va condicionar també aquesta actitud. En aquest periode
es produeix, a més, el procés de separacié entre els espais publics i privats i la familia adquireix un paper

fonamental en la transmissié dels valors del sistema.®

D'altra banda, i en l'altre pol de la paradoxa, son anys en els quals segueix havent-hi una explotacié molt
elevada de nens i nenes procedents de les classes populars, que son tractats com a simples factors econo-
mics (en el fons, extensié de la consideracié general vers tot el proletariat en el primer estat liberal) din-
tre del mercat. Trobem aixi situacions del treball en les mines, en les fabriques de teixits, etc., que recorden
el que ens conta Oliver Twist.*!

Politicament apareixen, amb la Revoluci6 Francesa i en els codis juridics que genera, les primeres refe-
réncies a drets dels infants, ja no tan sols com a subjectes d'intercanvi econdmic en els circuits de la pro-
pietat. S6n temps de transicié.

3. El tercer periode,*? és la fase que abastaria des de 1880 fins a 1930, i estd marcat per una situacié de-
mografica en la qual tant mortalitat com natalitat disminueixen.” Aquest periode té lloc després de la
crisi de mortalitat infantil dels setanta, que es déna pricipalment a Franca i coincideix amb la Guerra
Francoprussiana, i que provocara en aquest pais el naixement de les propostes higienistes de recuperacio
de la natalitat i de lluita contra la mortalitat infantil (control cientific dels processos d'alimentacié alle-

uns efectes de grans conseqiiéncies: no solament perqué no sigui necessaria i no s’ha de raonar amb els nens, ni exercitar-ne la raé en conseqii¢ncia,
sind perqué a més la infancia quedara investida d'una altra propietat natural: la innocencia.

39. Vegeu referent a aixo6 DONZELOT, J. La policia de las familias. Valéncia: Pre-textos, 1979.
40. Vegeu PIERROT, M. “La familia triunfante”. A: La historia de la vida privada, Madrid: Taurus, 1987.

41. Un interessantissim estudi sobre aquesta etapa, en relacié amb el treball infantil, es pot consultar a: ALBARELLO, M. “La infancia y sus de-
rechos: el falso dilema entre educacion y trabajo”. Memoria del Master en Estudis per al Desenvolupament, 1997/1999. Barcelona: Fund. CIDOB.
2000. pag. 19 i seg.

42. Seguint Demause, estariem en la fase de socialitzacié (segle XIX - mitjan del XX), quan la crianga d'un fill no consistiria tant a dominar-ne la vo-
luntat com a formar-lo, guiar-lo pel bon cami, ensenyar-li a adaptar-se, socialitzar-lo. Aixi mateix, al segle XI1X, el pare comenga per primera vegada
a interessar-se de manera no merament ocasional pel nen, per la seva educacié i de vegades fins i tot ajuda la mare en les tasques que implica tenir
cura dels fills. Com ens recorda ALZATE P., M.V. a “El descubrimiento de la infancia, modelos de crianza y categorfa sociopolitica moderna’, pu-
blicat a la Revista de Ciencias Humanas, ntim. 31, “el metode de la socialitzacié segueix sent per a moltes persones I'inic model en funcié de com
pot desenvolupar-se el debat sobre la crianga dels nens i d'ell deriven tots els models psicologics del segle XX, des de la ‘canalitzacié dels impulsos’
de Freud fins a la teoria del comportament d’Skinner.”

43. W. W. Rostow, per la seva banda, planteja la necessitat que es doni, en els moments de transicid cap a les societats industrials, un canvi de men-
talitat respecte als fills que han de passar de ser considerats com un simple producte de la procreacié relacionat amb la supervivéncia a una altra si-
tuaci6 de consideracié d'ells mateixos i la seva preséncia en previsié del futur economic, la qual cosa provoca 'autolimitacié dels naixements. Vegeu
ROSTOW, W. W. Las etapas del crecimiento econdmico: un manifiesto no comunista. Madrid: Ministeri de Treball i Seguretat Social, 1993.
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2. Marc historic i conceptual: infancia i proteccid fins al segle xx (breu recorregut historic)

tament dels nens, vacunacions, etc.) base dels primers impulsos europeus protectors de la infancia.* El
model social dominant és urba i consumista i les necessitats sén d’homes adaptables a una societat canviant,
per aixo ja no basta ser igual que els pares siné haver aprés a acomodar-se als temps canviants (per aixo el
nen haura d'adquirir molts coneixements...; es produeix en aquesta etapa la preeminéncia de l'escola,® en-
front de la familia, com a institucié socialitzadora i, per tant, reproductora del sistema).

Tot aix0 es déna en un ambient de renovacié pedagogica de la Nueva Escuela ('Escola Nova a Catalu-
nya),* inspirada en Rousseau i desenvolupada per Clapar¢de (que aporta el concepte de funcié adapta-
tiva, sorgit de les seves preocupacions biologistes i que ell aplica a la vida mental per, des d'una
contraposicié als processos mecanicistes, mostrar com la intel-ligéncia és una funci activa que opera des
d'hipotesis que cal verificar) i els teorics de l'escola ambientalista, (Piaget) que va proposar el nen i la in-
fancia com a etapes biologiques propies, no com un adult petit, i com a protagonista de 'educacié, apor-
tant, per altra banda, els fonaments pedagogics d'una nova manera d'abordar I'educacié. D'altra banda, les
propostes renovadores de I'Escola Activa impulsen les primeres iniciatives educatives en el temps lliure, de
manera que sedifiquen les bases de tota una pedagogia de l'oci.

Politicament, la burgesia ha guanyat la partida en tots els escenaris i fa la seva primera actualitzacio:
de l'estat minim liberal i tutelar, cap a l'estat social i assistencial. Serd, en un altre ordre de coses, el triomf de
l'individualisme, alli on 'home, sol o organitzat —aquesta etapa veura apar¢ixer i desenvolupar-se el con-

1 . .7 . . . L . ./ 1o
cepte d'organitzacié social com una intermediacié i articulaci6 dels processos de defensa d'interessos so-
cials dintre de la relaci6 social—, pot determinar el seu dest.

4. En el quart periode,” que estem vivint des de 1930, es produeix en el mén occidental un declivi de-
mografic i un estancament dels grups d'edat. Socialment la sensaci6 ¢s de desencantament respecte a les

44. Vegeu GALL A. Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, pag. 70.

45. Vegeu referent a aixo la clarificadora introduccié de MULOT MATISSE-ELS, 1. “Educacién y division del trabajo en Costa Rica, Cuba y
Guatemala: tres modelos de gestién de una contradiccion capitalista en los siglos XIX y XX”. A: V" Congreso Centroamericano de Historia. 19 de
julio de 2000.

46. Per estudiar el procés de renovacié pedagogica a Catalunya és imprescindible acudir a una obra ja classica, MONES, J. E/ pensament escolar
i la renovacié pedagogica a Catalunya, 1833-1938. Barcelona: La Magrana, 1977, sobretot en alld que té a veure amb la situaci6 que es déna a
principis del segle XX (pag. 141 i seg.). Vegeu també les referéncies a la influ¢ncia en la Catalunya de comengaments del segle XX de les teories de
Montessori, Clapar¢de, Dewey, Freinet, etc., en el moviment que es denomina Escola Nova, que fa Siguan M. La psicologia a Catalunya. Barce-
lona: Edicions 62, 1981, pag. 165 i seg. I per a altres acostaments, BOURDIEU, P.; PASSERON, JC. La reproduction. Paris: Editions du Mi-
nuit, 1970.

47. Fase d'ajuda, segons Demause, i que comencaria a mitjan segle XX. Parteix de la idea que el nen sap millor que el pare que necessita en cada
ctapa de la seva vida i implica la plena participacié d'ambdds progenitros (pare i mare) en el desenvolupament de la vida del nen, esforcant-se per
empatitzar amb ell i satisfer les seves necessitats peculiars i creixents. No es déna cap intent de corregir o formar habits. El nen no rep cops ni re-
pressions i si disculpes quan se li fa un crit motivat per la fatiga o el nerviosisme. Aquest metode exigeix d'ambdés progenitors una enorme quan-
titat de temps, energia i didleg, especialment durant els primers sis anys, ja que ajudar un nen a arribar als seus objectius quotidians suposa
respondre continuament les seves necessitats, jugar amb ell, tolerar les seves regressions, estar al seu servei i no al revés, interpretar els seus con-
flictes emocionals i proporcionar els objectes adequats als seus interessos en evolucid.
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capacitats de 'home de ser I'artifex de la seva propia vida. Es viuen experiéncies de societats dirigides pels
altres, per la comunitat —com a exageracié maxima del caracter intermediador de les organitzacions—,
amb alguns exemples de resultats desastrosos (recordem les experi¢ncies del nacionalsocialisme alemany,
del feixisme italia o, més properes, del sistema sovictic...). Tot aixd ha permes una actitud dels adults més
democratica vers els infants,*® molt menys exigent i més flexible.”’

Recordem, a més, que I'escola ha perdut ara, com abans ho va perdre la familia, molta de la seva impor-
tancia en la funcid reproductora del sistema social i dels seus valors enfront dels mitjans de comunicacié,
sobretot els audiovisuals: radio i televisio.

2.2. La proteccio a la infancia com una conseqiiéncia més del triomf del model d'Estat socioassistencial.
Reflexions respecte al naixement de I'Estat social

Veiem abans com l'aparici6 i la consideraci6 social de la infancia, com a sector especific, era un més dels resultats que
I'assentament de I'estat burges va aportar durant el segle X1x. I que aixo es déna en unes dinamiques demografiques de baixa
natalitat que provoquen, juntament amb la necessitat d'un espai mercat “net”,* reaccions de contingut sanitariohigienista,
que posen l'¢mfasi en la lluita contra la mortalitat infantil. I també, que aixo va ser possible perque

“el procés de construccié d'un espai social public havia possibilitat I'aparicié (o la modificacié del con-
tingut que fins a aquell moment tinguessin) d'altres espais de caracter privat, la familia entre ells, que ha-
vien fet possible la dedicacié i l'atencié als nens d'una manera més generalitzada”.

48. En una direcci6 semblant s'expressa ROJAS MARCOS, L. a “El poder de nuestros nifios”, article d'opinié aparegut a £/ Pafs, el 29 de setembre
de 1993: “La realitat és que avui els menors exerceixen enormes efectes sobre els adults i sobre I'ecologia psicosocial que els envolta. Els nens con-
dicionen significativament els pares i el seu estil de vida. Sén amb freqii¢ncia una font immensa de gratificacié i d'incentiu de vida per als seus pro-
genitors, enalteixen la seva identitat, contribucixen a expandir el seu repertori emocionall...]”.

Si es vol contixer altres posicions diferents es pot consultar, per exemple, l'article de COBO MEDINA, C. “Algunes consideracions sobre la pro-
teccié ala infancia a Espanya’, aparegut a la Revista Menors, nim. 3, d'abril de 1984, pag. 16 a 34, en el qual manifesta opinions com aquesta: “[...]se-
gurament, els pares no sén conscients del procés d'estranyament que es va instal-lant entre ells i els seus fills per la senzilla raé que amb prou feines
esveuen|...]” en un discurs en el qual ens presenta l'accés de la dona al mercat de treball fora de la llar i 'estada del nen en la llar d’infants com a mo-
tius de “desfamiliaritzacid”.

I en una posici6 intermedia, trobarfem les posicions de BORRAS i LLOP, J. Entrevista, a lapartat de “Societat”, E/ Pais, del 8 d'abril de 1997, que
manté que: “no és cert que sestimi més ara els fills que abans, siné que els afectes s'adapten a les condicions de vida de cada moment”.

49. En aquests moments, a les acaballes del segle XX, podriem dir que ens trobem, seguint el mateix fil dels discursos de Riesman i Muller, entrant
en una nova etapa demografica en el mén occidental: piramides invertides que posen en perill el model social de l'estat de benestar, i que és més que
probable que es produeixi un nou estatus social del nen. Encara és massa aviat per endevinar com serd, pero salbiren massa elements d'una nova in-
solidaritat individualista en I'ambient que no fan presagiar res de bo. Alain-Gerard Slama ens diu referent a aixo: “Mancant d'una adhesié a la vida
politica, d'adhesi6 a aquest o I'altre projecte, trobem ciutadans que reivindiquen les seves pertinences; és a dir, la seva associacié a aixd o a allo altre,
alld que ¢és local, comunitari, carismatic, etnic [...] S'ha passat del pluralisme al diferencialisme [...] a una societat en la qual cadascti parla el seu
idioma, sense entendre's amb ningti més.” Pres de “Temes de la nostra ¢poca’, nim. 294, separata d'E/ Pais dedicada a “El mundo que dejamos a los
hijos “. 30 de setembre de 1993.

50. En la mateixa linia que planteja LACOSTE, 1. Geografia del subdesarrollo. Barcelona: Ariel, 1980, 3a, pag. 93 i seg., quan estudia la geografia
del subdesenvolupament i les relacions economiques i socials a escala mundial.
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Daltra banda, en el nostre entorn, els processos associats a les desamortitzacions (que sén en la practica una altra de les
actuacions, en l'ambit socioeconomic en aquest cas, en l'intent de l'estat burges de construir espais publics de concurren-
ciai circulacié social) van obligar els estaments politics i administratius a fixar la seva mirada en com es podria intervenir
en aquests sectors socials i com suplir la intervencié de I'Església, fins llavors gairebé exclusiva. I quan parlem d'Església
aqui ho estem fent entenent-la de manera generica, com la suma de totes les iniciatives i institucions patronats, diferents
ordres religioses..., d'orientacié i inspiracié catolica (al nostre pafs).

En un sentit concorrent, les noves politiques de lluita contra la pobresa que elaboren els teorics del liberalisme produ-
eixen un lent i interessant procés® durant aquest segle, en el qual es fara el transit

“de la beneficencia entesa com a caritat privada a la beneficéncia entesa com a obligacié de 'Adminis-
tracio’”.

Encara és massa aviat perque la beneficéncia sigui entesa com a dret dels necessitats, tal com 'estat del benestar inten-
tara articular, perd és l'inici del canvi.

En concret resulten molt clarificadores aquestes paraules, pronunciades per un jurista de I'¢poca:

“La caritat social (= beneficéncia) no és el dret de requerir auxili, d'exigir una prestacié determinada, ex-
ercitant |'individu una accié contra l'Estat per obtenir assistencia. Es una esperanca d'alleugeriment; no una

reclamacié de deute, siné demanda de benefici.”?

Trobem aixi, una primera acomodacié de l'estat burgges, que transcorre en la part politica de I'estat minim liberal cap a un
altre de tipus social, i que passara, pel que fa ales politiques socials, de l'estat tutelar que “ailla tot el que no controla i ho re-
dimeix pel treball’,>® cap a un tipus d'estat intervencionista, que exerceix la seva capacitat d'intervenci6, sobretot, a través
d'institucions i programes especialitzats, on l'escola és la instituci6 central i nuclear basica d'aquesta etapa.

A la fi del segle X1X es temperen alguns dels pressupostos de l'estat liberal, sense acabar de desapareixer del tot, que ara
es presenten ja més mitigats. No som a la primera meitat del XIX, perfode de confrontacié directa, de canvi i consolidacié
de les bases de l'estat burges. Ja no sén tan imperiosament necessaries les actuacions de tutela que proposaven alguns teo-

51. Seguint VILLA RUBIO, M. “Politica d'integracié social i dret”. Article inedit facilitat en la Quarta Escola de Serveis Socials de la Diputa-
ci6 de Barcelona, juliol de 1994.

52. Vegeu COLMEIRO, M. “De la Beneficéncia”. A: Derecho Administrativo Espasiol. Madrid, 1850, tom I, llibre IV, cap XII, maxima 848. Una
altra de les maximes d'aquest text, la 843, ens diu: “Convertir el sentiment de la caritat en un deure estricte, transformar el precepte de consciéncia
en deute d'estat, equival a reconixer el dret del pobre a I'impost integre, a tota la renda, al capital mateix, i a proclamar en suma, I'abolicié de la
propietat.”

Es poden consultar tamb¢ altres opinions de l'autor, que, recordem-ho, era catedratic de la materia, sobre els tipus de pobresa, els establiments
publics i privats de beneficéncia, etc.

53. PARACONE, C; NICOLETTI, G.;; MAURINO, S. Servizi sociali: autonomie locali i volontariato: un’ipotesi di lavoro. Tori: Fondazione
Giovanni Agnelli, 1978. (Ql{adcrni Fondazione Agnelli, 20) —reproduit a: Boletin de Estudios y Documentacién de Servicios Sociales, nam. 18-
19/1984, Inserso, 1984—, ens parlen, en una altra clau d'analisi, de la relaci6 que es déna entre tipus de societat, resposta a la marginacié i cul-
tura politica predominant, de com en el segle XIX la resposta fonamental a la marginacié és el control dels grups no integrats i com els sistemes
parlamentaristes que s'instauren a partir de la segona meitat del XIX, canviaran aquesta resposta cap a accions de tipus “reventiu i d'assisténcia pu-
blica, en una cultura politica burgesa meritocratica”

44



2. Marc historic i conceptual: infancia i proteccio fins al segle xx (breu recorregut historic)

rics de l'accié politica i social de l'estat liberal burges, com ara Bentham,>* que vinculava la condicié de pobre a la condi-
cié de treballador,” i traslladava en part el concepte de perillositat de I'edat moderna de “ganduls, bergants i malentretin-
guts” cap a les classes treballadores.

I'ja, des d'una major tranquil-litat, la burgesia podia dedicar-se a plasmar i desenvolupar el seu model de societat.

Tot aix0 en una triple orientacid:

e En primer lloc, tot el moviment higienista, en el seu doble vessant d'higiene sanitaria i social,* com hem
pogut comprovar.

e En segon lloc, en la direccié que sembla dibuixar-se quan el poder pren consci¢ncia que havia d'inte-
grar algunes de les demandes de proteccié i de seguretat social que el proletariat estava reivindicant, per
evitar que aquest acabés morint de fam, i evitant també de passada més convulsions socials.””

o I en tercer lloc, amb ['ds instrumental de I'educaci6,® i de l'escola.” Des de la funcié que se li assigna
relacionada amb l'educacié moral.

54. Vegeu referent a aixo WOLF, S. Los pobres en la Europa Moderna. Barcelona: Critica, 1989, pag. 20 i seg. D'altra banda, Bentham, a banda de
ser un dels tedrics de l'utilitarisme, és conegut entre altres coses per ser un dels impulsors de I'as de l'estructura i el meétode de control panoptical en
les presons. Foucault opina que Bentham no és més que un aprofunditzador de les teories de Rousseau, ja que en la practica, els seus metodes 1'a-
nica cosa que fan és facilitar el control d'una societat transparent. Vegeu FOUCAULT, M. Vigilar y castigar, nacimiento de la prision. Madrid: Siglo
XXI, 1992, 8a, pag. 199 a 230.

55. El text al qual fa esment Montserrat Carbonell és significatiu: “La pobresa és I'estat de qualsevol que per subsistir es veu obligat a treballar. La
indigencia és l'estat de qui estant desposseit de la propietat, esta al mateix temps incapacitat per al treball, o que és incapag, a pesar de treballar, de
procurar-se els mitjans que necessita.” El trobem a la introduccié YAGUILAR i CESTERO, R.; CARBONELL i ESTELLER, M. (dir.); GI-
MENO i CASES, L; MONTIEL i PASTOR, J. La Casa de Maternitat i Exposits. Les Corts. Barcelona: Edici6 conjunta de IAjuntament de Bar-
celona - Districte de les Corts i PArxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, 2004. La mateixa cita, i també la referénciaala font, pot trobar-se,
entre altres, a WOLF, S. Los pobres en la Europa Moderna. Barcelona: Critica, 1989, pag. 20.

56. “Aigua, clavegueram i sanejament moral’, seran els tres eixos de la intervencié en aquest sentit en la Barcelona de final del XI1X, com ens recor-
daran, CAPEL, H.; TATJER, M. “Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle x1x (1876-1900)”. A: Institut
Municipal de la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent anys de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Pu-
blica, 1991.

57. “A Espanya i Barcelona aquests canvis coincideixen amb el perfode politic de la Restauracio, en el qual la burgesia, cada vegada més atemorida
pel record del sexenni revolucionari i la contemplacié de l'ofensiva proletaria, es fa cada vegada més conservadora i dissenya un ampli i refinat pro-
grama de submissié de les classes populars, alhora que de millora de les seves condicions de vida, amb la condicié dallunyar el perill de la subver-
si6.” CAPEL, H.; TATJER, M. “Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle x1x (1876-1900)". A: Institut
Municipal de la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent anys de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Pa-
blica, 1991.

58. Condorcet va ser, uns anys abans, un dels seus principals defensors des del naturalisme.
59. Sobre les funcions, la relacié amb la divisié del treball i I'ts que el sistema burges fa de I'educacid, un interessant treball de sintesi i presentacié
dels diferents acostaments (des dels que defensen que és un factor d'igualtat d'oportunitats a aquells que mantenen que és un instrument de domini

i de control social), vegeu MULOT MATISSE-ELS. I. “Educacién y division del trabajo en Costa Rica, Cuba y Guatemala: tres modelos de ges-
tién de una contradiccion capitalista en los siglos XIX y XX”. A: V" Congreso Centroamericano de Historia, 19 de juliol de 2000.
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El naixement del protoestat social, com a integracié en el discurs politic burges,® d'elements reivindicats pels moviments
obrers, respon a un procés historic habitual de superaci6 de les contradiccions (parcials en aquest cas) mitjangant la ces-
sid i la integracié en el discurs i en el missatge del sistema de poder d'allo que fins al dia anterior es plantejava com a in-
viable, com a impossible i com a contrari a les més pures essencies del fet social, i es va veure facilitat, a més, per I'aparicié
de propostes politiques més assumibles pel sistema que les radicals de Marx o del moviment anarquista.

Assistim a la transformacié de 'estat tutelar-liberal (la translacié de I'estat minim al social, és a dir, gens ni mica d'estat,
el que per a alguns significara reclusid i exclusié) en un estat intervencionista i assistencial, que seguint la definicié que plan-
teja Vila, !

“[...] organitza entitats de previsi gracies a 'administracié dels impostos i contribucions i a les quo-
tes socials”

En ser el referent i model el procés alemany, iniciat amb les mesures bismarckrianes de final del X1X, que culminara cin-
quanta anys després amb la Constitucié de Weimar de 19199 (constitucié que ha estat considerada com el model que cal
imitar per totes les regulacions constitucionals en aquells estats que tendeixen cap a politiques de benestar social).®* Cu-
riosament, com a reproduccid simetrica a alld que va succeir en les primeres actuacions (Bismarck 1883) en matéria de po-
litica social, que es va fer com una especie de resposta o de pacte social per tractar de reconduir i aplacar els moviments
socials revolucionaris dels moments posteriors a la Guerra Francoprussiana, la Constitucié de Weimar sorgeix com a res-
posta que intentava fer callar a Alemanya els avangos de la ideologia sovi¢tica, la qual havia aconseguit fer real la primera
revolucié postburgesa.®

El resultat final, ja després de la II Guerra Mundial, seran els moderns estats de benestar que, seguint De Carreras,® po-
driem delimitar com,

60. Els inicis del que s'ha anomenat politica social de l'estat els trobem al'Anglaterra de la primera meitat del segle: el 1833 es promulga la primera
llei sobre el treball en les fabriques; el 1842 es prohibeix el treball femeni a les mines; el 1847 es fixa la reduccié de la jornada laboral femenina
en deu hores diaries (generalitzada per a tots els treballadors a partir de 1850). Altres paisos, com ara Franga i Prusia, tamb¢ havien regulat la pro-
hibicié del treball als menors.

61. VILLA RUBIO, M. “Politica d'integracié social i dret”. Article inédit facilitat en la Quarta Escola de Serveis Socials de la Diputacié de Bar-
celona, juliol de 1994.

62. Una aportaci6 interessant al tema del procés de configuracié de l'estat social, tant en les seves manifestacions com en els seus pressupostos ideo-
logics, etc., podem trobar-laa MARTINEZ de PISON, J. Politicas de bienestar. Madrid: Tecnos, 1998, pag. 32 a 48, en els apartats sobre la his-
toria i formacié de l'estat social, pressupostos ideologics, trets, etc.

63. Una diferenciaci6 basica entre el que seria l'estat social-assistencial-intervencionista i l'estat de benestar és que aquest ultim es desenvolupa
sempre indissolublement relacionat amb situacions de democracia, d'imperi del dret i d'igualtat davant la llei. Del primer, el model proteccio-
nista franquista també en seria un exemple.

64. Vegeu VILLA RUBIO, M. “Politica d'integraci6 social i dret”. Article in¢dit facilitat a la Quarta Escola de Serveis Socials de la Diputacié de
Barcelona, juliol de 1994, on afirma: “[la Constitucié de Weimar] és el primer intent modern de renovacié del constitucionalisme econdmic en
el marc democratic des de I'dptica dels objectius socialistes en termes marxistes.”

65. Vegeu DE CARRERAS SERRA, F. “L'Estat social i el marc de general de la reforma administrativa’, en el nimero monografic dedicat al sec-
tor public de la revista Realitat, ntim. 43, maig-juny del 1995.
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“ [uns estats on] els drets classics —llibertat d'expressi6, d'educacid, d'accés al mon del treball...— es
transformen en drets socials”

Perd, no volem oblidar-nos, intencionalment, del fet que en la interpretaci6 del naixement de l'estat social,% hi ha una
serie d'autors,”” que plantegen el naixement de I'estat social més en una linia d'intervencié activa del sistema amb I'objec-
tiu de dotar-se d'instruments més depurats i sofisticats de control social. S'arriben a afirmar qiiestions, a I'hora d'explicar
per que neix l'estat social, com aquesta:®®

“Sies vol prevenir el perill obrer, si es desitja solucionar la qiiesti6 social, caldra intervenir amb pols ferm
en el si de les classes perilloses per disseminar mesures susceptibles de concérrer a la institucié d'un nou
tipus de treballadors.”

Aquestes afirmacions, quan arriba I'hora de parlar de sistemes de proteccié a la infancia, sén plantejades per aquests ma-
teixos autors aixi:

“Llestat tutelar, I'Església, la ciéncia, la beneficencia i la caritat unides, concorren a l'unison per produir,
mitjangant la intervenci6 sobre els masses, una societat pacificada i harmoniosa.”®

O, en expressié d'un altre autor:”

“[...] 'abolicié del poder patriarcal permetra l'establiment d'un procediment de tutelaritzacid,”* que har-
monitzi els objectius sanitaris i educatius amb els métodes de vigilancia economica i moral [de la infan-
cia].”

Nosaltres compartim amb aquests autors la idea que determinats tipus d'instancies socials i institucions poden haver
estat utilitzades, en moments concrets, per omplir-les amb continguts que actuen com a eines de control social, quan no,
de reproduccid del sistema.

Resulta clar el paper de I'Estat que com a regulador i gestor de l'assisténcia publica, mitjangant la legislacié i el control
administratiu dels establiments de beneficéncia, presons (des del model i disseny panoptical), etc., exercia, i exerceix, les
atribucions de terapeuta social a través de la creaci6 d'institucions especialitzades.

66. O estat providéncia, segons altres accepcions.

67. Per exemple, Donzelot, Varela, Alvarez Uria, entre d’altres.

68. VARELA, J.; ALVAREZ URIA, E. Arqueologia de la escuela. Madrid: Ed. La Piqueta, 1991, pag. 211.

69. VARELA, J.; ALVAREZ URIA, E. Arqueologia de la escuela. Madrid: Ed. La Piqueta, 1991, pag. 211. En un altre treball, un d'aquests autors
torna a dir-nos: “L'estat tutelar que empara l'obrer en les seves dissorts i socorre la dona obrera per convertir-la en esposa i mare exemplar, serd aix{
mateix sol-licit en la proteccié del nen.” ALVAREZ URIA, E. “Politicas psiquidtricas. Medicina mental y control social en la Espaia de los siglos
XIX y XX. Treball in¢dit, febrer de 1988, pag. 20.

70. DONZELOT, J. La policia de las familias. Valéncia: Pre-textos, 1979, pag. 90.

71.En cursiva a l'original.
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Perd també resulta indubtable que a la fi del segle XIX, vam assistir a un moment de canvi d'escenari, en el qual les fun-
cions tutelars de I'Estat van comengar a desplagar-se cap a una posicié més en la linia intervencionista i institucionalista i
menys reclusionista, en la qual I'Estat exercia el seu poder des d'altres institucions i programes especialitzats. Ja no era ne-
cessari, des de la logica del sistema, recorrer, com a tinica mesura, a la reclusié dels diversos col-lectius que shavien d'ex-
tirpar: exposits, mares solteres, indigents, dements, nens orfes, malalts, ancians, delinqiients, leprosos, dones de mala
vida..., els quals actuaven com a testimoniatges de les diferents patologies socials,”? siné que es van crear unes noves insti-
tucions, que ja no tenien com a objectiu l'ocultacid, sind un primer intent de normalitzacié. I sobretot des de la funcié i
I'ts de l'educacié (aqui I'escola va actuar com a institucié model). I es va comengar a parlar de seguretat i de sanitat dels
obrers, de proteccié a les mares, a la infancia, de tractament d'anormals, d'escolaritat obligatoria...

Confluencia de factors

Sera aixi en definitiva, la confluéncia de tots aquests elements: pacte social (estat social) i rendibilitat de les intervencions
preventives, al costat dels que ja haviem esmentat més amunt: espai privat de la familia enfront de I'espai public social, cor-
bes demografiques i necessitat de productors saludables (plantejaments higi¢nics i sanitaris), fallida de les institucions de
I'Antic Régim —desamortitzacié—, avancos de la medicina (també relacionats amb les necessitats d'higiene dels inter-
canvis en una dindmica de mercat —espai public de relacié social per excel-léncia— cada vegada més tnic, encara que en-
cara en aquesta fase només ho sigui a escala nacional o estatal), tots els factors que formaven la base i l'explicaci6 de la serie
d'actuacions socials que es van derivar d'aquesta reedicié o actualitzacié de la proposta burgesa de societat que significa
l'estat social.

I entre aquestes actuacions hem d'incloure la creacié de les juntes de proteccié a la infancia que es dona a Espanya al co-

mengament del segle XX.

Una altra cosa és el seu futur historic i el rol i espais socials que van acabar tenint o assumint aquestes institucions, que
després podrem contrastar. Pero hem de ser estrictes en la ubicacié de les realitzacions humanes, diferenciant, com una apli-
cacié més de I'analisi institucional, d'una banda, perque neixen i, de I'altra, com sén utilitzades.

72. Per ampliar aquesta visi6 patoldgica de la diferéncia, acudiu a la introduccié FAGUILAR i CESTERO, R., CARBONELL i ESTELLER,
M. (dir.); GIMENO i CASES, I; MONTIEL i PASTOR, J. La Casa de Maternitat i Exposits. Les Corts. Barcelona: Edicié conjunta de I'Ajun-
tament de Barcelona - Districte de les Corts i 'Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, 2004.
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3. La Junta de Proteccio a la Infancia
de Barcelona (JPIB): antecedents i
creacio



“Queden subjectes a la proteccio que aquesta Llei determina els
nens menors de deu anys. La proteccié compreén la salut fisica i
moral del nens, la vigilancia dels que han estat lliurats a la lactancia
mercenaria o estiguin en llars-bressol, escola, taller, asils... i tot el
que directament o indirectament pugui referir-se a la vida dels nens
durant aquest periode.”

Art. 1. Llei de proteccio a la infancia, 12 d'agost de 1904
(Gaceta ~BOE- del 17 d'agost)



3. La Junta de Proteccio a la Infancia de Barcelona (JPIB): antecedents i creacio

Introduccio

Aquest capitol tracta de prosseguir el transit, des de l'ambit global al concret, que hem intentat dissenyar en les pagines
precedents. Ara ja comengarem a parlar de la Junta de Protecci6 a la Infancia de Barcelona. Es a dir, de I'objecte real del
nostre estudi.

Pero per poder acabar de situar aquesta instituci6 historicament i socialment, hauriem de fer abans un petit recorregut
per la historia de la intervencié a la infancia a la ciutat de Barcelona. També és necessari fer una descripci6 de la realitat
sociopolitica i econdomica en la qual va néixer la Junta Provincial de Proteccid a la Infancia de Barcelona, que no ¢és altra
que la de la capital de la Catalunya que es mou a cavall entre els segles XIX i XX.

I hauriem de congixer, encara que sigui breument, els instruments legals, la normativa que en va possibilitar la constitu-
cié com a instituci6 publica que encarna la voluntat, des de la responsabilitat de 'Administracié de I'Estat, d'intervenir en
aquests aspectes de la realitat de la situaci6 social, i també valorar la consegtient accié social derivada.

Finalment, ens acostarem amb una mica més de deteniment al procés de constitucid i a les primeres actuacions, que ens
serviran per situar després, en un altre capitol posterior, un recorregut historic breu i centrat sobretot en l'analisi de dife-
rents claus o eixos interpretatius, sobre les principals fites d'aquesta institucio.

3.1. Antecedents i situacio en la qual sorgeix la Junta de Protecci6 a la Infancia de Barcelona, JPIB

Larticle 3 de la Llei de 1904 (amb l'article primer de la qual obriem aquest capitol), fixava que la facultat protectora l'e-
xecutaria un Consell Superior de Protecci a la Infancia, d'ambit estatal, que es podria organitzar en juntes de caracter local
—presidides per 'alcalde de la poblacié— i d'ambit provincial —presidides al seu torn pels governadors civils. El desen-
volupament de la Llei, en forma de Reglament que n'orientés I'aplicacid, va trigar gairebé quatre anys a apareixer, la qual
cosa va provocar les dentincies de diferents especialistes, i no va veure la llum fins al 24 de gener de 1908 (Gaceta ~-BOE-~

del 25 de gener).

Com a aplicaci6 d'aquest reglament i en compliment d'allo que recull, el 13 de marg de 1908 ales 15.30 hores, a instan-
cies del governador civil de Barcelona, Angel Ossorio y Gallardo, i al seu propi despatx, es va constituir la Junta de Pro-
tecci6 a la Infancia de la Provincia de Barcelona.

Aquesta Junta, que tenia entre els seus membres personalitats tan destacades com ara Hermenegildo Giner dels Rius (re-
gidor de Barcelona pel Partit Republica), Ramén Albd,” o Josep Pedragosa (de qui parlarem dmpliament en les proximes
pagines), entre d’altres, va tenir una vida curta. Aixi, ala fi de 1909, concretament el 2 de desembre, es va dissoldre per falta
de liquidesa economica. La Junta no disposava de fons provinents dels pressupostos oficials (la Llei preveia un finangament

73. La figura de Ramén Albd és molt controvertida. Potser per les seves opcions politiques, de caire tradicionalista i conservador, i sobretot pel paper
que té després de la Guerra Civil, com a responsable i factdtum del procés de reconstitucié de la Junta i Tribunal de Menors de Barcelona el 1939,
procés que, com tots els d'aquest moment historic, no pot qualificar-se en puritat de transparent i objectiu. Falta un estudi en profunditat sobre
I'home, l'obra i la seva significacié. Es pot consultar, a titol molt introductori: FOLCH i SOLER, A. Ramdn Albé i Marti. Barcelona: Oikos-Tau,
1995.
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privat, mitjangant donacions) i a pesar dels esforcos de captaci6 de fons privats per al seu funcionament, aquests no es van
aconseguir en la mesura necessaria. Va caldre esperar la creacié de I'impost del 5% sobre els espectacles, que va crear i as-
signar des dels pressupostos de 1911 a les juntes de proteccié a la infancia, perque es tornés a recrear la de la provincia de
Barcelonael 1911.

Perd, ja tornarem després a aquesta etapa i als seus canvis. Abans faem un curt, perd necessari, recorregut per la situacié
en la qual neix aquesta institucié a la Barcelona de comengament del segle XX, els antecedents de la norma, tant a Cata-
lunya com a la resta de I'Estat i a Europa.

Antecedents juridics a I'Europa del segle xix

Durant el segle XIX es van produir tot un seguit d'actuacions juridiques de regulacié de I'acci6 institucional publica
adrecadaa lainfancia. Trobem com a precedent remot actuacions a Austria, on ja des de 1824 es disposava d’una norma,’
que pot considerar-se el primer intent de sistematitzacié de la legislacié sobre infancia a tota Europa. A Anglaterra, per la
seva banda, es va promulgar el 1872 I'Infant life Protection Act (Llei de proteccid de la vida infantil). Perd sén, sobretort,
Alemanya, el 1874, i Franga, també el 1874 amb la Llei Roussel,” els referents més clars i els que van marcar la direccié
que calia seguir per a la resta de paisos. Aquesta tlltima norma (la més propera i influent en el nostre cas) fa un esment es-
pecial a la prevencié de la mortalitat infantil i a la regulaci6 de la lactancia mercenaria i sorgeix en el context que esmen-
tavem en el capitol anterior que quedaria englobat en el tercer periode o fase historica en la consideracié de la infancia com
a fet social. A més, coincideixen amb l'estabilitzacié dels poders burgesos i amb la seva primera gran reforma del seu dis-
curs sociopolitic (que adopta les formes de l'estat social enfront de les proposicions de l'estat minim d'orientacié ultrali-
beral fins llavors dominants).

74. Holdoerer segons el preambul de la Llei espanyola de 1904. He tractat de trobar referéncies tant d'aquesta norma o institucié com de la Rua-
deverfungmy alemanya, que també s'esmenta en aquest text, pero no he tingut éxit.

75. La Llei Roussel, també coneguda com la Llei de vigilancia de matrones o dides, “semmarca en els intents d'introduir en les families populars
els me¢todes moderns de crianca i educacié dels fills” (Vegen DONZELOT, J. La policia de las familias. Valéncia: Pre-textos, 1979, pag. 84). Al-
guns autors, atesa la influéncia que aquesta Llei va exercir en I'espanyola de 1904, arriben a anomenar la Llei Tolosa “la Llei Roussel, espanyolit-
zada i millorada”. (LOPEZ NUNEZ, A. Los inicios de la proteccion social a la infancia en Espasia. Madrid: CEPE, 1992, pag. 171). La Llei Roussel
va ser aprovada a Franca el 23 de desembre 1874. El contingut, de clara inspiraci6 reglamentista francesa, resulta molt interessant per compren-
dre algunes de les articulacions del pensament higienista i sanitarista de '¢poca. Establia la vigilancia per part de I'autoritat publica de qualsevol
infant menor de dos anys en qualsevol d'aquestes situacions: col-locat (recollit en institucions), amb dida, en denticié (si aquesta superava els dos
anys) o en situaci6 de guarda fora del domicili familiar. Aquesta Llei incorpora una novetat important en relacié amb els textos precedents. Es
preocupa de la vida dels nens i tamb¢ de la situacié de les dides. El Ministeri de I'Interior vetllava per l'execucié de la Llei i es nomenava un co-
mite superior de proteccié dels nens de poca edat, que es va crear en cada departament (unitat de divisié territorial administrativa francesa similar
a les provincies espanyoles), dirigit pel préfer (a manera de governador civil), amb l'assisténcia d'un comit¢ departamental (= provincial). En
aquell moment, en I'horitzé dels paisos de la nostra cultura occidental, tan sols Franga posava sota l'autoritat de I'Estat l'ofici de dida 0 matrona
i la vigilancia de qualsevol infant menor de dos anys. Aquesta vigilancia era de dos tipus, administrativa i médica, i es portava a terme mitjangant
un carnet individual en el qual almenys una vegada al mes hauria de revisar-se i fer constar, per part d'un metge, la situacié del nen. Una copia
facsimil d'aquesta Llei i del seu Reglament s'adjunta en l'annex legislatiu de la tesi matriu d’aquest estudi i una traduccié al castella la podem tro-
bara BOSCH MATIN, J.; BLANCO OTERO, M. Derecho infantil familiar espariol. Madrid: Gréficas Gonzélez, 1945.
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Els antecedents juridics espanyols

Al comengament del segle XX es van succeir al nostre pais tot un seguit de propostes legislatives que tenien a veure, di-
rectament o indirectament, amb la proteccié de la infancia. Aquestes lleis s'inscriuen també, com ja hem vist i després
comprovarem, en un moment politic d’afiancament en el poder de la burgesia espanyola. El procés de translacié a 'ambit
juridic de les conseqiiencies del nou ordre politic s'havia iniciat ja amb la promulgacié dels codis civil i penal durant el segle
XIX i forma part de l'intent de plantejar una proposta social total (que, per altra banda, sol ser el comportament obligat
d'una classe social que ha fet la seva revolucié i controla el poder) i a la mesura de les seves necessitats. Aquestes proposi-
cions socials les van dur a terme la burgesia, des d'una presentacié de caire positivista, donant sortida i proposant solucions
racionals i indiscutibles a tots els problemes socials. La Renaixenga i el Modernisme, com a moviments en aquesta mateixa
direcci6, seran l'expressié a la Catalunya de finals de segle d'aquesta proposta de renovacié i moralitzacié de la societat.

Fins al comencament del segle XX les referéncies juridiques a la infancia només s’havien fet en el Codi civil, el Codi penal
i en la Llei dels treballs perillosos dels nens de 1878, que després veurem una mica més detingudament. En comparacio,
en el periode 1900-1920 es van produir prop de setanta lleis, decrets, reglaments, etc., relacionats amb la infancia i la seva
proteccié.”¢ Com a minim, la voluntat politicolegislativa manifesta una actitud diferent. I la resposta social no va ser feble
i insensible enfront d'aquestes propostes. Aixo ens indica en quina mesura els esforgos legislatius responien a estats d'opi-
nié més estesos i generalitzats.

Repassem les normes existents abans de la Llei de 1904.

o La Llei dels treballs perillosos dels nens, de 26 de juliol de 1878, en la qual es prohibeix la contractacié
per ala realitzacié de treballs perillosos d’equilibri o dislocacié de menors de setze anys, o dotze si sén des-
cendents dels propictaris de la instal-lacié (aquesta Llei regula fonamentalment el treball en circs, curses

de braus...).

eLa Llei que fixa les condicions del treball de les dones i dels nens, de 13 de mar¢ de 1900. Aquesta Llei, més
important i completa que I'anterior de 1878, i el seu Reglament, de 13 de novembre de 1900, regulen,
entre altres coses, la prohibicié de tot tipus de treball per als menors de deu anys (art. 1); les limitacions
dels temps maxims de treball que podien fer els menors amb edats compreses entre els deu i els setze anys:
vuit hores en el comerg i sis en la resta de sectors (art. 2); la prohibicié del treball nocturn per als menors
de catorze anys (art. 4); la prohibicié de treballs subterranis, amb matéries inflamables; i parla també del
dret que tenen els nens menors de catorze anys a dedicar dues hores diaries a la instruccié basica, si no
I'haguessin rebut abans, bé en les escoles d'un radi de dos quilometres del lloc de treball, o bé en escoles que
s'haurien de construir ex professo (vegeu en aquest sentit el Reial decret de 25 de maig de 1900) en les ma-
teixes instal-lacions fabrils o comercials.

o La Llei sobre mendicitat i vagancia dels menors de setze anys, de 23 de juliol de 1903, que podriem ano-
menar de la vella escola (en la més pura i estricta formulacié repressiva), ja que només planteja tota una re-
lacié de multes i arrestos amb privacié de llibertat, per imposar enfront de determinades actuacions que

76. Vegeu Consejo Superior de Proteccion a la Infancia. Disposiciones vigentes de Proteccion a la Infancia 'y Represion de la Mendicidad. De 1904 a
1920. Madrid: Imprenta del Asilo de Huérfanos, 1920.
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indueixin o obliguin els infants a la mendicitat, o que tolerin o proposin la mendicitat, o per imposar a
persones que utilitzin els infants en la caritat publica. Aquesta Llei no proposa cap mecanisme de parti-
cipacié social en la seva aplicacié i desenvolupament, sin6 que deriva tota la responsabilitat a aconseguir-
ne el compliment als 6rgans administratius, juridics i governatius. Més tard, acabaran sent les juntes de
proteccié a la infancia, per un mecanisme de perversié com ja veurem, els drgans encarregats d’aplicar-la.

La Proposta de llei de proteccio a la infancia de 1900

Un antecedent explicit de la Llei Tolosa, de 1904, és la Proposta de llei (707 nata) de 1900, també inspirada pel doctor
Manuel Tolosa Latour, de la Sociedad Espafiola de Higiene, que va aconseguir que un grup de senadors la proposés i de-
fensés a les Corts Espanyoles l'abril de 1900. En el preambul de la de 1904, reconeix el ministre de Governacié del mo-
ment, J. Sdnchez Guerra, les influéncies d'aquest primer text en la segona i definitiva proposta.

La proposta de 1900 era molt més semblant a la francesa Llei Roussel de 1874, i té un contingut de tipus sanitarista i hi-
gienista gairebé exclusiu i tracta, sobretot, de regular les qiiestions relatives al control de:

“[...]lasalutila conservacié de la vida de tots els menors de cinc anys donats per a la lactancia i cures mer-
cenaries o sostinguts per la caritat en cases particulars o en establiments benefics”””

Proposa també (i aqui trobem altra vegada el mateix plantejament de control i participaci social que es pot trobar en
la Llei de 13 de marg de 1900 esmentada anteriorment, sobre treball de dones i nens, i que apareixera també en la de 1904)
per dur a terme aquest control, la creacié de juntes provincials (art. 2) i d'un registre d'aquestes activitats (art. 6).

Breu recorregut per les institucions barcelonines dedicades a la beneficéncia i a I'atencié a la inadaptacio fins
a l’inici del segle xx

En aquest apartat farem un rapid recorregut, en alguns casos retornant a alguns segles anteriors, per la historia de l'ac-
cié social de Barcelona fins al comencament del segle XX, amb una atenci6 especial a les institucions que es dedicaven a la
infancia: Casa de de Maternitat, de la Caritat, etc. En parlarem amb l'objectiu de prendre consciéncia de per quina rad les
propostes que els legisladors van fer en les lleis van tenir tanta acollida a la nostra ciutat.

La intervencio ptiblica

Barcelona ha tingut, al llarg de tota la seva historia, un nombre elevat d'institucions d'intervenci6 social i d’experiencies
dutes a terme des de la inspiraci6 publica. El caracter d'aquesta ciutat, com si d'un petita republica es tractés —no solament
era la seu dels monarques del regne, siné que tenia la seva propia personalitat—, amb un gran desenvolupament dels ele-
ments urbans, humanistics, racionalistes, burgesos, en definitiva,’® aixi ho possibilitaven.

77. Article 1 de la proposta de 1900.

78. Vegeu VILAR, P. Crecimiento y Desarrollo. Barcelona: Plancta Agostini, 1993, pag. 194 i seg., on es reflecteix molt curosament la situacié
que vivia, en ambit econdmic, la Barcelona dels segles xvir i xviiL.
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Podem dir, seguint Carlos Martinez Shaw,” que I'inventari essencial d'institucions publiques amb les quals Barcelona va
comengar el segle XVIII estava compost per I'Hospital de la Santa Creu (del qual després sesqueixara la Casa de Materni-
tat i Exposits), la Casa dels Infants Orfes i la Casa de Misericordia. Totes aquestes institucions tenien un origen medieval
o baixmedieval: la Casa dels Infants Orfes va apar¢ixer el 1370, 'Hospital de la Santa Creu, el 1401 (encara que, recordem-
ho, era en la practica una refundacié per agrupacié dels diferents hospitals que fins a llavors funcionaven, d'una manera
gairebé privada, ala ciutat) ila Casa de la Misericordia, va ser erigida el 1581, operativa des de 1583, i des del final del segle
XVIII va tenir continuacié en la Casa de la Caritat.

A aquestes institucions, cal afegir-hi I'Asil Toribio Duran, creacié de la fi del XI1X, per tancar el panorama de les princi-
pals institucions publiques,®® en el moment del naixement de la JPIB.

Aquestes institucions tenen, la majoria, uns trets comuns caracteristics: en les quatre ens trobem amb la preséncia de I'A-
juntament de Barcelona com un dels impulsors i garants. Aixi és: la Casa de Misericordia i 'Hospital de la Santa Creu esta-
ven regits pel Consell de Cent (Ajuntament de Barcelona) i a la Casa Hospital del Nens Orfes, el patronatge era conjunt amb
el Capitol Catedralici. Per la seva banda, I'Asil Toribio Durdn era en realitat gairebé un centre propi de I'Ajuntament, encara
que se’'n cedia la gestid, després d'intents de fer-ho des de l'ambit public, a una ordre religiosa. Es a dir, totes aquestes insti-
tucions partien de la iniciativa publica. I totes tenien un altre element en comu: el fet de fer del treball dels asilats un element
fonamental de la seva intervencié. Es a dir, que rebien fons i rendes no necessariament lligades a la voluntat politica de cada
moment, la qual cosa pot ser un dels motius que expliqui per qué se’n va consolidar la continuitat al llarg dels segles.

Casa dels Infants Orfes

Fundacié laica de 1370,%! moment des del qual oferia refugi a nens i nenes orfes, que estiguessin sans i capacitats per
rebre una educacié i aprendre un ofici abans d'integrar-se a la societat. Va ser creada com a conseqiencia del testament del
noble patrici barceloni Guillem de Pou, que va deixar a la seva mort la major part dels béns per a la creacié i el manteni-
ment de la institucio.

La institucid va passar per diferents etapes, va passar a dependre del bisbat i, més tard, a partir de 1554, del Capitol de la
Catedral, conjuntament al Consell de Cent. Sempre es va moure en unes precaries condicions economiques i amb pro-
blemes de recursos i de convivéncia.$?

79. Vegeu MARTINEZ SHAW, C. “Lassisténcia publica a la Barcelona Moderna”. Article inclos en el dossier sobre el mateix tema a Z4veng, nam.
91, mar¢ de 1986.

80. Haurfem d'esmentar en un segon nivell institucions com ara la Pfa Almoina, 'Hospital de Sant Llatzer, etc. I potser se n’haurien d'afegir d’al-
tres que la beneficéncia municipal atenia totalment o parcialment, des d'institucions hospitalaries fins a educatives: Patronat de Pobres (des de
1863), cases de socors, Asil de Transciints (1886 al'edifici del diposit dels aigualeixes de la Ciutadella); també col-laborava amb I'Hospital de la Santa
Creu, 'Asil del Bon Pastor (nenes), de gesti6 privada perd amb subvencié. D'altra banda, I'Ajuntament sencarregava també de l'assisténcia domici-
lidria, que el reglament de beneficéncia del 1852 (article 90) li encarregava, tal com ens recorden CAPEL, H.; TATJER, M. “Reforma social, ser-
veis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle X1x (1876-1900)”. A: Institut Municipal de la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent
anys de Salut Piiblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Pablica, 1991

81. La institucié, situada a la placa dels Angels i que s'estenia pels carrers Montealegre i Elisabets, encara avui dia es dedica a funcions educatives.

82. Segons que ens diu VARGAS, A. “La beneficencia infantil: 'Hospital de Nostra Senyora dels Nens Orfes”. A: LAveng, nim. 91, marg de 1986,
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La Casa de Misericordia

Barcelona va haver d'esperar fins al segle X1X i a les regulacions dels diferents tipus d'establiments derivats de les lleis de
beneficencia, per superar situacions com les que es donaven a la Casa de Misericordia. Situacions com ara que, des que es
va crear, a la fi del segle XV1, convivien en el mateix centre ancians, malalts, orfes, mutilats, impedits, estudiants pobres, vi-
dues, desemparats... Aquestes institucions, les cases de misericordia, que es reprodueixen d'una manera generalitzada al llarg
del final del xv11i de tot el xviI per la geografia occidental, responien al principi humanista d'intervencié contra el pau-
perisme de l'¢poca, principi que esta basat en dues idees basiques: que a tots els pobres se'ls ha de recloure i que la millor
forma de combatre ['ociositat, la “vagancia’, és mitjancant el valor del treball.

Organitzada des d'aquest doble vessant de centre caritatiu i com a reformatori, la Casa de Misericordia era una institu-
ci6 perfectament integrada en el funcionament de la ciutat i gaudia d'una série de privilegis, que moltes vegades es con-
vertien en la seva principal font de financament. Segons Montserrat Carbonell,® gairebé el 42% dels seus ingressos
provenien d'aquests privilegis de recaptacié mendicant (alguns d'ells relacionats amb els rituals mortuoris: ploraneres,
etc.). Les altres fonts de financament van ser la caritat dels particulars (entorn del 8%), la venda dels productes manufac-
turats pels asilats (30%), les rendes de les propictats de la Casa (15%) i un 4% de la venda dels productes de I'hort. Aquesta
distribucié d'ingressos va canviar al llarg del temps, i a mitjan segle XVIII es va arribar a regularitzar una subvencié fixa de
la Hisenda Reial, que es va convertir en la major proveidora d'ingressos. I aixo a pesar que ja a partir de 1767, com una ex-
tensié més d'aquest principi de la redempcié pel treball, es van instal-lar sistemes per filar coté (en molts casos com a lloc
de prova sobre els rendiments de diferents maquinaries i telers).

Perd els problemes econdmics cronics (especilament un elevat endeutament) i l'aparicié de nous models d'intervencié
com a resposta a les noves necessitats socials, van fer que la Casa de Misericordia es convertis, a partir del comencament
del XIX en un petit centre per al'acolliment de noies joves —donzelles— de més de dotze anys. Les seves funcions, al cos-
tat d'altres de noves més d’acord amb l'¢poca, van ser assumides per la Casa Caritat.

La Casa Caritat

El naixement de la Casa Caritat (1804) esta intimament relacionat amb la crisi de les industries del cotd i textils que les
guerres del Frances (1779 i 1796) provoquen a la fi del xv11L. Davant la situacié de desvaliment de les primeres (en sentit
cronologic) classes obreres i en resposta a una demanda realitzada pel duc de Lancaster, es constitueix el 1798 a Barcelona,
una “olla publica”, amb aportacions dels fabricants i comerciants de teixits de la ciutat. Una mica després, el 1804, i amb
els sobrants de la gestié d'aquesta actuaci6 i davant la recessié de la crisi,* per Reial ordre de 8 d'octubre de 1802, es crea
la Casa de Caritat, establiment:

pag. 54 i seg., les admissions, al comengament del segle X111, només es donaven a un ritme de 2,2 per any, de mitjana. D'altra banda, ¢ls proble-
mes del model de gesti6 i de convivencia devien ser molts, atesos l'alt index de mortalitat i I'elevat nombre de fugits que reflecteixen els llibres de
la institucio.

83. Vegeu LAveng, ntim. 91, marg de 1986, pag. 38 i seg.

84. Que sumaven la xifra de 441.077 reals segons CURET, E. Visions Barcelonines I1l. La vida humanitaria. Barcelona: Alta Fulla, 1981 [il-lus-
tracions d’L. Anglada].
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“[...] per al recolliment de ganduls i vagabunds, fills mal inclinats, impedits, bojos, fatus i decrepits i, fi-
nalment, captaires [...]”

Ja déiem anteriorment que una de les caracteristiques de les institucions publiques de Barcelona era la de l'intent d'au-
tonomia i d’autoproveiment financer. Aquest és també el cas de la Casa Caritat, la qual, en contraposicié a la Casa de Mi-
sericordia, que se centrava més en el “monopoli” de I'almoina, es va convertir en un centre manufacturer textil,® (als nous
temps, noves solucions), que estara regit per un pla d'industria que van proposar dos comerciants de la ciutat: don Pedro
Bataller i don Ignacio Regés.

Sempre sota la mirada atenta de diferents ordres de religioses (Terciaria, Germanes de la Caritat...), passant per diferents
consideracions juridiques (centre privat —atesa la seva autonomia financera en algunes ¢poques— o public —quan els pres-
supostos de la Diputacié havien d'acudir a sufragar les seves despeses— de beneficencia), la Casa Caritat va continuar la
seva funcié fins al 1957, quan les Llars Mundet (macrocentre amb cabuda per a 2.300 infants i persones d'edat avangada)
va assumir les seves competencies.

Casa Provincial de Maternitat i Exposits

Una altra de les institucions d'aquest final del segle X1X va ser la Casa de Maternitat, antecedent de la que després va tenir
la seu a la travesera de les Corts,* i que actualment acull diverses dependeéncies administratives del Departament de Sa-
nitat de la Generalitat de Catalunya.

La creaci6 de la Casa de Maternitat i Exposits de Barcelona va ser conseqii¢ncia de l'aplicacié de la Llei general de bene-
ficencia de 20 de juny de 1849 i del seu Reglament de 14 de maig de 1852, pel qual sestablien les caracteristiques basiques
del model de beneficencia i les atribucions a Espanya, de les diferents administracions.

Situada al carrer Ramalleres ntimero 17 (part del seu local va ser cedit per la Casa de Misericordia), va funcionar des del
23 de novembre del 1853 fins al 4 de juliol de 1913. Era, en realitat, una segregacié de serveis que ja estaven funcionant
des de feia temps a I'Hospital de la Santa Creu. Funcionava com a asil dexposits i nens abandonats (o d’infants els tutors
dels quals no els poguessin alimentar) fins als vint-i-cinc anys, disposava de dides o matrones,*” i acollia dones que volien

85. D’altra banda, seria interessant estudiar de quina manera la preséncia de centres com aquest afectaven la capacitat de contraposici6 enfront dels inte-
ressos del proletariat, el qual va veure aixi frenades les seves reivindicacions des d'una doble amenaga: la d'acabar semireclds en un asil correccional “per
gandul” i la de no poder competir enfront d'exemples desvirtuadors del mercat de treball (limitadors de salaris, de condicions laborals...) que feien inefectius
instruments com el de la vaga (ja que la capacitat de pressié davant situacions en les quals el proveiment queda assegurat per altres mitjans és molt menor).

86. El procés de creacié del gran conglomerat de serveis que es concentra en aquesta direccié podria resumir-se aixi: des de 1878, any en el qual la Junta
de Govern de la Casa va comprar la finca Mas Caballé a les Corts de Sarrid, es va produir una lenta ocupacié de diferents dependéncies: el 1884, els
nens procedents del carrer Ramalleres; el 1885, les nenes; el 1892, quan va deixar de funcionar el local de Ramalleres com a borderia, es va habilitar un
pavellé a Mas Caballé per a lactants; el 1896, les dones embarassades també van passar a ser ateses ales Corts. Des del 1913, ja amb la Mancomunitat,
quan es van unificar la Casa de Maternitat i la Casa Caritat, els locals de Ramalleres només acollien les oficines i el torn (fins a la década del 1930).

87. Per a un estudi interessantissim sobre les dides en aquesta institucié, acudiu a MONTIEL PASTOR, J. “La Casa Provincial de Maternitat i Ex-
posits de Barcelona (1853-1925). Les dides externes com a element clau del sistema assistencial, la seva evolucié i problematica” A: AGUILAR i
CESTERO, R.; CARBONELL i ESTELLER, M. (dir.); GIMENO i CASES, I; MONTIEL i PASTOR, J. La Casa de Maternitat i Exposits. Les
Corts. Edici6 conjunta de 'Ajuntament de Barcelona - Districte de les Corts i PArxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona. Barcelona 2004.
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mantenir una certa discrecié sobre els seus embarassos il-legitims (la Llei de beneficencia prescrivia l'existéncia d'un cen-
tre dambit provincial amb aquest contingut o funcid).

Com a curiositats direm que fins a la IT Republica es va mantenir el funcionament del torn en el mateix carrer Ramalle-
res, 17.8% T que una de les principals obsessions dels dissenyadors de la nova Casa Provincial de Maternitat, la de les Corts
estava relacionada amb els sistemes de neteja i bugada, que van condicionar, en la practica, la ubicacié de tots els espais.
Els plantejaments higienistes eren encara plenament vigents.®” Aquesta nova Casa de Maternitat va incorporar també al-
gunes novetats, entre les quals cal destacar, a més de la preeminencia de la intervencié sanitarista (el personal medic n'era
el responsable), I'existéncia d'una via indirecta d'accés a l'assisténcia medica per als obrers, els quals, per poc preu, podien
ser assistits (funcié benéfica preludi d'altres sistemes de proteccié social).

L'Asil Toribio Duran

Per als nens necessitats de reforma, la institucié publica de referéncia basica, els primers anys del 1900, era l'Asil Toribio
Durdn, creat a la fi del X1X. D’aquest centre, en tornarem a parlar més endavant des d’una altra perspectiva. Aqui només
sesbossen algunes notes sobre la seva creacié i els seus primers passos fins al comengament del segle xx.

Des del 1834 I'Ajuntament tenia en funcionament una casa de reforma, amb aquest doble contingut de control social i
d'espai de moralitzacié que ens recordaven Capel i Tatjer i que ja hem tractat anteriorment, que no devia acabar de fun-
cionar perque des de I'Associacié General Penitenciaria d'Espanya —presidida per J. B. Orriols— van aconseguir que Rius
i Taulet, com a alcalde de Barcelona, acceptés la seva proposta el 1884 de modificar la gestié del centre, i la posés sota les
ordres de la congregacio religiosa de San Pedro Ad Vincula. El 1890, aprofitant una finca —Torre Pallés—, molt propera
ala ubicacié original de la Casa de Reforma, i el llegat de Toribio Durdn, que deixa una heréncia per a la construccié d'un
centre de reforma per a nens, es va inaugurar el nou centre, que no era de gestié municipal pero en el qual I'Ajuntament
tenia una reserva d'unes dues-centes places que utilitzava per a les necessitats de la beneficencia municipal. A 'asil convi-
vien, a més, joves que necessitaven reforma per decisi6 paterna. El metode de correccié era el de disciplina, instruccié re-
ligiosa i habituaci6 al treball, en els tallers, que podien ser de fusteria, ebenisteria, serralleria, lampisteria, sabateria,
marbristeria i torneria. La institucié ocupava una superficie construida d'uns 4.500 metres quadrats dintre d'una finca de
gairebé 10.000 metres quadrats.”

88. La seva ubicaci6 és encara visible avui a la fagana de I'edifici. Se'n pot trobar informacié i reproduccié fotografica a: http://www.ub.es/geo-
hum/inventari/fitxes/invt141.hem (altim accés, 6 de juliol del 2008). Recordem que un altre torn, encara intuible a la Barcelona antiga, es troba
molt proper a aquest, al carrer del Carme, en un dels laterals de I'antic Hospital de Sant Pau, i que ara és usat com a seu de 'Academia de Medicina.

89. Enric Prat de la Riba i el doctor Fargas i Roca van fer viatjar diferents professionals a Suissa i a Alemanya per veure quines noves idees sestaven
desenvolupant en aquelles latituds. Poden considerar-se els majors impulsors de la Institucié Maternal Catalana, que només va arribar a veure la
Ilum en dos dels seus pavellons projectats: el Rosa, el 1924, i el Blau, el 1930 (aquest com a iniciativa personal del doctor Fibregas).

90. Vegeu GALL, A. Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, llibre 1L, ter-
cera part, pag. 78 i seg. I també SANTOLARIA SIERRA, . Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de
Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag. 58 i seg. Les dades que un i altre investigadors recullen no acaben de coincidir, sobretot en alld re-
lacionat amb a qui va correspondre la iniciativa de peticié a I'Ajuntament. Gali assegura que Armengol i Cornet (a qui Santolaria assigna 'autoria),
era l'inspirador i el fundador de I'Associacié Penitenciaria, perd que la iniciativa es va fer sota el guiatge de J. B. Orriols. Jo no he pogut desfer el
dubte, que queda pendent. El que si que sha de reconeixer és que I'obra de Santolaria aporta una bibliografia interessantissima sobre el tema.
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La iniciativa privada
Per acabar de fer-nos una idea més ajustada, encara que sempre dintre de la visi6 general que aquest apartat vol tenir, de

la situacié en la qual es troba l'accié social a la Barcelona de final del XIX, faltaria un recorregut per altres tipus d'institu-
cions privades: asils, cases privades de reforma juvenil, patronats en general, etc.

Pero fer una relacié general queda una mica fora del contingut introductori d'aquest apartat. De totes maneres, i seguint
basicament Ramén Albé i Alexandre Gali (que recull les dades d’Albé i les resumeix d'una manera que les fa molt acces-
sibles), es podria dir que a la Barcelona del 1900, a més de les institucions que hem estudiat d’iniciativa publica, Casa Ca-
ritat, Casa de Misericordia, Casal dels Infants Orfes, Casa de Maternitat i 'Asil Toribio Duran, hi havia un gran nombre
de centres®! (després parlarem de dues institucions en particular: La Casa de Familia i els patronats) dedicats a la infancia
i ladolescencia en situacié de marginacié (una dotzena i mitja d'asils, albergs etc., fonamentalment per a nens —parvuls—
i per a nenes —de totes les edats—; mitja dotzena de guarderies —és remarcable 'obra de Dorotea de Chopitea que funda
centres capagos d'atendre més de dos mil nens...). També hi havia centres d'inspiracid caritativa cristiana, d'inspiracié laica
particular, i fins i tot un amb un nom tan estrany com Asilo Naval Espanol Corbeta Tornado, que dirigiria el marques de
Conmilles; tamb¢ es pot trobar que entre entre aquests centres hi havia diferents graus de gratuitat (des dels que cobraven
una estada de trenta pessetes al mes —Col-legi Taller del Nen Jesus— fins als que cobraven una quota testimonial o gra-
tuita); i, per acabar, els centres que acollien nenes rares vegades utilitzaven els ensenyaments professionals com a sistema
de consolidacié de possibles processos eficients de socialitzacié (com si que es donava en els de nens) siné els ensenya-
ments relacionats amb el rol social associat al seu genere (cosir, cuinar...).

Els patronats de redempcio

A Barcelona es va crear, el 1890, amb el nom de Patronat de Nens i Adolescents Abandonats i Presos, el que sera un dels
q
primers escenaris de les activitats socials de Ramén Albd, a partir del 1890, i que pot considerar-se una de les primeres ma-

nifestacions d'aquest tipus d'institucions, que s'havien regulat en el Reglament de la Junta Superior de Presons de 14 de
setembre 1888.

Des d'aquesta plataforma es van aconseguir a Barcelona les primeres actuacions explicites relacionades amb els joves pre-
sos: trasllat dels menors de quinze anys a I'Asil Toribio Durdn, separacié de reincidents i no reincidents, millora de les
condicions higi¢niques de la “quadra” (gran cel-la, segons el nom de I'¢poca) dels “micos” (nom dels menors a la presé de
Barcelona. Existeixen algunes fotografies d'aquest local, de la mateixa ¢poca, que son d'una gran forga plastica i que trans-
meten un missatge bastant desolador),”? introduccié de l'obligatorietat de I'escola en el tractament carcerari, etc.

Per altra banda, Ramén Albé proposava ja el 1894, en el Congrés Catolic Espanyol i en una comunicacié sobre els pa-
tronats de joves presos, un tipus de patronatge que fos d'iniciativa privada (Albé sempre va menysprear la poca qualitat i

91. Vegeu GRABULEDA TEIXIDOR, C. Salut piiblica i creixement urba. Politica i accid social en el sorgiment de la Barcelona contemporania. Tesi
doctoral, UPF - Institut Univestari d’Historia Jaume Vicens Vives, 2002, pag. 374 i seg., que ens oferix una relacié exhaustiva en la seva “Relaci6
d'establiments benefics a Barcelona el 1905”.

92. SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacién social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de
Justicia, 1984, pag. 44.
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el poc afecte personal de les iniciatives oficials), i que es basava en dos eixos d'intervencié: l'atencié del jove pres quan ha
sortit de la seva quinzena,” cosa que plantejava la necessitat d'un asil o casa de correccid, i la rehabilitacié pel treball.

La Casa de Familia de Mossen Pedragosa

Gairebé com a tltima referéncia, farem un repas a la institucié que va servir de referent i de model a gairebé totes les ins-
titucions publiques i privades que establertes a partir de la creacié de la Junta de Proteccié a la Infancia de Barcelona: la
Casa de Familia, la protohistoria i la génesi de la qual es van desenvolupar durant en aquests anys anteriors a l'aparici6 de
la Llei.

Segons Santolaria, es troben referencies que fan pensar que des de 1906 Pedragosa ja convivia en el seu propi domicili
(al carrer Portaferrisa de Barcelona) amb joves sortits de la presd, en un intent de possibilitar a alguns guinceneros ele-
ments i estimuls per a un desenvolupament personal i social autdonom. En aquesta actitud pot ser que hagués influit el con-
tacte que el 1906 va tenir Josep Pedragosa amb Wallace Killpatrick, director de The Crystie Street House de Nova York
(institucié privada dedicada a l'empara i la proteccié dels joves marginats i lliberts).

Perd no va ser fins al 1908, ja dins de les actuacions que es van engegar amb la primera creacié de la Junta de Proteccié a
la Infancia de Barcelona, quan va comengar a funcionar d'una manera normalitzada aquesta institucié. Les idees i les pri-
meres aproximacions les havia tingut i posat en practica Pedragosa abans de l'existencia de la Junta, pero va ser gracies ala
Junta que es van consolidar en el seu format definitiu. Després, quan recorrem les primeres actuacions de la primera Junta
(la constituida el 1908), en la qual Josep Pedragosa tindra un paper rellevant com a inspirador del seu programa d'actua-
ci6, podrem tornar sobre aquest tema.

Les tesis higienistes, també a Catalunya

Els plantejaments higienistes* es desenvolupen a tota Europa des dels anys setanta del segle X1X, tot just després de la
Guerra Francoprussiana, que va provocar una gran mortalitat infantil i va coincidir amb una decadéncia generalitzada de
la natalitat a tota Europa. Es va produir llavors un moviment de caracter sanitarista higienista que posava l'emfasi en les
condicions d'higiene, el contacte amb la naturalesa, etc., com a mitja per assegurar una mortalitat inferior. Hi influeixen,
com ja hem esmentat anteriorment, els avencos de la medicina,” i un cert canvi d'actitud vers la infancia, que comencga a
ser vista com a factor de desenvolupament economic de la familia, a la qual pot aportar més ingressos.

93. Per a una aproximacié molt documentada al tema de la condicié carceraria dels joves a la Barcelona de comengaments d'aquest segle, acudiu
aSANTOLARIA SIERRA, E. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de
Justicia, 1984, capitol primer, pag. 41 i seg. Els quinceneros eren joves que havien estat detinguts i que, passats quinze dies de presé preventiva (pot-
ser podriem anomenar-la aixi), si no s'iniciava procés contra ells, eren posats en llibertat.

94. Vegeu el tractament, senzill i clarificador, que resumeix els principals aspectes d'aquestes propostes i la seva concrecid entre nosaltres, i també
la relacié entre higienisme i moralitzaci6, que es faa QUINTANAS, A. Salut i poder en la génesi de I'home contemporani. Tesi doctoral, UdG,
Facultat de Filosofia i Filologia, 1997, pag. 198 i seg. Es també molt interessant l'acostament a les tesis del doctor Pedro Felipe Monlau que fa

)
l'autora.

95. Un recorregut molt interessant per saber com ha estat el procés historic de la medicina relacionada amb la infancia, el podem trobar a PE-
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A Catalunya, d'aquestes idees i plantejaments, també en trobem exemples, no només de realitzacions concretes que estan
influides per aquest corrent social, siné d'autors que van tenir un paper important en la defensa d'aquestes tesis des d'ar-
guments molt clarificadors. Valguin com a exemples dues notes tretes del discurs llegit per Jori Biscamps, J., que a partir
de 1923 també va passar a formar part de la Junta de Proteccié a la Infancia de Barcelona com a vocal en representacié de
I'Academia d'Higiene de Barcelona, en la sessié inaugural d'aquesta institucié de 1919,%

“ni al'Estat ni a la societat poden ser-li de cap manera indiferents les condicions en que es desenvolupa
la vida de la dona i del nen, perque ambdds constitueixen la base solida sobre la qual s'aixeca tot 'edifici
social de les nacions”. (pagina 6)

“Si es complis la Llei de 1907 i la mare cessés forgosament durant el vuite mes [...] els vuit mil nens que
neixen amb vicis de conformacié i els setze mil que neixen morts o moren abans de les vint-i-quatre hores,
quedarien reduits a una tercera part...” (pagina 15)

El que manifesta aquest autor pot semblar exagerat, perd no ho és. Perque les estadistiques, en aquest cas referides a tota
Espanya i sempre sota el guiatge del nostre estimat Alvaro Lépez Nufiez,” relacionades amb la infancia i 'any 1902, ens
serviran per il-lustrar una mica més el context en el qual neix la Llei de 1904 (més endavant aportarem algunes dades més
especifiques referides a Barcelona ciutat):

La natalitat a Espanya aquest any va rondar el 36%o (683.153 nascuts sobre una poblacié de 18.726.756 habitants). La
mortalitat va estar al voltant d'un 26%o, més de 488.000 persones, de les quals gairebé 240.000 eren menors de quinze anys
i, d'aquests, la meitat, més 120.000, tenien entre un dia i un any d'edat.

Aquesta alta mortalitat infantil estava provocada, a més de per unes condicions higi¢niques poc aconsellables, per la
manca de cultura profilectica en relacié amb algunes malalties infeccioses, per a les quals ja existien vacunes en aquells
moments (la vacunacié contra la verola és obligatoria des de la publicacié del Reial decret de 15 de marg de 1903), la mala
alimentacid, etc.

Les Gotes de Llet

I com a tltima etapa d'aquest recorregut pel marc de respostes institucionals en el qual sorgeix la Junta de Proteccié ala
Infancia de Barcelona, hem de parlar de les Gotes de Llet. Aquests centres, que sestenen per tota Europa en ['tltim decenni
del segle x1X i al comengament del XX (van arribar a disposar de lligues internacionals d'higiene escolar i de Gotes de Llet
que celebraven les seves propies reunions i congressos), sén un altre exemple de les tendencies higienicosanitaries de I'e-

DREIRA MASSA, J.L. “De cuando Lazarillo y Lolita intercambiaron experiencias. Algunas reflexiones acerca de la formacién postgraduada en salud
infantil”. Ponéncia presentada al I Congreso Internacional Infancia y Sociedad. Madrid, novembre del 1989, recollida al tom I publicat pel Ministeri
d'Afers Socials, Madrid, 1991.

96.1 que va ser publicat a: JORI BISCAMPS, J. La proteccié a la maternitat com a mitja de disminuir lexagerada mortalitat en la primera infancia.
Barcelona: Impremta Badia, 1919.

97. LOPEZ NUNEZ, A. Los inicios de la Proteccion Social a la Infancia en Espana. Madrid: CEPE, 1992 (facsimil de l'edicié de 1908), obra que
conté una interessantissima bibliografia de I'¢poca.
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pocaisén en els origens de tot el moviment de tipus medic que acabara configurant el reconeixement de l'especialitat de
pediatria com una de les principals de I'exercici de la medicina.”

Organitzades com a consultoris on es pesava, amidava i controlava (no només sanitariament) els nens i les nenes, tenen
el seu primer exponent a Espanya, en la que va crear el doctor Vidal Solares el 1890,” dintre de ' Hospital dels Nens Po-
bres a la ciutat de Barcelona, com un centre on, a més de prestar assisténcia medica als nens, es recollia llet de donants per
repartir-la entre els nens necessitats.

També a Barcelona, tornarem a trobar-nos amb I'accié institucional publica en aquest camp a partir de 1903, quan I'A-
juntament va establir-ne una al carrer Sepulveda, la qual repartia a al voltant de:

“seixanta mil litres de llet I'any entre gairebé tres mil nens de families pobres”
Aquesta Casa de Lactancia i Bressol,!” oferia a les families,

“la quantitat de llet que necessitaven els nens, modificada segons les possibilitats digestives del lactant i
privada dels microorganismes que puguin fer-la perillosa, a semblanca de l'existent a l'estranger i cone-
guda genericament com a Goutte de Lait”

Situacio socioeconomica en la qual apareix la JPIB
Les condicions de vida a Barcelona

Fent un petit repas a alguns exponents de la qualitat de vida d'aquest primer decenni de segle, trobarem com es descriu
una situacio generalitzada de falta d'higiene en els domicilis dels barris obrers a través dels annuaris estadistics.!!

98. Vegeu referent a aixd, i per ampliar, FERREIRA MASSA, J.L. “De cuando Lazarillo y Lolita intercambiaron experiencias. Algunas reflexio-
nes acerca de la formacién postgraduada en salud infantil”. Ponéncia presentada en el I Congreso Internacional Infancia y Sociedad, Madrid, no-
vembre de 1989, recollida al tom I, publicat pel Ministeri d'Afers Socials, Madrid, 1991, pag. 404 i seg. També es pot acudir a DE ARANA
AMURRIO, J.I. “Evolucién de los saberes pedidtricos en Espafa desde el tratado de Gerénimo Soriano: cuatro siglos de historia”. Conferéncia
inaugural del Congreso de la Asociacién Espariola de Pediatria de 2000.

99. El nostre estimat i amic Alvaro Lopez Ntfiez manté que aquesta institucié és anterior a la que es reconeix mundialment com el primer exemple
de Gota de Llet, primicia que s'assigna com a obra del doctor Budin, que el 1892 va establir a Paris un centre d'aquestes caracteristiques (encara
que no va ser fins al 1894 i seguint el disseny d’'un altre metge frances, el doctor Dufour de Fécamp, que aquestes institucions van quedar ja to-
talment definides). Vegeu referent a aixo el tractament del tema que fa LOPEZ NUNEZ, A. Los inicios de la Proteccién Social a la Infancia en
Esparia. Madrid: CEPE, 1992 (facsimil de I'edicié de 1908), pag. 174 i seg.

100. Vegeu PLASENCIA i TARADACH, A. “Cent anys de salut materno-infantil a Barcelona (1891-1991): una revolucid inacabada”. A: Ins-
titut Municipal de la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent anys de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de
Salut Publica, 1991. Aquest autor manté que va ser fundada un any més tard, el 1904.

101. Els anuaris estadistics, que comencen a editar-se en comengar el segle, sén una dels principals fonts sobre les condicions de vida d'aquests
anys i han estat especialment tractats per autors com el ja esmentat PEREZ-BASTARDAS, A. LAjuntament de Barcelona a primers de segle
(1904-1909). Barcelona: Edicions 62, 1980, pag. 24, 0o SOLA i GUSSYNER, P. Educacid i Moviment Libertari a Catalunya 1901-1939. Bar-
celona: Edicions 62, 1980, pag. 22 i seg., o per Alexandre Gali, entre d’altres.
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Valgui com a exemple grafic el que ens refereix Rosa Capel:

“Al nucli antic de la Barcelona de 1902, segons 'Anuari Estadistic que publica el seu Ajuntament, viuen
amuntegades les families obreres en els 412 carrerons menors de sis metres d'amplaria que el componen.
La zona la constitueixen apinyades illes, separades per carrerons tan estrets, que amb les mans es toca els
parametres oposats de les cases. Aquestes faganes, que només veuen la llum solar momentaniament i com
per rara casualitat, es troben ennegrides i presenten un aspecte llobrec i trist. [...] Els habitatges que allot-
gen aquestes cases, en general de cinc pisos, se solen distribuir en quatre per repla, i totes tenen una com-
posicié similar. N’hi ha d'una sola habitacid, al mateix temps menjador, dormitori i taller; uns altres, en un
malbaratament d'espai, en tenen tres, una de les quals se sol llogar a altres obrers, buscant equilibrar, si
aixo fos possible, el pressupost familiar. Les tres habitacions sobren a un corredor, la de la dreta comunica
amb la cuina i el menjador, tot en una sola pega, i rep l'aire i la llum per una finestra que déna a un mise-
rable, brut i estret pati; la de l'esquerra comunica amb un quartet fosc, destinat ordinariament a infelicos
petitons; i, finalment, la porta situada enfront de la d'entrada déna accés a una cambra amb alcova, que ser-
veix per a dormitori i alhora per a taller, i rep la llum per una balconada que déna al carrerd o a un reduit
pati interior.” 1%

A més, si tenim present que en aquells moments hi havia una poblacié censada de 117.000 obrers, sobre una poblacié
total de la ciutat de 550.000 habitants,!** haurem de deduir que molts d'ells deurien ser dones i nens, amb les conseqiients
males condicions de treball,!* habituals en aquests dos sectors socials.!%

Les taxes de mortalitat de 1903 a Barcelona rondaven el 24,10%o, comparativament més baixes que les mitjanes de tot
I'Estat espanyol. I les de natalitat, a Barcelona, al voltant del 26%o, baxissimes, en comparacié de les mitjanes d'Espanya
(que superaven el 30%o) i que poden estar relacionades amb la duresa de la vida industrial i urbana.

L'analfabetisme fregava xifres a prop del 15% de mitjana dels electors (no oblidem que el vot encara no era universal),!%

i del 39% de la poblacié total de Barcelona ciutat, i es concentrava als barris obrers i especialment en aquells que havien

102. Vegeu CAPEL MARTINEZ, R.M. “Mujer obrera y vida cotidiana en Espafia a inicios del siglo XX, Tnstituto de Reformas Sociales (1903-1924)
Exposicidn del Centenario. Madrid: Consejo Econémico y Social, 2003.

103. A més, el creixement de la Barcelona de finals del XIX és exponencial passant “dels 244.401 habitants que tenia el 1860 a superar els 500.000
¢l 1900 Vegeu CAPEL, H.; TATJER, M. “Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle X1x (1876-1900)”. A:
Institut Municipal de la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent anys de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de
Salut Publica, 1991.

104. La riquesa de la informaci6 que ens ofereix en relacié amb aquests aspectes, en diferents taules i grafics, GRABULEDA TEIXIDOR, C. Salut
piblica i creixement urba. Politica i accid social en el sorgiment de la Barcelona contemporinia. Tesi doctoral, UPF — Institut Universitari d’Historia
Jaume Vicens Vives, 2002, converteixen el seu estudi en imprescindible per a aquesta época.

105. Sobre aquest tema es pot consultar també I'obra de ROMERO MAURA, J. La rosa de fuego, el obrerismo barcelonés de 1899 a 1909. Madrid,
1977.

106. El sufragi censitari va ser reintroduit, després de la I Republica, per I'ordenament legal de la Restauracié mitjangant la Llei electoral del 1878.
Amb laplicacié d'aquest sufragi, el nombre d'electors mai va sobrepassar a Barcelona la xifra de 10.400 persones. Quan la nova Llei electoral de 1890
va tornar al sistema universal (perd només per als homes) el cens dels primers anys del segle XX rondava els 93.000 possibles votants. Vegeu CAPEL,
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acollit més poblacié immigrant, de la Catalunya rural en un primer moment, pero, ja a partir del segon decenni del segle,

amb una gran aportacié d'altres regions de la peninsula.!””

En relacié amb les condicions de vida dels nens i les nenes, % els mitjans de comunicacié escrita estaven fracits d'una pre-
ocupacié dominant durant tots aquests anys: els trinxeraires.!®” Aquesta preocupacid, com veurem més endavant, ocupara
una de les primeres prioritats d'actuacié de la Junta de Proteccié a la Infancia en els seus primers moments. Ara els ano-
menariem zens del carrer. En aquells temps rebien aquest apel-latiu i formaven part del paisatge urba d'una manera sen-

tida com a aclaparadora per les classes més poderoses.!1°

Barcelona com a espai privilegiat per a les noves institucions

Abans hem pogut veure, en el recorregut que hem fet per les diferents institucions que operen a la fi del X1X, com con-
flueixen a Barcelona, d'un costat, una determinada tradicié de compromis de les entitats publiques amb les politiques so-

H.; TATJER, M. “Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle x1x (1876-1900)”. A: Institut Municipal de
la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent anys de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Pablica, 1991.

107. Vegeu I' Anuari Estadistic de 'any 1906. Un estudi interessant sobre la giiestié de la immigracié a Catalunya es pot trobar a l'obra: Reflexions
critiques sobre la cultura catalana. Barcelona: Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, 1983, en la col-laboraci6 de Josep TER-
MES: “La immigracié a Catalunya: politica i cultura’, pag. 199 a 292, que conté dades i reflexions molt interessants, que serveixen per entendre
com es veuen algunes realitats des de les posicions més nacionalistes.

108. Amb unes xifres de mortalitat infantil esgarrifoses a la Barcelona de 1900: “gairebé 220 morts en nens menors d'un any, per cada mil de nas-
cuts vius”. Vegeu PLASENCIA i TARADACH, A. “Cent anys de salut materno-infantil a Barcelona (1891-1991): una revolucié inacabada” A:
Institut Municipal de la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent anys de Salut Piiblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Areade
Salut Publica, 1991. Xifres que es donen, a més, amb una polaritzacié des del punt de vista social, que arriba a valors, en la decada 1880-1889,
de maxima segregacio sociohigi¢nica, ja que la difereéncia entre els valors maxims i minims oscil-len entre el 17,6% del districte de la Concepcié
idel 33,4% del de la Barceloneta, o sigui uns 15,8 punts de diferéncia.

109. A CAPEL, H.; TATJER, M. “Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle x1x (1876-1900)” A: Insti-
tut Municipal de la Salut Ajuntament de Barcelona: Cent anys de Salut Piiblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut
Publica, 1991, trobem la referéncia segiient, que podria ser considerada com una de la millors per definir que eren els trinxeraires: “En una ciu-
tat populosa com Barcelona és notori el nombre de nois completament abandonats per les seves families, exposits en gran part, que viuen sense
ocupacid, que caminen de carrer en carrer i de plaga en plaga, dormint al ras en els portics de les places, en les taules dels mercats, o sota les bar-
ques del moll, i tots aquests éssers, pel seu abandd, el seu genere de vida, la seva miseria fisica i moral, sén indefectiblement destinats a viure mesos
ianys a la presé o al presidi; generalment sén conduits sovint a la casa consistorial, en el calabés de la qual passen un o dos dies, perd a aquells
que no es pot processar perqué els fets que se'ls imputa no tenen importancia o no estan previstos en el Codi penal i passat ja el periode d'una de-
tencié pura i essencialment governativa (encara que en el fons il-legal) no hi ha altre recurs que posar-los en llibertat per tornar als pocs dies, i de
vegades poques hores, a ser detinguts per fets analegs.” (La cita esta presa per Capel i Tatjer FARMENGOL i CORNET, P. La Escuela de Re-
forma. 1885, pag. 54, obra a la qual jo no he pogut, o sabut, accedir.)

110. Sobre els trinxeraires és interessant també acudir al treball de JUTGLAR, A. “En torno a la condicién obrera en Barcelona entre 1900 y
1920”. A: Anales de Sociologia. 1966, ntim. 1, pag. 88 a 107.
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cials, desenvolupant intervencions que, ultrapassant les seves competencies, tractaven de solucionar, no només des de la
iniciativa de I'Església o de la monarquia, les necessitats de la poblacié d'aquesta petita “republica”. I d'un altre costat, la si-
tuacié socioecondmica que vivia Catalunya des del final del segle Xv1i1 (amb un desenvolupament industrial incompara-
ble amb la resta d'Espanya), van anar generant les condicions perqué quallés una nova manera de veure i actuar socialment
i politicament. El desenvolupament urba, la concentracié de masses de poblacié vingudes de I'emigracié rural, etc., van fer
de la ciutat de Barcelona un laboratori experimental privilegiat.

Trobem, doncs, que tant des de la necessitat de donar resposta a necessitats socials que cada dia eren més apressants i que
es convertien en dentncies escandaloses (recordem les xifres estadistiques) com des de la plataforma d'intervencié que la
burgesia catalanista, amb el seu discurs regeneracionista, va trobar en aquesta ciutat —en la qual va arribar fins a un grau
de poder politic que la va dur a controlar gairebé monopolisticament els llocs de poder de I'Ajuntament, la Diputaci6
etc.— tot estava disposat per engegar aquests renovats instruments de resposta (i control) social que formaven part del nou
discurs de poder que aquesta classe social emergent shavia anat definint i delimitant durant el segle x1x. Un discurs, re-
cordem, higienista, sanitarista, regeneracionista, que amb arrels en la proposta racionalista que posa tot I¢mfasi en la ca-
pacitat il-limitada que tenen la ciéncia i la técnica, des de dinamiques de desenvolupament, de generar riquesa i creixement,
proposa la substituci6 dels models tradicionals de beneficencia i caritat per d’altres basats en la medicina, la psicologia, la
pedagogia, la funcié disciplinaria del treball, etc. !

3.2. La Llei de proteccio a la infancia de 1904

I va ser en el context social, politic, historic, educatiu..., tant en l'escenari espanyol com en el catala, i que hem intentat
descriure més amunt, en el qual va apareixer aquesta Llei (1904) i el seu Reglament (1908). Una llei que en els preambuls
escenifica didfanament molts dels arguments que hem mostrat com a inspiradors de la seva aparicié. El text del preambul
de la Llei diu, entre altres coses:

“D'alguns anys enca, i en virtut d'iniciatives que seran sempre titol de gloria per als seus autors, tenen eco
en la nostra legislacié les reclamacions, de vegades sorolloses, de les masses obreres, dignes de ser ateses per
raons de justicia i de conveniéncia social. La justicia i la caritat exigeixen també amb imperi que no es de-
satengui el nen, que és lobrer del dema, i la seva mateixa debilitat ha de ser un nou estimul perque a pro-

- . : : . L
tegir-lo i auxiliar-lo acudeixi l'accié tutelar de I'Estat, coordinada i compenetrada amb 'accié social.

Trobem en aquest paragraf referéncies al pacte social, que és en la base de I'estat social (donar sortida a reclamacions “so-
rolloses” de les masses obreres), a la necessitat de conjuminar justicia (concepte social) i caritat (concepte religios perd
instrumentalitzat socialment) i a l'acci6 protectora-controladora de I'Estat.!'

111. Vegeu, en relacié amb aixo, GRABULEDA TEIXIDOR, C. Salut piblica i creixement urba. Politica i accid social en el sorgiment de la Barce-
lona contemporinia. Tesi doctoral, UPF — Institut Universitari d'Historia Jaume Vicens Vives, 2002, pag. 374 i seg. Interessant també perqué aporta
la relacié d'establiments benefics a Barcelona i la subvencié que reben de I'Ajuntament de Barcelona. El document, a més, serveix per poder con-
feccionar un una relaci6 de totes les institucions, la seva dependencia i el seu ambit de dedicacié en aquell moment.

112. Una mica més endavant el legislador va tornar a insistir en el caracter protector de I'Estat, per sobre de la “patria potestat [que] s'al¢a de vega-

des com a barrera infranquejable per ampliar la sevicia [maltractament], I'explotacié, 'abandé dels fills...” o en la necessitat d'una jurisprudéncia que
no sigui benévola en el control i la persecucié de la lactancia mercenaria.
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Només unes linies més endavant trobem el segiient argument:

“El Ministre que subscriu,!? profundament convengut de la ineficicia de tota obra que no busqui fona-
ment i empara en les forces vives del pais, no aspira a crear nous espais burocratics, ni a establir una serie
de preceptes que declarin teoricament a la Gacera (BOE) la proteccié a la infancia, sense cap altra realitat
practica. Cerca, i per a aixo requereix el savi concurs de les Corts, la col-laboracié de quantes persones
posen el seu pensament en la prosperitat de la Patria, senten en el seu cor el foc de la caritat [...] Desitja fran-
quejar camins que facils generoses iniciatives de persones i de col-lectivitats que avui veuen aturats per tra-
ves legals, no per ben intencionades menys nocives, els impulsos de la seva acci6 nobilissima.”

La nova proposta de la burgesia, centrada en la necessitat de crear institucions i xarxes d'intervencié social, implicades
des de la participacio social en la gestié dels problemes publics, fa aqui la seva aparicié d'una manera evident. El legisla-
dor realitza després un balang de la situaci6 de la proteccié a la infancia fins a aquest moment, recordant que solament exis-
tien, en vigor, tres lleis limitades (les de treball infantil perillés de 26 de juliol de 1878, la de treball de dones i de nens de
13 de marg de 1900 i la Llei sobre mendicitat i vagancia dels menors de deu i sis anys de 23 de juliol de 1903, de les quals
ja hem parlat anteriorment com a antecedents d'aquesta) i en relacid al seu compliment, ell mateix ens recorda aquesta vella
maxima de la legislacié de la Restauracié per la qual les lleis:

. . ) .
S'obeeixen, perd no es compleixen.

Seria dificil demanar i esperar trobar una afirmacié més explicita.

La Llei i el Reglament: analisi dels continguts

A més del que recolliem al comengament d'aquest capitol (l'article 1 de la Llei), la resta d'articles de la Llei de pro-
teccio a la infancia de 1904 es refereixen, gairebé exclusivament, a la regulacié de la lactancia mercenaria i de les jun-
tes que han de governar 'aplicaci6 d'aquesta Llei en cadascun dels ambits geografics corresponents. Hem d'esperar el
Reglament que desenvolupa aquesta Llei, que no veu la llum fins al 24 de gener de 1908 (és a dir: gairebé quatre anys
després!, fent aixi inutils totes les bones intencions que el ministre de Governacid, J. Sdnchez Guerra, exposava en el
preambul de la Llei), per trobar un cos més desenvolupat del marc d'actuacié vers la infancia i la mendicitat. I, a més,
el Reglament fa una desvirtuacié del gruix i de la intencionalitat inicial de la Llei, i la transfereix de 'ambit tecnic al
politic; pero d'aixo ja en parlarem més endavant. Aixi el Reglament estén, en resum,'!* l'aplicacié de la Llei a les fun-
cions segiients:

1. La protecci6 i I'empara de la dona embarassada.
2. La reglamentacié i el control de la lactancia mercenaria.

3. Lainspeccié de cases-bressol, escoles, tallers, espectacles i tots els centres que alberguin, recullin o ex-
hibeixin nens i nenes de manera permanent o transitoria.

113.]. Sdnchez Guerra, Ministre de Governacid.

114. Per ampliar aquest apartat acudiu a I'annex legislatiu de la tesi matriu, on es presenta el text complet del Reglament de 1908.
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4. La investigaci6 dels danys, les sevicies!! o les explotacions de les quals puguin ser objecte els nens i les
nenes, tinguin pares o no.

5. Ladenuncia i la persecuci6 dels delictes contra menors.

6. Lempara dels nens i les nenes moralment abandonats, recollint-los de la via publica i proporcionant-
los educacié i proteccié.

7. La correcci6 paterna dels joves rebels, incorretgibles o delinqiients.

8. Lacurail'educacié i la instruccié dels anormals.

9. La vigilancia del compliment de les lleis protectores vigents.!1¢

10. L'estudi constant de les reformes que hagin de proposar-se en la legislaci6 en favor dels nens, i la crea-
ci6 d'una lliga internacional de proteccié a la infancia.
Per al compliment d'aquestes funcions es van crear els organs segiients:
e El Consell Superior constituit en el Ministeri de Governacid, sota la presidéncia del ministre,
e i juntes provincials i locals sota la presidencia del governador civil i de l'alcalde, respectivament.

Els tres organs havien d’estar compostos, segons el Reglament, per diferents vocals que representessin les forces vives
de la societat: com a vocals nats, autoritats governatives, administratives i religioses, i com a vocals electius, representants de
la xarxa social existent, amb especial incidencia de les associacions i organitzacions mediques; també es preveia un tercer
grup de personalitats, vocals de competencia reconeguda, entre els quals hi havia d’haver dues mares de familia, dos pares
de familia i dos obrers.

Cadascun d'aquests organs havia d'organitzar la seva accié, segons el reglament, en cinc seccions, que socupaven resu-
midament de:
o Seccid 1a, Puericultura i Primera Infincia, encarregada, entre altres qiiestions, de I'exacte compliment
de la Llei de 13 de marg de 1900, del control de matrones-nodrisses-dides, cases-bressol, la qualitat i l'a-
baratament de la llet...
o Seccid 2a, Higiene i Educacid Protectora, que tractaria de millorar les condicions higieniques dels centres,
calcular les estadistiques de mortalitat, els casos de sevicia, de I'extensi6 els metodes Froebel i Manjén, !V etc.

o Seccid 3a, Mendicitat i Vagancia, encarregada basicament de l'aplicaci6 de la Llei de 23 de juliol de 1903
ide la creacié d'un Registre de Classificacié dels menors recollits.

o Seccid 4a, de Patronat i Correccid Paternal, que vetllava per comprovar 'estricte compliment de la Llei

115. Crueltats. Avui en dirfem maltractament.
116. Vegeu el punt anterior en aquest mateix apartat. Per altra banda, el Reglament va afegir a les lleis esmentades per la Llei, la vigilancia del com-
pliment de I'apartat 3 de l'article 8 del Codi penal, referit a les circumstancies que eximeixen de la responsabilitat criminal, tenir menys de nou anys,

i de la responsabilitat limitada, entre els nou i els quinze anys, i altres articles més genérics: robatoris...

117. El metode Fréebel, anomenat aixi per ser una proposta del pedagog alemany Federico Froebel (1782-1852), considera el joc com el mitja més
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de 26 de juliol de 1878, de recollir i denunciar al Consell els casos de maltractaments i corrupcié de me-
nors, d'afavorir la intervencié amb els fills dels penats.

o Seccid Sa, Juridica i Legislativa, encarregada de proposar les millores legislatives necessaries, segons el
que es feia en altres paisos, d'organitzar congressos i assemblees protectors encaminats a la creacié d'una
lliga internacional de protecci6 a la infancia, etc.

Per portar a terme aquests mandats socials, la Llei no preveia cap font de finangament, ni tan sols la seva assignacié a fons
provinents dels pressupostos generals de I'Estat, o d'altres administracions publiques... Es a dir, ens trobem amb una llei
que ordena la creacié d'uns organs encarregats de complir una serie de mandats legislatius i socials, pero en la qual el le-
gislador no reglamenta com se sufragaran les despeses que aquest encarrec generi. Una situacié bastant curiosa, pero ha-
bitual, d’altra banda, en el panorama politic de '¢poca. El Reglament, aprovat quatre anys després, va suplir aquesta manca,
com tamb¢ ho va fer, i hem pogut comprovar abans, amb moltes altres. I va preveure un sistema de financament del Con-
sell Superior de Proteccié a la Infancia basat en les fonts de finangament segiients:

e Les quantitats consignades en els pressupostos generals de I'Estat.

o El producte de les publicacions.

o Els donatius i les subvencions que particulars o associacions desitgin atorgar a la institucio.
També facultava el Consell i les juntes per ser receptors d'heréncies, llegats, etc., en nom de I'Estat.

El reglament ho deixa clar: “funcionament economic del Consell”. I altra vegada acaba sense esmentar en cap moment les
juntes provincials i locals. Com funcionarien aquestes en 'aspecte economic? La realitat va acabar posant de manifest les li-
mitacions i els oblits (?) d'aquesta Llei i el seu Reglament. Poc temps després, el legislatiu va haver d'efectuar una segona
correccio: la creaci6 de 'impost del 5% sobre entrades d'espectacles.

L'impost del 5% sobre espectacles

A més, la practica de l'accié politica de I'¢poca ens demostra que no hi havia gaire voluntat de dotar de pressupostos
aquests organismes i institucions.'!8 I, a més, recordem que aquestes quantitats nimies, només estaven referides al fun-
cionament del Consell Superior, i no al funcionament de les juntes.

D'altra banda, la voluntat caritativa a la qual al-ludia la Llei no devia estar gaire estesa. En la practica, moltes de les jun-
tes que havien de constituir-se per mandat legal no van arribar a fer-ho, i les que ho van fer, com ¢és el cas de Barcelona (i

adequat per introduir els nens al mén de la cultura, la societat, la creativitat i el servei als altres, sense oblidar I'estima i el cultiu de la naturalesa
en un ambient d'amor i llibertat que siguin “extensi6 de la llar”. Aquesta idea va ser la que va inspirar el pedagog alemany per fundar els jardins
d'infancia o kindergarden, institucions creades especialment per al'educacié del nen preescolar. Fréebel proposava l'ocupacié de l'activitat infantil
no de manera mecanica, sin6 espontania, en la qual el nen, des del joc, involucri tot el seu ésser. Per al métode del pare Manjén acudiu a la tesi
matriu. Es pot avangar que seria una accié educativa “activa” centrada en 'adaptacid social per la formacié professional i el treball, que aquest pe-
dagog va posar en marxa en el Sacromonte Granadino, amb col-lectius de gitanos, iniciant la tradicié de les escoles de Ave Maria, que es van es-
tendre per tot el mén.

118.20.000 pessetes anuals consignades en els pressupostos de 1909. Vegeu Gaceta de Madyid de 29 de desembre de 1908.
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que després estudiarem amb una mica més de deteniment), van tenir una vida condicionada sempre al fet de no poder dis-
posar de prou mitjans per a la seva tasca.!!?

Es per aixo que, aprofitant la Llei de pressupostos de 1911 (de 29 de desembre de 1910), en la base novena s'acaba per
optar per una via intermedia, bastant utilitzada per altra banda en l'accié politica de la Restauraci6 (aquesta via interme-
dia, és herencia de la concepcié politica de I'Antic Regim que entenia l'accié publica i social en una correlacié: dentincia,
delimitacié de la funcié per solucionar-la —es creava si no existia abans—, assignacié a un organ o autoritat el compliment
d'aquesta funcié i cessié de les rendes necessaries, o dels mecanismes i potestats per extreure-les, per aixi proveir-ne la so-
lucid). Aixi es va decidir també en aquest cas, amb la creacié d'un nou impost especial que serviria, integrament, per dotar
economicament alguns dels 0rgans creats. Aquest impost va ser el “del 5%” que s'aplicava sobre:

“[...] les entrades i localitats de tot espectacle public, amb destinaci6 a les juntes de proteccié a la infan-
ciaide repressio de la mendicitat”.

La Llei especificava, a més, que

“la recaptacié que s'obtingui per aquest impost en cada terme municipal, s'aplicara a aquests serveis en el
mateix municipi’.

Aquest element va provocar, en alguns casos, for¢a problemes.

Les “Reglas para su cobranza” (en llenguatge de I'¢poca) es van dictar per Reial ordre de 18 de gener de 1911 i es van anar
perfeccionant durant diversos anys de litigis entre Hisenda, ajuntaments, diputacions forals, etc.

I van acabar complementant-se en aquesta primera fase quan, el 1915, des de les ordres reials de 26 de gener i de 23 de
febrer, es regula que un 2% de I'ingrés liquid del 5% sigui liquidat per les juntes provincials al Consell Superior per aixi
sufragar les despeses originades per l'edicié de la revista Pro-Infancia i els concursos per als premis anuals. L'exit econo-
mic de la férmula que es va produir en proveir les juntes de fons més que suficients, va acabar aconseguint que I'Estat es
desentengués fins i tot de les seves obligacions pressupostaries amb el Consell Superior.

Aquest impost es va mantenir gairebé sense soluci6 de continuitat (excepte en perfode republica, quan se’n va plantejar
la desaparicié i es va substituir o complementar per altres férmules en alguns casos i zones (segell proinfancia a Catalunya,
per exemple) i fins que es va suprimir per l'entrada en vigor de 'TVA i de 'TAE als anys vuitanta, quan ja en molts dels casos
havien estat transferides les juntes a les comunitats autdbnomes que assumien aquestes competencies.

3.3. La constitucio de la JPIB de Barcelona. Les dues creacions de la Junta de Barcelona: 1908 i 1911

Inicidvem aquest capitol 3 informant de com el mar¢ de 1908 s'havia constituit a Barcelona la Junta de Proteccié ala In-
fancia. Aquest primer intent d'articulacié de l'acci6 social i institucional “moderna” de I'Estat en relacié amb la infancia
va tenir un vida molt curta (poc més d'any i mig, ja que encara que la creacié és del 13 de marg, no sera fins a principis de

119. En el cas de la Junta de Barcelona, van ser els “donatius” del mateix governador civil Ossorio i Gallardo els que en van possibilitar el funciona-
ment durant gairebé dos anys.
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maig quan en comenci el funcionament efectiu),'? i la instituci6 va sofrir diferents contratemps: els primers episodis de

confrontacié entre Pedragosa i Albé, la ruptura de relacions entre Ossorio, governador civil de Barcelona, i Pedragosa, di-
namitzador de l'accié de la Junta, i les primeres intervencions, centrades obsessivament en la lluita contra la mendicitat
infantil i la persecucié dels trinxeraires, etc.

La Junta de 1908

Reconstruir el que va donar de si aquesta primera institucid és una tasca bastant ardua. D'una banda perque, almenys fins
a aquest moment, no es té noticia d'on poden estar recollits els arxius de la instituci6é d'aquest periode.'?! Hi ha informa-
ci6 bastant abundant a l'arxiu personal de Josep Pedragosa que va servir de base per a l'estudi de la seva obra i la seva sig-
nificacié a Félix Santolaria.'?? Pero, pot ser que qui tingui rad sigui Alexandre Gali, que per a les referéncies a aquest
periode utilitza, sobretot, els tres nimeros del Buzlleti que va publicar la Junta en aquests anys, quan diu que I'abséncia d'ar-
xius institucionals té a veure amb els fets de la Setmana Tragica de 1909,'?* quan, suposadament, van desapareixer.

Pero, a pesar d'aquestes dificultats que hem esmentat, entre aquestes referencies basiques, unes de tipus primari (arxiu
personal de Josep Pedragosa, Butlleti Oficial de la Junta) i altres de caracter secundari (obra de Santolaria sobre Pedragosa,
i noticies de Gali), tractarem de reconstruir breument, aquesta primera etapa de la Junta.

Pedragosa i la primera JPIB

En aquest any i mig que va durar la preséncia d'aquesta primera Junta de Proteccié a la Infancia de la provincia de Bar-
celona, es va produir una distribucié d'ambits i espais d'actuacid i de competencia bastant interessant entre els dos perso-
natges que la van marcar, des de tarannas i propostes diferenciades, fins als anys cinquanta. Alb6 en va assumir la secretaria.
I Pedragosa va ser l'encarregat del projecte técnic.

La distribuci6 dels vocals en les diferents seccions denota en quina mesura era important per a '’Administracié aquesta
nova institucié i per que volia usar-la (després aprofundirem en aquest tema ampliament). El 27 de febrer de 1908, és a
dir, alguns dies abans de la constitucié de la JPIB, el llavors ministre de Governacié Juan de la Cierva, , enviava des de Ma-
drid una circular privada'?* als governadors civils, animant-los que estimulessin les forces socials adequades per constituir

120. Vegeu el document 01.2.067.3 de l'arxiu personal de Josep Pedragosa (APJP).
121. A I'Arxiu de JPMB no consta cap documentacié anterior a la segona constitucid, de 1911.

122. Que el va utilitzar per escriure aquest capitol en la seva obra SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep
Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag. 99 i seg.

123. Vegeu GALL A. Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, llibre I1,
tercera part, pag. 86 i seg.

124. Document 01.3.013.1 de PAPJP, document que és una copia manuscrita de febrer de 1908, de la circular privada enviada a Barcelona. Vegeu
també SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament
de Justicia, 1984, pag. 100.
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les juntes provincials, el primer objectiu de les quals havia de ser I'efectiva prohibicié de la mendicitat al carrer, d'acord amb
el Reial Decret del 24 del mateix mes.

No ¢és d'estranyar aixi que la Seccié 3a: Mendicitat i Vagancia es nodris en el moment de la creacié de tretze vocals, Albé
i el senyor governador entre ells. I aixi queda reflectit també en el nimero 1 del Butlleti de la Junta Provincial de Protec-
cid a la Infancia (BJPPIB) de 15 de novembre de 1908:

“En laimpossibilitat d’atendre de moment amb igual activitat i eficacia cadascuna d'aquestes seccions, ha
procurat la Junta concentrar ara com ara els seus esforcos en la tercera, per referir-se a la solucié6 del pro-
blema en el seu aspecte més urgent i repugnant: a l'extincié d'aquesta plaga de nens orfes amb pares o
sense,'* abandonats, captaires, esparracats, vagabunds, viciosos i delinqiients, coneguts vulgarment amb
el malnom de #rinxeraires, que constantment pul-lulen pels nostres carrers i constitueixen l'oprobi i I'a-
front de la nostra moderna civilitzacié.”12¢6

L'orientacid era clara.

Pla d'accid de la primera Junta proposat per Pedragosa

Josep Pedragosa, com a responsable d'aquesta Seccid 3a, va rebre I'encarrec directe del governador Ossorio, president de
laJPIB, de concebre un pla d'intervencié o d'accié de la Junta que donés resposta a les necessitats del moment i que com-
plis amb les funcions de la JPIB (recordem la indicacié del ministre De la Cierva). Fonamentalment: netejar els carrers de
Barcelona de nens i joves captaires i rodamons ociosos, els trinxeraires (molts d'ells proxims a la delinqiiéncia), i poder ofe-
rir-los una alternativa. El contingut d'aquesta resposta, en clau educadora (en la linia positivista de I'epoca, que després es-
tudiarem amb més amplitud), el va aportar Josep Pedragosa, amb la incorporacié de nous conceptes i procediments
(tractament individual, etc.),’?” que superaven l'excés de gregarisme disciplinari existent.

Una altra de les linies d'actuacio, en la mesura que ho permetés el minso pressupost disponible, va ser la de crear algunes
institucions noves, com ara un alberg provisional (que superés les limitacions de I'Asil del Parc, que 'Ajuntament de Bar-
celona havia posat, transitoriament, a la disposicié de la JPIB), un departament d'observacié i classificacié dels joves, i un
centre postasilar, de tipus familiar, en regim de llibertat, que permetés el contacte adequat amb el mén social lliure, en el
qual es pogués acollir el jove exasilat fins a la seva incorporacié social definitiva, potser per institucionalitzar la Casa de
Familia que ja funcionava des de 1906.

El pla d’intervencié de la primera Junta de Proteccié a la Infancia, segons l'esquema elaborat per Santolaria, seria aquest
(en castella a loriginal):

125. En cursiva a l'original.
126. Vegeu la pagina 1 del num. 1 del BJPPIB.
127. Aquest procés estd ben documentat a l'obra de SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barce-

lona: Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, que ho fa en referéncia als documents privats de Pedragosa nimero 01.2.08.1 pag.
13 i ntimero 01.1.053.1 de PAPDP.
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per Pedragosa.

L'accid concreta de la primera JPIB: els problemes pressupostaris

Les estadistiques d'aquests primers temps d'actuacié son aclaparadores (encara que, recordem, només estan referides a
una de les possibles actuacions de la JPIB, la de la lluita contra la mendicitat): més de 440 nens, trinxeraires, recollits al
carrer en el primer any de funcionament real de la Junta: des de maig de 1908 fins a maig de 1909.

I la dindmica institucional derivada no ho és menys, ja que es van crear, o consolidar, diferents institucions i recursos:
e Centre d’Observaci6
e Casa de Familia
o Alberg Provisional

Aix0 resulta més impressionant si pensem en l'economia de recursos en la qual aquesta Junta es movia.

Si, perque aquesta economia, basada en un model benefic-caritatiu-institucional derivat encara de les reminiscencies
de I'Antic Regim, que el Reglament definia, basava els seus ingressos en els donatius. Seguia present aquesta imatge i
aquest principi que, basat encara en els beneficis de l'ajuda als “pobres de Crist”, esperava de la resposta caritativa so-
cial una aportacié de recursos, que es gestionaven des de I'accié i el control institucional. La situacié venia definida, tal
com avangavem abans, des d'una configuraci6 del compromis institucional de I'Estat, de caracter concesionista, que de-

72



3. La Junta de Proteccid a la Infancia de Barcelona (JPIB): antecedents i creacid

limitava problemes, fixava objectius i creava instruments per resoldre’ls, als quals concedeix capacitat i permis d'exac-
cié de recursos,'? pero que no els assumeix com a compromis de I'accié publica directa ni els dota pressupostariament.
Aquesta articulaci6 és anterior a I'Estat modern. I en la seva primera articulacio, la centrada en la caritat institucional, va
acabar demostrant-se impossible de gestionar i de tenir continuitat, atesa l'absencia de fluxos economics que asseguressin
els ingressos, almenys pel que fa a la JPIB. La creacié de I'impost especific del 5% d'espectacles va corregir tot allo relacio-
nat amb la viabilitat economica, també en clau de concessid, perd no va canviar el model subjacent socioinstitucional.

Trobem aixi, i com a fruit i conseqiiencia d'aquest plantejament econdmic inicial, un escenari en el qual, no solament la
JPIB com a institucid, siné cadascuna de les seves seccions, havia d'actuar de manera autosuficient, és a dir, ser viable amb els
fruits dels propis donatius que rebés. En aquest context, la Seccié 3a de la JPIB, és a dir, aquella que es dedicava a la mendi-
citat i la vagancia,'? i que havia d'assegurar el pagament d'estades en asils, viatges i socors, i el sosteniment de la Casa de Fa-
milia i de 'Alberg Provisional (en el Convent de les Minimes, cedit per 'Ajuntament de Barcelona), personal i oficines, tenia
compromeses en aquestes destinacions una suma propera a les vuit mil pessetes mensuals.!® La recaptacié fixa (mitjancant
donatius compromesos en subscripcions, etc.) tot just arribava a les 1.500 pessetes mensuals, per la qual cosa necessitava de
la caritat sis mil pessetes mensuals més.!!

Davant aquesta situacié desesperada, des del butlleti de la JPIB, es va arribar a fer una crida agonica el marg de 1909, ex-
pressada en un:

<« . . . Rl
Qui tingui orelles, que escolti!

Durant l'any 1908, potser des de I'estat d'opinié social sobre la necessitat de controlar la plaga i el perill social dels trinxera-
ires, potser per la novetat de la proposta (que va aconseguir un elevat nivell de donatius inicials), potser com a resultat del com-
promis personal del governador Ossorio (a qui les dades dels butlletins de la JPIB destaquen com a principal mecenes i
benefactor personal), la situacié es manté. I aixi trobem que la JPIB va comengar el 1909 amb 38.000 pessetes de romanent.
Perd menys de tres mesos després, al marg, quan des del butlleti la Junta llanca la crida de socors, només li quedaven divuit
mil pessetes.

I tot aix0 a pesar dels esforcos per posar en funcionament elements de continuitat des de xarxes socials compromeses, com

la que es volia desenvolupar al voltant de la Junta Auxiliar de Dames, la qual, a més de per proporcionar recursos, represen-
tava graficament la distribucié i lespecialitzacié de génere de Iepoca:

128.En el cas de la JPIB, primer per la via caritativosocial i després se li va concedir la capacitat de gestié d'un do en forma d'impost, el 5% sobre es-
pectacles.

129. La resta de seccions no eren operatives per dos motius: per la decisio politica de prioritzar la recollida de trinxeraires i perqué no disposaven
de recursos de cap tipus. Tan sols les seccions primera (Puericultura i Primera Infancia, és a dir, la que havia orientat i justificat originalment la Llei)
i cinquena (Juridica i Legislativa) van intentar constituir-se a partir d'abril del 1909. Perd, a manera d'exemple, la seccié primera només havia rebut
unes 250 pessetes de donatius el primer any de funcionament i només tenia assegurades cinquanta pessetes mensuals de subscripcions. Aixi, a I'd-
nic que podia dedicar-se era a seguir fent tasques de sensibilitzacié i d'extensié... Vegeu BJPPIB, nim. 3, pag. 371 38.

130. Es a dir, cap a les cent mil pessetes anuals. Perqué puguem comparar queé significa l'impost del 5%, tan sols direm que la primera liquidaci, la
de I'any 1911, va rondar al voltant de les 250.000 pessetes. Vegeu JPIB: Memoria dels anys 1911 i 1912. Junta de Proteccid a la Infincia i Repressid
de la Mendicitat de Barcelona. Barcelona: Ed. Propia JPIB, 1913.

131. Vegeu els diferents BJPPIB.
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“[...] ladona és i ha estat propagadora incansable de I'obra caritativa, consellera sagag per als seus directors,
font d'esperanca per als desheretats, motiu d'atraccié per al public”.

La labor de la Junta Auxiliar de Dames, a partir d'iniciatives com ara “Abonaments als dijous de cinema o de moda’, partits
de pilota, etc., havia aconseguit subscriptores mensuals per una suma de 640 pessetes (més altres de caracter anual que signi-
ficaven cent vuitanta pessetes anuals).

El resultat final de I'aposta caritativa era insostenible. Des de I'ambit economic i des del socioinstitucional. Només calia que
s’hi sumessin tres elements més, la dimissié de Pedragosa,'®? la Setmana Tragica i el canvi de governador civil, tot aixo esde-
vingut el juliol de 1909, perque I'intent es mostrés com a inviable. El desembre de 1909, es va disoldre la JPIB, per incapaci-
tat per complir els objectius que la Llei li encarregava, pero sense donar-li, a canvi, recursos.!* I poc després, el gener de 1910,
ho va fer la Junta Auxiliar de Dames, i es va procedir, a més, a la liquidacié economica de totes elles.

Alguna cosa va haver de mobilitzar-se en el Govern estatal perque es tractés de solucionar les causes de fracassos com aquest
mitjangant la incorporacié d'una nova font ingressos (I'impost del 5%). Lexemple de la Junta de Barcelona, parlava per si sol.

La Junta de 1911, segona i definitiva constitucio’*

El 16 de febrer de 1911, i com a aplicaci6 d'una Reial ordre de 8 de febrer del mateix any,'> es va procedir, sota la presi-
dencia del governador Portela Valladares, a la segona constitucié de la Junta de Proteccié a la Infancia i Repressié de la Men-

dicitat de Barcelona.!3¢

Hi ha en aquesta segona constituci6 algunes qiiestions que cal tenir presents, que podran explicar i ens ajudaran a en-
tendre algunes situacions i actituds posteriors.

D'una banda, en el llarg procés de confrontacié, d'idees, personal i social, que Josep Pedragosa i Ramén Albé van man-
tenir durant els quaranta anys seglients, trobem que, pel que faala composicié, en la segona constitucié de la Junta, la pre-

132. Des de la primavera de 1909, per incompatibilitat de criteris amb Ossorio, el governador civil, el seu valedor fins llavors, encara que també
és de creure que la incompatibilitat fos general amb el contingut i el rumb de la instituci6. Vegeu BJPPIB, num. 3, pag. 40 i SANTOLARIA
SIERRA, E. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag.
117.

133. Vegeu Pro-infantia (revista de Consell Superior de Proteccié a la Infancia), num. 8, pag. 3741 375.

134. Per a la redacci6 d'aquest apartat s’han utilitzat com a fonts documentals basiques els Iligalls de TAJPMB: £108, £109, f1101i £128, i les Actes
del Ple i de la Comissié Permanent de la JPIB.

135. Del llavors ministre de Governaci6, Demetrio Alonso Castrillo.

136. El canvi de nom es justifica en la memoria dels anys 1911 i 1912, com a fruit de l'aplicacié del sentit de la Reial ordre del ministre Juan de
la Cierva i Peafiel de 24 de febrer de 1908, Gacera del 25, en la qual s'assigna a aquestes juntes les atribucions d'entendre en tot allo que tinguin
aveure amb al mendicitat en general. Oficialment, com veurem després, mai es va regular el canvi de nom. Vegeu Junta de Proteccié a la Infan-
cia de Barcelona. Memoria dels anys 1911 i 1912. Junta de proteccié a la Infiancia i repressié de la Mendicitat de Barcelona. Barcelona: Ed. Propia
JPIB, 1913.
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eminencia que Pedragosa va assumir en la primera dels anys 1908 i 1909, pivotava cap a una situacié de control governada
per Ramon Albd, que en formava part com a vocal electiu des de la seva constitucid en representacié del Patronat de Nens
Presos, i que va assumir una altra vegada la funci6 de secretari des del principi. Per contra, Josep Pedragosa va haver d'es-
perar un nomenament com a vocal per Reial ordre, fins al 13 d'abril de 1913. Es a dir, més de dos anys després. Que Pe-
dragosa havia trobat diferencies amb Ossorio, ens consta indirectament per les investigacions de Santolaria, pero de les seves
diferencies amb Albd, no en trobem referéncies. Si que sorpreén aquesta abseéncia, més encara quan ens consta que Pedra-
gosa va continuar la seva actuaci relacionada amb la infancia des del Patronat de Lliberts i de la Infancia Abandonada,
fundat la primavera de 1909,"%” que donava cobertura a la seva Casa de Familia, i que havia continuat la recollida de trin-
xeraires d'una manera natural. Resulta també curiés que quan Albé va presentar el pla d'accié d'aquesta segona Junta el
1911, proposta que no és altra cosa que una reproduccié dels plans presentats per Pedragosa el 1908 en la primera JPIB,
no se’n troba cap referéncia en el text, i que Ramén Albé ho presenta com de collita propia.

D'altra banda, en vista de la composicié d’aquesta JPIB, el principi de representacid i de control social segueixen molt pre-
sents i desenvolupats en aquesta segona constitucié: a més de les representacions nates, de caracter institucional (les del
governador, el bisbe, I'alcalde de Barcelona, el president de 'Audiéncia, el de la Diputacid, el director de ' Hospital Clinic,
l'inspector Provincial de Sanitat, el subdelegat de Medicina),'®” la representaci social disposava de delegats, com a vocals
electius, de les més importants organitzacions socials del pais. Entre daltres, de la Societat Economica d’Amics del Pais,
de I'Institut de Reformes Socials, de 'Ateneu Obrer, del Patronat Obrer, de diferents patronats (del de Joves Presos, del de
Contra la Mortalitat Infantil), de la Casa Caritat, de la Fundacié Ribas, de les escoles normals de formacié de mestres, de
les academies de medicina, d'higiene i de jurisprudencia catalanes, pares i mares de families, vocals obrers...

I pel que consta en les actes de funcionament, tant de la Comissié Permanent com del Ple, els nivells d'assisténcia i de par-
ticipaci6 dels vocals eren bastant elevats. Es a dir, que la Junta sembla que actuava com a instrument efectiu i reconegut
de participacié social i de control de les intervencions amb la infancia, i en la qual els seus components ho eren de bon grat.
I per aixo pot ser que alguns dels vocals als quals tocava la renovacié bregaven per la consecucié de nomenaments direc-
tes, reials o del Govern Civil. No sempre va mantenir la Junta de Proteccid a la Infancia aquest caracter d'institucié de re-
feréncia..., pero ja tindrem ocasié de veure-ho més endavant.

137. Per ampliar informacié sobre aquest Patronat, acudiu a les obres de GALIL, A. Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya
1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, pag. 130 i seg., i de SANTOLARIA SIERRA, E. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep
Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag. 120 i seg.

138. Vegeu, ALBO i MARTI, R.; PUIG, E. Proteccid a la infincia i repressid de la mendicitat. Barcelona, 1911.

139. Es deixa sentir una elevada preséncia de representants del mén sanitari, potser com un altre exemple més il-lustratiu de la inspiracié sanitario-
higienista de les juntes. Almenys pel que fa a la seva composicid, encara que després la funcié ja veurem que serd una altra cosa. Sobre la incidencia
dels continguts medicosanitaristes en la configuracié de l'accié social és interessant el plantejament que en fa NUNEZ-PEREZ, V. Modelos educa-
tivos: inscripcidn y efectos. Tesi doctoral, UB, juny de 1988. Per ampliar informacié sobre la influ¢ncia de les tesis higienistes amb I'educacid, vegeu
el que fa referencia a aquest tema a CODIGNOLA, 1. Historia de la educacion y de la pedagogia. Buenos Aires: El Ateneo Editor, 1961.
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La composicié de la Junta, després de les tltimes incorporacions I'octubre de 1913 (també per ordre de designacié di-
recta, en aquest cas per part del governador), va continuar sent basicament la mateixa fins al 1920,'“" quan es va plantejar
des de la Comissié Permanent la necessitat de la renovacié.!#! Des d'aquest moment les renovacions es van fer ja cada tres
anys.

Resulta curids tornar a comprovar com, en aquest moment de renovacié i de canvis, Ramén Albéd va aprofitar també l'o-
casié per posar en dubte la continuitat dels vocals nomenats per Reial ordre i va tornar a enfrontar-se amb Pedragosa i

Claveria.!4

140. S'han d’exceptuar algunes substitucions per “causa major”, com la d'Hermenegildo Giner de los Rios, substituit el 1919 per jubilacié. Llufs
M. Brugada va passar a representar I'Institut General i Técnic.

141. Aixi venia obligat, a més, pels decrets de 24 de febrer de 1908 i 19 de juny de 1911 i pel reglament de 1908 (art. 23), que fixaven la necessi-
tat de fer-ho i el procediment referit al Consell, pero no aixi el procediment i la periodicitat de les juntes. Es podria pensar que, per analogia, hau-

ria de ser el mateix del Consell, perd aquesta falta d’explicitacié va provocar que moltes juntes no fessin les renovacions obligades.

142. Vegeu l'acta de la CP de 27 de febrer de 1920. T també els lligalls de TAJPMB, £128, £956 i f987.
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Introduccio

La JPIB tornava a estar operant, i aquesta vegada sense soluci6 de continuitat (encara que amb canvis de denominacié i
normatius) des de 1911, quan es va reconstituir per segona vegada, fins que es va disoldre el 1985.

En el recorregut del seguiment historic del JPIB d’aquest apartat, utilitzarem dos eixos estrateégics de presentacié: d'una
banda una analisi dels components interns del sistema (i com s'han anat configurant i adaptant a cada moment historic)
idelaltra, un rapid recorregut per algunes de les manifestacions fonamentals de les fases historiques de la institucié, el seu
procés i la seva concrecid.

L'analisi dels components interns del sistema, la farem seguint diverses hipotesis o claus, que poden ser considerades
com a interpretatives de la historia d'aquesta institucié. Almenys, aixi ho sén per a nosaltres i aixi les proposem.

Recapitulem una mica abans d'iniciar aquest cami: partint d'una configuracié dencarrec social de continguts tecnics (el
control higienista de la infancia, com una de les primeres manifestacions de la politica social evident en la Llei), i des d'un
intent d'extensi6 del model democratic de participacié social en la seva aplicacié (el format junta); sense oblidar alguns
dels elements de peculiaritat que la intervencié amb la infancia tenia en la seva formulacié inicial en el nostre pais: ins-
trument institucional de factura Antic Regim, concesionista,'® situat en la concepcié de la caritat institucional, com in-
tentarem mostrar més endavant. La configuracié resultant del transcurs historic donara com a resultat un sistema molt
paternalista, allunyat de ['objectiu racionalista, positivista, tecnic i higienista inicial. T amb un elevat contingut d'institu-
ci6 tutelar, en el sentit que abans hem donat a aquest terme, hereva aixi, de les propostes socials del segle X1X, en la qual la
consideracié dels nens com a ciutadans de ple dret estara lluny de concretar-se.

Estudiarem tamb¢ com l'instrument institucional sera usat, des de la seva indefinicié, com a plataforma per donar sor-
tida a les diverses necessitats d'actuacié institucional (per exemple, en el moment inicial i des de la urgéncia social detec-
tada pel govern de Madrid, la lluita contra la mendicitat infantil i els trinxeraires, en la primera JPIB) i de control social,
no només moral, sind repressiu també, com podrem comprovar, d'aquest col-lectiu.

Sera en aquests aspectes: contingut d'espai social de participacio-control social i el seu s com a instrument al servei de
les politiques socials dels governs, i a partir del seu estudi diacronic, on millor es pugui seguir el curriculum ocult de les
juntes de proteccié a la infancia, o de menors, per poder aixi inscriure-les en el seu moment socioeconomic i politic; i
comprovar, a més, com les successives concrecions responen a posicions més profundes que el capritx de les persones par-
ticulars. [ aquest recorregut el farem, en la mesura que sigui possible, sota el guiatge de la JPIB.

No és la nostra voluntat escriure la historia de la JPIB. Nosaltres només farem un acostament, un emmarcament historic
complementari i complementat al de la Guia documental del seu arxiu (que es pot consultar en el fons documental de DGAIA).

143. Referent a aixo resulta molt interessant la comparacié amb com es reglamenta i es desenvolupa el sistema a Franga, d'on provenia la referéncia
legal i institucional. Trobem que alli sestableix, per al desenvolupament de la Llei, que per altra banda en el desenvolupament només adquirira
un contingut instrumental técnic-sanitari-higienista (després tornarem sobre aquesta giiestid), un sistema mixt en el qual cada departament con-
signa pressupostos per a la creacié dels serveis d'inspeccié meédica alhora que es preveu un pagament dels honoraris o serveis per part dels afec-
tats. Vegeu l'informe elaborat pel ministre WALDECK-ROUSSEAU. Rapport... sur lexécution de la loi du 23 désembre de 1874 relative 4 la
protecction du premier dge. Paris, 1886.
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La veritable historia d'aquesta instituci6 és una tasca que encara queda pendent i esperem que resulti molt més facil des-
prés del nostre estudi.

Es adir: la presentacié del recorregut historic de la JPIB es fa des d'un acostament historic que no vol manifestar-se com
a exhaustiu, i que es fara, no tant des del seguiment detallat, descriptiu, a manera de cronica de totes les intervencions de
la institucid, siné des d'un aterratge guiat per aquests eixos-hipotesis esmentats. Encara que també és veritat que farem al-
gunes escapades a altres temes, amb una mica més deteniment, utils a la narracié historica, i que també oferirem alguns acos-
taments complementaris de la mirada proposada, que donin una idea de conjunt dels periodes estudiats.

Com a fruit d'aquests acostaments, podrem observar com es manifesta l'expressié d'una certa confrontacié entre les pro-
q p p p
postes de tipus caritatiu-benefic-institucional i les de tipus garantista o positivista-técnic, i dels models d'accié social en els
quals s'inscriuen, confrontacié que sobretot s'accelera i aguditza en el periode de la dictadura de Primo de Riveraien la
IT Republica, posicions de les quals, en el cas de la JPIB, respectivament, seran exponents Ramén Albé i Josep Pedragosa.
Repetim, com a confrontacié de posicions, no pas de les persones.
p p p p

El recorregut es fara, a més, des d'un intent de valoracié critica personal de cada moment de la JPMB i la seva significa-
cid, institucié que ha afectat milers de nens i de nenes al llarg de la seva historia, i contrastant al seu torn, com en aquesta
institucié es concreta la lluita d'idees i de models socials derivats, que travessa tota la historia del segle XX a Espanya.

4.1. Alguns components interns del model d'accio institucional

Breu recorregut historic per les successives modificacions legals'**

Amb la Llei de proteccié a la infancia de 1904, va acabar passant com algunes de les lleis de beneficencia del segle x1x,
és a dir, que encara avui en alguns dels casos i comunitats autonomes de |'Estat espanyol que no han legislat sobre el tema
(bé sigui per no tenir-ne les competencies, bé sigui per no haver-les exercit), encara podrien ser invocades, segons alguns
autors, com a dret supletori,'* en no haver estat explicitament derogades.

Esadir, que han estat i son lleis de llarga durada. I podriem dir, a més, que ho han estat sense grans modificacions.

De fet, i si obviem el periode republica (especialment a Catalunya, on, des de l'assumpcié de competencies plenes en
temes de proteccié a la infancia que I'Estatut d'autonomia de 1932 va possibilitar, es van succeir continus canvi de nor-
matives a recer dels canvis politics, i que després estudiarem més detingudament), aquestes lleis tenen un grau elevat de
continuitat, encara que sempre es pot trobar el signe dels temps, com podrem comprovar quan analitzem funcions de les
seccions i la composicié de les juntes.

Trobem modificacions significatives, en I'ambit estatal, en els anys trenta (decrets de 14 d'agost de 1931 i de 16 d'abril
de 1933) que afecten el concepte de la intervencié més que l'organitzacié de la labor de les juntes. Son els que es referei-

144. En l'annex legislatiu de la tesi es presenta una seleccié comentada de totes les lleis que han incidit en les juntes, incloent-hi la reproduccié dels
precedents francesos: Llei Roussel, etc.

145. Vegeu VILLA RUBIO, M. “Impacte de la Llei de descentralitzacié del sistema catala de serveis socials. Politica d'integracié social i dret”. Ar-
ticle facilitat a 'Escola d'Estiu de Serveis Socials, Diputacié de Barcelona, juliol de 1994.
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xen a la reorganitzacié interna, el canvi de nom de la juntes, que passen a anomenar-se de menors, i el seu pas a la depen-
dencia del Ministeri de Justicia,'* en un lent procés d'integracid i subsidiarietat respecte als tribunals tutelars de menors
(TTM) en un sistema d'intervencié amb els nens i les nenes “menors” (el que després sanomenara Obra de Proteccié de
Menors) que acabara de consolidar-se en el perfode posterior (curiosament moltes d'aquestes modificacions es van in-
corporar després en la reunificacié legal de 1948). Una altra llei d'aquest periode, d'una estranya persisténcia en el temps, i
que també introdueix especificacions per a la intervencié amb menors d'edat legal i que assigna funcions i comeses a
juntes i TTM, és la Llei de “vagos y maleantes” de 4 d'agost de 1933,'47 que apareix com una regressid, perd que a ningt
semblava molestar i que es va convertir en una altra norma que tots els responsables politics, tant els d'aquest periode po-
litic, en aquest continu procés de canvis i recanvis que és I'accié politica i administrativa de la IT Republica, com els del pos-
terior, acabarien usant instrumentalment, profusament.

Després de la Guerra Civil, mitjangant dos decrets de 1943 (de 26 de juliol i de 25 de setembre), es va produir una re-
posicié de la legislacié anterior al 14 d'abril de 1931. T el Decret de 2 de juliol de 1948, pel qual es va aprovar el Text refds
sobre proteccié de menors, significa dues coses: la consolidacié d'aquesta recuperacié de la normativa anterior a 1931 (en
la majoria dels casos) i la unificacio, en la practica, amb la creacié de 'Obra de Proteccié de Menors, de les estructures de les
juntes de protecci6 i dels tribunals tutelars. Aquesta unificacié es va fer, a més, tal com deiem, des d'una articulacié de de-
pendéncia de les juntes vers els TTM, pero, a pesar d'aix0, va seguir respectant els fonaments organitzatius, pel que fa a

les juntes, de la Llei de 1904.

Haurem d'esperar fins a la reforma de 1968, realitzada per Decret 1480/1968, d’11 de juliol, per trobar nous canvis i,
aquesta vegada, una mica més significatius. Si, perque la desaparicié de les juntes locals, efectiva a partir d'aquesta reno-
vacid, i sobretot, el procés de centralizacié del funcionament, amb la conseqiient pérdua de I'autonomia de les juntes pro-
vincials, que van quedar des d'aquesta data en situacié de dependéncia i submissié al Consell General de Proteccié de
Menors Estatal, si que significaven una nova modificacié. Potser en clau ja defensiva i reactiva per part d'un régim que ja

146. En un intent, tamb¢, de conferir a la intervencié amb la infancia més seguretat juridica en la defensa dels drets dels nens i les nenes, pero
que, com veurem més endavant, també serd instrumentalitzat pel régim de Franco.

147. Aprovada pel Senat a proposta, curiosament, d'un parlamentari del PSOE, Jiménez de Asta, reconegut jurista. La seva lectura sorprén per-
queé a la practica, és fruit de I'aplicacié de la doctrina penal positivista, la qual, enfront de la doctrina penal classica, nega l'existéncia del lliure albir
en I'home i aixi la pena passa a ser considerada, no ja com un castig, sind com un mitja de defensa social, que no és merament utilitari i que actua
com a mesura de seguretat preventiva, molt semblant a la pena, per als qui no havien comés delictes, pero podrien cometre'ls “per la seva vida ir-
regular”. En un altre registre, podriem dir que es tracta de la translacié al mén dels adules dels components correccionalistes, tutelars i patenar-
listes ja presents en la legislacio referida ala infancia. En el fons es donava cobertura juridica al poder omnimode de I'Estat en la seva accié contra
tot allo irregular: “ganduls habituals, rufians i proxenetes, captaires professionals, els que explotin jocs prohibits (i els que hi col-laborin), els em-
briacs i toxicomans habituals, els que ocultin ¢l seu veritable nom, els estrangers que trenquin una ordre d'expulsié i els que observin conducta
reveladora d'inclinacié al delicte, manifestada pel tracte assidu amb delinqiients i malfactors; per la frecuentacié dels llocs on aquests es reunei-
xen habitualment; per la seva concurréncia habitual a cases de jocs prohibits, i per la comissié reiterada i freqiient de contravencions penals’, i
per tant |'Estat podia actuar contra ells amb la reclusié preventiva (internament en establiments de treball o de custodia o aillament curatiu en
cases de temperancia) o I'expulsi6 del territori nacional. I tot aixo sense la seguretat i garantia de drets esperable en un estat de dret. Per acabar
de daurar la pindola, aquesta Llei, que no va ser derogada pel régim franquista, va sofrir una reforma ja dintre d'aquest sistema el 1954, en la qual
s'incorporava com a col-lectiu irregular, els homosexuals, cosa que es mantindra també en la Llei 16/1970, de 4 d'agost, de perillositat i rehabili-
taci6 social, hereva d'aquesta.
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dequeia, sense discurs ni proposta social, que només buscava la seva reproduccié i que creia que mitjangant la centraliza-
cié podria controlar més i millor les situacions administratives i politiques.

La creaci6 de I'Estat de les autonomies, a partir de la Constitucié de 1978, va comportar el traspas efectiu de les compe-
tencies relacionades amb la proteccid i tutela de menors a la majoria de comunitats autdnomes, i en algunes, com és el cas
de Catalunya, la seva desaparicio.

La composicio de les juntes: els diversos escenaris de la democracia participativa

El sistema politic i social de la Restauraci6 és un model que es pot definir com a artificial i fruit d'un acord entre les clas-
ses poderoses, més que fruit del pacte social interclassista de caire social explicit. Encara que algunes mesures i actuacions
en aquesta direccié també hi eren presents. Pero, sobretot, el sistema es trobava amb la necessitat de legitimar la propia accié
politica i social.

Trobem, en aquesta perspectiva, un element recurrent en aquests principis del segle XX, que és el format que podriem ano-
menar juntero de les propostes que es realitzen.!® Aquest principi, present en tota la revolucié burgesa espanyola del X1x
(i que és semblant i continuador al que es déna a altres moviments socials de 'edat moderna),'# va aconseguir ajudar a le-
gitimar, des de la disfressa de democracia i de participacié social, actuacions que estan ancorades en un model social an-
terior, i en el fons amaguen un intent de coresponsabilitzacié en la resposta de tots els sectors socials, pero des del
desenteniment de |'Estat cap a l'acci6 social.

Recordem que en l'exposicié de motius de la Llei de 1904 de proteccié a la infancia, el ministre Sdnchez Guerra, mani-
festava,

<« . .7 .
[la llei cerca] [...] la col-laboracié de totes les persones que posen el seu pensament en la prosperitat de
la Patria, senten en el seu cor el foc de la caritat”.

Es a dir, participaci6 social, institucional, com a vehicle per donar sortida a la caritat individual.

Aquest component participatiu va passar per diferents fases. I aixi, quan el 1924,"> per Reial ordre de 15 de juliol, es va

148. Només cal recordar, a més dels exemples que ja hem esmentat, la creacié de I'Institut de Reformes Socials per Reial decret de 23 d'abril de
1903, que sera lencarregat de “preparar la legislacié del treball en el seu més ampli sentit, cuidar de la seva execucio. I organitzar per a aixo els ne-
cessaris serveis d'inspeccid i estadistica, i afavorir l'accié social i governativa en benefici de la millora o benestar de les classes obreres” (article 11).
A pesar del seu nom, trobem que en la composicié es manté un cert contingut paritari, ja que estava previst que el componguessin trenta individus,
divuit d'ells de lliure designacié pel Govern i els altres dotze, patrons i obrers. Aquesta institucié continuava la labor iniciada el 1883 per la Comissi6
de Reformes Socials. Per ampliar informacié sobre aquesta institucié, acudiu al catdleg &’E/ Instituto de Reformas Sociales (1903-1924) Exposicién
del Centenario. Madrid: Consejol Econémico y Social, 2003.

149. Vegeu els estudis de Maravall referents a la tradicié Juntera espanyola. MARAVALL, J.A. Las Comunitades de Castilla. Madrid: Alianza Ed., 1979.

150. Historicament hem passat, en aquestes dates, del sistema de la Restauracié al del directori militar, dirigit per Primo de Rivera (anomenat zzic -
nistre), que havia protagonitzat, des del seu carrec com a governador militar de Catalunya, un cop militar el 13 de setembre de 1923. El cop posava fi al
regim liberal parlamentarista de la Restauracié i va suposar la suspensié de tots els drets democratics relacionats amb electivitat dels governants, encara
que la Constitucid no va ser suprimida. El regim politic instaurat, anomenat Directori Civil des de 1925, era de tall filofeixista i entusiasta de les pro-
postes italianes (al novembre d'aquest mateix any Primo de Ribera i el rei visiten la Italia de Mussolini), va acabar demostrant-se incapag i des del seu
recurs a la repressio, acaba sent conegut com la Dictadura.
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modificar la composicié de les juntes i es va obligar que els presidents i vocals dels tribunals per a nens formessin part de
les juntes de proteccié a la infancia, la norma va ser molt discutida, per exemple, en el si de la Comissié Permanent de la
JPIB ino es va aplicar totalment.!>!

Aquesta situacié!> va provocar a Barcelona la intervenci6 del governador civil, el 1926, en aquell temps, J. Milans del
Bosch, que reconstitueix, per ordre governativa propia, la Junta de Proteccio a la Infancia i Repressié de la Mendicitat de
Barcelona, en data 6 de juliol de 1926, aplicant decrets anteriors, entesos i traslladats de manera estricta. Aixo va ser co-
municat en un ofici de data 14 de juliol al ministre, en el qual Milans explicava les raons per les quals ho havia fet.

En aquesta reconstitucid, van sortir de la mateixa Junta moltes de les figures que fins llavors havien estat presents,'> en
una seleccié no exempta de motivacions politiques. No eren bons temps per a la democracia participativa.

Es va obrir aixi un periode monocolor, pel que fa a la composicié i a l'actuacié de la JPIB, marcat per l'estil i el discurs de
Ramén Albd, que era aleshores el referent maxim i continu tant de la Junta com del Tribunal.

Jaen periode de la IT Republica, es van substituir els expulsats i el vicepresident de la JPIB, Jaume de Riba, va elaborar un
informe en data 11 d'agost,'> en el qual definia el seu plantejament de relacions entre la JPIB i el TTM (proposant una se-
paraci6 radical de les dues institucions) i una proposta de refundacié de la JPIB amb trenta-vuit components, en la qual apa-
reixien per primera vegada representants dels sindicats. Democracia social i participativa en la seva maxima expressio.

Perd quan el 12 de febrer de 1932, es va reconstituir la nova Junta de Proteccié a la Infancia de Barcelona®>® seguint
l'article 14 del Decret de 14 d'agost de 1931 (és a dir, només tres dies després de la nota del nostre vicepresident), la com-
posicié de la JPIB no va ser la proposada per Jaume de Riba. La Republica havia optat per un criteri tecnic positivista es-
tricte (gairebé tecnocratic i una mica allunyat del component de democracia participativa) i plantejava un organ de
participacié constituit des de la representacié (més d'acord amb l'objectiu inicial de la Junta), dels ambits juridic, sanitari
i sobretot educatiu (escolar).

I del que tinguessin, quant a composicid, com a visualitzacié o intent, bé de participacié i de legitimacié-coresponsable
social amplia les primeres composicions, bé de component tecnic, les de la IT Republica, ja només en quedaria el contin-
gut ornamental i simbolic, amb el franquisme.

151. Santolaria interpreta aquesta situaci6 en clau de confrontacié Pedragosa-Albé i aporta moltes dades de I'arxiu personal de Josep Pedragosa.
SANTOLARIA SIERRA, p. cit., pag. 169 i seg.

152. Juntament amb el resultat de l'informe de la inspecci6 duta a terme pel Consell Superior de Protecci6 a la Infancia, que donava compliment
ala Reial ordre de 7 de desembre de 1923 (vegeu lligall de FAJPMB: £1127) i que n’aconsellava una renovacié.

153. Pedragosa, Claveria, de Riba, etc. Per a la seva composicié des de 1926 i les seves primeres actuacions, vegeu els lligalls AJPMB, £352, 379,
380, £510, £516, £762, £765, {988, 989 i f1137, entre d’altres.

154. Vegeu lligall de TAJPMB, f984. I ]a seva reproduccié a 'annex documental.
155. Vegeu lligall de TAJPMB, £990.

156. Encara que ja s’havia ordenat el canvi de nom pel de menors, aixd no es va fer efectiu en la de Barcelona fins a uns mesos després. Vegeu el lli-
gall de PAJPMB, £599.
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Les juntes de proteccio a la infancia com a instrument de I'accio politicoadministrativa

Aquest altre element, I'ds instrumental com a eina d'intervencid i control social generic vers un sector social, que les jun-
tes adquireixen ja des del seu inici, és un altre dels seus components interns.

I potser també pot ser aquest caracter instrumental I'explicacié de la permanéncia en el temps d'aquesta norma regula-
dora, que va ser capag de superar regims politics tan dispars. Les juntes de proteccié a la infancia (menors), sota aquest nom,
el que realment feien era possibilitar una plataforma d'actuacié de I'Estat en diversos ambits, des d'un encarrec prou ampli,
i alhora ambigu, que en possibilitar I'adaptacio als temps i a les necessitats d'intervencio i control social, dirigides des de
Iambit politic, de cada etapa. Es a dir, van actuar com a organs executius de l'accié politica regulada en multiples lleis des
d'una funcié adaptativa curiosa.

Aixi, trobem que historicament es van sumant encarrecs a les funcions de les juntes propiament derivades de la Llei de
1904, les quals moltes vegades quedaven relegades a un segon pla de prioritat. En el Reglament de 1908, s'afegeix, en les
funcions de vigilancia de l'estricte compliment de les lleis protectores vigents ja esmentades en el text de la Llei: la Llei que
fixa les condicions del treball de les dones i dels nens, de 13 de marg de 1900; la Llei sobre mendicitat i vagancia dels me-
nors de setze anys, de 23 de juliol de 1903; la Llei sobre treballs perillosos dels nens, de 26 de juliol de 1878; la de la vigi-
lancia del compliment de I'apartat 3 de l'article 8 del Codi penal, referit a les circumstancies que eximeixen de la
responsabilitat criminal (ésser menor de nou anys) i de la responsabilitat limitada, (entre els nou i els quinze anys), i tamb¢
altres articles més generics: robatoris, etc.

El nexe entre totes aquestes lleis si que resulten ser els nens, perd veurem com s’hi afegiran i es potenciaran, per la via or-
ganica i la necessitat del moment, unes o altres noves funcions. I aixi podrem entendre per quines raons al primer s d'a-
questa plataforma com a instrument de lluita social contra la mendicitat infantil, al final de la década de 1910 i durant els
anys vint, a les juntes se'ls va assignar un protagonisme especial en la lluita contra la pornografia,’™” i com seran les juntes
les encarregades de fer la censura previa de les pel-licules,'>® que després s'exhibiran publicament,' o el per que del man-
dat vers les JPI de la Llei de vagos y maleantes ja en la década dels trenta; o Iencarrec d'extensio sanitaria i preventiva que

157. Per combatre les causes que contribueixin a la desmoralitzacié i perversié de menors. Vegeu la Reial ordre 20 de setembre de 1912 (Gaceta del
21), que ordena complir a l'acord arribat per diverses nacions europees, en la Conferencia de Paris de 15 de marg de 1911, sobre repressié de la cir-
culacié de les publicacions obscenes i pornografiques, i assigna mandat de reprimir aquestes conductes a les juntes de proteccié a la infancia. Aquest
encarrec, com tots els de contingut moralitzador, es reactiva amb la Junta de 1925. Vegeu el lligall de 'TAJPMB, f1128.

158. En el corrent moralitzador de mitjan anys vint, i en aquest mateix sentit, és interessantissima la comunicacié presentada al Congrés Interna-
cional sobre Proteccid a la Infancia celebrat el 1926 a Espanya, per DE VICENTE GELABERT, I.: “Cinematégrafo Pro Infantia”. Plan projectado
por... Madrid: Publicacions propies del Consell Superior de Proteccié a la Infancia, Imp. de I'Asil d'Orfes del SC de Jestis, 1926. En aquesta co-
municacid, aquest autor diferencia entre “cinema bo i dolent” i afirma que s'ha de prevenir i censurar el que veuen els nens: “Es ben sabut que l'acer
en mans d'un obrer és una eina que déna la vida i en mans de I'assassi és un punyal que la destrueix. Aixi, el cinema que podem anomenar indesitja-
ble per al bon ciutad, i especialment per a la infancia, és un cultiu intensiu de costums malsanes...” pag. 6. L'autor proposa la generalitzacié de les
juntes censores i una de les conclusions del Congrés demanava tenir presents les reflexions d'aquest autor (que van ser recollides per Carme Isern i
Maria Rigada, pag. 14).

159. Reial ordre que reglamenta les exhibicions cinematografiques en els espectacles publics, de 27 de novembre de 1912, (Gaceza del 28), repetida

literalment el gener de 1914, atés l'incompliment de l'anterior, que establia la censura prévia per part de les JPI. Vegeu els lligalls de 'PAJPMB, £135,
136, 497, £498, £499, £500, 501, £502, {904, £1122 i f1123.
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compliran després de la Guerra Civil (quan a més se'ls encomana el compliment de les lleis de tribunals tutelars i de sani-
tat), etc.

L'originari mandat sanitarista, de protecci6, sempre quedava en un segon nivell. Com a subsidiari del principal: el control.

Solament ens faltard, per acabar de comprovar com aquesta indefinicié entre instrument técnic o instrument politic marca
tota la historia de les JPI, constatar com aquesta condici6 va ser ampliament aprofitada pel franquisme, primer per al'ts d'a-
questa institucid i la seva estructura en la repressio social que es va desencadenar després de la Guerra Civil,' i segon, per tras-
lladar continguts tutelars i moralitzadors cap a aquest sector social, i cap a la societat en general, i recordar com les juntes de
proteccié de menors, van assumir, entre les seves competéncies, a partir dels quaranta, la de “perseguir per mitja de la Junta,
davant els tribunals ordinaris, els delictes d'avortament”. ¢!

El canvi de nom de les juntes de proteccio a la infancia i la incorporacio de la repressio de la mendicitat: les prioritats
d'intervencio social

Jahem avangat alguna cosa sobre aquest tema, perd aqui ho desenvolupem amb una mica més d'extensio. Sera en aquesta
qiiestio, la del nom de les juntes, on trobem altres exemples demostratius, que podrien actuar com a reflex exacte d'aquest
caracter instrumental que des del principi va atorgar I'’Administracié a aquesta instancia.

La Llei Tolosa de 1904 és la Llei de proteccié a la infancia. En cap moment s’hi fa referéncia a la repressié de la mendicitat.

El reglament de 1908 manté aquesta mateixa denominacié i ho fa en clau discursiva protectora i sanitarista, encara que
incorpora continguts de tipus repressiu una mica més explicits pel que fa a la Seccié tercera de control de la mendicitat i
vagancia. Perd segueix sense apareixer la repressié. I aixi continua esmentant-se la institucié com a Junta de Proteccid ala
Infancia, a pesar de les indicacions del ministre De La Cierva,'¢? en gairebé totes les referéncies legals que trobem en els
anys 1908, 19091 1910.

I de fet, tota la documentacié propia de la primera Junta Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona, la qual des-
envolupa la seva labor entre 1908 i 1909, només utilitza aquest nom (i aixd malgrat la funcié que vam veure que desenvolu-
pava). No obstant aixo, quan el 1911 es va produir la regulacié de 'impost del 5%,!¢> trobarem que la denominacié que

160. Sobre giiestions relacionades amb la repressié del primer franquisme, vegeu: Autors diversos. La cuestion de la impunidad en Espasia y los
crimenes franquistas. En la mateixa direccid, entre les qiiestions que reclama el Memorandum presentat per I'Associacié de Descendents de I'Exili
Espanyol que es va presentar a la comissi6 interministerial per a I'estudi de les victimes del franquisme, s'inclou, entre les investigacions oficials
necessaries per establir I'esclariment de la veritat i definir les mesures de reparacié als sofriments: “[...] 4.3. Investigacié oficial sobre l'actuacié de
la Delegacié Extraordinaria per a la Repatriacié de Menors i la Junta de Proteccié de Menors i de 'Auxili Social del régim franquista pel que fa
als fills dels presos politics.” Més endavant tornarem, quan parlem de I'Auxili Social, sobre aquesta qiiestié.

161. Article 55, lletra f, del Text ref6s de la legislacié sobre proteccié de menors, aprovat per Decret de 2 de juliol de 1948.

162. Reial decret de 24 de febrer de 1908, que assigna a aquestes juntes les atribucions de tractar en tot alld que tingui a veure amb la mendici-
tat en general.

163. En la base 9a de la Llei de pressupostos de 1911, 29 de desembre de 1910, Gaceta del 30 de desembre de 1910, i en la Reial ordre de regles
per al cobrament de I'impost del 5%, de 18 de gener de 1991, Gaceta del 22 de gener.
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apareix en els documents legals és la de Junta de Proteccié a la Infancia i d'Extincié de la Mendicitat. I que, unes setmanes
després, en la reconstitucié de la Junta de Barcelona, com a efecte de I'Ordre de 8 de febrer de 1911, es parla de juntes de
Proteccié a la Infancia i Repressié de la Mendicitat. Potser la paraula extincid sonava excessivament utdpica. O potser la
triada, repressid, representava millor la ideologia dels executius de I'¢poca. A partir d'aquest moment, la denominacid s'es-
tabilitza fins als anys trenta.

En tot aixo poden haver incidit el pas del temps (des de I'aprovacié de la Llei) i les necessitats canviants: la crisi-revolta
de fam de 1909, escenificada en la Setmana Tragica, havia tornat a posar sobre la taula la urgéncia de les mesures de caracter
eradicador de les manifestacions del problema de la mendicitat, en general, i de la infantil, en particular. Aquesta era la prio-
ritat d'actuacio politica i social..., i I'instrument més proper i indefinit, accessible i a ma del poder d'aquell moment, eren
les juntes de proteccié a la infancia. A més, també en aquest aspecte, la de Barcelona, en la seva primera constituci6 havia
marcat, com ja hem vist, la pauta de per on havia d'anar la intervencié: control social dels trinxeraires.

Aquesta obcecacié per aquest contingut repressor de la mendicitat va continuar durant tota la década com a mandat

prioritari, que va arribar a manifestar-se fins i tot en el text de la norma legal que reorganitza la Junta de Madrid, el 1919:

“En tant que saugmenten els recursos economics de la Junta es limitara, en el seu aspecte benefic, a re-
primir tnicament la mendicitat infantil, en relacié amb el que es disposa per les reials ordres de juny de

1912119157

I tot aixd es dona a pesar de les reials ordres formals de 8 de febrer i de 17 de juny de 1911, que fixaven un repartiment
del pressupost de despeses segons aquesta reparticié proporcional:

“Les juntes provincials i locals tindran molt present per al seu exacte compliment en allo [...] relatiu a la
distribucié d'ingressos, invertint inicament el 60% del total de la recaptacié en obres de protecci6 a la in-
fancia; el 30%, per a la repressié de la mendicitat; i el 10%, com a maxim, en atencié del personal.”

Perd una cosa son les lleis i una altra molt distinta 1'ts que se’n fa, i també I'ts que es fa de les institucions.

Els limits d'edat de la proteccio a la infancia

Potser una altra de les manifestacions més genuines del que déiem anteriorment relacionada amb ['ts instrumental de les
juntes és tot allo relatiu a les dificultats que sempre van trobar aquestes juntes per delimitar I'espectre d'edats en els quals
la Llei els permetia actuar.

Sirecordem la Llei de 1904 i el Reglament, trobarem que l'edat que fixen els legisladors, com a limit cronologic de la seva
g q q g g
potestat d'intervencio, eren els deu anys.!¢4 Per¢ la intervencié dirigida cap ala repressié de la mendicitat amb la recollida
de nens, pispes de carrer, va posar de seguida de manifest com n’era de limitada aquesta regulacié cronologica.
pisp p g q g g

Les necessitats d'aclariment sobre el tema,'®® van fer que una Reial ordre del Ministeri de Governacié de 14 de juny de

164. Recordem que la Llei Roussel de Franca es dirigiria als menors de dos anys.
165. Les actes de la Comissié Permanent de la JPIB dels primers anys recullen infinitat de sol-licituds de diferents vocals, que demanaven aclariments

sobre aquest tema. Vegeu (també per ampliar 'aproximaci a la ideologia que impregnava l'actuacié de la JPIB) el lligall “Memories Junta 1911-1917”
de TAJPMB, £108.
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1915, en resposta a una demanda de la Junta de Madrid sobre aquesta qiiestid, interpretés que els subjectes d'atencié de
les juntes eren els nens de fins a dotze anys.

Perd amb aixd no n’hi devia haver prou, perque en una altra Reial ordre del Ministeri de Governacié de 21 de juny 1918,
trobem que es fixen els setze anys com a edat limit de la intervencié de les juntes.!¢¢

Arribats ja al 1932, trobarem que en el Ple de 3 de marg,'®” el governador civil va informar que segons informacions

del Consell Superior I'edat maxima dels nens atesos per les juntes era dotze anys, prorrogable fins als catorze anys ex-

cepcionalment.!

La tornada a la normativa anterior a la IT Republica, a partir de 1939, va tornar a situar en els setze anys el limit de la in-
tervenci dels infants. I aixi va continuar fins a finals del franquisme.

Potser aquesta era una edat limit que s'ajustava més amb la veritable comesa que de les juntes s'esperava i que realment

estaven realitzant.

Les successives regulacions de les seccions de la Comissio Permanent

Pel que fa a l'organitzacié de I'acci6 de les juntes, tal com hem esmentat abans, el Reglament de la llei de 1908 preveia
que la tasca i els encarrecs es duguessin a terme, tant des de 'ambit administratiu com des de I'adscripci6 dels vocals, en
seccions de la Comissid Permanent.

Analitzem ara com van anar quedant recollides aquestes seccions en successives reorganitzacions per apreciar elements
del que s'amagava, també¢, darrere d'algunes regulacions i de la seva translacié practica.

Recordem que en el Reglament de 24 de gener de 1908, sorganitzaven les seccions en:
la. Puericultura i Primera Infancia
2a. Higiene i Educacié Protectora
3a. Mendicitat i Vagancia
4a. Patronat i Correccié Paternal
Sa. Juridica i Legislativa
Pero a pesar d'aquesta previsid, l'interés inicial dels responsables de 'Administracié (que no era exactament el dels legis-
ladors), a partir no ja de la Llei de 1904 (en la qual podriem dir que prevalen els elements de proteccié a la infancia), siné

166. Aquesta mateixa Ordre recull un dels passatges més significatius, i tristos alhora, de la iniciacié del fenomen de l'acolliment agrari, consis-
tent en la col-locacié de nens i nenes menors de setze anys al camp, en domicilis d'agricultors, on eren educats, la major part de les vegades en si-
tuacié de discriminacié (quan no de servitud), per la resta de membres de la familia fins que, quan arribaven a l'edat de majoria, eren retornats
després d'haver estat utilitzats com a ma d'obra infantil i d'haver rebut a canvi, a més, de les institucions (en aquest cas la Junta de Proteccié a la
Infancia), una compensancié de vint pessetes al mes per nen. He tingut accés a diversos testimoniatges directes, tant de nens retornats després
de l'acolliment, com de persones que ho van sofrir des de Ialtre costat en la seva infancia (viure amb “germans que no ho eren”) i en les seves cases,

per haver utilitzat els seus pares aquests sistemes, i tots transmeten un elevat grau d'amargor i rancor.
167. Vegeu el lligall de TAJPMB, £718.

168. La IT Republica havia rebaixat dels setze als quinze anys I'edat limit de la responsabilitat plena, a afectes de majoria d'edat penal.
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sobretot del Reglament de 1908, es decanta cap a la utilitzacié d'aquest instrument legal com a eina per combatre problemes
socials derivats de la crisi econdmica del principi del segle Xx (la qual fa avancar, tal com hem mostrat abans, els proble-
mes de pauperisme i de mendicitat d'una manera alarmant).

Aixi trobarem, tal com ja hem pogut albirar, que tant des de les indicacions dels governants com fins de la mateixa com-
posicié de la primera i de la segona Junta de Proteccié a la Infancia de Barcelona (aquesta ja el 1911), que estd molt més
encarada cap a la repressi6 de la mendicitat infantil'® que cap a la proteccié a la infancia, ja que la Secci6 tercera es la més
nombrosa i la més activa de la Junta, com a fruit tamb¢ d'una decisié de caracter politic.!”

Va calddre esperar la mitigacié dels problemes de mendicitat perque es fes realitat, més endavant, 'activacié de la resta
de seccions i una actuacié en altres termes, com podrem observar més endavant.

Pel que fa ala distribuci6 del treball de les seccions, i com a plasmacié de la politica en I'ambit organitzatiu, no trobarem
canvis substancials fins al 1931. Només seria remarcable I'adaptacié que es produeix a partir de la Llei de tribunals de nens
de 1918, que aclareix que el vocal de la Seccié quarta ha de ser qui n’assumeixi l'encarrec d'executar-la.!”!

En el Decret de 14 dagost de 1931, les seccions es dividien, i es modifica el Reglament, en:
la. Puericultura i Primera Infancia
2a. Assisténcia Social
3a. Juridica i Legislativa
4a. Mendicitat, Vagancia i Delinqiiencia
El més interessant d'aquesta nova divisié és el canvi de nomenclatura, amb la incorporacié de discursos nous relacionats
amb l'assistencia social (on abans hi havia “higiene i educacié protectora”) i la desaparici6 de l'articulacié referida als pa-
tronats i a la reforma paterna. En la practica, el contingut de la Seccié quarta del Reglament de 1908 es referia, i socu-
pava realment, al que després va ser 'ambit d'actuacié dels TTM. Per aixo en sorpreén la desaparicié com a espai especific,

pero concorda amb l'accid social generalitzada en aquell moment, que intentava una separacié nitida entre TTM!72 i jun-
tes de proteccid, pero que al final no va ser efectiva, ja que el decret de 16 d'abril de 1933, amb una opcié de canvi de de-

169. Els trinxeraires, pispes més que captaires, rondaven a la Barcelona de comengaments de la década de 1910, entre els vuit mil i els deu mil, se-

gons el Butlleti de Junta Provincial de Proteccid a la Infancia, BJPIB, num. 1. Barcelona 15 de novembre de 1908, pag. 4.

170. Aixi ho trobem explicitament referit en el Butlleti de Junta Provincial de Proteccid a la Infincia de Barcelona, BJPIB, ntim. 1. Barcelona 15 de
novembre de 1908, pag. 1: “En la impossibilitat de defensar de moment amb igual activitat i eficicia cada una d'aquestes seccions, ha procurat la
Junta concentrar ara com ara els seus esforcos en la soluci6 del problema de I'extincié d'aquesta plaga de nens orfes amb pares o sense, abandonats,
captaires, esparracats, vagabunds, viciosos i delinqiients, coneguts vulgarment pel malnom de trinxeraires, que constantment pul-lulen pels nostres

1
O.

carrers i constitueixen l'oprobi i 'afront de la nostra moderna civilitzacid.

171. E1 1924, una Reial ordre de 15 de juliol (Gaceza del 18 d'agost), dictamina que presidents i vocals dels tribunals de nens formin part de les JP1L.
Un any més tard, una altra Reial ordre, la de 13 de juliol de 1925, adapta les seccions fixant aquesta obligacié.

172. Els intents de modernitzacié dels TTM no van tenir conseqii¢ncies, desgraciadament. I les propostes de regulacié juridica de la IT Republica,

com ara: jutge de carrera judicial, Gnic i retribuit, elevacié de la minoria d'edat als divuit anys, professionalitzacié dels centres i dels educadors, ins-
peccié centralitzada sota responsabilitat publica (vegeu Proposta de llei de bases que modifica la Llei de proteccié a la infancia i la de tribunals tu-
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pendencies, va fixar que passessin les juntes a dependre del Ministeri de Justicia i a ser considerades, les juntes i les seves
institucions, com a auxiliars dels TTM, en un sistema paternalista i moralista que no garantia els drets dels nens i les

nenes.
L'Ordre ministerial de 9 de desembre de 1943 disposa que la Comissié Permanent estigui dividida en les seglients seccions:
la. Assistencia Social
2a. Tutela Moral
3a. Tribunals Tutelars de Menors
4a. Juridica i Legislativa

I que en tot allo relatiu a les seccions primera i quarta es consideri el que disposin les lleis de sanitat infantil i maternal i
de tribunals tutelars de menors.

Aquesta reorganitzacid, ho va ser de tramit, encara que va incorporar una mostra del tipus de mirada que es fard a par-
tir d'aquest moment: ens parla de tutela moral i recupera els TTM per al'acci6 institucional dintre del que després es con-
figurard com un tot, I'Obra de Proteccié de Menors. Un altre element curids en aquest procés de subsidiarietats i
d'instrumentalizacions és aquesta nova dependencia de la Llei de sanitat.

El Decret refds de 2 de juliol de 1948 reproducix gairebé mil-limetricament el reglament de 1908, adaptant els noms de
les seccions i donant cabuda a les noves realitats consolidades (TTM, etc.). L'organitzacié que proposava era:
1a. Puericultura i Primera Infancia
2a. Assistencia Social
3a. Mendicitat i Tutela Moral
4a. Directiva dels Tribunals
5a. Juridica i Legislativa

Aqui també podem comprovar com el franquisme reposa el model beneficoassistencial. De manera reactiva més que

una altra cosa. Després aprofundirem una mica més en aquesta reposicié acritica.

telars de menors d’'11 de novembre de 1935), etc. van ser combatuts des de les contrapropostes de defensa de la vocacié, la caritat, jutges gra-
tuits, reconeixement de la labor de 'Església, majoria als setze anys... Vegeu ROCA, T. (T.C.): La historia de la Obra de los Tribunales Tutela-
res de Menores en Esparia. Valéncia: Seccidon de Publicaciones del Consejo Superior de Proteccion de Menores, Imp. J. Doménech, 1968, pag. 459
i seg., on se’ns presenta aquest periode com un moment de gran confrontacié de models de societat i Gabriel Marfa de Ybarra, com el principal
banderer del model “altruista” (?) d'inspiracid cristiana.

L'oportunitat perduda va dur a consolidar un sistema, que el franquisme no va fer siné desenvolupar encara més, d'intervencié social i juridica
amb els menors: “al marge de les garanties processals [...] i del respecte als drets humans fonamentals (judici just, gradacié de les penes, etc.)”. Vegeu
Jueces parala Democracia (Grupo de Estudios de Politica Criminal): Un proyecto alternativo a la regulacién de la responsabilidad penal de los me-

nores. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, pag. 12 i seg.
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Les competéncies i funcions de les seccions des de 1948

Estudiem ara, amb una mica més d'extensié i deteniment, quines eren les competencies i les funcions d'actuacié de les
diferents seccions,'” des dels anys quaranta fins als anys vuitanta, quan es van produir les transferéncies a la majoria les co-
munitats autdbnomes, per poder albirar, en tota la seva extensid, I'ambit de funcionament de les juntes.

La Seccid 1a: Puericultura i Primera Infancia
Segons l'article 55 del Decret refds, tenia un caracter exclusivament “sanitari i puericultor”, i tenia com a funcions prin-
cipals:
a) La creacié de dispensaris de puericultura.

b) “L'auxili” a la dona embarassada que no disposi de mitjans econdmics necessaris per portar a terme el
seu “feli¢ infantament”, procurant el seu ingrés en algun establiment adequat, bé sigui propi de la Junta o
dels sostinguts per |'Estat, provincia o municipi (en alguns casos aquest auxili es feia en col-laboracié amb

el Patronat de Protecci6 a la Dona).!7#

c) Protegir els nens nascuts de les dones a que es refereix en l'apartat anterior en forma d'auxili “ala mare”,
per fomentar la lactancia directa o, quan els casos ho exigeixin, facilitar la lactancia artificial necessaria.

d) Oferir “empara” als menors de tres anys que ho necessitin, utilitzant institucions propies o alienes.
i) Vetllar per l'exacte compliment del “Pla anual sobre puericultura i primera infancia”

f) Perseguir, per mitja de la Junta, davant els tribunals ordinaris els delictes d'avortament i propaganda
anticoncepcional de qué tingués coneixement i tots els delictes comesos en les persones menors de tres anys
dintre del seu respectiu territori.

Tot aixo dintre de l'execuci6 del “Pla anual de puericultura”.!”s

173. He pres com a referéncia per a la redaccié d'aquest apartat diferents documents de la Junta i he tractat de reproduir en alguns casos, entre co-
metes, la redaccid, la terminologia i la semantica i fins els termes que usen els responsables de I'¢poca, que també sén significatius i transmeten, al

seu torn, missatge.

174. Creat a la fi de 1941 (sobre una institucié anterior del mateix nom de la I Republica, que era hereva, al seu torn, del Patronat Reial per a la
Supressi6 del Trafic de Blanques, de 1902). Assumia la proteccié de la dona, al costat d'altres funcions relacionades amb l'exercici de la prostitucio,
tals com l'assumpcié definitiva de la vigilancia i repressi6 de la prostitucié per part de la Prefectura Superior de Policia i la creacié d'establiments per
aregeneraci6 d'extraviades (que se sumaven als centres religiosos ja existents, i que havien cobrat nou vigor amb el franquisme). L'exercici de la pros-
titucié continuava sent tolerat i controlat higi¢nicament fins als decrets abolicionistes de marg i abril de 1956 on es va qualificar com a trdfic il-licit
sobre la base de la Convencid internacional per a la repressié del trafic d'éssers humans i de l'explotacié de la prostitucié, aprovada per I'Assemblea
de les Nacions Unides el 1949.

175. Que estava regulat, a més de pels articles 33, 34, 55 i 56 del Text ref6s de la legislacié sobre proteccié de menors, aprovat per Decret de 2 de

juliol de 1948, pels tres primers paragrafs de la segona disposicié addicional de la Llei de sanitat maternal i infantil, de 12 de juliol de 1941; els ar-
ticles 121 33 d'aquesta Llei i la base 12 de la Llei de bases de la sanitat nacional de 22 de novembre de 1944.
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La Seccio 2a: Assisténcia Social

Segons l'article 56 del Decret refds de 1948, la Seccid segona tenia un caricter mixt assistencial i sanitari amb referén-
cia als menors que, havent depassat l'edat de tres anys, fossin menors de setze, i que estiguessin en situacié de desempara-
ment material. Les seves funcions eren les segiients:

a) Recollir per tots els mitjans al seu abast, i especialment amb la creacié de migpensionats, els nens de
“classes necessitades” que necessitin una assistencia material especial per part de les juntes, procurant aten-
dre principalment els nens de families nombroses.

b) Cuidar, en tant que fos possible, que tot nen nascut sense pare ni mare coneguts,'”® tingués un “pro-
tector social”. Per aconseguir aixo, havia de:

1. Mantenir un registre, en coordinacié amb el Registre Civil, en el qual constatessin tots els nens
els pares i mares dels quals fossin desconeguts.

2. Dur, igualment, un registre en el qual estessin inscrits, amb els assessoraments previs i necessaris
sobre moralitat i solvencia, aquelles persones individuals o col-lectives que es trobessin disposades a
acceptar les funcions de protector de menors.

3. Tot aix0 en coordinacié amb les cases dexposits.

c) Recollir, atendre, traslladar i classificar els nens de I'edat abans assenyalada que es trobessin abando-
nats o indigents, sigui per orfandat!’” o per una altra causa, recaptant la col-laboraci¢ legal necessaria de

les corporacions obligades a pagar el seu manteniment i la seva alimentacié i en tot cas posant remei a la
situacid d'aquests menors.

d) El servei d'informacié, recollida, aillament provisional, classificacié, distribucié i lliurament a qui cor-
respongués de menors de setze anys que haguessin de quedar materialment desemparats, orfes i indigents,

176. Lexistencia de les juntes i de les seves institucions en cap cas va significar la desaparicié de les cases de maternitat i de recollida d'exposits.
En tot cas, juntes i Casa de Maternitat compartien competéncies. Aquestes van continuar a Catalunya la seva actuacié de manera normalitzada
fins a mitjan any 1977. Un estudi sobre les seves funcions en aquesta ¢poca final es pot trobar en AGUILAR, R. “La casa de maternitat i expo-
sits de Barcelona durant el primer franquisme (1939-1953)”. A: AGUILAR i CESTERO, R.; CARBONELL i ESTELLER, M. (dir.); GI-
MENO i CASES, E;; MONTIEL i PASTOR, J. La Casa de Maternitat i Exposits. Les Corts. Edicié conjunta de 'Ajuntament de Barcelona -
Districte de les Corts i 'Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, Barcelona 2004.

177. Encara que l'assisténcia definitiva dels menors orfes i materialment abandonats no era en si mateixa una obligacié que correspongués a les
juntes de proteccié de menors, si que aquestes n'eren responsables quan no estaven atesos en una altra institucid. Larticle 6 de la Llei de 23 de ju-
liol de 1903, deia: “Els nens abandonats i els privats de l'assisténcia dels seus pares, per defuncié d'aquests (orfandat) o per impossibilitat abso-
luta de mantenir-los (indigencia) o per aplicacié de l'article 4t d'aquesta Llei (suspensi6 de la patria potestat per reiterades faltes de mendicitat i
vagancia dels fills) seran sustentats en els establiments de beneficeéncia que existeixin al municipi o a la provincia d'on siguin naturals, segons les
disposicions de la legislacié general del ram i la practica seguida en cada provincia respecte a l'asil d'orfes i desemparats.” T afegia: “Podran també
els ajuntaments i diputacions provincials concertar-se amb les associacions o institucions particulars constituides legalment, per a la prestacié d'a-
quest servei mitjangant una subvencié o I'abonament de pensions.” Aclarida aquesta disposici6 per Reial ordre de 8 de marg de 1918 amb motiu
d'una consulta de la Junta de Biscaia, sobre les obligacions de la provincia i del municipi, i referent a aixd, s'aplicava que “sense perjudici d'aten-
dre provisionalment les necessitats urgents en el lloc que es produeixin, l'assisténcia dels menors orfes i abandonats correspon al municipi de nai-
xenga del menor i, si manquen mitjans municipals, a la provincia on aquest municipi radiqui”.
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conjuntament amb els moralment abandonats, que correspondria a la Seccié tercera. Per a aquest servei,
que podriem considerar mixt d'assisténcia social i tutela moral, disposaven de les juntes dels albergs, cases
de classificaci6 i grups benefics. I assenyala, aixi mateix, l'obligacié d'omplir les segiients dades:

1) Butlleta d’estat d'institucions: per duplicat i trimestralment.

2) Butlleta d'estat provincial: resum provincial de les institucions especificant aquelles que siguin pro-
pies, les que en l'actualitat té a menors de la Junta i les altres que en un futur poden ser utilitzades.

3) Fitxa d'institucions de cada provincia.

La Seccio 3a: Mendicitat i Tutela Moral

Amb competencia, segons l'article 57 del Decret refés de 1948, de caracter exclusivament tutelar per motius morals, re-
ferida a menors de setze anys i majors de tres. Les seves funcions eren:

a) Perseguir la mendicitat infantil, recollint els menors de setze anys que “imploressin la caritat publica”
fins que fossin lliurats a les seves families, si era procedent, i proporcionar-los, si esqueia, educaci6 protec-
tora, a reserva del que el Tribunal acordés en expedient de funcié tuitiva.

b) Concedir l'auxili de viatge a families amb nens mendicants o en perill proxim de mendigar, per tras-
lladar-se als llocs d'origen on disposessin de mitjans de vida o d'assistencia.

c) Afavorir els nens menors de setze anys necessitats de proteccid, mitjangant l'ingrés en institucions o
col-locacié en families, a fi devitar la mendicitat o el perill moral.

d) Repatriar els menors de l'expressada edat escapolits del seu domicili, tret que es tractés dels sotmesos
al'accié tutelar permanent del Tribunal de Menors, al qual corresponia en aquest cas la repatriacio.

¢) Auxiliar els pares en la correccié paterna dels seus fills menors de setze anys quan aquesta s'exercis en
virtut del seu dret de patria potestat.

f) Recollir els nens que quedessin en abandé quan els seus pares, tutors o guardadors fossin privats de lli-
bertat, a l'efecte de la qual les autoritats judicials, en decretar la presé d'aquells en qui concorrien les cir-
cumstancies expressades, i els caps de les presons on ingressaven, ho posaven en coneixement de les juntes
de proteccié de menors, sense perjudici de la comunicacié que haguessin de donar a altres organismes.

g) Vigilar l'assisténcia dels menors de setze anys a espectacles publics.

h) Vetllar per l'exacte compliment de les disposicions que regien sobre el treball dels menors en especta-
cles publics que, per la seva indole, puguessin perjudicar-los moralment.

i) Denunciar davant el Tribunal Tutelar les faltes comeses en perjudici de menors de setze anys, com-
presos en l'article 584 del Codi penal, aixi com els casos d'exemples corruptors i maltractaments, i davant
els tribunals competents els delictes executats contra menors d'aquesta edat.

j) Denunciar, en nom dels menors de setze anys, els delictes de violacid, abusos deshonestos, estupre i
rapte de qué tinguessin coneixement, si no haguessin estat ja perseguits pel pacient, representant legal o

guardador de fet, que hagués de fer-ho.
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La Seccio 4a: Directiva dels Tribunals

Organitzada com una seccié executiva referida a la creacid, organitzacid, funcionament i inspeccié de tribunals tutelars
e menors. Al seu torn cobria una funcié informadora del Consell Superior i del seu president en totes les matéries no com-
d Alseut b fi
preses en la Llei i en el Reglament dels tribunals tutelars.

També tenia assignada la promocié de totes les mesures necessaries per al bon funcionament dels tribunals, a banda de
l'orientacié6 de lalabor dels tribunals tutelars i el control de la seva actuacié, mitjangant l'informe pressupostari i la inspeccié
d'aquests tribunals.

La Seccio 5a: Juridica i Legislativa

Amb funcions informadores del Consell Superior i del seu president, d'assessorament del Consell i de les juntes en ma-
teria juridica i legislativa i d'investigaci6 de totes les reformes que hagessin de proposar-se en matéria legislativa en favor
dels menors.

A més, s'’havien de dur actualitzades:

- Estadistica d'institucions propies

- Estadistica d'institucions de correccid paterna

- Estadistica de menors tutelats

- Informes de les causes determinants de perill moral o de tendéncia a la perillositat d'ambients, espectacles i treballs

- Examen de la labor que les seccions terceres de les juntes duien en aquest camp

El model resultant d'aquesta distribucio de funcions

El contingut institucionalista, des de la tutela i la prevencié moral del dany social, la recuperacié dels conceptes i ac-
cions asilars, 'obsessiu control estadistic i la continua referéncia a la subsidiarietat en relacié amb els TTM, etc. marquen
aquest model d'intervencid, reflex de la concepcié social dels governants de I'epoca.

Enfront d'aquell intent dels primers tecnics de les decades de 1910 a 1940 d'establir una intervenci6 preventiva i edu-
cativa no centrada en la reclusié asilar siné en la intervencié en espais pseudofamiliars, transitoris i provisionals, la formacié
professional, la mesura adaptada etc., el sistema franquista va recuperar els métodes internadors i asilars.

Es va produir una involucié de més de trenta anys. Era com estar de nou a I'inici del segle. I, a més, aquesta involuci es
va cronificar. Les conseqii¢ncies per a diverses generacions de nens i nenes van ser devastadores.
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4.2. Les fases historiques de la institucio: breu recorregut historic
4.2.1. El periode 1911-1931: Restauracio i dictadura de Primo de Rivera. La tensio entre Beneficencia i Accio Social

Introduccio

La Junta, la segona JPIB, va iniciar rapidament les seves actuacions el 1911, ajudada pel Govern Civil i la Diputacié de
Barcelona.”® Fins a la Segona Republica trobem dos perfodes bastant clars i definits: el que abasta fins a la declaracié del
protectorat de Primo de Rivera l'any 1923, i el que succeeix durant aquest periode de dictadura (qualificada com a despo-
tisme ton per alguns).

Del primer periode, a més de les actuacions d'urgencia de recollida de trinxeraires,'”” i la creacié del Grup Benefic Wad
Ras, en destacarem algunes altres actuacions i el moment de tensi6 que es va produir en el si de la JPIB, amb la creaci6 del
Tribunal de Nens de Barcelona, una vegada aprovada la Llei el 1918.

Del segon, sén destacables, a més d'un cert canvi de paradigma i de directriu d'actuacié que significa la Junta del Direc-
tori (de Primo de Rivera), la creaci6 de I'Obra Tutelar Agraria, les realitzacions de finals dels anys vint i la crisi del model

que significa lafer Albo, jaala fi del periode.

Les primeres actuacions de la Junta. Altra vegada els trinxeraires

Aixivaser: les primeres actuacions van tenir com a objectiu els trinxeraires. Es repeteix la matriu de la intervencié de 1908
en l'acci6 d'aquesta segona junta, la de 1911.1% En els mesos que van des de marg fins a desembre l'actuacié fonamental de
la JPIB va ser la posada en marxa de l'alberg d'estada provisional, per als nens i les nenes recollits al carrer, situat a I'antic

178. Va utilitzar, temporalment (fins a 1914) unes oficines annexes del Govern Civil, que ja havia utilitzat el 1908 i 1909, i va rebre la donacié de
mobles i elements necessaris per part de la Diputacié de Barcelona.

179. Que no havia quedat suspesa sin6 que seguia fent-se des de la cobertura del Patronat de Lliberts i de la Joventut Abandonada, creat per Pe-
dragosa, i que havia aconseguit la concessi6, condicionada, per part de 'Ajuntament de Barcelona dels locals del Convent de les Minimes al carrer
del Carme, on, una vegada reformats, se situaven: un alberg provisional, un centre d'observacié i una casa de familia. El Patronat havia comprat també
una granja, Mans -o Mas- Guardia, a Palau-Plegamans, a 26 km de Barcelona, per convertir-la en granja i escola agricola. Aquesta granja-escola va
funcionar en conveni amb la JPIB (vegeu els lligalls relacionats amb aquest centre a la Guia documental de 'AJPMB) de manera habitual (solament
hi ha un petit lapse a la fi dels anys vint provocat per l'afer Casa de Familia, que després explicarem). L'Alberg Provisional també va ser posat a la
disposicié de la JPIB, quan aquesta es va tornar a fundar el 1911, i Pedragosa en va ser nomenat director, com a personal auxiliar de la JPIB. Per am-
pliar aquesta informacid, acudiu a SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacién social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat
de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag. 133 i seg.

180. En el perfode compres entre marg de 1911 i desembre de 1913, la Comissaria de Pobres va recollir 2.669 trinxeraires a la ciutat de Barcelona.
D'aquests, 645 van ser directament retornats a les seves poblacions d'origen per tractar-se de nens escapolits de les seves cases. Sorprén l'elevat nom-
bre de nois i noies procedents de Valéncia —240— i de Cartagena —155. Aquests joves, sumats als 626 que la Junta va retornar al domicili patern
dintre de la mateixa ciutat de Barcelona, signifiquen gairebé el 50% de tots els recollits que, en aquest perfode, eren prop de tres joves diaris de mit-

jana.
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convent de les Minimes, al carrer del Carme, i amb una capacitat de cinquanta places,'$! i va ser operatiu des del 25 de maig
de 1911. Aquestes actuacions, i tamb¢ les dirigides a la creacié d'un centre que concentrés tots els serveis de la Junta (el
que sera el Grup Benefic Wad Ras, inaugurat el 1914), van ser assumides com a prioritaries per la mateixa Comissi6 Per-
manent, complementant aquelles que cada secci6 anava duent a terme, evidentment a un ritme molt més lent. Si, perque
no va ser per exemple fins a la fi de 191182 que es va concretar alguna actuacié en el camp de la proteccié dels lactants i
de les seves mares, amb la creacié del Restaurant de Maternitat del carrer Peu de la Creu, nimero 18, amb capacitat per a

més de cent places, inaugurat a mitjan desembre.!%3

El Grup Benefic Wad Ras: centre modélic de la Junta

DurantI'any 1912 es van produir tensions entre ’Ajuntament i la JPIB quan 'Ajuntament va decidir que I'antic convent
de les Minimes, on se situaven les instal-lacions de I'Alberg Provisional de la JPIB (i tamb¢ altres dependencies del Patro-
nat de Lliberts i de la Infancia Abandonada), fos enderrocat per construir en aquest solar un grup escolar (el futur grup
escolar Mila i Fontanals). Fruit d'aquestes tensions i les negociacions conseqiients va ser la cessié per part de I'Ajuntament
ala JPIB d'un solar al carrer Wad Ras, al barri del Poblenou de Barcelona, per construir-hi el centre que necessitaven amb-
dues institucions.!34 En els anys segiients, i en un procés que esta perfectament documentat técnicament, administrativa-
ment i institucionalment a I'Arxiu de la JPMB, es va erigir en aquest lloc el Grup Benefic Wad Ras.!®> El Patronat de
Lliberts de Pedragosa mai va arribar a utilitzar cap d'aquestes dependéncies.

Wad Ras, és a dir el Grup Benéfic,'® va entrar en funcionament el 1914 i es va encomanar la direccié de la institucié a

181. La recollida es feia en col-laboracié amb la Comissié Municipal d'Asils, que havia posat, a més, vint places de I'Asil Municipal del Parc a la dis-
posicié permanent de la Junta, i sexecutava per part dels agents de ronda de la Comissaria Municipal de Pobres.

182. Encara que uns mesos abans, en el Ple de 4 de juliol de 1911, es va tractar i aprovar, a proposta de Ramén Albd, assajar la possibilitat de con-
cedir uns bons a les dones pobres embarassades i a les que alletessin els seus fills i que duguessin més d'un any de residéncia a la ciutat, aquesta idea
no es va posar en funcionament fins a l'hivern d'aquell mateix any, en col-laboracié amb els restaurants obrers de Santa Madrona, I'Alberg de Sant
Antoni i la Cuina Economica de Gracia.

183. E1 1912, se’n va inaugurar un altre a Hostafranchs i també es van iniciar les accions de persecucié de corruptors. Vegeu JPIB: Memoria dels
anys 19115 1912. Junta de Proteccié a la Infincia i Repressié de la Mendicitat de Barcelona. Barcelona: Ed. Propia JPIB, 1913.

184. Decisi6 presa pel consistori el 22 d'agost de 1912. Aquesta obligacié d'oferir lloc al Patronat de Lliberts i de la Infancia Abandonada va com-
portar no pocs problemes als anys vint, que es van concretar en l'afer Casa de Familia que després esmentarem.

185. La seva construccio va ser projectada per l'arquitecte Enric Sagnier i va ser guardonada amb el premi anual al millor edifici urba que atorgava
IAjuntament de Barcelona. La ubicacié original es trobava en un solar d'uns nou mil metres quadrats que ocupava part de I'illa delimitada pels car-
rers Wad Ras, Enna, Castillejos i Igualtat (segons la nomenclatura de I'tpoca), que correspondrien als carrers actuals de Doctor Trueta, Alaba,
Ramoén Turrd i Pamplona. En els anys vint es va comprar la resta del solar. Posteriorment, ja als anys trenta, 'Ajuntament tamb¢ va cedir el solar
del davant en el mateix carrer Wad Ras (Doctor Trueta), on en principi es va situar el camp de futbol i on després es construirien les Escoles Pro-
fessionals, |'Institut Ramén Albé i un centre del TTM (aquests ja als anys cinquanta). Aquest espai ara és ocupat pel Centre Penitenciari de Dones
de Barcelona. Ledifici original del Grup Benefic va ser enderrocat per problemes en lestructura i el solar estd avui ocupat per un centre educatiu,
I'TES Icaria.

186. Per aprofundir en tot el que fa referéncia al Grup Benefic acudiu, com a font primaria a I'Arxiu de la JPIB (= vegeu Guia documental de
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Lluis Maria Folch i Torres. ¥ Es interessant coneixer 'argumentacié que es va utilitzar per justificar aquesta i altres insti-

188 que després, com podrem comprovar més endavant, en la reconstitucié de la Junta de Madrid el 1919, troba-

rem traslladada a altres institucions:

tucions,

“Per aixo la Junta s'ha apartat de la idea d'un asil per a abandonats fundant tan sols un alberg provisional,
on aquests romanen Unicament el temps necessari per al seu estudi i classificacié amb l'objecte de fixar amb
tot coneixement del cas la seva ulterior destinaci6 [...] Es proposa retornar-los al si de la societat convertits
en veritables ciutadans, en homes utils, en intel-ligencies i bragos al servei de la civilitzacié [...] a fi que ro-
manguin en el reformatori o en l'asil només el temps necessari per a la seva reforma, la seva instruccié i la
seva educacid [...] l'asil public no és el lloc més apropiat per preparar els nens per a lalluita per la vida enmig
de les complexitats de la nostra moderna societat [...]”

El Grup Benefic, com aixi es coneixia, es va convertir en la institucié estrella de la JPIB fins a entrats els anys vint, i va ser
organitzat acollint en el seu si gairebé tots els serveis de la JPIB: oficines de la Junta, Centre d'Observacid, Alberg Provi-

[AJPMB). Hi ha un lligall de TAJPMB, 804, amb el titol: “Wad Ras Resum Origens Grup Benefic Informe Europa (1927-1929)”, que ofereix
molta informacié condensada). I com a fonts secundaries, a la tesi de llicenciatura de J. Luis MORALES SABORIDO. Lluis Maria Folch i Torres,
educador. Seccié de Pedagogia. Facultat Filosofia i Lletres. Universitat de Barcelona, juny de 1957. O a ALBO I MARTT, R. Seis aios de vida del
Tribunal Tutelar para a nirios. Barcelona, 1927. pag. 106-153.

187. El nomenament recau en Folch i Torres perque Pedragosa havia dimitit el 1913 com a director de 'Alberg Provisional, per poder ser nomenat
vocal de la JPIB per designacié régia. La figura i la projeccid social, institucional i professional de Lluis Folch i Torres també necessitaria d'una in-
vestigacio en profunditat. Reclamat com un dels seus per tots els contendents en la sorda confrontacié que es va donar entre models o perfils d'ac-
tuacié en l'accié social amb la infancia i els menors a Catalunya des de 1911 fins a 1940, (vegeu, p. e. ROCA, T. (TC). La historia de la Obra de los
Tribunales Tutelares de Menores en Espania. Valéncia: Seccié de Publicacions del Consell Superior de Proteccié de Menors, Imp. J. Doménech,
1968, pag. 466; el llibre I1, tercera part de GALL, A. Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Funda-
cié A. Gali, 1979, pag. 99 i seg.; o fins el mateixi Frederic GODAS, tant a: “La formacié professional a la proteccié a la infancia’, comunicacié pre-
sentada en les V Jornades d'Historia de 'Educacid als Paisos Catalans. Vic: EUMO, 1984. pag. 214 i seg. com a “Els tallers escola del Grup Benéfic
de Protecci6 ala Infancia del carrer Wad Ras de Barcelona”. Treball in¢dit, 1989, que també fa una defensa de la seva figura i projeccié) el que si que
resulta incontestable és el fet que va formar part dels adeptes a Albé, al costat dels Bassols, Monegal, Carrasco i Formiguera, Blanch (vegeu SAN-
TOLARIA SIERRA, 0p. cit., pag. 162) i que va ser amic i company de viatges d’Ybarra, el veritable inspirador dels TTM (vegeu ROCA, op. ciz.,
pag. 95).

La tesi de llicenciatura de Jos¢ Luis MORALES SABORIDO. Liuis Maria Folch i Torres, educador. Seccié de Pedagogia, Facultat Filosofia i Lle-
tres, Universitat de Barcelona, juny de 1957, és fins ara I'tnic estudi especific al qual jo he pogut accedir sobre ell, perd necessitaria una adaptacio i
contrastacié. Aquest intent, ens consta, s’ha proposat en diferents moments durant la década dels vuintanta des del Centre d'Estudis Juridics del De-
partament de Justicia de la Generalitat (propostes presentades per Emili Estivill i Martinez, perd que no van arribar a quallar). Folch i Torres, fun-
cionari de la JPIB des de gairebé el moment de la seva segona fundacid el 1911, des del seu lloc en la direccié del Grup Benefic Wad Ras entre 1914
i 1928, va desenvolupar una labor important de sistematitzacié dels processos d'observacié i classificacié dels nens i les nenes que eren atesos per la
JPIBiel TTM, i de consolidacio dels protocols d'observacio6 psicologica i psicometria a Catalunya. Se’n pot seguir el recorregut consultant els ex-
pedients personals de tots els nens atesos en aquesta etapa, que també es troben dipositats a 'Arxiu Nacional de Catalunya (vegeu Guia documen-
tal de IAJPMB). També es pot consultar GALL, op. cit., pag. 100 i seg.; SANTOLARIA, op. cit., pig. 142 i seg.; ALBO I MARTT, R. Seis asios de
vida del Tribunal Tutelar para nifios. Barcelona, 1927, pag. 106, 108, etc.).

Lluis Folch i Torres, des de 1928, en qué crea I'Institut Torremar de Vilassar de Dalt, institucié que encara és avui un referent de la psiquiatria a Ca-
talunya, i fins a 1946, quan va morir, va mantenir una dedicaci6 professional allunyada del camp d'accié de la Junta i del Tribunal.

Una notes sobre la biografia d'aquest personatge les podem trobar també en el numero 10 de la publicacié mensual de la JPMB Pro infancia y ju-
ventud, pag. 89 i seg., any 1950.

188. Vegeu JPIB: Memoria dels anys 1911 i 1912. Junta de Proteccié a la Infincia i Repressid de la Mendicitat de Barcelona. Barcelona: Ed. propia
JPIB, 1913, pag. 12 13.
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sional. Amb els anys va arribar a convertir-se també en un macrocentre d'estada no provisional, reproduint allo de que es
volia fugir en principi: el model asilar,'® encara que estava organitzat seguint formalment la tendencia dels plantejaments
de la Casa de Familia de Pedragosa, com si de diverses cases de familia es tractés.

Altres actuacions d'aquesta primera etapa

Wad Ras va esdevenir no només el centre estrella o modelic de la Junta, siné també gairebé I'inic, com a institucié pro-
piament dira, fins ben entrats els anys vint. i, perque, a banda del Grup i dels dos restaurants de maternitat (Peu de la Creu
i Hostafranchs, els quals, a la seva atenci6 inicial a les mares —prop de dues-centes mares 'any—, van afegir-hi a partir de
1922, quan van passar a donar menjars en un segon torn, la de menjadors o cantines escolars), poca cosa més trobem de
dinamica institucional.

Si que és veritat que es van desenvolupar en aquests primers anys altres institucions, com ara els parcs infantils,® (un dels
quals, el més important, dintre de les instal-lacions del mateix Grup Benefic, des de 1914), o colonies (Bellestar, Mos-
queroles, Font Rubi..., algunes d'elles del model Grancher),'”! i alguna altra desporadica, com ara la Granja de Fogars de
Montclus que solament va durar un any, el 1915. Pero de poca continuitat i transcendencia.

Perd veurem també com l'excessiu pes de les actuacions de recollida de nens del carrer, que al principi va decantar la JPIB
vers allo més purament controlador, va ser, a poc a poc, complementat amb actuacions de caracter més tecnic i modern. '

Un altre element d'aquests primers anys és el contingut laic i professional de les institucions creades, la direccid i gestié
de les quals van ser encomanades a professionals de les noves disciplines emergents: psicologia, magisteri.

189. 450 nens i nenes acollits el 1927. El 1928, quan Folch va deixar la direccid, es va aprofitar per fer una remodelacié de la institucid, i es van
crear vint-i-cinc “families”, a cirrec cadascuna de les quals d'un educador, i des de llavors el centre es dedica només a nens. Vegeu la Comissi6 Per-

manent del 14 de desembre de 1927 (lligall de TAJPMB, £703). I també el lligall especific sobre el tema de TAJPMB, £804.

190. Els parcs infantils, el primer dels quals va ser el d’'Hostafranchs, que va funcionar durant els anys 1913 i 1914, sén una de les més genuines
actuacions de la JPIB d'aquests anys. Es dirigien a nens d'entre set i tretze anys i centraven l'actuaci6 en el temps que I'escola no cobria quan es
produia la coincidéncia d'horari amb el de les seves mares, que treballaven. Amb un horari adaptat a 'horari laboral de les mares, guardaven els
nens, els duien i recollien de les escoles, els donaven menjar, i organitzaven activitats complementaries de tipus lidic, contacte amb la naturalesa
(criaven conills, hi havia un hort, etc.), en un sistema semblat al que després desenvoluparan els esplais i lescoltisme. En aquest mateix sentit, re-
sulta molt curids que el primer club scout de tot Espanya es creés també en el barri d’Hostafranchs el 1914 (és molt probable que els dos fets es-
tiguessin relacionats). A partir de 1915, el parc infantil es va situar a Wad Ras, i el 1917 s'hi va obrir una seccié de noies.

191. Les colodnies, en aquesta época, eren un tipus d'intervencié en el qual no existia, al principi, cap dispositiu de tipus residencial associat. Els
nens i les nenes residien en cases de particulars i una persona del lloc actuava com a referent i responsable. Les de tipus Grancher estaven dedi-
cades a la prevencié de la tuberculosi, i traslladaven els fills de pares malalts a un ambient sa, en contacte amb la naturalesa i al camp, amb I'ob-
jectiu d'evitar el contagi. Per fer-nos una idea de que significaven les diferents malalties contagioses en aquells anys i de la por a la malaltia que es
desenvolupava aleshores, pensem que 'epidémia de grip del 1918 va afectar més de 150.000 persones a Barcelona ciutat (i va provocar nombro-
ses morts: entre deu mil i vint mil). Perd la malaltia més temuda era la tuberculosi, 'endémica tisi, que causava estralls en els barris populars de
la ciutat i entre les persones més joves. Vegeu Rafacl PRADAS. “Cuando mataban por las calles”. A: Barcelona, memoria de un siglo.

192. A partir de 1917 la JPIB va adoptar com a metode d'higiene i proteccié dels neonats, el del doctor Blanc i Benet, que era metge del Dis-
pensari i cirurgia de 'Hospital Sagrat Cor de Maria, per a nens malalts pobres de Barcelona. Vegeu memoria JPIB 1917, lligall AJPMB, £108.
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Relacio amb el Tribunal per a Nens de Barcelona

El 15 d'agost de 1918 es va aprovar la Llei de tribunals per a nens (coneguda com la Llei Montero Rios,!? per ser aquest
senador qui la va presentar), que donava sortida a una de les aspiracions, i fins i tot a I'encarrec conferit per la Llei, de la
Junta de Proteccié a la Infancia.’? La creacié del Tribunal de Barcelona va ser un procés ardu i complex en el qual van fer
ja la seva aparicié d'una manera molt més evident les diferéncies i les concepcions enfrontades entre els diversos grups de
laJPIB, agrupats sota els lideratges de Ramoén Albé i de Josep Pedragosa.!”

LaJPIB, ja des de finals del mateix 1918, va iniciar les gestions per concretar la creacié del Tribunal a Barcelona, i va no-
menar de seguida, en reuni6 de la Comissié Permanent el 10 de gener de 1919 (la regulacié de l'organitzacié dels tribu-
nals shavia concretat en una llei de 27 de novembre de 1918) Pedragosa i Claverfa com a vocals del Tribunal.

No obstant aix0, qui va ser nomenat jutge-president, finalment, és Ramén Alb4.1¢ I es va iniciar aix{ un llarg periode d'in-
certeses que acaba amb la dimissié com a vocals tant de Pedragosa com de Claveria, per no fer inviable el projecte.

Altres manifestacions d'aquest procés de confrontaci6 d'idees van ser el final de 'assumpte relacionat amb el desallotja-
ment de I'antic convent de les Minimes,'” i el conegut com afer Casa de Familia, que no és més que un continuacio6 del
que havia succeit anteriorment i que anunciava la ruptura definitiva de concepcions, models i relacions personals que hi
havia en el si de la Junta, i potser també socialment, a partir de 1926.

El Tribunal per a Nens de Barcelona va iniciar, doncs, la seva labor el 4 de maig de 1921.1% Perd amb els Tribunals per a

193. El senador Avelino Montero-Rios y Villegas havia estat fiscal del Tribunal Suprem i la seva idea principal era apartar els menors del dret penal
comu i crear per a ells una jurisdicci6 especial. Una analisi molt interessant d'aquesta Llei i la seva significacié juridica i social es pot trobar a VEN-
TAS, R. La minoria de edad penal. Madrid, 2002, pag. 357 i seg. Tesi doctoral sota la direccié del doctor Manuel Cobo del Rosal.

194. Funcié 10, de l'article 2 del Reglament de 1908. Vegeu I'annex legislatiu de la tesi. També es pot ampliar el tema accedint als lligalls de TAJPMB,
549, 15511 £555.

195. El procés esta bastant ben reflectit a SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Ge-
neralitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag. 160 i seg. I pot seguir-se aixi mateix a través de les actes de la Comissié Permanent de
la JPIB dels anys 1918 a 1925. Vegeu els lligalls de TAJPMB, 903, {947, £949, £954, {956, {957, £959, 1 f1527. Tamb¢ trobem referéncies a ROCA,
T.(TC) La historia de la Obra de los Tribunales Tutelares de Menores en Esparia. Valéncia: Seccié de Publicacions del Consell Superior de Protec-
ci6 de Menors, Imp. J. Doménech, 1968, pag. 231 i seg.

196. Migjangant Reial decret de 17 de gener de 1920. Es va constituir I'11 de febrer de 1921, festivitat de la Mare de Déu de Lourdes, advocaci6
sota la qual va voler col-locar-se el TTM de Barcelona, ja que aquesta Mare de Déu es considerava la seva patrona. Vegeu ALBO I MARTT, R. Si-
guiendo mi camino. Barcelona: La Hormiga de Oro, 1955, pag. 230.

197. Lexpropiacid definitiva de 'antic convent de les Minimes, al carrer del Carme de Barcelona, per procedir a la construccié del Grup Escolar Mila
i Fontanals, no va tenir lloc fins a mitjan 1921. Recordem que encara s'hi trobaven allotjades diverses institucions del Patronat de Lliberts, entre les
quals la Casa de Familia. L'acord per part de 'Ajuntament de Barcelona per a la cessié del solar on es va construir el Grup Benéfic incloia l'obliga-
ci6 de donar cabuda a aquella institucid, gestid que s'assignava i encarregava al secretari Albé. Ja hem avancat que aquesta condicié no es va complir
en el seu moment. I el record i la reclamaci6 de complir-la van donar lloc a aspres enfrontaments en el si de la Comissié Permanent de la JPIB.
Vegeu lligall de TAJPMB, 1527, i SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat
de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag. 156 i seg.

198. El nivell de desencontre era gran i es va arribar a constituir, el desembre de 1921, una Comissié Mixta de relacions per tractar de reconduir si-
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Nens, va passar una mica com amb la Llei d'infancia: que no s'’havien previst els mitjans economics o pressupostaris per
mantenir-los. Aixo es va solucionar mitjangant una Reial ordre de Governacié de 19 d'abril de 1922, que fixava una nova
distribuci6 de les despeses de les juntes de proteccié a la infancia, per la qual, dels ingressos

“[...] de tota indole percebuts per les juntes, deduit un 2% amb destinacié al Consell Superior de Proteccié
de la Infancia, dedicaran el 10% per a personal i material; el 30% per a repressi6 de la mendicitat; i de la
resta, un 30%, almenys, el posaran a la disposicié del Tribunal per a Nens establert, o per a un fons espe-
cial destinat a proveir les necessitats d'aquest Tribunal quan s'estableixi”

Es a dir, una ordre que canviava les regles del joc. La reaccié de la Comissié Permanent de la JPIB va anar en la linia d'o-
posicid total i va dur a terme diferents actuacions (amb informes acusatoris de separatisme'® cap als homes d’Albé, etc.)
que van culminar amb una dimissi6 en bloc dels vocals de la Comissié Permanent el 30 de gener de 1925, llevat dels pro-
vinents del Tribunal per a Nens.2

La culminacié d'aquest procés va ser la reconstitucié dictada per Milans, accié que ja hem esmentat, i que va significar
el trasllat a la composicié de la Junta de la predominanca politica del moment.

La tasca de la Junta del Directori

A partir de la recomposicié de la JPIB el 1926, sembla com si a la Junta li agafés una especie de falera creadora d'insti-
tucions. En part també per I'augment considerable dels ingressos de la JPIB d'aquesta ¢poca, que van arribar fins a gairebé
les 700.000 pessetes Iany el 1929.

A més, l'acci6 de la JPIB es va aprofitar com a potencial eina de recristianizaci6,?”! de la societat (les institucions les crea
la JPIB, pero se n'encomana la gestié a ordres religioses, es construeixen capelles en les institucions existents, i es recupe-
ren alguns formats asilars, o purament guardadors, especialitzats en nens*? o nenes, enfront dels intents educadors d'al-
gunes actuacions del perfode anterior). I sobretot, tornem a sentir parlar de caritar.

tuacions (vegeu el lligall de TAJPMB, f998). Una mica més tard, es van redactar unes “Bases d'Intel-ligéncia” per part del vocal de Riba, en el ma-
teix sentit (vegeu el lligall de TAJPMB, £996).

199. La veritat és que resulten inversemblants en el contingut, veient sobretot com es van col-locar alguns dels informes esmentats en la Guerra
Civil. SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departa-
ment de Justicia, 1984, pag. 170. El que s que seria adequat és agrupar Albé i els seus seguidors entre els catalanistes tradicionalistes, hereus dels
plantejaments carlistes del X1X.

200. La composicié de la Comissié Permanent fins a la reconstitucié de la Junta el 1926 és Albo, secretari, Monegal, vicepresident (com a unics
vocals que repeteixen en la Permanent), i Trabal, Manich, d’Arquer, d’Olabarria, de Dalmases, Vallet, Coll, Marqués de Sagnier i Lépez Lloret.

Vegeu els lligalls de TAJPMB, £957, 959, i especilament, un despecific sobre el tema, el f986.

201. Des del Vatica, Pius XI hi exhorta els catolics en les seves encicliques: “Jutgem pesta dels nostres temps 'anomenat laicisme amb els seus er-
rors i abominables intents...” va dir a “Quas Primas” de 1925, amb la qual també es crea la festivitat de Crist Rei.

202. El Grup Benefic Wad Ras es va convertir en institucié només de nens i es va suprimir la seccié de nenes existent fins llavors. Vegeu el lligall
de TAJPMB, £803.
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Es més, es va crear una revista amb aquest nom, La Caritat, que sera present en el panorama barceloni, des de 1926 fins
a 1930, com a publicaci6 conjunta de I'Oficina Central de Beneficéncia,?® la JPIB i el Tribunal per a Nens de Barcelona,

encara que, pel que fa al pressupost, tot sortis del de la JPIB,2% i 'alma mater i motor de la qual va ser Ramén Albo.2%

Com a noves institucions, trobem que el 1926, es va crear la primera guarderia de nens de pit,? per a fills de mares que
treballaven en fabriques (a les quals es facilitava el transport gratuitament). També es va crear la Casa de Familia Nostra
Senyora de la Immaculada, per al tractament familiar de nenes. EI 1927 van veure la llum la Casa de Familia Nostra Se-
nyora de la Merce, i I'Escola Llar,?” per ensenyar menageére (gestié doméstica) a nenes. El 1928, la Casa de Familia Nostra
Senyora de Montserrat, per a nenes, i la Casa de Familia San Benito, per a nens. E1 1929, es va crear la Casa de Familia del
Sagrat Cor per a nens, una escola de mainaderes, per formar les professionals de les guarderies, i la Casa del Bon Repos,
per a nenes que no eren admeses en cap asil, per malaltia, inestabilitat, dificultat o altres causes.

La participacio espanyola en el VI Congrés Internacional per a la Proteccio a la Infancia. Mila, novembre de 1927

Perd no tot en aquesta ¢poca i a Catalunya va ser un retorn als models asilars i caritatius del segle X1x. Com a exemple
d'aix0, acostarem ara el contingut d'aquesta participacié en el VI Congrés Internacional de Protecci6 a la Infancia celebrat

203. Algunes de les actuacions d'aquesta etapa van ser la col-locaci6, en un espai de centralitat de l'accid social, de les juntes de beneficencia, coordi-
nant-les amb altres institucions no previstes en el moment de la seva creacié: JPIB, TTM, etc. (vegeu lligall de TAJPMB, £1249). Les juntes provin-
cials de beneficéncia neixen amb la Llei general de beneficencia de 1849. A l'article 6¢ del Reglament de 14 de maig de 1852, per al'execuci6 de la Llei
de beneficencia, es diu textualment: “En cada capital de provincia es procurard que hi hagi, almenys, un hospital de malalts, una casa de misericordia,
una altra d'orfes i desemparats i una altra de maternitat i exposits.” La Llei provincial de 1870 regula com a competéncies exclusives de les diputacions
laimplantacid i conservacié d'aquests serveis com a establiments de beneficencia. Amb algunes petites modificacions, les juntes de beneficéncia es van
mantenir fins a 1968, any que per decret es van suprimir les seves funcions van passar les noves juntes provincials d'assistencia social.

204. El 16 de juny de 1925, en una reunid en 1'Oficina Central de Beneficencia, es va acordar iniciar aquesta revista i que el pressupost aniria a car-
rec de la JPIB. (Vegeu lligalls de PAJPMB, £378, £396 i £1249). El primer nimero va veure la llum el 25 de gener de 1926 (segons nota de premsa
de La Publicitat, del S de febrer de 1926, publicada conjuntament per la JPIB, TTM i Oficina Central de Beneficencia). En el prefaci-presentacié
que Ramén Albé va fer de la publicacid, que ocupava gairebé tot el primer nimero, a més d'un recorregut per les realitzacions caritatives, es va in-
tentar una justificacié del model. I es va fer referéncia explicita al Papa Lle6 XIII, i a la seva enciclica de 1891 Rerum Novarum, citant una de les
seves maximes: “No hi ha ni hi haura artifici huma que supleixi la caritat cristiana, de la qual és propi donar-se tota al bé del proisme”

205. E1 1929 va teninr lloc a Barcelona el I Congrés Catolic de Beneficéncia Nacional, el president de la comissié organitzadora del qual va ser, també,
Ramén Albé. Vegeu: I Congreso Catdlico de Beneficiencia Nacional, Reglamento. Barcelona: Impremta de la Casa Caritat, 1929.

206. Al carrer Independencia, al barri del Poblenou. Enfront del format de parc infantil, definit com abans ho hem fet, en aquest perfode sopta pel
de guarderia, i es concentren els esforgos en aquest model, de contingut més guardador que educador. Aquest format, paradoxalment, serd tamb¢
el que després potencii la Generalitat republicana. Vegeu les anotacions critiques que fa en el llibre II, tercera part, GALL A. Historia de les insti-
tucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, pag. 132 i seg., sobre aquest tema. Vegeu també lligalls
de TAJPMB £781 i £782.

207. Al carrer Folgueroles. Pel document contingut en el lligall de TAJPMB, £282: “Memoria Estat Institucions 1939” (vegeu-ne la reproduccié en
l'annex documental) d'aquesta institucié sabem que durant la Guerra Civil es va usar com a colonia (en el sentit que va donar a aquesta paraula la
Republica, que era diferent i es referia més a un tipus de republica infantil i que més endavant tractarem.) I a partir dels anys quaranta es va ano-
menar Escola Femenina d'Educacié. Vegeu a la Guia documental de [AJPMB, l'apartat d'institucions propies per ampliar.
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a Mila el 1927. Hi va acudir Carmen Isern i Galcerdn com a delegada, tant del Consell Superior de Proteccié a la Infan-
cia, com de la Diputacié de Girona, i la seva participacié i la ponencia que va defensar van quedar recollides en un arti-
cle-fullet que ella mateixa va publicar el 1928 i que inclou la seva comunicacié en el Congrés.

La comunicacié fa un petit recorregut historic sobre alguns antecedents de la intervencié en aquest sector (infancia) per
passar després a enumerar algunes de les necessitats més apressants. L'autora esmenta, per exemple, que:

“ [encara que] la seva situacié estd ben compresa i compulsada en la nostra legislacid, les insuficiencies [...]
provenen de la practica; de la falta de personal tecnic especialitzat que uneixi, a una veritable vocacid, [...] el
coneixement dels principis de la pedagogia, la psicologia, la higiene, el dret, la psiquiatria, etc.; elements es-
sencials i necessaris per dur la seva missié a una bona fi. No #'bi ha prou de voler, cal voler i saber”. >

I proposa a continuacié la necessitat de crear:

“escoles d'assistencia social, d'on surti el personal diplomat que esta cridat a dirigir les institucions de tu-
tela i proteccid, els delegats per a la protecci6 a la infancia, les infermeres visitadores i escolars [...] i per a
totes aquelles persones que desitgen orientar-se en els problemes beneficoassistencials.”2%

Proposa, aixi mateix, la conversié dels hospicis i asils existents en cases de familia, llars per a nens, o asils maternals on els nens

“[...] no viuran aillats com a paries, sin6 que aniran a escola, al camp o al taller, i fraternitzaran amb al-
tres nens. Aixi, mes tard, quan siguin grans i coneguin el treball i I'estalvi, seran emancipats i podran viure

lliurement i honorablement en la societat, sense ser eternament nens sotmesos a tutela”2!0

S'agraeix una mica d'aire fresc.

L'origen de I'Obra Tutelar Agraria

Aquesta Obra té el seu origen en aquesta ¢poca i la seva primera institucié va ser la Colonia Agricola Santa Maria del Va-
ll¢s (inicialment composta per IEscola Agricola Les Torres, dedicada a nens des de 1925, a la qual se suma el 1928 I'Es-
cola Agricola Bellaplana, que es dedicara a nenes), situada en una finca propietat de Ramén Albé que va ser cedida al
Tribunal per a Nens des de 1925.2!!

L'Obra Tutelar Agraria?'? va rebre un impuls fonamental durant el periode posterior a la Guerra Civil i, al costat de les
colonies de Santa Maria de Gimenells i de Plegamans, va ser molt present en la JPIB. Sempre a cavall d'aquesta estranya
relacié de subsidiarietat-dependencia que es va establir entre les tres institucions: Obra Tutelar, Junta i Tribunal.

208. ISERN i GALCERAN, C. El sexto Congreso Internacional para la Proteccién a la Infancia. Mildn (noviembre de 1927). Girona: Tipogra-
fia de la Casa de Misericordia, 1928, pag. 32 (la cursivaa és nostra).

209. Aquesta proposta descola d'assisténcia social pot considerar-se de les primeres en la historia d'Espanya.

210. ISERN i GALCERAN, C. El sexto Congreso Internacional para la Proteccién a la Infancia. Mildn (noviembre de 1927). Girona: Tipogra-
fia de la Casa de Misericordia, 1928, pag. 35.

211. Vegeu els lligalls {180 i f181 de TAJPMB

212. Les Torres, o Santa Maria del Valles segueix sent en aquests moments propietat de la Fundacié Social Obra Tutelar Agraria i segueix com-
plint funcions educatives especials. S¢’n pot trobar més informacid a: http://santaculaliaron.diba.es/municipi/rutes_text.hem (tltim accés, 15

de juliol de 2005).
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L’OTA originaria (Les Torres i Bellaplana) va augmentar les seves possessions amb la compra, el 1929, d'una finca de
més de cinc mil hectarees a Vilanova d'Alpicat, a la provincia de Lleida, que va donar pas a la que sanomenaria la Colo-
nia Agricola?®® de Santa Maria de Gimenells, que després de la Guerra Civil va mantenir molt contacte amb la Junta,?'4 i
que en principi volia servir,

“[...]Jperque els menors de la Junta de Proteccid i del Tribunal de Menors que volguessin ser pagesos pogu-
essin amb el temps arribar a ser propietaris, i també per anar formant un patrimoni social a favor dels ideals
de redempcio social i econdmica dels menors moralment abandonats”?!

L'Obra Tutelar Agraria va acabar sent considerada pel propi Ramén Alb6 com la institucié més genuinament propia.

I pot considerar-se com una manifestacié més de les tendéncies educatives de I'epoca, que semmarquen en la tornada al
camp en

“[...]l'emergent moviment de ‘regeneracionisme’ naturalista i rural que es desenvolupa en la sensibilitat
col-lectiva de la segona meitat del segle X1X, a la qual no sén alienes les noves tendencies pedagogiques que

acabaran conformant el moviment de I'Escola Nova”21¢

Aquestes tendencies ja havien tingut una primera manifestacié amb la creacié de la Granja de Plegamans del Patronat de Lli-
berts de Pedragosa (que treballava en conveni tant amb la JPIB com amb presons?!”) i que presentaven també matisos dife-
rents segons qui les promogués i sota quin model epistemologic d'explicacié i comprensié de la realitat es moguessin.?!8

213. El model educatiu de les colonies era una mescla del que hem esmentat abans, de colonia i d’institucional-residencial. Es partia del principi que
“una llar mitjanament qualificada s’haurd de preferir al millor establiment”. Per aixd se seleccionaven els matrimonis que es col-locaven al capdavant
dels grups familiars (en cases i instal-lacions de la colonia) on “clla, la mare, que cuida els nens, és la cuinera... ell, 'home, és espos de la mare, és el
cap natural del grup, el seu pare i el seu mestre educador...”. En la mateixa institucié, en pavellons separats i amb personal preparat ex professo (mit-
jangant cursos del TTM), els nens i les nenes rebien formacié escolar i agricola. Vegeu ALBO i MARTT, R. Cuatro colonias agricolas para menores
moralmente abandonados. Barcelona: J. Horta i Cia., 1942, pag. 160 i seg.

214. Els lligalls de TAJPMB, £542, £255, f433, £938 i f268 en donen bona fe. La compra d'aquesta finca el 1929, en un estranya i confusa actuaci6
conjunta entre Obra Tutelar Agraria i JPIB, esth en la base de Iafer Albo, que veurem més endavant (vegeu actes de la Comissié Permanent de 28
de novembre de 1928, lligall de TAJPMB, £689).

215. ALBO i MARTT, R. Cuatro colonias agricolas para menores moralmente abandonados. Barcelona: J. Horta i Cia., 1942, pag. 115. De fet, des-
prés de la Guerra Civil aquells que havien passat per Plegamans o Santa Maria del Vallés tenien facultats, i després d’haver estat seleccionats escru-
polosament (perqué no esdevinguessin revolucionaris), passarien a Santa Maria de Gimenells, i podien arribar a convertir-se en propictaris.

216. SANTOLARIA SIERRA, E “Casas de familia y colonias agricolas. Dos tendencias institucionales de la reeducacién social en Espafia (1900-
1950)”. A: Revista de Educacién. 2000, nimero extraordinari, pag. 295-316.

217. Fins a 1922, en qué una Reial ordre de 18 d'octubre, fixava “que les atencions carceraries de les presons provincials i de partit fossin retorna-
des al'Estat,amb la qual cosa 'administracié economica de les Junta de Patronat cessava, i passava a ser ocupada per la Direccié General de Presons”
Vegeu SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacién social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament
de Justicia, 1984, pag. 174. Aixo va implicar per a la Casa de Familia la pérdua d'una de les seves pricipals fonts d'ingressos.

218. Solament per fer-nos una idea de queé estem parlant, recordem que el projecte de I'Escola Agricola de Bellaplana “pretenia formar amb noies

inestables (classificades de febles mentals) les futures dones dels agricultors de la zona, atés que les noies de poble fugen de la vida del camp”. (El pro-
jecte es pot trobar a ALBO i MARTT, R. Seis asios de vida del Tribunal Tutelar para nizios. Barcelona, 1927.)
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Albd, veritable impulsor de la idea, va definir anys més tard, ja el 1942, com a finalitats primordials de les quatre colo-
nies agricoles (Bellaplana, Les Torres, Plegamans?? i Gimenells) que componien I'Obra Tutelar Agraria®, les segiients: la ini-
ciacid i formaci6 agricola, la difusi6 de la propietat, la creacions de patrimonis familiars, I'organitzacié de 'Escola de la Llar
Rural i la fundacié del Reformatori Correccional Agricola.

L’afer Casa de Familia

Amb aquest nom es coneixen el cimul d'actuacions relacionades amb un procés d'expedient d'inspeccié obert ala Casa
de Familia de Pedragosa,?*! per part de la JPIB, que va culminar el desembre de 1928,222 amb la ruptura total de relacions
entre el Patronat de Lliberts de Pedragosa i la Junta d’Albé.

L'espectacle que mostren els documents de 'expedient no és gens encomiable i esta ple d’actituds i comportaments poc
edificants, amb acusacions de corrupcié i malversacié de diners publics (el cost de les estades que la JPIB pagava pels pu-
pils que hi atenia) cap ala Casa de Familia i a Pedragosa. I de posada en dubte de la validesa d'acords com el de la Comissi6
Permanent d’1 de juliol de 1921, quan, com a compensacié per la manca de compliment de la condici6é que 'Ajuntament
de Barcelona havia posat per a la cessié del solar on estava ara situat el Grup Benefic, és a dir, la de donar cabuda a la ins-
titucié del Patronat, s'havia decidit concedir-li una subvencié anual d’11.600 pessetes anuals, perque pogués aixi pagar la
hipoteca del nou local que havia d'utilitzar.

219. Mas Guardia, la finca que ¢l Patronat de Lliberts havia comprat a Palau de Plegamans, va passar a ser (al costat de la resta de les seves pos-
sessions), per aplicacié de I'Ordre ministerial de 5 de gener de 1944, propictat del Patronat Central de Nostra Senyora de la Merce per a la Re-
dempcié de Penes pel Treball. Anteriorment (Ordre ministerial de 20 de febrer de 1939), s'havien suprimit les associacions de Patronat de
Reclusos i Lliberts, la missié de les quals passava a ser exercida pel llavors Patronat Central per a la Redempcié de Penes pel Treball, creat el 1938,
i el president del qual era... Albé. Aquest Patronat, com la majoria de les giiestions que tenien a veure amb Ramén Albé, va tenir un funciona-
ment gairebé de fusié amb la Juntaiel TTM finsa 1955 (vegeu els lligalls de FAJPMB, £298, £299, £300 i £304). I en morir Albé el 1955, la Junta
de Barcelona va comprar al Patronat de la Merce totes les que un dia van ser les propietats de la institucié de Pedragosa.

220. Creada legalment al principi de 1929, al'empara de la Llei de 30 de juliol de 1887, com a “associacié benéfica de caracter particular(..]. que,
inspirada en I'amor als nens, segons els ensenyaments de Jesus i en ideals patriotics, tindra per objecte emparar, albergar i protegir menors pobres”
(art. 1). Encara que hi ha referéncies anteriors, el diposit dels estatuts només es fa a principis de 1929 (vegeu Acta de la Comissié Permanent de
10 d'abril de 1929, lligall de TAJPMB, £689). El seu primer president ser el tinent general Joaquin Milans del Bosch.

221. Oficialment el 1928, encara que la informacié de I'Arxiu ens demostra que hi ha actuacions iniciades amb forca anterioritat. Vegeu el lligall
de TAJPMB, £323. I SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalu-
nya, Departament de Justicia, 1984, pag. 174 i seg.

222. Vegeu acta de la Comissié Permanent de 12 de desembre de 1928, lligall de TAJPMB, £689.
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La crisi del model: I'afer Albd?23

Aquest afer, en terminologia de I'¢poca i aixi anomenat tamb¢é a TAJPMB 24 es va iniciar el 1928, i mai va acabar de re-
soldre's. Si, perque encara a dia d'avui no esta resolt. El seu origen, curiosament, es déna en un moment politic (sén els ul-
tims anys del directori de Primo de Rivera) que no podria fer pensar gens en clau de persecucié politica, o de ranctnia
personal (Albé “regnava” ala Junta i el TTM). Pero alguna cosa devia haver estat massa eloqiient per provocar la intervencié
dels seus propis adeptes. Aixd posa de manifest el que tenia d'esgotament d'una forma d'entendre, fer i actuar, i sobretot,
d”usar” I'Administracié. I parteix de I'intent d'aclarir en el si de la JPIB el contingut de les subvencions i inversions que
s'estaven fent en algunes de les escoles agricoles de la colonia agricola Les Torres, especialment la de Bellaplana.??

226 j un pro-

El procés és enrevessat i gairebé comic, i va arribar a provocar fins i tot una dentincia personal contra Albo,
cediment judicial. Pero la veritat és que a pesar de la solucié que es va acabar articulant legalment,?”” tot va quedar sense
complir-se.

I a partir de 1939, una vegada acabada la Guerra Civil i amb un Ramén Alb¢ actuant fins a mitjan anys cinquanta com a
capdavanter del bandol vencedor en les qiiestions d'infancia i proteccié de menors, el tema va deixar de ser present, en ter-
mes documentals. I les seves conseqii¢ncies, aixi com la translacié a efectes economics, mai van ser resoltes.2 Es més, en al-

gunes de les seves obres Ramoén Albé sembla que vulgui emmascarar el tema amb informaci6 poc contrastable.?”?

223. El tractament que fa d'aquest tema SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Gene-
ralitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pag. 184 i seg., ¢s bastant apropiat. Nosaltres aqui no volem endinsar-nos en una interpreta-
ci6 en clau agonica entre personalitats distintes. Només oferirem algunes dades i algunes referéncies que puguin servir perque uns altres puguin
aprofundir sobre el tema.

224. Vegeu els lligalls de TAJPMB, £139, f141 i f142.
225. En alguns documents es va parlar de Iafer Bellaplana. Pero també es tractava, en un primer moment, d'inversions a Santa Maria de Gimenells.

226. Per part del vocal de la JPIB que després arribara a ser conseller de Sanitat de la Generalitat el 1935, Raiil Roviralta. Vegeu actes de la Comis-
sié Permanent de febrer i marg de 1930, lligalls de TAJPMB, £689 i f 698.

227 Totes les actes d'arqueig economic dels successius canvis de dependéncia administrativa de la JPIB en perfode republica recullen la situacié de
Ramén Albd com a deutor de la JPIB, en una quantitat propera a les 210.000 pessetes (reconeixement de deute que es va donar, notarialment, el marg
de 1931, és a dir, abans de la proclamacié de la IT Reptiblica). També en les que es van donar en perfode de guerra, com la d’'1 de marg de 1937, conse-
qii¢ncia de 'Ordre de 17 de febrer de 1937 que fixava la dissoluci6 de totes les entitats benéfiques, que van ser assumides directament per la Generali-
tat. O en les primeres i posteriors a la Guerra Civil que se succeeixen una vegada acabat el conflicte bel-lic amb la victoria de Franco, com en I'Acta de
Reorganitzacié de la Junta 7 de febrer 1939 (vegeu el lligall de TAJPMB, £573). En aquesta acta es recorda a més que el 1935 I'Obra Tutelar Agraria,
successora de Ramén Albé en la propictat de la finca, n’havia assumit una hipoteca i era beneficiaria la JPIB, (10 maig 1935, amb I'Estatut suspes), amb
un compromis de devolucié anual del deute a la JPIB en terminis anuals que tampoc shavia complert (vegeu també el lligall de PAJPMB, £854).

228. La referéncia a aquest deute desapareix a partir de la memoria de l'estat de les institucions el 1939 (vegeu el lligall de TAJPMB, £282 i tamb¢ el
£43). O tamb¢, vegeu el document “Memoria estat institucions 1939” en l'annex documental. Memoria que, precisament, va redactar Ramén Albé.

229. Llegim a ALBO I MARTL, R. Cuatro colonias agricolas para menores moralmente abandonados. Barcelona: J. Horta i Cia., 1942, pag. 108 i refe-
rint-se a l'escola Bellaplana “[...] tot aixd construit ex professo per I'heréncia de Federico Benessat, a iniciativa d'un dels seus marmessors que era Tamic
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4.2.2. La Il Republica 1931-1939: els intents de consolidar un nou model d'intervencio social

Introduccio

Parlar de politiques socials de la I Repuiblica, en la mesura que les politiques d'infancia son també politiques socials, pot
acabar resultant un aforisme.

Perque les politiques socials i els models d'intervencid social associats necessiten sempre una certa projeccié d'execucié
en el temps. I els cinc anys de la IT Republica (els quals van des d'abril de 1931 fins a juliol de 1936, si tenim en compte
que des de 1936 fins a 1939 a Espanya hi havia una situacié de conflicte bel-lic obert, a més de caracter civil, intern, mar-
cat per una necessitat d'actuacié investida per la urgéncia i immediatesa, és a dir obligatoriament centrada en l'accid po-
litica de tot alld quotidia), no és gaire temps. Més encara tenint present que en aquest curt periode de temps es van succeeir
governs que desfeien la labor legislativa de l'anterior i que eren temps d'una gran confrontacié de models de projecte so-
cial, amb una manifestacié de gran inestabilitat politica, en els quals la dreta, no resignada a haver perdut el poder, va in-
tentar repetidament cops d'estat (Sangurjo-1932, Franco-1936...).

Les reaccions populars, en forma d'aixecaments i vagues revolucionaries (Cases Velles-1933, Asturies-1934...), van ofe-
rir elements per a una linia argumental centrada en la seguretat publica, que guanyava adeptes de manera generalitzada
entre les classes mitjanes. I la violencia al carrer, en una estrategia de terror llancada des dels sectors més durs de la dreta
ideologica (pero instrumentalitzada per tota ella, com es va veure en els processos d'adhesié al regim de Franco poste-
riors), molt en la linia dels plantejaments nazis i feixistes vigents a Europa (amb atemptats i assassinats com els del tinent
Castillo, i reaccions com la de Calvo Sotelo, ambdds el juliol de 1936), es manifesta d'una manera molt acusada.

L'aixecament militar de l'exercit del Marroc, sota les ordres del general Franco, va donar pas a una de les guerres civils d'en-
tre les més cruentes de la historia contemporania europea (preludi del gran conflicte que va assolar el continent a partir
de 1939) i sobretot, a una postguerra plagada de rancor, odi i afanys vindicatius i revanxistes.

Pero, malgrat tot, veurem que es poden rastrejar i trobar elements que defineixen la manifestacié de la confrontacid, en
'ambit de les politiques socials, entre els dos models que liciten per afermar-se: el beneficocaritatiu (institucional) i el
tecnicopositivista de l'accié social.

El periode republica: els intents de creacio d'una xarxa de serveis socials ptiblics 2%

En aquest perfode es va produir un altre dels intents (no es va recuperar aquesta tendéncia fins a finals del segle XX, quan
ja en l'etapa democratica va renéixer part d'aquest impuls), de modernitzacié i de superacié del vell esquema benefic, ca-

dels nens’ que havia adquirit la finca i per acord unanime del marmessor, que va destinar a tal fi unes 200.000 ptes”. Els comentaris que fa Alexan-
dre Gali a aquesta afirmacio, i a d’altres referides a 'Escola Agricola Les Torres, al llibre I1, tercera part, de GALI, A. Histéria de les institucions i del
moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, pag. 138 a 141, sén interessantissims, pero han de llegir-se tenint
present que l'autor no disposava de les fonts documentals que ara posseim i el que en ell s6n intuicions, nosaltres ja sabem que eren fets certs.

230. Un resum molt interessant sobre l'accid social en aquesta época pot trobar-se a la introduccié historica general que fa Montserrat Carbonell
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ritatiu i institucional que la Restauracié (o, com a minim, una part important dels seus sectors dominants, parlant en ter-
mes politics i econdmics) intentava perpetuar. Recordem, de tota manera, com abans ja esmentavem, que tot aix0 va tenir
lloc en una situacié de tebiesa de la burgesia en les seves propostes i des d'uns temors, enfront de la revoluci, que al final
la van dur a un pacte amb les antigues classes dominants caciquils, i que, per altra banda, el poder de I'Església i la seva ac-
tiva posici6 politica a Espanya era molt important. Potser aixi podrem entendre els limitats avangos en aquest cami de
canvi d'estructures i de paradigmes que es donen en aquest moment (en el que hem definit abans com a inicis de l'estat so-
cial a Espanya), recorregut que ja hem comprovat com s’havia accelerat amb el canvi de segle, perd que també havia rebut
ja un important fre en els anys del directori de Primo de Rivera, amb la recuperacié de models d'accié social centrats altra
vegada en la caritat institucional.

Aixi, als anys trenta, el sector liberal i progressista de la burgesia espanyola, en alianga amb altres sectors socials (sobre-
tot sectors socials populars i partits d'esquerra), va fer, doncs, un tltim esfor¢ de renovacié i de regeneracié social. Perd la
correlacié de forces aquesta vegada tampoc no va estar del costat del que era nou.

Les dificultats en aquest procés de modernitzacié?! es van traslladar al procés de construccié de l'estat social, que a Es-
panya, com en general en tots els paisos del sud d'Europa (Portugal, Grécia i Italia), es va perllongar més en el temps. Les
situacions politiques de feixisme presents en tots aquests paisos, ho condicionaran, i en alguns d'aquests paisos I'aveng
quedard paralitzat, quan no es produira en algun (Espanya, per exemple) una involucid vergonyosa.

Per tractar de dibuixar rapidament la proposta de politica social que es vol desenvolupar en aquest ultim intent, res mi-
llor que referir-nos-hi amb les paraules d'un dels seus autors i actors: Alexandre Gali, quan ens explica la seva manera d'en-
tendre l'evolucié del concepte de beneficéncia cap al d'assistencia social i ens diu,?*

“l'assistencia social ha permes suplir a forga de serveis organitzats per l'estat, amb les maximes garanties
de rendiment, allo que la beneficencia abandonada als sentiments caritatius individuals realitzava d'una ma-
nera anarquica, dispendiosa, incompleta i gairebé sempre amb gravissimes deficiéncies. |...]

El nou concepte d'assisténcia social a la llarga ha cristal-litzat sota el signe de I'educacié: I'escola, el psi-
coleg educador, l'assistenta social formada com una educadora, han suplert I'asil i la germana de la caritat”

Trobem aixi en aquestes paraules, una proposta, que vol ser:

e Responsabilitat de 'Estat?*?

sobre les diferents fases de I'acci6 social a Catalunya, en particular, i a Espanya en general a: AGUILAR I CESTERO, R.; CARBONELL I ESTE-
LLER, M. (dir.); GIMENO I CASES, I, MONTIEL I PASTOR, J. La Casa de Maternitat i Expésits. Les Corts. Barcelona: Edici6 conjunta de 'A-
juntament de Barcelona - Districte de les Corts i IArxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, 2004.

231. Vegeu referent a aixd, SALVADOR GINER. “La modernizacién de la Europa meridional: una interpretacion socioldgica” A: SARASA S.i MO-
RENO L. (comp.). E/ Estado del bienestar en la Europa del sur. Madrid: CSIC - Institut d'Estudis Socials Avancats, 1995, pag. 9 i seg.

232. Vegeu, GALIL A. Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, pag. 69i70.
233. Com una reflexid interessant sobre la funcid social de I'Estat podem acudir a OLLERO SIERRA, A. Sobre un ensayo de construccién directa de
un barrio obrero, Caja de Seguros Sociales y de Aborros de Andalucia Occidental. Madrid: Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién, Imp. Suc.

M. Minuesa, 1931. S’hi presenta un experiéncia que va durar des de 1924 fins a 1930; s'inclouen fotos, problemes logistics de la funcié dels interme-
diaris, i algunes reflexions sobre la funcié social de I'Estat, des de la visié del catolicisme social.
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e Tecnica, com a bona filla del positivisme racionalista del X1x
e Professional, enfront del voluntarisme altruista

o I laica, com a resposta de la nova societat a les necessitats del moment enfront de les practiques corpo-
ratives i oligarquiques
Les responsabilitats de ' Estat en la politica social giraven en aquell moment cap a una concepcié més centrada en els cor-
rents liberals i krausistes, i van superar la concepci6 caritativobenéfica, propia de la postura oficial de I'Església que s'ha-
via recuperat a finals dels anys vint.

En l'apartat anterior d'aquest capitol hem vist com es traslladava el tecnicisme professional als espais de participacié so-
cial en els organismes de gestio social, i més en concret a la composicié de les JPI. En aquest cas, sota 'orbita de 'ambit
educativoescolar.

I ja hem comentat abans tamb¢ que hi va haver alguns intents de translacié a I'ambit del que és juridic (preeminéncia dels
continguts tecnicojuridics enfront dels paternalistes en el sistema de proteccié i tutela de nens, encara que aixo signifiqués
en la practica la seva col-locaci6, com a menors, sota 'drbita de la visi6 reduida del dret),23* de l'acci6 de les JPI, les quals
van passar a dependre del Ministeri de Justicia, enfront de la seva dependéncia anterior del d'Interior o Governacié (és a
dir, els nens van deixar de ser un problema d'ordre public per ser un problema de drets o juridic).

Trobarem també, en aquesta mateixa direccid, altres exemples, i veurem com el 1933 es va fer una proposta d’Estatut del
Nen des de laJPM de Valencia, de contingut molt més avangat i garantista.

I com a mostra d’algunes de les manifestacions especifiques dels intents de professionalitzacié, a Catalunya, de l'accié so-
cial en 'ambit de la infancia, esmentarem, a titol il-lustratiu, dos exemples:

o El que es va donar amb programes com el dels delegats de Proteccié a la Infancia, amb el nou Tribunal
de Menors constituit amb l'arribada de la IT Republica, que en el cas del de Barcelona va ser presidit per
Eugenio Cuello Cal6n.?%

e D’altra banda, amb un elevat valor en I'estudi de la concrecié historica de la creacié de la professié
d'educador social, I'exemple del problema dels horaris dels educadors del Grup Benefic Wad-Ras, de
1932.23¢

Com altres mostres més generals o globals de tot aix0 alhora (proposta tecnica, professionalitzacid, laicitzacid) recor-

234. Encara que vist amb els nostres ulls pugui semblar un cert disbarat, en llenguatge discursiu i social de '¢poca aixd significava un gran avang,
perque volia introduir els nens en I'Orbita de la garantia de drets d'un sistema universal que llavors només operava en I'ambit judicial, i sostreu-
re’ls aixi del voluntarids, paternalista i arbitrari sistema imperant que, sota una patina de proteccio, anul-lava els nens.

235. Per contrastar les funcions d'aquestes figures professionals que també es recolzaven en la d'altres delegats voluntaris, vegeu I'interessantis-
sim opuscle ' YSART, F. La vigilancia dels menors i els delegats de proteccid a la infiancia. Barcelona: Publicacions del TTM, 1932, que resulta d'una

premonicié i d'una capacitat anticipatoria sorprenent d'algunes de les figures que després es recuperaran en els anys vuitanta.
236. Vegeu el lligall £ 36 de TAJPMB. Per ampliar sobre aquesta qiiesti6, acudiu al capitol “Un problema institucional con ‘los horarios de los edu-

cadores’ del Grupo Benefico Wad Ras en 19327 A: SANCHEZ-VALVERDE VISUS, C. “Reflexiones en torno a la Historia del Educador So-
cial”. Comunicacid, presentada al I Congrés Estatal de 'Educador Social. Mircia, abril de 1995.
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dem que és el Ministeri de Justicia, i més concretament Victoria Kent des de la responsabilitat en presons, qui va portar a
terme un procés de substitucié de les ordres religioses (la de les Filles de la Caritat en I'ambit de les presons de dones), res-
ponsables de la intervencié amb preses, posant en lloc seu funcionaris i funcionaries. O I'intent, semblant, que es va dur a
terme en I'ambit de la intervenci6 de reforma de joves, espai en el qual la preséncia dels caputxins terciaris era dominant,
perd que no va arribar a concretar-se.?” Totes aquestes mesures van formar part d'aquest intent de laicitzar la societat que

es va fer amb la inclusié d'uns nous intermediaris socials, de caracter professional 23

Un dibuix molt interessant, que interpreta com devia estar concebut el model assistencial liberal-progressista republica
(referit alli a les politiques psiquidtriques perd que ens servird també de referéncia, per analogia, per al tractament de tot
el que és irregular), ens el proposa Alvarez Urfa.?

Hi observem una concepcié circular, on es distingeixen tres nivells concentrics de realitat i de les problematiques que s’hi
manifesten. [ una gradacié-seriacid, en diferents nivells (normals, perillosos, greus), de la pertinenga i de la intervencid, des
del més obert cap al tancat, amb preséncia en cadascun de les noves figures professionals, emergents per al'¢poca, relacio-
nades amb la sanitat i amb l'ensenyament:

e Educacié, higiene i assistencia social orientadora per als “normals”

o Educacié especialitzada (campanyes especifiques per a col-lectius en risc), assisténcia social i sanitaria
especifica, campanyes de socialitzacié femenina, etc. per als perillosos

o [ tractament especial, sobretot sanitari i tancat, per a casos greus (sanatoris, etc.)

Pero, a pesar d'aquesta visi6 una mica segregadora, I'intent de superacié del concepte de subdits, donant pasal de ciutadans, >

(i per tant, subjectes de dret i no objectes de gricia), va lliurar en aquests moments de la década dels trenta una de les seves ba-
talles més interessants en les nostres latituds. I en aquesta batalla podrem assistir als intents d'universalitzaci6 de l'educacié,?!
als primers intents d'articular les assegurances de malaltia, entre altres, molt en la linia del model assistencial alemany, etc.

237. Tomds Roca ens descriu en el seu estudi, sense cap reserva, com es va fer per evitar la prohibicié a les ordres religioses de dedicar-se a I'ense-
nyament benéfic que la II Reptiblica va posar en vigor, i que no fos efectiva en els reformatoris. Vegeu ROCA, T. (TC). La historia de la Obra de
los Tribunales Tutelares de Menores en Esparia. Valéncia: Secci6 de Publicacions del Consell Superior de Proteccié de Menors, Imp. J. Doménech,

1968, pag. 464 i seg.
238. Vegeu LOPEZ ALONSO, C. i altres. De la Beneficencia al Bienestar Social: 4 Siglos de Accion Social. Madrid: Siglo XXI, 1985, pag. 25 i seg.

239. ALVAREZ URIA, E. “Politicas psiquidtricas. Medicina mental y control social en la Espafia de los siglos XIX y XX”. Treball in¢dit, febrer de
1988, pag. 26.

240. Un estudi interessantissim sobre el caracter del model benéfic es pot trobar a VILLA RUBIO, M. “Impacte de la Llei de descentraliztacid del
sistema catala de serveis socials. Politica d'integracid social i dret”. Article facilitat a I'Escola d'Estiu de Serveis Socials, Diputacié de Barcelona, ju-
liol de 1994, en el qual, en el capitol 1.1, “Administracié Publica i Beneficencia al segle XIX”, el component de concessié graciosa dels sistemes be-
néfics queda ampliament reflectit.

241. L'esforg referit al'ensenyament que desplega la IT Republica és impressionant. Es passa de menys de trenta mil edificis-escoles, a gairebé 43.000
entre 19311 1936, ¢s a dir, gairebé tretze mil nous edificis, o el que és el mateix, més de dues mil noves escoles per any. El nombre de mestres, d'al-
tra banda, va augmentar en més de setze mil professionals. Vegeu PEREZ GALAN, M. La enseiianza en al Segunda Repitblica. Madrid: EDICUSA,
1975, pag. 329 i seg. En general, aquesta obra és fonamental per ampliar el coneixement sobre aquests temes.
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Il-lustracié 2: Model assistencial liberal-progressista republica
proposat per Alvarez Urfa.

També és cert que, per sobre d'aquestes manifestacions i tendéncies, en I'ambit explicit de l'accié social, i almenys en el
que es refereix al territori estatal (el cas de Catalunya va ser una mica diferent, com veurem després), en realitat la benefi-
cencia va continuar tenint un paper destacat durant la IT Republica. Es més, com ja hem esmentat abans, alguns dels seus
instruments van ser utilitzats per al control social de manera directa.

I també trobem com, a més de les iniciatives publiques, convivien exemples d'autoorganitzacié social, o previsi6 indivi-
dual per intentar donar sortida a les necessitats socials des de la practica privada, en la seva via o recorregut social. > Un
exemple en seria I'Institut de la Dona que Treballa, de la Caixa de Pensions, de 1935,%% que recollia en el seu Reglament
que mitjangant el pagament de quotes de tres a cinc pessetes mensuals es tenia dret a la prestaci6 de serveis sanitaris (vi-
sites en dispensari i domicilidries gratuites, receptes gratuites —no aixi els medicaments—), socials (subsidis de malaltia,
maternitat, etc.) i fins a cases de familia en situacions especials.

242. Acudiu a Marino VILLA RUBIO. “Politica social i prestacié de serveis socials: [dptica del dret” Article facilitat a I'Escola d'Estiu de Serveis
Socials, Diputacié de Barcelona, juliol de 1994.

243. Vegeu Institut de la Dona que Treballa, Seccié d’Accié Social Femenina de la Caixa de Pensions. Reglament General. Barcelona: Impremta

Galv¢, 1935. El seu objectiu era: “[...] la proteccié moral, economica i social de les dones que viuen de llur treball o pertanyen a families obreres”
Aquest opuscle és molt interessant perque conté un llistat d'institucions de I'¢poca
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Que l'assaig portat a terme en la II Republica d'instaurar politiques socials convergents en el que després es diria Estar
del benestar finalment no es va consolidar socialment i politicament, i que va acabar sent escombrat i esborrat com una con-
seqiiencia més del resultat de la Guerra Civil i de la instauracié de la dictadura del regim franquista que la va succeir, ja ho
sabem. Potser el que ens falta a nosaltres, com a professionals i com a tecnics al servei del discurs academic i de la recupe-
racié de la memoria historica, és aprofundir-hi una mica més, per trencar aquest desconeixement i aquest oblit, i per poder,
en conseqiiéncia, reconstruir amb justicia i equitat la nostra biografia social, en tot el seu recorregut, sense llacunes o ab-
sencies que justifiquin algunes afirmacions ahistoriques.

El Protectorat del Nen Delingiient

Per acabar d'oferir aquesta mirada general a alld que la II Republica intentava proposar com a alternativa a tot el que
tenia relacié amb la intervencié amb els infractors menors, aixi com al domini de les ordres religioses en els processos edu-
catius amb aquest tipus de nens, presetem una iniciativa, també de caire positivista, basada en les propostes de la Institu-
ci6 Lliure d'Ensenyament (ILE) i en la seva institucié propia del Protectorat del Nen Delingiient.

Aquesta institucié, creada el 18 de febrer de 1916 (primer aniversari de la mort de Francisco Giner dels Rius), en 1'or-
bita de la Institucié Lliure d'Ensenyament (Hermenegildo Giner dels Rius, Tolosa Latour, Llaura, Rafael Altamira o Gu-
mersindo de Azcdrate, tots ells destacats membres de la ILE, apareixien com a consellers de la societat), va estar dinamitzada
per Alice Pestana, pedagoga d'origen portuguces, en una direccié seculartizada:

“Pestana proposava ensenyament agricola i industrial i treball com a base de I'educacié, edificis higi¢nics,
servei medicopedagogic (psicopedagogic), centres especials per als deficients mentals, i personal laic amb
una formacié especialitzada”.

Com una de les seves actuacions destacables hi ha la creacié de la Casa-Escola Concepcién Arenal, que va servir de model
per al'organitzacié oficial del Reformatori del Princep d'Asturies (Carabanchel) a Madrid.

El Protectorat del Nen Delinqiient va intentar,?%

“treure els nens de la pres6, donar-los a canvi un alberg que fos llar i escola; ensenyar-los a treballar i a viure;
obrir-los les portes del taller i de l'oficina; adaptar-los a la societat”24¢

244. Vegeu MOREU, A. de C. “La recepcién de las doctrinas correccionalistas en Espana. Politicas educativas y metodologfas psicopedagdgicas”™
A: Revista de Educacidn, nim. 340, maig-agost de 2006.

245. Per a un seguiment més detallat d'aquesta institucié acudiu, a més de l'obra I’A. Pestana: PESTANA, A. El protectorado del nirio delincuente.
(Un ensayo de educacién correccional). Madrid: Imp. de J. Cosano, 1935; a GONZALEZ FERNANDEZ A. “El protectorado del nifio delincuente”
aDAVILA, P; NAYA, L.M. (coord.). La infincia en la historia: espacios y representaciones. Donostia: Espai Universitari / EREIN, 2005, pag. 775
i seg. Vegeu també el capitol especific sobre aquesta institucié a SANTOLARIA SIERRA, F. Marginacid y educacién. Historia de la educacién so-
cial en la Espania moderna y contemporinea. Barcelona: Ariel, 1997. O, en un altre registre, HUERTAS, R. “El nifio golfo: infancia y delincuencia
en ¢l pensamiento médico-social del cambio de siglo”. A: PERDIGUERO GIL, E. (comp.). Salvad al niio. Valéncia: Universitat de Valéncia - Se-
minari d’Estudis sobre la Ciéncia, 2004.

246. Vegeu PALACIOS SANCHEZ, J. “Las instituciones de ‘Reforma’ de jévenes: Una vanguardia en la ‘Educacién para el Trabajo’ en Espafa’.

Comunicaci6 presentada al 9¢ Congrés Internacional Educacién y Trabajo en la Sociedad Moderna. En la revista Menors, num. 9. Madrid, setem-
bre-octubre 1985.
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Tot aixo, molt en concordanga amb el que després, el 1935 i a Barcelona, va defensar Frederic Godas en tot allo relacio-
nat amb el Grup Benefic Wad Ras i amb aquests plantejaments compensatoris que dominen en aquesta ¢poca.??

S'acusava les ordres religioses de

“falta de rigor cientific, de fomentadors de la hipocresia, de fals paternalisme, de clericalisme, de duresa

en el tracte... i s'oferia com a alternativa el Patronat”.24

Les primeres actuacions del periode republica a Barcelona i la coordinacio de les politiques publiques en el Comite d'As-
sistencia Municipal de Barcelona

Perd potser ¢és en l'accié de govern que va tenir lloc en periode republica a Catalunya, on més podem resseguir aquests
intents de noves politiques socials des de la iniciativa publica. Intentarem mostrar-ho prenent com a fil conductor el re-
corregut, veurem que molt actiu, que protagonitza en aquests anys la Junta de Proteccio a la Infancia de Barcelona.

Ja hem detallat anteriorment que l'abril de 1931 es va produir la constitucié de la Junta Provisional, que va intentar re-
posar una certa legalitat que es considerava usurpada per l'actuacié del governador Milans del Bosch, en el periode de la
dictadura de Primo de Rivera.2#

El 25 agost de 1931, Josep Pedragosa va ser nomenat una altra vegada vocal, per nomenament directe del Consell Su-
perior de Proteccid a la Infancia, a la JPIB, ara en qualitat de delegat del TTM de Barcelona, del qual, abans de la decla-
raci6 de la IT Republica, havia dimitit Ramén Albé com a jutge-president i en el seu lloc havia estat nomenat com a jutge

Eugenio Cuello Calén, jurista de reconegut prestigi. 2°

Lalabor d'aquesta Junta Provisional va ser intensa, sobretot pel que fa a propostes d'organitzacié social i de relacions
amb el TTM, pero va quedar truncada amb la reconstitucié de la JPIB, el febrer de 1932,25! seguint el Decret estatal
de 14 d'agost de 1931, i que en l'article 14 fixava una composici6 en la qual es reduien els vocals, no es preveia presen-
cia de vocals obrers (o altres agents socials de rang similar), abundaven els mestres i ensenyants, i recollia la represen-
tacié del TTM (ja hem comentat anteriorment aquests temes quan parlavem de les diferents composicions historiques
de les juntes).

247. La justificaci6 de la necessitat de compensar, bé sigui la part econdmica, bé sigui la relacional-social, és present en molts dels autors coeta-
nis. Vegeu referent a aixo: MIRA, I. “La preocupaci6 per leducacié moral i civica. Psicopedagogia de la sociabilitat” A: GONZALEZ AGAPITO,
J. L’Escola Nova catalana 1900-1939. Vic: Eumo Edicions / Diputacié de Barcelona, 1992, pag. 255 i seg.

248. Vegeu RIOS MARTIN, J.C.; SEGOCIA BERNABE, J.L. La infancia en conflicto social: Tratamiento sociojuridico. Madrid: Céritas, 1998,
pag. 37 iseg.

249. Vegeu el lligall de TAJPMB, {984.

250. Eugenio Cuello Calén (1879-1963), penalista i criminalista de gran reconeixement i prestigi, encara estudiat avui dia, es movia en els pos-
tulats i ideals del positivisme i del correccionalisme que dominaven i que estaven vigents a la fi del segle XI1X i al comengament del xx.

251. Vegeu el lligall £990 de TAJPMB.
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La JPIB va comengar aixi una etapa de funcionament molt menys notoria politicament i piblicament, pero igualment
intensa i més centrada en I'ambit técnic. En aquesta mateixa direccid, també el 1932, complint el Decret de 16 d'abril (pu-
blicat en la Gaceta del 17), el Consell Superior de Proteccié a la Infancia, canviava de dependéncia (passava al Ministeri
de Justicia des del de Governacié) i canviava també de nom: es convertia en el Consell Superior de Proteccié de Menors.
I en compliment d'una ordre del Ministeri de Justicia de 18 de juny (publicada en la Gaceza del 19),%? es va canviar de nom
de la de Barcelona, que va passar a anomenar-se Junta de Proteccié de Menors de Barcelona.

També durant el 1932, es van produir els primers intents de coordinacié de les politiques socials publiques amb la crea-
cié, a instancies de I'Ajuntament de Barcelona, del Comite d'Assisténcia Municipal,?> (observem que el nom ha canviat,
i que ja no es parla de beneficencia...) i en el qual, la JPMB, primer va posar objeccions per participar-hi (adduint que no
estava previst legalment), pero en el qual al final es va integrar.

Aquest podria ser considerat un dels primers exponents dels nous instruments que la IT Republica va posar en funcio-
nament i que van estar, com podrem comprovar més endavant, molt centrats en la necessitat de coordinar l'accié dels di-
ferents agents beneficoassistencials.

Les actuacions de la Generalitat republicana. Els balls legislatius i la practica institucional: I'Institut d’Assisténcia Social
de Barcelona

L’Estatut de 1932,%* disposava a Iarticle 11, com a competéncia exclusiva de la Generalitat, tant quant a legislacié com
a execucio directa, tot allo relacionat amb la beneficéncia (apartat c).

Perd no vaser fins al 29 juliol de 1933 (Gacera del 31) quan es va produir el traspas de la beneficéncia i la proteccié de me-
nors, tant en la seva regulaci6, com en la seva gestio. El traspas va ser acceptat per la Generalitat el 2 agost (Butlleti del 3 da-
gost) de 1933, i es va donar fe que havien estat traspassats a la Generalitat els serveis de beneficéncia, i també que aquesta
tenia

“facultat per reorganitzar les juntes, o encomanar-ne les funcions a altres organismes que utilitzaran, al
seu torn, 'impost de 5%

Fent ts d'aquesta facultat, el 26 setembre de 1933 (Butlleti del 5 d'octubre), es va aprovar un Decret del Departament
de Sanitat (el qual havia assumit aquestes competencies), que dissolia la JPMB (entre altres institucions) i creava el Patronat
d’Assistencia Social de les Cases de Caritat i de Maternitat i d’Exposits i de Proteccié de Menors de Barcelona.?>

252. Vegeu el lligall £599 de TAJPMB.

253. Vegeu el lligall 605 de TAJPMB.

254. Un estudi molt ajustat i clarificador que demostra els balls de nomenclatura entre els diferents redactats d’estatuts d'autonomia: el de Nuria,
l'aprovat i l'interior, pel que fa a les denominacions assisténcia social i beneficéncia, es pot trobar a VILA MANCEBO, A. Els serveis socials a Ca-
talunya: una visié historica. Tesi doctoral, Girona, 2003, pag. 169 i seg.

255. Vegeu el lligall £577 de TAJPMB.

256. Vegeu els lligalls £577 i £840 de TAJPMB.
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Com a aplicacié d'aquest decret, el 25 octubre de 1933, es va dissoldre la JPMB i es va iniciar una etapa de dificil coor-
dinaci6 i funcionament conjunta de les tres institucions que componien el Patronat (cadascuna de les quals mantenia la
seva estructura organitzativa i directiva) que va dur, el mar¢ de 1934, a un proposta d'unificacié administrativa total, que
vaveure la llum amb el Decret de presidencia de la Generalitat de 2 juliol (Buzlleti del 7 de juliol) pel qual s'unifiquen totes
en una sola entitat.?s’

Aquesta unificacié va ser, sobretot tornem a recordar-ho, de tipus organitzatiu i de gestid, més que un canvi d'objectius
o de politiques d'accié social, perque no es va produir cap nova regulacié juridica.

En aquesta mateixa linia de clarificaci6 organitzativa, el 2 juny 1934 es va produir un aclariment, davant la dissolucié de
les juntes de proteccié de menors de Girona, Tarragona i Lleida, sobre quina legislacié era l'aplicable i sobre la continu-
itat de l'impost del 5%, en el sentit de recordar que

“[...Jmentre la Generalitat no legisli en aquestes materies, les lleis d'aplicaci6 seran les de Madrid, com era
el cas de la del 5%, que encara seguia vigent”.2%

Paral-lelament, el 23 de setembre es va constituir el Patronat Catala de Proteccid a la Dona.

L aixi arribem al 25 de setembre de 1934 (Butlleti del 4 d'octubre), quan es va aprovar, per Decret del Departament d’O-
bres Publiques i d’Assistencia Social, el Patronat de I'Institut d’Assisténcia Social de Barcelona.

Pero tan sols dos dies després van tenir lloc els Fets del 6 d'octubre, que van significar l'estat de guerra a Catalu-
nya (davant la declaraci6 de la Republica Catalana) i la consegiient suspensié de la Generalitat i de I'Estatut d'au-
tonomia.

Com a conseqjiencia d'aixo, el 27 d'octubre de 1934 (Butlleti del 28 d'octubre), es va aprovar un decret provisional que
reformulava la creacié del Patronat de I'Institut d’Assistencia Social de Barcelona a conseqiiencia del qual es va reconsti-
tuir altra vegada la JPMB.

Aixi, el 13 de novembre de 1934, es va reimplantar l'aplicacié de la Llei d'infancia de 1904 en tot el territori de Ca-
talunya, i també el seu Reglament, i la Junta de Barcelona va recobrar la seva personalitat independent.

LaJPMB reconstituida, va demanar diverses vegades, i va fer diferents propostes fins i tot de redactat de decrets, que es

deixessin sense efecte els anteriors decrets de 26 de setembre de 1933 i de 2 de juliol de 1934 (pel qual creava el pressu-
post tnic del Patronat, creat conjuntament amb la Casa Caritat i la Maternitat),>” peticions que van ser escoltades i que

257. Jasota la denominacié d’Institut d’Assisténcia Social de Barcelona. Vegeu el lligall £857 de TAJPMB.

258. LaJPMB, en qualsevol de les diferents manifestacions institucionals que va assumir als anys trenta, va defensar sempre la necessitat de
mantenir aquest impost, fins i tot quan la Generalitat va engegar nous models de finangament com el del segell proinfancia, un tipus de
“col-lecta publica realitzada a imitacié d’allo que es feia en paisos del nord d'Europa”. Vegeu GALI, A. Historia de les institucions i del movi-
ment cultural a Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, 1979, pag. 125 i seg. I tamb¢, vegeu els lligalls £994, £1040, £211 de
AJPMB, entre d’altres.

259. Com a exemple del pensament d'un dels politics responsables d'aquesta ¢poca (va ser durant vuit mesos president del la Casa Maternitat i
va arribar a exercir quaranta-tres dies de conseller), podem acudir a BERTRAN GUELL, E. Els serveis de sanitat i assisténcia social a Catalunya.
Barcelona, 1936, pensament de tall més tradicional, perd significatiu també del contingut economicista i positivista de les propostes de I'¢poca.
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van dur a I'aprovacié del Decret de 19 de juny de 1935 pel qual es dissol el Patronat de I'Institut d’Assistencia Social de
Barcelona. Perd només uns dies després, per Decret de 9 juliol de 1935, es va crear la Junta de Proteccié Infancia de Ca-
talunya, constituida el 19 juliol de 1935 sota la presidencia de Raiil Roviralta,?®
Generalitat.

conseller interi d'Assisténcia Social de la

Aquesta nova institucié no va arribar a fer 'any, perque en data 5 de marg de 1936, una vegada reposada la Generalitat
d'acord amb I'Estatut de 1932, mitjangant un nou decret, la Generalitat va fixar la suspensié de la Junta de Proteccié ala
Infancia de Catalunya i, mitjancant una ordre de 17 de marg, es van anul-lar les disposicions que s'havien aprovat des del

6 d'octubre de 1934.

Per tant, ens trobem que, altra vegada, a principis de l'estiu de 1936 (Decret de 3 de juny, publicat el 20 de juny), es va
reconstituir I'Institut d’Assisténcia Social de Barcelona, format, aleshores, per quatre juntes administratives: una per la
Casa Caritat, una altra per la Junta d'Infancia, una altra per la Casa de Maternitat i Exposits, i una quarta, com a nove-
tat, per la Clinica Mental de Santa Coloma de Gramenet.2¢!

Pocs dies després esclatava la rebel-1i6 de I'exércit d'Africa, sota les ordres del general Franco, i el desenvolupament dels
esdeveniments bel-lics va marcar tota l'accié politica i institucional posterior.

Aixi, el 31 de juliol de 1936, mitjangant decret signat per Josep Irla, com a conseller de Sanitat i Assistencia Social de la
Generalitat, es va fixar que 'Institut d’Assisténcia Social de Barcelona passaria a formar part de 'estructura propia de la
Generalitat, pcrb mantenint la seva autonomia organitzativa.

L, ja en una altra fase de la Guerra Civil, el 17 de febrer de 1937, es va resoldre la dissolucié de totes les entitats benéfi-
ques, la gesti6 de les quals va assumir la Generalitat. Aixo implicaria una altra dissolucié més de la JPIB.

Jano vaser fins al febrer-marg de 1939, una vegada acabada la Guerra Civil amb la victoria del general Franco, quan va
tornar a recuperar entitat autdbnoma.

Els trets dominants d'aquesta etapa

El ball de noms, dates, dissolucions, constitucions, reconstitucions i reposicions és impressionant. I tot aixo, es déna
sense cap modificacié legal de les lleis, els objectius, etc. Tan sols canvien els instruments. Ni tan sols una petita modifi-
cacié de 'ambit pressupostari o financer. Només s'intervé en el que és organitzatiu, en allo operatiu. No és que aixo no
tingui importancia o no sigui demostratiu d'una determinada manera d'entendre I'accié politica i social. Pero és signifi-
catiu. L'accid politica de la Generalitat republicana és, per damunt de tot (i en aixd tant és1'opcié politica dels gestors po-
litics del moment), una actuacié d'ordenacié, de coordinacid, de visié de conjunt, global, etc., que vol posar, racionalment,
al servei del public tot alld que socialment és i esta present.

260. De Raiil Roviralta, ja n’hem parlat en altres moments, quan cra present com a vocal en la JPIB a la fi dels anys vint. Metge de professi6 (fun-
dador de la Clinica Platé i de diferents laboratoris farmactutics), es va distingir a més per ser el fundador de la Primera Escola d'Assistents Socials
de Catalunya el 1932. Per entendre algunes de les seves actuacions com a conseller, vegeu el lligall 854 de PAJPMB. I per seguir les seves idees sobre
l'accié social, a més del lligall esmentat i alguna referencia posterior, pot consultar-se ROVIRALTA ASTOUL, R. Los Problemas de Asistencia So-
cial en la Nueva Espania. Assaig, 1937.

261. Resulta curiosa aquesta incorporacid, que va en la linia d'agrupacié de tot allo irregular en un sol instrument d'intervencio.
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L'altre element que defineix el model, a més d'aquesta obsessi6 organitzativa, és el que s'esmuny a través dels noms de
les coses i de I'esforg per la regulacié professional. No ens trobem ja, en el llenguatge oficial, de manera habitual enfront
dela beneficéncia o la caritat, sind enfront de l'assisténcia o 'educacis 2> Abans hem avangat una mica sobre aixo. Els noms
ni sén ni canvien la realitat, tan sols la descriuen... pero sobretot, ens orienten sobre com pensa qui els diu i els usa.

Coma aterratges en aquesta mateixa direccid, els dos proxims apartats excmpliﬁquen més extensament com tots aquests
elements es fan realitat en l'accié politicoinstitucional en la Catalunya d'aquests anys, en el que fa referencia a infancia.

L'Institut de Pedagogia Especial: 1935

Aquesta institucié zon nata apareix com un dels exemples més interessants en aquest procés de regulacié professional
de I'acci6 social, referida aqui a la infancia, i en aquest cas concret, a la infancia amb necessitats especials. I la seva mo-
dernitat es fa encara més sorprenent quan pensem quant de temps va ser necessari per tornar a sentir parlar d'aquests
temes socialment.

Si, perque la Generalitat, i en aquest cas serd aquella que no és estatutaria, ja que la iniciativa sorgeix en perfode de sus-
pensio, treballa el 1935 sobre la proposta de creaci6 d'un institut:

“[...] destinat a la preparaci6 d'educadors, mestres, directors d'internats que vulguin consagrar-se als nens
irregulars.”263

La iniciativa o proposta va arribar a la Junta de Proteccié a la Infancia, en aquells moments, de Catalunya, com a “Pro-
posta de creacié de I'Institut de Pedagogia Especial”, i es va elevar des del Grup Benefic Wad Ras al president de la JPIB.
La proposta la van fer el director de Wad Ras, Jaume Bertran i Orfila, i el metge, el doctor Joan Cérdoba, director dels
Serveis Medics, en data 23 de desembre de 1935. Poc després, la Junta en va aprovar la creacié en la sessi6 de 26 de de-
sembre del mateix any i la va elevar al conseller corresponent, que no era altre que Raiil Roviralta, promotor també, uns
anys enrere, de la primera escola d'assistents socials de Barcelona.

La proposta conté afirmacions com aquesta:

“En la concepci6 actual de la proteccié a la infancia, la capacitaci6 del personal apareix com un dels mit-

jans primordials per a la deguda eficicia, millor preparacié es tradueix, forgosament, en millor proteccio.”*

Meés en concret, la proposta plantejava, no tant la creacié d'una nova catedra o un nou recorregut acadeémic, sin6 la in-
tegraci6 en un mateix pla pedagogic d'una serie de cursos que ja s'estaven donant en diferents llocs: el Seminari de Peda-
gogia de la Universitat de Barcelona, I'Escola d'Assisténcia Social, I'Institut Psicotecnic o 'Escola d'Arts i Oficis.?® El pla

262. Vegeu també SOLA i GUSSYNYER, P. “Consideracions generals sobre l'evolucié de l'educacié de la primera infancia (segles XIX i Xx)”.
Dintre de V' Jornades d'Historia de I'Educacid dels Paisos Catalans. Vic: Eumo, 1984, pag. 18 i seg.

263. Vegeu el lligall £354 de TAJPMB.
264. Subratllat a I'original.

265. Recordem que també operava en aquells moments una experiéncia menys técnica perd no menys important: l'escola de mainaderes d'An-
tonia Ferreras. Vegeu el lligall {1055 de TAJPMB.
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d'estudis va estar coordinat per I'Institut Psicotécnic del Grup Benefic a imatge del que es feia al Heilpidagogisches Se-

minare de Zuric.2%¢

I es defineix el contingut fonamental de la formacié que s'impartiria en aquest centre aixi:
gu q p q

“Aquesta preparaci6, no obstant aixo, haura de ser tant practica com teorica. El contacte amb els nens
iamb els problemes educatius vius és cosa indispensable.”

Jal'l de febrer de 1936, es va aprovar I'avantprojecte del centre. En aquest avantprojecte trobem propostes com aquesta:

“[...]I'Institut expedira dos diplomes: el d'educadora,®” que habilitara per al'educacié de nens en el seu
aspecte familiar o extraescolar, i I'altre, que sera valid per a I'ensenyament i educacié de nens irregulars
enl'aspecte escolar i per ala direccié d'internats. Podran aspirar al'obtenci6 d'aquest segon diploma tni-
cament els mestres d'ambdds sexes.”

Els diplomes s'aconseguien després de dos anys de formacié, el primer dels quals era preparatori i el segon eminentment

practic, en institucions de la mateixa Junta.2®

Pero no hem trobat res que ens faci pensar que aquest projecte es va portar a terme després d'aquestes dates. Pot ser que
la situacié politica, marcada per la victoria del Front Popular en les eleccions generals del 16 de febrer de 1936 i el conse-
giient restabliment de la Generalitat estatutaria, influis en I'aparcament del tema.

Malgrat tot, nominalment, era una proposta molt moderna i no acaba de quedar clar per qué es va deixar de banda amb
la nova administracio.

El Grup Benéfic Wad Ras (anomenat J.J. Rousseau, en aquesta etapa) en la Guerra Civil: la direccio de Frederic Godas,
1936-1938

Presentem ara un acostament a la concrecié de I'accié socioeducativa que es va donar en la institucid referencial de la JPIB
en aquesta etapa: el Grup Benefic Wad Ras, que va canviar de nom (un altre exemple del canvi de nomenclatura) i va pas-
sar a anomenar-se, en aquests anys, Jean Jacques Rousseau.

Aquesta concreci6 es va iniciar, de fet, abans de la Guerra Civil, com una opcié de la Generalitat recuperada en la pri-

mavera de 1936. Va ser llavors quan es va nomenar director del Grup Benefic Frederic Godas i Vila.2?

266. Es referencia aquesta institucié perque apareix esmentada aixi en la font, perd no n’he trobat cap altra informacié. Uns altres, seguint altres ca-
mins, haurien de fer-ho.

267. En femeni a l'original.

268. Lainiciativa pot considerar-se en la mateixa linia que les que es feien per a la formaci6 d'educadors especialitzats des de la Institucié Lliure d'En-
senyament, o des del TTM, encara que temporalment és més coincident amb la que, per les mateixes dates, va proposar a Madrid Matilde Huici (ad-
vocada del TTM), de creacié de I'Institut d'Investigacié Psicologica del Menor per a la formacié d'educadors especialitzats. El projecte d’Huici
incloia un pla intensiu de formacié d'educadors laics que poguessin substituir en bloc els terciaris caputxins dels reformatoris del TTM. Vegeu
MOREU, A. de C. “La recepcién de las doctrinas correccionalistas en Espania. Politicas educativas y metodologias psicopedagégicas”. A: Revista
de Educacién, nim. 340, maig-agost 2006.

269. Frederic Godas i Vila, mestre i pedagog lleidara, era fill de Frederic Godas Legido, que des del principi del segle Xx havia actuat com a impul-
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L'actuacié de Godas va ser frenctica, com si d'activisme politic es tractés, i va engegar una serie d'iniciatives interessan-
tissimes que ara intentarem resumir, el fil conductor de les quals era que totes bevien del principi del valor educatiu del
treball i de la funcié de la formaci6 professional.

“[...]de tallers d'aprenentatge, n’hi havia en totes les institucions de caracter benéfic; perd sempre estaven
orientats a la simple formacié professional, deixant en mans de qui realitzava la formacié I'explotaci6 eco-
nomica dels tallers. La caracteristica dels tallers-escola del Grup Benéfic va ser completament diferent de
com funcionaven, per exemple, els de I'Asil Toribio Durdn, on els aprenents venien a ser com obrers de pe-
tites empreses. En el Grup Benefic, els joves no tan sols eren capacitats manualment pels seus mestres, sind
que ampliaven la seva formacid escolar amb els coneixements teorics de tot allod relacionat amb la profes-
sié que lliurement havien escollit, i sobretot sha de posar en relleu que mai van ser explotats economica-
ment.”?”

Un altre element important va tenir a veure amb l'obertura de les Escoles Professionals del Grup a la poblacié del barri
del Poblenou,””! i altres mesures (enviar els nens i les nenes del centre a estudiar fora...) que actuaven com a complement
social a l'accié institucional, dintre d'un plantejament de normalitzacié i de no segregacié,

“[...]en fer-me carrec del Grup, vaig intentar amb eéxit que alguns dels nois sortissin a estudiar a escoles
de la ciutat. Aixi alguns van ser al Pere Vila, al Ramon Llull, i fins un d'ells assistia a I'Institut Escola...

Un dels primers canvis va ser el de permetre la visites familiars a qualsevol hora i no prefixades quinze-
nalment]...]

sor de la renovacié escolar a Lleida, des del Liceu Escolar. Godas i Vila va ser un dels promotors del CENU (Comite de I'Escola Nova Unificada),
ja iniciada la Guerra Civil i des del seu lloc com a director del Grup Benefic. El CENU, creat el 27 de juliol de 1936, volia crear una escola radi-
calment nova “inspirada en els principis racionalistes del treball i de la fraternitat humana [...] i en el sentiment universal de solidaritat [...] i sobre
la base de la supressié de tot tipus de privilegis”. Godas conjunyia la seva vocaci6 educativa i el seu compromis politic, com era habitual en aque-
lla ¢poca, des de la files de la UGT i la Federaci6 de Treballadors de I'Ensenyament. Frederic Godas va ser una victima més de la Guerra Civil i va
aconseguir salvar la vida només després de la intervencié a favor seu del sacerdot Pere Sola, al qual Godas va ocultar en el Grup durant els pri-
mers dies de la Guerra (i li va salvar la vida, al seu torn), i que després va arribar a actuar com a vicari en 'arquebisbat de Barcelona. Pero els ven-
cedors el van despullar del titol i li van impedir tornar exercir com a educador, i el van condemnar, a ell i a la seva familia, a un ostracisme forcat
a les comarques pirinenques, de les quals només va tornar a Barcelona a mitjan cinquanta. Encara que li van oferir recuperar el seu titol a canvi
de I'accepracié del regim, ell mai va acceptar aquesta condicid, i va exercir el seu magisteri per académies, complementant el seu estipendi amb el
treball en editorials, fins que els anys setanta va poder tornar a treballar a l'escola que, amb el nom de la seva dona, Felisa Bastida, van crear a Cas-
telldefells. Als anys vuitanta, va exercir com a president de la Societat d’Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana i va morir el 1997.
A pesar de tots els trafecs de la seva vida, mai va perdre el bon humor i la confianga en el génere huma. A més de les publicacions que recullo en
labibliografia, aquest apartat s'ha claborat en part amb les noticies que vaig poder recollir en llargues entrevistes privades que vaig mantenir amb
ell en el seu domicili el 27 de febrer i el 13 de marg de 1989. En aquesta tltima entrevista, també van ser-hi presents Jerénimo Llorca, Emili
Riera, Mercedes Pacigalupi, Salvador Ferran i Pepita Consernau, tots ells educands del Grup en I'¢poca en la qual Frederic Godas va assumir-ne
la direccié.

270. Vegeu GODAS i VILA, F. “Els tallers escola del Grup Benéfic de Proteccié a la Infancia del carrer Wad Ras de Barcelona”. Treball inédit,
1989.

271. Vegeu GODAS i VILA, F. “La formacié professional a la proteccio a la infancia”. Comunicacié presentada en les ¥ Jornades d'Historia de
I'Educaci als Paisos Catalans. Vic: Eumo, 1984, pag. 213 i seg.
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Vam aconseguir obrir les portes als nois perque es relacionessin amb el barri, encara que els nostres veins

no poguessin encara entrar en el centre”. 272

I pel que fa al'organitzacié interna del Grup, el gir va ser important. Al final de febrer es va instituir una organitzacié que
reconvertia les cases de familia en “republiques’,?” de clares reminiscencies makarenkianes,?”* i poc després, amb la guerra
ja en plena efervesceéncia, es va optar pel model de colonies, com a experi¢ncia de pedagogia comunitaria, per organitzar els
diferents grups de nens i nenes depenents de la Junta de Proteccié a la Infancia, repartits per la geografia catalana.?”

I tot aix0 sota una concepcid de l'educacié que reproduim aqui, en paraules d'un dels educadors del Grup, Rafael Rués,

“[...]1a pedagogia no és altra cosa que l'aplicacié del sentit comu assistit per I'analisi i el raonament, ben dirigit,

que facilita la tasca de recollir, arrencar i extreure deduccions dels fets, per després utilitzar-les aplicant-les”.27¢

4.2.3. El franquisme, 1939-1975: la recuperacio acritica del model assistencial de la Restauracio i la progressiva de-
terioracio de la intervencio beneficoassistencial

Introduccio

La victoria del general Franco el 1939 i el posterior periode que es va instal-lar a causa d’aquesta victoria van significar
una interrupci6 evident del procés historic i social, i fins i tot una reculada, en la consolidacié dels avengos de les politi-
ques d'infancia. Aquesta interrupcio va resultar molt poc beneficiosa tant per al sistema d'intervencié publica amb la in-
fancia, com per als mateixos afectats: els nens i les nenes.

El franquisme va arribar victorids a Barcelona el gener de 1939,%7 i va instaurar un periode historic marcat per la repressié
en ambit politic, el gris paternalista en el social, I'autarquia i I'escassesa en I'economic, i l'exaltacié verborreica en la pro-
jeccid i en la imatge. Els primers quinze anys, que arriben fins a la meitat de la década dels cinquanta, sén els més durs i es
coneixen com /a negra nit.’® En aquests anys, en 'ambit social, es va instaurar el model paternalista, un hibrid entre el cor-

272. GODAS i VILA, E, entrevista mantinguda el 27 de febrer de 1989.

273. Vegeu la col-laboracié d'Emili Riera: “L’assemblea d'educands del Grup Benefic”, ala publicacié propia del Grup Benéfic, Esforg, ntiim. 10, abril
de 1936.

274. Antén Makarenko, mestre i educador rus, considerat per molts un dels pares de I'educacié social, mantenia que la millor estructura educativa
era la basada en comunes, autogestionades o cogestionades, en forma de reptibliques o colonies. La seva proposta pedagogica es pot veure en MA-

KARENKO, A. Poema pedagdgico. Barcelona: Seix Barral, 1986.

275. Vegeu GODAS i VILA, E. “La republica infantil, una experiencia comunitaria”. Article aparegut a Cuadernos de Pedagogia, nam. 54, juny de
1979, pag. 46 i seg.

276. Vegeu la publicacié propia del Grup Benefic, Esforg, ntim. 11, maig de 1936
277. El final definitiu oficial de la Guerra Civil en tot el territori espanyol va ser I'1 d'abril de 1939.

278. Vegeu COLOMER, J.M. Els anys del franquisme (Conéixer Catalunya). Barcelona: Dopesa2, 1978. Una altra referéncia molt interessant sobre
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porativisme feixista i la doctrina social de I'Església, que, amb alguns canvis petits, va acompanyar i investir tota la vida de
franquisme.

El periode posterior, des de mitjans dels cinquanta fins a 1966 esta marcat pel desarrollisme i els posicionaments tecno-
cratics, i per una certa predominancia de les propostes que venien de I'Església catolica, sobretot en 'ambit social, al cos-
tat d'un allunyament dels plantejaments nacionalsindicalistes.

A la fi dels seixanta, el régim va entrar en crisi. Es va produir una tornada a I'escenari politic actiu de les primers espases
de la FET i de les JONS (Falange Espanyola Tradicionalista i Juntes Obreres Nacional Sindicalistes) i del nacionalsindi-
calisme (Girén de Velasco, Blas Pifiar...), que reclamaven una tornada als principis originals de la “revoluci6 pendent”. T el
régim va preparar una successio basada en el sector més involucionista del régim: I'almirall Carrero Blanco. Es va produir,
doncs, en I'ambit administratiu, un replegament centralista (abans ja ho hem pogut comprovar quan parlavem de les di-
ferents regulacions de les seccions de les juntes), demostratiu de la falta de suports que el sistema comengava a patir. Es el
moment estrella dels “delegats”

La contestacid oberta, des de tots els sectors socials i en tots els fronts, que va rebre el franquisme a partir de finals dels
anys seixanta, va dur a un replegament encara més gran, i a una reaparici6 de funcionaments cada vegada més repressius.?”

Després de la mort de Franco, el 20 de novembre de 1975, el regim es va enfonsar rapidament i va donar pas, des del com-
promis politic i el pacte social que es van donar en un procés historic que rep el nom de T7ansicid, a un nou escenari po-
litic de democracia parlamentaria, dintre d'una monarquia, sistema que normalitza Espanya amb els paisos del nostre
entorn europeu. Podem presentar el model franquista en l'ambit politic com un sistema corporatiu despotic, que, en pa-
raules de Moreno i Sarasa, podria definir-se aixi:

“[...] després de la Guerra Civil (1936-1939), va sorgir a Espanya un sistema politic i social basat en el
poder d'una coalicié conservadora que es va forjar davant una situacié de crisi —l'existencia d'una repu-
blica parlamentaria i reformista— que posava en perill els interessos dels seus elements integrants. Els
grups components de la coalici6 estaven vertebrats entorn d'un cap carismatic (general Franco) i prove-
nien basicament de les classes que s'havien apropiat del poder estatal durant els cinquanta anys previs: les
oligarquies agraria, financera i comercial. La capacitat de maniobra d'aquestes elits de poder predominava
ampliament sobre el de les burgesies industrials, i els seus representants en la coalicié governant legitima-

ven el seu poder amb la sustentaci6 de I'Exercit i I'Església catolica.”

aquest perfode és: Associacié Catalana d’Expresos Politics. Noticia de la negra nit. Vides i veus a les presons franquistes (1939-1959). Barcelona:
Associaci6 Catalana d’Expressos Politics. Diputacié de Barcelona, 2001. En aquesta obra, historiadors com ara Marc Carrillo, Ricard Vinyes, Ma-
nuel Risques, Carme Molinero i Pere Ysas fan un recorregut per aquesta ¢poca, amb una incidencia especial en aspectes concrets de la brutal re-
pressié franquista. També recull els testimoniatges de vint vells lluitadors antifranquistes. Lectura obligatoria per no perdre la memoria.

279. El régim dictatorial va mantenir fins al final una tensi6 repressora maxima. Es va iniciar el 1939 amb una repressié ferog, que va impli-
car milers de condemnes de mort (entre 40.000 i 200.000, segons les fonts) i va acabar amb els mateixos tics. El setembre de 1975, Franco,
moribund en el llit de mort, encara va ser capag de signar les cinc ultimes sentencies de mort de la dictadura. Aquest fet va provocar un mo-
viment de rebuig internacional i el consegiient aillament. Mantenir la continuitat del régim hagués implicat tornar a escenaris de confronta-
cié social oberta.

280. Per altra banda, segons aquests mateixos autors, “els grans perdedors de la Guerra Civil espanyola van ser les classes subordinades, els jor-
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Els nens, i sobretot els nens en situacions socials de risc, van passar, en aquest llarg periode que ocupa gairebé quaranta
anys de la historia espanyola del segle XX, a viure en un sistema d'atencié en el qual:

e Les estructures d'atencié a la infancia van ser, en un primer moment, utilitzades com a instruments al
servei de la repressid.?s!

e Es va fer una reprivatitzacié del sistema de caire caritatiu, i es va encarregar la gesti6 dels recursos pu-
blics a diferents ordres religioses,?®> amb una clara intencionalitat ideologica.

e Es va iniciar una concentracié i un desmantellament progressius de la xarxa de recursos socials existent
i es va substituir per una serie de macroinstitucions de caracter asilar i cuartelari.

e Es va trencar, en definitiva, I'embrionari sistema de proteccio social de la infancia, entesa la proteccié
com adret, i es va tornar a actuacions de tipus paternalista, clientelar i caritatiu.

En aquest apartat tractarem de fer el seguiment de com es configura tot aix6 en I'acci6 politica i institucional amb la in-
fancia i d’introduir-nos-hi, sota el guiatge, principalment i com sempre, de la Junta de Proteccié de Menors de Barce-
lona. Pero sense descartar observar en paral-lel altres experiencies i situacions.

La negacid de totes les actuacions anteriors

Els nens i les nenes depenents de la Junta de Proteccid van passar, una vegada recolocats de nou en el Grup Benefic Wad
Ras, de la situacié que hem descrit abans a:

“[...]realitzar instruccid, vestits tots amb bata de ratlles i armats de fusells de fusta durant la major part
de les hores lliures del dia”.283

Eren temps de negacié i d'ensinistrament, no d'educacié.

Aquest periode historic va comengar el seu cami amb una ordre de derogacié de totes les lleis de la IT Reptblica i de la

nalers, els grups republicans i liberals de classe mitjana i les formacions politiques i culturals de les nacionalitats periferiques. El regim franquista
era representatiu d'un despotisme reaccionari, l'estratégia principal del qual era garantir un rapid —i sovint violent— procés d'acumulacié capita-
lista”. Vegeu MORENO, L.; SARASA, S. Génesi i desenvolupament de lestat del benestar a Espanya. Institut d'Estudis Socials Avangats, document
de treball 92-13, 1992.

281. Dirigida, principalment durant els quaranta, directament contra els fills dels perdedors de la Guerra, tant des de les juntes de proteccié de me-
nors, com des de I'Auxili Social (més endavant ampliarem aquesta giiesti6), com des de patronats com el de la Merce, que atenia, en recursos resi-
dencials de les juntes, els fills (i fins i tot els orfes: vegeu el lligall {812 de TAJPMB) dels presos, molts d'ells politics. Vegeu el que fa referéncia al
Patronat Central de la Merce per a la Redempci6 de Penes pel Treball en I'apartat anterior d'aquesta obra, i els lligalls de TAJPMB £298, £299, £300
i£304.

282. En la mateixa linia que destaca SOLA i GUSSYNYER, P. “Consideracions generals sobre l'evolucié de l'educacié de la primera infancia (se-
gles x1x i xx)”. Dins de V' Jornades d'Historia de I'Educacié dels Paisos Catalans. Vic: Eumo, 1984, pag. 19, per a l'educacié en general.

283. Segons les paraules d'Emili Riera en l'entrevista mantinguda el 13 de marg de 1989 en el domicili de Frederic Godas. En aquesta entrevista,

van ser-hi presents també: Jerénimo Llorca, Mercedes Pacigalupi, Salvador Ferran i Pepita Consernau, tots ells educands del Grup en I'¢poca en la
qual Frederic Godas va assumir-ne la direccié. Emili Riera afirmava a més que “ho feien per castigar-nos perqué tots érem republicans”
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Generalitat a Catalunya mitjangant el Decret 50 publicat en el Diari Oficial Extraordinari de 18 de gener de 1939 (abans,
el 1938, per Decret del 5 d'abril, el nou sistema vigent ja havia derogat el Govern de la Generalitat). I amb la consegiient
reconstitucié de les institucions, d'acord amb les lleis anteriors a abril de 1931.

La reconstitucié de la Junta de Proteccié va seguir el recorregut segiient:

o E17 de febrer de 1939, molt pocs dies després de l'entrada de les tropes de Franco a Barcelona, es va pro-
duir la transferencia dels serveis que eren operatius i dels fons i recursos econdmics (mitjangant una acta
d'arqueig) de la Junta de Proteccié a la Infancia de Catalunya, per part de 'Administracié de la Generali-
tat (o el que en quedava), al Govern triomfant de la Guerra Civil. 2%

o E130 de maig es va reconstituir de la Junta, sota la presidéncia del general Eliseo Alvarez Arenas (en la
practica, autoritat maxima de Catalunya) i Ramén Albé com a vicepresident, que hi va presentar una me-
moria de l'estat de les institucions de la Junta, que resulta un document valuosissim per situar tot el que
vindria després. 285

L'Estat protector i paternalista

Sota la mirada d’Albd, que preferia la presidencia del TTM, carrec que va ocupar fins a la seva mort, es va nomenar F.
Manich com a secretari de la Junta, el qual, al costat de J. Cérdoba, metge de la mateixa institucid, va donar un impuls a
l'actuacio de la Junta en una direccié clarament recuperadora del caracter benefic, caritatiu i assistencial, ara amb un altre
nom: el d'Auxili Social, d'un estat paternalista i protector:

“Les funcions de beneficéncia, practicades amb un impuls primitiu de compassid, signifiquen un aspecte
p p gniqg
de la caritat; en canvi, en el concepte modern d‘auxili social, es procura principalment, amb un criteri cien-
p
tific, de posar remei al mal.”28¢

287

La concrecié d'aquestes propostes en la JPMB es va fer, d'una banda, en la creacié de I'Oficina Central del Nen,”” que

va desenvolupar les funcions de les seccions de la Junta que socupaven de la puericultura i primera infancia, i que es va fun-

284. Vegeu el lligall £573 de TAJPMB.

285. Les primeres actuacions es poden veure en el lligall f43 de TAJPMB. La constitucid, en els lligalls f568 i £690. La “Memoria de l'estat de les

institucions” es pot veure en el lligall £282. Hi ha també una reproduccié d’aquest document a I'annex documental.

286. MANICH, E; CORDOBA, J. Higiene social de la infancia. Barcelona: Publicacions de la JPPMB, 1943, pag. 16. Aquesta obra és interes-
santissima per accedir a una panoramica amplia dels models d'intervencié imperants, amb detalls també de procediments tecnics: dels tipus d'in-
formes que calia elaborar, de les necessitats de servel, etc.; i disposa fins i tot d’'un inventari de totes les institucions que el 1941 es dedicaven a la
infancia a Barcelona; tot aixo al costat d'una interessant analisi de les necessitats de tots els barris de Barcelona i de les seves condicions d'habi-
tatge, sanitaries, socials, etc. després de la Guerra. També incorpora algunes estadistiques de mortalitat.

287.L’OCN tenia la seu a Roger de Flor, 196, i va anar desenvolupant diferents respostes, sobretot en I'ambit de les necessitats materials, molt
interessants que després presentarem. Vegeu la Guia documental per ampliar la informacié que consta a TAJPMB sobre aquesta institucié. De
tota manera, |'Oficina Central del Nen, en la seva aplicacié i el seu desenvolupament significaran una important aportacié genuina des de Bar-
celona al'actuacié de les juntes i en aquesta clau, a més dels seus continguts ideoldgics, hauria d'estudiar-se amb més deteniment. A TAJPMB consta
un lligall (f1369) amb un estudi preparatori molt interessant d'una investigacié del doctor Ignasi Aragé sobre aquesta institucié i que conté mol-
tes fotografies.
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dar el 1941. Aquesta instituci6 tenia una marcada orientaci6 higienicosanitarista i va concentrar molts dels esforgos de
I'accié social amb la infancia en aquest periode. Inserida temporalment en moments de gran escassesa material, va com-
plir una funcié complementaria a la dels serveis sanitaris (com ja hem vist abans en presentar els mandats instrumentals
que laJunta va rebent al llarg de la seva historia). I d’altra banda, en l'actuacié de la JPMB pel que fa a l'assistencia social, la
tutela i la repressié de la mendicitat, es va produir un aprofundiment en els continguts de caracter repressiu, segrega-
dor, tutelaritzador, moralitzador, etc.

Aquest model protector i paternalista es va moure a més sempre en un plantejament fins a cert punt utilitarista, que tra-
duia clarament la demografia en riquesa economica:

“L'interes pels problemes de la proteccié infantil significa, a més d'un sincer amor als nens, una com-
prensié clara i concisa sobre un dels problemes importants de la riquesa nacional. Una gran quantitat
d'habitants significa, per a una nacié, una major forga i una major riquesa.”?s8

La intervenci6 paternalista i protectora s’evidencia amb més for¢a encara en textos com aquest:

“L'Estat, guiat pel Caudillo, vol i procurara molts fills sans i forts... la ignorancia de la higiene pot ser causa
de malaltia i mort del fill... per cada nen criat a pit que mor, ho fan cinc criats amb biberd...”?

Com a complementaci6 a aquestes propostes, trobem, per exemple, quin era el lloc que aquest sistema assignava a les
dones:

“[...]la guarda de l'ordre moral i la familia...”>*

Cosa que pot contrastar-se en les institucions que va crear el nou regim i en les funcions que se li assignen. E1 1941 es va
crear el Patronat de Protecci6 de la Dona, que estava®!

“encarregat de vigilar i mantenir la moralitat publica, de protegir les dones en perill i de redimir les cai-
gudes, principalment menors d'edat, estima el Patronat que son obligacions seves principalissimes:

a) informar el Govern sobre I'estat de fet de la moralitat a Espanya,

288. MANICH, E; CORDOBA, J. Higiene social de la infancia. Barcelona: Publicacions de la JPPMB, 1943, introduccié de motius.

289.INP. La Obra Maternal e Infantil del Instituto Nacional de Previsién. Madrid: Impr. Suc. de M. Minuesa, 1941. En aquesta obra es recullen com
a drets: l'assisténcia medica, la indemnitzacié en metallic, el subsidi de lactancia, els menjadors, etc.

290. Vegeu PPM. Patronato de proteccion a la mujer. Madrid: Ministeri de Justicia, 1948, pag. 11 i seg.

291. Vegeu PPM. Informe sobre la moralidad en Espaia. Madrid: Ministeri de Justicia, 1954, pag. 77 i seg. També és molt interessant, perque ofe-
reix fins i tot un curiés mapa amb la valoracié de la moralitat de les provincies, amb la situacié des de 1945, PPM. Patronato de proteccion a la mujer.
Madrid: Ministeri de Justicia, 1948, pag. 20 i seg. El patronat mantenia diversos centres i reformatoris per tot el territori espanyol, organitzats se-
gons un sistema (pag. 65 i seg.) que entenia la funcié del treball com a element reformador i redemptor (des de la vigilancia tutelar —a carrec de
zeladores— i l'assisténcia protectora); per aixd sestablien llars-tallers. Els reformatoris es dirigirien a tres tipus de dones i joves: les caigudes habi-
tualment en el vici; les que accidentalment van caure-hi; les que estan en greu perill de caure-hi. Vegeu també el fullet Instrucciones relacionadas con
las funciones de los sefiores Delegados de la Junta, que acaba amb un recordatori sobre les paraules de Franco a les Corts, el 1943: “Volem llibertat,
perd amb ordre, i considerem delictiu tot allo que vagi contra Déu o la moral cristiana.”
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b) sotmetre-li les orientacions fonamentals que hagin de regir la politica de sanejament moral i defensa
dels costums,

c) realitzar com a instrument seu la funcié moralitzadora i la defensa de les victimes del vici de quatre ma-
neres:

o ajudant |'Església en la seva funcié social redemptora,

e emparant les institucions socials que sorgeixin amb aquest mateix objectiu,
o orientant l'accié de les autoritats

e i emprenent per si mateix les funcions vacants”.

O, en altres manifestacions, més centrades en les qiiestions d'habitatge, que va ser un dels pilars de la timida politica so-
cial de I'estat franquista,
“[ara] és menester ajudar ['obrer, atorgar-li aquesta deguda restitucié social en forma d'abonament gra-
tuit de part del cost de I'habitatge... no com a inquilins siné com a propietaris”>”

I tot aix0 dintre també dels corrents que venien del nord, que reclamaven prestar menys atencid a les qiiestions educati-
ves i tornar a plantejaments psicosocioldgics de la criminologia i de la doctrina penal classica:

“el pensament social preventiu de I'educacié, subratllat en excés en el dret penal dels tltims decennis,
haura de cedir en preponderancia, encara que no desapar¢ixer””

Per contrast, i tan sols com a referéncia col-lateral del que es feia en aquells moments a altres latituds, trobem propostes
i accions socials molt més modernes, centrades en la capacitat de canvi del treball social i en el que després sanomenaria
la intervencié de casos:

“El servei social duu al'escola el coneixement immediat del medi ambient en qué actua el nen i procura
modificar, en aquest mitja, les condicions desfavorables per al seu desenvolupament i agregar a la seva vida

elements de valor positiu.”?%

L'Obra de Proteccio de Menors, 1948

La nova regulacié (la del nou regim) de la intervencié en els ambits de proteccid i tutela, va seguir un cami que s'iniciava
juridicament amb la Llei de 15 de juny de 1942, que concedia plena personalitat juridica al Consell Superior de Protec-
cié de Menors; seguia amb el Decret de 25 setembre de 1943, que actualitzava part de la legislacid i fixava les representa-

292. GONZALEZ VEGA, A. Viviendas, viviendas, viviendas. Barcelona: Ed. Vicente Ferrer, 1948, nam. 41, pag. 6 i seg. (Coleccién Popular
Fomento Social).

293. MEZGER, E. Criminologia. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1942, proleg. I un altre exemple, també del proleg: “Per al nou
dret penal seran essencials dos punts de partida, [...] com a sintesi més alta, a saber: el pensament de la responsabilitat de I'individu davant el seu

poble i el de la regeneracid racial del poble com un tot”.

294. RECA, T.: La inadaptacién escolar. Buenos Aires: El Ateneo Editor, 1944, pag. 159.
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cions en el CSPM i en les JPM provincials; i arribava gairebé sense modificacions legals fins a 'aprovacié del Text refds
de 1948, que creaval'Obra de Proteccié de Menors (OPM), per Decret de 2 de juliol de 1948 (Ministeri de Justicia, BOE
del 24 de juliol), decret que s'estructurava en tres llibres-capitols, relatius respectivament a disposicions generals, orga-
nitzaci6 de I'Obra de Proteccié de Menors i mitjans economics de I'Obra de Proteccié de Menors.

Aquest text, que ha tingut una vida llarga, ja que a la practica estava en vigor encara als anys vuitanta, quan es van pro-
duir les transferéncies a la majoria de les autonomies, i practicament sense modificacions, significa de fet la consagracié
dela subsidiarietat de les juntes als TTM.?” L'organitzacié de l'accié social que es consagra en aquest text, mitjangant I'ac-
tuacié de les diferents seccions, ja 'hem estudiat en el capitol anterior.

Els TTM, al seu torn, també van sofrir en aquestes mateixes dates un procés d'unificacio legislativa, mitjangant el De-
cret d’11 de juny de 1948 (BOE de 19 de juliol), que refonia i sistematizava, amb modificacions molt lleus, la diversitat
de disposicions que, basades en un model fonamentalment tutelar, regulaven el funcionament dels organismes afectats,
alhora que s'’harmonitzava aquesta legislacié sobre nens infractors, menors d'edat, amb els preceptes corresponents del
Codi penal de 1944.2¢ El Text refds de la legislaci6 sobre tribunals tutelars de menors comprenia: la Llei de tribu-
nals tutelars de menors, el Reglament per executar-la il'Estatut de la unié nacional d'aquests tribunals. La Llei de tribunals tu-
telars de menors de 1948 recollia aquest caracter auxiliar i subsidiari en un dels seus capitols, el quart, referit a institucions
auxiliars (articles 24 a 26).

Les primeres actuacions de la JPMB als quaranta

L'accié d'aquests anys de la JPMB, ja ho hem avangat abans, va engegar aquests anys |'Oficina Central del Nen (OCN),
per donar sortida a les seves funcions de puericultura i primera infancia, sota un model sanitarista i preventiu que es ba-
sava en una xarxa de diferents centres i recursos assistencials, que no eren nous, perd que s'ordenaven aleshores des de cri-
teris més técnics i que eren basicament:

e Guarderies, que col-laboraven amb 'OCN, dirigides tant al'atencié a les embarassades, com als nens de pit
i primera infancia, entre zero i tres anys. A les guarderies s'oferia atencid i instruccié de tipus puericultor, ali-

295. En el cas de Barcelona i de la JPMB, en un dels annexos dels locals del grup benéfic Wad Ras, amb entrada pel carrer Alaba, s'hi va instal-lar
des de mitjan anys quaranta un reformatori del TTM. Vegeu, referent a aixo, els lligalls 490 i f491 de TAJPMB. Resulta molt curiosa en aquesta re-
lacié de subsidiarietat i auxiliarietat que la Junta va assumir en relacié amb el TTM, com se succeeixen les coses en aquest cas: el TTM reclama ajuda
alaJPMB per poder crear un centre; com que la JPMB intenta fugir d'estudi, el TTM es posa en contacte amb el Consell Superior de Proteccié de
Menors; al final intervé fins i tot Ramén Albé i sordena a la Junta que dels seus sobrants pressupostaris i com a part de la seva funcié de promocié,
es faci carrec de la creacié del centre. D'altra banda, des de 1939, Wad Ras acollia de manera habitual nens procedents del TTM. Vegeu els lligalls
£329, 3301331 de 'TAJPMB.

296. El Codi penal de 1944 mantenia el text de l'article 8.2 del Codi Penal anterior de 1932, perd introduia dues novetats en la normativa sobre
menors infractors. D'una banda, si en el moment de la comissi6 del fet, encara no havia complert setze anys, perd si que els havia complert quan com-
pareixia davant el tribunal, s'autoritzava que la jurisdiccid tutelar declinés excepcionalment la seva competéncia, per entendre que a causa del temps
transcorregut des de I'execucid del fet, o per ra¢ de les circumstancies del menor, no era convenient adoptar les mesures que podia aplicar-li. En aquest
cas confiava el menor a l'autoritat governativa perqué aquesta adoptés les mesures de seguretat que la legislacié autoritzés. Per altra banda, l'article
65 preveia que, per als majors de setze anys i menors de divuit, el tribunal podia, a arbitri seu, imposar la pena atenuada o substituir-la per interna-
ment en institucié especial de reforma per temps indeterminat, fins a aconseguir la correccié del culpable.
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mentacio i coneixements d'educacid sensorial. A les mares, se les seguia durant I'embaras mitjangant atencié me-
dica i puericultora, i es complementava amb ajuda material, quan era necessari, si aixi ho considerava la visita-
dora social.?” En el periode de lactancia s'oferien, a més d'aquestes atencions, estades dels nens de pit i
alimentaci6é complementaria durant la jornada de treball de la mare, que, si seguia els consells medics, rebia un
apat nutritiu i abundant al migdia.

o Parcs infantils: per a nens i nenes de tres-quatre anys en endavant (fins a l'edat de l'escola obligatoria, cinc-
sis anys); normalment estaven situats com a annexos a les guarderies, i alguns d'ells eren mixtos.

o Centres de mitja pensid: similars als parcs, perd amb els nens separats per sexes. Disposaven d'escola prima-
ria (amb la qual cosa es donava continuitat en la intervencid), i soferia, a més, alimentacié, cures sanitaries, es-
port, esbarjo, lectures, aprenentatge de la pietat...

Per altra banda, pel que fa a les qiiestions de l'assistencia social, la tutela i la lluita contra la mendicitat, durant aquests
anys la JPMB va potenciar 'OTA, i el model d'intervenci6 centrat en la tornada al camp,?”® i també la formacié profes-
sional (potenciant les escoles professionals propies, situades en el Grup Benéfic Wad Ras), i es va produir també un lent
procés de concentracio6 d'institucions, posades sempre sota la mirada de les ordres religioses, i de creacié d'altres de noves,*”
en una linia cada vegada més aillant i repressora.

Els quaranta, paradoxalment, sén també els anys en els quals es va desenvolupar l'accié de J. Piquer i Jover,>® des del la-
boratori psicotécnic de Wad Ras,*! i també la seva labor teorica,®? fins que uns anys després, va passar a dirigir les publi-
cacions de la Junta.

Fins a la fi dels quaranta, quan es va incorporar un nou secretari, Antonio Aunds (germa del que havia estat ministre de
Justicia a Madrid, Eduardo, i que introduia nous aires i un nou impuls de creacié d'institucions, tal com veurem més en-
davant en una actuacié més de caracter organitzatiu que conceptual), tot va seguir tranquil en la JPM de Barcelona.>®

297. Com a curiositat, cal dir que va ser en aquesta intervencié de la JPMB on es es van comengar a regular d'una manera més detallada les fun-
cions de les visitadores, espai i funcié professional relacionat amb l'articulacié de la professié d'assistents i treballadors socials. Vegeu, entre d’al-

tres, els lligalls f417, £1439 i f1485 de TAJPMB.

298. E1 1940 es va aprovar un programa amb el nom de “Tornada al camp”, en la mateixa linia del que va proposar Ramén Albé amb les seves co-
Ionies agricoles. No oblidem que la seva posicié era predominant en aquesta ctapa. Per ampliar vegeu AJPMB, lligall £870.

299. El centre Nuestra Sefiora de Los Angeles, a Vallvidrera, va ser creat el 1945 (vegeu els lligalls de FAJPMB: £206, £249, £256, f434, £587,
£1358 i f1542, per a aquest periode).

300. Josep Joan Piquer i Jover, va omplir, técnicament parlant, tota la postguerra de la JPMB i del TTM. Nascut el 1911, després de deixar el se-
minari els anys trenta, es va especialitzar en Pedagogia, i va iniciar el seu recorregut educador a la Granja de Plegamans sota les ordres de Pedra-
gosa. Després de la guerra va assumir encarrecs a Wad Ras, al laboratori psicotecnic, al TTM i a la revista Pro Infancia y juventud de la JPMB.
Durant décades va nodrir el discurs pedagogic de la JPMB i va ser un dels majors defensors de la necessitat de formaci6 dels educadors que tre-
ballaven a les seves institucions.

301. Vegeu AJPMB, lligall 455.
302. Vegeu AJPMB, lligall £1030. Conté la prova d'impremta de la publicacié E/ nen abandonat i delingiient de J. PIQUER i JOVER, 1945.

303. Una altra de les figures d'aquesta ¢poca és la de Claudio Bassols Iglesias, psiquiatre que va iniciar el seu cami en el laboratori psicotécnic del
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Les altres intervencions en matéria d’infancia en la Barcelona del franquisme

Pero I'accid politica i institucional i I'atencié a la infancia en aquest perfode (el franquisme) no es limitava a les actua-
cions de ’OPM. En part perque les politiques en materia d’infancia no es vivien com un tot integral o estratégic, siné com
una forma de donar resposta a necessitats o problemes de manera reactiva, no prospectiva; i en part com a aplicacié de la
legislaci6 vigent. Farem ara una petita parada en el nostre cami, per poder fer un repas rapid perd necessari a altres instan-
ciesiinstitucions que, o es creen en aquest periode, o que, creades amb anterioritat, seguien funcionat, la major part de
les vegades, de manera paral-lela ala de les juntes, i que després van confluir, totes elles, ja als anys vuitanta i superat aquest
periode historic, en la institucié que va donar pas a Catalunya a la Direccié General d’Atencié a la Infancia, creada ja din-
tre del Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya.

I aix6 ens déna una idea més global de la vida de la infancia en aquest moment historic i de les respostes que institucio-
nalment s'articulen per a aquella infancia que viu en situacions de risc social.

L"Auxili Social

Mercedes Sanz Batxiller, vidua d’Onésimo Redondo (un dels fundadors de la Falange), va crear 'octubre de 1936, a
Valladolid, amb I'ajuda de Martinez de Bedoya (un altre dels fundadors de la Falange Espanyola), I'Auxili d'Hivern,**
amb la posada en marxa de menjadors per a nens afectats per la guerra, que era I'embrié del que després es convertiria
en |'Auxili Social.

Recorregut historicoinstitucional de I'Auxili Social

El Decret d'unificacié del 19 d'abril de 1937 va crear la Falange Espanyola Tradicionalista (FET) i de les Juntes Obreres
Nacional Sindicalistes (JONS), i es va establir, dintre de la FET i de les JONS, la Delegacié Nacional d'Auxili Social, per

ocupar-se de les funcions benefiques, a més de la Delegacié de la Seccié Femenina i de la de Front i Hospitals.

Mitjancant el Decret de 17 de maig de 1940 es van dictar noves normes per a I'Auxili Social, que es defineix com una en-

TTM, ja en la IT Republica, sota les ordres de Cuello Caldn, i on després del 39 va coincidir amb Piquer i Jover, i que des de la institucié que des-
prés va crear sota la denominacié de Pro-Infincia, i des de la seva revista Infantia Nostra, va aportar elements d'una certa professionalitat a la inter-
vencié d'aquestes ¢poques. Era amic i company de militAncies de Folch i Torres. Per contixer el seu pensament, acudiu a BASSOLS IGLESIAS, C.
Ensayos de pedagogia normal y terapéutica. Barcelona: publicacions de la revista Infantia Nostra, 1952. Ens diu que “en l'etiologia de la delingii¢n-
cia infantil i juvenil, el factor social triplica en freqii¢ncia el factor psicologic”. Leducabilitat dels subjectes, com a principal factor de prevencié de
delingiiencia, és un principi, d'orientacié i heréncia positivista, que es manifesta en totes les propostes del segle XX (incloses les recuperades pel con-
seller Agusti Bassols, des del Departament de Justicia, als vuitanta).

304. A imatge i semblanga i com a transposici6 literal del Winzer-hilfe creat a I'Alemanya nazi en aquestes dates, del qual va prendre el nom, la
imatge i el logotip, a banda de com bona part de la filosofia inicial. Va funcionar aixi durant els tres anys de Guerra Civil, durant els quals tan sols
se’n va modificar el nom, canviant el d'bivern pel de social.
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titat oficial, integrada en la FET i de les JONS, encarregada de complir, sota el protectorat de I'Estat, les funcions benefi-
ques i socials (art. 2, a),
“[...Jen favor dels indigents, orfes, pobres i infancia necessitada en general, i es creen a tal fi establiments
d'assisténcia i formacid”.

I especialment (art. 2, ¢)
“[...] als que deguin la seva orfandat a causes derivades de la Revolucié i de la Guerra”

Corresponia al Ministeri de Governacid exercir el protectorat sobre I'Auxili Social.3 I es va crear a aquest efecte la Di-
reccié General de Beneficéncia i Obres Socials.

L'Auxili Social va convertir-se en Delegacié Nacional de Serveis de la FET i de les JONS, segons el Decret del 28 de no-
vembre de 1941, i es va fixar que estigués sota el comandament del sotssecretari d'Obres Socials, i del ' Excombatents, Ex-
captius i Sindicats.

Jael 1970, per Ordre de 9 de gener, tots els serveis de I'antiga Delegacié Nacional d'Auxili Social es van integrar provi-
sionalment en el Servei Nacional d'Auxili Social, el qual, mitjan¢ant Decret 2162/1973, de 17 d'agost, va passar a ano-
menar-se Institut Nacional d'Auxili Social, INAS.

E11977, es van transferir les competéncies sobre 'INAS (ja com a Institut Nacional d’Assisténcia Social) al Ministeri de
Treball, mitjangant el Reial decret 736/1977, de 15 d'abril. I, poc després, va quedar adscrit al Ministeri de Sanitat i Se-
guretat Social (Reial decret 1918/1977, de 29 de juliol), que a partir de 1981,3% va passar a ser el Ministeri de Treball, Sa-
nitat i Seguretat Social.

L'Auxili Social va desenvolupar sempre la seva labor de forma paral-lela i incomunicada amb la de les juntes,’”” a pesar de la
relacié que mantenien. Perd aixd no és cap especificitat, ja que era la norma de funcionament institucional habitual de les
administracions de l'antic régim i, per extensid, del franquisme.

En el cas de Catalunya, des de 1980, les primeres competéncies que va rebre la nova Generalitat en I'ambit de les po-
litiques d'infancia van ser les traspassades en materia d'assistencia social a la infancia: Fons d'Assistencia Social i INAS.3%

305. Tornem a trobar una nova inscripcié de la infancia en I'ambit del problema sociopolitic d'ordre public, que s'havia superat ja als anys trenta.
306. Reial decret 325/1981, de 6 de marg.

307. Per seguir part de les relacions que mantenen en aquest periode la JPMB i 'Auxili Social a Barcelona, vegeu el lligall £1246 de PAJPMB.
308. Reial decret 1949/1980, de 31 de juliol.

309. Van seguir, ja el 1981, amb el Reial decret 1517/1981, de 8 de juliol, sobre traspas de serveis de la Seguretat Social a la Generalitat de Ca-
talunya en materia de Seguretat Social (INSALUD i INSERSO) (BOE 24-07-1981), amb el Reial decret 1292/1981, de 5 de juny, sobre tras-
pas de serveis de |'Estat a la Generalitat de Catalunya en materia de proteccié de menors (BOE 03-07-1981) i amb el Reial decret 2352/1981,

de 18 de setembre, sobre traspas de serveis de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en materia de promocié de la dona (Patronat de Proteccid a
la Dona, BOE 22-10-1981).
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Queé passava a les llars-col-legi de I'Auxili Social?

Aquest apartat té un valor especial per a mi. Un valor gairebé emotiu, perque va ser a 'INAS on vaig iniciar el meu re-
corregut professional’!’ com a educador social. En un INAS ja decadent i tocat de mort, perd que encara mantenia alguns
tics del que va ser i va significar per a molts milers de nens i nenes.!!

A pesar del seu origen, que podriem enquadrar com de beneficocaritatiu, el contingut de I'Auxili Social > quan es va con-
vertir en instrument de la Falange, es va modificar en un sentit clarament repressor i depuratiu moralitzador. Sobretot en
la década dels quaranta, quan les conseqii¢ncies mateixes de la Guerra Civil i de la posterior politica repressiva del fran-
quisme, van deixar una legié ingent de nens i nenes sense referents familiars i socials.

El 1941 Carlos Crooke, cap d'informacions i investigacié de la Falange, manifestava sense cap vergonya que l'objectiu
de I'Auxili Social en fer-se carrec dels nens i les nenes era:3!?
“Aquests nens representen 'Espanya futura. Volem que arribin a dir un dia: Sens dubte, I'Espanya fa-

langista va afusellar els nostres pares, pero va ser perque ho mereixien. En canvi ha envoltat la nostra in-
fancia d’atencions i comoditats.”

I tot aixd també sota aquesta visié genetista de 'ambit ideologic que el doctor Antonio Vallejo Njera,3' psicoleg del
régim de Franco, no parava d'afirmar:

“Les intimes relacions entre marxisme i inferioritat mental ja les haviem exposat anteriorment. La se-
gregacié d’aquests subjectes des de la infancia podria alliberar la societat de plaga tan terrible.”

310. E11982, al marg, vaig aconseguir el meu primer contracte com a educador, i vaig comengar a exercir en els centres que de 'INAS s'havien trans-
ferit a la Generalitat de Catalunya. Coetaniament es va iniciar una gran proposta de reforma, de la qual vaig ser personalment espectador i actor,
de les institucions que s'havien transferit, i que detallarem més endavant.

311. E11940, hi havia. distribuits per tot ¢l territori espanyol, mes de dos mil menjadors infantils i més de dues mil cuines de germanor que atenien
mes de 800.000 nens i adults. Aquesta situacid es va modificar a la baixa el 1947, any en que es van atendre només 100.000 persones; perd, no obs-
tant aixo, en aquesta data eren atesos en llars bressol, infantils, escolars i professionals més de disset mil nens i nenes. I també estaven en funciona-
ment dotze maternitats, amb més de cinc-cents llits. En fi, més de 400.000 nens i nenes havien passat per institucions-llars de 'Auxili Social tan sols
entre 1936 i 1947. Vegeu la introduccié que fa Hermenegildo Lopez a Memoria de la 3% reunion general de asesores provinciales de cuestiones mora-
les y religiosas de Auxilio Social, Madyid, setiembre de 1946. Madrid: Publicacié propia de 'Auxili Social, 1946.

312. Una historia global de I'Auxili Social a Catalunya és necessaria. Un estudi parcial, per I'espai geografic al qual es refereix, pero de grandissim
interes, és JARQUE, A. “Nifos ‘vergonzantes’ y ‘pequefios rojos. La poblacion marginal infantil en la Cataluna interior del primer franquismo”. Se-
parata numero 4, 2004, de Hispania Nova. Revista d'historia contemporania.

313. La cita apareix en diferents obres referides a aquest tema. Jo I'he extret de: AGUAYO COBO, A. “El juego del parchis como instrumento de
la propaganda franquista”. Col-laboracié publicada a Pliegos de Pensamiento.

314. Vegeu: “Los nifios perdidos del franquismo, un impactante documental de TV3 revela el horror de las carceles de Franco”. Recurs electronic
accessible http://www.terra.es/personal/fcyborg/ideologia/franquismo/ninosperdidos.htm (dltim accés 20 d'octubre de 2005). Un article de
sintesi bastant descriptiu del personatge Vallejo Ndjera és el de Llum Quinionero, “Un marxista es un débil mental’, publicat el diumenge 20 de
gener de 2002 en el numero 111 de Crénica de El Mundo. Els plantejaments en aquesta mateixa direccié de Ramén Albd, que seleccionava ideo-
logicament els nens que senviaven a POTA, ja els hem comentat abans. Vegeu ALBO I MARTT, R. Cuatro colonias agricolas para menores mo-
ralmente abandonados. Barcelona: J. Horta i Cia., 1942, pag. 115 i seg.
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Pero potser la maxima expressio sobre el que passava en aquests centres és la que ens ofereix Carlos Giménez, que, es-
crita i dibuixada des de 'ambit autobiografic, té una for¢a i una tendresa molt especials.>®

Reproduim aqui una pagina amb algunes de les seves vinyetes, que donen una idea de I'escenari en el qual van haver de
viure tants nens i nenes de la postguerra espanyola.

Il-lustracié 3: La vida als centres de
I'INAS segons Carlos Giménez.

315. GIMENEZ, C. Paracuellos, 1,2, 3,4,5 i 6. Obra de caricter autobiogrific considerada per la majoria dels critics com la més important del
dibuixant de comics Carlos Giménez. Realitzada en dues etapes, la primera, a la fi dels anys setanta i principi dels vuitanta, es compon de vint-i-
vuit episodis i un total de noranta pagines recollides en dos albums: Paracuellos i Paracuellos 2. La segona etapa, iniciada el 1997 i finalitzada el
2003, consta de vint-i-sis episodis que sumen 192 pagines distribuides en quatre albums: Paracuellos 3, Pavacuellos 4, Pavacuellos S i Paracuellos 6.
La primera publicaci6 de la primera s¢rie va ser el 1977, d'Edicions Amaika. Hi ha també edicions posteriors d'Edicions de la Torre, 1978, 1979
1982 i ja tltimament, la segona serie i reedicions a Edicions Glénat. Per aprofundir en les motivacions internes de Carlos Giménez a I'hora de
realitzar Paracuellos, acudiu a PONS PRADES, E. Los nifios republicanos en la Guerra de Esparia. Document dintre de la revista electronica: De-
portate, esuli, profughe Rivista telematica di studi sulla memoria femminile, que conté una entrevista amb ell.
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Passats els quaranta, la pressi6 repressiva es va diluir, perd 'INAS continuava tenint una estructura important, que el
va dur, en el cas de la provincia de Barcelona, a mantenir fins a la fi dels anys setanta quatre centres (llars, en la nomen-
clatura de Falange) amb al voltant de cent nens o nenes cadascun (mai hi va haver espais de convivencia mixta): els de Ca-
brera de Mar i Verge de Montserrat (a Barcelona) per a nenes, i per a nens, el Ramiro Ledesma (residencia de joves
estudiants i treballadors al barri de les Corts de Barcelona) i la Llar Ruiz de Alda, a la qual els nens anomenaven el Cas-

tell, per la seva estructura arquitectonica, a Montgat. 3¢

El contingut merament assistencial d'aquestes llars en les seves tltimes etapes, com de si de grans asils-magatzem es trac-
tés, s'evidencia quan es comprova les composicions del personal que atenia aquests nens i nenes i que estava compost, ba-
sicament, per personal de servei que efectuava labors domestiques, i disposaven de molt poca presencia de personal
professional educatiu:

“[...]per atendre setanta-cinc nens, a la Llar Ruiz de Alda, hi havia vuit persones de serveis doméstics, per
només tres amb funcions educatives”.3!”

Aquests centres es van transferir’® el 1980 i de la seva reconversi6 en va néixer el projecte de Comunitats Infantils de
que parlarem més endavant.

L'Asil Durdn: I'exemple d’allo que no ha de ser

Del'Asil Toribio Durén, ja n’hem parlat. De fet és una companyia assidua, perqué aquesta institucid, mixta (mig publica
- mig privada), que originalment va estar situada a la parroquia de Santa Maria de Gracia i més endavant es va traslladar
al carrer Vilana de Sarria (als locals on avui es troba situada la clinica Teknon), bé podria en si mateixa servir com a fil con-
ductor d'una historia dels centres de reforma a Barcelona, a causa de la seva continuitat i longevitat.

I més encara com a exponent de la tradicié de centres residencials tancats dedicats a nens i joves amb problemes d'a-
daptacié social, centres amb poc control socioprofessional, generalment en mans d'ordres religioses menors, amb perso-
nal que no tenia el més minim nivell de formacié pedagogica i que creia que tot se solucionava amb corretges i oracions,
que han tingut molts seguidors en la nostra historia assistencial.

L'Asil Durén de Barcelona era hereu de les primeres cases de reforma que I'Ajuntament va crear al comencament del segle
XIX, i va adquirir la seva articulacié definitiva com a conseqiiencia d'una donacié de I'empresari mecenes Toribio Durén,
la qual va possibilitar la construcci6 del centre i la seva inauguracié el 1890. Es va organitzar com a centre de reforma, pa-
terna i penal, per a joves, aprofitant la Llei especial de cases de reforma de gener de 1883.

316. De totes aquestes infraestructures tan sols la residéncia Les Corts mantenia, fins a l'any 2006, la seva dedicacié inicial. Algunes (Verge de
ontserrat i Cabrera) van passar a formar part de l'estructura d'Albergs Juvenils de la Generalitat, i la de Montgat, continua encara avui en situa-

M Cab p f partdel d'Alberg Isdela G 1 la de Montg

ci6 d'abandonament, després d'haver-ne estat reclamada la devolucié a la Generalitat per part de la familia Ruiz de Alda, propietaria original, a la

qual va ser retornat l'edifici.

317. Vegeu CASAS i AZNAR, F. “Aportacions per a una historia del procés de normalitzaci6 del centres assitencials per a infants amb problema-
tiques socio-familiars a Barcelona, 1975-1986”. Treball del doctorat, policopiat, 1986.

318. Una relacié completa de tot el que es rep com a transferéncia de 'INAS es pot trobar a VILA MANCEBO, A. “Els serveis socials a Catalu-
nya: una visié historica”. Tesi doctoral, Girona, 2003, pag. 295 i seg.
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Amb la promulgacié de la Llei de tribunals tutelars de menors de 1918, la qual exigia I'existencia d'un centre de reforma
al servei d'aquests tribunals com a condicié perque poguessin constituir-se, el centre va passar a convertir-se en el cen-
tre oficial de reforma del TTM de Barcelona. Perd sempre, ja des del seu origen, va mantenir ['existencia de diferéncies
entre els joves que atenia: d'una banda, els que provenien directament de la beneficéncia municipal de Barcelona, d’una
altra, els que provenien de l'internament correctiu que alguns pares continuaven fent per aconseguir la correccié de de-
terminades conductes dels seus fills,>?” 'anomenada correccié paterna, i d’una tercera, la que era conseqiiencia dels dic-
tamens del TTM.

Vull utilitzar en aquest punt del meu estudi una obra de Michel del Castillo, Tanguy,
tobiografica, que recull de manera novel-lada, encara que molt ajustada als fets, el resum de les vivéncies i de ['expe-
riencia de I'autor, entre les quals es troba el fet d’haver estat inquili, durant uns anys, de I'Asil Durén en la década dels

320 escrita també en clau au-

quaranta.

Aquest altre exemple pot oferir-nos més elements per entendre qué passava amb la infancia, i la intervencié institucio-
nal dirigida a ella, en aquests anys.

“[llegir aquest llibre] és imprescindible per comprendre la posicié moral de l'autor respecte a la seva es-
criptura posterior, tracti d'Espanya o no, i també per entendre la vivencia de I'Espanya de la postguerra
d'un nen sotmes a la reinsercid social en una de les institucions ‘bené¢fiques’ de memoria més infame.
Aquesta institucid, I'Asil Durdn, forma part dels meus records perque els desorientats pares del proleta-
riat ‘Barcelona’ amenagaven amb tancar-nos alli quan sospitaven que podiem créixer torts. He vist mar-
xar cap al'Asil Duran diversos companys del carrer, del barri, de col-legi i, a alguns, els he vist tornar sense
identitat, trencats per sempre, condemnats a una vilesa adquirida sota I'ombra corruptora dels germans
de I'asil; més tard vaig trobar delinqiients comuns a la presé que havien iniciat el seu aprenentatge a I'A-
sil Durdn i ’havien continuat a la Legi6.”

Aixi ens parla Manuel Vazquez Montalban en el proleg del mateix llibre. Pot ser que I'opinié d'aquest autor, sens dubte
més reconeguda que la meva, serveixi per il-luminar millor aquest apartat.

Jo crec (i aqui vull permetre'm una llicéncia de tipus personal) que d'acord amb el caracter que la historia té de cons-
tructora de la identitat col-lectiva, si volem ser conseqiients amb nosaltres mateixos com a societat, i conseqiients també
amb el que han estat les nostres experie¢ncies en el camp de la intervencié social amb la infancia al llarg dels temps, hem
de coneixer tot allo que forma part d'aquest llegat, encara que algunes coses només sigui per no tornar a repetir-les mai
més. I aix0 hauriem de fer-ho, a pesar que les fonts que utilitzem en aquest procés de descoberta no siguin tan “pures” com
haurien de ser.

319. Lamenagca d'aquesta possibilitat “Sestenia en I'imaginari col-lectiu en una recollida amb un sac”, com em va confirmar Toni Julid, dels seus
records d'infancia als quaranta al barri de Sants. Entrevista mantinguda el 18 de mar¢ de 2006. La utilitzacié del recurs com a correccié paterna
esta corroborada per Iarticle de DE SAGARRA, J. “Tanguy”. A la seccié: “La horma de mi sombrero”. E/ Pass, 16 d'abril de 2000.

320. DEL CASTILLO, M.: Tangny. Andorra la Vella: Limits Editorial, 1994. Michel del Castillo, va escriure aquesta, la seva primera novel-la,
el 1957 i des de llavors no ha deixat d'escriure. Ha estat guardonat amb multitud de premis a Franca, on resideix.
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Alguns dels capitols del llibre de Michel Del Castillo contenen un relat esgarrifds (que jo recomanaria llegir atentament
a tots aquells que desitgin dedicar-se professionalment a aquest camp), de tots els sistemes de control i domini que es
poden arribar a posar en funcionament en una instituci6 tancada. Deixant de banda els cops continuats, els castigs vexa-
toris, la fam..., alguns dels sistemes arriben, gairebé, a la perversio:

“Els germans, a més, havien inventat el sistema dels ‘responsables’, que havia fet de cada alumne un de-
lator en poténcia: cada intern tenia dos companys responsables d'ell. Eren castigats severament si el seu
‘protegit’ saltava o intentava saltar el mur.”3!

Aquests sistemes, que ens recorden l'encert de les elaboracions que autors com Foucault o Alvarez-Urfa han fet sobre
aquestes formes de control social, formen part de la més rancia tradicié reeducativa al nostre pais. No ho oblidem!

Michel del Castillo, nascut el 1933 a Madrid, fill d'espanyola i de frances, va coneixer després de la Guerra Civil —va
sortir d'Espanya el 1938 com a exiliat—, i amb menys de deu anys, els camps de concentracid, primer els francesos com a
refugiat republica i poc després els alemanys (en concret el de Mauthausen), com a conseqiiencia de diferents girs del seu
desti. I va sobreviure a tots. Quan va ser alliberat el 1945 per les tropes russes, la Creu Roja el va conduir fins a la frontera
espanyola a Sant Sebastia, i des d'aqui, va intentar trobar els seus parents a Barcelona. Com que tots havien mort o desapa-
regut, va ser internat al'Asil Durdn de Barcelona per mediacié de la beneficéncia municipal, d'on no va sortir fins uns anys
després, el 1949, quan va aconseguir escapolir-se’n. El seu recorregut personal i institucional posterior va passar per tre-
balls en condicions gairebé de semiesclavitut en fabriques de ciment del litoral catal3, I'estada en un col-legi d'Ubeda re-
gentat per jesuites (les Escoles Professionals Sagrada Familia), per una temporada amb una familia acollidora a Madrid,
altra vegada a Barcelona, i Franca, definitivament. Sorprén intensament que de totes les experi¢ncies que va viure aquest
autor i que transcriu de manera autobiografica en la seva obra Tanguy, les paraules més dures siguin les referides a la seva
estada a|'Asil Durdn, i sobretot les que fan referencia als seus gestors, de qui arriba a dir que,

“[...]detestava aquella hipocresia ignominiosa”??
dels germans (de l'ordre de San Pedro Ad Vincula), en comparacié de la crueltat dels alemanys, que

“[...]Jes mantenien fidels a un sistema matant presoners. Eren monstres fets d'una peca. Mentre que els
germans combregaven cada mati”.

L'edici6 del llibre a Franca a la fi dels anys cinquanta va tenir molt impacte en 'Espanya del moment.’?* En trobem dife-
rents referéncies en publicacions de I'¢poca, tant en un sentit com en un altre, perd que resulten molt interessants. Per posar
només alguns exemples, he seleccionat dues col-laboracions que van sortir publicades en la revista de Proteccié de Menors.

321. DEL CASTILLO, M. Tanguy. Andorra la Vella: Limits Editorial, 1994, pag. 138.
322. DEL CASTILLO, M. Tanguy. Andorra la Vella: Limits Editorial, 1994. pag. 139.
323. Elllibre va provocar en aquella ¢época una veritable allau de reportatges i contrareportatges que van veure la llum en diaris com ara ABC, el Diari
de Barcelona o la Revista de 'Obra de Proteccid de Menors escrits per autors com ara Mercedes Férmica, Justo Diaz Villasante, el doctor Lépez Ibor,

Jesus de Bru, Jestis Font Canduela, etc. i que es posicionaven sobre la bondat o maldat dels diferents tipus d’institucions per a la proteccié de nens
i joves. Potser un treball sobre com aquest fet va influir col-lectivament en aquest camp d'intervencié social seria molt interessant.
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D'una banda, Justo Diaz Villasante, director de la publicacié, en una ressenya que apareix en el nimero 57 de la Revista
de1'Obra de Proteccié de Menors que correspon als mesos de novembre i desembre de 1957, fa una presentacié positiva

d'aquest llibre, que presenta com una critica a la qual s’ha de donar la benvinguda:#

“No podem evadir-nos de la seva critica de I'Asil Toribio Durdn, Casa de Reforma de Barcelona, perque
alli, en el focus de degeneraci6, és on cal aplicar no ja el cauteri, siné la lluminosa intel-ligéncia...”

Una mica més endavant en el seu article, aquest autor ens recorda que’?
“tota critica negativa que escatima merits a un nen o a un noi és una equivocacio”.

Un altre punt de vista, tamb¢ extret de la mateixa publicacié és 'article de Cdndido Martin Alvarez, en aquell temps
director, també, de la publicacié, i s’ha de pensar que recull el sentir més oficial de la institucié Obra de Proteccié de
Menors. Amb el titol de “Tras los pasos de Tanguy”, intenta desmuntar les argumentacions a favor de les dentncies
que fa Michel del Castillol, amb acusacions com la que la seva mare va militar de forma activa en el govern roig. O amb
dentincies com ara que autors com Difaz Villasante (anterior director de la publicacid), no és jutge de menors, o qiies-
tionant les propostes del doctor Lépez Ibor, o tractant de mentider el mateix Michel del Castillo. Per acabar recor-
dant-nos que,

“[després de llegir el llibre] es van fer les informacions corresponents i fins i tot es va visitar la institucié
per poder corroborar els informes, i, tot i que es tracta d'una institucié auxiliar en la qual 'Obra de Pro-
teccié de Menors no pot immiscuir-se en el seu régim interior, han estat els benemerits religiosos de San
Pedro ad Vincula, alla existents, els que han facilitat tota classe de detalls, han acceptat suggeriments i
han assenyalat les dificultats en les quals es movien”.

Un no pot deixar de pensar allo que “quan els gossos lladren, alguna cosa senten”.

Per aix0 son d'agrair les recuperacions de la memoria historica que tant la dedicacié de Manuel Vazquez Montalban, pro-
logant I'edicié catalana de Tangny, com la Joan de Sagarra, han intentat fer sobre aquests temes.?2¢

Com una altra dada anecdotica més, aquesta relacionada amb la transcendéncia que 7anguy va tenir en I'ambit politic,
cal informar que Michel del Castillo fins i tot va arribar a ser rebut pel general Franco, a demanda del primer, en una de
les estades de I'autor galoespanyol a Madrid a la fi dels cinquanta, tal com ens recorda Manuel Véizquez Montalbén en el
proleg de I'edicié esmentada.

Perod també pot ser que un dels elements més tristos d'aquesta historia referida a I'Asil Toribio Durén sigui que, en els
mateixos anys que recompon |'obra de Michel Castillo, residia en aquest centre, acollit com si d'un intern es tractés, Josep
Pedragosa, a qui el nou régim havia desposseit de tot i a qui havia denigrat pblicament i socialment.

De manera generalitzada en l'inconscient i imaginari col-lectiu de la Barcelona del segle XX, la representacié de I'Asil To-

324: DEL CASTILLO, M.: Tanguy, Andorra la Vella: Limits Editorial, 1994, pag. 601 61.
325. Revista de la Obra de Proteccién de Menores, ntim. 63, novembre-desembre de 1958, pag. 28.

326. Es meravellds i molt entranyable larticle de DE SAGARRA, J. “Tanguy” ala seccié: “La horma de mi sombrero”, £/ Pais, 16 d'abril de 2000,
on es rendeix un homenatge necessari tant a Michel del Castell com a Manolo.
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377 i tot aixo malgrat que els intents de moderar i millorar la in-

328

ribio Durédn va ser sempre la d'un centre-presé per a nens,
tervencid que aquesta instituci6 feia, per mitja de les noves técniques educatives, hagin estat presents.

Per acabar de presentar aquest petit recorregut sobre aquesta institucié de la qual tornarem a parlar una mica quan presentem
la crisi del sistema d'atenci6 a la infancia en els setanta, i gairebé des d'un contingut anecdotic, cal dir que els seus locals, abans de
passar a mans privades, van servir durant una temporada, una vegada que van deixar de complir el seu contingut reformador, com
aespai on vaimpartir les seves classes el Centre de Formacié d’Educadors Especialitzats de Barcelona en els anys 19771197832
Es a dir, que la seva relacié amb l'educacié social es va mantenir, per unes vies o unes altres, fins al final de la seva vida publica.

L'actuacio en matéria d’infancia de les administracions locals en aquesta etapa

Ja hem avangat abans com les respostes institucionals a les problematiques de la infancia d'aquest periode no s'esgota-
ven en els instruments que s'havien previst i dissenyat de manera general: les juntes de proteccié a la infancia (menors) i,
en certa mesura, 'INAS, ambdues estructures de caracter estatal.

Aixi, trobarem continuament iniciatives i actuacions que responen, des de 'ambit local, a necessitats no cobertes des d'a-
quelles instancies (també com a aplicacié de les lleis i la regulacié de la beneficencia, que es recuperen en aquesta ¢poca
d'una manera regressiva,*® presents des del X1x). Els escenaris de distribucié, si més no des de la regulacié competencial,
dels encarrecs i de diferenciaci6 de les capacitats per obrar, o dels nivells de responsabilitat, que trobarem en les politiques
d'infancia de final de segle XX, encara no estaven construits i la resposta social, en el cas de Catalunya amb una important
presencia de I'Administracié local que entronca amb la tradicid, era molt més informe i diversa.

Els asils de I'Ajuntament de Barcelona

En aquest periode i després d'haver sofert una important esquilmacié de recursos, després de la Guerra Civil, ! I'Ajun-
tament de Barcelona mantenia la seva resposta referida a la infancia mitjancant diferents recursos, que es van mantenir i
ampliar durant tot el franquisme davant la inoperancia de les politiques socials del regim.

327. Valguin dos exemples: el 1978, el dia 23 de gener, van explotar dues bombes a Barcelona sense causar victimes. Una va ser col-locada a la Model
il'altra aI'Asil Durén, ja que es van identificar aquests dos centres com a institucions penitenciaries. En la mateixa linia FABRE FORNAGUERA,
J. La contrarevolucid de 1939 a Barcelona. Els que es van quedar. Tesi doctoral. UAB, marg del 2002, destaca com “la frontera entre el seu caracter
drasil i el de presé és dificil d'establir i els testimonis sobre el maltractament dispensat als interns sén abundants’, pag. 212.

328. Com ens recorden SANTOLARIA SIERRA, F. Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalu-
nya, Departament de Justicia, 1984, pag. 103, referit als primers anys del segle, en la década dels deu, i Alfons Martinell, ja més tard, referit als anys
setanta,a MARTINELL i SEMPERE, A. Configuracid dels antecedents professionals de leducador especialitzar-social a Catalunya (1960-90) dins duna
perspectiva historica. Tesi doctoral, UdG: Facultat de Ciencies de 'Educacid, 1994, pag. 321.

329. La referéncia a aquest s, que no he trobat reflectit en cap altre correlat, prové d'una entrevista mantinguda amb Antoni Julid el 18 de mar¢ de 2006.

330. Aix0 fa més evident encara el que esmentavem de la recuperacié del model benéfic assistencial de la Restauracié. A I'Ajuntament de Barcelona,
en concret, quan es va reconstituir el gener de 1939, es va crear explicitament una ponéncia de beneficencia, que s'integraria sota el manament de
la tinenga de 'Ajuntament de governacid, que tenia assignades les segiients competéncies: asil d'ancians, de dements i mendicants, guarderies de nens,
cases de correccid, subvencions de caricter benefic, cases barates, borsa de treball i altres assistencies socials, que en la practica sén una reproduccié
de la Llei de beneficencia de 1849 (reglament de 1851). El llenguatge, l'encaix administratiu, etc. resulten molt evidents. Vegeu, per ampliar, SA-
BATE, J. Sociologia de la marginacié: un cas de Barcelona. Tesi doctoral, UB: Facultat de Geografia i Historia, 1982, pag. 549 i seg.

331. Vegeu FABRE FORNAGUERA, J. La contrarevolucid de 1939 a Barcelona. Els que es van quedar. Tesi doctoral, UAB, marg de 2002, pag. 2101 seg.
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El model d'intervencié repeteix el que el franquisme instaura des del seu plantejament paternalista i segregador: el de
les ciutats assistencials, grans macroinstitucions asilars,*? autosuficients, concebudes a manera de grans municipis tota-
litzadors,?** que vivien de manera paral-lela en microsocietats aillades i diferenciadores.

Entre aquestes institucions hi havia I'asil Nostra Senyora del Port (que en realitat eren dos asils, perque hi havia dos
centres, un de nens i un altre de nenes, rigorosament separats per una paret de maons).>* Aquesta institucio, rei-
naugurada el 1941 i que en principi va assumir, com gairebé totes les institucions en aquest moment, un caracter re-
pressiu, va acollir nens i nenes des de 1950, sota una gestié a carrec de I'ordre religiosa de les Esclaves del Cor de
Maria. El 1962, coincidint amb la modificacié de l'estructura administrativa municipal (derivada de I'aprovacié de
la Carta Municipal de Barcelona) aquestes institucions van canviar de dependéncia i van passar a estar sota la po-
néncia de sanitat, assistencia social-beneficéncia, i va canviar tamb¢ el nom de la institucié que des de llavors fins a
1977 es va anomenar: Llars daprenentatge. Aixi mateix, la gestié de les llars de nens es va encomanar, des de 1962,
als Germans de les Escoles Cristianes de La Salle.

Un altre centre que tamb¢ funcionava era la Llar del Tibidabo (antiga Ciutat dels Nois, enclavada a Can Puig, centre
el nom del qual ho resumeix tot), al qual es traslladaven els “escollits” de I'anterior.?*s

“[...] per anar creant generacions de nens, no només recuperats, sin6 perfectament preparats per ser ex-
emples de cristians i espanyols.”

Aquestes tres institucions, amb el pas dels anys, van ser les que es van utilitzar, des de la seva reforma, per donar pas a
un dels projectes de renovaci6 de l'acci6 socioeducativa amb la infancia més interessants de segle XX: el dels Col-lectius
Infantils de I'Ajuntament de Barcelona, que des de 1977 revolucionen tota la intervencid social amb aquest sector social
i que van actuar com a referencia obligada en el procés de construccié de les noves politiques d'infancia que la democra-
cia va intentar articular a partir dels anys vuintanta.

»

332. Segons valora Juli Sabaté, “fruit del tandem caritat-repressio”. Vegeu SABATE, J. Sociologia de la marginacid: un cas de Barcelona. Tesi doc-
toral, UB: Facultat de Geografia i Historia, 1982, pag. 552.

333. El model de referéncia, pel que fa a les institucions infantils, va ser el de la Ciutat dels Nois creada el 1935 a Omaha (Nebraska-USA) pel
sacerdot catolic Edward Joseph Flanagan, que reproduia en un espai-ciutat “només de nens i nenes” un tipus d'autoorganitzacié total (relacio-
nat conceptualment amb el de les republiques infantils, que ja hem esmentat anteriorment com a hereu de les propostes que Makarenko fa als
anys vint i trenta). Els noms que adquirien aquestes propostes sén diversos, perd sempre fan referéncia a aquest caracter de petita comunitat: ciu-
tat, poblet infantil... En relacié amb la translacié d'aquest model a altres sectors socials, vegeu CASAS i AZNAR, F. “Aportacions per a una his-
toria del procés de normalitzacié dels centres assistencials per a infants amb problematiques sociofamiliars a Barcelona. 1975-86”. Treball inedit
del programa de doctorat, maig de 1986.

334. Com a curiositat, cal dir que aquest centre va ser creat com a colonia industrial (una espécie de centre de formacié professional) a iniciativa
de Josep Pedragosa, des del seu carrec de comissari de Beneficencia de I'Ajuntament de Barcelona als anys vint, sobre una institucié de 1916.

335. Tal com es recull a la Gaceta Municipal de 4 de juny de 1951. La cita sha pres de SABATE, J. Sociologia de la marginacid: un cas de Barce-
lona. Tesi doctoral, UB: Facultat de Geografia i Historia, 1982, pag. 554.
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Les Llars Mundet

Les Llars Mundet bé podrien passar a la historia de la intervencié social com el paradigma d'aquest model de ciutat as-
sistencial que el franquisme va potenciar i desenvolupar.

Aquesta institucié depenia de la Diputacié Provincial de Barcelona, extensié historica de la Casa Caritat,*® i en part,
de la Casa de Maternitat i Exposits, i es va fundar a mitjan anys cinquanta,®” en els vessants de la serra de Collserola, com
a aplicaci6 de la utilitzacié del llegat de I'empresari Artur Mundet, dins del terme municipal de Barcelona, pero en una
ubicaci¢ aillada i molt llunyana dels centres d'intervencid i acci6 de la ciutat.

En els moments de major esplendor va arribar a albergar més de cinc mil persones, entre acollits i treballadors. Entre els
acollits en diferents residéncies hi havia ancians, nens, persones amb discapacitats, etc.

Per fer-nos una idea de la grandaria de la institucié i del seu volum, direm que el 1982, quan en va comengar el procés de
reforma,’® que va dur a la seva gairebé desaparicié i a I'ts de les seves instal-lacions en dependéncies de la Universitat
de Barcelona, a principis dels noranta, gairebé mil cent nens i nenes residien encara al centre. Amb ells es va portar a
terme també un projecte de desinstitucionalitzacié i de creacid de petits col-lectius.

El Pla Aunds de creacio de nous equipaments als anys cinquanta: els centres de mitja pensio

Tornem ara una altra vegada a la nostra Junta de Proteccié de Menors de Barcelona. Ja haviem avangat el caracter que
amb Manich i Cérdoba (com a responsables de la direccié de la institucid), va assumir la Junta de la primera postguerra,
més centrat en el control social i una certa intervencio sanitarista estricta. A la fi dels quaranta trobem ja com a secretari
general de la Junta Antonio Aunds, que va intentar reorientar l'accié de la Junta de Proteccié de Menors de Barcelona,
en una linia que podriem anomenar més social.

336. De la Casa Caritat, n’hem parlat dmpliament en altres apartats d'aquesta obra. Repassem ara, a manera de resum, que la Casa Caritat va ser creada
el 1802 per una Reial ordre del rei Carles IV, mitjangant una conjuncié d'iniciativa privada i intervencié publica, i ha portat a terme des de llavors
una tasca continuada d'acollida i de formaci6 professional de gent pobra, sobretot en el cas d'orfes. Al voltant del 1950, la Casa Caritat disposava
per a la seva accié assistencial de tres espais: l'edifici del carrer Montalegre; la finca coneguda com Casa Tarrida, al barri d’Horta, des de 1902; i la
coneguda com Torre dels Frares de la Vall d'Hebron, des de 1915. Aquesta és la finca que, ampliada des de 1954 gracies al donatiu de la familia Mun-
det, passaria a ser les Llars Anna Gironella de Mundet. Algunes de les referéncies que he trobat sén molt critiques amb el paper i la funcié que ha
desenvolupat des de 1954 la Diputacié de Barcelona en relacié amb aquesta institucié (Casa Caritat), que durant gairebé dos-cents anys va ser el
centre benefic emblematic de la ciutat de Barcelona. Sobretot en allod que fa referéncia al caracter d'institucié participativa (molt en la linia de la pri-
mera Junta de Proteccié a la Infancia). Des de 1954, la Casa Caritat va ser declarada entitat de beneficencia publica, i en dissoldre’s la Junta de Go-
vern de participaci6 ciutadana que I'havia regit fins llavors es va posar I'establiment sota la dependéncia total de la Diputaci6 de Barcelona. Vegeu
referent a aixo FERRET, A. “Un centro benéfico emblemdtico de la ciudad de Barcelona, en proceso de total degradacion: La Casa Caridad de Bar-
celona, un asunto grave y escandaloso de expolio”, col-laboracié a la revista digital £/ ozr0 pais, nimero 8.

337. Inaugurats per Franco el 14 d'octubre de 1954, encara que cls nens no s'hi van incorporar fins a l'octubre de 1957. Una investigacid, tant de
tipus historic com del significat social de la institucid, sobre les Llars Mundet, és necessaria. Hi ha estudis gairebé de caracter socioldgic com ara el
llibre Mundet... un pequesio mundo, sus primeros afios, escrit i publicat de manera gairebé artesanal pels antics asilats.

338. Es pot consultar el projecte en el treball “Informe i proposta de reestructuracié de les escoles i internats de Llars Anna G. De Mundet”. Barce-

lona: publicacions de la Diputacié de Barcelona 1982. S’hi oferixen dades i estadistiques de la institucié en aquest moment i es defensa la necessi-
tat de transformar aquests serveis beneficoassistencials que institucionalitzen la marginaci social.
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Aunds, don Antonio, com se’l coneixia en la JPMB, va plantejar i va aconseguir que s'aprovés, per la Comissié Permanent
del 14 de novembre de 1951, un programa d'orientacié de la labor de la Junta Provincial de Barcelona, que reproduim
aqui, en la seva essencia, perque serveix per oferir una idea bastant general del que intentava i de les raons que el movien

“La Comissié Permanent de la Junta Provincial de Proteccié de Menors de Barcelona ha aprovat el pro-
grama proposat pel secretari general, que consisteix en els vuit punts que s'exposen i que responen a les mo-
S . .
b $) .
dernes exigencies, predominantment socials, del nostre temps

L. Crear una institucié maternal destinada a acollir principalment nens menors de set anys que actual-
ment es troben en el Grup Benefic i altres que eventualment ingressessin d'altres dependéncies.

II. D'acord amb l'anhel sentit i formulat, des de fa temps, per aquesta Junta, convertir el Grup Benéfic en
Escola Professional d'Aprenentatge, I'edat minima d’admissié a la qual seria la de deu anys, orientant tots
els ensenyaments donats als menors cap a la finalitat que tots ells puguin obtenir la necessaria capacitacié
per exercir un ofici o professié amb la qual poder vencer les dificultats economiques de la seva vida anterior.

III. Estudiar, per quan n’hi hagi necessitat, la creacié d'una borsa de treball que tindria per missi6 rela-
cionar els patrons, de les diferents empreses de Barcelona amb la Secretaria General de la Junta, a fi de fa-
cilitar treball als nostres menors quan hi estiguin en condicions.

IV. Gestionar, una vegada establerta la referida Escola d'Aprenentatge, validesa professional als titols ex-
pedits per aquesta Junta o, almenys, que s'obtinguin facilitats per revalidar els estudis realitzats en el Grup
Benefic, en les escoles oficials de caracter professional.

V. Organitzar la institucié de Nostra Senyora dels Angels de Vallvidrera de manera que constitueixi una
instituci6 intermedia entre 'anomenada maternal i el Grup Benéfic, acollint, per tant, els menors de set
adeu anys.

VL. Crear a poc a poc parcs infantils especialitzats de nens i de nenes proporcionant en cadascun d'ells
les atencions propies del sexe dels acollits i establint amb urgencia parcs infantils de nenes, propers a les
barraques de la periféria de la nostra ciutat, a fi d'evitar, en tant que sigui possible, la desmoralitzacié ab-
soluta que s'observa en aquests llocs, ja que les nenes es troben, la major part del dia, en situaci6 de total
aband6 moral.

VII. Crear, quan ho permetin les possibilitats de la Junta, centres de mitja pensi6 en les barriades obreres
de Barcelona per acollir els fills de familia obrera durant la jornada de treball dels seus pares, alimentant-los,
educant-los en els principis de la moral cristiana i proporcionant-los els ensenyaments de cultura general.

VIIL Intensificar la labor posttutelar, mitjancant cases de familia i aplicaci6 de tota classe d'estimuls per-
que els posttutelats acudeixin a les nostres institucions i trobin el suport necessari per a la solucié dels seus
problemes.”

Aixi doncs, trobem aqui els elements que hem anat esmentant: impuls creador de noves institucions, sobretot de
caracter social (seguint els models anteriors ja enunciats i definits per 'TOCN), desenvolupament de la formacié pro-
fessional, etc.
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Com a concrecié d'aquest pla va tenir lloc durant la decada dels cinquanta una intensa labor institucional de suport a
la creacié de multitud d'institucions, especialment centres de mitja pensi,* la major part de les vegades des de la inicia-
tiva de les ordres religioses, gairebé sempre en barris obrers, alguns d'ells molt degradats, de la ciutat de Barcelona: Turé
dela Peira, Barceloneta, Sants, Hostafranchs, Montjuic, Horta, Somorrostro, Verdun, Sant Andreu, Vallvidrera, Sagrada
Familia, etc.; i hi va haver fins i tot alguns intents de crear institucions d'aquest tipus, per primera vegada, en I'area me-
tropolitana de la capital, com els de creacié de centres de mitja pensié i guarderies a 'Hospitalet de Llobregat, el 1952.

D'aquest pla, en resulta curios el mecanisme que es va triar per implementar-lo i estendre’l, que no és altre que el de l'ac-
ci6 social dels rectors. Aixo pot servir-nos, al costat del recorregut sobre qui son els que estableixen els acords de col-la-
boracié amb I'Administracié (en la mateixa linia dels centres de mitja pensid), per comprovar fins a quin punt el sector
social i I'Església estaven confosos.

La degradacio dels seixanta

Els ltims anys de la década dels cinquanta, en la historia de la JPMB, estan marcats per la desaparicié de l'escena de la
proteccid i tutela de menors de Ramén Albd, que va morir el 195534

I en 'ambit institucional, per I'inici d'un cami, lent i progressiu, de conversié del Grup Benefic Wad Ras, que en aquells
moments encara acollia més de 850 nens,**! en un centre de només formacié professional; per l'aparicié d'altres grans
centres asilars;*?? i per una certa situacié d'estancament en les idees i propostes.

Els seixanta van continuar aquesta tendencia i el més remarcable va ser 'aprofundiment d'aquesta opcié per la intervencié
macroresidencial amb la creaci6 de I'Institut Ramén Albé de Mollet del Valles.># Aquest centre, que va ser inaugurat fi-

339. El terme centres de mitja pensid, com ja hem avangat, es referia a institucions que oferien en régim no residencial educacié preescolar i el men-
jar del migdia a aquells que hi tenia acollits. Estaven relacionats amb la necessitat de donar resposta a les situacions de crisi i d'escassesa econdmica
que sofria I'Espanya de la postguerra, i possibilitaven, a més, l'assisténcia a la feina de les seves mares. Una experi¢ncia semblant i paral-lela és la que
va desenvolupar I'Auxili Social, ja com a INAS, a finals dels seixanta, que engegara tota una xarxa de guarderies infantils, les quals, donant resposta
a les necessitats derivades de la immigracié dels seixanta (fruit del desarrollisme) van conformar una xarxa que al principi dels vuitanta disposava
de més de cinquanta centres distribuits pels barris més degradats de tota Catalunya (i que van actuar com la base de la resposta d'educaci6 preesco-
lar que la Generalitat va engegar a partir de llavors).

340. Tamb¢ va desapareixer d'escena en aquestes dates Josep Pedragosa, ja el 1957, en el seu refugi de I'Asil Toribio Durén, com a corol-lari de la si-
tuacié d'exili interior que durava des de 1939.

341. Vegeu, per exemple la “Memoria de 1958 lligall {650 de PATPMB. 850 nens son i poden semblar molts..., pero és que a principis dels quaranta
va arribar a tenir més de 1.300 nens acollits!

342. Els anys cinquanta van néixer I'Institut Angel de la Guarda, El Castell, a Santa Perpétua de Mogoda (vegeu lligalls de FAJPMB: £357, f1319,
£1445, £1453, f1526 i f1540, per a aquest perfode), i Santa Teresa, a Sant Lloreng Savall (vegeu lligalls de TAJPMB: £26, 366, f418, 419, f421, f1154,
£1296, £1312, £1390, 1452, £1530 i £1539, per a aquest perfode).

343. De fet, es tracta d'un trasllat, perqué el grup Benéfic Wad Ras havia canviat ja de nom, en honor del gran procer desparegut, des de finals dels

cinquanta. El procés d'adquisicio, els planols, les dificultats que van sorgir en la construccié, els conflictes interns, etc. estan molt ben documentats
aAJPMB. Per ampliar, vegeu l'apartat corresponent de la Guia documental de TAJPMB.
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nalment (després de diversos obstacles) oficialment I'octubre de 1971, en la seva curta vida (menys de quinze anys), i des
del mateix moment de la seva inauguracié, va tenir una existencia bastant agitada. Hi van arribar a estar interns més de
cinc-cents nens. Ara tan sols direm que els seus primers gestors van ser els germans de la Doctrina Cristiana de La Salle i
que s’hi van iniciar algunes de les propostes de renovacié educativa’* d'aquesta ¢poca.

La presencia de les propostes socials de 'Església, en relacié amb allé que definiem anteriorment per a aquest subperiode
intern del franquisme, i més en concret amb la infancia, es van concretar a més del que hem dit anteriorment en una re-
lacié i participacié molt intensa de la JPMB en la Comissié Catolica Espanyola d'Infancia, que es va estructurar també

en subcomissions provincials.*

Els setanta: crisi del sistema i primers intents de renovacio. Les propostes de renovacio i reforma del centre L'Esperanca,
la residéncia Albada de Sabadell, la Colonia Agricola de Santa Maria del Vallés (les Torres de Bellaplana), de Llica de Vall
i de PInstitut Ramon Albd de Mollet del Vallés

Els setanta signifiquen en I'ambit politic i social el procés de descomposici6 final del franquisme. Des de finals dels sei-

346 cada vegada més explicits en el seu qiiestionament, i I'experimenta-

xanta es van produir moviments socials i politics,
ci6 de 'anomenada obertura va acabar abruptament quan el 1973 va irrompre en escena l'organitzacié ETA (Euzkadi ta
Azkatasuna, ‘Pais Basc i Llibertat’) i com a conseqii¢ncia d'un atemptat amb bomba a Madrid va morir el president del
Govern, l'almirall Carrero Blanco. Es van aguditzar les respostes reactives i defensives i el regim es va quedar sol i aillat
(internament i externament). Es va produir una intensificacié de l'articulacié social contraria al franquisme i es va pre-

parar el cami a un canvi que només arribaria una vegada mort Franco, ala fi de 1975.

Pero els setanta, temps complexos, van ser també en les nostres latituds temps rics en propostes i generosos en les vo-
luntats i dedicacions: tot estava en revisid, en una revisié creadora i alliberadora. En 'ambit politic i en 'ambit social. I
en part no es pot entendre la caiguda del franquisme sense tenir en compte tots aquests moviments socials, professionals,
etc. de confrontacid, de questionament i d'enfrontamentide propostes per renovar-lo.

I el que va passar amb les politiques relacionades amb la infancia no va quedar fora d'aquesta revisid critica. Es més, es
podria dir que les propostes de renovacié de la intervencié de la JPMB i del TTM van actuar com a aglutinadores i arti-

344. Una altra curiositat d'aquest perfode i d'aquesta institucid és que va ser alla en aquests anys on va continuar el seu recorregut educatiu Faus-
tino Guerau de Arellano, ja des del seu “vestit” de civil (el 1973 havia deixat l'ordre dels jesuites i les seves funcions en la Ciudad de los Muchac-
hos d'Alacant), que el 1974 es va incorporar al centre com a orientador d'estudis. Vegeu GUERAU DE ARELLANO, F. Lz vida pedagdgica.
Barcelona: Rossellé Impressions, 1985. Vegeu també referent a aixdo MARTINELL i SEMPERE, A. Configuracié dels antecedents professionals
de leducador especialitzat-social a Catalunya (1960-90) dins d'una perspectiva historica. Tesi doctoral, UdG: Facultat de Ciencies de 'Educacid,
1994, pag. 320 i seg.

345. Vegeu lligalls de PAJPMB, £12, 49, £50 i f51, per ampliar sobre aquesta qiiestié i poder accedir, fins i tot, a algunes de les seves publicacions.
346. Recordem només, a manera d'exemple, dos d'aquests moviments: el sindical, que es concreta en “El procés 1.001” contra I'adreca del sindicat
CCOO (Comissions Obreres), o la contestacié que provenia d'alguns sectors de I'Església, compromesa amb els postulats del Vatica I, (HOAC,

Germanor Obrera d'Accié Catdlica, JOC, Juventud Obrera Catdlica, mossens obrers...), que van dur el régim a crear una presé exclusiva per a mos-
sens a Zamora.
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culadores de les propostes més renovadores i dels processos de consolidacié professional de l'accid i la intervencid so-
cial,*sobretot de I'educacié social, més interessants fins a la irrupcié del Projecte de col-lectius infantils de I'Ajuntament
de Barcelona, ja en la segona meitat de la decada.

Des de feia algun temps, existien a Catalunya diferents moviments que s'articulaven, especialment perd no unicament,
al voltant del Centre de Formaci6 d'Educadors Especialitzats de Barcelona (el nom d'educador especialitzat,’* que prové
de la nomenclatura de tradicié francesa, va ser el nom que conjunturalment van assumir aquests professionals en aquesta
¢poca) que van concentrar les propostes en aquest ambit. Aquest centre, seguint les referéncies d'intervencié franceses del
moment (linies d'intervencié que des de principis dels seixanta havien anat renovant la teoria i la practica de I'educacié
social), va exercir una influ¢ncia fonamental en tot el futur de la intervencié amb la infancia a Catalunya i a Espanya, i
també en la mateixa articulaci6 de l'educaci6 social com a professié finalment reconeguda.

Ila JPMB i el TTM no van quedar al marge d'aquesta influ¢ncia de renovacio teorica,*” que després tindra el seu cor-
relat en la practica. Tant és aixi que la crisi del centre L'Esperanga, que va esclatar el 1970, va tenir molta presencia en els
mitjans de comunicacié i, com no podria ser d'altra manera, va acabar amb un acomiadament col-lectiu dels protagonis-
tes de l'experi¢ncia. Potser aquest podria ser considerat com un dels primers episodis de canvi en una linia de normalit-
zacio,*i sobretot de qiiestionament del metode i el sistema asilar, que van tenir lloc en aquesta ¢poca, ja que el centre de
la proposta que va provocar una reaccié des de la presidencia del TTM d'acomiadament de tot I'equip educatiu va ser ba-
sicament el fet d'obrir el centre i les escoles al barri.

347. Conjuntament amb les propostes que es van fer en I'ambit de la intervencié educativa en els centres de persones amb disminucié o discapaci-
tat, que tamb¢ ens refereix Alfons Martinell.

348. El Centre de Formaci6 d'Educadors Especialitzats de Barcelona, CFEEB, havia estat creat a Barcelona per Antoni Julia el 1969, que després
de la seva formacié i de la seva experiéncia professional a Franga va bolcar tot el seu bagatge en aquesta institucié que marcaria el futur de l'educa-
ci6 social i de I'accid social amb la infancia en general. Toni Julid, encara avui dia jovial i xerraire, supleix amb la seva bona conversa la falta d'escrits,
la seva agrafia proverbial, que ha fet de l'estudi de la seva aportaci6 un veritable calvari. Em consta que encara manté un arxiu personal bastant in-
teressant, que potser pot servir per a una altra investigacié. I com diu ell (entrevista del 18 de marg de 2006) encara que no ha signat gaires coses, la
majoria dels escrits del CFEEB s6n, en gran part, d’autoria seva.

Pero tornem al tema de qué parlavem: en una de les seves primeres publicacions Figura i formacid de leducador especialitzat. Barcelona, juny de
1976, el CFEEB, sota el titol d'un dels scus apartats, “Que és un Educador Especialitzat?”, reuneix les diferents definicions sorgides en diversos es-
pais, com ara el Congrés de PAIE]I (Associacié Internacional d'Educadors Socials) de 1960, que deia: “L'educador intenta construir un sistema de
relacions nou, entre I'home en dificultat i el seu ambient, a través de les relacions establertes amb ell en una vida conjunta.” Per la seva banda, el Con-
grés UNAR (Unid Nacional Francesa d'Associacions per a la Reeducacié) de 1962, ho defineix aixi: “L'educador és un treballador social, técnic en
relacions humanes que contribueix en constant col-laboracié amb els altres técnics d'una institucid, al sosteniment, a la reestructuraci i a l'expan-
sié de la personalitat, i tamb¢, a la normalitzacié de les relacions socials dels éssers que li han estat confiats, utilitzant principalment la relacié indi-
vidual i les interrelacions de grup, els actes de la vida diaria i les diferents activitats dirigides o espontanies.” O la del Comite Tecnic de TAIEJT, que
defensava que “'educador ha d'afavorir el desenvolupament de la personalitat i de la maduresa social dels éssers en dificultat d'adaptacié, a través de
les diferents situacions espontanies o provocades, viscudes en un ambient institucional o natural”.

349. Sota el titol “Los educadores especializados precisan gran formacion” es va publicar en aquestes dates, a la revista de la JPBM, una ressenya sobre
aquest centre de formacio. Vegeu Pro infancia y juventud. Junta Provincial de Proteccié de Menors de Barcelona, maig-juny 1970, ntiim. 129.

350. La introduccié i ubicacié que Ferran Casas fa de tots aquests processos, com a part d'una dinamica orientada i dirigida cap a la normalitzacié

de la intervenci6é amb la infancia, és molt interessant. Vegeu CASAS i AZNAR, F. “Aportacions per a una historia del procés de normalitzaci6 dels
centres assistencials per a infants amb problematiques sociofamiliars a Barcelona. 1975-86”. Treball in¢dit del programa de doctorat, maig de 1986.
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Un cas molt similar és el de la Residencia Albada de Sabadell,>*! o en linia paral-lela, la instituci6 estrellade TOTA, la Co-
lonia Agricola de Santa Maria del Valles, Les Torres, de Llica de Vall.»> Aquestes dues institucions, col-laboradores de la
JPMB, van plantejar exigéncies de renovacié pedagogica que també van acabar abruptament amb acomiadaments en massa.

I en part, la ruptura de relacions que hi va haver entre els germans de La Salle i la JPMB, el curs 1975-76, respecte ales
gestions de 'IRAMYV, estava també relacionada amb aquest qiiestionament critic.’>3 I també ho esta la ruptura de rela-
cions del 1976 entre I'Asil Durdn i el TTM.

El que resulta evident és que, com una manifestacié més del replegament del regim, la JPMB es va tancar sobre si ma-
teixa, i es va dedicar a observar alld que passava, gairebé sense intervenir, ni tan sols quan el 1977 es va declarar una vaga
al'IRAMYV contra les decisions del nou director (funcionari, en sentit estricte, de la Junta que va proposar la reduccié dels
equips educatius, etc.) i que havia estat nomenat després de la ruptura de relacions amb els germans de La Salle. T aquesta
actitud de distancia es va donar a pesar que la qiiesti6 va ser la primera pagina dels diaris durant mesos.>*

Es van succeir després uns estranys episodis d'incendis, i gairebé es va donar en la practica una situacié d'ocupacié i de
gesti6 autogestionaria del centre.’>

La direccié de la Junta va romandre en tot aquest periode (des de marg de 1976 fins a la fi dels vuitanta) més preocu-
pada per allo que la premsa deia de la institucié que per alld que s’hi denunciava.

El col-lapse del sistema amb la Transicio: la naturalesa i els continguts de les propostes critiques

La degradaci6 de la JPMB va seguir, doncs, un ritme semblant a la del régim a final dels setanta. L'actuacié institu-
cional i administrativa es va reduir, com hem vist abans, a nivells de pur manteniment dels minims vitals. La direcci6

351. Considerada per la JPMB, com ens recorda MARTINELL i SEMPERE, A. Configuracié dels antecedents professionals de leducador especia-
litzat-social a Catalunya (1960-90) des d'una perspectiva historica. Tesi doctoral, UdG: Facultat de Ciencies del Educacié, 1994, pag. 311, com
un exemple d'actualitzaci6 i renovacié. Hi va exercir les seves funcions com a educador i assessor Antoni Juli. De la residéncia Albada, en relacié
amb aquests anys, hi ha poca informacié a AJPMB. S que n’hi ha del periode posterior, de 1982 a 1985: vegeu els lligalls de PAJPMB, 527 i f1536.

352. MARTINELL i SEMPERE, A. Configuracié dels antecedents professionals de leducador especialitzar-social a Catalunya (1960-90) des duna
perspectiva histérica. Tesi doctoral, UdG: Facultat de Ciéncies de 'Educacié, 1994, pag. 320. I vegeu també: CASAS i AZNAR, E. “Aportacions
per a una historia del procés de normalitzacié dels centres assistencials per a infants amb problematiques sociofamiliars a Barcelona. 1975-86”.
Treball inédit del programa de doctorat, maig de 1986. D’altra banda, va ser en aquesta institucié, 'OTA de Lli¢a de Vall, on va iniciar la seva
tasca professional com a educador Alfons Martinell.

353. Ferran Casas ens relata com una certa manifestacié de critica al model asilar de la JPMB constitueix la base de la ruptura de relacions entre
germans de la Salle i Junta que va dur a rebutjar la gestié del centre des de 1976. Alfons Martinell també ens en parla en la mateixa direccié.

354. Lestudi en les hemeroteques sobre aquest conflicte, que omple pagines d'informacié i de reflexi6 en la premsa de I'¢poca, ens donaria una
imatge molt fiable de com s'ha construit la professié de l'educador social. I sempre podrem trobar-nos amb una referéncia continuada, des de la
ploma d'Antonio Figueruelo, que des del seu treball a £/ Noticiero va ser un puntal comunicatiu fonamental d'aquestes propostes. El seu reco-

neixement és obligat.

355. Vegeu AJPMB, lligalls £1385, f1386, f1387, f1389, f1393 i f1471.
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i la gestié dels centres es derivava en molts casos (com en el cas del Ramén Albé) a unes assemblees autogestionaries.>5¢

I aixo en una atmosfera de propostes de renovacio de la proteccié de menors que podriem resumir sota els pressuposits
de les propostes normalitzadores:>7

o Necessitat d'una visié no solament juridica del problema: incorporacié dels plantejaments del treball
social i de la intervencid educativa.’’8

o Intervencid, com més propera al mitja d'origen de I'infant millor,?> trencant les dinamiques asilars i so-
lament institucionals,’*® com a exemple de la segregacio.

o Conversi6 dels recursos residencials en uns altres tan semblants com es pugui a les families: grups de
maxim vint nens, amb reproduccié de la vida familiar, en espais diferenciats, etc.

e Pressupostos suficients.

Totes aquestes iniciatives van confluir en I'organitzacié d'una plataforma estable de coordinaci6, durant el 1977, sota el
nom de Comissié d'Entitats, que agrupava representants del Centre de Formacié d'Educadors Especialitzats, de 'TRES,
del Col-legi d'Advocats, del Col-legi de Llicenciats (secci6 de psicologia), Associacié d'Assistents Socials, Rosa Sensat,
educadors i educadores de diversos centres, que va dur a terme diferents propostes de canvi en les politiques socials i en
les lleis, durant aquests anys.

La proposta i I'experiéncia normalitzadora emblematica del moment: els col-lectius infantils de I'Ajuntament de Barcelona

L'experi¢ncia dels Col-lectius Infantils de Barcelona va marcar un punt d’inflexid, un abans i un després de l'accié social
amb la infancia. I pot considerar-se I'tltima gran aportacié teoricopractica en aquest camp els tltims anys.

356.L’11 de novembre de 1977 es va signar un conveni de gestié entre la JPMB i el grup d'educadors del centre.

357. Hi ha multitud de referéncies en les hemeroteques, perd potser una de les millors és I'informe de l'equip de mestres de drets humans elaborat
el marg de 1976, i que va ser profusament repetit en altres articles que parlaven sobre l'origen del conflicte (com per exemple, es pot trobar en el nu-
mero corresponent al mes de marg de 1976, del Canigd, pag. 161 17). Vegeu també referent a aixo, el manifest “Per una nova proteccié de menors”
que va ser elaborat el 1977, i que es pot consultar a 'annex documental.

358. En cls origens del problema, podem llegir a La Vanguardia del 7 de marg de 1976, un titular molt expressiu: “Menos beneficencia y mds
pedagogia”

359. LIRES (Institut de Reinsercié Social) va claborar el febrer de 1977 un informe-proposta de reforma que va remetre a la JPMB, en el qual
destacaven, per primera vegada, la necessitat d'intervencié en un medi obert. Aquest informe va ser profusament reflectit per tota la premsa.
Vegeu-ne article resum a tall d'exemple, aparegut a La Vanguardia, el 24 de febrer de 1977.

360. E11977 la Comissi6 de Defensa dels Drets Humans del Col-legi d'Advocats de Barcelona va elaborar un informe sota el titol de “Defensa

y alternativa a las instituciones benéficas”, que defensa explicitament la tornada dels nens als barris. Vegeu també La Vanguardia del 12 i de 15

de febrer de 1978.
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Emmarcada directament sota el criteri normalitzador,3¢!

a pesar de la seva curta vida, va seguir actuant com a model re-
ferencial no tan sols a Catalunya, siné en tota I'actuacié en materia d’infancia a tot Espanya. I aixo és aixi perque va ser
en aquesta experiéncia quan es van posar en practica per primera vegada totes les propostes que es plantejaven com a al-

ternativa des de la fi dels seixanta al model asilar, segregador i diferenciador, imperant.

Aprofitant la possibilitat que oferia la reforma i renovacié de la intervencié i dels centres d'infancia propis de I'Ajunta-
ment de Barcelona (els asils dels quals hem parlat abans) que s’havia decidit dur a terme el 1977,¢? es va produir 'encar-
rec directe de 'alcalde d'un projecte de canvi i de gestié al Centre de Formacié Educadors Especialitzats de Barcelona, que
va assumir el repte i va posar en funcionament els col-lectius, i el CFEEB es va convertir, per poder portar-lo a terme, en
societat anonima.

L'experiéncia es va convertir en una finestra d'aire fresc i en tema de conversa professional de tots els agents que
interveniem en I'accié social del moment,*® i a pesar que els problemes, argumentats com a politics perd de base cor-
porativa i administrativista la van ofegar aviat, no és possible entendre el que va venir després sense aquesta expe-
réncia.

El plantejament era senzill,*** i consistia en la practica en I'aplicaci6 dels punts abans esmentats:

o Intervencid socioeducativa professionalitzada, enfront del plantejament beneficoassistencial,

361. Segons Juli Sabaté, que segucix una altra formulacié i un acostament tedric diferent, més situat en el camp de la sociologia i centrat en la fun-
ci6 de la politica social relacionada amb els dispositius de control social, aquesta experiéncia podria emmarcar-se i inscriure's en una estratégia de
tipus C, que intentava pal-liar els mecanismes socials marginadors i, a més, fer-ne prendre consci¢ncia, buscant no només la reinsercié individual,
siné la presa de consciéncia tant dels individus afectats, o dels grups marginals, com de la mateixa societat. Vegeu SABATE, J. Sociologia de la mar-
ginacid: un cas de Barcelona. Tesi doctoral, UB: Facultat de Geografia i Historia, 1982, pag. 537 i seg.

362. Com un encarrec directe de l'alcalde Jos¢ Maria Socfas Humbert, el més famés dels ltims alcaldes franquistes, que ho va ser de Barcelona
entre 19761 1979. Considerat I'home del ministre Martin Vila a Barcelona durant la Transicié.

363. El Centre de Formacié d’Educadors Especialitzats de Barcelona, el CFEEB, havia iniciat contactes amb altres grups de professionals a I'Es-
tat (Fundaci6 Bartolomé de Carranza, a Pamplona, Promotora d'Acci6 Infantil-PAI, de Saragossa, etc.), i ja shavia creat 'embrié del que acaba-
ria sent la segona Escola d'Educadors Especialitzats, la de Pamplona. També hi havia contactes intensos amb organitzacions que operaven a
Pamplona, Logrono, Saragossa, com ara Pioneros. Vegeu GUERAU DE ARELLANO, E; PLAZA, .M. Pioneros, una experiencia educativa.
L'Hospitalet de Llobregat: Gr. Reven, 1982; i AAVV. Pioneros: educacid en libertad. Madrid: Ed. Popular, 1989.

364. Aquest contingut renovador ha quedat de vegades diluit en altres aspectes de caracter administratiu que van acompanyar-ne Iexecucié. El
que resulta innegable és que lalenada d'aire fresc i d'il-lusié que des de Barcelona, en aquells anys, es va infondre en tots els professionals que in-
tervenfem amb nens i nenes va ser importantissim, i que recuperar i aprofundir en la seva memoria i en la seva experiéncia és encara necessari. Hi
ha estudis sobre la proposta molt interessants: la tesi de Juli Sabaté, SABATE, J. Sociologia de la marginacid: un cas de Barcelona. Tesi doctoral,
UB: Facultat de Geografia i Historia, 1982; la de MARTINELL i SEMPERE, A. Configuracid dels antecedents professionals de leducador espe-
cialitzat-social a Catalunya (1960-90) des d’una perspectiva historica. Tesi doctoral, UdG: Facultat de Ciencies de 'Educacié, 1994, que dedica
a aquesta experiéncia un capitol sencer, pag. 326 i seg. I també a CASAS i AZNAR, F. “Aportacions per a una historia del procés de normalit-
zacié dels centres assistencials per a infants amb problematiques sociofamiliars a Barcelona. 1975-86”. Treball inedit, del programa de doctorat,
maig de 1986.

A l'autor d'aquesta investigacid li consta, a més, l'existencia d'algun treball inedit de Faustino Guerau de Arellano, que va ser un dels seus prota-
gonistes al costat de Toni Julid i que en aquests moments (primavera de 2008) prepara una aportacié sobre aquest tema.
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o Residéncies inserides en la geografia d'origen dels nens i les nenes, enfront de l'aillament i ocultacié asi-

lars, casernaris,¢

e Funcionament similar a una casa de familia, i tractament individualitzat,
o Prou dotacions pressupostaries que compensessin les necessitats d'aquests nens i aquestes nenes.

Amb aquest plantejament es van redistribuir, després d'una cuidada seleccid, en vuit col-lectius infantils (distribuits ter-
ritorialment® pels barris de Barcelona: Carmel-Gracia, Canyelles, Poblenou, el Raval, el Port-Zona Franca, el Born,
Poble Sec i Sants), els sis-cents infants (al final de procés de seleccié quedarien en uns quatre-cents), infants que estaven
amuntegats en els tres centres asilars que fins llavors es mantenien, dos dels quals eren de nens (I'Asil del Port i la Llar del
Tibidabo) i un de nenes i de nens petits (també a ’Asil del Port).

Cadascun d'aquests col-lectius agrupava uns cinquanta nens i nenes, dividits en dues comunitats (situades fisica-
ment —eren habitualment pisos del barri o de la zona— en llocs distints), que al seu torn es dividien en dos grups pedago-
gics. L'equip professional de cada col-lectiu estava compost per vuit educadors (amb una composicié de genere equilibrada:
quatre educadors i quatre educadores), un assistent social, un psicoleg,*” i un coordinador pedagogic. I tot l'entramat, co-
ordinat per un equip format per Antoni Julia, Faustino Guerau de Arellano, Cesar Munoz i Alfons Martinell.

Els exits, des dels resultats de la intervencié socioeducativa, mai no es van posar en dubte, pero van ser els seus costos,?®
i el tipus de gesti6 que es va triar per portar a terme l'experiéncia, amb una clara opcié per la democracia participativa i el
funcionament de cogestid sota una estructura legal de societat anonima, el que més dificultats va plantejar en la relacié amb
l'aparell administratiu de 'Ajuntament de Barcelona. Pero, curiosament, no va ser amb ['tltim consistori franquista amb qui

365. Vegeu un interessant article aparegut a Telexpres, 15 de marg de 1977 “Acabar amb les casernes de nens”. Es molt curiosa aquesta referéncia al
fet casernari, en la intervencié amb nens... I ens dirigeix, des de I'associacié coincident i inconscient, a altres elaboracions de Foucault, de Bettelheim,
o de la pedagogia dels anys trenta.

366. Com una aplicacié del principi de sectoritzacié imperant en les propostes psiquiatriques i del treball social de I'¢poca. Vegeu MARTINELL i
SEMPERE, A. Configuracid dels antecedents professionals de leducador especialitzar-social a Catalunya (1960-90) des d'una perspectiva historica. Tesi
doctoral, UdG: Facultat de Ciéncies de 'Educaci6, 1994.

367. Recordem que encara no existia cap xarxa de serveis socials basica i en la practica s’havia de funcionar de manera autosuficient en tots els as-
pectes de l'accid social. Per aixd era necessaria la preséncia d'aquests professionals i també pel que un dels seus actors anomena “la necessitat d'asse-
gurar la salut mental de tots els intervinents: nens i educadors”. (entrevista mantinguda amb Toni Julia el 18 de marg de 2006).

368. Al voltant de les 2.000 pessetes diaries per nen de mitjana (vegeu l'estudi CFEEB. Informe de la situacié del Centre d’Educadors Especialitzats
i dels Col-lectins Infantils. Barcelona, juny 1979), de les quals, segons el Conveni, només 500 pessetes eren per a gestié pedagogicoeducativa —el cost
dels professionals—, enfront d'un maxim de 535 pessetes/nen/dia que pagava la JPMB a alguns dels seus centres col-laboradors. O les tres-centes
pessetes per nen i dia que va conveniar la JPMB amb l'equip autogestionari del Ramén Albé el 1977 (vegeu AJPBM, lligall f1393). Vegeu també
el comunicat PAPISME a Mundo Diario, 22 d'octubre de 1978. UAPISME, Associacié de Professionals en Inadaptacié Social del Menor, s'havia
creat com a plataforma estatal que agrupava professionals laics i religiosos de tot |'Estat (tenia seus a Madrid, Barcelona i Sant Sebastid) i havia ela-
borat un estudi dels costos reals i del que rebien les institucions que es dedicaven a nens i nenes, com a pagament als encarrecs que rebien. El resul-
tat era esgarrifds: els costos reals senquadraven entre les 725 i les 1.185 pessetes diaries/nen; i les subvencions que els organismes de protecci6 de
menors rebien es movien entre les trenta-cinc i les 535 pessetes diaries/nen. A l'octubre de 1978, es va presentar una reclamacio en clau d’ultima-
tum per aconseguir un minim de 750 pessetes diaries/nen, com a tinica manera d'assegurar la subsisténcia de les institucions. Les ajudes es van mi-
llorar, pero la disparitat i la falta de criteris homogenis i equilibrats és un problema que encara avui es manté vigent.
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es van produir els principals problemes, siné amb el primer de la democracia, a partir de 1979, que no va acabar d'enten-
dre l'especificitat d'aquesta gesti6 i va acabar introduint canvis que al final la van fer, des de la lectura funcionarial, gairebé
impossible i inviable.>® I, de fet, encara que alguns d'aquests col-lectius després van continuar durant alguns anys el seu
funcionament formal (ja com a serveis propis de I'Ajuntament), mantenint el nom i alguns elements de la proposta ori-
ginal, es pot dir que I'experiéncia va acabar el 1980, quan, a principi de juliol, va finalitzar el conveni entre el CFEEB i 'A-
juntament de Barcelona.

La redistribucié de les competencies de la intervencié social, ja amb la Generalitat de Catalunya altra vegada en marxa
a partir de 1980, va acabar de fer la resta. I a mitjan anys vuitanta podem dir que es va acabar definitivament l'experiencia
amb el tancament del col-lectiu juvenil Elcano, tltim reducte que mantenia la intervencié educativa centrada “en l'auto-
nomia i en I'emancipacié per a la insercié critica”° dels joves i adolescents que hi residien.

4.2.4. Algunes consideracions sobre les politiques d'infancia de la Generalitat de Catalunya des de 1981. El final de
I'aventura historica de la JPMB

Estem arribant ja al final del nostre recorregut historic per la vida de la Junta de Proteccié a la Infancia (Menors) de Bar-
celona.

En aquest petit apartat, el menys desenvolupat d'aquest recorregut, tan sols farem algunes anotacions. El que va passar
en els anys que van de 1981 a 1985, quan va desapareixer definitivament la Junta, queda per fer. A mi magradaria, a banda
de referir el lector a la Guia documental, on s'expressa i explica el contingut que TAJPMB oferia en aquesta ¢poca, i d'ofe-
rir un petit estudi introductori, compartir, en veu alta, algunes reflexions (que després presentarem).

Introduccio

La Constitucié de 1978 va obrir una nova etapa, de formes i continguts democratics, enfront del feixisme corporatiu quo-
tidia del franquisme. Perd, com a norma sorgida d'un acord o reforma del i amb el régim anterior, més que de la ruptura
historica, la nova Constitucié i especialment I'aplicacié sociopolitica que se’n va fer, malgrat professar una vocaci6 de pro-
clamacié de I'Estat espanyol com a estat social i de dret, en no realitzar una revisié profunda del cos legislatiu heretat del
vell régim (en aquesta direcci6 proclamada); en haver de conviure amb situacions de manifestacions antidemocratiques
gravissimes (cop d'estat del coronel Tejero, el febrer de 1981); i en haver d'aplicar-se simultiniament amb el desenvolu-

369. Es interessant, com a proposta d'una via d'investigacié inexplorada, la interpretacié que apunta Alfons Martinell sobre aquest conflicte en
termes de paradigmes de treball social (en sentit ampli, no corporatiu), i de com el resultat final és el pas dels educadors, que fins aleshores hi ha-
vien tingut un protagonisme important, a un segon pla, la qual cosa n’ha influit el procés de configuracié professional. Vegeu MARTINELL i
SEMPERE, A. Configuracié dels antecedents professionals de leducador especialitzat-social a Catalunya (1960-90) des d'una perspectiva historica.
Tesi doctoral, UdG: Facultat de Ciencies de 'Educacid, 1994, pag. 348. Potser aixo esta relacionat amb el que planteja PORZECANSKI, T. Des-
arrollo de comunidad y subculturas de clase. Buenos Aires: Humanitas, 1972, pag. 98: “Lassistent social pertany a una altra subcultura de la qual,
al seu torn, ha de desalienar-se per entrar en contacte real amb el grup.”

370. Vegeu “Memories-1984 del Col-lectiu Juvenil Elcano”. En aquest centre i en aquesta ¢poca es van desenvolupar les tltimes intervencions edu-
catives de Faustino Guerau de Arellano, abans de desenvolupar la malaltia que el va dur a la mort el 1986.
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pament de l'estat de les autonomies,””! ha generat un estrany panorama de discontinuitats i de drets poc reconeguts, i fins
i tot de manteniments d'algunes regulacions juridiques i legals clarament antidemocratiques.

Aixo és més evident quan es tracta de drets que es mouen en I'ambit dels serveis socials, espai d'exercici i desenvolupa-
ment de ['estat social que a Espanya ha quedat una mica relegat perqué en la Constitucié s’ha situat en el capitol II1, el de
les expectatives de dret, i no en el capitol II, que recull els drets universals exigibles individualment.>”2

Tot aixo, en el cas de la infancia i de les politiques que s’hi refereixen, que la democracia ha engegat en aquests anys, ha
dut a una situacié d'estancament de les regulacions i a una prolongacio6 en el temps de part dels models d'intervencié pa-
ternalistes i tutelars que shavien consagrat en els quaranta anys de franquisme. S'han millorat els continguts estructurals
(desaparicié dels asils i macrocentres) i s'ha procedit a una certa professionalitzaci6 de la intervencié. Perod som al 2008,
i encara seguim esperant lleis relacionades amb la infancia que siguin integrals i no diferenciadores, que recullin el prin-
cipi de drets exigibles individualment enfront del proteccionisme negador, que fixin la intervencié des del principi d'u-
nitat de cas i territori i que no es perdin en marasmes administrativistes i en regulacions fetes a mesura de la necessitat de
cobrir les responsabilitats de I'executor i que, derivades de I'encarrec institucional, només saben concretar-se en la mesura
administrativa (tal com succeeix ara), sense preguntar-se si respon o no a les necessitats de I'infant que es té entre mans.

El resultat final, de moment, és que el sistema de proteccié social no esta del tot desenvolupat, i que algunes vegades
s'han dibuixat camins que no s'han transitat.’”?

El que es déna, a més, és una situacié en la qual les noves manifestacions de problemes i de possibilitats d'exclusié so-
cial de la infancia en els vuitanta i noranta han fet la seva irrupcié d'una manera abrupta.74

371. Queesva accelerar el 1981 com una manera de contrarestar 'lomnimode i intacte poder central, perd que va comportar un efecte pervers: el
de la ruptura del principi d'universalitat de les normes i dels drets que encarnen, en no haver-se dut a terme el procés de revisié democratica de mol-
tes d'elles. Es van traspassar aix{ competéncies, serveis, etc. regulades d'acord amb les lleis franquistes i sobre les quals les noves administracions te-
nien capacitat normativa, és a dir, una veritable cerimonia de confusié.

372. El capitol IV de la Constitucié de 1978, referit a les garanties de les llibertats i drets fonamentals, a Iarticle 53, diferencia clarament les dues
vies de garantia de drets que la Constitucid recull. I dels aspectes socials es diu que el “reconeixement, el respecte i la proteccié dels principis reco-
neguts en el Capitol III, informara la legislacié positiva, la practica judicial i I'actuacié dels poders publics. Només podran ser al-legats davant la ju-
risdiccié ordinaria d'acord amb allo que disposin les lleis que els desenvolupin”.

Vegeu també VILLA RUBIO, M. “Principi de legalitat i sistemes de proteccié social Ii IT”. Articles facilitats a I'Escola d'Estiu de Serveis Socials,
Diputaci6 de Barcelona, juliol de 1993. I també LINDE PANIAGUA, E. Materiales para el estudio y la aplicacion de la Constitucién espariola de
1978. Madrid: Secretaria Técnica del Ministeri de Justicia, Documentacid Juridica, 1980.

373.En el cas de Catalunya, la situacié és flagrant. Hi ha lamentables casos de lleis oblidades, com la Llei 8/1995, de 27 de juliol, d'atencié i de pro-
teccid dels infants i els adolescents i de modificacié de la Llei 37/1991, de 30 de desembre, sobre mesures de proteccid, que va intentar traslladar,
en part, el canvi de paradigma derivat de la Convenci6 de Drets de la Infancia de 1989, concretat en dos grans principis: protecci6 integral dels in-
fants i el seu interes superior, perd que després no han estat desenvolupats i a pesar de ser aquesta una llei de caracter modern, que fixa drets, deu-
res, etc. i fins i tot sancions a les infraccions en ambits tan extensos com el de I'ts de la imatge publica. Perd, tan sols ha estat desenvolupada i aplicada
de manera molt parcial.

374. No només referides a la situacié de la infancia en general en un mén globalitzat, tal com ens recordava Castells, CASTELLS, M. Fin de Mile-

nio. La eva de la Informacién. Madrid: Alianza, 2001, vol. 3r, siné en la més propera, la del nostre entorn, derivada de les noves manifestacions de
la pobresa i dels nous funcionaments socieconomics que han produit un augment important de la immigracié i noves situacions d'exclusié. Vegeu
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I'si ens referim al nen infractor, la situacié és encara més preocupant. Perque invocant principis de suposat caracter tec-
nicocientific, s’han deixat de banda els criteris d'intervenci6 basats en I'acompanyament educatiu i en la intervencié inte-
gral i en xarxa (és a dir en tots els aspectes que incideixen en l'aparicié d'aquestes conductes: individuals, sociecondmics,
culturals, etc., i de manera coordinada amb els diferents subsistemes d'exercici i de control de drets: serveis socials, educacio,
sanitat, etc., entre els quals el judicial només és el recurs maxim), per centrar tota l'actuacié en una tornada als principis de la
doctrina penal classica basada en la responsabilitat individual, que asseguren la igualtat de drets amb els dels adults, perd no
aixi la reinserci6 d'aquests nens i aquestes nenes.’”

Es a dir, que en el fons duem gairebé trenta anys d’impas i de retard.

Pero tot aixo, I'analisi en profunditat del perqué d'aquestes manifestacions, haura de formar part, ja ho hem dit, d'un
altre treball.

La creacio de la Direccio General de Proteccio i Tutela de Menors 376

Mitjangant els traspassos que regula el Decret 1292/1981, de 5 de juny, la Generalitat va passar a assumir, segons paraules
dels mateixos actors, “una competencia exclusiva, per gestionar uns serveis deficients”.

El Decret fixava que es traspassaven totes les funcions que el Consell Superior de Proteccié de Menors exercia en el ter-
ritori de Catalunya. L'inica excepcié que recollia el Decret era la referida a la recaptacié de 'impost del 5% i als funcio-
naris adscrits al Cos de Liquidadors i Recaptadors d’aquest impost, amb la qual cosa podria entendre's que es traspassava
total'Obra de Proteccié de Menors, inclosos els tribunals tutelars de menors. Perd quan es coneix la relacié de béns, drets,

SAAVEDRA, R. “Mendicidad Infantil en los ochenta”. Ponencia presentada en el I Congreso Internacional Infancia y Sociedad. Madrid: Mi-
nisterio de Asuntos Sociales, 1991. tom II, pag. 409 i seg., i ja referits als finals dels noranta, els informes de la Fundacié Foessa, de Carites: Las
condiciones de vida de la poblacién pobre en Esparia. Madrid: Fundacié FOESSA, 1998, o ls referits a Catalunya de la Fundacié Un Sol Mén, de
la Caixa de Catalunya: La pobresa a Catalunya. Informes 2001, 2002, 2003, etc.

375. En aquest sentit és interessantissim consultar: Grupo de Estudios de Politica Criminal (Jueces para la Democracia): Uz proyecto alterna-
tivo a la regulacion de la responsabilidad penal de los menores. Valéncia, 2000 (Serie Documentos, niim. 5.), que critica els elements excessivament
repressius de la Llei organica 5/2000 reguladora de la responsabilitat penal dels menors. I tot aixd partint de la necessitat de superar el model de
justicia de menors positivista que ha imperat en el nostre pais en I'tltim segle, perd que tampoc caigui a la deriva dels nous corrents com el model
de justicia america i anglés, que es fonamenta en una concepcié basada en els segiients punts: rebuig de la idea que el delicte estd determinat per
les circumstancies socials; falta d'interés en les causes del delicte; creenga en el lliure albir del delingiient a I'hora de transgredir la llei; i la de-
fensa de la intimidacié com a fi prioritaria del sistema. Vegeu també TOME TAMAME, J.C. “Ley Orgénica Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores: especial consideracion a las medidas sancionadoras-educativas”. Article aparegut a Noticias Juridicas, desembre de 2002. A la
fi de gener de 2006 es va plantejar una nova Proposta de llei, que modificaria l'anterior, que “pretén conciliar I'interés superior del menor i l'o-
rientacié educadora de les mesures amb la consecucié de noves eines per lluitar de manera més ferma i eficag contra l'increment de la delingii¢ncia
juvenil’, segons la vicepresidenta primera del Govern, Marfa Teresa Ferndndez de la Vega (20 de gener de 2006). Perd la veritat és que d'una pri-
mera analisi tan sols es dedueix un enduriment de les penes en una direcci6 cada vegada més decantada cap al model penal juridic.

376. Lelaboracié d'aquest apartat esta basada, a més d'en la documentacié primaria que conté TAJPMB, en el llibre Cine anys per a la dignitar i

leducacid en libertat dels nostre infants i adolescents. Quaderns d'Estudi i Formaci6, Barcelona: DGPTM, Dep. de Justicia, Generalitat de Cata-
lunya, 1986.
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obligacions i personal transferit, els TTM no hi estaven inclosos, amb la qual cosa, després d'un primer conflicte, es va acor-
dar una interpretaci6 que deixaria als tribunals tutelars de menors I'exercici de la seva funcié jurisdiccional, coneixer i
adoptar les mesures pertinents per a la proteccid, o correccié si escau, dels menors de setze anys. Es a dir, I'eleccié i la de-
cisi6 de la mesura més adequada correspondrien als tribunals tutelars de menors, que disposarien per fer-ho dels jutges i
el personal que els ajudava en aquesta missi6; i d'altra banda, I'execucié de les mesures que el Tribunal decidis correspo-
nia a la Generalitat.

La Generalitat en un primer moment, va aprovar la Resolucié 37/1 del Parlament de Catalunya de 10 de desembre de
1981,%77 segons la qual es proposaven els principis de la politica de la infancia, perd no va elaborar una nova regulaci6
legal que ordenés el camp d'actuacié de les administracions publiques. Tornem a trobar-nos amb el mateix patré d'actuacié
que trobavem en els anys trenta: reorganitzacio i tecnificacio.

Pel que fa a alld que afectala JPMB, l'estructura inicial, en assumir els traspassos en matéria de proteccié de menors, des
de la Conselleria de Justicia es va adoptar una primera estructura organica (mitjangant el Decret 453/1981), per la qual
les juntes de proteccié de menors de cada provincia van passar a convertir-se en Seccions Territorials de la Direccié Ge-
neral de Proteccid i Tutela de Menors.

I en el que si que podem dir que es nota un canvi substancial és en la politica de gesti6 institucional, que va fer un tomb
en aquests anys i es va convertir en una de les estrelles, al costat de les conseqiiencies que el procés de professionalitzacio,
que s'inicia en aquesta ¢poca, de la DGPTM.

Apunts sobre la politica de gestio institucional de la DGPTM

Es en aquesta politica on més modificacions s’han introduit i on s’han produit més avencos. Les claus basiques d'aquesta
intervencid institucional (és a dir, referides a les institucions, enteses aqui com a centres o recursos residencials) sén: la
dignificacid i la desmassificacié. I també, com veurem més endavant, han estat complementades per les de comarcalitza-
cié i especialitzacio.

En el periode de 1981 ala fi de 1985 es van produir les segiients modificacions del mapa de recursos assistencials here-
tats de les juntes.

S’han remodelat o tancat, en aplicaci6 del criteri de dignificacié i desmassificacid,
e E11983:

El centre de mitja pensié Sant Angel i la Guarderia del Nen Jests, de Lleida (Segria) i la Guarderia Verge
de Betlem, de Barcelona (Barcelongs), perque la seva funcié no es considera l'apropiada de la Direccié
General.

També es s’ha tancat la Residéncia Montseny, de Barcelona (Barcelones), perqué no reunia les condicions
minimes.

El Col-legi de I'Esperanca, situat al carrer Wad Ras de Barcelona, va tancar per traslladar-se a Vallvidrera.

377. De la qual ja hem parlat en la introduccié general.
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Va deixar de funcionar la Casa de la Merce de Barcelona (Barcelones). La ubicacié no era adequada per
a nenes de reforma.

[ Any 1984:

Es va reconvertir el col-legi Santa Anna de Palau de Plegamans (Vallés Occidental) en el Centre Josep Pe-
dragosa, per a nens de reforma.

Va deixar de funcionar I'Institut Ramén Albd, de Mollet del Valles (Valles Oriental), per falta de con-

dicions idonies (estructura i ubicacié del centre) i perqué no responia a la linia de la DGPTM respecte al
tractament institucional.

I d'acord amb els criteris de comarcalitzacié i d'especialitzacié s’han creat, com a centres propis, els seglients:
e Any 1982:

Centre d'Observacié La Ginesta, de Barcelona, per a nenes; Centre d'Acollida de Tarragona; Llar del
Gran Amic, per a nens i nenes de proteccié, a Rubi (Valles Occidental); Llar infantil Camp de Mart, per
anens i nenes de proteccid, Lleida (Segria).

° Any 1983:

Collegi de L'Esperanga, nens de reforma, Vallvidrera (Barcelones); Llar Les Vinyes, nens i nenes de pro-
tecci6, Cerdanyola (Valles Occidental); Casa Montseny, nenes de reforma, Girona (Girones); Casa Verge
de Nria, nens de reforma, Girona (Gironés).

« Any 1984:

Granja-Escola El Segre, nens de reforma, Lleida (Segrid); Centre d'Acollida Els Llimoners, nens i nenes,
Barcelona (Barcelongs); Centre d'Acollida, nens i nenes, Lleida (Segria); Llar Folch i Torres, nens finalis-
tes, Granollers (Valles Oriental).

e Any 1985:

Casa Moreta, nens i nenes, de reforma i proteccid, Vic (Osona); el Centre d'Observacié de Nens de Bar-
celona es va traslladar a Mollet del Vallés, i va canviar de nom: Centre Educatiu Els Til-lers.

o Any 1986:

Es va crear el Centre Educatiu 'Alzina en régim tancat, nens de reforma, Palau de Plegamans (Valles Oc-
cidental).

o A lafi de 1985 també estaven en fase d'estudi: la creacié del centre de reforma Montilivi, Girona, un cen-
tre a Mollerusa i el canvi d'ubicaci6 del Centre Casa Montcada, per a nens i nenes de proteccio, que era a Bar-
celona, a Sant Cugat del Valles. El centre va canviar també de nom: Centre L'Aura.

Pero a part d'aquest esfor¢ de renovacié institucional i de professionalisme, pocs elements més es van concretar, per exem-
ple, de les propostes de finals dels setanta que abans delimitavem.

Es en les propostes de la Seccié d'Infancia de la Direccié General de Serveis Socials (Departament de Sanitat), que des-
prés presentarem, on va seguir, en part, aquest procés de renovacio.
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La Llei de proteccio de menors de Catalunya de 1985 i la dissolucio de la JPMB

El 1985, amb l'aprovacié de la Llei de proteccié de menors de Catalunya, es va produir l'intent de plasmacié del primer
model, a Catalunya, d'intervencié de la tot just reconstituida democracia en aquest ambit. I en aquest intent (una mica
fallit) ja s'apuntaven alguns elements d'aquesta tornada a un plantejament proper al model judicial o juridicopenal, cen-
trat en la responsabilitat, que s'ha anat consolidant en els tltims anys, sobretot pel que fa a la justicia juvenil.

La veritat és que aquesta Llei va ser una llei continuista i molt poc innovadora, que va intentar conciliar-se amb la re-
gulacié anterior (especialment en el llenguatge) i que es va centrar més a organitzar els elements instrumentals i procedi-
mentals d’'una part de la intervenci6 social amb una de les manifestacions en les quals la infancia es presenta, que en la
definicié d'uns nous marcs globals d'actuacié (i quan ho intenta el resultat no és gaire brillant). I aixd malgrat la declara-
cié d'intencions, una mica contradictories,””® que conté el titol preliminar o introductori:

“La Llei desenvolupa ampliament les tres competéncies que compren el terme proteccid de menors, (A.
el tractament de la delinqiencia infantil i juvenil; B. la prevencié de la delinqii¢ncia infantil i juvenil; i C.
la tutela de menors per defecte o per exercici inadequat de la patria potestat o del dret de guarda i educa-
cid) amb les caracteristiques especials de cadascuna d'elles. Existeixen, no obstant aixd, actuacions comu-
nes a les tres competéncies que sén, fonamentalment, les segiients: facilitar a l'autoritat judicial de menors,
representada pels tribunals tutelars de menors, una aplicacié optima de les mesures que dictin, cosa que
haura de permetre, des d'ara, que no es reducixin a les d'internament, com era habitual; substituir els an-
tics criteris de beneficencia en que es basava la proteccié a la infancia i a la dona per la moderna concep-
cié de servei public; utilitzar personal especialitzat i interessar-se per la seva adequada preparacié i formacié
permanent; respectar i preocupar-se activament pel procés educatiu, i introduir noves mesures pedago-
giques que puguin oferir respostes adequades a les necessitats del menor.”

D'altra banda, les limitacions evidents d'aquesta proposta van dur I'Administracié de la Generalitat, que va donar aixi
resposta a demandes socials i politiques,”” a la segregacié d'aquesta estructura, diferenciant la justicia juvenil de les poli-
tiques de promocié i de proteccié de la infancia, amb la creacié de la DGAI, Direccié General d'Atencié a la Infancia, el
1989, sota un marc d'intervencid social més centrat en I'ambit socioeducatiu que en el juridic (la mateixa opcié en la de-
nominacid és un bon exemple d'intencions). Per a la creacié d'aquesta nova instancia, es va agrupar la major part dels re-
cursos de la DGPTM i de la Seccié d'Infancia de la Direccié General de Serveis Socials-ICASS.

378. La introduccié ens diu: “la Llei parteix d'un concepte restringit del terme prozeccid de menors que comprén tinicament la prevencid i el tracta-
ment de la delinqiiencia infantil i juvenil i la tutela de menors per defecte o per exercici inadequat de la patria potestat o de la guarda i custodia.”
Definir la proteccié de la infancia com el tractament o la prevencié de la delingii¢ncia sona una mica estrany i significa en la practica la identifica-
ci6 de dos sistemes de regulacié social, el judicial i el de serveis (o accid) socials, i subsumir-los en només un d’tnic, amb els consegients riscos d’i-
nespecificitat i de subordinacié de l'un a l'altre. La dependéncia de les politiques socials d'infancia dels plantejaments purament juridics mai va estar
tan desenvolupada, a pesar de la continua referéncia en la Llei a I'educacié (que apareix esmentada trenta-quatre vegades en el text). En la practica,
se substitueix el paternalisme moralista pel paternalisme juridic. Perd paternalisme defensiu enfront del nen que encarna el perill.

379. En aquests anys es viu una doble demanda social. D'una banda, en I'ambit internacional, a la fi dels vuitanta, Unicef (l'organisme per a la infan-
ciade 'ONU), redobla les seves campanyes, amb congressos internacionals, dirigides a la regulacié internacional d'una Carta de drets de la in-
fancia que culminara en la Convencié de 'ONU de 1989. Vegeu per exemple, el que fa referéncia al congrés organitzat pel comite italia de la
Unicef, a Lignano (Friuli-Italia), el setembre de 1987, sota el lema “Per una convenci internacional dels drets dels nens”. En aquest congrés, Uni-
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D’altra banda, aquesta Llei va significar, a més, la desaparici6 definitiva de les juntes a Catalunya. I en conseqiiencia, la
Junta de Proteccié a Menors (Infancia) de Barcelona, va acabar el seu recorregut historic.

Els traspassos dels serveis de I'INAS i el Projecte de les comunitats infantils

Ja hem esmentat abans que en el cas de Catalunya, i des de 1980,%% és a dir gairebé un any abans de la competéncia de
les juntes, les primeres competencies que va rebre la nova Generalitat en 'ambit de les politiques d'infancia, van ser les tras-
passades en materia d'assisténcia social a la infancia: Fons d'Assistencia Social i INAS.3$!

Aquests traspassos, que en el cas de la provincia de Barcelona significaven quatre centres en funcionament (les Llars
Verge de Montserrat de Barcelona i de Cabrera, de nenes, la Llar Ruiz de Alda de Montgat, per a nens i la residencia de
joves Ramiro Ledesma, al barri de les Corts de Barcelona) i un de clausurat (la residéncia San Jaime, a Sarria), es va apro-
fitar des del Departament de Sanitat per engegar un projecte de renovacio institucional i educativa, continuador del dels
Collectius Infantils de Barcelona: el Projecte de les comunitats infantils, dintre de la Seccié d'Infancia. 32

La proposta consistia a, després de dur a terme un procés d’estudi i de diagnostic entre la poblacié que llavors estava in-
terna en aquests centres (més de tres-centes), crear en una primera fase quatre noves comunitats: Barcelona, Baix Llobre-
gat, Vilanova i la Geltrt i Badalona, des d'una aplicacié del criteri de sectoritzacié territorial, relacionat amb els origens
geografics dels nens i les nenes acollits en les llars de 'INAS.

Les primeres comunitats, la de Sant Andreu (Barcelona) i la de Gava (ara anomenada El Calamot), van entrar en fun-
cionament el setembre de 1981. I es van iniciar les gestions de compactaci6 dels equips que haurien de dur la gesti6 de les

cef i diversos organismes no governamentals, més de cent vint, entre els quals hi havia Amnistia Internacional, Creu Roja i associacions de pares,
reclamaven la necessitat urgent d'una normativa juridica que, atenint-se a unes pautes universalment reconegudes, regulés els drets, els deures i
les obligacions de proteccié a la infancia. D’altra banda, al nostre pais es van repetir manifestacions (com la que va tenir lloc a Madrid I'1 de juny
de 1985, convocada per la Coordinadora de Barris), que van provocar la intervencid fins i tot del defensor del poble, Joaquin Ruiz-Giménez, que
en roda de premsa del 18 de juny va reclamar una nova regulacié de les lleis de menors. I també es van fer dentincies sobre la situacié d'indefen-
si6 dels nens i la falta d'adequacié de les lleis als principis constitucionals. (Vegeu ROBLES, M. “Proteccién de Menores”. Article d'opinié apa-
regut el 16 d'agost de 1987, a El Pais, o 'interessantissim article de MONTERO, P. “Menores sin ley Los tribunales carecen de un texto penal
para juzgar con garantfas a los nifios y adolescentes”, aparegut a E/ Pass, “Societat”, 28 de marg de 1989).

380. Reial decret 1949/1980, de 31 de juliol.

381. Seguides el 1981, pel Reial decret 1517/1981, de 8 de juliol, sobre traspas de serveis de la Seguretat Social a la Generalitat de Catalunya en
matéria de Seguretat Social (INSALUD i INSERSO), BOE 24-07-1981. Les transferencies de menors, per la seva banda, van seguir el procés
segiient: el Reial decret 1292/1981, de 5 de juny, sobre traspas de serveis de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en materia de proteccié de me-
nors, BOE 03-07-1981; el Reial decret 2352/1981, de 18 de setembre, sobre traspas de serveis de 'Estat a la Generalitat de Catalunya en mate-
ria de promocié de la dona (Patronat de Proteccié a la Dona), BOE 22-10-1981.

382. Les fonts basiques per a aquest capitol sén, a més de I'experi¢ncia de I'autor d'aquesta investigacio, dos treballs, els dos de Ferran Casas:
CASAS i AZNAR, E. “Politica de Infancia y Adolescencia planteada a partir de la Direccién General de Servicios Sociales, de la Generalitat de
Catalunya. El nacimiento de las Comunidedes Infantiles”. Article aparegut a Cuadernos INAS, nam. 5, 1982. i “Aportacions per a una historia
del procés de normalitzacié dels centres assistencials per a infants amb problematiques sociofamiliars a Barcelona. 1975-86”. Treball inedit del
programa de doctorat, maig de 1986, aquest tltim molt més interessant i extens.
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altres dues comunitats previstes, després d'un procés de selecci6 professional. Aquestes altres dues comunitats mai van ar-
ribar a funcionar.

El desenvolupament del projecte va quedar truncat i va ser reconduit per la confluéncia de diferents factors, entre els
quals, el fet que els ritmes previstos d'implementacié es van accelerar quan les religioses que tenien encomanada la gestié
d'unadelesllars, Verge de Montserrat, la van deixar inesperadament, d'un dia per l'altre, i van provocar una situacié d'ur-
geéncia. 3 [ ja més tard pel canvi de l'escenari politic després de les eleccions a la Generalitat de 1984, que van donar la ma-
joria absoluta a la coalici6 governant, CiU, i van col-locar Jordi Pujol com a president indiscutible de la Generalitat, amb
la consegiient modificacié de les linies i prioritats d'intervencié.

El projecte, que va ser controlat en la proposta técnica per Ferran Casas,** és en la practica gairebé molt semblant al dels
Collectius Infantils, amb una sola novetat: la integralitat de les propostes socioeducatives que s’hi plantejaven. Si, perque
sobre el paper, les comunitats previstes no tenien cap figura professional de caracter auxiliar-domestic, tan sols educa-
dors/educadores i una nova figura, una mescla entre educador i responsable de la vida domestica, que tractava d'aproximar
I'experiéncia encara més a una casa de familia normal, la “mestressa”, figura que, al final, tampoc va acabar de quallar. T un
educador-director. En total vuit educadors (quatre educadors i quatre educadores, perque el criteri d'equilibri de génere
es respectava també escrupolosament en aquesta proposta). Aixd aconseguia una ratio d'un adult amb funcions educati-
ves per cada tres infants. Una cosa practicament revolucionaria per a aquell moment.

La composicié de cada grup d’infants (cada comunitat tenia i té encara avui dia dos grups), és mixta i vertical, sense se-
paracié dels grups de germans. I també el projecte preveia, i encara avui manté, una participacié molt important dels nens
iles nenes acollits en la cogestié dels centres i en les tasques de la vida quotidiana.

El projecte preveia, a més, la creacié de cases de familia 3% i el suport des del FONAS a la creacié d'altres col-lectius
infantils.

La reconduccié del projecte, una vegada decidit que no es constituirien més comunitats, es va fer en la linia d’aprofitar
el bagatge de I'equip que havia gestionat la Llar Verge de Montserrat per encomanar-los a partir de I'any 1984, una altra
labor de reconversié: fer de la Residéncia Ramiro Ledesma de les Corts una residencia juvenil. El projecte es va configu-

383. La Llar Verge de Montserrat s'havia configurat com a base d'operacions del projecte i shi recollien tots els nens i les nenes que estaven origi-
nalment a Cabrera de Mar i a Montgat. Alli es procedia a un estudi de tipus social, en relacié amb els equips de serveis socials de base, tot just creats
per la Generalitat, sobre les possibilitats de retornar a casa i continuar alli amb un seguiment social. Els educadors i les educadores que havien apro-
vat el sistema de seleccid per ser contractats en els altres centres previstos estaven fent una visita a aquesta llar quan les components de l'ordre reli-
giosa de monges que fins llavors gestionava el centre, aprofitant aquesta preséncia, van agafar les maletes i se’n van anar del centre (literalment!).
Aquest equip d'educadors va haver de fer-se carrec des d'aquest moment de la gestié d'un centre de tradicié antiga (espais asilars, preeminéncia del
personal auxiliar de serveis domestics, etc.) i durant dos cursos va portar a terme una labor ingent de redistribucié i sectoritzacié territorial de les
situacions dels cent seixanta nens i nenes amb els quals va comengar la seva actuacié la tardor de 1981.

384. En I'ambit politic, van ser els responsables Josep Laporte, com a conseller de Sanitat i Pilar Malla, com a cap dels Serveis Socials. I després, Isa-
bel Montraveta com a cap del Servei d'Infancia.

385. El projecte de comunitats preveia també la creacié d'un nou tipus de recurs, la casa de familia, una mena de “familia professional” formada per

una parella-nucli estable de referents que conviurien amb un petit grup de nens, i que comptarien, per fer-ho, amb suport professional en alguns
moments que possibilitessin una desvinculacié. Ferran Casas relaciona el nom amb una espécie d'homenatge-record a Josep Pedragosa.
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rar en la proposta d'una institucié juvenil, que durant almenys els nou cursos segtients va ser de referencia, amb un plan-
tejament molt similar al que en aquells moments estava encara vigent en el Col-lectiu Juvenil Elcano i en la Residencia Fa-
bregues de la Diputaci6 de Barcelona (que havia sorgit com a fruit d'un altre procés de reconversi6 institucional: el de les
Llars Mundet), institucions amb les quals, en la practica, es treballava en una estranya i nova experiéncia de treball en
xarxa, des de la base, mitjangant recursos de tres administracions.

Els anys de la convivencia: 1985-1989. El naixement de la Direccio General d'Atencio a la Infancia
Pero aquest nivell de col-laboracié no es donava en totes les instancies.

Després de l'aprovacié de la Llei 11/85, les politiques protectores o de prevencié de la infancia van quedar més desdi-
buixades, per la falta d'una mirada integral, i es va manifestar, a més, una certa dificultat per integrar-les en una estructura
administrativa de caracter juridic (Departament de Justicia). Un altre tipus d'intervencions, més globals, més preventives
(no de la delingiiencia, siné de 'exclusié social), quedarien orfenes.

A més, les relacions de comunicacié i coordinacié amb la resta d'instancies de la mateixa Generalitat no sempre van ser
tan cordials i facils com es podria esperar dintre de la mateixa Administracié. I tot aix0, a pesar que es van creear estruc-
tures especifiques de coordinacié en aquest aspecte.3$¢

Aquesta dificultat d'execucié de les politiques d'infancia des d'una visié fonalment juridica, i els problemes de coordi-
nacié entre diferents sectors de la mateixa Administraci6 de la Generalitat, és molt més que una reflexié sobre el model
d'intervencio, o una decisié politica, el que estigui més en la base de la creacié de la Direccié General d'Atencié a la In-
fancia, el 1989, com a part de l'estructura del nou Departament de Benestar Social.

Pero parlar d'aquesta nova instancia necessitara, amb tota seguretat, altres investigacions, espai que aquesta que sacaba,
no vol ocupar.

Barcelona, juliol de 2008

386. La Llei 11/85 fixava en la seva disposici6 final segona que “el consell executiu reasignara i delimitara entre els diferents departaments l'abast
de les funcions concorrents respectives amb les competéncies que van ser traspassades a la Generalitat pels reials decrets 1292/198112352/1981,
i que no estiguin expressament atribuides al Departament de Justicia per la present Llei”. En els lligalls de AJPMB, £147, £148, £149, f1323 i f1508,
trobem exemples de coordinacié amb el Departament d’Ensenyament, i en el f1457, amb I'TCASS.
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- Reeducacion social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984.

- “Los colegios de doctrinos o de nifios de la doctrina cristiana. Nuevos datos y fuentes documentales para su estudio”. A: Hispania, Revista Espasiola de His-
toria, nim. 192.

- Marginacion y educacion. Historia de la educacion social en la Esparia modernay contemporinea. Barcelona: Ariel, 1997.
- Edicié i introduccié a: GIGINTA, M. Tratado de remedios para pobres. Barcelona: Ariel i Ed. UB, 2000.

- “Casas de familia y colonias agricolas. Dos tendencias institucionales de la reeducacién social en Espafa (1900-1950)". A: Revista de Educacién, ntm. ex-
traordinari, 2000.

¢ SARASA S.; MORENO L. (comp.). El estado del bienestar en la Europa del sur. Madrid: CSIC - Instituto de Estudios Sociales Avanzados, 1995.
o SARRAILH, J. La Esparia ilustrada de la segunda mitad del siglo xvin. Madrid: FCE SA, 1979.
o SENILLOSA, L. E/ dret a ser nen. Barcelona: Cristianisme i Justicia, 1993.
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5. Bibliografia i altres fonts documentals

« SIGUAN M. La psicologia a Catalunya. Barcelona: Edicions 62, 1981.
¢ SLAMA, A.G. “El mundo que dejamos a nuestros hijos”. A: “Temas de nuestra época’, nim. 294, separata d’E/ Pass, 30 de setembre de 1993.
« SOLA i GUSSYNYER, P.

- Educacié i moviment llibertari a Catalunya 1901-1936. Barcelona: Edicions 62, 1980.

- “Consideracions generals sobre I'evolucié de I'educacié de la primera infancia (segles XIX i XX)”. A: V Jornades d'Historia de 'Educacié dels Paisos Catalans.
Vic: Eumo, 1984.

o SOLE BLANCH, J. dntropologia de la educacion i pedagogia de la juventud. Procesos de Enculturacion. [S.1.]: URV, 2005. Es pot consultar en linia*:
http://www.tdx.cesca.es/ TESIS_URV/AVAILABLE/TDX-0324106-111420//.

e SOLE-TURA, J. Catalanisme i revolucié burguesa. Barcelona, 1967.

e SOPENA NUALART, E. “Repertori de noms de la infancia”. Article inedit, 1987.
o SPITZ, R. El primer asio de vida del nifio. Ciutat de Méxic: FCE, 1975.

o« TAMANES, R. La Repiiblica. La era de Franco. Madrid: Alianza, 1973.

o TERMES, J. “La immigraci6 a Catalunya: politica i cultura”. A: Reflexions critiques sobre la cultura catalana. Barcelona: Dep. Cultura de la Generalitat de

Catalunya, 1983.

e THACKRAH. “The effects of arts trade professions and civil states and habit of living on health and longevity”. A: ARTOLA, M. Textos fundamentales para
la historia. Madrid: Alianza, 1978.

o« THOMAS, H. La Guerra Civil espasiola. Madrid: Urbién, 1979 (7 volums).
o TOMAS Y VALIENTE, E. El mnarco politico de la desamortizacion en Espana. Barcelona: Ariel Quincenal, 1972.

e TOME TAMAME, J.C. “Ley Orgénica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores: especial consideracién a las medidas sancionadoras-edu-
cativas’. A: Noticias Juridicas, desembre de 2002, accesible a: http://noticias.juridicas.com/areas_virtual/Articulos/55-Derech0%20Penal/200212-185512
281010243310.heml (tltim accés 22 de gener de 2006).

o TORRI, M. Storia dell’India. Roma: Laterza, 2000.

¢ TRIBUNAL TUTELAR DE MENORES DE BARCELONA. Hacia la preparacion y especializacion del personal educador, doctrina y prictica. Ponencia pre-
sentada a la XVIII Asamblea de la Unién Nacional de Tribunales Tutelares de Menores celebrada en Cordoba en octubre de 1958. Barcelona: Graficas Marina, SA,
1958.

o TRILLA, J. “Pedagogia del Lleure”. A: Actes del Col-logui Univeristari Artur Martorell, educador del nostre temps. Publicacions de ’Abadia de Montserrat, 1995.

o TRINIDAD FERNANDEZ, P. “La infancia delincuente y abandonada”. A: BORRAS i LLOP, J. (dir.). Historia de la infancia en la Espasia contempori-
nea 1834-1936. Madrid: MTAS, 1996.

o TUSELL, J. Historia de Esparia en el siglo xx. Madrid: Taurus, 1998, vol. Ia IV.
« TUNON DE LARA, M.
- La Espasia del siglo x1x; Iy II. Barcelona: Laia, SA, 1978.
- Estudios sobre el siglo X1 espariol. Madrid: Siglo XXI, 1978.
- La Espasia del siglo xx; I y II. Barcelona: Laia, SA, 1974.
- Espana: la quiebra de 1898. Madrid: Sarpe, 1986.
¢ UBIETO, J.R. “Historia i psicologia de la familia”. A: Aspectes psicologics i socials. Barcelona: Fund. Pere Tarrés, 2004.
o UDINA, M.J. “Artur Martorell, un mestre i un gran funcionari a 'Ajuntament”. A: La Municipal de Barcelona, nim. 45, gener-marg 1996.
e UNESCO. Documents, nim. 16/1990.

o UNICEF, DGAI (GENERALITAT de CATALUNYA). Documents de treball per a la Infincia. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Ben-
estar Social, 1991.

o VALLESPI i SOLER, J; SUREDA i GARCIA, B. “Anotacions sobre la historia de I'educacié i la cultura popular”. (Comunicacio). A: ¥ Jornades d'Histo-
ria de 'Educacié als Paisos Catalans. Vic: Eumo, 1984.

o VARELA, J.; ALVAREZ-URIA, F. Arqueologia de la escuela. Madrid: Las Ediciones de la Piqueta, 1991.
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o VARGAS, A. “La Casa dels Infants Orfes de Barcelona”. A: LAveng, nim. 91, marg de 1986, article inclos en el dossier “L'assistencia puiblica a la Barcelona
Moderna”.

o VENTAS, R. La minoria de edad penal. Madrid, 2002. Tesi doctoral sota la direccié del doctor Manuel Cobo del Rosal, accesible a:
http://tesis.sim.ucm.es:2004/der/ucm-t26341.pdf (dltim accés, 2 de juliol de 2005).

¢ VENTURA FACL R. “La intervencién judicial en Espafia en el 4mbito de menores”. (Ponencia). A: I Congreso Internacional Infancia y Sociedad. Madrid:
Ministeri d’Afers Socials, 1991.

o VEYNE, P. “El imperio romano”. A: La historia de la vida privada. Madrid:Taurus, 1987, tom 1.

o VILA MANCEBO, A. Els serveis socials a Catalunya: una visid historica. (Tesi doctoral). Girona: UdG, Facultat de Ciéncies de 'Educacié, 2003. Es pot con-
sultar en linia*: htep://www.tesisenxarxa.net/ TDX-0329104-140533/index.html

o VILAR.D.
- “Procés historic i cultura catalana”. A: Reflexions critiques sobre la cultura catalana. Barcelona: Dep. de Cultura, 1983.
- Historia de Esparia. Barcelona: Critica-Grijalbo, 1984 (19a).
- Crecimiento y desarrollo. Barcelona: Planeta-Agostini, 1993.

o VILLA RUBIO, M.

- “Impacte de la llei de descentralitzacié del sistema catala de serveis socials. Politica d'integracié social i dret”. Article facilitat en I'Escola d'Estiu de Serveis
Socials, Diputacié de Barcelona, juliol de 1994.

- “Principi de legalitat i sistemes de proteccid social Ii II”. Article facilitat en I'Escola d'Estiu de Serveis Socials, Diputacié de Barcelona, juliol de 1993.

- “Politica social i prestacié de serveis socials: [optica del dret”. Article facilitat en I'Escola d'Estiu de Serveis Socials, Diputacié de Barcelona, juliol de 1994.
(Esta datat per lautor a abril de 1993).

o VILLARESPE, V. “Los economistas politicos cldsicos: Pobreza y poblacion. Algunos de sus teéricos relevantes”. A: Problemas del desarrollo. Mexic: TIEc-
UNAM, octubre-desembre, 2000, vol. 31, nim.123. Consultable a: http://www.cjournal.unam.mx/problemas_des/pde123/PDE12302.pdf (tltim accés, 20 da-
bril de 2005).

o VIVES, LL. De subventione paunperum. Libro II (edicié castellana amb el titol de: De las necesidades humanas. Valencia: Gonzalo Nieto, 1781).
o VOLPI, M. O adolesecente e 0 ato infracional. Sao Paulo: Cortez Editora, 1997.

o WALDECK-ROUSSEAU. Rapport... sur lexécution de la loi du 23 décembre de 1874 relative 4 la protection du premier dge. Paris, 1886. Es pot consultar en
linia*: htep://gallica.bnf.fr/

o WEBER, M. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Barcelona: Peninsula, 1975 (3aed.).

o WOLF, S. Los pobres en la Europa Moderna. Barcelona: Critica, 1989.

o YSART, F. XAVIER. La vigilancia dels menors i els delegats de proteccié a la infincia. Barcelona: Publicacions del TTM, 1932.
(Els enllagos d’accessibilitat en linia assenyalats amb * han estat comprovats en data 14 de juliol de 2008.)
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Revistes i publicacions periodiques propies de la JPIB

o Boletin de la Junta Provincial de Proteccion a la Infancia. BJPIB (Govern Civil). Barcelona: Imp. Casa P. de Caridad, 1908-1909.3
o La Caridad. Revista de Beneficencia y de Bien Social. Barcelona. Editada per la Junta Provincial de Proteccié a la Infancia, 1926-1930, any I-V.3%

o Esforg. Recull literari-pedagdgic. (Organ mensual del Grup Benéfic de la Junta Provincial de Proteccié de Menors). Barcelona. Editat per IEscola de Tipografia
del Grup Benéfic.
-Epocal, 1935-1936, anys Ti IT (11 ntimeros)*®
o Llum i color. (Publicacié escolar del Grup Benéfic, segons la técnica de “la impremta en lescola Freinet”). Barcelona: Escoles del Grup Benefic, 1937, num.
1i2.
o Vida religiosa. Full dominical del Grup Benefic. La publicacié va anar canviant de nom: Vida religiosa; Congregacion Mariana; Boletin de Vida Religiosa...

Es va publicar entre 1940 i 1944 i era un full de la misa dominical en qué s'incloia una petita ressenya de la informacié de la vida social del Grup Benefic. Imp.

del Grup Benefic.

o Boletin de la Obra de Formacion Social de la Junta Provincial de Proteccién de Menores de Barcelona y de la Congregacion Mariana de Nuestra Seriora de las
Mercedes y San Francisco de Asis (Calle Ancha, 35, pral.). Barcelona, Imp. Grafica Ventura, des de 1945, fins a 1947 (14 nimeros; a partir del niim. 2 es titula Bo-
letin Circular de Actividades de la Obra).

o Pro Infancia y Juventud. Publicacié mensual de la Junta Provincial de Proteccié de Menors de Barcelona. 1950-1969.3

Entrevistes

- Amb Frederic Godas, al seu domicili, el 27 de febrer de 1989.

- Amb Frederic Godas, i també amb Jer6nimo Llorca, Emili Riera, Mercedes Pacigalupi, Salvador Ferran i Pepita Consernau, tamb¢ al domicili de Godas,
el 13 de marg de 1989. Tots eren educands del Grup en I¢poca en qué Frederic Godas va assumir-ne la direccié.

- Amb Toni Julid, unallarga entrevista, especifica, formal, sobre el gruix de la meva tesi, ¢l 18 de marg de 2006, a casa seva (a més de moltes altres d’informals...).

- També he mantingut contacte personal i epistolar fluid, amb missatges d'anada i tornada, amb Félix Santolaria, que em va introduir en IArxiu Personal de

Josep Pedragosa, APJP.

- Diferents entrevistes mantingudes al llarg dels anys 1995, 1996 i 1997, tant a Barcelona com a Eivissa, amb Margarida Ferrer.

- I he compartit més d’'una estona, al principi dels noranta, amb José Garcfa, quan tots dos ens iniciavem en aquestes investigacions.

387. Es poden consultar els quatre nimeros que van sortir a AHCB. La col-leccié de la BNC és incompleta.

388. Es poden consultar, tota la serie, a TAHCB.

389. Tan sols he pogut consultar-la a partir dels exemplars que em va facilitar, de la seva col-leccié particular, Frederic Godas, dels quals vaig fer una copia.
390. Es poden consultar, tota la serie, a TAHCB.

391. Jo no he trobat cap numero posterior al 126, de 1969. La majoria sén consultables a la Biblioteca del Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada del
Departament de Justicia, CEJFE, on van ser enviats els que es van rescatar com a fruit de la investigacié de la qual deriva aquesta obra. En aquesta mateixa Biblio-
teca, és consultable la Revista de la Obra de Proteccién de Menores, que es va publicar des de 1945 fins a 1973 (163 ntmeros, que també van apareixer en el procés de
rescat). Aquesta publicacié va tenir continuitat després en Menores i, ja en els anys vuitanta, Infanciay Sociedad. També es poden consultar en la mateixa Biblioteca
diferents numeros ciclostilats del Boletin Informativo del CSPM — Consejo Superior de Proteccién de Menores—, del comengament dels anys setanta.
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Sigles i acronims utilitzats:

AHCB:
AJPMB:
ANC:
BOE:
BJPPIB:
BNC:
CEDA:
CEJFE:
CENU:
CFEEB:
CSPM:
DIBA:
DGAI:
DGPTM:
DOGC:
DUN:

FET y de las JONS:

GANC:
ICASS:
INAS:
ILE:
INP:
IRA:
IRAMV:
JPIB:
JPM:
MEC:
MTAS:
OCN:
ONU:
OPM:

Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona

Arxiu de la Junta de Proteccié de Menors de Barcelona
Arxiu Nacional de Catalunya

Boletin Oficial del Estado

Butlleti de la Junta Provincial de Proteccio a la Infancia de Barcelona
Biblioteca Nacional de Catalunya

Confederacion Espariola de Derechas Autonomas

Centre d’Estudis Juridics i Formacio Especialitzada

Comite de I'Escola Nova Unificada

Centre de Formaci6 d’Educadors Especialitzats de Barcelona
Consell Superior de Proteccio de Menors

Diputacio de Barcelona

Direccio General d’Atencio a la Infancia (després “i I’Adolescéncia”, DGAIA)
Direccid General de Proteccid i Tutela de Menors

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Dia Universal de la Infancia

Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas Obreras Nacional Sindicalistas
Cataleg General de I'ANC

Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials

Institut Nacional d’Assisténcia Social

Institucion Libre de Ensefianza

Institut Nacional de Previsid

Institut Ramon Albo del carrer Wad Ras

Institut Ramon Alb6 de Mollet del Valles

Junta de Proteccid a la Infancia de la Provincia de Barcelona
Junta de Proteccid de Menors

Ministeri d’Educacio i Ciencia

Ministeri de Treball i Assistencia Social

Oficina Central del Nifio

Organitzacio de les Nacions Unides

Obra de Proteccio de Menors
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OTA:
OTPTM:

OTPTMBCN:

PPM:
PSOE:
T™:
UAB:
UB:
UdG:
UIB:
UGT:
UPF:
UOC:

Relacio d’il-lustracions:

6. Sigles, acronims utilitzats i relacié d'il-lustracions

Obra Tutelar Agraria

Organ/s Territorial/s de Proteccio i Tutela de Menors de la DGPTM
Organ Territorial i serveis territorials de Barcelona de Proteccit i Tutela de Menors de la DGPTM
Patronato de Proteccion de la Mujer

Partit Socialista Obrer Espanyol

Tribunal Tutelar de Menors

Universitat Autonoma de Barcelona

Universitat de Barcelona

Universitat de Girona

Universitat de les llles Balears

Uni¢ General de Treballadors

Universitat Pompeu Fabra

Universitat Oberta de Catalunya

ll-lust. 1: Model d’intervencid de la JPIB proposat per Pedragosa. . ........................... 72
II-lust. 2: Model assistencial liberal progressista republica proposat per Alvarez Urfa .. ............ 108
ll-lust. 3: La vida als centres de I'INAS. Segons Carlos Giménez. . ........................... 128
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ANNEX DOCUMENTAL: reproduccions facsimil de documents presents a I'AJPMB

Introduccio
En aquest apartat es vol adjuntar i reproduir alguns dels documents accessibles a I'AJPMB.

La seleccid esta adaptada a les possibilitats d'edicid, perd es considera prou representativa del conjunt. Si més no pel
que fa a moments clau del funcionament institucional, que queden bastant ben reflectits i donen una idea del transcurs
que va viure la institucié.

Cada un dels documents sofereix acompanyat d'una informacié de presentacié que l'identifica i l'ubica en el moment en

que es produeix.

Relacio de documents:
1. Acta del Ple de 4 de juliol de 1911 (AJPMB, £701).

2. Informes del vicepresident de la JPIB, Jaume de Riba, sobre l'estat de les institucions i les relacions

Junta-TTM, 1931 (AJPMB, 984).
3. "Memoria Estat Institucions', febrer de 1939 (AJPMB, £282).
4. "Plan de labor de la Junta" (del secretari Aunés), 1950 (AJPMB, £1150).
5. Propostes: "Per una nova proteccié de menors’, 1977-78 (AJPMB, reg. 408, U1 107).
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1. Nom del document: Acta del Ple de 4 de juliol de 1911
2. Tipus de document: Acta de I'drgan de govern maxim de la Junta
3. Autor i data:
Esta transcrita al llibre d'actes per un oficial i revisada i firmada pel president (el governador civil) i el secretari de la Junta,
Ramén Albé.

4. Comentari:
Interessant perque és de la primera etapa, quan encara gairebé tot es decidia en el Ple, que es reunia un vegada al mes. Des-
prés, aquest organ va quedar relegat a un paper més secundari i va passar a reunir-se un maxim de dues vegades l'any.

Es percep el moment institucional (la Junta tan sols portava quatre mesos de funcionament). La presa de decisions, el
tracte vers les persones, les seves opinions, els temes, l'actitud i la capacitat col-laborativa del fedatari (el secretari Ramén
Albd), corresponen a una institucié en moment “instituent”. El fet d'estar escrita a ma en fa una mica més dificil l'accés,
pero és intelligible.

Conté, entre moltes altres, les decisions de: comencar a constituir la biblioteca de la Junta; crear bons per complemen-
tar 'alimentacié de dones embarassades; el nomenament de Josep Pedragosa com a director de 'Alberg Provisional, la me-
moria de l'actuacié d'aquells primers mesos (en la qual el tema dels trinxeraires és central), etc.

5. Referéncia (numero de fitxa i nom del lligall a I'Arxiu de la JPMB):
£701 JPIB PLE ACTES FEBRER-1911 / GENER-1921

6. Referéncies relacionades (altres lligalls relacionats):

La resta de les actes del Ple des de 1911 fins a 1921 es troben en el mateix lligall-llibre d'actes. Per a altres documents re-
lacionats amb el Ple, acudiu a la Guia Documental de [AJPMB.
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1. Nom del document: Informes del vicepresident de la JPIB, Jaume de Riba, sobre
I'estat de les institucions i les relacions Junta-TTM, 1931

2. Tipus de document: Informes de caracter intern elaborats pel vicepresident de la JPIB
provisional, constituida després de la proclamacié de la II Republica

3. Autor i data:
Jaume de Riba nera el vicepresident, a partir de la constitucié de la Junta Provisional l'abril de 1931. El president en
aquells dies era Lluis Companys en qualitat de governador civil.

4. Comentari:

Sén dos informes: un explica, des la visié d'una de les parts afectades, el que va ser considerat com una usurpaci legal,
la dissolucié i reconstitucié de la JPIB com a producte de l'actuacié del governador civil (Milans del Bosch), el 1926, en
plena dictadura de Primo de Rivera, que en va expulsar tots aquells que no eren afectes a Alb¢ i al regim dictatorial.

L'altre document, en una linia paral-lela, analitza les relacions entre JPIB i TTM.

Evidencien la ruptura definitiva i irreductible entre les diferents families que havien coincidit en la Junta: els seguidors
d'Albé: Folch i Torres, Carrasco i Formiguera, Bassols... i els de Pedragosa: Claveria, Monegal, de Riba, etc.

5. Referéncia (nimero de fitxa i nom del lligall a I'Arxiu de la JPMB):

984 JPIBJUNTA CONSTITUCIO PROVISIONAL ABRIL-1931
6. Referéncies relacionades (altres lligalls relacionats):

f1137 JPIB JUNTA DISCURS MEMENTO 16-JUNY-1926

990 JPIB JUNTA CONSTITUCIO 12-FEBRER-1932

43 JPIB JUNTA PRIMERES ACTUACIONS MARC 1939

282 JPIBJUNTA MEMORIA ESTAT INSTITUCIONS 1939
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HEen ostat retornats em els llocs de gue va exgulser—
nos la dictadurs al servel ds les passions despertades en un
individuu de la gue aleshores erz lz= postra Juata, pel pecat
cemfs per tots nosaltres de volguer-nos cuidar zassa de la
nOSLYR tasca.

Eleglt Vice-president par vostra carinyosa céeigucté. a'ke
cregut obliget a visitar les actusls institucions de la Junta
i &l seu funciomament i desitjo comunicar-vos lesmeves impre-
sione, referents & l'crganitsacid tdenica i resultata de la
Obra. La visita fets a les institucions de la Proteccld a
1lt*Infancia gue ens estan confiadas, m'ba produtt l'efecte de
poc rendiment en la formacid dels infantsque tenim en proteccid
i ds que eatd molt més cuidada la pressntacid externa, gque la e-
ficheia en el millorazent dels infants protegits. Ia nostra
miseid es de fer dtils els sers que ostin sota postra guarda,
reintegrant-los & la socletat curats de les tares que 1'abandd
¢ls ki A prodult 1 per aixd 4s precis un pla de conjunt portat
8 terme per personal especialitsat trelent tota comfusid 1 ba-
rreja de infents que estiguin en situacid diversa; par aizd lo
priger a fer os la classificecid dels infants al entrar sota la
mostre proteccld i per aixd se mecessite up preventdri de clas—
sificecid asr personel molt preparat per aguesta tasca.

Es evident que aixd s'ha de fer en el grﬁp Bendfic on el
psiqufatra estudii i preperi els infants estudiant-los & diari.

Aixb ez 8l grep no ho fa ningd puix ltunic qus est scb
condicions de fer-ho, que ¢s el Director, passa molt pogues ho-
res en el grup, tant per tealr afora porticelers com per tenir

encarregada la cireccid de tots els serveis, en Torma personmal

1 axclugiva.

Les ncien; que tambd deurien esser en el £rup, soo em
1l'znomenat "Bem Repde” on hi ha sols una senyorsia gue estd
enpleads en les oficines L estd unecs pojues hores en el preven-
tdri 1 lz geva zare ja de molta edat que sols pot culdar de
ltadministracid.

Loz trenta noies gue hi ba 6o edu sssiatides =is gue per
tres ajudantes Zenss cep preparacié per la tasca d'estudl psi-
coldgic i quina missid seve tampoc s aguesta. E1 "Bom Hepda”
produsix l'impressid 4'un magatzes de infants molt ben endregat
pere semse dnima protectors ni estudi cientific de cap mesa. Hi
ban noies gue s'hi passen molts mesos quan 21 hanrien d'esser
el temps precis per esser estudiades. Feta la clessificaci$,
la Junta te per els nois les seccioas familiars del Grup Bepd-
fie gue domarien rerdissnt si al davant de cada una hi baguds
un kome expsrimentat, perc hi han al davant nois de 17 a 20
anys, més apropbsit per apendre 1l'esperit de familia que por
infiltrar-lo als infents.

51 volem fugir 22l mal d'Assll s'he &'apar & Tetoraar poc
a poc els infants 3 la socistat; per aixd ds precfs que aquests
educadors familiars culden dsls infants tot intredulmt-loz a
tallers i obres per a fer-los com els borcs fills de femilia.

Les noles tenen ls vidz femiliar en 1'Escola ds 1z ILler,
=i be ten orientada, no situade em us berri obrer on hauran de
viurs les moies up cop recimides i zo prou esgpacialitzada puix
21 hs moles gue encara no estan an condicions d'esser portades
a la vida 1liure vigilada.

lic tots els infants recullits poden passar directament del
pravestdri al rdgimen familier, i per aguest cas cal un grau in-
wernig ds prap:n:aciﬁ que pot far-ss en sl Grup Bendfic, ez una
seccid on sigvin instruits i prsporats sls infants.

Lz fioes de Ilissd ds Vall aod lug seves dues seccions,la
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3
de noies i la de nois, bs de servir per enfortir slg infants i
sanejer el seu esperit, amb els cires purificedors del cacp pe-
o alll han d'amer-hi ja estudiats pel psiguiatra semse gque la
Direccid de la Uranja tingui que fer altra tasca gque la d'apli-
caclé de les norzmes donades pel psiquiatra del Srup Bendfic a
qui deuen dopar-se les dades d'observacions que vagi font la
direccidé de la Granja. Perd aixd ds impossible fer-ho amb vi-
sites mensuals coz fela el Dirsctor sctual sino amk visites
bigemanals 2l menys.

Porta tambd gran confusid la barreja de infents protegits,
i els sotmesos a la tutela del Tribuaal.

Actualment ni han institucioms da la Juata 1 del Tribunal
completament separades pero amb barrejs de infants, puix ez to-
tes hi ha infants d'uma i altre, pertent la confusid de gque le
diveccid ha de steadrs dos digtintes isspiracioms. Val & dir
que aixd portaba de mogent poques dificultats puix en realitat
rebien totes les ordres d'un sol director que ho avassallabe
tot sense que pi els individuus del Tribtumal ni els de la Jun-
t2 intervinguessin per & res, ni ten sels, fossin comeguts en
les imstitucions. Mo ha d'estrapyer sixd si recordem que 1timi-
ce causaz verdaderz fe la nostra destitucid va esser el volguer-l
intervenir.

Her de tenir l'aspiracid d'una intervencid directa de orie:
teeid 1 vigllincia de la Junta i un estudi constant tdenie que
avui se verifice sols en visites rarissimes del directer. Aguss-
ta intervencid que ha d'esser indispensable portaria domcs sgue-
1la dualitat d'sctuscié dintre uma oateixa obrz i per aixd crec
g'ha ce pracisar lz tasca del Tritubal i la Junis.

Fins ara hi havia interds ea que 1'zccid tuteler del Tri-
wunzl s'efectués en institucions propies, perqué aixd excluia
en molts tnfants la poasible Latervemcid; puix la primcigal

preccupacid de molts anys engd ha estat 1l'sccid exclusive del
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4
uirector epoicds pel secretari & la Junta i Presidsnt del Tri-
bunal qui tenis abardonada ups i altra 2 cans mercenaries.

ELl Tribumsl he ée rescldre i wvigilar el cuﬁpllmn del fe-
1lo pero i'execucid &'aguest L'he de feor ol servei de Protec-
cid. Per aixd preciss una compenetracid complerta entre al Tri-
bunal 1 la Jucta gue la 1lei ha volgut en unma aunid de precep—
tes, pero gue no existoix en ls realitat. E'hi ha prou amb sa-
plguer que =l peadre possessid de la Granja de Llissk de Vall
&'&n va ohservar na podiex actrar a intervenir en la Granja las
Tres Torres perque depenia del Tribumal. HL ha doncs una dug-
litat de serveis cue encareix i complica sl treball. Aixd ha
2o desapareixer gquedant tots els llocs d'assistdneia sota 1'or—
ganitzacié de la Junta de Proteccld, si bé amd tota la vigilin-
cis 1 interveacié que correspon al Tritupal,

Fer tot aixd crec que le reorgeacitzacid dels servels nau-
ria de compendrs ¢ls Segtents punts:

Egtablizent del preventdri e nois & el de noies al Grup
Benéfic sotmeros ul estudi diari del psicufatre. Clessificacid
per squest i trasllat al régimen familiar en la ciutat dels
que convinguds i = n'el del Larp dels que els ki fos receptat.

Inszitucld c'un graw intermip pels que no estigula prepe—
rats pel régicen fawiliar on fossin els infants preparates &
ingtruits per a la vide familiar. Aixd s'ka de fer al grup-Seu-
nid de tote els serveis do proteccid L tutela en els establi-
ments depeaneats da la Junta.

Beduceid a a2 ufaiza expresaid i sols en casce molt icdi-
cats de le reclosld un alires asils.

Caldrd estudiar si comvéd i tenin mitjens de restablir les
obtres que han estat anul-lades tals com els restagrants de oa-
warnitat, els jeres infentils, ete.

Caldrd taozbd wetablir sz 8l Grup Bsadfic un local per so-

pluig per u prizece secvllide dels fofants redutnt aixfs les
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despeses que regressnta lragtual.

L'acaparament en una sola persona de totes les atribucions
de tal forme gue pot dir el Director que tota la Proteccid es
®8ll ha portat una faltz de rendimeat de tot el personzl i una
mance d'iniciatives ao pas compeasades per l'accid directiva
insuficient per abarcar-ho tot; per 2ixd crec s'ha de separar
en absolut 1'azccid técmica de. la administrativa.

Per dltim &s convenient gue els infants sapiguen 1 vegin
que ki ha gui vetlla per ells desinteressadament. Aixd podem
fer-ho sols nosaltres i per alxd crec hem de tornar & lo gqus
va atreure sobre nosalires le furia dels acaparadors de la Jun-
ta. Hem de fer ponéncies que per amor a l'obra cuidin les dife-
rentes institucions. Apartats els que vegeren 6l seu domini ab-
solut eclipsat per aguella intervencid, no es de temer una nova
escomesa, i =i aguesta vingués guardariem dintre del cor el nos-
tre amor als nens protegits com ho hem fet durent aguestos ul-
tims set anys.

£y, 7

G a0 ;Zaum L DA

e p S
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LEFORIE SOERE LIS RELACIONS ZHTAZ LA JUHTA JT;E PROTZCCIO
4 L'IPARCIA I EL TEIBUNLL TUTILAR IZ AEKORS.

anEnw

Lractual confusid eatre las atribucicns del Tribumal tute-
ler de zosors £ les &2 la Junta de Frgteceid & 1'Iufaacia no
ag pas uma confuslid de lu llei mi un coitert de les antariors
Juntes de Proteccid a 1'Infencia o ge entaricrs Tribuncls tu-

selors puix si sxexirom 2ls emt veurem cox llactual

estat perludicial al bon Tuncicnmuzment ni es oz la llel ni obeaix
& #corés ds dites sntitats.

5% mirem jes disposicions leguls veurum com es comstart la
voluntat dsl legislador ds asribulr al Tribunal la resolucid
é2ls caeos que entren dics la seve competdncia pera deixar &
alires inatitucions al servel ssu ol culdefc dels menors alec—

ilag resolucloas.

tats per aga

La 1lef de 25 de Novamtre de 1918 en el meu art. § &lu gue
€l Tritunal podrd deixas el penor tuselat & une societat tute-
lar o izgressar-lo 2 um estebliment bendlic ds caclcter parti-
cular o Zel Estat; L efegeix jue en tots els cascs memys 1'dl-
:‘.:-(ca es gue Ilng-essi en un estelliizect de 1'Egtat) el Tri-
bucol éesignarh us Delsgat da la Proteceid s ls Infancis gue
s'ercarrsgul de la Vi fluacia, ! pguests Lelegets ssrds anoze-
mats a proposte ds 1z Junte de Proteccid & 1'lzfencis.

El Eeglaxent fa 10 Jullel 1918 en ol seu art. &l diu que
guan Tfaltin izstitucions Auxilizrs per a racluir els cenors ta-

Tribucal, acuest gestionurd llazplizcld de les exis—

waints nel

tenss o la creacid d'uitres secundat per la Jumts ds Proteccid
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& L'Imfexcls respective.

i mateix criterl sastd el Reglesent dafinisic do 6 &'4-
oril de 1522 an els sous arts. 127 1 120 que comtia sls Dele-
gite de la Froteccid w I'Irfencia la vigilidncia dels menors gqus
Lan passat pol Tribvusal, 1 l'arzicla 133 parias .sals d'estancizg
de gerors a Sgciatats, Bmmeficiate o instizucions tutelars i no

zurla de Ins:iiusiona proples dei Tribdumal.

iecrat-Tlsi de 13 juliol 1985 er sl ssu art. € sostd
el zateix criteri 1 admet tot le nds institucions auxiliars
del Tribunel; perd no wimet llexistdacie £'iustitucions prb-
piea, i =ecpre elz usnors vigilats jalslelezats de lz Prstac-
cid a 1'Infasncia.

21 Raglumeat de € setexbre 1925 conf'irwe aguast criteri
#n ol ars. 125, & ul jorler del pagicont d'eslancies de amsrnors
diu gue el sobrant del page als astalliments se ticd-d que des-
tinar EZstablimeate Auxilicrs,

Per itim el Decrec-Llei de 3 r'strer 1920 dedica tot el

tar de lss Institucioms suxiliars gue deuran
as da Frotoccid a 1'Infancia per atendre les
nscesitzts dol Tribazal,

Z1 Reglament e dita 1lei gue es de lu meteixa dote div en
el seu ¥rt. 127 que wi Tribural utilitzerd la col.laboracld de
leg Juntes de Frotaceid a 1'Inferela er gue's fonzmenta 1'orga-
nitsecié dels 3stablizants suxilicrs da éits Trivunals. En fo-
tu 13 copioss llegisiacid €6 Trizumals ma!l se pacle 4'Instizu-
ciong proples d'agquesto nl eisguess supesd gue pugul tenir-lcs
Zmg Guw guun Lo pagul kivers-hi sltres al vol jus tinguin Lo
wigilencia sino que la confia sexpra u Dulsgais de 1o Footmoeid

& 1'Infencia.

Es corprun sigul o . Gomcs os lxposibic gue ols vocals

del Tritunul gus temen unc zclapuradera tased, puaguln fer la €u

tgtrasid L vizilisciz dele 3tediipents on g'nigin fe com-
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piir 1es gsvis sssoluclons. Sol: wlg B zorrsspos 1'altn isg-
peceid {cem 2 tot Tribumal) sn =1 cosplimsnt de les condamnius.

51 oot ter

incot es la llegislecid no be bo estot menys
ltegpeTit de %oTua iaS Juatss do Protsccid 3 i'Infancia de Sur-
celena.

Quen en 15 4'2bril ds 1922 &3 ve dicter le R.0. izmposzas
a lo Junta 1v9bligecid d'entrsger 1 Tribunsl el 30 per cent
g% Iu reciudeeid, 1o Jupte & propests 43l suserit va Jo icor-
dor piger vl Tribunzl lo gus feltds por subvanir sla gustos
€8l Tritune) § estenciss, considaraat gue amb sixd cumplia 1=
savn finelitat 1 cixis s ve progoser o la Superlcrisat. Du-
rant la Pietadurs je expulssets de le Jenta els reagresentants
ilegitims Ja aec icporta 1o gue ucoréeren puix sofmesos a lo vo-
luntat del Secresari-Frosifent del Tribunal no %4 cap valse
io gue ncordessin; amt Tet jo no 2a vist cap acord difsrext
Crugueil, ni en cossta cap en l'expedient respectic.

1 Ziseldres la Jurtia de la Diciadura i tornar em sl scu
1lloc la Junts anterior destituida per uquests, el gue sotseriu
va presentar ut inferze de les reglea a les que creia habia
d'sfustar-sa la Jucte I el Iriburel que va dsser occeptat per

wsznizitat. Tiluc el gust é'adjunter un exexplar s dit inforze

sr al gue s= sostd al zateix erit

Juntes avil en una metelXa finca, l'iesiitucid de la Junta
i 1z el Tribtumal sense mes distimcid que dsser aquella per
neies 1 aguestz per nois, creix lz necessitat de urma sola ad-
=zinistrecif, gue rodusixi gastos generals 1 mugnanti on eficd-
ele 1 prefit. )

Convé ovservar agul gue 1z llei de I de febrer 1282 parle

iart, 24) d'estuplimants tutalars L al sapigoer gque ls fincs om

2stun snclavuGes lse dos ingtitucions de camp es cadide pel

rl a use

ga: propl ftocrd dite “Obry Sutslsr mgrariz"

55T sospita si tet ¢g uny coshimacif per acapsrar €ita “Obra”

4

teta l'actuscis del Tritumal i de Ia Jucta quis Prasident de lz
“gora” sesla iramevible com & fuméador 1 desador de la Tinmea.
Ionat l'estat legal i1 de fet actuasl crec que s'ha de bus-
car la cosrdisscid de relacions a base de gus totes les insti-
tucions de la Junts estiguin sn atsoluta L 1liure disposicid
del Triduzmal i axd plesss focultats é€'inspeccid i ordesecid
del trectament morsl i zeteriszl dels msnors gue iingul 2l seu
cldrrec, pero sense institucions exclusives sevss que tempoc les

te ara ja gue estdn junts 2a totes les inset

iong als prota-
gits per um 1 altre organisme.

En guant & tasca ro cal ni parlar-ne puix zanca sols esta-
Tlir l'axtricta vigenciz de les llele. '

Cap dels paragrufus dsis articles cesticets a curcar la com-
petirsis parla de crsar isstituclsne propies per el cumpliment
dale acosds fel Tritunel. Ja hea vist lo gue esimbleix referent
2 élt purt.

En =is cabals crec hem de puscar lz forme mes senziliz po-
sitle dradminissrur-los.

Elg ingresos totals son a l'inmpest del 5 p 3, les sotrs-
gaes del Zgtat, Diputacions i Ajurtamsnts; fomatius 1 lzs ren~
tes dels teus possaite per cude insiitucid,

Semcs pd: el Iribumal gue xemti el seu servel en la forca
gie cregui comverient fent laz despeses que cregul nacessdcies
L gue les cubreixi emb lo que zagol L'Estet per personel; aeh
les rentes del eapital jue td 1 dexds imgressos propis, 1 <l
rest gue o iméigui 2 lz Juste lo gusl 11 entregerd o clrssc
del 20 3 £ del impoat lo gue i1 falsi,

Lo restent d'aguest 20 p £ L 1o gue rebi el Pridunsi per
egienciss dul Estat, Provinciu i fluntementa qus 1o ¢niregul o

ln Junte un couperstcid de 1'obligcid gus wguestc comtrau £fa—

tepdre sunss slira remuncrucid tots dls menors Sfuzbdos Sexes

qus 1f indigqui o1 Tribunal. Adxis l'import de lcs sstancles que
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pagui 1'Sstat o les Corporzcions seré destinet & dit f£i.

E1 Tridunal continuard poseint tots els bens cue umciuni-
mert té, que com mes siguin mes li greduirdn i permetrd sigui
mes petita la quentitat gus 1i heurd d'eatreger la Junta.

Adguesta solucid estd ajustadz en absolut a ia llei cue
er el seu art, 143 {(Jeglament cds I febrer 1929, diu gue "Els
Tribunels i les Juniss podrtz compensar en tot o en part 1l'im-
port €s dits ingrescs sl 20 p % pel Tribunal) amb la presta-
cid &s serveis i percepcid d'estancies en establiments gue ds—
;ang:in-de dites Juazes”.

4ix%d &5 lo gus crec s'ha €3 fer en la forwa a dalt indi-

cada
Aouesta solucid permesrd sugrimir ot sl personal de Cui-
xz cel Tritunal i reduir el personel acduinistratiu encerreget

del cuidelp de "Lesg Tosres" i
Si aixis zo feu amurem torzat pels furs ée 1z lieil, sim-
riificarer l'séministrucid, 1 raduirsm gesitos; svitarem posi-—

ble.reyeticid de cempstencles 1 1liutes gue kex destrozal llac-

tuzcié de tota 1'0trs Protectere dursnt els ultims deu anys.

oarcslorae, 1L G'agost 1951.

- Jaume &3 riba -
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1. Nom del document: “Memoria Estat Institucions” JPIB 1939

2. Tipus de document: El document és un informe que es va presentar a la reuni6 de reconstitucié de la
JPIB/JPMB, del mar¢ de 1939, setmanes després de 'entrada a Barcelona de les
tropes del general Franco. Té un format molt inhabitual (paper de barba de di-
mensions no convencionals) cosa que n’ha dificultat la reproduccié.

3. Autor i data:

L'informe-memoria esta sense firmar. Tant de la redacci6, com de les informacions que consten a les actes de reorganit-
zacié de 7 de febrer de 1939 i de reconstitucié de la nova Junta de marg del mateix any, es pot deduir que en va ser Ramén
Albé el redactor (i ell mateix es refereix a aquest document com de la seva propia autoria).

Tampoc no té data, perd va haver de ser redactat entre febrer i marg de 1939, perque es va llegir i va aprovar en la reunié
de reconstitucié de la nova Junta de marg d'aquell any.

4. Comentari:

Aquest text és un exponent important de l'esperit que dominava després de la Guerra Civil i de les actituds d'alguns dels
seus actors. Sorpren pel llenguatge, les valoracions que fa de persones i institucions i per una certa falta de rigor.

A més, es tradueixen qiiestions personals, en clau vindicativa, i s'aprofita per vehicular-ne altres de caracter exculpatori i
liquidador, com el fet de no esmentar el deute economic historic del seu autor amb la institucié. D'aquest deute, present

durant tota la literatura i registres oficials des de 1928, fins i tot a I'acta de 7 de febrer de 1939, se’n perd el rastre a partir
d'aquest moment.

5. Referéncia (numero de fitxa i nom del lligall a I'Arxiu de la JPMB):

282 JPIB MEMORIA ESTAT INSTITUCIONS 1939
6. Referéncies relacionades (altres lligalls relacionats):
573 JPIB ACTA REORGANITZACIO 7 DE FEBRER DE 1939
43 JPIB PRIMERES ACTUACIONS MARC 1939
568 JPIB CONSTITUCIO I RENOVACIONS MARC-1939 1954
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Al tezer el horor ce dar cuenta Ente el Cubgeju Sujerior de Fro=-

én de ~eno: de ln situcoidn ez que nemos emcontrade lac institucicmes

dapepdiantes del n.‘x.-r_n-hmnc de jeueionst lap orpmnizadac y soctenidsac por el
que e tituld Couseju Logiupnl de Sutel: de depor. s durante el "gobierso Tojo™i
las gorrespondientes ol Tribunal Tutulsr de Vemores ¥ las e L. Junte Frovin-
clal us rroteceldn uo LenoTes. - £208 tTes OTpuniad WOS neos de refoTir ce-
parsuussnte englobunde of cofs o 4~ oller las insiituclomes fuv Gs lo: mic-

oos dependen.

causmn %:ﬂ TOTULA DE MEWCRES

Tan pronte tuve lugar el levantomientc nscionelists saiveder de
Espafia, crecss en :n'm'.m.-; titulade Comeelu Lmciomal de Tutela de <epores, con
ia siemo organizecidns y funciinsaiestc que tenfs el lepftime 7 auténtico Com-
®ejo Suericr de rroteccidn de wepores,

Foco tiempo cespuds del mec ue Julio del 1986, norrecid ya en
Barcelona dicho Copesjo hoolonal medionte sl envic a nusstre ciudsd de un Da=
lagndo del Conmsjo que tood posesidn de uc pisc ae iz Tia lsystas. part inste-
lar sz 61 una delogacidn del referids Cozsejo hwcicmal. Tuve sor mizidm ec-
te Jelsyado la e smpesar lm cbra de Tecoger & .quelles muchoencs gue el Con-
#e/0 hacicnui esvie o Jaroeions y  Cotaluds, clejezdolec de lac cimindes ¥
1os pusblos que ibso & ser liberados yor lnc tropee cel Ceudillc,

Cusnds el goblernc Tojo scordd se trurisde o ln cindod £e Ta-
levcia, el tituleds Conee,u hacional ee instold tesbidn en cruell. elndrd 3

8,056 o oTganisar ep la misma 1Bstavuct de vidn eff or

cuanto ol poco tiecpo, al trasladarse el gobierms rojo o deveeloms, Sa tros-
Lald tasblén el Comsojo Nuclizal Ge Sutels de slapores abundonendo lor inshie
tuoiones que ya nebfs creado,

28 e aquel entonces que =piesa en pram sreola 1o netuscidn

de. Comsejo Nuciunsl arraccardy ae Erady © por fuerss « loo merores eoiuid-
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les que vivian lucidooecie e sus hogares,anie 1s proxi.idad do ius tro=
pus victoricess y ebligasdeles o verir u darcelubn, jMeE, SOgER Bu ITLEE,
mmipptrot lus raSclstod aEssini 4 Iu.ctros Lifios, rosoired loz pTuporcio=

LGOS pam 7 ouliurat.

L1 exunen Llipore al y oo 40 a6 Lo’ imstitued ael

fon<eje llevs o lu cororcusreic de que o1 ™ pet y culturs " cue daiz a los
pezoree tue grotecfs, concistlu ol el uoyor de s adanitiof.
Probleca gue compdts ¢ la resciucion del Consejo Baphriod

e8 ol de y| in eit 1 de Ao funcionnriue sue 1i aren dal Conse=

Jo Mestoral, niuses <6 1.a cusles ke guedeie en Jercelons ofrocied.icse
7 prostado sus serviclos.

Lag Lu5%it culomen del Corncejo rue hemps engomtrodd .:' cuestre
liepaus 8 Hareelons sex lan sigrierten: Coloin Ge Fremis de lalt, de Fol-
garolas, del fasec de ln Bopszovs ¥ de le ouile we Padua. ‘mlcte todlen
1s Escuels Avricola de Slegamuns nue se halls recsrtads oy por el referi-

do Gorsejo Ka:ionel.

a) Colonta o iremtd de Salt

Egta Golenda ee bails iostaluds on el puebleeito el vismo

rombre de la provinels do Uarcelona, sieso oL dtlco cozo oL el que o=

ooju Beclonul hicless uz da arr nto con ol detario cel
izzueble. Jrigfs esta Colopla me nifu del culaco del que ejerdéia les
Tungiopes ue Tecrétaric del Couselo Neclional.

E:ta Colopl. B oOZpusy e Bu ¢u3i totpiicad do 1.y moncTes
qué ya ha.lap sido traelacndes por el Comeejo a otre ocl. rla cue houlg

Tuaio a3 ou-breve jume epcls on Telenels, er el puebly dée Reguenm. La

magn-cle e lod gue 43 50 hellie e, J3ts colotis flgureh en lus listo de
OFICUEC.O0 QU6 Fu 0006 pToBb. Ta20 on luw o:lcines wo pulicls ecoTTelgom-
dientes, pugs son maturolet ¥ realdorton ge poblhel.men ‘ue ney sido pa

“1iberudns. AL sbondunar ol Lonieju ?-In‘.:l.ulm.l Barcelora, sbuidond trmblen

octu Colanis la direciors o la mimms, trosladandese irmsoletisente alli
uno de log fupcionnrios vel Con ofo Nacl.cal, que yo 1o sabie sido mates
dal Com.ejo SupeTior, juc s negd B se;uir & su hulen o los que =o titm-

lshap superiores gu 0B.
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b} Colemia do Folgatolos 9

%8 balla icetul:ds en la ealle del misno noobre da estn cludsd
on dos inmuebles de 1oa nue se hoolu wysupiseo ol Socorro Hojo 7 nue foo-
Ton "oedidoe™ al Comsefu laciomal.

71 estnde en Sue £rcortrecos & los memeres en dlche coloe
zia es lecoutebls. Proceden lu muyorfs de Grifdn y Telde.
ia dirogcidn do awte colomim setuve siemyfc €5 Zamot de
no ‘l.u de p

paracnse de octuncidn sercdspents cerxiste. Los menurce LDEToad e en

afoctas sl gobierso rojo o1 que tomblen

ceta colonin eren ef su mayorfa ce beatants eded, yor lo que muchos Go

“elloe mibieran de ser movilizadog, dapdosalan toda cluge ds Jasilidades

¥ sun =@ les cosocigmoba narn oud ingTasuser Volimtariss en ol sjercito
rojo.

Llegé r tol extremo el predoainic o iss teorfss zarzice
tas en ls orgenisacidn ¢e eata colomis U <9 Los za ueepuradd Que umo
do loo dircetores de 1n sisma liegd-a DOSior unu geguefip "Uheks” ez la
que lue wenorse colifiendos de roligloses ¢ fescistas s‘fq:-{m brotales
amepazas 7 oastigos, oin qre los 2iripestse del Corese Laecicful hicie-
Tot ol menoT cofo da las cucler fue oY miswo llsiuben por surte de ;“.s
senores victimas de talem hechos.

Bay que reselvar scorcs dc lu #ituscids ox que deben jue-
dar ootss Domnorod, mmchos do lis gusles no puedts ser- devaelios uun a
8us hogares, [of Do habor slds Mibersdun les justlcr oo Su resldeccino,
pers que mo pusden tamgoco comtirmar on iz mesclorac coleala gue des
blera ser immediuiroentoc QeTPadus Do eolc LoT o sounir ek coy olomen=

tales condiclones oi gue tabidl por cunvivir we olle al seao de mepores

4n oxoelente gonducia mOTAl, otrus do 2Alog: LucdlCiuDes w0 CoRGUChG.

©} Colonla gel resec de la Yomenovn

S0 malls conotitafda por los cenorns que sstaban nlborgudos
on unas colomlss que meicismo habls. creado el Corsejo jaclonsl en fan 3pse

dilio y on San Cuffat. 21 irrmsbia que ceupa o5 requisedo ¥ los menores fue

g2 hallan em el =immo, estdn e el msyor de los sbandopos en it gue so Te=

flere u so educncidn moral y religlosa. ]

4} Golunlu @3 la calie ds Padua

Inetdlsds on un inmucble que fud requissdo gor ol Consejo

Paoicnai. Lo asyerfs :*.Iu 1ss mifice que se hollaisen diche celomis procecen
doi intercede de San Fernando de Heperes, i

ia situscibn de etta colonis, siende péeise 2o de las otras,
o8 san mucho peaT, cokforme sabe prfectimente la digna Terresertacifn da
oete Conssju que se trﬁ_{hﬂn’ o Barcolens.

Esta colomia ha cice siccpre no una eolonis da educeidz,
#ino un "hotol*pera rifian de pdeiin conducta, las jévemes cllf albergedes
nu oolanente disfrataban de tods clase ae libertad, clcu que co entrogodun
& ¢leneis ¥ pocleccla del Comsejo Dscional y de la éireceidn de la colunla
& todn clase de oxcescs de cardcter morsl. e percitfa que los mencres tu-
visTen "movic® muwaue fuess solo por unor dfas y con tods clmes do liber-
tedes,con tel de gue el r:feride enjete pertsneciese a los grupos revolu-
cionarios. Se pernitfa y me tolersha que tuviercn entreds fécil y franca
oz dicha imstitucidn mujercs de vidn libre e incluso dmelias de casco €9
lmoeinio. Mad se hacfa ciinde rejetidusento dejsbon do ceudir por mmes
afes 0 yarn sicopre oo ls m:tm'ha menoTes albergedas en la miera,
Zp une palabTa in 3ituseidn en Gue emcontramos la colonio de in calle do
Pedue 88 péeius bejo todos concoyiof, demcetrindose fuo w1 Conselo kacio=
zai no hobfo hoche Dadn chsolutsmente pars oviiar el desbarujuste e irmg-

Tulidad tut Felnob o obta insitucidn.

] Zsouslu Agrfools de Iiegmains

Nos hamos do referir con tods detereldn x este imstitucidn

cusnde tratesos de lap el Cribumel Tutelar de Yemores ce Hareelona,
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Fara ol de les imspd dal Consajo Tupericr

ha podice contor €8to cun un plsacdn de vf;urlu, sitc on el l'mwec do Ore~
ols BE 25 on donde hay todavia: 3.500 kilon de arrost 1.200 kiles do gar=
bonmori 1,000 kilos de lestejas; 1.200 xilos de puisemtes; 400 iiles Ju=
afes; 760 kilce apuesr; 140 iilor bucalso; 120 kilos snli 60 kiloe plosn-
tén; 160 ds harirs; 45 de cofé; B0 de jabdn: 48 Botis 4o carDe el conservL
9UG botes e leche gupdersels; B botes do temate: 100 boics de pisiestos
Foguefoe 7 20 lstas e cmcsd.

%
Tasbifs guest: dicho Comsejo con un cepdsito de rops, ClFATELERS,

cestpetan, culoatines, ste. ouyui a0 ostd u

TRIDRAL SURELR D UUNORES

¥l “r.oupel Tuteler de licpures e Joreslosc he sofrids ez ol
ioterveio o6 tieSpe quu Sedls desde lu groclsuscidn de 1= Republics besta
0. din de boy fopoiidue ceblus . secéirveddén, 1o ruo forsogamente Ba
debide sor parjudiesi por. ol mlamc. "

ocom dfss weruce Lo Labur sids proclamedy la Republics mn Es=
seda Lufe Sempurys, ssaind
wn Jusé -edragoss Lunelds, o Jon Felips “ulf CaGilzwses ¥ 8 Joo Ricerds

o gue 88 Lreouwlaran 40l Lrfbozal ol Bedo,

foll Corvids S0 Zou Tipura quu singenu sitorlded podfs Semer pare hoeer
LAl8E Doms eolERbUS ZE WuG doud SELLTEG 0L cuents ue £n squelils dpoct.

mo habfa sidy bpreosde wi el régiren sitonfisfeo e Cataluia. “in dnims de
erftics ¥ sclo 8 nussiro lnterds co iisuTmge ossuet:3acte ssbre hechoo,
homos 40 pirostar gue wgdn 84 net & wsegursds el primer =oto Que hi-
clor o los moshmdew ud ol de uadenar que Zugwe Tetirade cel Uriduncl el

astistics cuadre Lo Jusls won oo. Ll

i guo dasde su fusdnoldn guisizos
1o presidiere, syefar de que 0F sgeuila Tochs ne iwsla empeseds ofn ofis
cizlmopte lo paroccuetdn reiigicea y su labfa zispees diopesicidn cue
obligors & ello. n homor a Lo verdad hesoe de msnifostar tambidn gue s
qoédeds probedo qoe dicha crden mubs de cumplirle umc de loa funrdius do_

afecton ul lele deld Uriby POT Baberoe pegmds n elle to-

o8 los funclorasios los qUe, ULS Yes cumplld: dichs orden, ocultoron of
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Azagén, goe ln bon conaeIvady Bawia boy, prosidiends suevacsente las afi-
cipss del Tribupal Suielsr do Neunures de Buroclona.
Low seivres que o0 incuuturon del Lribunel o SLnOTUS ROITLLIDD

que d lse fun de 4 el fefior Fold Cafilzares 81 bien

o Tenlided las ojerefc otTo Vooul, an & de hovieshre de i¥S1 el Tafior Told
Cafilearcs aimitid m cargu y fuf pocorudo cTesideste oL eocialista Dooter
Cozae Foles, nue Solazento meted un =us, nochrondose en 2 do sdcioshe del
@iase AF0 ul Jogtor Jon Hugedio Ouelle Caldn, cuntimuandc sloapre o al
desempelio de su cerpy de Vuceles los sefures ledegves y "ol Cormid, En
Zecan 31 do Jullo g0 1333 ol wooter Cusllo Caldn [Bos constu DoT tustiso=
mlo £1dodigne que cunoudo de iu resisiszols quo opanfn . su autorid:d da
Prosidente ol proplo Vocal smtes aludldo) dimit:d su curge ¥ on fochs 21 de

duile e 1933 fud te oo Lsriooy Sglosier de Abadal que

actud on compefifs de lue mianes Beviores Yocales hastu clooineas ue Judo
de 1938 ou que la Comeojeris co Justicis G in extliguidy veseralided,

fu: aguel optoncos TOgENtoAa puT JOh eury Cooar pertensgiente gl purtido
ae "Esquerra Cutolune™, roorgaaisd el wriscunsr Tutolur €¢ ioposes do der-

aelona © BASA 40 UD STOSLUGETO ¥ clDcy Yocalod. igad nosbrige irisidente

dol Wribumal ei -fputsde do. v sl cutrlin por al
partise de *Bequsrre Cacelrna® Uon AntorioJereiy @Rearon un Lub carges ex
el Sribuncl oL quo hubfe sctusau cv -residerte Ledor glesiue y ol Tagal

wcter Sold qusdade wido VLbnies e nue iv venf. rlongo desds ln Republe
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1. Nom del document: “Plan de labor de la Junta” (del secretari Aungés), 1951

2. Tipus de document: Es presenten dos documents relacionats entre si: un, l'acord de la
Comissi6 Permanent, i l'altre, la carta amb que es feia arribar aquest
acord als rectors, principalment de la ciutat de Barcelona.

3. Autor i data:

El Pla va ser proposat pel secretari de la Junta, Antonio Aunds (senyor Antonio, en la nomenclatura de la JPMB de ['¢-
poca) germa d'Eduardo Aunds, que havia estat ministre de Justicia als quaranta, en un dels governs del general Franco. Els
dos germans eren falangistes "camises velles"

Va ser aprovat per la Comissié Permanent del 14 de novembre de 1951, i durant el 1952 es va dur a terme una impor-
tant tasca de publicitat i extensio.

4. Comentari:

El Programa d'orientacié de la tasca de la Junta Provincial de Barcelona volia actuar com un revulsiu i una renovacié de
l'accié de la Junta, pero a la practica no va fer més que tornar a plantejar tots els elements habituals des de I'inici de l'ac-
tuacié de laJPIB en la decada de 1910: cases de familia, formaci6 professional, parcs que possibilitessin anar a la feina als
seus pares i, sobretot a les mares, menjadors o migpensionats, etc.

La carta als rectors és un exemple perfecte de la mentalitat i de la subsidiarietat de I'acci6 social, en relacié amb I'Esglé-
sia, que hi havia a I'Espanya franquista.

5. Referéncia (numero de fitxa i nom del lligall a I'Arxiu de la JPMB):

1150 JPIB PLA AUNOS OBRA TUTELAR JUNTA 14-NOVEMBRE-1951
6. Referencies relacionades (altres lligalls relacionats):
f1276 JPIB PLA AUNOS PROJECTES DE MITJA PENSIO DIVERSOS 1952-1960
f1149 JPIB NOVES INSTITUCIONS A LHOSPITALET DE LLOBREGAT. 1952
£1088 JPIB JUNTA PLAN DE LABOR 1951
f1433 JPIB PLA AUNOS GUARDERIA LA VERNEDA RELACIONS LA CAIXA 1957-1962
f1151 JPIB PLA AUNOS INFORMES SR. ARRIBAS NOUS LOCALS 1951-1952
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2 L
MINISTIRIO DE JUSTIGA
JUNTA PROVINGIAL FROGRAMA DE ORIENTACION DE LA LABOR DE LA
nE JUNTA PROVINCIAL DE FROTECCION DE MENORES DI MINISTERIO DE JUSTICIA
PROTECCION GE MEMORES BARCELONA, PRESENTADO POR EL SECRETARIO GE- JUNTA PROVINCIAL
PASIO DF GIACIA, 75 NERAL DE DICHA JUNTA ILMO. SR. CR. D. ANTONIC DE Barcelona, 18 deo Enaro de 1853.
SRcHON, AUNOS, Y APROBADO POR LA COMISION PERMANENTE PROTECCION DE MENORES
PASID EEM 78
BAETILONA
La Comiside P de In Junes Pr ia] de Proteceién de Menotes de Barcelona Rvdo. Sr. Parroco de
ha <l porel fo General, que consiste ea los cche
PUBIOS QuE S& expomLn ¥ que den a las s i i dom
sociales, de puesio tiempo, ¥uoy sefior nuestro:
L—Crear una lnst: maternal d da a eobljar principal nifios menores de 3
7 4ol gk cikbmienie 6o Ercumtiva v e Grago BEndhien ¥ ouros Qe #ve G Tocemos el gusto de enviarle adjonta una copia del
Ingresaran de owras dependencias, programa de la labor a desarrcllar por esta Junta gue, como

1L —De Bewerds con el anhiclo setide y fomulado; desde bace tempo, por esta Jutits, Vd. doducird de su lectura, se adapta a las exigencias so-
convertir e Grupo Benéfico en Escoela Profesional de Aprendizaje, cuyn ednd minima oiales de muestiro tismpo v trata de mitigar tede le posible
de admisidn serin la de 10 sfios, orentando todas las ensefianzes dudes 2 los menores el grave mal colectivo gue representa la infancia abandonada.
hada la Enalidad de que todes ollos puedan obtener 1a necesaria capacitacién pasa cier-
cez un oficio o profesitn con la cual poder vencer fus dificultades econdemicas de s vida
anterior. plan o5 »l relative a la instalacién de Medio-Pensionados

Il.—Estudier, parz coando haya secesidad de ello, ! creacidn de una Bolsa de Teabalo guya finalidad consiste en acoger los hijos del obrero mien-
qae tendria por misidn selacioner log patronos, de bes distintas empresss de Borcelons, tras ésie realiza la jorrads de trabajo y, evitando st corruo-

o la Sémart G‘Pl'n e s Juive, -8 He. Dl rabaje ¥ aoedms D eién moral y material, acogerles, alimentarles y sducarles
cuando esién ex condiclones pase ella.

Uno de los ocho punios gue censtituye el axpresade

principalmente, a tenor deo las normas de la =moral cristiana,

IV.—Gestionar, una vez esiablecida In referida Escocla de Aprendizaje, valides profe-
aloual & los teulos expedidon foc Esta Jane o, Bor 1o Taenios, qiesd ebtedypin Tadllide resoatando asi, do la eriminalidad infantil, valores humanos
den para revalidar los estudios reelizados en el Grupo Benéfico, en fas Escuelas Oficiales gae preden ser euy Gtiles a la sociedad.
de cardcter profesianal, Pars el desarrollic de este programa la Junia nece-
V.—Organizar 1a Instisecidn de Nuesira Sefiora de los Angeles de Valividrera de modo sita locales adecuados y todo cuante Vd. pudiers hacer para
;::éﬁco Wbtl“::: ol o ““mﬂ-:':";“_“mdm ¥ ¢ Gruge lograr qus 56 nos ceda o facilite uno apropiade gue se balle
v . ) , i

on sq Parroguia, sdemas de cooperar al alte [in benédfico gue
V9L—Crear ol Parques Infan:il jalizados de nifos y de nifas pro- i
pontiosianda m cade wio de llos Yos cuidades proples del e tok idos y esta- ceon todo entusiasmo reslizamos se hardé screeder del intenso
bicelends con wrgenca Pargaes Infantiles de aifias, cescancs a las barracas de Ia peri- agradecimiento de osta Jonta.
ferin de nuestra chudad, con objeto de evitar, en lo posible, la desmoralizacidn sbscluts En espera do sus poticias quedan suyes afmos. s. 5.
Gue se observa en dichos lugares, por hailarse las pifias. la mayor parte del dia, en si- 5
tuzclén de total abandono moral. S B WM
VI.—Crear, cuande lo permitan las posibilid de Ia Junta, medio-p dos en las EL PRESIDENTE, ACCTAL. EL SECRETARIO GENERAL,

barriadas obreras de Barcelona para acoger a los hijos de familia obrera duzante la jor-
mada de trabajo de ses padres, ali andal dncdolos en los principios de la
moral cristiana ¥ properciondndoles las ensefanzas de cultera general.

VI —~E = Ia Jabor py Jar, meds Casas de Familin ¥ aplicacion de toda
clase de estimnios para que Jos p ios acudan a nuestras Institacicnes y encuen-
tren e apoyo necesario para la solucide de sas problemas,
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7. Annexos

1. Nom del document:

2. Tipus de document:

3. Autor i data:

El manifest no esta firmat, encara que se suposa que va ser redactat i assumit per la Comissi6 d'Entitats, que agrupava re-
presentants del Centre de Formacié d'Educadors Especialitzats, de 'IRES, del Col-legi d'Advocats, del Col-legi de Lli-
cenciats (secci6 de Psicologia), de Associacié de Treballadors Socials, de Rosa Sensat, educadors i educadores de diversos
centres, etc i que va ser formada el 1977 com a plataforma d'encontre i proposta, molt activa (vegeu acta Comissié Per-

amb la infancia

manent de 22 d'abril de 1977). Pel diposit legal sabem que és de 1977.

4. Comentari:

Sorpren la profusi6 de propostes critiques i alternatives que se succeeixen entre 1970 1 1980 (i sobretot a finals de la de-
cada) en relacié amb la Junta de Proteccié de Menors de Barcelona i sobre I'Institut Ramén Albd. Potser, sense despreciar
els elements de caracter intern de les propostes, perqué, com acostuma a dir Antoni Julia, "no ens deixaven parlar d'altres

" 1
Coses.

5. Referéncia (nimero de fitxa i nom del lligall a I'Arxiu de la JPMB):

L'AJPMB, en el seu registre 408, dins de 1'UI 107, conté el dossier "Dentincia i alternativa a la institucions benefiques’,

un dels documents del qual és aquest que presentem.

6. Referencies relacionades (altres lligalls relacionats):
Per aI'Institut Ramén Albd, vegeu, entre daltres:

1393
1471
1376
1385
1387
£1389

JPIBIRAMYV RELACIONS DIVERSES 1970-1982

JPIBIRAMYV VAGA 1978

JPIB IRAMYV INCENDIS JULIOL-1977 / ABRIL-1979

JPIB IRAMV DENUNCIES SANCIONS 1978-1979

JPIB IRAMV COL-LEGI ESCOLA CORRESPONDENCIA 1978-1981
JPIBIRAMYV COL.LEGI ESCOLA ACTES CLAUSTRE ESCOLAR 1977-1979

A més, al capitol 4 del llibre hi ha un apartat especific dedicat a aquest moment.
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POR UNA NUEVA PROTECCION DE MENORES

LA MARGINACION

La existancia de la marginacibn infantil nace con la problemitica social que presenian los barrics exiie

mos de las chudades: Ly escasez o nulidad de servicios v de Gecuados, las di-

{iciles :nﬂdlemes de vida Hsl:i ¥ mnhnlws gue faverecen b aparicibn de fes flamadas lactas sociaies
ilibrio mental...}

Esta situscidn afecta aspecialmente & los niflos, scbre tode a agueilos que por la extremada pobreza do
sus padres © por ¢f lastre de una famitia por s1as son ingr &0 contres e
asistencis benéfice.

La beneficencia, aislando a estos chicos que podrian resultar incbmodes, o3 8l &nico recurso que nos
ofrece nuestra socledad actualmente,

INSTITUCIONALIZACION DEL PROBLEMA

El i 2 en legio no es O viido ni sble como medio reguperador
de la vida familiar. No posibilite 1a reeducacidn del nifo y sgrava, multiplica v p ize sus p
Aislamiento en un medlo cerrado sin relacién con i eniomo social, separacibn de saxcs ¥ de vinculos ll-

rmiifares, masificacion, distipling duranite las 24 horas del cia, menotonia en el vivie cotidiane...

LA PROTECCION DE MENDRES es, junto con ol TRIBUNAL TUTELAR, un organismo creado por ef
Ninisieric de Justicia para realizer una lebor de asistencis social frante @ estz problema de warginaciin,

INSUFICIENCIAS DE LA PROTECCION DE MENCORES
= El aparaic administrativo de PROTECCION DE MENORES estd formado por Juristas,
de Func wtatales, y regide por una burocracia y un centralismo
lentisimos & inoperantes.

Los slies y mediancs cargos estdn ocupades pof personas que carecen de la mds minima profe
sionalidad pecagbgica, con o cui el contacto con les nifics s reduce @ llenar sy ficha de ingre-
59, ¥ mandarios & un internado.

= lgg centrosi resulian i
= por ser la (nica solucien que la Administracitn ofrecs a este problema
* por su estructura masificadora, rigids y aislante
= por la pobieza de recursos mmnnles
'Wltpoh'!udl dagbgs Les carges di suelen gstar

por funcis s, 0 a brdenes refigiosss.
— Falta de cuenizs cleras: en o que respecta a 2 —su i iedad ha sido
siempre &l pretexto puesio a las e los se dispone pars su financia

cion de un impuesto cel casi B por ciento sobre todos los especticulos.

7. Annexos

wes cficleles se sabe que on 1574, delid irervdurie 200 in Proteccile de Menores scbre 'cs 220

cnes. Segln ol Secretaria de fa Juniz Provineal, & s recpucardn, tambidn pare arcelone. gk
rededor ce los 240 millones, sin que s8 pueden aurnentar s presupuastes de los centros porgue “no hay

més dinerc”. Por otro lado, es bastante dudose gie en el 2 1977 s recouce jo mismo que ¢! 1674 en -
cuante al impuesto schre espectdculos: cines, teatro, salss do fisets, recitsles, finbel, e

LUCHA POR UNA NUEVA PEDAGOGIA

Desce 1970 sa han venido sucediendo diferentes confiictos en los Centros dependientes de Proteceién de
Menores y Tribunal Tutelar pues o personal decents, en vista do las dificutuades para llevar & cabe uns
sccién educativa vilida y en choque con ¥ de estos Orgs-
nigmos, se han ido planteando ia necssidad de afrontar con realismo fa probiemética de fos chicos inter-
rades ¥ poner los medics para suptrarla,

— Fue el equipo pedeghgico de War-Res quien en 1970 inicib una experiencia de puer-
tas abiertas en la bnstitucion, abortada a los seis meses de Infciarse por el Presidents
diel Tribunal Tuelar que expuish & todo el equipo.

= El Asilo Durin rescinde o contralo cen el Tribural Tutelar, en el afo 1978 pres ol
Presupuesto que dste le ofrecia era a todas luces insuficients,

= En la Colonia Agricola de Sta. M2 de Llich & Avall, s2 rescinde contrato a una
maestra. La no aceptacidn de Tal medida per parte del resto del equipo pedagbgico
Supuso su expulsion, después de un trabajo de cuatro afics con los chicos que ya de-
ba sus frutos

= En ei Itte. Ramén Albb, tres la 1mpw=|h| e un nuevo Director en Abril de 1B7E,
A fmicid un proeess de ' ng s P
whe Ut pwjoeas yun pesililitan la vids familior de los chicos, ¥ eulminarein an eneres
de 1877 con le reduccibn de 5§ prof vle W e gru
pos. No scepiada wte situacitn, los profescres afectados inician un paro y luego una
sentads ante ks oficines ce la Junte. Tras 38 dias de sentaca son despedicon.

ALTERNATIVA

Corresponde a fos estamentos plblicos y a las fuerzas sociales que s sienten umﬂlﬂﬁm de los inte-
reses Dﬁwllru'pmowpum ¥ presionar para que k2 educacitn en estt campo st ﬁrlgd.n b&immﬂ a
crear si ¥

Se han de dotar los burrios de los servicios imprescindibles como Matemnales, Escuelas, Contros de For-
mucidn Profesional, Asistencia Social y Sanitaria, ete, 8 mismo tempe que sa creen viviendas para e -
equelios nifios o adolescentes feitos de un marce social v afective, bajo |2 responsabilidad y orientaciin
de educadores especializados.

Igualments es necssaria una i&n en los d Gue permite al ehico o la chi-
©a adguirir los de su i ¥ lograr el Sl da s
woma individus, la confianza en sus de ibn y par i6n an ls colectivicad,

Faralelarmente 8 improscingibie un cambic social v poiitico gue permita elimingr los canales de saleczidn
¥ competencia, (nicos medics para suprirmir las causss que provocsn ka inadaptacibn soelal

g Lag:BL VITEEITT MULTITEXT Copn.
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