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PRESENTACIO

El Govern de la Generalitat va decidir la creacio de la Secretaria de la Familia
com a manifestacio inequivoca de la voluntat d’iniciar i continuar politiques de suport
a les families. Aix0 succeia el mes de febrer de 2000. No era la primera actuacio pu-
blica que el Govern de Catalunya duia a terme per a les families; 'any 1993 ja es va
encomanar a I'actual president del Parlament, el M. Hble. Sr. Joan Rigol, I'elaboracid
d’un pla integral de suport a les families.

Actuar positivament en benefici de les families vol dir, en primer lloc, coneixer i
analitzar quina és la realitat social de les families, avui, a Catalunya. Poques setma-
nes després de la creacié de la Secretaria de la Familia, i d’acord amb la consellera
de Benestar Social, I'Hble. Sra. Irene Rigau, es va plantejar la necessitat que s’ela-
borés un estudi ampli sobre la familia, un estudi que fos una fotografia de la realitat,
degudament interpretada i analitzada. Es pretenia, aixi mateix, que es considerés
evolucio que la institucio familiar ha tingut durant els darrers anys i les tendéncies
que permeten preveure’n la situacio futura.

Voliem que l'estudi analitzés, a la vegada, les situacions de les families amb
unes problematiques especifiques: les families nombroses, les monoparentals i les
que tenen cura de persones grans. Un problema tan present actualment com el de la
violencia a la llar també hi havia de ser considerat.

Les diferents formes de familia necessiten un marc legal que les empari. Es per
aixd que el Parlament de Catalunya ha desenvolupat durant els darrers anys una
normativa que actualitza la legislacié d’acord amb les noves situacions. La concilia-
cio de la vida professional i la familiar és un dels reptes de la societat actual, sense
un suport dels poder publics dificilment es podra assolir.

L’informe que comprén aquest llibre ha estat dirigit pel doctor Lluis Flaquer i hi
han col-laborat un total de setze persones expertes. El conjunt dels treballs compréen
un volum de més de 400 pagines i esperem que sigui una eina adient per a coneixer
la situacio actual i poder dur a terme politiques familiars adequades.

Aquest informe té una data de publicacié concreta, gener de I'any 2002, i tenint
en compte que les estructures familiars, com la vida mateixa, evolucionen continua-
ment, esperem que d’aqui a no gaires anys es pugui elaborar un nou diagnostic so-
bre la familia a Catalunya. En tot cas, si el treball que avui es presenta pot ser el punt
de partida del nou estudi, considerarem que 'esfor¢ esmercat ha estat positiu.

La Secretaria de la Familia vol agrair al professor Lluis Flaquer la coordinacié de
I'estudi, als autors i a les autores les seves col-laboracions i també la bona disposicid
per a adaptar els seus treballs a I'estructura d’aquest informe.

Joan Vallvé
Secretari de la Familia
Desembre de 2001
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Introduccio

Lluis Flaquer

L’objectiu d’aquest informe és establir una radiografia de la situacio actual de la
familia a Catalunya que ens permeti fer un diagnostic acurat i fer propostes de politi-
ques publiques de suport i atencié a les families. Amb la mirada posada en el futur,
informe representa una parada en el cami i pretén fer un balang ponderat d’allo que
sabem —i que no sabem- sobre les families del nostre pais, d’alld que tenim pel que
fa als sistemes publics d’ajuda i de cura a les families, i també de tot allo que féra
desitjable tenir, ateses les caracteristiques de Catalunya en termes del seu desen-
volupament economic i social en relacié amb les societats del nostre entorn i segons
la demanda potencial de les persones amb responsabilitats familiars.

D’acord amb el parer majoritari dels especialistes consultats, Catalunya compar-
teix amb altres paisos de I'area mediterrania un estat de feblesa de les seves politi-
ques familiars. Atés que una de les finalitats primordials d’aquest primer informe so-
bre la situacié de la familia és proporcionar eines de treball i elements de reflexio per
a I'elaboracié de mesures d’atencié a les families catalanes, a I'hora de determinar
els criteris de seleccio dels temes i treballs presentats s’ha atorgat un especial relleu
a les politiques publiques, a diferéncia d’altres informes de caracter més descriptiu,
en els quals es destaquen sobretot les dimensions sociodemografiques, sociologi-
ques i juridiques de la realitat familiar. Aquesta opcié sobre I'estructura i les caracte-
ristiques de I'informe representa, sens dubte, una novetat en el panorama peninsu-
lar, en qué la recerca sobre les politiques familiars es troba tot just en els seus inicis.

En aquest informe s’ha tingut molt present el sentit que ha anat adquirint la fami-
lia en els paisos europeus més avancats. Les politiques familiars neixen historica-
ment en aquelles nacions que experimentaren primer un procés de modernitzacio
de la familia. Altrament dit, les societats davanteres que reberen 'impacte de fortes
transformacions socials es veieren abocades a adaptar la realitat familiar a aquests
canvis a base de restringir les funcions encomanades a la familia i de requerir I'ajut
de les administracions per tal d’acomplir les restants. Aixi, les funcions familiars que
en algunes societats sén summament genériques —com ara la cura de les persones
adultes malaltes o dependents, 'empara dels fills fins a la seva col-locacio laboral o
al seu matrimoni o bé la provisio de tota mena de serveis domeéstics—, s’han tendit a
especificar gracies a I'externalitzacio de moltes responsabilitats o activitats, que han
passat des de la llar a mans de les administracions o a ser proveides pel mercat.
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Aixi, la reduccio gradual de la multifuncionalitat tradicional ha tingut per efecte no tan
sols que la familia nuclear hagi esdevingut la norma en les societats més avanca-
des, sind que a més les families estiguin cada vegada més centrades en la curai la
socialitzacié dels nens. Aquest procés ha anat acompanyat per un afebliment de les
relacions patriarcals i pel protagonisme cada vegada més gran que adquireixen les
dones en el canvi familiar. Atesa aquesta evolucié que s’ha anat consolidant en els
paisos que foren pioners en les transformacions familiars, la idea de familia que avui
tendeix a predominar a nivell europeu és la d’una unitat reproductiva amb fills me-
nors a carrec, independentment de si adopta la modalitat monoparental o biparental.
En consequéncia, d’acord amb aquest criteri, les politiques familiars es tendeixen a
definir com les mesures de suport o d’atencié adrecades per les administracions a
aquelles persones que tenen fills menors sota la seva responsabilitat. Tanmateix,
'adopcid d’aquest principi com a guia rectora a I'hora de confeccionar el present in-
forme no ha impedit considerar altres realitats fortament vinculades amb la familia,
que potser ultrapassarien el seu ambit d’aplicacio estricta, perd que al nostre pais
constitueixen motiu de debat i de preocupacio. Es el cas de I'atencié a les persones
grans i/o discapacitades i de la violencia contra les dones.

Si bé 'encarrec fet als autors es limitava a demanar-los de fer una sintesi dels
nostres coneixements sobre la parcel-la del camp familiar dels seus ambits d’espe-
cialitat respectius, val a dir que molts d’ells han anat molt més enlla d’aquesta coman-
daien els seus capitols han presentat recerca inédita i fet nombroses aportacions de
dades i visions desconegudes. Aquestes noves informacions i/o interpretacions re-
sulten sovint innovadores i ens permeten confegir avui una imatge molt més acurada
sobre la situacio de les families catalanes de la que disposavem fa ben poc.

L’informe esta dividit en quatre parts ben diferenciades, a més d’aquesta intro-
duccié i de les conclusions finals: 1) pautes generals de I'estructura familiar; 2) fami-
lies amb problematiques o necessitats especials; 3) la regulacio politica de la familia;
4) programes i prestacions de politica familiar. A continuacié passo a comentar les
principals aportacions dels diversos autors a fi de fer una presentacio de les temati-
ques analitzades i oferir al lector un tast a tall d’aperitiu de les gliestions primordials
que s’aborden en cada capitol. Aquesta recapitulacid previa té 'avantatge de consti-
tuir una bona guia de lectura per a tots aquells que s’aproximin amb curiositat a
aquest llibre sense que estiguin interessats en la totalitat dels assumptes tractats.

La primera part del llibre, sobre «Pautes generals de I'estructura familiar», tracta
de presentar una panoramica general del sistema catala de familia. En particular,
s’hi analitzen el procés de formacio de families, les transformacions de les relacions
i de les solidaritats entre generacions i el nivell de vida de les llars en les diferents fa-
ses del cicle familiar. Aquestes consideracions es plasmen en tres capitols: «Evolu-
cié de la nupcialitat i la fecunditat», a carrec de Joaquim Capellades i Mireia Farré,
investigadors de l'Institut d’Estadistica de Catalunya, «Canvis en la familia i rela-
cions generacionals», a carrec de Xavier Roigé, professor d’antropologia social de la
Universitat de Barcelona, i «El coixi familiar: una peca clau en la lluita contra la po-
bresa i I'exclusié social a Catalunya», a carrec de Magda Mercader, professora d’e-
conomia aplicada de la Universitat Autbnoma de Barcelona.

Segons indiquen Capellades i Farré, els patrons de nupcialitat, tant catalans com
espanyols, son forga semblants als de la Uni6 Europea, tot i que s’hi observen dues
diferencies significatives. En primer lloc, a la Unié Europea gairebé una cinquena
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part dels matrimonis corresponen a persones especialment divorciades, que ja ha-
vien estat casades anteriorment, mentre que a Catalunya aquesta proporcio de ma-
trimonis no assoleix el deu per cent. En segon lloc, les pautes d’emancipacio familiar
entre Catalunya i el conjunt d’Europa difereixen considerablement. Mentre que a Ca-
talunya preval la permanéncia dels joves a casa dels pares abans del matrimoni, a la
majoria de paisos europeus és molt freqlient que la seva emancipacié vagi acom-
panyada de la formacio de parelles de fet, de la convivéncia amb amics o de la resi-
dencia en solitari. Aquest retard en ’emancipacio i en la formacio de parelles sembla
estar relacionat amb I'escassa fecunditat catalana, una de les més baixes del mon.
En els darrers temps s’ha produit un ajornament del calendari de la fecunditat, cada
vegada més centrada en el grup d’edat de 30 a 34 anys. Si bé les descendéncies de
primers fills s’han mantingut relativament altes, és molt probable que les genera-
cions de dones que encara no han experimentat la vida fértil tinguin valors d’infecun-
ditat més alts. La suau recuperacio assenyalada per I'indicador conjuntural de fecun-
ditat des de 1995 amaga tanmateix un descens continuat de la fecunditat de les
generacions alhora que és compatible amb un escas augment dels naixements de
segon rang. Un darrer factor a tenir en compte és que aquest creixement recent po-
dria estar en part relacionat amb els naixements de mares de nacionalitat estrange-
ra, tal com s’esdevé a les comarques gironines.

Per la seva banda, Roigé assenyala que les xarxes de parentiu mantenen una
gran importancia a la societat catalana, en gran part com a consequeéncia de la fe-
blesa de la politica familiar a casa nostra. Aquestes xarxes es desenvolupen gracies
a l'intercanvi de béns, serveis i prestacions personals com a expressio de la solidari-
tat entre les generacions i constitueixen un signe de la pervivencia al nostre pais
d’un conjunt de valors relacionats amb la familia extensa, que s’han adaptat de les
noves circumstancies del mén modern. Catalunya manté un dels indexs de comple-
xitat familiar més elevats d’Europa, no tan sols a causa d’'una certa supervivéncia de
la familia troncal tradicional, sind de la practica habitual de la recoresidéencia, consis-
tent en 'acolliment temporal o definitiu per part d’algun dels fills del pare o mare vi-
dus que no es poden valer per si mateixos. Aquesta estrategia residencial podria ser
alimentada per la llarga convivéncia entre pares i fills abans del matrimoni. La nova
‘familia extensa’ que sembla configurar-se no requereix necessariament la residen-
cia conjunta entre les generacions com abans, pero si una certa proximitat entre els
domicilis de pares i fills amb la idea de conjuminar autonomia i col-laboracié, inde-
pendéncia i intercanvi de béns i serveis. D’aquesta manera, la intimitat a distancia
que s’estableix entre pares i fills adults no resulta incompatible amb uns elevats ni-
vells de solidaritat familiar, que s’expressen mitjangant el freqiient bescanvi d’ajuts
entre ambdues generacions. Aquesta col-laboracio se centra en un important volum
de transferéncies de béns, que sovint sén determinants amb vista a I'accés a I'habi-
tatge, en la cura dels nens i en I'assistencia de les persones grans o dependents de
tal manera que els fluxos s’orienten en les dues direccions, segons I'estadi del cicle
familiar i les necessitats que puguin sorgir en cada moment. El desenvolupament
d’aquest sistema, que presenta una gran estabilitat i fins i tot s’ha refermat en els dar-
rers temps, esta relacionat en gran part amb la debilitat dels ajuts publics per a la fa-
milia i un dels seus efectes fonamentals és la sobrecarrega funcional de les families,
que en especial afecta les dones, les quals veuen frenades les seves oportunitats
d’igualtat social.
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El capitol de Mercader sobre la incidéncia de la pobresa en els diferents estadis
del cicle de vida a partir de I'analisi dels ingressos i les despeses de les llars catala-
nes aporta interessants dades sobre les bases de la solidaritat familiar. Segons des-
taca aquesta autora, Espanya és el pais de la Unio Europea en el qual trobem una
proporcié més baixa de llars en qué tots els seus membres es troben a I'atur o sén in-
actius, altrament dit, en qué no hi hagi cap membre que no treballi. Aquesta dada és
il-lustrativa de fins a quin punt, en un pais com el nostre, amb elevades taxes d’atur, la
lluita contra la pobresa té lloc més a partir d’estrategies residencials que no pas mit-
jancant politiques publiques. Aixi, a través de 'acumulacié de rendes dels membres
de les llars, la familia constitueix un coixi semblant a la xarxa de seguretat proporcio-
nada per les politiques socials dels estats del benestar més avancgats. Tanmateix,
aquest sistema perjudica sobretot aquelles categories de la poblacié més discrimina-
des al mercat de treball, com ara molts joves i dones que, si visquessin de forma in-
dependent, experimentarien taxes de pobresa forga elevades. A causa de la importan-
cia de les funcions de proteccié social de la familia, els nivells de pobresa del nostre
pais es mantenen fins a uns limits acceptables en actuar la llar com una unitat de com-
pensacioé de les desigualtats individuals de renda. Aixi, segons Mercader, les freqients
formes de dependéncia juvenil i femenina que es produeixen en les llars del nostre pais
afavoririen I'encobriment del fenomen de la pobresa dels joves i de les dones.

Mercader estudia els tipus de llar que pateixen els riscos més elevats de pobre-
sa. Les llars més propenses a caure en la pobresa sén les monoparentals amb fills
menors a carrec. Les persones que viuen soles també presenten riscos importants
de pobresa, sobretot a mesura que augmenta la seva edat i especialment si son ju-
bilades o vidues. Ara bé, no tant des del punt de vista de la incidencia de la pobresa
per tipus de llars, sind des del punt de vista del volum dels individus afectats, la gran
majoria de les persones pobres viuen en families que es troben en la fase de la
crianca dels fills, tot i treballar el cap de familia. D’altra banda, en una perspectiva
comparativa internacional, la taxa de pobresa infantil a Catalunya se situaria en uns
valors mitjans que rondarien el 10 per cent. Els tipus de llars que revelen una pro-
pensid més gran a la pobresa infantil son les monoparentals i les nombroses (una
parella amb tres o més fills).

La part de I'informe sobre «Families amb problematiques o necessitats espe-
cials» examina la situacié d’aquells tipus de familia que mereixen un comentari a
part, més enlla de I'analisi de les pautes generals de I'estructura familiar. S6n quatre,
les modalitats de familia considerades. L’apartat s’enceta amb un capitol sobre les
families nombroses a carrec de Pau Serra del Pozo (Diputacié de Barcelona) i de
Raul Sanchez, (Associacié de Families Nombroses de Catalunya), prossegueix amb
un capitol sobre les families monoparentals, redactat per Elisabet Almeda, professo-
ra de sociologia la Universitat Pompeu Fabra, continua amb una aportacié sobre les
families de la gent gran signada per Xavier Altarriba, director de I'Institut d’Estudis
Psicologics i Socials, i es clou amb un capitol sobre la problematica de la violencia
familiar escrit per Encarna Bodelon Gonzalez i Engracia Querol Rosell, professores
de filosofia del dret de la Universitat Autonoma de Barcelona.

En la seva contribucié sobre «Les families nombroses», Serra del Pozo i Sanchez
exposen la situacio d’aquest col-lectiu a Catalunya, tant en relacié amb la que apareix
a la resta d’Espanya com amb el tractament que reben en la majoria de paisos de la
Unié Europea. Un dels aspectes que posen més en relleu és el caracter preconsti-
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tucional de la legislacio espanyola que regula les ajudes a aquest col-lectiu, tenint en
compte que la llei vigent es remunta a 1971, cosa que fa patent la urgent necessitat
de reformar-la i d’actualitzar-la. Els autors del capitol assenyalen el desfasament de
la legislacid vigent, no tan sols perqué les prestacions i els ajuts que preveu sén molt
escassos en relacié amb les demandes presents, sind perqué la definicio restrictiva
que fa de les families nombroses ja no correspon a les circumstancies actuals d’e-
mancipacié tardana dels fills. Un dels indicadors de I'escassa utilitat que tenen les
mesures de suport actuals és la baixa proporcié d’unitats familiars que, tot complint
els requisits per ser considerades com a families nombroses, disposen del titol ofi-
cial. Aquesta proporcié assoleix tan sols el 38% a Catalunya, tot i que aquest per-
centatge és més elevat aqui que a altres indrets d’Espanya gracies al programa
complementari de la Generalitat del carnet familiar.

El sistema de prestacions economiques destinades a les families, concedides
amb condicid de recursos, fa que la politica familiar hagi esdevingut a Espanya un
instrument d’assisténcia social amb qué una gran part de families nombroses amb
rendes mitjanes no poden accedir als beneficis existents. Aixi, propugnen un siste-
ma universal d’ajuts i serveis a les families, homologat amb la tendencia majoritaria
europea, que pugui oferir avantatges a aquelles families que han escollit tenir un
nombre de fills superior a la mitjana i que compensi d’alguna manera la important
aportacié que fan al benestar col-lectiu.

El creixement de les families monoparentals en el mén occidental delata els can-
vis que s’estan produint en els papers d’homes i dones. Almeda, en el seu capitol so-
bre «Les families monoparentals i les ruptures matrimonials», ressalta en primer lloc
I'heterogeneitat del fenomen de la monoparentalitat a Catalunya i es pregunta fins a
quin punt es tracta d’'una novetat radical. Una gran part de les families monoparentals
estan encapcalades per dones, per bé que darrerament les que estan sota la respon-
sabilitat d’'un home estan creixent forca més que les que depenen d’una dona. Alme-
da observa I'existéncia de dos tipus principals de llars monoparentals segons la pre-
séncia de fills menors a carrec o no, que revela un model de monoparentalitat més
‘modern’ i un altre de més ‘tradicional’. Aquesta diferéncia es troba sovint associada
amb el fet d’estar encapcalada la llar monoparental per una persona soltera o divor-
ciada, d’'una banda, o per una altra de vidua, de I'altra. A 'hora d’estudiar els nuclis
monoparentals és, doncs, important tenir en compte no tan sols I'estat civil de les per-
sones principals dels nuclis monoparentals, sind sobretot I'edat dels fills que hi viuen.
Una altra de les constatacions de I'analisi d’Almeda és el considerable creixement
entre 1991 i 1996 de les persones separades de fet responsables de families mono-
parentals, que estan augmentant gairebé al mateix ritme que les divorciades. Els pre-
sumptes separats de fet son aquelles persones casades que viuen en formes de resi-
dencia discordants amb el seu estat civil. Un dels indicadors que pot ajudar-nos a
comprendre la importancia creixent de la monoparentalitat a Catalunya és que el
1996 quelcom més d'un de cada deu nens menors de 16 anys vivien en nuclis mono-
parentals. Per Ultim, cal tenir present que en totes les franges d’edat la taxa d’activitat
de les dones que encapgalen nuclis monoparentals amb menors de 16 anys és supe-
rior a la taxa de la poblacié femenina general. Aquesta dada expressa la necessitat
més gran de treballar fora de casa que tenen les dones responsables de families mo-
noparentals, pero alhora indica dificultats més grans a I’hora de tractar de conciliar la
vida laboral i familiar i el seu perill superior de caure en la pobresa.
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El naixement de la problematica emergent de la gent gran en la nostra societat
deriva en una part molt considerable de I'envelliment de la poblacid, que es produeix
no tan sols a causa de 'augment de la longevitat de les persones, siné de la caiguda
drastica de la fecunditat, que altera la relacié de dependéncia entre persones actives
i dependents. El fet que Catalunya sigui un dels paisos occidentals en qué ambdods
fendmens es donen amb més intensitat augura un plantejament complicat d’aquesta
questio. Aquest és el tema del capitol d’Altarriba sobre «Gent gran i familia», que
tracta de situar 'increment de les atencions requerides per les persones grans en re-
lacié amb els canvis en les unitats familiars.

Segons aquest autor un conjunt de factors determinen el creixement de les pro-
blematiques relacionades amb I'acolliment i la cura de les persones grans: la incor-
poraci6 de la dona al mon del treball, la reduccid de la grandaria de les families i la
proliferacié de nous models familiars fan que cada vegada hi hagi menys persones
cuidadores en relacio amb les necessitats creixents generades pels avis.

Si bé és desitjable que la persona gran pugui envellir a casa seva, aixdo no sempre
éspossible i, entot cas, no hauria d’anar en detriment del benestar dels seus familiars.
Es per aixo que cal que les administracions publiques impulsin en els propers anys
sistemes de suport a les families, que han de comportar sovint la creacié de nous ser-
veis i programes per a la gent gran. Altarriba assenyala que en l'actualitat una part
d’aquests serveis d’atencio a les persones grans son prestats per immigrants que tre-
ballen a 'economia submergida, pero les families amb recursos escassos no sempre
poden acudir a aquest mercat, la qual cosa planteja un problema d’equitat.

Altarriba és partidari que, en principi, la persona gran rebi dels seus familiars les
atencions que requereix, perd a vegades aix0 resulta problematic. En paraules se-
ves: «L’afecte no es pot forgar, pero les necessitats no es poden suprimir, pero si de-
rivar. Si realment la persona gran no és estimada per la seva familia, és millor buscar
una ubicacio substitutoria o alternativa».

Caldria veure la convivéncia prolongada entre diverses generacions, que no s’-
havia produit mai abans en cap altre periode historic, com una oportunitat més que
no pas com una carrega feixuga. Tanmateix, és important poder conjuminar la proxi-
mitat amb la intimitat a distancia i la prestacié de serveis de cura amb el respecte a la
privacitat. El capitol conclou amb uns apunts sobre les persones amb disminucié a
Catalunya, que sovint representen per a les families problemes analegs als plante-
jats per la gent gran.

En el seu capitol sobre «La violencia familiar a Catalunya: politiques i accions ciu-
tadanes contra la violencia envers les dones», Bodeldn i Querol sostenen que la vio-
[encia contra les dones és la punta de I'iceberg d’'un fenomen de dimensions amplies
consistent en I'is de la forga contra els membres més desprotegits de les families
(com poden ser també els infants o la gent gran). Segons les autores del capitol, la
violencia envers les dones és una expressio de les relacions de poder patriarcals, en
contrast amb altres interpretacions que tracten de comprendre la seva naturalesa a
partir de la dinamica de la interacci6 interpersonal. Cal destacar la important aporta-
cio del moviment de les dones i de la critica feminista a I'hora d’engegar un debat pu-
blic sobre la questio, que ha contribuit en gran mesura a la visibilitzacié d’'un proble-
ma considerat fins fa poc com a estrictament privat. En parlar de violéncia familiar no
tan sols s’han de considerar els maltractaments fisics, sind també altres accions com
poden ser coaccions, amenaces o agressions.
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La primera dificultat es presenta a I’hora d’observar el problema. Les fonts dispo-
nibles sén les estadistiques policials i les enquestes de victimitzacid. Les estadisti-
ques soén compilades per la policia a partir de la violencia familiar que és tipificada en
el Codi penal i, a més, denunciada. Per tant, aquestes dades no reflecteixen fidel-
ment la realitat i deixen en la penombra una part molt considerable de la problemati-
ca. Les enquestes de victimitzacié solen ser més fiables, pero sovint estan elabora-
des amb criteris dispars que dificulten el seguiment del fenomen, com també les
comparacions territorials. Tampoc no existeix un consens a escala internacional que
permeti mesurar la incidéncia de les manifestacions de la violencia familiar i avaluar
també comparativament I'eficacia dels programes destinats a combatre-la.

A Catalunya s’han produit diverses actuacions institucionals contra la violéncia
familiar com ara les iniciatives portades a terme pel Departament de Benestar So-
cial, I'Institut Catala de la Dona o alguns ajuntaments, pero han estat alguns grups
de dones els més actius en la lluita contra aquesta xacra, experiéncies que Bodeldn
i Querol detallen. El combat contra la violéncia familiar ha de partir d’'una analisi com-
plexa de la realitat social i hauria d’anar més enlla de la simple reforma penal, consi-
derada com a insuficient si no va acompanyada de mesures preventives o comple-
mentaries. Entre aquestes disposicions o mitjans de prevencioé cal esmentar el canvi
cultural necessari dels operadors juridics (policies, fiscals, jutges, etc.), que sovint
no apliquen la llei per manca de voluntat, determinades mesures cautelars o proces-
sals, la creacio de fiscalies especialitzades, de registres especials de causes i d’'un
torn d’ofici que es faci carrec de tots els processos —civils i penals— relacionals amb
el cas i el desplegament d’'una xarxa de serveis socials més desenvolupada, com
també de programes de manteniment de renda que permetin 'emancipacié imme-
diata de les dones dependents econdmicament dels seus marits o companys.

L’apartat sobre ‘La regulacié politica de la familia’ planteja tots aquells aspectes
relacionats amb I'estructuracié del marc juridic i politic dins del qual s’estableixen les
relacions familiars. No tan sols s’hi analitza el seu tractament juridic en un sentit es-
tricte, sind el conjunt de principis reguladors i fonaments d’'intervencid de les admi-
nistracions en 'ambit familiar en la mesura que s’han anat configurant historicament
i legitimat normativament i politicament, i deixen per a més endavant un examen
més detallat de les mesures concretes de politica familiar. Aquest apartat consta de
quatre capitols: «El dret de familia a Catalunya», escrit per Encarna Roca, catedrati-
ca de dret civil de la Universitat de Barcelona; «La mediacié familiar», a carrec de Jo-
sep Antoni del Barrio, director general de Mesures Penals Alternatives i Justicia Ju-
venil del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya; «Les noves
perspectives de I'acolliment familiar», per Pere Amords, professor titular de pedago-
gia de la Universitat de Barcelona, i «La institucionalitzacié de les politiques familiars
a Catalunya», redactat per Xavier Colominas, técnic en la Secretaria de la Familia
del Departament de Benestar Social i Secretari de 'Observatori Catala de la Familia.

En «El dret de familia a Catalunya», Roca explica I'obra legislativa de la Genera-
litat de Catalunya en aquest camp, que des de la reforma de 'antiga Compilacié de
1960, esdevinguda el 1984, ha anat elaborant un dret de familia propi innovador, re-
centment sistematitzat en el Codi de familia. Aquesta reforma era absolutament ne-
cessaria per a adaptar als nous principis constitucionals un dret de familia inspirat en
el model troncal, propi d’una societat tradicional agraria i pairalista. A més, segons
sosté Roca, algunes de les institucions tradicionals com en el cas del dot, ja havien
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esdevingut gairebé obsoletes en la societat del moment en qué es promulga la Com-
pilacio, a causa de I'extensio progressiva a tot el territori catala d’'una familia de tipus
urba, més basada en el salari que no pas en la propietat de la terra.

La reforma del dret de familia tradicional era condicionada pel respecte als drets
fonamentals dels individus, reconeguts en la constitucié espanyola de 1978, com ara
la igualtat dels conjuges entre ells i la dels fills davant la llei (articles 14 i 39). Una altra
modificacié fonamental era determinada per 'admissié de la dissolucié del matrimoni
des de I'aprovacid, el 1981, de la Llei del divorci. En canvi, la constitucié manté un sis-
tema mixt per propiciar I'assistencia dels interessos familiars, en la mesura que es
preveu I'obligacio d’alimentar les persones adultes emparentades. Aixi, doncs, en els
principis que informen la politica juridica catalana, hi podem detectar un intent de
conciliar la proteccié de la familia amb la defensa de la llibertat de les persones que
en formen part, que s’expressa en una tensié entre familiarisme i individualisme. Per
exemple, en la proteccio dels menors desemparats la llei preveu un gran protagonis-
me familiar, amb la subsidiarietat de les actuacions de I’Administracié publica. Com a
regla general, les normes de dret de familia son imperatives, perqué cal protegir drets
que poden ser facilment lesionats, perd aixo s’esdevé sobretot en el cas de les rela-
cions verticals com la filiacié, mentre que es reserva I'exercici de 'autonomia de la vo-
luntat per a les relacions horitzontals (entre els conjuges).

El Codi de familia, aprovat el 1998, constitueix la refosa en un sol text legal de
tota una obra legislativa anterior, ja que conté un seguit de lleis aprovades des de
1991. Tanmateix, aquest codi no conté tot el dret de familia, ja sia perqué no tot ell
és competéncia de Catalunya (com és el cas de la regulacié de les formes del matri-
moni, que és competencia exclusiva de 'Estat), ja sia perque algunes lleis catalanes
relatives a la familia han quedat fora del Codi. En el Codi s’hi regulen dos gran am-
bits de normes: les relacions paternofilials i les relacions entre els conjuges. Pel que
fa a les relacions patrimonials entre conjuges, el Codi manté com a regim supletori
en defecte de pacte el de separacié de béns. De tota manera, Roca es pregunta si
aquest regim no queda molt diluit per determinats canvis legals relatius al sistema de
compensacions sobre la base de I'enriquiment injust en cas de nul-litat del matrimo-
ni, separacio o divorci i sobretot a la responsabilitat solidaria per deutes domeéstics
generats en concepte de despesa familiar (que inclou I'adquisicié d’habitatge), modi-
ficacions que suposen un aveng cap a un regim encobert de comunitat.

Una de les novetats més importants del nou dret de familia catala és la regulacid
de les unions estables, tant heterosexuals com homosexuals. La llei considera com
a estable una uni6 en cas de convivencia d’'una parella durant dos anys ininterrom-
puts o de declaracié de voluntat consignada en una escriptura publica. Si bé en
aquesta escriptura els membres de les parelles de fet poden preveure les conse-
giéncies del cessament de la convivencia, les conseqgliéncies economiques de la
ruptura s’escapen de I'autonomia de la voluntat a fi d’evitar el possible enriquiment
injustificat.

Una de les altres innovacions recents es deu a la Llei 19/1998, de 28 de desem-
bre, sobre situacions convivencials d’ajuda mutua i la Llei 22/2000, de 29 de desem-
bre, d’acolliment de persones grans, que pretenen cercar solucions imaginatives als
problemes derivats de I'envelliment de la poblacié en una conjuntura de restriccions
pressupostaries. En el primer cas es tracta de regular la convivéncia entre persones
de diferents generacions que comparteixen la mateixa llar tot i no ser parents en linia
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recta. En el cas de I'acolliment de persones grans es generen drets successoris a fa-
vor dels acollidors si la defuncié de 'acollit s’ha produit després d’un periode minim
de convivéncia de quatre anys.

En el seu capitol sobre «La mediacié familiar», Josep Antoni del Barrio comenta
les actuacions del govern de la Generalitat en aquest ambit. Des de 1996 la Direccio
General de Mesures Penals Alternatives i de Justicia Juvenil desenvolupa un pro-
grama d’intervencio en materia de mediacid familiar, els antecedents del qual es re-
munten al 1981 amb la creacié del Gabinet Psicosocial per part del Ministeri de Jus-
ticia arran de 'aprovacié de la Llei del divorci. Recentment, la Llei 1/2001, de 15 de
marg, de mediacié familiar de Catalunya, I'iinica que existeix a tot I'Estat, regula tot
el camp de la mediacié i establi la creacié del Centre de Mediacié Familiar de Cata-
lunya, que sera I'encarregat de fomentar i organitzar aquest servei public.

La mediacio familiar, que resulta aplicable en litigis relatius a processos de sepa-
racio, nul-litat i divorci pel que fa a les guardes i custodies, el regim de visites i altres
acords necessaris per a I'atencio als fills, té per objecte facilitar la presa de decisions
judicials a partir de la intervencié d’'un tercer, tot buscant solucions satisfactories per
a ambdues parts. Les intervencions en matéria de mediacio familiar son regulades
pels principis seguents: igualtat davant la llei, interés del menor, dret de les persones
a coneixer i acceptar el motiu de la intervencio, respecte a la seva intimitat, interven-
cié minima i individualitzada, retorn de la responsabilitat als interessats i actuacions
en el propi entorn.

El programa s’inicia a instancies dels jutges i tribunals de la jurisdiccié civil i vol
reduir la intervencioé de la funcid judicial, alhora que pretén evitar 'entaulament de
nous litigis. Tanmateix, la intervencié no sempre resulta aconsellable. Cal que es
tracti de conflictes de baixa intensitat sense que apareguin patologies o casos de
maltractaments. El mediador tracta d’afavorir la presa d’acords practics, assumibles
per les parts en litigi, que seran plasmats en un document signat pels interessats i
pel mediador. Per tal que es produeixi la legalitzacio definitiva dels acords, les parts
hauran de ratificar davant el jutge.

Des de principis del 2001 el Programa de mediacio es porta a terme mitjangant
un conveni de la Conselleria de Justicia amb Creu Roja. Els recursos adscrits al Pro-
grama en el territori de Catalunya son 22 professionals de Creu Roja, dividits en qua-
tre equips formats per psicolegs i treballadors socials especialitzats. Les principals
demandes de mediacié se centren en I'establiment del régim de visites, en qué s’as-
soleix un acord positiu en quatre de cada cinc casos. De tota manera, I'is dels ser-
veis oferts pel programa és encara baix. L’any 2000 només es varen produir 42 in-
tervencions de mediacio.

El capitol de Pere Amords sobre «Les noves perspectives de I'acolliment fami-
liar» examina la situacié actual dels serveis publics d’acolliment familiar a Catalunya,
després de fer un repas del seu inici i desenvolupament historic. L’acolliment familiar
€s una mesura que implica atorgar la guarda d’'un menor a una persona o nucli fami-
liar, amb I'obligacio de cuidar-lo, alimentar-lo i educar-lo per un temps i amb la finali-
tat d’integrar-lo en una vida familiar que substitueixi o complementi temporalment la
seva natural. Es poden distingir diverses modalitats d’acolliment familiar: simple de
curta o de llarga durada, preadoptiu, especialitzat, d’'urgencia i d’urgéncia-diagnos-
tic. L’acolliment simple de curta o llarga durada pot tenir lloc per mitja de families
alienes o de la familia extensa del menor acollit. Durant el periode 1975-1991 s’afa-
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voria prioritariament I'acolliment preadoptiu. En canvi, des de I'aprovacio de la Llei
37/1991 sobre mesures de proteccié dels menors desemparats i de I'adopcio, es po-
tencien els acolliments en familia aliena. Més recentment s’estima com a positiva la
diversificacio de les families acollidores i la revaloracié dels acolliments en familia
extensa. El 1997 es crea I'Institut Catala de '’Acolliment i 'Adopcid, que s’encarrega
dels acolliments preadoptiu i simple en familia aliena, mentre que I'acolliment simple
en familia extensa és competéencia de la Direccié General de Menors.

Segons diversos estudis fets, les families d’origen que tenen fills en acolliment es
caracteritzen per uns nivells d’'ingressos i d’educacio¢ forga baixos, per mostrar proble-
mes relacionats amb toxicomanies o trastorns psicologics, per una alta incidéncia de
maltractaments i per un considerable aillament de la seva familia extensa. Tanmateix,
és important que les families acollidores tinguin un gran respecte per la historia i les
circumstancies que el nen ha viscuti que en un cert nombre d’acolliments es tingui en
compte la possibilitat del retorn a la familia biologica.

En «La institucionalitzacio de les politiques familiars a Catalunya, Xavier Colomi-
nas glossa el desenvolupament de les mesures de proteccio a les families elaborades
pel govern de la Generalitat de Catalunya. Una de les fites més decisives en aquest
procés fou I'aprovacio, el 1993, del Pla integral de suport a les families, que constitui
una important novetat en el marc de les politiques de benestar de 'Estat espanyol i
que suposa una important eina de coordinacio de les diverses actuacions del govern
catala en aquest camp. El 1997 es va crear el Consell Assessor del Pla integral, que
un any després passa a denominar-se Observatori Catala de la Familia. Integrat per
diferents representants de la societat civil, 'Observatori Catala de la Familia té assig-
nada la missié d’analitzar periodicament la situacié de les families a fi d’elaborar infor-
mes i formular propostes sobre el disseny de politiques familiars. Per ultim, 'any 2000
es va instituir la Secretaria de la Familia, la funcio de la qual és garantir el desenvolu-
pament coordinat, integral, integrat i la potenciacidé i 'impuls efectiu de les politiques
d’atencid i proteccié de les families. La Secretaria de la Familia elabora directrius de
politica familiar, i dirigeix i gestiona els programes destinats a donar suport a les fami-
lies, alhora que proposa, executa i avalua el conjunt d’actuacions especifiques en ma-
teria de politica familiar que es duen a terme a la resta de departaments de la Genera-
litat. Diversos organismes han quedat adscrits a aquesta Secretaria: la Comissio
Interdepartamental de Suport a la Familia; 'Observatori Catala de la Familia i I'Obser-
vatori de la Infancia i ’Adolescéncia, de creacid recent. Arran de la creacié de la Se-
cretaria de la Familia s’han dinamitzat notablement les actuacions de la Generalitaten
aquest camp i la politica familiar ha adquirit una visibilitat més gran a Catalunya.

En el seu capitol, Colominas detalla per ambits les actuacions que la Generalitat
ha dut a terme en els darrers temps en relacido amb les families: habitatge, ensenya-
ment, sanitat, treball, agricultura i benestar social. Cal destacar, en especial, els pro-
grames referents a la gent gran, a les families nombroses, a les persones amb algun
tipus de disminucid i al suport econdomic a les families. Aixi mateix, el capitol ressalta
la intensa activitat juridiconormativa del Parlament de Catalunya en el camp del dret
de familia: la Llei 9/1998, de 15 de juliol, del Codi de familia; la Llei 10/1998, de 15 de
juliol, d’unions estables de parella; la Llei 19/1998, de 28 de desembre, sobre situa-
cions convivencials d’ajuda mutua i la Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacio fami-
liar de Catalunya. Per ultim, entre els eixos de les futures actuacions del govern de la
Generalitat en el camp de la politica familiar, esmenta els segiients: avancgar cap a
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una conciliacié millor entre la vida laboral i familiar; donar suport a les families amb
carregues més oneroses com ara les monoparentals, les nombroses o aquelles amb
persones dependents, i procurar I'enfortiment de les families mitjangant un conjunt
de prestacions econdmiques, que idealment haurien de ser universals.

El quart i darrer apartat d’aquest informe sobre «Programes i prestacions de poli-
tica familiar» estudia les particularitats de les disposicions i mesures de politica fami-
liar, els resultats de la seva aplicacié en termes d’intensitat i cobertura i les possibles
diferencies entre els programes catalans i els vigents a altres comunitats autonomes
de I'Estat espanyol, i tracta d’avaluar especialment 'adequacid i 'impacte dels pro-
grames en relacié amb les necessitats existents de les families amb fills a carrec.
Aquest apartat compréen tres capitols: el de Lluis Flaquer (professor de sociologia de
la Universitat Autdnoma de Barcelona) sobre «El suport econdomic a les families»; el
de Cristina Brullet (professora de sociologia de la Universitat Autbnoma de Barcelo-
na) sobre «Les politiques de conciliacié de la vida professional i la vida familiar: el
cas dels serveis de suport a les families» i el d’Anna Escobedo (investigadora de la
Fundacié CIREM) sobre «Les llicencies parentals i 'atencié infantil als menors de
tres anys a Catalunya».

En el seu capitol, Flaquer analitza la proteccié econdmica a les families amb fills
menors a carrec. Si bé al nostre pais un 60% de la despesa en proteccio social con-
sisteix en prestacions econdomiques periddiques, 'import de les quals representa el
16% de la renda familiar disponible, una part molt petita d’aquest esforg es destina
especificament a les families amb fills menors a carrec. La migradesa d’aquestes
prestacions queda patent si tenim en compte que I'import de la despesa en familia i
fills suposa tot just el 0,4% del Producte Interior Brut catala, mentre que la Unié Eu-
ropea hi dedica una mitjana de cinc vegades i mitja més. En 'ambit dels serveis
adrecats a les families, el nostre pais encara s’allunya més de les tendéncies majori-
taries a Europa fins al punt que Dinamarca, el pais capdavanter en aquest camp,
gasta en aquest concepte vint-i-sis vegades més que Espanya.

En virtut de la Llei 26/1990 es reforma el sistema de prestacions per fill a carrec
en el sentit d’exigir una comprovacié de recursos per a la percepcié de les assigna-
cions de tal manera que els subsidis familiars esdevenien aixi de fet beneficis d’as-
sisténcia social. L’examen de les dades disponibles dels darrers anys sobre els cau-
sants i els beneficiaris de les prestacions per fills a carrec mostra que un dels
inconvenients d’una politica familiar assistencialista és la diferent cobertura del pro-
grama en els diversos ambits territorials. Aixi, les regions espanyoles més pobres te-
nen una cobertura molt superior a les regions més riques, de tal manera que, sibé a
Andalusia o a Extremadura, al voltant d’un ter¢ de tots els fills menors de divuit anys
perceben una assignacio, a Catalunya aquesta proporcio no arriba a assolir la des-
ena part. Una altra incongruéncia del nostre sistema és que en els darrers anys la
proporcié de la despesa consagrada als fills minusvalids ha anat creixent en detri-
ment de 'esmercada a favor dels fills menors d’edat sense disminucions. Per ultim,
una altra mena de disparitats que podem observar sén les que es donen entre les fa-
milies que reben prestacions per fills a carrec i les que es beneficien de desgrava-
cions fiscals. En efecte, des de la reforma de '|RPF de 1998 s’eixampla notablement
la diferéncia de tractament entre les families de rendes mitjanes i altes i les dotades
de menys recursos pel que fa als ajuts que reben els seus fills a carrec de tal mane-
ra que les primeres gaudeixen de més i millors beneficis que les segones.
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En sintesi, cal tenir present que el marge de I'accié de govern de la Generalitat
en 'ambit del suport economic a la infancia és forga estret, a causa de les seves re-
duides competencies en la matéria. Tanmateix, el principal problema que es detecta
és I'escassa coherencia interna del conjunt del sistema estatal, en gran part resultat
d’'una manca de debat que hagi produit un consens sobre les finalitats generals de la
politica familiar, abséncia que al seu torn propicia una certa descoordinacio entre els
diferents programes de les administracions publiques.

Els dos darrers capitols de I'informe giren entorn de la problematica de la conci-
liacié entre la vida laboral i familiar. Es tracta de dues aportacions complementaries,
perd que adopten dos enfocaments diferents. Mentre que Brullet esta sobretot inte-
ressada en 'oferta i la demanda dels serveis adrecats a les families, en canvi Esco-
bedo intenta escatir el pes que tenen a Catalunya les diferents estratégies de conci-
liacio entre la vida laboral i familiar.

Brullet comenca la seva exposicié amb un assaig d’explicar I'origen i el desenvo-
lupament del conflicte que batega darrera de la necessitat de la conciliacio entre la
vida laboral i familiar. En el mén modern, aquest conflicte, associat amb la divisié se-
xual del treball, es manifesta amb I'escissio de la vida social en I'esfera privada i pu-
blica, tenint en compte que només en aquesta, a través de la participacié en el mer-
cat de treball, es poden generar drets socials de ciutadania, alhora que el privat
tendeix a romandre invisible i a desapareixer de 'agenda politica. El fet que els ho-
mes historicament hagin estat adscrits al treball assalariat i que les dones ho hagin
estat al treball domesticofamiliar, crea un déficit democratic i engendra un conflicte.
Cal avancar, doncs, cap a un nou concepte de ciutadania que no impliqui ni I'exclu-
siod ni la discriminacio dels beneficis i recursos socials d’aquelles persones —majori-
tariament dones— que fan el treball de cura i atencid als altres.

A continuacid, Brullet analitza el desenvolupament de les politiques de conciliacié
ocupacio-familia en el marc de la Unié Europea: els seus origens, els seus objectius i
dimensions, perd també les seves potencialitats i limits, atés que la seva efectivitat de-
pen en gran mesura de voluntat politica real expressada a través de les assignacions
pressupostaries. El cos de la contribucié de Brullet consisteix en una analisi de I'oferta
existent i projectada i de la determinacio de la demanda potencial dels serveis d’aten-
cio a la petita infancia (infants de 0 a 3 anys) i dels serveis per a la gent gran dependent
a Catalunya. L’analisi dels serveis per a infants i ancians revela que hi ha un desajus-
tament entre 'oferta actual, d’'una banda, i les necessitats detectades o la demanda
existent, de I'altra. La insuficiencia de I'oferta publica propicia una logica assistencia-
lista, potencia el paper de les families en la provisié dels serveis de cura i sobretot crea
inequitats en 'accés als serveis en detriment dels sectors econdmicament més desfa-
vorits que no disposen de prou recursos per recorrer a I'oferta privada. Un altre dels
efectes d’aquesta situacio és la precaritzacio, 'escassa professionalitzacid i el treball
submergit de les persones que presten els serveis de cura en el mercat, sovint dones
immigrants extracomunitaries. En aquest escenari forca privatitzador, la xarxa publica
de serveis a les families obeeix a un model basat en la cooperacié publicaiprivada, en
queé ’Administracio local adquireix gran protagonisme. Tanmateix, si bé la descentra-
litzacio és positiva, pot crear desigualtats territorials en abséncia d’'una ordenacio de
conjunt. Per Ultim, convé endegar una planificacio flexible de la provisio de serveis,
amb modalitats diverses, incloent-hi la regulacié de permisos laborals, a fi que les per-
sones que opten tenir cura d’'un familiar dependent no pateixin penalitzacions.
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Aquesta és la tematica que aborda especialment Anna Escobedo en el seu capi-
tol sobre «Les llicencies parentals i I'atenci¢ infantil als menors de 3 anys a Catalun-
ya». Escobedo introdueix el concepte de sistemes publics de suport a I'atencio in-
fantil, i destaca el paper de les llicencies parentals, una modalitat de conciliacié poc
coneguda en el nostre pais. En la seva opinid, la creacié d’un sistema flexible de lli-
cencies laborals remunerades és essencial en el desenvolupament d’un sistema pu-
blic i comprensiu d’atencio6 infantil de caracter modern. A fi d’avancar en el procés de
conciliacié de la vida laboral i familiar, cal garantir un ampli ventall de solucions di-
verses, flexibles i combinables en funcio de la diversitat de situacions personals i fa-
miliars.

Les llicencies parentals constitueixen un conjunt de mesures mixtes de politica
laboral i familiar amb cinc categories principals: 1) la llicencia per maternitat; 2) la Ili-
cencia per paternitat; 3) la llicencia parental; 4) la llicencia d’atencié infantil, i 5) els
permisos o llicencies per tenir cura d’un fill malalt. El capitol examina la regulacio de
les diverses categories de llicencies parentals al nostre pais, i facilita també informa-
cions sobre altres paisos de la Unié Europea, especialment Dinamarca, a fi de pre-
sentar la nostra situacié de forma contextualitzada. Igualment es comenten les es-
casses dades disponibles sobre I'is i la cobertura de les diferents llicéncies
parentals i es proposen indicadors en aquest respecte. Els darrers apartats del capi-
tol es presenten dades sobre les necessitats actuals de guarda infantil de les fami-
lies catalanes amb fills menors de 3 anys, que permeten analitzar I'articulacio de les
llicencies laborals amb els sistemes d’atencid infantil al nostre pais.

Escobedo insisteix en la importancia d’'un enfocament global de la problematica
de l'atencid infantil, ja que les llars d’infants només satisfan una part de les necessi-
tats presents. Cal oferir als pares i a les mares una diversitat de serveis i programes
(llars d’infants, serveis domiciliaris regulats pels municipis, subsidis a les families
perque facin els seus arranjaments...), sense oblidar un sistema de llicencies paren-
tals remunerades i flexibles, tant per a dones com per a homes, que permeti a les fa-
milies un marge d’eleccié ampli a '’hora de desplegar les seves estratégies de conci-
liacio. A més, un dels avantatges de les llicencies parentals és que poden contribuir
a una implicacié més gran dels homes en la vida familiar amb els corresponents
efectes positius per a la cohesio de les families, la millora dels vincles entre pares i
fills i el creixement de la igualtat de génere.

En aquest sentit, és imperatiu mobilitzar els recursos del sistema de seguretat so-
cial i propiciar el dialeg social sobre quins models de suport social i quines alternati-
ves convindria esmercar per a I'atencié dels menors de 3 anys. Tenint en compte que
a molts paisos europeus la llicencia d’atencié infantil i els serveis en llars d’infants o
en atencié familiar s’ofereixen com a provisions publiques mutuament substitutives,
féra desitjable que es produis un procés de convergencia en la disponibilitat de me-
canismes de suport a la conciliacié entre la vida laboral i familiar, tal com esta esde-
venint en diversos ambits de la vida politica i social dels paisos de la Unié Europea.

El repas dels principals temes plantejats pels autors de I'informe ha permeés de
coneixer millor les problematiques que es presenten a Catalunya en relacié amb el
suport i 'atencid a les families, en el context de les tendéncies majoritaries europees
en el camp de la politica familiar. Un dels temes que apareix sovint en les diverses
contribucions és la necessitat d’encetar un procés de reflexié per tal de valorar de-
gudament els nostres actius, pero també les nostres mancances en 'ambit que ens
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ocupa. En les «Conclusions» de I'informe s’apunten algunes idees que poden ser
utils en aquest sentit. Sembla oportu plantejar sense demora un debat sobre la divi-
sio de responsabilitats entre la familia, el mercat i les administracions en tant que
instancies proveidores de benestar en el qual s’impliquin a fons les forces politiques,
els agents socials i els moviments ciutadans. Esperem que aquest informe tingui un
resso ampli i que aporti dades i elements de judici que puguin alimentar un debat de
qualitat el resultat del qual sigui el desenvolupament i la millora dels nostres siste-
mes publics de suport i atencié a les families de Catalunya.
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Evolucié de la nupcialitat i la fecunditat

Joaquim Capellades i Mireia Farré

1. Introduccio

En el darrer quart del segle xx la poblacié de Catalunya ha tingut un creixement
demografic molt baix. La poblacié ha passat de 5,7 milions I'any 1975 a 6,1 milions
lany 1998, és a dir, un creixement anual mitja de 3,5 habitants per cada 1.000 habi-
tants. En els 25 anys anteriors la poblacié catalana creixia a un ritme anual de 25
nous habitants per cada 1.000.

El canvi en el creixement demografic s’explica per dos factors: en primer terme,
la disminucié del saldo migratori i, en segon lloc, una important davallada de les xi-
fres de naixements, que han passat de més de 100.000 I'any 1975 a poc més de
50.000 I'any 1995. Les defuncions només han crescut favorablemet i malgrat 'aug-
ment important dels efectius de gent gran, gracies a la favorable evolucié de la su-
pervivéncia de la poblacié de Catalunya, que gaudeix d’un dels nivells d’esperanca
de vida més elevats del moén.

Es facil deduir que una poblacié amb pocs naixements i amb una elevada espe-
ranca de vida envelleix rapidament. Efectivament, la dinamica demografica recent
ha tingut com a resultat una drastica reduccid dels efectius de la base de la pira-
mide i, en canvi, un augment de la poblacid a la cuspide. Aixi, 'any 1975 hi havia
gairebé 1,5 milions d’habitants de menys de 15 anys (un 25% de la poblacid). L'any
1998 els efectius de 0 a 14 anys d’edat s’estimen en 855.000 (el 14% de la pobla-
ci0), cosa que suposa una reduccioé de gairebé 600.000 habitants en la poblacié de
0 a 14 anys.

A l'altre extrem de la piramide trobem un creixement important dels efectius. Ac-
tualment els habitants de 65 anys i més ja superen el milié i representen el 17% de la
poblacié de Catalunya. L’any 1975 la proporcié d’habitants de 65 anys o més era del
10%, amb uns efectius de 580.000 persones, aproximadament la meitat dels actuals
habitants de 65 anys i més.

No entrarem en aquest article a discutir les importants consequiencies d’aquesta
evolucié de la piramide demografica, sind que ens centrarem en I'analisi d’un dels
factors que I’han determinat, és a dir, la baixa fecunditat de la poblacié catalana a la
darreria del segle xx. Com que actualment la gran majoria dels naixements es pro-
dueixen dins del matrimoni, es presenta també una analisi prévia de I'evolucid de la
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nupcialitat. L’abast temporal de I'analisi es limita al periode 1985-1999, per al qual
I'Institut d’Estadistica de Catalunya ofereix una produccio propia d’estadistiques de
moviment natural de la poblacio.

2. Estabilitat de la nupcialitat a Catalunya, amb un lleuger augment a la
segona meitat dels vuitanta i una disminucio a la darreria del segle xx

L’any 1999 s’han registrat a Catalunya 30.748 matrimonis, cosa que representa
una disminucio del 2,5% respecte a la xifra de I'any 1998. En el transcurs del darrers
15 anys no s’havien registrat grans canvis en la xifra de matrimonis pero, tanmateix,
la segona meitat dels anys vuitanta va conéixer un petit creixement de la xifra de ma-
trimonis, seguit d’'una fluctuacié a la baixa després de 'any 1992. Aquesta evolucid
va coincidir forca amb I'evolucioé del cicle economic, que va ser de creixement la se-
gona meitat dels vuitanta i de decreixement la primera meitat dels noranta. El darrer
quinquenni del segle xX s’ha caracteritzat per petites oscil-lacions de la xifra de ma-
trimonis, amb un maxim local 'any 1998, sense arribar a recuperar els nivells asso-
lits la segona meitat dels anys vuitanta.

Grafic 1. Evolucié del nombre de matrimonis.
Catalunya. 1985-1999
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La relacio entre la xifra de matrimonis i la de poblacio, la Taxa Bruta de Nupciali-
tat (TBN), no ha variat gaire, reflectint les oscil-lacions que hem comentat abans dels
matrimonis. Aixi, la taxa bruta de nupcialitat va superar el 5%. durant tots els anys del
periode 1987-1992, mentre que entre el 1993 i el 1997 va restar per sota d’aquest ni-
vell, excepte 'any 1995, en quée puntualment es va assolir el 5,1%o.

La Taxa General de Nupcialitat (TGN), que relaciona la xifra de matrimonis amb
la poblacié en edat de casar-se (de 15 anys i més) és un indicador de la intensitat de
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la nupcialitat més acurat que la TBN. L’estabilitat del nombre total d’habitants de Ca-
talunya amaga canvis significatius en 'estructura demografica, i entre aquests can-
vis destaca un augment de més de mig milié dels efectius de poblacié de més de 15
anys entre els anys 1986 i 1999.

L’evolucié de la TGN reflecteix una certa disminucié de la propensié a casar-se
en la segona meitat dels anys noranta, en comparacié amb la segona meitat dels
anys vuitanta i el comencament dels noranta. En el segon quinquenni dels anys nor-
anta s’han registrat com a maxim 6 matrimonis per cada 1.000 habitants de 15 anys
i més, mentre que la taxa corresponent al periode 1986-1992 s’havia situat entre el
6,2%0 i el 6,6%o0. En els epigrafs seglients, I'analisi dels matrimonis segons I'edat dels
conjuges i el seu estat civil anterior ens permetra afinar més sobre les caracteristi-
ques de la disminuci6 de la nupcialitat registrada a la darreria del segle xX.

Grafic 2. Evolucié de la taxa bruta de nupcialitat i la taxa
general de nupcialitat. Catalunya. 1985-1999

s TGN

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999
Any

L’indicador conjuntural de primonupcialitat, un dels que més s’utilitzen internacio-
nalment en I'estudi de la nupcialitat, es calcula com la suma de les taxes de primers
matrimonis per edats. L’evolucio de I'indicador conjuntural de primonupcialitat revela
que la fluctuacié de la nupcialitat en el periode estudiat, a I'al¢ca la segona meitat dels
vuitanta i a la baixa a la darreria dels noranta, s’explica basicament per I'evolucié
dels matrimonis de solters. L’indicador va anar augmentant la segona meitat dels
anys vuitanta fins assolir un maxim 'any 1989, amb un valor de 0,65. Entre I'any
1992 i el 1993 va coneixer una davallada, passant de 0,63 a 0,58. El segon quin-
quenni dels anys noranta es varen registrar augments puntuals de l'indicador (els
anys 1995 i 1998) que no van igualar ni de bon tros els nivells de la primonupcialitat
de la segona meitat dels anys vuitanta.
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Grafic 3. Indicador conjuntural de primonupcialitat.
Catalunya. 1985-1999
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2.1. L’augment de I’edat en casar-se

L’edat mitjana al matrimoni a Catalunya ha augmentat més de tres anys, entre el
1986 i el 1999. En aquesta darrera data, els valors eren de 31,2 anys per als homes
i 28,8 anys per a les dones. Es a dir, que els homes que es casen sén, per mitjana,
2,4 anys més grans que les dones.

L’augment de I'edat mitjana al matrimoni és el resultat de la disminucio de la pro-
pensié a casar-se en edats joves i d’'un augment de la freqiiencia de matrimonis des-
prés dels 25 anys. L’any 1986 es casaven 14 noies de cada 1.000 noies de menys de
20 anys, actualment només se’n casen 3 de cada 1.000. La taxa de 20 a 24 anys ha
passat de 68 a 31 nuvies per cada 1.000 dones de 20 a 24 I'any entre els anys 1986 i
1999. Entre les dones de més de 25 anys, en canvi, augmenta molt significativament
la freqUiencia de matrimonis: si 'any 1986 es registraven 32 matrimonis per cada
1.000 dones de 25 a 29 anys, actualment se’n registren 61%.: La taxa en dones de 30
a 34 anys ha passat del 7%. al 19%., mentre que en el grup d’edat 35 a 39 anys, la taxa
ha passat del 3%. al 7%.. Després dels 40 anys, les taxes de nupcialitat son molt més
baixes, pero els valors també han augmentat en els darrers 15 anys.

Pel que fa al sexe masculi, 'evolucio és semblant, amb una gran disminucio de la
freqliencia de matrimonis abans dels 25 anys i un augment significatiu després d’a-
questa edat, particularment entre els 30 i els 40 anys.

Es pot concloure que el patr6 per edats de la nupcialitat ha canviat significativa-
ment, amb un desplacament del matrimoni cap a edats més avangades. Desapareix
practicament la frequéncia de casaments en dones molt joves, en particular entre les
adolescents, i es registra un augment significatiu de la nupcialitat entorn dels 30 anys.
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Grafic 4. Edat mitjana al matrimoni: total i primeres nupcies.
Catalunya. 1985-1999
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Grafic 5. Evolucio de les taxes de nupcialitat femenina.
Catalunya. 1985, 1995 i 1999
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Grafic 6. Evolucid de les taxes de nupcialitat masculina.
Catalunya. 1985, 1995 i 1999
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2.2. Gairebé un 10% de conjuges s’ha casat per segona vegada

En analitzar la nupcialitat segons I'anterior estat civil dels contraents destaca
'augment del nombre dels que estaven divorciats previament. Els matrimonis de
solters, que havien augmentat en el periode 1985-1992, han disminuit un 7% en la

Grafic 7. Evolucié de la proporcié de matrimoni en segones
nupcies. Catalunya. 1985-1999
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decada dels noranta. En canvi, els matrimonis de dones divorciades s’han més que
doblat, passant de 914 a 2.379 entre 'any 1985 i el 1999. Els matrimonis d’homes di-
vorciats també han augmentat, passant de 1.468 a 2.653 en el mateix periode. Per
contra, els matrimonis de vidus i vidues han mostrat una tendéncia a la disminucio
entre el 1985 i el 1999, passant de 545 a 346 per al sexe masculi i de 328 a 237 per
al femeni.

En termes percentuals, el 93,5% dels homes que es van casar I'any 1985 corres-
ponien a solters (és a dir, primeres nupcies), mentre que I'any 1999 aquesta propor-
cio era del 90,2%. En canvi, la proporcié de matrimonis d’homes divorciats ha passat
del 5,0% al 8,6%. Per al sexe femeni, les evolucions han estat semblants, amb un
95,7% de matrimonis de solteres I'any 1985 i només el 91,5% 'any 1999. Pel que fa
al percentatge de conjuges divorciades ha passat del 3,1% al 7,7%. Finalment, els
pes de les vidues i vidus ha anat disminuint tant entre els contraents de sexe mascu-
li (del 2% a I'1%) com entre les de sexe femeni (de I'1,1% al 0,8%).

2.3. L’augment de I’edat en el primer matrimoni

La informacid grafica sobre I'evolucié temporal de la freqliencia de primers matri-
monis per al sexe femeni revela una drastica reduccié de la nupcialitat precog (abans
de 20 anys), que al final dels anys noranta s’havia reduit un 85% respecte dels seus
valors a mitjan anys vuitanta. Les taxes de primers matrimonis de 20 a 24 anys s’han
reduit també considerablement (gairebé un 60%). Per contra, en el grup de 25 a 29
anys la primonupcialitat s’ha més que doblat, amb taxes que s’han multiplicat per 2,3,
pero és en el grup de 30 a 34 anys on 'augment ha estat més espectacular, de mane-
ra que les taxes actuals de primers matrimonis tripliquen les registrades a mitjan anys
vuitanta. De 35 a 39 anys les taxes s’han multiplicat per dos, i de 40 a 44 anys han

Grafic 8. Taxes de primonupcialitat femenina.
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augmentat fins a un 48%. En el grup de 45 a 49 anys les taxes actuals de primers ma-
trimonis sén equivalents a les de la decada dels vuitanta.

La primonupcialitat masculina ha experimentat un retard semblant a la femenina,
amb una reduccid de les taxes abans dels 27 anys i un augment a partir d’aquesta
edat, de manera que, actualment, els homes entre 27 i 41 anys d’edat es casen com
a minim dues vegades més que els seus homolegs de 15 anys enrere.

Aquests canvis en el calendari de la primonupcialitat a Catalunya queden reflectits
en laugment de 'edat mitjana al primer matrimoni, que se situa actualment en 29,5
anys en el cas dels homesien 27,6 anys per a les dones, tres anys més que I'edat mit-
jana al primer matrimoni registrada a mitjan anys vuitanta. Ates que 'augment de l'e-
dat en casar-se ha estat més important per a les dones que per als homes, es pot con-
cloure que hi ha una tendéncia a la igualtat entre els sexes pel que fa a I'edat en
casar-se, amb una diferéncia actual d'1,96 anys en I'edat del primer matrimoni a favor
dels homes, mentre que a mitjan anys vuitanta hi havia una diferéncia de 2,24 anys.

Grafic 9. Taxes de primonupcialitat masculina.
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2.4. Algunes caracteristiques de la nupcialitat a Catalunya: disminucio del
predomini de matrimonis catolics, augment dels casaments a I’estiu i del
nombre de conjuges de nacionalitat estrangera

Actualment més de dues terceres parts dels matrimonis se celebren segons el ri-
tus catolic. Aixi, 'any 1999 s’han registrat 20.513 matrimonis catolics (el 66,7%) i no-
més 10.106 matrimonis exclusivament civils (el 32,9%). Els matrimonis segons al-
tres tipus de celebracions son poc significatius, el 0,4% del total (129 matrimonis).

Tot i el predomini del matrimoni religids, la proporcié de matrimonis que se cele-
bren exclusivament pel civil ha anat augmentant, de manera lenta perd continuada.
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Grafic 10. Percentatge de matrimonis exclusivament civils.
Catalunya. 1985-1999
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Aixi, l'any 1986 es van registrar 7.022 matrimonis civils (el 23,9%); I'any 1991 el per-
centatge se situava en el 29,8% i el 1999 ja assolia més del 32%.

Practicament tres quartes parts dels matrimonis se celebren de maig a octubre.
El mes de setembre va ser el preferit per les parelles que es varen casar I'any 1999,
amb gairebé 5.000 matrimonis, un 15,8%, seguit del mes de juliol, 'octubre, el juny i
el maig, tots amb més del 10% de matrimonis. El mes d’agost, en canvi, compta amb

Grafic 11. Proporcié de matrimonis segons el mes de celebracio.
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poc més del 5% dels matrimonis. El gener és el que va registrar menys matrimonis,
seguit pel febrer, el desembre i el novembre, tots amb menys del 5% de matrimonis.
Aixi doncs, s’observa una marcada estacionalitat de la nupcialitat, que s’ha accen-
tuat en el transcurs dels darrers anys: entre els anys 1985 i 1999 s’ha accentuat la
preferencia per casar-se en cinc mesos (setembre, juliol, octubre, juny i maig). Es
detecta també una creixent desafeccid pel mes d’agost, que de ser un dels mesos
més preferits per a casar-se (aplegava un 10,6% de matrimonis I'any 1986) ha pas-
sat a tenir només un 5,6% dels matrimonis I'any 1999.

També es registra una marcada disminucié de casaments entre el novembre i el
febrer, que han passat del 20,8% al 13,8% entre 'any 1985 i el 1999. Casar-se amb
bon temps, doncs, sembla que importa més i més a les parelles que decideixen for-
malitzar la seva unid.

Segons la informacio corresponent a 'any 1999, i pel que fa a la nacionalitat dels
conjuges, la proporcié de matrimonis en qué ambdos conjuges son espanyols és del
93,7%, mentre que els matrimonis mixtos representen en conjunt el 5,7%, i hi ha un
lleuger predomini dels d’home espanyol i dona estrangera (3,0%), enfront dels de
dona estrangera i home espanyol (2,7%). Finalment els matrimonis en qué tots dos
conjuges son estrangers representen només el 0,6%. En total, 1.027 homes (el
3,3%) i 1.092 dones (el 3,6%) eren de nacionalitat estrangera entre els conjuges que
es varen casar a Catalunya I'any 1999.

En comparar aquestes xifres amb les corresponents a I'any 1986, s’observa un
augment significatiu dels estrangers que contrauen matrimoni a Catalunya, ja que
nomeés 404 homes i 390 dones de nacionalitat estrangera es varen casar a Catalu-
nya I'any 1986, un 1,3% dels conjuges d’aquest any. De fet es pot concloure que les
persones de nacionalitat estrangera han fet una contribucio petita pero decisiva a
'hora d’estabilitzar la xifra de matrimonis a Catalunya a la darreria del segle xx.

Grafic 12. Proporcié de conjuges de nacionalitat estrangera.
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2.5. L’homogeneitat de la nupcialitat en el territori

L’any 1999 s’han registrat gairebé 22.000 matrimonis a I'ambit metropolita. El
nombre de matrimonis registrat al camp de Tarragona, les comarques gironines i les
comarques centrals ha estat molt semblant (de 2.284, 2.150 i 2.057 respectiva-
ment). L'ambit de ponent i les terres de I'Ebre han registrat xifres més baixes, de
1.617 i 714 matrimonis respectivament. En comparacié amb I'any 1998, el nombre
de matrimonis registrats ha crescut a 'ambit de ponent (+4,7%) i a les terres de I'E-
bre (+3,5%) i es manté estable al camp de Tarragona. Contrariament, la xifra de ma-
trimonis s’ha reduit a les comarques gironines (—5,5%), a les comarques centrals
(—4,7%) i a 'ambit metropolita (-3,0%). Si comparem les xifres de matrimonis de
lany 1999 amb les corresponents al comengament de la década dels noranta, no-
més I'ambit de les terres de I'Ebre i del camp de Tarragona tenen una xifra de matri-
monis igual o superior a la de 'any 1991.

Pel que fa a les taxes de nupcialitat, 'ambit metropolita i el camp de Tarragona
tenen una taxa superior a la mitjana catalana, mentre que la zona de ponent, les ter-
res de I'Ebre i les comarques gironines tenen una taxa més baixa. La taxa de nup-
cialitat de les comarques centrals és equivalent a la mitjana de Catalunya.

Si ens fixem en un indicador que ens permeti eliminar I'efecte de I'estructura per
edat, resulta que la intensitat de primers matrimonis és forca homogenia territorial-
ment. Tanmateix, les comarques centrals (0,596), les terres de I'Ebre (0,594) i el
camp de Tarragona (0,585) presenten una nupcialitat superior a la mitjana de Cata-
lunya, mentre que les comarques gironines (0,505) tenen un index de primonupciali-

Grafic 13. Edat mitjana a I’hora del primer matrimoni.
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tat clarament més baix que la mitjana de Catalunya. La nupcialitat masculina pre-
senta també uns nivells més baixos a les comarques gironines (0,490) i té els valors
més elevats a les comarques centrals, el camp de Tarragona i les terres de I'Ebre.

Pel que fa al calendari de la primonupcialitat, les dones de les terres de 'Ebre
sén les que presenten 'edat més baixa en casar-se, de 26,35 anys. Les comarques
centrals també tenen un calendari relativament precog, amb una edat en casar-se
de 26,8 anys. En canvi, 'ambit de ponent i el metropolita presenten les edats més
elevades de les dones a I'hora del primer matrimoni. Pel que fa als homes, també
s’observa una nupcialitat més tardana a I'ambit de ponent i el metropolita, mentre
que el patro per edats de la nupcialitat a les terres de I'Ebre, les comarques centrals
i el camp de Tarragona és més jove.

Grafic 14. Indicador conjuntural de primonupcialitat.
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2.6. Patrons de nupcialitat molt semblants a Catalunya, Espanya
i la Unié Europea

La informacid que proporciona I’Anuari Demografic de I'Oficina Estadistica Euro-
pea (Eurostat) sobre la nupcialitat a la Unié Europea ha permés comparar els indica-
dors de Catalunya amb els corresponents al conjunt de I'Estat espanyol i amb el con-
junt dels 15 paisos que constitueixen la Unid. Les dades disponibles corresponen
als anys 19851 1990 i al periode recent 1993-1998.

Pel que fa a I'evolucié de la xifra de matrimonis, s’observa un comportament molt
semblant en els tres ambits estudiats, amb una tendéncia de creixement de la xifra
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de matrimonis entre 'any 1985 i el 1990 i una disminucio a partir d’aquesta data, si
bé amb intensitats diferents. Aixi, a la Unié Europea es va registrar un augment del
4% de la xifra de matrimonis entre 'any 1985 i el 1990, pero a la darreria dels noran-
ta la xifra de matrimonis era un 9% inferior a la corresponent a 'any 1985.

A I'Estat espanyol els matrimonis de I'any 1990 varen créixer un 10% respecte
als registrats 'any 1985, pero a la deécada dels anys noranta la xifra de matrimonis a
Espanya va tornar a disminuir fins a situar-se en nivells semblants als de 'any 1985.
A Catalunya I'evolucié temporal de la xifra de matrimonis ha estat semblant si bé en
cap cas s’ha produit un descens de la xifra de matrimonis per sota dels nivells de
lany 1985.

El nivell actual de la taxa bruta de nupcialitat és forca semblant a Catalunya, a
Espanya i a la Unié Europea, d’'uns 5 matrimonis per cada 1.000 habitants. L’evolu-
cié temporal de les taxes també ha reflectit, com la xifra de matrimonis, un maxim al
final dels anys vuitanta i una tendencia a la disminucié durant els anys noranta.

Grafic 15. Evolucio dels matrimonis
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Grafic 16. Evolucié de la taxa bruta de nupcialitat
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Grafic 17. Proporci6 de primers matrimonis. Homes
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Grafic 20. Indicador conjuntural de primonupcialitat. Dones
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Grafic 21. Edat mitjana en casar-se per primera vegada. Homes
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Pel que fa a la proporcid de primeres i segones nupcies, hi ha una diferéncia sig-
nificativa entre els nivells de la Unié Europea i els corresponents a Espanya i Cata-
lunya. A la Unié Europea el 18% de matrimonis corresponen a persones que ja ha-
vien estat préviament casades, mentre que aquesta mateixa proporcié era de
nomeés el 9% a Catalunya i del 7% a Espanya I'any 1996.

La disminucio als anys noranta de la propensio dels solters a casar-se és un fet
generalitzat arreu de 'Europa comunitaria. L’indicador de primonupcialitat ha dismi-
nuit tant a Catalunya com a Espanya i la Unié Europea, i segons les darreres dades
disponibles el nivell de primonupcialitat €s molt semblant arreu, encara que a Cata-
lunya i Espanya l'indicador és lleugerament més alt (de 0,59 i de 0,60, respectiva-
ment) que a la Unié Europea (0,57).

La disminucio de la freqliencia de primers matrimonis ha anat acompanyada d’un
augment de I'edat mitjana en contraure el primer matrimoni, indicador que no pre-
senta diferencies significatives en els tres ambits comparats.

Com a conclusié podem destacar que els indicadors de nupcialitat a Catalunya al
final del segle xXx presenten nivells i tendencies molt semblants a les registrades a
Espanya i la Unio Europea. Tanmateix, s’observen diferéncies importants pel que fa
a les segones nupcies, que tenen una importancia molt més gran a la Unié Europea.

2.7. Repercussio de la dinamica demografica en I’estructura i la dimensio de
les families

Les publicacions de I'ldescat sobre llars i families a Catalunya als anys 1991 i
1996 permeten estudiar I'impacte de la dinamica demografica sobre les llars i fami-
lies. Destaca en primer terme la reduccio de la grandaria de les families, que ha pas-
sat d’'una mitjana de 3,1 a 2,9 membres per llar. Altres caracteristiques remarcables
sén 'augment de llars unipersonals (del 13,5% al 17,3%), la reduccio de les families
de més de 4 membres i 'augment de les llars monoparentals.

Als epigrafs anteriors, que descrivien I'evolucié recent de la nupcialitat, es desta-
cava el gran retard que s’esta produint en 'edat de matrimoni. Aquest tema té relacié
amb el calendari d’emancipacio de la llar dels pares i amb I'evolucié del cicle de vida
familiar. Aixi, 'any 1991 entre les dones de 20 a 24 anys un 9,2% ja havien tingut fills
i vivien en parella (matrimoni o de fet), mentre que I'any 1996 només un 4,8% de les
dones de 20 a 24 anys tenien fills i vivien en parella. La gran majoria de dones d’a-
questa edat no tenien ni fills ni parella, encara que aquest percentatge era més ele-
vat 'any 1996 (84%) que no pas el 1991 (77%).

El canvi més important es déna en el grup d’edat de 25 a 29 anys: 'any 1991 hi
havia més dones que ja vivien amb fills i parella (39%) que no pas dones sense fills
ni parella (36%). En canvi, 'any 1996 el percentatge de dones sense fills ni parella
(44%) superava ampliament les dones que vivien aparellades i amb fills (27%). A les
edats més madures ja no es nota un canvi tan important, i aixi 'any 1996 el 60% de
les dones de 30 a 34 anys ja vivien amb parella i fills mentre que aquest percentatge,
lany 1991 era del 66%.

En I'ambit europeu sembla que el matrimoni, com a forma d’emancipacio de la
llar dels pares, se substitueix sovint per la formacié de parelles de fet o la formacid
de llars unipersonals i/o sense nucli. A Catalunya, mentre que els patrons de nupcia-
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Grafic 23. Evolucié del cicle familiar. 1991

Dones de 20 a 24 anys

O sense fills ni parella

O sense fills i amb parella
M amb fills i sense parella
W amb fills i amb parella

Dones de 25 a 29 anys

O sense fills ni parella

O sense fills i amb parella
W amb fills i sense parella
W amb fills i amb parella

Dones de 30 a 34 anys

O sense fills ni parella

O sense fills i amb parella
W amb fills i sense parella
W amb fills i amb parella

Dones de 40 a 44 anys

O sense fills ni parella

O sense fills i amb parella
W amb fills i sense parella
W amb fills i amb parella

41




Grafic 24. Evolucié del cicle de vida familiar. 1996
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Grafic 25. Evolucioé de la proporcié de dones en parelles de fet
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litat tardana registrats son similars als que es registren als paisos de la Unié Euro-
pea, sembla que els patrons d’emancipacié difereixen considerablement. A Catalu-
nya preval la permanéncia a la llar dels pares i si bé es detecta un cert augment de
les formes alternatives d’emancipacio, aquestes no deixen de ser bastant minorita-
ries. Aixi, el percentatge de dones de 25 a 29 anys en parelles de fet ha augmentat
moderadament i se situa entorn d’'un 8%. En canvi, les dones del mateix grup d’edat
que coresideixen amb algun dels seus pares arriben al 33%.
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3. Recuperacio dels indexs de fecunditat després de vint anys
de descens continuat

Grafic 27. Evolucié del nombre de naixements. 1985-1999
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L’dltima decada del segle xx ha registrat els nivells més baixos de fecunditat de
la poblacié de Catalunya. La xifra de naixements, que va assolir maxims de 112.000
lany 1974 i que I'any 1985 se situava en més de 64.000, ha anat disminuint any rere
any fins al 1995, en qué les xifres de naixements varen arribar a un minim de 54.000

Grafic 28. Evolucio de la taxa bruta de natalitat. 1985-1999
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naixements. Després d’aquesta data s’ha registrat un augment de naixements, i
lany 1999 ja se situen a la ratlla dels 60.000, una xifra de naixements que no acon-
seguia des de I'any 1986.

Grafic 29. Evolucio de la taxa general de fecunditat. 1985-1999
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La taxa bruta de natalitat també ha reflectit aquesta evolucié de la xifra de naixe-
ments. En deu anys, entre el 1985 i el 1995, es va passar d’11 a 9 naixements per
cada 1.000 habitants. El 1999 la taxa ja és practicament de 10 naixements per cada
1.000 habitants, una taxa equivalent a la de I'any 1987.

Pel que fa a la taxa general de fecunditat (TGF), que posa en relacié la xifra de
naixements amb la poblacié en edat fertil, de 15 a 49 anys, tenim la mateixa evolu-
cio: en deu anys la TGF ha passat de 45 a 34 naixements per cada 1.000 dones en
edat fertil entre el 1985 i el 1995. L’any 1999, la TGF s’ha recuperat fins a 38 naixe-
ments, nivell molt semblant a I'assolit 'any 1989.

L’evolucié de 'indicador conjuntural de fecunditat’ també indica una recuperacio
de la fecunditat. Entre 'any 1985 i el 1995, la mitjana de fills per dona va passar
d’'1,48 a 1,14. L’any 1999 l'indicador ha augmentat fins a 1,23 fills per dona, un nivell
semblant al registrat 'any 1992.

El procés de retardament de I'edat de les mares en néixer els fills ha continuat.
Entre 'any 1985 i el 1995, I'edat mitjana de les mares ha augmentat gairebé dos
anys: de 28,4 a 30,3 anys. L’any 1999 'edat mitjana de les mares en néixer els fills ja
és practicament de 31 anys.

Aquestes edats mitjanes reflecteixen una fecunditat cada vegada més centrada
en el grup d’edat de 30 a 34, que ha anat augmentant la taxa en detriment del grup

1. Aquest indicador mesura la descendencia d’'una generacio que tingués al llarg de la seva vida fertil
les mateixes taxes que s’enregistren en un any
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Grafic 30. Evolucio de I'indicador conjuntural de fecunditat. 1985-1999
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25-29. Queda molt lluny aquell model de fecunditat dels anys setanta en qué les do-
nes de 20 a 24 anys eren les que tenien més naixements. De fet, la transicio que es
va produir entre el 1985 i el 1995 (any del minim) va suposar una disminucié impor-
tant de la fecunditat en les dones de menys de 30 anys; aixi, la taxa de fecunditat en
dones de menys de 20 anys va passar de 13 a 5 naixements per cada 1.000 dones,
mentre que la taxa de 20 a 24 anys va passar de 115 a 82 naixements per cada
1.000 dones. En canvi, les dones de 30 a 34 ja tenien 'any 1995 una fecunditat forca

Grafic 31. Evolucié de I’edat mitjana de maternitat. 1985-1999
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Grafic 32. Evolucio de les taxes de fecunditat. 1985, 1995 i 1999
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més alta que 'any 1985, amb 86 naixements per cada 1.000 dones I'any 1995, en-
front dels 69 que es van registrar 'any 1985.

El final de la decada dels noranta es caracteritza per una estabilitat i, fins i tot, per
un cert augment de les taxes abans dels 25 anys, perd també per la continuacié del
retrocés de la fecunditat entre 25 i 29 anys (que ha passat de 82 a 71 fills per 1.000
dones entre els anys 1995 i 1999) i per un augment de la fecunditat entre els 30 i els

Grrafic 33. Evolucio de la proporcié de naixements de mares no
casades. 1985-1999
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34 anys que suposa que un 10% de dones tenen fills en aquestes edats (una taxa
del 99,6 per 1.000) .

Finalment, un tret significatiu en I'evolucié demografica recent és 'augment de la
proporcié de naixements de mare no casada. L’any 1985 només es varen registrar
un 6,5% de naixements de mare no casada. Deu anys més tard la proporcié ja asso-
lia el 12%, pero a la darreria dels anys noranta, alld que era un fenomen molt minori-
tari ja té un pes important amb més del 18% de naixements de mares no casades.
De fet, aquesta evolucio és congruent amb les informacions anteriors sobre les xi-
fres de matrimonis, ates que 'augment de naixements els darrers anys no ha estat
acompanyat d’'un augment equivalent de la nupcialitat.

3.1. Evolucié dels naixements segons el rang

L’any 1986 es varen registrar 29.181 naixements de primers fills, 21.586 naixe-
ments de segons, 5.558 naixements de tercers i 3.084 naixements de quarts 0 més
fills. Entre 'any 1986 i el 1991 la xifra de primers i segons naixements va restar forgca
estable. En canvi, la disminucié de naixements de tercers fills va ser de gairebé el
30%, mentre que els naixements de quarts i més fills es varen reduir gairebé a la
meitat entre els anys 1986 i 1991. En el curs del primer quinquenni dels anys noran-
ta, els naixements de primers fills es varen mantenir en nivells iguals o superiors als
registrats 'any 1986. En canvi, es van registrar davallades ulteriors en les xifres de
naixements de segons, perd sobretot de tercers i quarts fills i més. Els naixements
de segons fills es van situar per sota dels 20.000 anuals, amb un minim 'any 1994,
de 19.196 naixements, un 11% inferior respecte a les xifres de 'any 1986. Els naixe-
ments de tercers i quarts fills de I'any 1996 havien disminuit gairebé un 40% i un
60% respectivament respecte als valors de 'any 1986.

En el segon quinquenni de la década dels noranta hi ha una neta recuperacio de
naixements de segons fills, de manera que les xifres de 'any 1998 ja havien retornat
al nivell de 'any 1986, i 'any 1999 la xifra de segons fills ja era de 22.405, un 4% su-
perior a la xifra de I'any anterior. Podem dir també que apareixen simptomes de re-
cuperacio6 de les xifres de tercers, tot i que continuem en nivells molt baixos. Els nai-
xements de quarts i ulteriors fills han passat d’'un minim de 1.214 I'any 1996 a 1.328
lany 1999. En aquest cas 'augment és molt petit i més que de recuperacié sembla
que podem dir que els naixements de quarts i més fills han parat de baixar.

En resum, entre mitjan anys vuitanta i final dels anys noranta els naixements de
primers fills s’han mantingut forca estables, mentre que els segons varen tenir una
disminucié important en el primer quinquenni dels noranta perd ara mostren una cla-
ra recuperacio. El fet més significatiu és la important disminucio de les xifres de ter-
cers i sobretot de quarts fills i més, que tindra com a consequiéncia una neta reduccié
de la grandaria de les families.

L’edat mitjana de les mares en néixer el primer fill se situava en 27,2 anys a co-
mencament de la década dels noranta. A meitat del quinquenni, I'edat en tenir un pri-
mer fill ja hauria augmentat fins a 28,6 anys i al final de la década se situa en 29,2
anys; I'edat de les mares que tenen un segon fill ja és de més de trenta-dos anys
(32,1), mentre que 'edat de les mares que tenen un tercer fill és gairebé de 34 anys
(33,9) i les que tenen un quart fill arriba ja als 35 anys (35,1).
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Grafic 34. Naixements per ordre. 1985-1999
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3.2. La recent recuperacio dels indicadors conjunturals no evitara un
descens de la fecunditat en les generacions recents

L’any 1999 el nombre de naixements va ser més alt que no pas I'any 1995 i, pre-
visiblement, els naixements de 'any 2000 i els anys successius continuaran crei-
xent. Podem dir que la fecunditat de les generacions catalanes finalment ja s’esta re-
cuperant?

La resposta a aquesta pregunta és de moment no. Ara per ara, cap generacio re-
cent de dones té una fecunditat més alta que les seves germanes grans. Per exem-
ple, les dones nascudes I'any 1970 han tingut, com a mitjana, poc més de mig fill en
arribar als 30 anys. En canvi, les dones nascudes I'any 1960 ja s’havien plantat als
30 anys amb més d’un fill; de fet havien tingut el doble de fills que les seves germa-
nes petites nascudes I'any 1970 (1,11 enfront de 0,64 fills per dona). Aquestes com-
paracions es poden fer per a diferents edats i sempre, i en tots casos, la fecunditat
assolida a la mateixa edat per les generacions més recents és més baixa que I'asso-
lida per les generacions més antigues.

Als quaranta-cinc anys, ja s’ha assolit practicament la totalitat de la descendén-
cia. Actualment, les generacions més recents que han arribat a aquesta edat son les
nascudes entre els anys 1950 i 1955. Quina ha estat la fecunditat d’aquestes gene-
racions? Les nostres estimacions indiquen que la darrera generacié que va arribar a
un nivell de fecunditat equivalent al del reemplacament va ser la generacid del 1950,
amb un nombre de fills per dona de 2,1, mentre que les generacions nascudes a la
meitat dels anys cinquanta se situen netament per sota del nivell de reemplagcament,
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Grafic 35. Descendéncies estimades a diferents edats
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amb una descendéncia d'1,8 fills. La fecunditat als 45 anys haura baixat doncs un
13% entre les generacions nascudes I'any 1950 i el 1955.

La descendéncia als quaranta anys ja es pot estudiar per a les generacions nas-
cudes I'any 1960 i anteriors. S’estima que la generacid del 1960 haura assolit una
mitjana d’1,64 fills per dona, que probablement ja no augmentara gaire més. La des-
cendéncia de la generacié 1960 a quaranta anys és molt més baixa que I'estimada
per a les dones nascudes els anys 1950 i 1955, que haurien assolit una descendéen-
cia d'1,99 i 1,78 fills, respectivament. Aixi doncs, el nombre de fills en arribar a 40
anys, haura baixat un 18% entre les generacions nascudes el 1950 i el 1960.

A edats més joves es continua registrant un descens del nombre de fills. A 35
anys les dones nascudes el 1965 han tingut una descendéncia d’1,33 fills, un 20%
menys que les dones nascudes el 1955, que als 35 anys ja havien tingut una mitjana
d’1,67 fills.

A I'edat de 30 anys la descendéncia encara és forga oberta i es dificil preveure
quin nombre de fills acabaran tenint les dones que ara arriben a la trentena. Tanma-
teix, com a resultat de la continua disminucié en els darrers anys de les taxes de fe-
cunditat entre 15 29 anys, les dones que ara arriben a la trentena, nascudes entre
el 1965 i el 1970, han tingut molt pocs fills: s’estima que la descendéencia per a la ge-
neracio del 1970 és de poc més de mig fill, 0,64 fills per dona, mentre que la genera-
cio del 1960 ja havia tingut més d’un fill per dona en arribar a aquesta edat (1,11 fills
per dona). Aquesta evolucio representa un descens de més del 40%.

A I'edat de 25 anys les descendéncies sén actualment forga baixes. Les dones
nascudes a mitjan anys seixanta tenien 0,34 fills als 25 anys, mentre que les dones
nascudes I'any 1975 en tenen només 0,15. Abans dels 25 anys, en les generacions
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nascudes després de I'any 1975, les descendéncies tendeixen a estabilitzar-se, i
fins i tot semblen augmentar una mica. Es versemblant que les generacions nascu-
des després del 1975 tinguin més descendencia als 25 anys que les generacions an-
teriors, i en aquest sentit hi ha indicis d’'una certa recuperacié de la fecunditat de les
generacions catalanes nascudes al final dels anys setanta.

En resum, és clarament previsible que les generacions nascudes al final dels
anys seixanta i comengcament dels setanta tindran una fecunditat considerablement
més baixa que les nascudes al final dels cinquanta i comengament dels seixanta.
Per qué la generacié de I'any 1970 pugui igualar la descendéncia de la generacio del
1960 als 40 anys (1,64 fills) hauria de tenir de mitjana un fill després dels 30 anys, el
doble de fills que va tenir la generacio del 1960 entre els 30 i els 40 anys, que va
augmentar la seva descendeéncia en 0,5 fills.

3.3. Augment moderat de la proporcié de dones sense fills en les
generacions recents

L’estadistica del moviment natural de la poblacié proporciona informacié sobre
els naixements segons el rang. Pel que fa als primers fills, podem estudiar la propor-
cio de dones que a cada edat han tingut una descendéencia de primer rang, tant per a
les generacions recents nascudes als anys seixanta com per a les generacions més
antigues a través de la informacio censal.

Destaca, en primer terme, que la descendéncia de primers fills ha estat més es-
table que no pas la descendencia total. Aixi, les generacions que han anat complint
45 anys han tingut una descendéncia de primers fills molt alta, entre el 89% (genera-
cio del 1945) i el 87% (generacié del 1955). Es pot estimar una infecunditat d’'un 11%
en la generacio del 1945 i d’'un 13% en la generacié del 1955.

A l'edat de quaranta anys ja s’havia detectat una reduccidé considerable de la
descendencia en les generacions recents (d’1,99 a 1,64 entre les generacions del
1950 el 1960). En canvi, la proporcié de primers fills s’ha mantingut sorprenentment
estable, de manera que un 86% de les dones de la generacio del 1960 havien tingut
un primer fill, practicament la mateixa proporcio de la generacio del 1950 (el 88%).

Grafic 36. Descendéncia de primers fills als 40 anys

1,00

0,90

T
<
L 4
L 2

*
L 2
?
L 4
¢
4

0,80

0,70

0,60

0,50

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Generacio

51



En arribar als 35 anys un 78% de la generacio del 1965 ja hauria tingut almenys
un primer fill. Tanmateix, en aquesta generacio es detecta un cert augment de la pro-
porcié de dones infecundes en relacié a les seves predecessores, ates que fins un
84% de la generacid del 1955 ja havia tingut almenys un fill en arribar als 35 anys.

La proporcio de dones que en arribar als 30 anys han tingut un primer fill ha dis-
minuit d’'una manera molt important en la generacié més recent que podem estimar,
la nascuda 'any 1970. Gairebé un 70% de les dones nascudes I'any 1960 havien tin-
gut almenys un fill en arribar als 30 anys. Aixd ha canviat radicalment, i en les dones

Grafic 37. Descendéncia de primers fills als 30 anys
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nascudes I'any 1970 s’estima que més de la meitat no haurien tingut encara cap fill
en complir els 30 anys. En canvi, en la generacio del 1965 el percentatge de dones
amb com a minim un fill era del 60%. Es a dir, les generacions nascudes entorn de
lany 1970 hauran tingut una fecunditat extremadament baixa comparat amb les se-
ves predecessores nascudes deu anys abans.

Un 27% de les dones nascudes 'any 1965 ja havien tingut un primer fill en arribar
als 25 anys. Aquest percentatge se situaria encara en un 19% en la generacio del
1970, pero en la generacié del 1975 el percentatge de dones que han tingut almenys
un fill en arribar als 25 anys és només del 12%.

Quina descendéncia de primers fills acabara tenint la generacio dels setanta i les
posteriors és una questio que resta forga oberta, perd es pot augurar que, probable-
ment, augmentara el percentatge de dones sense fills en aquestes generacions.

3.4. Lafecunditat en el territori: la importancia de la immigracio en la natalitat
de les comarques gironines

Els indicadors de fecunditat en els diferents ambits territorials de Catalunya pre-
senten resultats forca semblants. Només 'ambit de les comarques gironines apareix
amb un nivell de fecunditat sensiblement més elevat que la mitjana de Catalunya,
amb 1,27 fills per dona 'any 1999; d’altra banda, el calendari de la fecunditat gironi-
na és clarament més jove que a la resta d’ambits, amb una edat mitjana de 30 anys.
En canvi, 'ambit de ponent destaca per un nivell de fecunditat sensiblement més
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baix que la mitjana de Catalunya, d'1,15 fills per dona. L’ambit metropolita registra
en canvi el valor més elevat de I'edat en ser mare, amb una mitjana de 31 anys. Els
nivells de fecunditat de la resta d’ambits s’assemblen for¢a a la mitjana de Catalu-
nya, i les edats de les mares també.

Grafic 38. Indicador conjuntural de fecunditat. Mitjana 1997-1999
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Grafic 39. Edat mitjana a la maternitat. Mitjana 1997-1999
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L’any 1999 es varen registrar més de 6.000 naixements de mare i/o pare de na-
cionalitat estrangera. El percentatge ha augmentat rapidament; des del 7,6% I'any
1996 fins a més del 10% I'any 1999. Un aspecte interessant és la distribucio en el te-
rritori de naixements de fills de mare i/o pare de nacionalitat estrangera. Les dades
indiquen que 'any 1999 s’han registrat a les comarques gironines un 18% de naixe-
ments amb pare i/o0 mare de nacionalitat estrangera. Segons les dades I'Estadistica
de Poblacio de 'any 1996, s’estima que en aquest ambit resideixen un 2,9% d’habi-
tants estrangers, comparat amb I'1,6% del conjunt de Catalunya. El fet que la fecun-
ditat gironina sigui més alta i més jove que la mitjana de Catalunya s’explica, al-
menys en part, per la importancia del fenomen migratori en aquest ambit en el
periode recent.

Les terres de 'Ebre han registrat només un 7,6% de naixements amb almenys un
dels pares de nacionalitat estrangera. La resta d’ambits tenen un percentatge sem-
blant a la mitjana de Catalunya, de gairebé el 10% amb almenys un dels dos pares
de nacionalitat estrangera.

Grafic 40. Naixements amb algun progenitor de nacionalitat estrangera

11

Percentatge

1996 1997 1998 1999

Any

3.5. Els baixos nivells de fecunditat a Catalunya en relacié amb els
estandards europeus

La fecunditat de Catalunya i Espanya en comparacié a la mitjana de la Unid Eu-
ropea és molt baixa. Aquesta realitat queda reflectida en els indicadors de Catalu-
nya, que se situen per sota d’'Espanya i la UE practicament a tots els anys estudiats.
L’evolucié temporal dels indicadors (taxa bruta de natalitat, indicador conjuntural de
fecunditat), a la segona meitat dels anys vuitanta va ser d’'una certa estabilitat a la
Unié Europea, seguida d’'una disminucié als primers anys noranta i després un es-

54



tancament. A Espanya i Catalunya els indexs havien anat caient practicament en tot
el periode estudiat i és només a partir del 1996 que apareix una recuperacio. L’any
1998, I'dltim del qual es té informacié comparable, la TBN de Catalunya se situa en
el mateix nivell que la mitjana espanyola, amb 9,2 naixements per cada 1.000 habi-
tants, lluny encara del 10,7 %o que registrava la Uni6 Europea el mateix any.

Grafic 41. Taxa bruta de natalitat. 1985-1998
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El primer quinquenni dels noranta registra una pronunciada disminucié de I'indi-
cador conjuntural en tots els ambits considerats. Catalunya i la UE varen tenir un mi-
nim entorn de I'any 1995, seguit d’'una recuperacio. A Espanya l'indicador va conti-
nuar caient i d’enca de I'any 1996 registra la fecunditat més baixa dels tres ambits
considerats. L’any 1998 la Uni6é Europea tenia una mitjana d’1,45 fills per dona, la fe-
cunditat a Catalunya se situava en 1,18 fills per dona, i a Espanya en 1,15.

La més baixa fecunditat catalana 'acompanya també un calendari forca endarre-
rit. L’edat mitjana de les mares en néixer els fills a Catalunya és forca més alta que la
corresponent a la Unid Europea i encara una mica més alta que I'espanyola. Les di-
feréncies amb la Unié Europea s’han anat ampliant i, si 'any 1985 I'edat era de 27,6
anys a la UE i de 28,4 a Catalunya i a Espanya, una diferéncia de gairebé un any, el
1996 I'edat en ser mare a Catalunya se situa en 30,5 anys, a Espanya en 30,2 iala
Unié Europea en 29 anys.

A la Unié Europea els naixements de mares no casades representen una quarta
part del total de naixements; aquesta proporcio és forca més baixa a Catalunya i a
Espanya, tot i que els darrers anys 'augment és molt significatiu. Aixi, 'any 1998 Ca-
talunya registrava un 16,4% de naixements de mares no casades, mentre que el
percentatge corresponent a Espanya s’atansava al 15%. La importancia de naixe-
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Grafic 42. Indicador conjuntural de fecunditat. 1985-1998
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Grafic 44. Naixements de mare no casada. 1985-1998
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ments de mares no casades reflecteix el fet que a la Unié Europea les formes de
convivéncia alternatives al matrimoni estan més esteses.

Tot i que les dades recents indiquen una certa convergéncia dels indicadors, les
diferéncies amb la fecunditat europea sén realment importants, i es pot preveure
que les generacions recents a Catalunya tindran una descendéncia forca més baixa
que les seves homologues europees. En canvi, les dones nascudes als anys qua-
ranta i els primers cinquanta, que varen tenir els fills durant el baby boom dels anys
seixanta i setanta, tindran més descendéncia que les altres dones europees, en les
quals el declivi de la fecunditat s’havia donat des del final dels seixanta. En canvi,
per a les generacions recents, Eurostat estima una descendéncia d’1,7 fills en les
generacions de dones nascudes el primer quinquenni dels anys seixanta, mentre
que la descendeéncia corresponent a Catalunya i Espanya podria situar-se per sota
d’1,6 fills per dona. En les generacions nascudes al final dels seixanta i comenca-
ment dels setanta les diferéncies seran probablement més importants.

4. Conclusions

Es pot concloure que la fecunditat a Catalunya és una de les més baixes del
mon. El fet que s’hagi mantingut tant de temps en aquests nivells tindra conseqiéen-
cies importants en la descendéncia de les generacions que ara estan arribant als
quaranta anys. En les generacions més joves, que encara no han complert els 30
anys, la fecunditat és extremadament baixa en comparacid als estandards euro-
peus.

El creixement actual de la fecunditat conjuntural emmascara una davallada de la
fecunditat de les generacions. Com s’explica que els naixements augmentin i que la
fecunditat de les generacions continui baixant? Els naixements creixen i I'indicador
conjuntural també, per dues raons: les taxes de fecunditat s’han estabilitzat en edats
molt joves (abans de 25 anys) i, en canvi, han augmentat després dels 30 anys.
Aquest augment, perod, és encara insuficient per a compensar la molt baixa fecundi-
tat assolida en les edats més joves. El retard continuat de 'edat de comencar a tenir
descendencia, a tenir fills, probablement tindra com a conseqiiéncia una freqiiéncia
mot baixa de tercers fills o ulteriors. L’augment que s’esta registrant en la fecunditat
de fills de rang superior, tres 0 més, parteix d’unes taxes tan baixes que té poc efec-
te en la descendéncia total.

Les descendencies de primers fills s’han mantingut relativament altes els darrers
anys, i per tant, es pot pensar que la proporcidé de dones sense fills es pot mantenir
en nivells baixos tot i que és practicament segur que la infecunditat augmentara res-
pecte als valors registrats per les generacions que han completat recentment la vida
fertil.

En els propers anys hi hauria d’haver un augment important de naixements de
segon rang, que compensi els nivells baixos de segons fills registrats a mitjan anys
noranta. Altrament les families amb un Unic fill podrien esdevenir forga freqlients en
les generacions dels anys seixanta i setanta.

L’augment de 'edat a que es té els fills reflecteix 'ajornament en la constitucié de
la parella; el gran retard de I'edat en casar-se i la disminuci6 de la freqiiencia de pri-
mers matrimonis va acompanyat d’'un augment de la permanéncia de fills solters a
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casa dels pares. Una condicié evident per a la recuperacié de la fecunditat en edats
més joves és que I'emancipacio dels joves de la llar dels pares sigui factible a edats
més joves que les actuals. En el periode recent s’ha registrat un cert augment de les
parelles de fet, i és plausible que en els propers anys creixin amb més forga, tal com
sembla indicar 'augment de fills de mares no casades registrat al final dels noranta.
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Canvis en la familia i relacions
intergeneracionals

Xavier Roigé

1. Introduccio

El model de familia contemporania ha tendit a valoritzar la familia conjugal, ins-
tal-lada en una residencia independent. Tanmateix, I'evidencia estadistica de la dis-
minucio de les llars extenses i multiples no significa que s’hagi produit un afebliment
dels lligams intergeneracionals. Ans al contrari, en les darreres decades les rela-
cions familiars no tan sols no han perdut importancia, siné que s’han enfortit com a
xarxa fonamental de relacions afectives, de recolzament i solidaritat, de manera que
no es poden avaluar els canvis familiars sense considerar la importancia que tenen
avui les relacions de parentiu. Potser més fortes que mai, les relacions familiars s’or-
ganitzen d’'una manera nova basada en la independéncia residencial i en intercanvis
freqlients de serveis en totes direccions.

A la societat catalana, les xarxes de parentiu mantenen una forta importancia
(Roigé, 1998), que s’explica tant per la incidencia dels models culturals correspo-
nents a la familia troncal (que han perdut forga i sentit com a element d’organitzacio
d’unitats residencials, perd que es reconstrueixen mitjancant estretes relacions de fi-
liacio), com per la feblesa del sistema public de proteccié familiar. D’aquesta mane-
ra, les xarxes de parentiu actuen com un mecanisme basic que proporciona no no-
més relacions de sociabilitat i de suport afectiu i psicologic, sind que també es
configuren com un element basic de prestacions economiques i de cura i assistencia
personal. Logicament, hi ha nombroses diferencies en funcié dels diferents models
familiars, de la zona de residéncia i del nivell socioeconomic, pero aixi i tot la impor-
tancia de les relacions que s’estableixen més enlla de la llar residencial és sens dub-
te una de les caracteristiques basiques de les transformacions que experimenta la
familia actual, en especial al sud d’Europa.

Les relacions intergeneracionals sovint sén invisibles a les analisis sociologiques
i demografiques sobre la familia contemporania. Comptem amb un bon banc de da-
des sobre les formes de residencia, sobre les variacions en la nupcialitat, sobre la
natalitat i —encara que menys— sobre les parelles cohabitants i la divorciabilitat, perod
en canvi tenim molt poques dades que ens assenyalin com es configuren les rela-
cions de parentiu. Habitualment, el tema apareix en poques linies en els informes
sobre els canvis de la familia i, quan se’n fa referencia, es fa des d’una Optica alar-
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mista que dramatitza I’envelliment de la poblacio i ens adverteix sobre els perills de
la crisi del sistema de pensions, establint projeccions futures sobre I'increment de
aportacié fiscal que representaria el manteniment del sistema actual. Pero aques-
tes explicacions no tenen en compte les transferencies compensatories que es fan
d’'una generacié a l'altra: no es calcula quina pot ser la magnitud econdmica i social
que representa, per exemple, el treball de custddia dels néts per part dels avis, o so-
bre el suport econdmic d’'una generacié a I'altra, o sobre I'assisténcia dels més vells
per part dels seus fills o filles.

En les pagines que segueixen analitzarem de quina manera les relacions de pa-
rentiu es manifesten mitjancant intercanvis de béns, de serveis, i de prestacions per-
sonals que es reforcen a través de visites freqlents, de trucades telefoniques o d’ac-
tivitats en comu. Fixant-nos en el cas catala, ens proposem mostrar diferents
aspectes de les relacions intergeneracionals, analitzant no tan sols els elements que
uneixen gratament o a desgrat les relacions entre les tres o quatre generacions coe-
xistents, sind també la seva dimensio cultural.’

2. Unes noves relacions intergeneracionals

Les solidaritats intergeneracionals caracteristiques de la solidaritat rural foren
desorganitzades pels efectes de la industrialitzacid i, sobretot, per les migracions
que van trencar els lligams familiars tant socials com culturals (Attias-Donfut i Sega-
len, 1998:33). A poc a poc, aquestes relacions es van anar reconstruint amb la millo-
ra de les condicions de vida de la classe obrera, pero les formes actuals de les rela-
cions intergeneracionals tenen un origen més recent: més que expressar la
pervivencia d’antics vincles i tradicions culturals, sén una mostra de modernitat fami-
liar. Sén diverses les raons que expliquen la importancia actual d’aquestes rela-
cions, pero entre d’altres podriem assenyalar-ne les seglients:

2.1. L’allargament de la vida. Les implicacions d’aquest fet sén mudltiples, i no
nomeés per I'envelliment de la poblacid. L’esperanca de vida actual a Catalunya se si-
tua als 79,3 anys per als homes i 82,6 per a les dones, cosa que suposa un incre-
ment d’'uns dotze anys en les darreres décades. L’expectativa d’'una vida més llarga
afecta totes les edats (s’ha allargat la vellesa, pero també la joventut), i aixd compor-
ta grans diferéncies respecte al passat. Un sol exemple: al segle xiX i principi del XX,
el més habitual era que en el moment del matrimoni un o dos dels quatre pares pre-
sents ja haguessin mort, mentre que avui no només sén vius els quatre pares, sind
com a minim la meitat dels avis i probablement alguna besavia; de la mateixa mane-
ra, molt pocs nens tenien tots els avis vius en el moment de néixer.? Les possibilitats
de coexisténcia de tres i fins i tot quatre generacions s’incrementen dia a dia, de ma-
nera que el nen que neix avui dia compta amb més avis (i fins i tot besavis) que qual-

1. Malauradament, a Catalunya hi ha una important manca de dades estadistiques sobre el tema
que ens ocupa. Es pot trobar algunes dades en un treball (Roigé, 1998). Bona part de les conclusions que
presentem en aquest article procedeixen d’una recerca qualitativa realitzada pel Grup d’Estudis sobre fa-
milia i parentiu sota el titol Noves families i relacions de parentiu, que consisteix en la realitzacié d’un cen-
tenar d’entrevistes en profunditat a informants de I'area de Barcelona.

2. Le Bras (1973) calcula que a la Franca del segle XVIII, en el moment de néixer només un 5% te-
nien vius els quatre avis; als 10 anys, el 38% ja no tenien cap avi viu; i als 21 el 73%.
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sevol avantpassat seu (i alhora, per la reducci6 de la natalitat, menys col-laterals que
mai). La mirada familiar passa de ser horitzontal a vertical, amb tot el que aixo impli-
ca. L’allargament de la vida suposa, també, que les generacions coincideixin vives
un llarg periode, que pot arribar fins i tot a seixanta anys. Llavors, la major part de la
relacié entre pares i fills ja no es dona entre uns adults i uns menors dependents,
sind entre adults. Mai com ara les generacions havien conviscut tants anys.

2.2. Una nova noci6 de la vellesa. Encara que en menor quantitat, totes les so-
cietats han tingut vells, pero la manera actual d’entendre la vellesa és una caracte-
ristica de la societat contemporania. El sistema de jubilacié obligatoria i la generalit-
zacié del sistema de pensions ha suposat, junt amb la millora de la salut de la
poblacio, I'existencia d’'un nombre molt elevat de vells «encara joves», de persones
amb bones condicions fisiques i un nivell de recursos economics similar o fins i tot
superior, dins de cada categoria social. Es tracta d’una etapa generalment llarga,3
amb uns vells que disposen de temps i de recursos que inverteixen sovint en tas-
ques de suport a les generacions posteriors i en la custodia dels néts. En tot cas, el
nombre de vells creix considerablement: un 17,5% dels catalans tenien més de 65
anys el 1999, mentre que el 1981 només ho eren I'11,0% (Idescat, 1999).

2.3. Una feble politica familiar. Espanya és el pais de la Uni6é Europea que des-
tina menys recursos a la politica familiar. A Catalunya, com a la resta de 'Estat, la
proteccié publica de la familia és minima (només un 1,92% del total de despeses in-
vertides en prestacions socials, molt lluny de la mitjana europea, que és del 6%),*
cosa que repercuteix no tan sols en la davallada de la natalitat, sind també en la ne-
cessitat de recérrer a les relacions intergeneracionals per fer front a les mancances
publiques. D’aquesta manera, aquesta col-laboracié és la que resol els problemes
practics de crianca dels nens, la custddia abans de I'inici de I'escolaritzacié o fora de
I'horari escolar, la vetlla del nen quan esta malalt, la compatibilitat dels horaris de
treball i la crianca dels nens en general. I, de la mateixa manera, I'atencié als vells,
que es continua fent majoritariament en families.

2.4. Un nou paper per a la dona. En un parell de generacions, com a maxim, al
nostre pais s’ha passat d'un model que valoritzava I'estada de la dona a la llar, a la
d’una dona activa, inserida majoritariament en el mercat de treball.5 Perd mentre que
la dona ha aconseguit tenir més preséncia en l'activitat laboral, la privatitzacio de
I’'home no ha anat en el mateix sentit, i aquests no tan sols no han renunciat (o no els
ha estat possible) a una part de la dedicacio professional, sind que segueixen sense
col-laborar equitativament en les tasques domeéstiques i en la crianca dels fills.® Da-
vant, a més, de la feblesa del suport public, les generacions actuals de mares han

3. Als seixanta anys, un catala té encara una esperanca de vida de 22,8 anys; als 70, 14,8; als 80,
8,3;ials 90, 4,1. Font: Idescat (1998).

4. EI1998, les prestacions per familia i fills a Catalunya eren només I'1,92% del total de despeses in-
vertides en prestacions socials, una xifra fins i tot inferior a la del conjunt d’Espanya (2,05%) i molt inferior
a la dels altres paisos europeus (la mitjana europea és del 6,4%; a paisos com Alemanya i Dinamarca
arriba al 10%, i a Franca al 8%).

5. La taxa d'activitat femenina a Catalunya, 'any 2000 era del 43,5%, i arribava al 70,7% en el grup
de 25 a 54 anys. Font: Idescat (2000).

6. EI 1995, a Barcelona, les dones declaraven que feien elles exclusivament les tasques de neteja en
un 63% de les llars; la neteja de la roba en un 78%; la neteja de la cuina en un 68%; cuinar en un 76%; etc.
Font: Enquesta de la Regié Metropolitana (1995).
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hagut de confiar en les seves propies mares o sogres per atendre els propis fills. La
circulacio dels nens entre casa dels pares i casa dels avis implica, alhora, un enforti-
ment de les relacions intergeneracionals. Com que la major part d’aquestes ajudes
circulen a través de les dones, el sistema actual tendeix a privilegiar el pol filla-mare
(és la dona la que organitza la major part de les relacions familiars), i aixé comporta
una inversio del sentit de la familia extensa patrilocal.

2.5. Un increment quantitatiu i qualitatiu de I'assisténcia. Les tasques d’assis-
téncia son, de segur, més elevades actualment, des del punt de vista quantitatiu i
qualitatiu: quantitativament, perque hi ha un més gran nombre de persones a assis-
tir (vells, malalts) gracies a les millors condicions de vida; perd també qualitativa-
ment, perquée I'atencié actual és molt més gran i necessita més dedicacid. Aquest in-
crement de la necessitat d’assistencia repercuteix essencialment en la familia i en la
dona, que és qui porta a terme la major part de I'assistencia, que sovint és sobrecar-
regada per la cura i assistencia de nens i de vells (Finch, 1989).

2.6. Nous fills, nous avis. A les darreres décades s’ha anat estenent un nou dis-
curs sobre la paternitat/maternitat, que comporta una reduccié de la natalitat, uns
naixements generalment programats i un model d’ensenyament menys autoritari, en
el qual el nen és la traduccié del projecte d’amor de la parella. Tot aixd implica un fort
relaxament en les relacions familiars, com ho prova el fet que I'edat de partenca de
la llar paterna s’hagi retardat considerablement. Aquest model de la filiacié és pres-
ent també en les relacions entre avis i néts, sovint fins i tot més liberals que les que
es tenen amb els pares. A mesura que esdevenen avis i avies les persones que ja
van adoptar aquest model de paternitat, que van participar en els canvis experimen-
tats en la relacié familiar i en els models conjugals, la dimensié dels avis seguira
aprofundint aguest model de relacid.

2.7. L’allargament de I’estada a la casa paterna. Si bé el fenomen del retard en
'emancipacio juvenil és general per tot Europa, és al sud d’Europa on es déna amb
més intensitat. Als Estats Units, per exemple, el fill és educat en un model d’autono-
mia i s’espera que marxi de casa a partir de l'inici de la vida universitaria, anant a una
universitat de prestigi. Al nostre pais, en canvi, el model universitari i escolar en ge-
neral cerca la proximitat i la continuitat de la vida familiar. Si la generacié dels sei-
xanta/setanta es va caracteritzar perqué els joves marxaven aviat de la casa pater-
na, als noranta s’ha produit un retard considerable de 'edat de marxar de casa.”
S’han assenyalat diverses causes per explicar aquest allargament a la llar paterna:
factors socioeconomics (elevat atur juvenil, retard en l'accés a la primera feina),
allargament de I'etapa escolar (més dependéncia econdmica), raons de comoditat
(remancipacioé suposa rebaixar el nivell de vida) i, sobretot, les dificultats d’accés a
I'habitatge com a consequeéncia de I'encariment que ha experimentat a la segona
meitat dels vuitanta. Per0 aquestes raons no expliquen prou bé per que els joves es
queden cada cop més anys a la casa paterna. Perque si bé és cert que en les en-
questes la majoria manifesten desitjos d’emancipar-se, també la majoria es declaren
satisfets en la residéncia paterna. La permissivitat més gran de qué gaudeixen a
casa dels seus pares (comportament sexual, horaris, diners, etc.) permet un cert re-

7. En T Encuesta Sociodemogrdfica de 1991, només un 34% dels homes i un 51% de les dones nas-
cuts entre el 1961 i el 1970 havien deixat de conviure amb els seus pares abans dels trenta anys, mentre
que aquest percentatge era del 77 i del 86% per a la generacié anterior (nascuts entre el 1951 i el 1960).
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laxament de les relacions domestiques, de manera que els joves, en aquest sentit,
accepten més la convivencia familiar que les generacions precedents. Aquesta esta-
da tan llarga no tan sols comporta efectes en el present. Es molt probable que les
generacions que han conviscut durant més anys amb els seus pares en relacio d’a-
dults/adults es mostrin més predisposats a acceptar una previsible residéncia con-
junta en el futur, quan els pares envelleixin, o bé que es recorri més a ells per dema-
nar ajuda. En tot cas, el retard en 'emancipacié provoca I'existencia d’'unes families
que s’assimilen en molts aspectes a les families extenses.

Totes aquestes raons expliquen la importancia que assoleixen actualment les re-
lacions intergeneracionals. En certa mesura, aquests forts lligams contrasten amb la
fragilitat del model conjugal de la parella.

3. De la familia troncal a la coresidéncia. La residéncia conjunta

Si en la Catalunya del 1970 es pot estimar que un 35% dels catalans vivien en
llars extenses i multiples, 'any 1996 aquest percentatge s’ha reduit fins al 15,32%
(Idescat, 2000). Tal com s’observa a la taula 1, en pocs anys s’ha produit una forta
reduccié dels grups residencials complexos: mentre que el 1970, els grups extensos
i multiples sumaven un 26% del total de llars de Catalunya, el 1981 havien disminuit
fins al 16%, i el 1996 fins al 9,6%. En xifres absolutes, s’ha passat de 289.266 llars
complexes (1981) a 201.869 (1996).

Taula 1. Evolucio de les llars extenses i multiples

Nombre de llars Nombre de persones
1970 1981 1991 1996 1970 1981 1991 1996
Percentatge 26 16,3 11,3 9,6 35 23,6 17,1 15,3
Nombre 289.266 218.748 201.869 1.380.711 1.023.436 928.675

Font: IDESCAT (2000) i elaboracié propia. Les dades del 1970 corresponen a una estimacié a partir del cens.

Cal constatar, tanmateix, que a les zones rurals la preséncia de llars extenses i
multiples és encara molt important; hi destaca I'alt grau de complexitat familiar de la
Terra Alta (el 23% de les llars son extenses i multiples, gairebé un ter¢ dels habitants
viuen en aquestes llars I'any 1996), del Pla d’Urgell (15,5% de les llars), de les Garri-
gues (16,5%), la Noguera (15,2%), la Segarra (15,9%) i el Solsonés (17,7%). D’altra
banda, cal dir també que malgrat la disminuci6 de llars extenses i multiples, Catalu-
nya manté un dels indexs de complexitat familiar més elevats d’Europa; en concret,
la dimensidé mitjana de les llars catalanes és de 2,9 persones per llar el 1996, molt
per sobre de la mitjana europea (2,5) i la de la majoria de paisos europeus (2,1 a Fin-
landia; 2,2, a Alemanya; 2,4 a Franca, 2,7 a ltalia). Totes aquestes dades ens indi-
quen la importancia que, tot i la disminucio, encara manté la residéncia intergenera-
cional al nostre pais.

Les dades censals, perd, no ens permeten distingir entre aquelles llars que son
extenses o multiples des de linici del matrimoni més jove i aquelles que s’han re-
constituit per la incorporacié d’'un progenitor a un nucli conjugal. Tot indica, tanma-
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teix, que la primera forma és cada cop menys habitual i que es experimenta un fort
procés de retrocés, ja que son poques les joves parelles que es queden a viure amb
els pares d’'un o I'altre en el moment del matrimoni: la tradicional familia troncal és
cada cop més reduida a la societat catalana, malgrat la importancia cultural que ha-
via tingut en el passat. En canvi, la segona situacié no tan sols es manté sin6é que
probablement s’incrementara en els propers anys. Es el que podem anomenar com
a recoresidencia, és a dir, la incorporacié temporal o definitiva d’'un dels avis o avies
al grup residencial del seu fill o filla, generalment després de la mort d’'un dels pro-
genitors. Sens dubte, aquesta recoresidencia actualment és la forma de creacié més
habitual d’aquests grups, de manera que la majoria de les llars extenses serien una
estrategia residencial adoptada quan el pare o mare vells han enviduat i necessiten
assisténcia, després d’una residencia separada entre els pares vells i els seus fills.
L’estrategia residencial més habitual consisteix a preservar la residencia autbonoma
mentre sigui possible, per després acollir-los a casa d’un dels fills quan es presumei-
xen problemes d’assistéencia (i eventualment no és possible acollir-los en residéen-
cies). Com que sovint es tracta d’'una residencia temporal (sovint compartida entre
diversos germans, que s’alternen en la cura i residéncia del seu pare o mare), és
molt probable que les dades censals corresponents a la recoresidencia estiguin in-
fravalorades.

La tendeéncia a la recoresidéncia es pot apreciar-se clarament en la grafica ad-
junta: a mesura que s’incrementa I'edat creix considerablement el nombre de perso-
nes que viuen en llars extenses, fins a sumar més d’un 60% a partir dels 90 anys, so-
bretot en el cas dels vidus i vidues (grafiques 1 i 2). Tal com s’observa, la proporcid
de dones que viuen en aquest tipus de llars és superior a la dels homes, mentre que
la dels homes és superior en el cas de les llars multiples, com a conseqliéncia de la
longevitat més alta de la dona. També és important destacar que, segons les dades
de I'Encuesta sociodemogrdfica (1991), la preséncia dels ascendents femenins és
molt superior a la dels ascendents per la banda de 'home: un 8% de les parelles ca-
sades conviuen amb la mare d’un dels conjuges, enfront d’un 3% que ho fan amb el
pare, a banda d’un 3% que viuen amb tots dos). Les raons sén sobretot d’ordre
quantitatiu (hi ha més dones velles que homes, a consequéncia de la major longevi-
tat de les primeres), pero també qualitatives, car generalment s’accepta millor la pre-
séncia de la mare en les llars dels seus fills, com a conseqiiéncia dels vincles afec-
tius més intensos que es generen gracies als intercanvis, assistencies i prestacions
familiars durant la infancia. En tot cas, el fenomen de la recoresidéncia s’insereix en
el conjunt d’estrategies residencials que s’alternen al llarg de la vida entre els dife-
rents parents.

4. Una nova familia estesa en I'espai

El desig d’autonomia que guia la creacié de les noves parelles no és contradicto-
ri amb la voluntat de situar la nova residéncia proxima a la llar dels pares. Sembla
com si sorgis una nova familia extensa, composta de diversos habitatges independ-
ents i propers, situats en la mateixa finca, el mateix carrer o el mateix barri. Qualse-
vol observador podra veure a I'entrada o sortida d’'una escola un gran nombre d’avis
que no només porten els nens a escola, sind que els recullen per tornar-los a casa.
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Grafic 1. Residéncia extensa i multiple, segons
I'edat i I’estat civil. Dones. Catalunya, 1991
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Els nens van sovint de casa dels pares a la dels avis, i sovint perceben aquesta com
a casa seva.

Aquesta tendencia a una certa proximitat residencial de les generacions es basa
en diversos factors, perd sembla molt significativa en la societat catalana actual.?
D’una banda, hi incideix la configuracio del mercat immobiliari i de les dificultats d’ac-
cés a I'habitatge, de manera que 'oferiment d’'un habitatge per als fills que es casen
o s’aparellen i adopten una nova llar és un recurs habitual entre uns sectors determi-
nats de les classes mitjanes que disposen de patrimoni immobiliari. En d’altres sec-
tors socials, la tendéncia no és menys significativa, concretada en ajudes economi-
ques familiars per tal de poder iniciar I'adquisicié de I'habitatge, cosa que sovint fa
que la residencia es busqui a prop de la residencia de les generacions anteriors. No
son rars, finalment, els canvis d’habitatge d’'una generacié o una altra coincidint amb
'envelliment dels pares, per a situar-se ben a prop (fins i tot a la mateixa escala si és
possible) i preservar 'autonomia mentre es desenvolupa una assistéencia eficag ba-
sada en la proximitat.

La proximitat en la residencia és una de les bases del funcionament de les xarxes
de parentiu de la Catalunya actual, cosa que no sembla que es trenqui en el medi

8. Aixi, segons dades de 'Enquesta de la Regié Metropolitana (1990) la majoria dels habitants me-
tropolitans desitjaven quedar-se a viure en el mateix barri (un 33%), al mateix municipi perd en un altre
barri (un 20%), o en un altre municipi de la Regié Metropolitana (19%), i només una minoria desitjava anar
a viure més lluny (resta de Catalunya, 2% ; al camp, 3% ; 0 a fora de Catalunya, 4%.
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Grafic 2. Residéncia extensa i multiple, segons
I’edat i I’estat civil. Dones. Catalunya, 1991
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urba i que actualment fins i tot s’esta reforgant. L’evident disminucié de les relacions
veinals tendeix a incrementar unes relacions basades fonamentalment en el paren-
tiu i en 'amistat. La ciutat actual no separa tant les generacions com les emigracions
dels joves de les zones rurals i de les petites ciutats vers les grans ciutats. Fa unes
guantes decades, coincidint amb les grans onades immigratories que experimenta
Barcelona i la seva zona d’influéncia, i d’altres ciutats catalanes, la majoria de la po-
blacié urbana no tenia els seus pares o germans a les ciutats, sin6 a les zones rurals
de Catalunya o fora de Catalunya en el cas de la immigracié procedent de la resta
d’Espanya. Si comparem aquella situacié amb I'actual (caldria afegir-hi a més que la
distancia era en realitat més gran a causa de les dificultats de transport i la menor
extensio de les comunicacions telefoniques) podrem deduir la importancia que re-
prenen avui les relacions entre parents. Els immigrants de llavors, amb més dificul-
tats per relacionar-se amb els seus pares, han reconstruit la parentela amb els seus
descendents a les ciutats on viuen avui.

La vinculacié amb els vells pot ser igual d’efectiva, encara que es convisqui en
grups separats. La proximitat de la residencia pot facilitar no només continues visi-
tes, sind també I'assisténcia i el suport, encara que el fet que hi hagi més distancia
entre la residencia de pares i fills no implica una relacio forcosament més feble. A
través del telefon o les visites de caps de setmana, els fills que han emigrat poden
seguir I'evolucid dels seus pares vells i atendre’ls en cas de malaltia. Freqlientment,
el pare o mare anira a passar una temporada a casa dels seus fills, que pot arribar a
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ser definitiva si hi ha problemes de salut. La residencia pot ser també temporal, du-
rant alguns mesos a I'hivern o a I'estiu, o fins i tot durant la setmana o els caps de
setmana, amb diverses solucions transitdries que sovint no reflecteixen les dades
censals.

5. Relacions de sociabilitat

Sembla que una de les utilitats principals de la familia és la companyia, 'amistat,
el fet de compartir festes i oci en comu. La parentela es mobilitza per aplegar-se al
llarg de I'any en diverses celebracions familiars (sants, aniversaris, o festes del ca-
lendari) entorn del grup integrat pels pares i la seva descendéncia: els seus fills, les
parelles d’aquests, i els seus néts. La freqliencia de les celebracions varia molt en
funcié de la llunyania o del nombre de parents implicats, pero en tots els casos
aquestes ocasions de retrobament familiar tenen un caracter fortament ritual. Es, so-
vint, 'ocasio del retorn a casa dels pares, quan es retroben en el mateix espai tota la
fratria que havia viscut en aquell pis i que ja ha marxat, el retorn a la casa pairal que
permet renovar els sentiments de pertinenca a una parentela. S6n ocasions en quée
s’uneix el passat i el futur de la familia i per aixo les festes més importants sén aque-
lles que es refereixen als pares vells (el sant de I'avi, I'aniversari del seu casament,
l'aniversari de l'avia...) i als nens més petits (aniversaris, sants, festes especifiques
com les de Reis...), mentre que les celebracions de la generacid intermédia son
menys importants. A totes aquestes celebracions cal afegir-hi les grans celebracions
festives com casaments, baptismes, primeres comunions, ocasions en les quals les
celebracions s’amplien a una parentela més amplia que, sovint, només es veu en
aquestes ocasions.

Cal destacar també el fenomen de la segona residencia. Tant si és durant els
caps de setmana com entre setmana, relativament sovint pares i fills es conviden a
passar uns dies junts, o fins i tot els germans, i aixi es recreen durant uns dies fami-
lies extenses, que conviuen sovint en un espai reduit. Aixi, aquestes segones re-
sidencies es converteixen en un espai privilegiat per a les interaccions familiars
(Gaunt, 1996:133), ja que permeten el retrobament familiar, tot compartint no només
un mateix espai, sind també unes activitats i uns apats en comu. Com assenyalen
Bestard i Contreras (1995:91), en la Catalunya urbana aquestes segones residen-
cies tenen una significacio simbolica que tracta de recuperar i recrear una referéncia
a la identitat familiar. Tant si és la casa del poble que pertanyia als avantpassats, o
fins i tot la masia que s’ha llogat per als caps de setmana, la segona residéncia es-
devé un simbol de la unié de la familia, el lloc on d’'una manera o altra conviuen en-
cara que nomeés sigui alguns dies I'any els avis, els fills i els néts.

6. Transferencia de béns

La transferencia de béns entre generacions és un aspecte molt desconegut de
les relacions entre parents. Tots sabem que els parents s’ajuden econdomicament,
perd es tracta d’'uns circuits econdmics silenciosos, dificils de quantificar i de pre-
cisar.

68



De la mateixa manera que la residéncia conjunta de diverses generacions no im-
plica automaticament una unica organitzacié econdomica (les diferents generacions
poden viure sota un mateix sostre, perd mantenir economies o activitats productives
diferents, tot diversificant les opcions econdmiques i la capacitat individual dels seus
membres), la residéncia separada no implica tampoc necessariament una economia
separada. En moltes families camperoles continua existint una explotacié conjunta
entre pares i fills sense compartir una mateixa coresidéncia. Es poden trobar nom-
brosos exemples en que, tot i viure en cases diferents, encara que proximes, no tan
sols es comparteix una mateixa activitat economica: la majoria dels apats es fan en
comu i els nens petits passen el temps repartits entre la casa dels pares i la dels
avis, i les utilitzen indistintament per a jugar. D’aquesta manera, la parella jove acon-
segueix amb la residéncia separada una autonomia respecte als pares sense renun-
ciar a compartir una mateixa explotacié economica ni a la interrelacié familiar.

El principal element de col-laboracié econdmica de les families catalanes és I'ac-
cés a I'habitatge, car sense 'ajuda familiar, 'adquisicié d’'un pis o d’'una casa es re-
tardaria molts anys. L'important increment del preu de I’habitatge que ha experimen-
tat el mercat immobiliari catala ha minvat les possibilitats d’accés a I'habitatge de les
generacions més joves, que els seria impossible atendre les despeses econdmiques
que implica la compra d’un habitatge sense col-laboracié familiar. L’allotiament com-
porta, doncs, un lloc privilegiat en els fluxos patrimonials: una generacié ajuda I'altra,
per herencia o donacid, o fins i tot li deixa I'habitatge. En el cas de Catalunya, el fet
que el 75% dels habitatges siguin de compra i que el parc de lloguer sigui molt baix
(al contrari de la tendéncia d’altres paisos) repercuteix en la dinamica familiar, car
només les transferencies econdmiques entre parents poden fer front a aquesta si-
tuacio, alhora que dificulta la formacié de noves parelles i incideix negativament en
la natalitat. Per contra, el predomini de I'habitatge de propietat té efectes positius en
les persones de més edat, que tenen un habitatge propi sense despeses, i obtenen
del seu patrimoni uns recursos suplementaris que poden transferir mitjangant ajudes
als seus fills o0 sostenint la formacid universitaria d’aquests.

Encara que tenen especialment un element simbolic i de reciprocitat afectiva,
lintercanvi de regals és també un element molt significatiu en la transferéncia eco-
nomica de béns. Aquests bescanvis sén fonamentals, per exemple, perque els fills
puguin mantenir-se en un nivell similar al dels seus pares, transferint recursos eco-
nomics a través de la simbologia del regal.

7. Curai assistencia

Les families continuen essent, avui dia, les unitats basiques de prestacio de ser-
veis d’assisténcia en aspectes com la gestacio, la crianca, la cura de la salut, la ma-
nutencid o l'allotjament. En aquest sentit, no deixa de ser paradoxal que cada cop
s’incrementin més les necessitats d’assistencia i de dependencia vers els alires,
cosa que situa la familia en una interrelacié constant amb I'Estat i es concreta en les
politiques socials del benestar. Hi ha una mena de balang entre les funcions que as-
sumeix la familia i les que assumeix el conjunt social en matéria d’assistencia, de
manera que en els paisos on hi ha millors serveis assistencials hi ha també més de-
manda d’aquests serveis (Comas d’Argemir, 1993). En tots els casos, pero, els ser-
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veis publics tenen un caracter suplementari i no substitutori de I'assistencia familiar,
de manera que cap estat —per més eficient que sigui el seu sistema de protecciod so-
cial- pot assumir el conjunt de prestacions que ofereix la familia.

Hi ha, tanmateix, diferencies molt significatives en el suport que els estats desti-
nen a la familia. Tal com hem dit abans, I'Estat espanyol és el pais europeu que de-
dica menys recursos al suport de la familia, i aixo implica que la major part de les
funcions assistencials recaiguin en la familia. La manca de politica familiar a Espan-
ya, en part perqué aquesta s’ha identificat ideologicament amb les postures tradicio-
nals i amb el franquisme, ha acabat tenint repercussions negatives que incrementen
no nomeés la pressié assistencial sobre la familia, siné que frenen les possibilitats d’i-
gualtat social de les dones.

La disminucié de la prestacio publica, el desig de retornar a les families el paper
d’assisténcia, I'increment de la dependéncia mutua, i els limits que té la familia ac-
tualment pel que fa a la capacitat d’assistencia comporten moltes vegades un des-
bordament de la capacitat assistencial de la familia i de les dones en particular. En
aquest sentit, podriem assenyalar I'existéncia de dos tipus de factors causals a I'ho-
ra d’analitzar els limits actuals de I'assistencia familiar (Canals, 1996):

a) la tendéncia a la pérdua d’eficacia de les relacions de parentiu me-
nys properes (nuclearitzacio i mobilitat geografica que dificulta el contacte re-
gular); els factors derivats de I'especialitzacié laboral i econdmica, que afavo-
reixen la formacié d’altres vincles diferents dels del parentiu; I'afebliment de
les relacions de veinatge en I'ambit urba; 'increment del nombre de persones
que viuen soles; les ruptures familiars que condueixen a la creacié de noves
llars unipersonals, monoparentals o reconstituides; etc.

b) els canvis produits en els tipus de problematiques que cal atendre:
lallargament de la vida, amb l'increment de malalties croniques i I'existéncia
d’'una llarga etapa improductiva; 'augment de la quantitat de temps i de di-
ners que requereix I'atencid dels fills, i l'allargament de la residéncia d’a-
quests a la casa paterna; 'augment de la supervivéncia de persones amb dis-
capacitats que necessiten ser cuidades des de molt joves o des de la infancia;
latur de llarga durada entre els majors de 45 anys i les jubilacions anticipa-
des; les persones que viuen soles, especialment les dones sense una xarxa
familiar o d’amistat, que constitueixen un component important de feminitza-
cié de la pobresa; la perdua d’habilitats técniques i relacionals per a la cura de
persones; i la necessitat d’adquirir nous coneixements i tecniques per a aten-
dre adequadament determinats tipus de malalts cronics.

Les col-laboracions més freqlients sén les que es donen entre els pares i els
seus fills casats o aparellats, independentment de si viuen junts o no, i en sentits di-
versos: de pares a fills (com I'atencio dels nens, 'acompanyament dels néts a I'esco-
la, la vigilancia fora de I'horari escolar, els serveis de «cangur» quan els pares sur-
ten, o l'atencidé dels néts durant les vacances, treballs a casa, neteja, costura,
transport, la compra, i multiples aspectes de la vida quotidiana), de fills a pares (cura
de persones amb malalties i incapacitats croniques o temporals, acompanyament al
metge, compra, etc.) i fins i tot col-lateralment. Tampoc no hem d’oblidar el suport
emocional i afectiu davant de situacions de crisi familiar o personal, que la interrela-
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cio intergeneracional permet controlar. Totes aquestes activitats, que es poden
exercir de manera continuada o esporadica, permeten resoldre els problemes fisics,
psiquics, materials o socials que fan que els individus es converteixin, de manera
temporal o permanent, en persones dependents. La familia esdevé el marc en el
qual principalment s’organitza la cura i I'assistencia, per tal d’atendre totes aquelles
situacions que no es resolen pels mitjans institucionals publics o privats.

8. Crianca i assisténcia dels nens

En el cas de la crianga dels fills, les mancances de recursos publics son evidents
al nostre pais. No només es constata un deficit de places en llars d’infants, sind so-
bretot una manca de mesures suficients que facin possible la compatibilitat entre els
horaris de treball dels pares i les responsabilitats familiars. La manca d’equipaments
i serveis publics, els ritmes escolars o els horaris partits, i el fet que comptem amb
els subsidis i ajudes econdmiques més baixos de la Unié Europea, fan que el pes fa-
miliar per la crianca dels fills s’incrementi considerablement. A I'anterior campanya
electoral (1999), tots els partits politics es feien ressd d’aquestes mancances en els
programes electorals, amb propostes relatives a 'increment de les places de llars
d’infants, permisos de maternitat/paternitat, possibilitat de jornades a temps parcial,
compatibilitat d’horaris, prestacions fiscals familiars, assistencia a la llar, etc. Cal
destacar I'abséncia en el nostre pais d’una politica familiar integral efectiva, que és
una de les mancances més importants de I'accid politica dels darrers anys.

Una primera conseqiiencia d’aquesta manca de suport public a les families és un
decreixement notable de la natalitat. Es evident que les causes d’aquest decreixe-
ment sén diverses i que la manca de politiques publiques efectives no n’és I'tinica
culpable. Cal considerar, en aquest sentit, factors estructurals (com el fet de desitjar
tenir menys fills, 'encariment de la crianga dels nens, la vinculacio del projecte de
maternitat a un projecte de parella, rad per la qual es retarda 'edat d’esdevenir pa-
res), pero també factors conjunturals (com la disminucié del nombre d’aparella-
ments, el retard en la permanéncia a la llar paterna) que podrien variar en els pro-
pers anys. Tanmateix, una gran part de les persones que no tenen més fills ho
justifiquen per la manca d’atencio publica i per la dificultat de compatibilitzar la crian-
¢a amb els horaris laborals. El cost dels fills és, per a la majoria de persones, I'argu-
ment fonamental que incideix en el retard de tenir fills, tenir-ne menys o fins i tot no
tenir-ne. Tot plegat fa que Catalunya, amb un index conjuntural d’1,23 el 1999, se si-
tui entre els paisos amb menor natalitat del mon.®

Una altra consequencia d’aquesta manca de suport a la familia és la sobrecarre-
ga que en resulta per a aquesta, especialment per a la dona. Les dificultats dels pa-
res per a compatibilitzar horaris laborals i dedicacio familiar els porta a haver de con-
fiar en els avis, que cobreixen les mancances de proteccid publica i en els quals es

9. El descens de la natalitat ha estat considerable: al 1975 I'index conjuntural era de 2,72; al 1986
d’1,37, i el més baix va arribar a 1,14 'any 1995. Amb lleugeres oscil-lacions, la natalitat practicament esta
estabilitzada des del 1990. A Espanya (1999), la natalitat és lleugerament més baixa (index d’1,15). Ex-
cepte en els paisos mediterranis, la natalitat €s més alta a la majoria de paisos europeus, prop de I'1,4 a
Franca i Europa central i I'1,8 als paisos escandinaus.
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confia més. Allb que per als estudis sén activitats de custodia, per als avis sén aju-
des respecte als néts, portar-los a 'escola, portar-los a espectacles, vigilar-los una
estona, acompanyar-los a I'activitat extraescolar, etc.'® Sense la forta col-laboracié
d’aquests vells, la cura i assisténcia dels nens tindria moltes més dificultats a causa
de la incompatibilitat d’horaris laborals del pare i de la mare amb la crianga dels fills.

El sistema d’assisténcia dels nens a Catalunya descansa fonamentalment,
doncs, en la familia i les relacions de parentiu. El rapid descens de la natalitat no
s’ha de considerar, doncs, com un refus al fet de tenir fills, cosa que si que constitui-
ria un canvi cultural de gran transcendéncia i efectes negatius. No hi ha onades d’e-
goisme ni de comoditat dels pares: mai la crianca dels fills ha implicat un cost tan
elevat en temps, diners i afectes. Per tal de superar I'atzucac de la situacié actual
cal, doncs, una decisiva intervencié publica que doni suport a totes les parelles que
vulguin tenir fills.

9. Avisi avies

L’increment de I'esperanca de vida a qué abans ens referiem comporta que les
generacions adjacents convisquin durant molts més anys i que de la mateixa mane-
ra la coexistencia entre avis i néts sigui molt més llarga i amplia. Junt amb aquest fet,
la generalitzacid del sistema de pensions ha tingut un formidable impacte en les re-
lacions intergeneracionals. Tal com afirmen Attias-Donfunt i Segalen (1998:35), les
pensions han afavorit una reorientacié de les solidaritats familiars. Aixi, en els pai-
sos amb sistemes privats de pensions (com Estats Units i la Gran Bretanya) s’ha
produit una degradacié dels lligams privats i un increment dels problemes socials re-
lacionats amb la pobresa. Per contra, els sistemes de pensions publiques (com el
cas del nostre pais) han afavorit 'emergéncia de noves relacions entre parents, que
s’estableixen basant-se en l'autonomia de les generacions, perd aquestes estan
predisposades a actuar quan la col-laboracié resulta necessaria.

La visid que generalment es déna publicament dels vells és la de persones amb
necessitat d’assisténcia, amb un sistema de pensions que resulta molt car als contri-
buents i que de tant en tant se’ns amenaca de reduir amb la recomanacio implicita
d’iniciar plans de pensions i de jubilacié privats, estimulats per la mateixa politica fis-
cal. Tanmateix, aquestes questions no resulten certes si fem un balang¢ de I'assisten-
cia que reben els vells i la que ofereixen. En esdevenir els jubilats financerament au-
tonoms, els fills amb pares grans es veuen descarregats de I'obligacié d’atendre’ls
econdmicament i es poden concentrar en esforgos economics vers els seus propis
nens. Llavors, els vells han deixat de ser, com en altres époques, economicament
dependents i el sentit de I'ajuda s’ha invertit.

La primera etapa de la vellesa correspon a persones d’entre seixanta i setanta
anys i que habitualment resideixen en el seu propi domicili conjugal, amb el seu con-

10. Hiha una anecdota il-lustrativa. A principi de maig del 2000 es va publicar a la premsa una noti-
cia segons la qual la Generalitat pensava incentivar el voluntariat dels vells per fer front a la desaparicio
de la prestacié social dels objectors. Al programa matinal de Catalunya Radio van obrir un debat sobre el
tema, i la majoria de les trucades dels vells, en paraules d’un d’ells, es referien a «Com volen que fem de
voluntaris socials si no tenim temps. Estem tot el dia d’'un cant6 a l'altre fent de “cangurs voluntaris”».
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juge o soles. Quan tots els fills han marxat de casa, les relacions amb aquests no es
trenquen i s’instaura una interrelacié d’intimitat a distancia (Rosenmayr i Kockeis,
1963) amb intercanvis frequients de serveis, perd amb un desig d’autonomia per part
de pares i fills. Els inicis d’aquesta etapa son generalment dificils, car els pares vells
han de coordinar diversos papers: la fi del periode laboral (moltes vegades es deixa
de treballar abans de la jubilacié oficial com a consequéncia de les jubilacions antici-
pades), 'adaptacio a la nova situacio, la preocupacio pels fills i el desig de ser-los
utils, els sentiments psicologics que implica la fi de I'etapa laboral, etc. Amb tot, la
posterior adaptacio a la situacié suposa I'inici d’'una llarga etapa, cada cop més llar-
ga, a la qual s’afegeix el naixement dels néts.

Lairrupcié d’aquests en I'escena familiar comporta un reajustament de tots els Ili-
gams familiars: les sogres es converteixen en avies, els fills esdevenen pares, les
generacions es relleven amb un trasllat de les posicions. En convertir-se en pares,
els joves s’aproximen als seus pares vells i els contactes es multipliquen. Les visites
entre pares i fills (ara convertits en avis i pares, respectivament) s’incrementen con-
siderablement, i els nous pares reorganitzen les seves activitats en funcié dels nous
fills, cosa que els porta a passar més estones amb els avis, amb el quals compartei-
xen fins i tot periodes de vacances a la segona residencia.

Pero I'element fonamental de les relacions entre els pares vells i els seus fills és
la custodia dels néts. La col-laboracioé pot anar més o menys lluny, segons la dispo-
nibilitat horaria dels avis, la seva edat, la distancia de residéncia, els horaris laborals
dels fills, i la intensitat de les relacions familiars. Ja sigui per manca de places de
guarderies o perque es prefereix no portar-los-hi, el recurs més habitual soén les
avies, que tenen 'avantatge de ser un servei gratuit i que expressa una relacio de to-
tal confianca. La custodia és definida sempre com un acte d’amor, com un element
gratificant psicologicament en el sentit de rejovenir el pas del temps, de permetre
gaudir dels néts sense les obligacions que comporta la paternitat. Tanmateix, sovint
la custddia dels néts porta a situacions limit quan el temps manca, quan es posa a
prova 'energia fisica o fins i tot quan obliga a la renuncia d’activitats propies. Sobre-
tot, la capacitat de resisténcia queda amenacada quan la custodia dels néts coinci-
deix amb una doble responsabilitat familiar respecte als pares o mares vells. En de-
finitiva, la figura dels vells forma part del paisatge de les relacions familiars de la
infancia, i incideix en gran mesura en el procés educatiu del nen (Attias-Donfunt i Se-
galen, 1998).

Al cap dels anys, els néts creixen i els avis envelleixen. Llavors, les relacions
amb els fills es van invertint a poc a poc, i aguests van prenent successivament res-
ponsabilitats dels seus pares, mentre aquests els sGn menys necessaris per a la
custodia dels seus propis fills. Els processos, evidentment, son variables en funcié
de les circumstancies derivades de I'edat i de I'estat de salut, pero habitualment es
comenca delegant en els fills alguns elements simbolics ('organitzacié dels dinars
familiars, per exemple). A mesura que els néts es van fent més grans, el ritme dels
contactes disminueix i sovint és el teleéfon el mitja més habitual de comunicacio, pero
es mantenen les reunions rituals per les festes i celebracions familiars. D’altra ban-
da, com que no tots els néts vénen al mén al mateix temps, la relacié amb els diver-
sos fills esdevé més o menys intensa segons I'edat dels fills.

Els canvis en les condicions de salut dels pares determinaran les modificacions
més importants en les relacions entre pares/fills/néts. El moment decisiu, tanmateix,
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és el que es deriva de la mort d’'un dels pares/avis i de la corresponent viduitat de
l'altre. Si fins llavors s’havia preferit una residéncia separada, ara les relacions sem-
bla que s’inverteixen i si I'edat del vell és ja avancada o les condicions de salut no
sén bones molts es traslladen a viure a casa d’algun dels seus fills, com hem indicat
abans (grafiques 1i 2). L’acollida a casa dels fills determina una etapa d’adaptacio,
sovint dificil, agreujada per les circumstancies en qué es produeix: les dificultats
d’espai, la dificil convivencia amb uns néts que sovint ja sén adolescents, el fet que
el vell es troba en una casa que no reconeix com a propia, el proteccionisme dels fills
envers el seu pare i mare, la necessitat de combinar els horaris respectius... Tot ple-
gat determina unes relacions no previstes en el desig d’autonomia de la familia ac-
tual. Els conflictes s’incrementen, sovint, amb els altres germans o germanes per
veure qui es fa carrec del pare o la mare, o quina temporalitat s’estableix, i la situacié
es fa especialment dificil si el vell necessita atencions especials. La possibilitat d’a-
tendre el vell en una residéncia enfronta sovint els sentiments personals entre les di-
ficultats d’atendre’l personalment i el sentit moral de I'obligacié de fer-se’n carrec.
Les dones, principals cuidadores, sén les que pateixen més aquesta situacio i les di-
ficultats de conciliar la vida professional amb la de filles i mares alhora.

Les relacions entre els vells i els seus fills i néts sén molt diverses i variables al
llarg del cicle familiar. Perd, d’'una manera o altra, la preséncia dels avis i vells és ha-
bitual en el panorama familiar del nostre pais.

10. Conclusions

La societat catalana presenta, tal com abans hem indicat, un model fortament fa-
milista en les relacions de parentiu, per dues raons: a) idees culturals derivades de la
significacid que ha tingut la familia en el passat i pel procés de canvis socials i de-
mografics contemporanis; i b) per la debilitat del model de I'estat del benestar, que
ha implicat que la familia substitueixi una bona part de les mancances publiques. No
és previsible, en contra del que sovint s’afirma en algunes analisis, que en el futur els
ligams familiars tendeixin a afeblir-se, de manera que s’esborrin a curt termini les
fortes diferencies culturals, demografiques i familiars del mosaic de families europe-
es. En el sistema catala de relacions familiars, en aquest sentit, hi observem una
gran estabilitat i fins i tot un refermament.

Es evident que la forta dependéncia familiar comporta problemes, com hem as-
senyalat al llarg d’aquest text, en especial per les dificultats actuals de conciliar les
relacions familiars i les laborals. Pero també cal assenyalar que aquest sistema im-
plica uns certs avantatges que caldria contemplar a I'hora de definir un model d’as-
sisténcia i de suport a la familia per a la crianga dels fills. Dit en altres termes: les po-
litiques de suport a les families i a la crianca dels fills haurien de facilitar que les
persones amb responsabilitats familiars les puguin realitzar en les millors condicions
possibles sense cap mena de penalitzacié econdmica, social o professional. | per
aconseguir-ho les necessitats d’atencio familiar s’haurien de poder cobrir combinant
les solidaritats mutues amb els recursos publics. Probablement, molts dels aspectes
de les relacions familiars del sud d’Europa, més que ser substituits per altres mo-
dels, es convertiran en elements de referencia per a societats amb unes relacions de
parentiu més febles.
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Perd a banda d’'una dimensid objectivitzable (ja siguin contactes, trucades telefo-
niques, assisténcia o transferencies economiques), les relacions intergeneracionals
comporten una dimensid simbolica i cultural no menys significativa. Davant dels can-
vis constants de la nostra societat, enfront fins i tot d’'una certa fragilitat de la parella
conjugal, els contactes i prestacions entre avis/fills/néts ofereixen una certa imatge
de continuitat, de fixacié del pas del temps a través dels records fotografics, de la
memoria genealogica. Les relacions de filiacio es reforcen perquée apareixen com un
cert refugi perenne davant la intensitat dels canvis i del pas dels anys: la imatge sim-
bolica de la consanguinitat esdevé llavors la imatge de la continuitat en un mén con-
tinuament canviant. La memoria familiar, de la qual els avis en son els guardians, no
és tant un exercici nostalgic, sind una condicié que permet combinar dos principis
basics de la familia actual: 'autonomia residencial i unes fortes relacions intergene-
racionals.
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El coixi familiar:
una peca clau en la lluita contra la pobresa
i ’'exclusid social a Catalunya

Magda Mercader

1. Introduccio

Pocs dubtes hi ha que la familia a Catalunya, com a la resta de 'Estat espanyol,
ha estat una peca clau en el combat de la pobresa i I'exclusio social a casa nostra. Als
ulls de I'opinid publica estrangera sorpren que Espanya sigui un dels paisos europeus
amb una de les taxes més elevades d’atur i precarietat laboral i que, al mateix temps,
pugui mantenir un nivell elevat de cohesio social, sense gastar en proteccio social
més del que gasten els seus socis europeus. La resposta a aquest enigma la trobem
en bona mesura en el paper protector que ha representat i representa la familia en el
context socioeconomic actual. Des d’una perspectiva familiar, Espanya es el pais de
la Unié Europea on trobem un percentatge més baix de families en les quals tots els
membres es troben a I'atur o sén inactius, és a dir, on no hi hagi almenys algu que tre-
balli. Els joves i les dones son els grups demografics més castigats per aquesta pre-
caritzacio del mercat de treball que caracteritza el model de creixement de les Ultimes
decades, i els efectes d’aquesta s’han vist fortament atenuats per la xarxa familiar, en
un context en qué el desenvolupament de les politiques publiques per combatre els
efectes d’aquestes noves formes de precaritetat ha estat molt limitat.

Aquest treball té per objectiu I'estudi de la pobresa a Catalunya des d’una pers-
pectiva de familia. Per aixd, s’analitza quins tipus de families i grups demografics
sén els que es mostren més vulnerables econdmicament. Es tracta de veure, per
exemple, quina és la incidencia de la pobresa en els diferents estadis del cicle de
vida familiar o si a Catalunya el risc de pobresa entre les families nombroses o les
llars monoparentals o unipersonals és especialment elevat. També s’estudia el risc
de pobresa entre els infants, els joves o les persones grans. En la mesura que la in-
formacié disponible ho permet, es presenta com han evolucionat recentment les ta-
xes de pobresa per als diferents tipus de families i es compara la incidéncia de la po-
bresa a Catalunya amb I'existent a d’altres paisos del nostre entorn. Es tracta d’un
treball de sintesi i reinterpretacié d’alguns dels treballs existents que no pretén apor-
tar noves dades sobre el fenomen de la pobresa a Catalunya.

1. Aquest fenomen 'assenyalen ja Laparra i Aguilar (1996). Des d’'una perspectiva internacional, ve-
geu per exemple Robinson (1998).
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Les dades que es presenten procedeixen d’estudis existents la font dels quals
és, en tots els casos, les enquestes microeconomiques representatives de la pobla-
cié catalana en un periode de temps determinat. Ens estem referint fonamentalment
a enquestes com I'Enquesta Basica de Pressupostos Familiars que, tot i que és
d’ambit del conjunt de I'Estat, és representativa també de la poblacié catalana. Una
de les limitacions més importants que planteja I'is d’aquest tipus de font és la falta
d’actualizacid: les ultimes dades microeconomiques representatives de la poblacié
catalana que tenim disponibles son referents a 'any 1990, fet que clarament dificulta
un seguiment del fenomen de la pobresa. Malauradament, la manca de dades mi-
croeconomiques recents d’ambit catala és un fet que cal seguir denunciant i que,
sense cap mena de dubte, limita les conclusions que puguem extreure d’aquesta
sintesi.

El treball s’estructura de la manera seglient. A la secci6 2 s’introdueixen alguns
aspectes metodologics que fonamentaran les estimacions que es presenten. La
seccid 3 presenta les estimacions d’alguns estudis existents d’ambit catala pel que
fa als perfils de la pobresa, és a dir, el risc de pobresa segons diferents tipus de fa-
milies, aixi com el pes d’aquestes dins la poblacié pobra. Es tracta de veure no no-
més quins son els col-lectius de risc sind també els grups que pel pes poblacional
que tenen, es troben sobrerepresentats dins la poblacié pobra. Tal com veurem, el
risc de pobresa és especialment elevat en persones amb edats avancades i en les
llars monoparentals amb fills a carrec. No obstant aix0, la majoria de la poblacié po-
bra viu en families en I'estadi de la crianga dels fills en que el cap de familia treballa,
pero no guanya prou. La seccid 4 es dedica a I'analisi de la pobresa infantil. D’'una
banda, es compara la taxa de pobresa a Catalunya amb I'existent a molts altres pai-
sos del nostre entorn i es constata que el risc de pobresa infantil a Catalunya se si-
tuaria en un punt intermedi entre els extrems de Suécia (el pais amb una taxa de po-
bresa més baixa de tots els analitzats) i els Estats Units (el pais amb una taxa més
elevada). S’estudia també per al conjunt d’Espanya la pobresa infantil segons dife-
rents tipus de families distingint entre families nombroses i llars monoparentals.
S’observa que les families nombroses i les llars monoparentals sén les que mostren
un risc de pobresa infantil més elevat, i a més a més creixent, durant els Ultims anys.
La seccio 5 esta dedicada a I'analisi de la pobresa entre els joves i les dones. S’ar-
gumenta que el risc de pobresa entre aquests col-lectius queda sovint encobert des
d’'una perspectiva de familia. Finalment, la seccié 6 conclou amb una valoracié i co-
mentaris finals.

2. Consideracions metodologiques

Tal com assenyalavem, les estimacions que es presenten procedeixen d’estudis
basats en enquestes microeconomiques representatives de la poblacié catalana en
un moment determinat. La principal virtut d’aquestes enquestes en aquest context
és que contenen informacié detallada sobre les despeses de les families, com tam-
bé informacid referent als ingressos i a altres caracteristiques sociodemografiques
com la composicié de la familia, la posicié socioecondmica dels membres que la
componen o caracteristiques de I'habitatge. Es tracta de la font d’informacié més
rica que tenim sobre la distribucié personal de la renda i despesa dels individus que
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viuen en llars privades a Catalunya.? Tanmateix, una de les limitacions més impor-
tants que planteja I'is d’aquest tipus de font és que les ultimes dades microecondmi-
ques representatives de la poblacié catalana que tenim disponibles son referents a
lany 1990, fet que clarament dificulta un seguiment del fenomen de la pobresa.

Igualment, el material que es presenta se centra Unicament en la dimensid eco-
noémica de la pobresa, mesurada a partir dels ingressos o despeses monetaries de
les families. Seguint els criteris emprats per la Uni6 Europea, s’analitza la dimensid
relativa de pobresa segons la qual es considera que un individu és pobre en un de-
terminat any si viu en una llar en qué els recursos economics familiars se situen per
sota del 50 per cent de la mitjana a Catalunya aquell mateix any. Per la mateixa na-
turalesa de les dades i la concepcid de pobresa que s'utilitza, I'estudi idenfitica grups
vulnerables econdmicament, o allé que alguns autors han anomenat persones en si-
tuacio de precarietat econdmica, sense fer referéncia al fenomen de I'exclusié so-
cial, que en bona mesura queda fora de I'ambit poblacional de les enquestes que
s’estudien. Cal recordar en aquest sentit que un dels principals problemes que pre-
senta aquest tipus de font estadisitica per a I'estudi de la pobresa és que només és
representativa dels individus que viuen en llars privades, i deixa de banda, per tal
com s’han dissenyat, les persones que viuen en institucions, al carrer, o no tenen re-
sidencia estable.

Una altra de les hipotesis importants que hi ha al darrere de les dades que es
presenten és que se suposa que tots els individus que viuen en una llar compartei-
xen els recursos de manera que gaudeixen tots del mateix nivell de benestar, és a
dir, 'analisi identifica benestar individual amb benestar familiar. Aquesta és, de fet,
una hipotesi que no ha estat contrastada empiricament. Finalment, es defineix fami-
lia o llar com el conjunt de persones amb residéncia comuna que comparteixen des-
peses amb carrec a un mateix pressupost.

3. Laincidéncia de la pobresa per tipus de families

Quina és la incidencia de la pobresa per diferents tipus de families a Catalunya?
El grafic 1 mostra el risc de pobresa (mesurat com el percentatge de persones po-
bres dins d’'un determinat grup sobre la poblacio total d’aquest grup) per categories
de llars (vegeu 'annex per a una descripcid més detallada d’aquestes categories).
Les dades procedeixen de Mercader i Delicado (1998) i es refereixen tant a la distri-
bucid de renda com a la distribucié de despesa 'any 1990. Les categories 1 a 10 es-
tan ordenades segons el que es podria considerar un cicle vital familiar tradicional.
Les categories 1 i 2 comprenen els joves, persones soles i parelles, abans de tenir
fills. Les categories 3 a 5 corresponen a un periode de crianca de fills (distingint se-
gons les edats dels fills) per part d’'una parella. Amb la categoria 6 comenca I'etapa
de la dispersid familiar, en la qual els fills comencen a ser prou grans com per a tre-
ballar, i acaba amb la categoria 7, en qué conviuen dues generacions. Les catego-
ries 8 a 10 recullen la prejubilacio i el periode de jubilacié.

2. Per auna discussié més detallada del potencial i limitacions de 'EPF per a I'estudi de la pobresa a
Catalunya vegeu Mercader Prats i Delicado (1998).
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Risc elevat de pobresa en persones amb edats avangades

Tal com queda clarament reflectit en el grafic esmentat, les taxes de pobresa ten-
deixen a créixer sobretot en el moment en qué tots els fills s’emancipen. D’entre
aquestes primeres 10 categories, les taxes més elevades de pobresa, molt per da-
munt de la mitjana, corresponen a les persones que viuen en llars formades per una
parella o persona sola amb edats superiors als 65 anys: gairebé 6 de cada 10 perso-
nes amb més de 65 anys que viuen soles a Catalunya estan en situacié de necessi-
tat. Un 80 per cent d’aquestes son dones. Tal com assenyalen Van del Bosch et al.
(1993) des d'una perspectiva comparativa, Catalunya presenta un risc relativament
elevat de pobresa per a les persones jubilades i vidues.

Grafic 1. Taxa de pobresa per diferents tipus de llars (en percentatge)
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La vulnerabilitat de les llars monoparentals i unipersonals

En el mateix grafic 1, sortint del perfil de cicle vital més tradicional, les categories
11§ 12 recullen les llars monoparentals, distingint entre aquelles en qué tots els fills
sén menors d’edat i aquelles en qué algun d’ells ja és major d’edat. La categoria 13,
d’altra banda, correspon a persones adultes que viuen soles, amb edats compreses
entre els 35 i els 65 anys. El risc de pobresa més elevat el pateixen les persones que
conviuen en llars monoparentals amb fills amb menys de 18 anys: en aquest cas en-
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tre 61 7 de cada 10 persones que viuen en aquest tipus de families estaria en situa-
Ccié de pobresa. La situacio d’aquest col-lectiu millora molt notablement amb la pre-
sencia d’algun fill amb més de 18 anys, encara que el risc de pobresa es manté en
un nivell relativament elevat. En el cas de les llars unipersonals, el risc de pobresa
augmenta a mesura que creix I'edat de la persona sola. En el cas de les persones
soles amb edats compreses entre els 36 i els 65 anys, el risc de pobresa se situa per
sobre del 30 per cent. Segons 'Enquesta de Pressupostos Familiars, gairebé la tota-
litat de les llars monoparentals amb tots els fills menors d’edat tenen una dona al
capdavant. Les dones també soén majoria en els grups de persones soles d’edats in-
termedies i en les llars monoparentals amb algun altre adult.

La majoria de les persones pobres viuen en families que son a I'etapa de la crianca
dels fills i en que el cap de familia treballa

Per tal de veure la importancia que tenen aquestes poblacions de risc en el con-
junt de la poblacié de baixos recursos, el grafic 2 ofereix la distribucié de la poblacio
pobra segons les diferents categories. Cal remarcar que gairebé una quarta part de
la poblacio pobra viu a llars formades per una familia mig formada (parella amb tots
els fills menors de 14 anys), un col-lectiu que malgrat que presenta un risc de pobre-
sa inferior als assenyalats anteriorment té un pes poblacional important. En aquest
mateix sentit, gairebé el 50 per cent de la poblacid pobra viu en families que es tro-

Grafic 2. Distribucié de la poblacié segons tipus de llars (en percentatge)
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ben a I'etapa de crianca dels fills (categories 3 a 6). Un 9,4 per cent del total de la po-
blacioé pobra viu en llars monoparentals, mentre que entorn d’'un 22 per cent sén per-
sones amb edats avancades.

La taula 1 complementa aquesta informacié mostrant les taxes de pobresa a Ca-
talunya per tipus de llars segons les caracteristiques del sustentador principal. Les
dades provenen del treball de Van den Bosch et al. (1993), es refereixen a 'any
19883 i ens permeten de destacar el seglent. El risc de pobresa més elevat (per so-
bre del 30 per cent) el trobem a les persones que viuen en llars en que el cap de fa-
milia és a l'atur. Tal com han assenyalat molts estudis, la relacié del cap de familia
amb el mercat de treball és crucial a I'hora d’explicar el risc de pobresa dels mem-
bres de la familia. No obstant aixo, tot i que la taxa de pobresa sigui baixa per a les
families en les quals el cap de familia treballa, aquestes constitueixen la meitat del
total de la poblacié de baixa renda (49,6 per cent del total de pobres). Aixi, en el cas
de moltes de les llars pobres el cap de familia treballa, pero el seu salari és insufi-
cient. El risc de pobresa també és per sobre de la mitjana en aquelles llars en que el
cap de familia esta malalt, es troba en situacié d’invalidesa o és una persona vidua.
La insuficiencia de les prestacions ens ajudaria a entendre en bona mesura la pre-
carietat d’aquests col-lectius aixi com I'elevat risc de pobresa entre els jubilats que
abans hem apuntat.

Taula 1. Incidéncia de la pobresa per tipus de llars segons
caracteristiques del sustentador principal

% de pobres amb aquesta

Taxa de pobresa -
caracterisitica

Total 15,1
Sustentador principal
Ocupat 9,0 49,6
Aturat 43,5 7,7
Malalt/discapacitat 40,7 n.d.
Retirat 22,1 29,2
Vidu 27,3 n.d.
Dona 23.4 n.d.
Llar

Cap persona treballa 35,2 n.d.
Només un perceptor de renda 247 n.d.

Font: K. Van den Bosch et al. (1993)

No unicament és important a I’hora d’explicar el risc de pobresa la relacio amb el
mercat de treball del cap de familia, sind també la de la resta de membres de la llar.
La incidencia de la pobresa és especialment elevada en les llars en qué cap persona

3. Les dades d’aquesta recerca provenen d’un conjunt d’enquestes sociodemografiques elaborades
per diferents centres de recerca, a partir de metodologies comparables en aquestes comunitats. La mos-
tra catalana, referida a I'any 1988, conté un total de 2.997 llars. Un altre estudi que també identifica alguns
d’aquests col-lectius com a grups de risc és el de Masats (1996).
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treballa (35,2 per cent). La taxa de pobresa és elevada a les llars en qué només hi ha
un perceptor de renda (24,7 per cent), la qual cosa posa en relleu el problema de de-
pendre d’un sol perceptor. Es interessant assenyalar també, tal com apunten Van
del Bosch et al., que a Catalunya, com a Gréecia, és frequent trobar pobres que viuen
en llars amb dos 0 més perceptors de renda, en contrast amb el que s’esdevé als
paisos nordics.

Escassa efectivitat de les transferencies publiques

Finalment, el treball de Van del Bosch et al. també estudia el paper que repre-
senten les transferencies publiques com a mecanisme de prevencié de la pobresa,
incloent-hi tant les prestacions contributives com les no contributives. Destaca el fet
que les llars catalanes son les menys dependents de les transferencies publiques.
L’efectivitat del sistema de transferéncies publiques la mesuren a través del nombre
de llars que surten de la pobresa gracies al sistema de seguretat social, en relacid
amb el conjunt de les llars pobres abans de transferéencies. L’efectivitat del sistema
és superior als paisos del Benelux (per sobre del 80 per cent). A Catalunya o Grecia,
I'efectivitat del sistema és molt més reduida: només el 50 per cent de les llars que
eren pobres abans de les transferéncies deixen la pobresa gracies a aquestes trans-
feréncies (taula 2).

Taula 2. Incidéncia de la pobresa abans de transferéncies
i impacte de les transferéncies de la Seguretat Social

(A)
Percentatge de llars amb rendes
per sota del llindar de pobresa
abans de transferéncies

Percentatge de llars (A) que
no son pobres després de
transferéncies

Catalunya 30,8 51,0
Beélgica 41,0 85,1
Holanda 39,8 82,0
Luxemburg 38,9 80,1
Lorena 39,4 72,5
Irlanda 46,2 62,8
Grecia 38,1 47,8

Font: K.Van den Bosch et al. (1993)

4. La pobresa infantil: Catalunya en un context europeu

En la seccid anterior hem analitzat el risc de pobresa per a diferents tipus de fa-
milies. Perd quin és el risc de pobresa per al col-lectiu dels infants? Tal com ressalta
l'ultim informe d’Unicef (2000) sobre la situacidé dels nens pobres als paisos rics, la
pobresa entre els infants té una especial rellevancia social perqué els nens poc po-
den fer per canviar la seva situacioé econdmica, i la pobresa en edats joves té conse-
guencies molt més profundes sobre les oportunitats vitals dels individus.
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El grafic 3 ens mostra la taxa de pobresa infantil a Catalunya des d’'una perspecti-
va comparada. Les dades es refereixen al periode del principi de la década dels anys
1990. Excepte la xifra de Catalunya, la resta provenen de la «Taula classificatoria de
la situacio dels nens pobres a les nacions riques» (Unicef, 2000). La dada correspo-
nent a Catalunya I’'hem elaborat utilitzant la mateixa metodologia. A diferéncia de les
dades presentades anteriorment, el llindar de pobresa per al calcul dels indexs d’a-
questa taula és inferior a I'utilitzat a les taules que hem presentat anteriorment i cor-
respon al 50 per cent de la renda mediana.* Es interessant assenyalar 'important
ventall de taxes de pobresa infantil que hi ha entre els diferents paisos que es pre-
senten, des de Suécia, amb una taxa del 2,6 per cent, el pais amb la taxa més baixa

Grafic 3. Taxa de pobresa infantil
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Font: Unicef (2000) per a tots els paisos excepte Catalunya. La dada per a Catalunya procedeix de
'Enquesta de Pressupostos Familiars 1990-1991, elaboracié propia.

Nota: El grafic mostra el percentatge de nens que viuen en condicions de pobresa relativa. S’entén
per pobresa relativa la situacié de les families amb un nivell de renda per sota del 50 per cent de la
renda mediana de cada pais.

4. EI 50 per cent de la renda mediana correspon aproximadament al 40 per cent de la renda mitjana.
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amb només 1 de cada 40 nens en situacio de pobresa, fins als Estats Units, el pais
amb la taxa de pobresa infantil més elevada, on gairebé 1 de cada 4 nens es troba en
situacio de pobresa. La taxa de pobresa a Catalunya se situaria en un punt intermedi
entre aquests dos extrems: un de cada 10 nens estaria en situacié de pobresa a Ca-
talunya I'any 1990. Aquesta taxa és molt inferior a la de paisos com els Estats Units,
Italia, el Regne Unit o Turquia. El conjunt de I'Estat espanyol mostra també una taxa
de pobresa superior (12,3 per cent) a la de Catalunya. El risc de pobresa infantil a Ca-
talunya és similar al de paisos com Alemanya o Hongria, perd superior o molt supe-
rior a 'existent a Franca, els Paisos Baixos, els paisos nordics o el Benelux.

Segons 'estudi de Mercader i Delicado (1998), durant les Ultimes decades la po-
sicio relativa dels infants a Catalunya hauria empitjorat respecte a la de les persones
grans. El risc de pobresa infantil, pero, difereix Iogicament segons el tipus de familia.
Atesa la falta de dades en el cas de Catalunya, la taula 3 resumeix I'evolucio entre el
1980 i el 1990 de la taxa de pobresa infantil segons diferents tipus de families, per al
conjunt de I'Estat espanyol. La taxa de pobresa infantil és relativament elevada en el
cas dels infants que viuen en families nombroses (una parella amb tres fills o més) i
més del 50 per cent dels nens pobres viuen en aquest tipus de families. Per a aquest
col-lectiu el risc de pobresa ha augmentat més d’un 40 per cent entre el 1980 i el
1990. També és especialment elevat el risc de pobresa infantil a les llars monoparen-
tals, sobretot quan no hi ha cap altre adult a la llar, i és preocupant la tendéncia de la
taxa de pobresa infantil corresponent a aquest ultim col-lectiu, que practicament s’ha
doblat entre el 19801 el 1990, encara que el percentatge de nens que viuen en aquest
tipus de families, 'any 1990 se situava només entorn d’'un 7 per cent.

Taula 3. Pobresa infantil segons composicio familiar (renda)
Total Espanya

Distribucié de nens Taxa de pobresa

pobres infantil

1980 1990 1980 1990
Parella, 1 nen 6,26 8,57 7,65 6,14
Parella, 2 nens 21,58 28,34 7,66 8,30
Parella, 3 nens 25,55 29,98 12,29 18,51
Parella, +3 nens 39,65 21,86 19,90 26,99
Pare o mare sola amb nens amb altres adults 4,03 4,37 15,74 18,39
Pare o mare sola amb nens sense altres adults 2,94 6,88 25,40 43,80

Font: Canté Sanchez i Mercader Prats (1998).

5. Els joves i les dones: pobresa encoberta?

El grup sociodemografic amb taxes de pobresa més baixes és el dels joves. Se-
gons l'estudi de Mercader i Delicado (1998), la taxa de pobresa juvenil a Catalunya
any 1990 era d’un 9,4 per cent,® mentre que el risc mitja de pobresa per al conjunt

5. La xifra es calcula d’acord amb el llindar igual al 50 per cent de la renda mitjana.
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de la poblaci6 se situava en un 15,4 per cent. A més, en contra del que podriem es-
perar, el risc de pobresa d’aquest col-lectiu no hauria augmentat en les ultimes de-
cades.

Es evident, d’altra banda, que els joves sén un dels col-lectius més castigats per
la precaritzacié del mercat de treball. Respecte al conjunt d’Europa, a I'Estat espa-
nyol, i també a Catalunya, hi ha un percentatge desproporcionadament elevat de jo-
ves en situacié d’atur o amb un treball precari. Les taules 4 i 5 mostren la taxa d’atur
juvenil a Catalunya per diferents grups d’edat des d’una perspectiva comparativa i el
pes de I'ocupacié temporal dins d’aquest col-lectiu a 'Estat espanyol i a altres paisos
europeus, respectivament. Tant Catalunya com el conjunt de I'Estat destaquen cla-
rament en la mesura que presenten les taxes d’atur més elevades dels tres grups
d’edat, amb nivells que doblen la mitjana europea. Pel que fa a la temporalitat de I'o-
cupacio juvenil, les dades també son reveladores: 'Estat espanyol apareix lluny de
la mitjana europea, ja que un 85 per cent dels contractes que signen els joves quan
troben feina durant el primer any un cop acabats els estudis (de segon o tercer cicle)
és de caracter temporal, un percentatge que se situa més de 25 punts per damunt de
la mitjana europea.

Taula 4. Taxa d’atur juvenil 1986 i 1996 (percentatge)
Catalunya des d’una perspectiva comparada

15-19 anys 20—24 anys 25-29 anys
1986 1996 1986 1996 1986 1996
Catalunya 55,7 48,9 449 33,1 22,6 21,8
Espanya 51,1 50,7 44 2 39,1 25,8 29,3
Italia 41,8 36,4 29,8 33,3 14,4 18,1
Franca 33,6 31,9 21,1 26,8 11,9 16,2
Unid Europea 25,6 22,8 21,2 21,4 13,2 13,6

Font: (i) Catalunya: Elaboracié propia a partir de les dades brutes de 'EPA, segon trimestre.

(i) Altres paisos: Eurostat (1988, 1997 taula 08).
Els resultats estan basats en la definicié de la ILO d’atur. Les dades de I'any 1996 per al grup més jove in-
clouen individus de 14 anys. Les dades de la Uni6é Europea es refereixen a una mitjana ponderada de tots els
paisos membres.

Taula 5. Percentatge de contractes temporals sobre el total de contractes realitzats
per joves entre 16-29 un any després d’acabar el seu cicle educatiu, 1996

Homes Dones
Total (involuntari) total (involuntari)
Espanya 85,8 (59,5) 87,4 (62,1)
Italia 32,8 (5,8) 51,9 (13,1)
Franga 68,3 n.d. 66,3 n.d.
Unié Europea 50,3 (15,7) 50,2 (16,7)

Font: OCDE (1998: taula 3.5). Les dades per a la Unié Europea son una mitjana no ponderada de les dades
per als 14 paisos membres. n.d.: no disponible.
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Espanya és també un pais allunyat de la mitjana comunitaria quan analitzem les
taxes de dependencia juvenil. Segons Fernandez Corddn (1996), les taxes de depe-
nencia juvenil han augmentat de manera molt significativa en els ultims anys. L’any
1994, el 91,5 per cent dels homes joves amb edats compreses entre els 21 i els 24
anys i el 64,8 per cent dels que tenen edats entre els 25 i els 29 anys vivien amb els
seus pares. Aquests percentatges son una mica més baixos en el cas de les dones.
El patré d’emancipacié dels joves de casa nostra s’assimila al de paisos com ltalia,
pero queda molt allunyat del de paisos com Francga o el Regne Unit, on només en-
torn d’un 20 per cent dels joves amb edats entre els 25 i els 29 anys viuen amb els
seus pares (taula 6).

Taula 6. Percentatge de joves que viuen amb els seus pares
Espanya des d’una perspectiva comparada

Homes Dones
20-24 anys 25-29 anys 20-24 anys 25-29 anys
1986 1994 1986 1994 1986 1994 1986 1994
Espanya 88,1 91,5 53,2 64,8 76,1 84,3 35,3 47,6
Italia 87,8 92,2 49,6 66,0 70,4 82,4 25,5 441
Franca 56,9 61,8 19,3 22,5 36,4 41,6 8,4 10,3

Font: Fernandez Corddén (1996: taules 1i2), basades en enquestes de poblacié activa.

Els percentatges d’atur i temporalitat en 'ocupacié també son especialment ele-
vats en el cas de les dones. En aquest sentit, el grafic 4 mostra les taxes d’atur mas-
culi i femeni a Catalunya durant el periode 1986-1999, i es pot veure que la segona
se situa gairebé 10 punts per sobre de la primera al llarg d’aquests anys.

Grafic 4. Taxa d’atur per sexes a Catalunya
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Font: Anuari Estadistic de Catalunya. Diferents anys.
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Grafic 5. Taxa d’atur juvenil a Catalunya
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Font: Elaboracié propia. Taxes estimades a partir de 'Enquesta de Poblacié Activa. Catalunya. Segon
trimestre de cada any.

La naturalesa del sistema de proteccié social i les dificultats per a accedir a I'ha-
bitatge per part dels joves han tendit a reforcar aquestes tendéncies en la taxa de
dependéncia familiar. La proteccié social per afrontar les noves situacions de preca-
rietat en el mercat de treball és molt limitada, especialment en el cas dels col-lectius
de joves i dones. D’una banda, I'accés a les prestacions de caracter contributiu s’ha
anat limitant i, de l'altra, si bé els subsidis assistencials no han parat de créixer en
nombre de perceptors, tenen un caracter molt fragmentat i també limitat tant en co-
bertura com en quantia.

En sintesi, el fet que el col-lectiu de joves sigui el que mostra unes taxes més bai-
xes de pobresa deriva simplement del fet que en les analisis presentades s’avalua el
benestar del jove d’acord amb el de la seva familia, és a dir, s’utilitza la familia com a
unitat d’analisi imputant a cada jove el benestar de la llar en qué viu. La imatge de la
pobresa entre els joves canviaria radicalment si aquests fossin considerats com a
unitats familiars independents. Es en aquest sentit que es pot parlar de la pobresa
encoberta d’aquest col-lectiu.® De manera similar, podriem parlar de la pobresa en-
coberta de les dones.

6. Des de mitjan anys 1980 ja es parla de pobresa encoberta entre els joves i els seus vincles amb la
crisi demografica als estudis de Sanzo i altres autors per al cas del Pais Basc (vegeu per exemple Sanzo
etal., 1992).
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6. Comentaris finals

Seria dificil d’entendre aquestes tendéncies en la taxa de dependéncia familiar o
en el sistema de proteccio social, inclosa la politica d’habitatge, sense tenir en comp-
te el paper que tradicionalment ha representat la familia a la nostra societat. Tal com
assenyalen molts autors,” la familia a casa nostra és vista com una institucié fona-
mental en la proteccié dels seus membres davant de situacions de precarietat eco-
nomica. | de fet, el context socioeconomic ha tendit a reforgar els llagos familiars i, en
un cert sentit, el rendiment d’aquest sistema ha estat prou bo. Des d’'una perspectiva
familiar, 'Estat espanyol és en el marc europeu el que presenta una menor proporcio
de families en les quals no hi hagi cap membre que no treballi (vegeu OCDE, 1998).
En aquest sentit, la unié de rendes en el marc de la familia, actuaria com a xarxa pro-
tectora fonamental per a aquells individus en situacié de necessitat. No només esta-
riem parlant d’'una proteccié de pares a fills siné d’una solidaritat familiar que va molt
més enlla. En aquest sentit, 'evidencia recent mostra que en el cas d’Espanya el coi-
xi familiar no només funciona de pares a fills, sind que en alguns casos serien els
mateixos joves els que protegirien la resta de membres de la familia, sobretot en fa-
milies en situacioé de precarietat economica.?

La familia i 'extensié d’un sistema de proteccié «precari» han permes que el fe-
nomen de la pobresa i I'exclusié social no s’hagi manifestat a casa nostra com ho ha
fet en altres paisos. No obstant aixd, compartiriem la visio d’alguns autors com La-
parra i Aguilar (1995), que han qualificat el model espanyol de lluita contra la pobre-
sa i 'exclusié com un model de «precarietat integrada». Precarietat en dos sentits:
primer perquée no hi ha manera de garantir el dret a la solidaritat familiar i el model
deixa persones sense cap tipus de proteccié. Segon, per les limitacions que presen-
ta el sistema de proteccio social per a cobrir les noves situacions de necessitat. El
sistema a molts nivells no té una cobertura universal i el nivell de les prestacions as-
sistencials és en molts casos insuficient. L'estat del benestar és també insuficient
pel que fa al suport a la creacié i desenvolupament de la familia. Una bona part dels
costos d’aquest model recauen sobre els joves i les dones, i sobre les families en ge-
neral, i crea tensions i frustracions, encara que no desemboquin en situacions de po-
bresa i exclusio.

Al nostre entendre, malgrat la insuficéncia i la falta d’actualitzacié de les dades
que es presenten, caldria una actuacio publica decidida i imaginativa que d’'una ban-
da reforcés la nostra solidaritat familiar i que alhora garantis els drets individuals de
tots els membres d’aquestes families en un context socioecondmic canviant: impul-
sant la creacié de noves families i la igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i ga-
rantint una proteccié adequada a les families en situacié de necessitat. Sens dubte,
la disponibilitat de dades microeconomiques i la recerca en aquest camp contribui-
rien decisivament a la comprensio d’aquests fenomens i introduirien rigor en aquest
debat.

7. Vegeu per exemple Seven Reher (1998).
8. Vegeu Canté i Mercader (2001).
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Annex
Definicio de les diferents categories de llar

Tipus de llar

Persona sola jove (adult amb menys de 35 anys)
Parella sense fills (dona amb menys de 35 anys)
Familia en creixement (parella amb tots els fills de menys de 5 anys)
Familia mig formada (parella amb tots els fills de menys de 14 anys, no in-
closa a cap grup anterior)
Familia completa (parella amb tots els fills de menys de 18 anys, no inclo-
sa a cap grup anterior)
6. Principi de la dispersio familiar (parella amb fills amb almenys un fill de
més de 18 anys, no inclosa a cap grup anterior)
Dues generacions (parella amb fills, tots amb més de 18 anys)
8. Parella madura (tots els fills han deixat la llar, cap de familia amb edat en-
tre 45 65 anys)
9. Principi de la jubilacié (parella, edat del cap de familia per sobre dels 65
anys)
10. Persona sola amb edat superior als 65 anys
11. Pare o mare sol jove (amb tots els fills de menys de 18 anys)
12. Pare o mare sol madur (amb algun fill de 18 anys o més)
13. Persona sola (amb edats de 35 a 65)

PN

o

N

Nota: Es permet que a cada un d’aquests tipus de familia hi convisqui un avi-avia
(pare o mare del sustentador principal o del seu conjuge).
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Families amb problematiques
O hecessitats especials
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Les families nombroses

Pau Serra i Rail Sanchez

1. Introduccio

Parlar sobre les families nombroses a Catalunya no es diferencia gaire del que
suposa parlar en general sobre les families amb fills o amb carregues familiars. La
diferencia és que aquesta carrega és més gran i per tant les conseqiiéncies que
comporta i els obstacles que es poden trobar per poder portar a terme les seves fun-
cions propies s6n més importants.

Hi ha hagut un canvi de mentalitat respecte a aquest tipus de families. Durant un
bon nombre d’anys, no gaire llunyans, les families nombroses es veien com una ex-
centricitat, fins i tot com una bogeria, en un context de domini d’'un neomalthusianis-
me a vegades exacerbat, que veia el mén amenacat per culpa precisament d’aquest
tipus de families, culpables dels perills de «I'explosié demografica». Es per aixd que
la imatge social dels qui optaven per constituir una familia nombrosa era negativa, i
aixo es reflectia als mitjans de comunicacid i, sobretot, al carrer.

Avui dia s’ha produit un canvi de perspectiva, encara no consolidat. El desenvo-
lupament de les llibertats i de les practiques democratiques al nostre pais, i dels
seus valors afegits com la tolerancia i el respecte mutu, ha fet de la nostra societat
un ambit més obert i plural, on la familia nombrosa es comenca a veure com una op-
cio legitima i lliure.

També s’observa en la nova valoracio del paper de la familia amb fills. Als Estats
Units aix0 ha provocat importants debats, ja no tant quant a la seva aportacié com a
unitat economica —pensem en els estudis sobre economia i familia del professor
Gary Becker, que el van fer mereixedor del premi Nobel- com quant a la seva funcid
en 'educacid i els valors. Al comengament de 'any 2001 la revista Newsweek es feia
resso d’aquest debat amb un llarg reportatge sobre les conseqiiencies personals i
socials de la cultura del fill unic, al mateix temps que els darrers anys s’estudiava a
fons els efectes de 'abséncia de la figura del pare en I'educacio dels fills (Flaquer,
1999).

En aquest sentit, la familia nombrosa aporta una serie de valors que avui dia es
consideren necessaris per a la millora de la nostra societat: la generositat, la solida-
ritat entre els membres de la familia, el compartir, el viure al marge de la cultura de
consum exacerbat, lluny de I'imperi publicitari de les marques i modes.
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D’altra banda, la preséncia en el discurs public de la crisi demografica que patim
i de les consequéncies que comporta, algunes de les quals ja es comencen a fer pa-
tents (per exemple, el debat sobre les pensions o la disminucié important d’alumnes
a les universitats i centres d’ensenyament), fa que la natalitat no es vegi ja com una
amenaca, ans al contrari, es veu com una aportacio positiva amb uns beneficis so-
cials, i com un problema que cal solucionar, almenys pel que fa a eliminar els obsta-
cles que impedeixen tenir els fills que hom vulgui.

Aquest procés es pot observar tant en les modificacions del concepte del que
s’entén per familia nombrosa com en el protagonisme que la familia, en sentit ampli,
comenca a tenir en el debat politic, tant en la linia de facilitar 'opcio de tenir fills com
d’alleugerir d’'una banda la perdua de capacitat adquisitiva i, de 'altra, d’atenuar els
conflictes entre el treball i 'atencié a la familia.

Per aix0 una altra qliestié que analitzem soén les politiques concretes dirigides a
aquest col-lectiu de families. La politica familiar a Espanya, i per extensio a Catalun-
ya, ha estat gairebé inexistent. Com hem vist, és precisament ara quan es comenca
a prendre consciencia de la necessitat de desenvolupar eines integrals de suport a
les families i quan es mira cap a Europa per a aprendre el que alla sén politiques
consolidades i amb experiencia.

Per aquest motiu, es fa dificil explicar amb precisié les prestacions i politiques
existents, car es tracta d’un procés en continua evolucio, tant a Catalunya com a
Estat espanyol i a les diferents comunitats autonomes. Cada poc temps s’anuncien
noves mesures, es publiquen decrets i es posen en marxa nous serveis que impli-
quen augmentar el suport a les families amb fills. Aixi, és possible que, quan es lle-
geixin aquestes linies, les mesures esmentades aqui ja s’hagin modificat o bé n’hi
hagi de noves. Aix0 si: és evident la tendéncia a anar creant, millorant i augmentant
unes politiques familiars; un camp fins ara verge al nostre pais, en el qual resta molt
per fer i que cada cop ocupa un lloc més destacat en els programes electorals, els
discursos publics, els mitjans de comunicacié i les preocupacions dels ciutadans de
Catalunya.

Una precisié que convé fer: el que analitzem en les pagines seglients son les fa-
milies nombroses de Catalunya o catalanes. Hi ha a Catalunya unes families nom-
broses noves, novissimes, que son les provinents de la immigracio, especialment la
subsahariana i llatinoamericana, on predominen aquests tipus de nucli familiar. Els
problemes i la situacié que presenten aquestes families esta en un altre nivell del
que aqui es tracta. Es un sector en qué, més que politiques familiars, el que s’hi apli-
ca per part dels poders publics sén politiques assistencials, encaminades a lluitar
contra la marginacio i I'exclusio social d’aquests col-lectius i afavorir-ne la integracio
en el pais. Ates que és un fenomen relativament nou, i amb una problematica forca
allunyada de les families nombroses formades per ciutadans d’arrel autoctona, no el
tractarem en aquest capitol.

2. Concepte
La familia nombrosa la podem definir de dues maneres: una de popular, el que
s’entén comunament amb aquesta expressio, i una altra segons la definicio que se’n

fa des dels poders publics, és a dir, el que podriem anomenar la definicié /legal.
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2.1. Concepte popular

Des del punt de vista socialment acceptat, per familia nombrosa s’entén la com-
posta per molts membres; en concret, pels pares i un nombre elevat de fills. No esta
clar el limit de fills que hom inclou dins d’aquest concepte general, que dependra de
les circumstancies demografiques i socials del moment concret, i de I'edat de la per-
sona que parla de familia nombrosa. No és igual el que pensa avui dia el jovent so-
bre qué és una familia nombrosa, que alld que pensen els nostres avis, o el que pen-
saven els nostres avantpassats.

En l'actualitat, la caiguda tan intensa i continuada de la natalitat al nostre pais
des de fa més de vint anys i els obstacles per a constituir una familia amb forga fills
—tal com veurem més endavant—, han provocat un retardament de I'edat del matri-
moni i de I'edat en que es té el primer fill, de tal manera que en la consciéncia sub-
jectiva s’ha anat rebaixant considerablement, d’acord amb aquesta realitat social, el
nombre de membres d’'una familia perquée es parli popularment de familia nombrosa.

La referencia de «familia tipus» és avui dia ben diferent d’époques anteriors; la
majoritaria és ara la parella amb un sol fill, si de cas dos. Per aquest motiu, avui,
quan es passa de dos fills, es considera que hom té una familia nombrosa o, si més
no, es dona per sobreentés que les carregues comencen a ser notables i a alterar el
ritme social, econdmic, etc. que es portava fins llavors. Aquesta concepcid faria
somriure els nostres avis, per als quals el fet de tenir tres o quatre fills era d’alld més
normal, i la familia nombrosa era en la percepcié general la que tenia un nombre
molt més elevat de fills.

Sense necessitat d’anar lluny en els temps, els ciutadans dels Estats Units d’A-
mérica tampoc no entendrien que aqui anomenem familia nombrosa a un nombre
per a ells tan reduit de membres de la familia. Amb una taxa de natalitat més eleva-
da que la nostra i una realitat social ben diferent, la concepcié de familia nombrosa
als Estats Units (large family) suposa nuclis familiars molt més nombrosos.

Aquesta idea sobre el que és una familia nombrosa als Estats Units té I'origen
sobretot en els valors religiosos i morals tan arrelats en aquell pais, perd també en
els efectes i la important extensié del divorci —families recompostes fins i tot més de
dues vegades, on tots dos membres de la parella aporten fills anteriors, que se su-
men als nous— o en la cultura de I'adopcid, molt més estesa que entre nosaltres. En
aquest sentit, a Catalunya el model familiar ha seguit les pautes generals de I'Euro-
pa occidental, amb alguns trets més propis i diferencials del sud europeu, de la cul-
tura llatina i dels valors catolics, malgrat que alguns dels fendmens que hem comen-
tat de la societat nord-americana també estan comencgant a desenvolupar-se a
Catalunya.

Des d’'una altra vessant, el concepte que tenim de familia nombrosa es pot am-
pliar quan es fa referéncia als nuclis que inclouen en la mateixa llar diverses perso-
nes —avui dia poden ser quatre o més— amb vincles familiars dependents, que no es
redueixen exclusivament als de filiacio.

| és que el considerable descens dels naixements ha comportat una reduccié im-
portant de les dimensions mitjanes de les llars. Aquest factor, combinat amb I'aug-
ment continu de la taxa de dependéncia (relacié entre els més grans de 65 anys i els
menors de 15), fa que per familia nombrosa també s’entengui el concepte que, en
'ambit geneéric i des d’aquesta perspectiva, correspon a allo que els sociolegs conei-

95



xen com a familia extensa —per a distingir-la d’altres nuclis reduits actualment més
habituals— on conviuen en una llar membres de diverses generacions o graus de pa-
rentiu.

Familia nombrosa, des d’aquest aspecte, seria avui també aquella en qué con-
viuen en una sola llar, per exemple, els pares, un fill, dos avis, i una tieta gran vidua.
Aquesta realitat social ha fet que ja s’hagi plantejat alguna proposta legislativa per-
qué siguin considerades legalment com a membres de familia nombrosa les perso-
nes grans dependents economicament i vitalment d’'un nucli familiar, si entre els pa-
res, els fills i la gent gran residents a la mateixa llar sumen cinc membres o més.!

Podem dir, doncs, que el concepte popular de familia nombrosa s’ha modificat al
llarg del temps, i avui quan es parla d’aquests nuclis es déna una coincidéncia en ge-
neral amb allo que la legislacio considera com a tal, és a dir, nuclis amb tres fills o
més, que potser es fa extensiu en el sentit planer no només als fills, siné als parents
dependents d’aquella unitat familiar, majoritariament gent gran; una realitat que
cada cop és més frequient a Catalunya.

2.2. Definici6 legal

Des de I'Estat s’aborda definir un concepte legal de familia nombrosa des del
moment en qué es planteja fer una politica de proteccioé de les unitats familiars amb
fills davant de la constatacio que la caiguda de la natalitat esta associada amb 'em-
pobriment de les families de condicié més modesta.

Les primeres disposicions sobre families nombroses sén de I'eépoca de la dicta-
dura de Primo de Rivera. El Reial decret de 21 de juny de 1926 sobre proteccio a les
families nombroses de la classe obrera establia un subsidi anual per a aquelles fa-
milies amb vuit o més fills legitims o legitimats, mentre fossin dependents sempre
que els ingressos familiars anuals no superessin un determinat sostre (6.000 pesse-
tes). L’escala dels subsidis era progressiva i anava des de les 100 pessetes per als
vuit fills fins a les 1.000 per als 18 fills. A més de la percepcié del subsidi esmentat
els fills de les families nombroses gaudien del benefici de matricula gratuita a tots
els centres d’ensenyament oficials i tenien prioritat en la percepcié de qualsevol be-
nefici gratuit d’indole social, economica o juridica (Flaquer i Brullet, 1999).

Segons la llei d’'1 d’agost de 1941, la primera disposicid franquista de proteccié a
les families nombroses, es considerava familia nombrosa la familia que es compo-
nia del cap de familia i cinc fills legitims o legitimats o més, menors de 18 anys i ma-
jors incapacitats per al treball. Tanmateix, en cas que un fill no tingués ingressos pro-
pis, el limit de 18 anys es podia prorrogar fins als 23 anys. S’establien families
nombroses de dues categories: la que tenia de cinc a set fills dependents i la com-
posta per vuit o més fills. Els beneficis eren atorgats amb condicié de recursos a les
families amb uns ingressos anuals inferiors a 50.000 pessetes i eren independents
del régim de subsidis familiars. Els beneficis comprenien, en matéria d’ensenya-
ment, 'exempcid del pagament dels drets de matricula en els centres d’ensenya-
ment oficial de qualsevol grau per a les families de segona categoria i la bonificacio

1. Proposici6 de llei de proteccio a families nombroses presentada pel Grup Parlamentari de Con-
vergéncia i Unio al Congrés dels Diputats el 28 de desembre de 2000.
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del 50% per a les de primera. Aixi mateix, els fills de les families nombroses gaudien
de preferéncia en l'ingrés en els establiments educatius oficials i d’avantatges en
'adjudicacié de beques. En materia fiscal, els beneficis consistien en la reduccié o
exempcio en el pagament d’'uns impostos determinats, d’acord amb la categoria de
la familia i del seu nivell d’ingressos. Els membres de les families nombroses també
gaudien d'importants rebaixes en els bitllets de ferrocarrils i altres empreses de
transports terrestres i maritims (del 20% per a les families de primera categoria i del
40% per a les de segona), tenien preferencia a I'assisténcia sanitaria gratuita i per a
ingressar en els establiments de beneficencia publica i dret a bonificacions en els
privats i, finalment, gaudien d’avantatges preferencials en la provisio de destina-
cions a I’Administracié publica, en I'obtencié de llocs de treball en les oficines de
col-locacid i en la concessié de terres, de cases barates i d’habitatges protegits (Fla-
quer i Brullet, 1999).

A més, la Llei d’1 d’agost de 1941 disposava la concesio, mitjancant I'Institut Na-
cional de Colonitzacio, de deu premis anuals als pares de families rurals que ha-
guessin tingut quinze fills o més, dels quals almenys deu visquessin sota la seva po-
testat. Es tractava de potenciar socialment aquesta mena de families per tal
d’'incentivar la natalitat, en uns moments de recuperacio després dels efectes de la
guerra civil. Cal tenir present 'important paper que la politica familiar natalista repre-
senta a tots els regims feixistes i, particularment, durant 'etapa autarquica del fran-
quisme.

La Llei de 13 de desembre de 1943 modifica I'anterior en alguns aspectes subs-
tancials. En primer lloc, es considera familia nombrosa la composta pel cap de fami-
lia, el seu conjuge i quatre fills 0 més. Es mantenen les dues modalitats de families
nombroses que ja hi havia (de primera categoria per a les de quatre a set fills i de se-
gona per a les de més de set), perd es crea una nova categoria d’honor per a les de
12 fills 0 més, que queden eximides de la comprovacié de recursos a I'efecte de des-
gravacions fiscals, amb un sostre que queda establert en 100.000 pessetes anuals
per a les de la primera categoria i a 150.000 pessetes per a les de la segona. D’altra
banda, pel que fa al subsidi familiar es concedeix un augment del 10% en les quanti-
tats que perceben els caps de familia nombrosa beneficiaris de la primera categoria
i del 20% per als de la segona. La resta de beneficis i de drets preferencials gairebé
no sofria alteracions (Flaquer i Brullet, 1999).

La regulacid juridica actual de la proteccié a les families nombroses data del
1971.2 En el preambul de la llei ja es fa referéncia a les dificultats de les families que
comencaven a fer-se presents arran dels canvis socials recents. Aixi, es manifesta
que «el ndmero de hijos puede constituir y, de hecho, en ocasiones constituye un
grave obstdculo para el debido disfrute, por parte de sus miembros, de los bienes
econdmicos, sociales y culturales». Pel que fa a la definicié del nucli familiar que
sera objecte d’una especial proteccid, la llei el regula en les mateixes consideracions
inicials: familia nombrosa és la constituida pel cap de familia, el seu conjuge i quatre
fills 0 més, fins als 21 anys (o 25 si estudien), o només tres fills quan un d’ells sigui
«subnormal, minusvalido o incapacitado para el trabajo».

Les families que complien aquests requisits podien accedir a prestacions econo-
miques i a uns beneficis determinats, fiscals, de taxes academiques, transport, habi-

2. Llei 25/71, de 19 de juny, de proteccio a les families nombroses (BOE de 24 de juny de 1971).
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tatge, etc. Interessa destacar que les families havien d’acreditar la condicio de fami-
lia nombrosa mitjancant I'obtencié d’'un document, anomenat Titol oficial de familia
nombrosa, per tal de poder accedir a aquestes prestacions que, tot s’ha de dir, no
deixaven de tenir un caracter simbolic, i que han continuat fins als nostres dies gai-
rebé idéntiques.

Posteriorment aquest concepte inicial ha anat experimentant diverses modifica-
cions, amb I'objecte d’adaptar-se a la disminucié progressiva i continua que s’anava
produint en la dimensidé dels nuclis familiars. Aixi, al 1986 s’incorpora a la definicié de
familia nombrosa aquella amb només dos fills, quan tots dos siguin minusvalids o in-
capacitats per a treballar.3 L’any 1994 es decreta una nova modificacié, en aquest
cas de caracter general, i es deixa en tres el minim de fills per a la consideracio legal
de familia nombrosa, sense modificar allo que fa referéncia als fills discapacitats.*
Aquesta omissid es corregeix I'any 1998, en qué s’amplia el concepte de familia
nombrosa a les que tenen dos fills, quan almenys un d’ells sigui discapacitat.®

Els canvis en la definicio legal de familia nombrosa han consistit, doncs, en la re-
duccioé del nombre de membres que preveu la llei del 1971, per tal d’anar-la adaptant
a les noves realitats demografiques i socials, pero curiosament sense elaborar cap
nova legislacio ni fer cap modificacié substancial de les prestacions previstes en la
llei primigénia, que, recordem, és anterior a la Constitucié espanyola i a I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, i que segueix essent la llei actualment vigent pel que fa a
aquest col-lectiu.

Aixi doncs, avui dia la legislacié espanyola defineix la familia nombrosa com la
composta pel cap de familia, el seu conjuge i tres fills o més (en cas que hi hagi dos
fills, si almenys un té la condicié de minusvalid; també es considera nombrosa si no
ho son els dos fills, pero si els seus progenitors). Els fills han de complir les condi-
cions seguents: ser solters, menors de 21 anys (el limit s’amplia fins als 26 anys si
son estudiants o estan fent el servei militar; no hi ha limit d’edat per als fills amb mi-
nusvalia), que convisquin amb la persona que sigui cap de familia i que depenguin
econdomicament d’aquesta. Els fills podran ser legitims, legitimats, naturals recone-
guts, il-legitims amb dret a aliments o adoptius, d’un dels conjuges o bé de tots dos.®

Cal considerar que, si bé aquesta definicié s’ha anat modificant seguint 'evolucio
descendent del nombre de fills que s’ha donat els darrers anys, no ho ha fet en can-
vi pel que fa a I'evolucié social d’aquests nuclis familiars. Ens referim a un fenomen
ben actual com és el retard de I'edat d’emancipacio dels fills de la llar dels pares. Si
anys enrere es consideraven els 21 o 25 anys com una edat limit per a emancipar-
se, no és estrany contemplar avui dia «joves» de 27, 30 anys o més vivint encara
sota la dependéncia dels pares, a causa d’uns estudis prolongats, d’'una estesa pre-
carietat laboral o d’un habitatge cada dia més dificil d’obtenir. Aquesta situacio fa

3. Disposicié addicional tretzena de la Llei 21/1986, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals
de I'Estat per al 1987 (BOE de 24 de desembre de 1986).

4. Disposicio final quarta de la Llei 42/1994, de 30 de desembre, de Mesures fiscals, administratives
i d’ordre social (BOE de 31 de desembre de 1994) desonvolupada pel Reial decret 1801/1995, de 3 de no-
vembre (BOE de 4 de novembre de 1995).

5. Llei 8/1998, de 14 d’abril (BOE de 15 d’abril de 1998), desenvolupada pel Reial decret 6/1999, de
8 de gener (BOE 4 de febrer de 1999).

6. Amb I'abolicié de la il-legitimitat a la Constitucié del 1978, aquesta darrera disposicié ha perdut el
sentit.
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que moltes families nombroses «reals» a Catalunya (per exemple, amb quatre fills a
carrec seu, perd només dos dels quals estan per sota de I'edat prevista) actualment
restin fora de la definicio legal i, per tant, fora de 'ambit de les mesures de proteccio
establertes o que es puguin establir per a donar suport a aquest col-lectiu, i augmen-
ti la carrega social i disminueixi la renda disponible d’aquestes families nombroses,
«inexistents» per a la legislacié actual, perd amb les mateixes necessitats que les
«legals». Aquesta situacio sera important a I’'hora d’apropar-nos a la realitat, tant es-
tadistica com social, de les families nombroses a la Catalunya actual.

3. Les families nombroses a Catalunya
3.1. Panorama general

Catalunya no ha estat diferent de I'evolucié de la resta de I'Estat espanyol pel
que fa als canvis en els nuclis familiars dels darrers anys, potser amb la caracteristi-
ca que aquests s’han donat amb més antelacio i profunditat que a la resta de I'Estat,
i s’acosten una mica més a les pautes dels paisos europeus occidentals.

Els darrers trenta anys han estat protagonistes d’un cicle de canvis socials ex-
cepcionals, de gran intensitat i rapidesa. En poc temps, vam passar de ser un dels
paisos amb la taxa de natalitat més elevada d’Europa a tenir la més baixa de tot el
mon. La dona ha assolit uns nivells educatius com mai s’havien experimentat, i aixo
ha fet que la seva voluntat de desenvolupament professional passi moltes vegades
per sobre de la maternitat o del matrimoni, no tant per voluntat propia com per les di-
ficultats per a fer-los compatibles. L’augment dels divorcis, el descens sobtat de la
nupcialitat, el retardament creixent de I'emancipacié de la llar paterna i de 'edat de
matrimoni, la inestabilitat laboral, o les reivindicacions per a legitimar publicament di-
ferents formes de convivencia afectiva, son alguns dels molts factors que han capgi-
rat amb la seva novetat la realitat social en la qual es mou la familia actualment res-
pecte a la de generacions anteriors.

Malgrat aquest fotum revolutum, la familia segueix apareixent any rere any en
tots els estudis d’opinié —i dins de tots els grups socials— com la institucié social més
valorada. A les enquestes segueix apareixent la voluntat de tenir més fills que els
que faria pensar la realitat dels indicadors, i s’assenyala els obstacles economics
com la causa principal de no poder-ho fer (Iglesias de Ussel, Flaquer et al., 1994; Di-
reccié General d’Acci6 Civica, 1997; Orizo i Elzo, 2001).

Si a tot aquest procés sumem I'abséncia quasi absoluta d’'una politica familiar o
de suport a les families, integral i pensada segons les circumstancies actuals, tant
en I'ambit estatal com 'autondmic i el local, tal com s’ha fet als paisos del nostre en-
torn europeu per a reaccionar davant de les dificultats de les families, enfrontades a
les noves realitats econdmiques, socials i culturals, és possible comengar a enten-
dre el descens tan important del col-lectiu de families nombroses i 'augment creixent
de llars sense fills o monoparentals a Catalunya els darrers anys. Aquesta absencia
de politica familiar global, tal com va manifestar el professor Lluis Flaquer a la pre-
sentacid del seu darrer estudi sobre politiques familiars (Flaquer, 2000),” es tradueix

7. La Vanguardia, 1 de novembre de 2000.

99



en discriminacions diverses, de les quals les families amb fills, i especialment les do-
nes mares de familia, en sén victimes.

Aixi, si observem la distribucié de les llars a Catalunya segons el nombre de per-
sones que les componen, veurem que, per exemple, les families de cinc membres
s’han reduit en el periode 1981-1996 del 12,8% al 8,1%, mentre que les compostes
per una sola persona han passat del 9,9% al 17,3%; xifres que parlen per si matei-
xes; per no parlar de les de 8 i més persones, que han passat de representar I'1,2%
el 1981 a només el 0,3% de les llars el 1996, una presencia gairebé testimonial
(taula 1).

Taula 1. Llars segons el hombre de persones que les componen.
Catalunya 1981-1996

Nombre de

persones per llar Nombre de llars Distribucid percentual
1981 1991 1996 1981 1991 1996
1 174.713 262.719 363.115 9,9 13,6 17,3
2 404.483 488.970 557.990 22,9 25,3 26,6
3 383.704 428.596 471.163 21,7 22,2 22,5
4 412.486 451.154 464.174 23,3 23,3 22,1
5 226.609 201.742 170.490 12,8 10,4 8,1
6 104.816 72.755 49.277 5,9 3,8 2,4
7 40.966 17.488 14.279 2,3 0,9 0,7
8imés 21.181 9.620 7.467 1,2 0,5 0,3
Catalunya 1,768.958 1,933.044  2,097.955 100 100 100

Font: Jordi Oliveras i Prats (1998). Les families en el si de la societat catalana. Institut d’Estadistica de Ca-
talunya.

Malgrat aixo, i tal com assenyalen els estudis més recents (Peréz Diaz, Chulia y
Valente, 2001), la familia nuclear tradicional segueix essent el referent central en el
nostre paisatge familiar, encara que diversos obstacles van impedint aquesta opcio
majoritaria (les llars amb nucli familiar eren a Catalunya el 1996 el 80,1%).

Finalment, una consideracié que creiem important. Anys enrere, amb uns nivells
culturals i educatius molt més baixos, podriem dir que moltes families nombroses
havien arribat a ser-ho potser sense la voluntat expressa dels pares. Avui dia, les fa-
milies nombroses a casa nostra podem afirmar que la seva immensa majoria ho sén
per voluntat lliure, conscient, perque volen expressament constituir-se com a tals. | si
contemplem I'entorn en qué ho fan, sense eines de suport per part de les administra-
cions publiques i —tot s’ha de dir— amb una opinié publica i social durant molt de
temps contraria o indiferent, tot aixd déna un valor especial als qui han pres aquesta
decisio.
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3.2. Les dades estadistiques

Es evident que la caiguda tan intensa de la natalitat que ha patit Catalunya ha
afectat molt el nombre i la composicié del col-lectiu de families nombroses. En aquest
sentit, cal destacar I'estudi realitzat per I'Institut d’Estadistica de Catalunya sobre
aquest col-lectiu especific a partir de les dades censals del 1991 i el 1996. Aquest es-
tudi és el primer que s’adapta a la definicié de familia nombrosa que determina la llei
de 1971, amb les modificacions que actualment son vigents (Oliveras i Prats, 1998).

Les dades sén contundents: si el 1991 teniem a Catalunya 160.680 families
nombroses, en només cinc anys s’havien reduit en 55.000, és a dir, el 1996 la xifra
era de 105.095 families.?

Cal precisar, no obstant, que I'estudi només recull el cas de les families que com-
pleixen els requisits legals, especialment pel que fa a I'edat dels fills. Recordem que,
segons la llei, es consideren fills dependents només els solters fins a 21 anys o bé
fins a 25, si estudien. Pero tal com ja comentavem, el retard en 'emancipacié de la
llar dels pares ha fet que moltes families nombroses hagin perdut la consideracio
«legal», perd no pas la situacio «real» de familia nombrosa. | aquestes haurien tam-
bé de ser comptabilitzades. Per a posar-ne un exemple, seria el cas de la familia
amb fills amb edats de 27 (ampliant estudis), 25 (no ha trobat feina), 23 (que ja tre-
balla), 19i 16 anys (estudiants). Tots a carrec dels pares, dependents de la seva llar,
pero sense complir els requisits per a rebre els ajuts —minsos— de la legislacid. No es
poden treure el Titol de familia nombrosa perqué la llei no els considera ja familia
nombrosa, malgrat que suporten les mateixes carregues familiars o superiors. | aixod
té una traduccié econdmica; per exemple, hauran de pagar la matricula completa
dels tres fills que estudien, quan abans només en pagaven el 50%.

Per aix0, no és facil abastar el total de families nombroses reals, i no tan sols le-
gals, que hi ha a Catalunya. Per a fer-ne una aproximacio, ens podem valdre de les
dades que ens proporciona I'Enquesta de Poblacié Activa. Aquesta ens permet
identificar les persones que formen part d’'una familia nombrosa, comparar-les amb
el total de la poblacié i també contrastar-les amb les de la resta de I'Estat.

Aixi, a la taula 2 podem observar que Catalunya, juntament amb I'Aragd i Astu-
ries, amb un 12% de persones membres de families nombroses respecte del total de
la poblacid, figura en una de les darreres posicions de I'Estat en una llista que en-
capcalen Ceuta i Melilla, amb un 47%, seguides de Canaries i Andalusia, amb el
29% i el 27%, respectivament.

Si ens fixem en canvi en el nombre de llars constituides per families nombroses
respecte del total de llars de cada comunitat autonoma, Catalunya segueix en terce-
ra posicio, pero el percentatge d’aquestes és encara més petit que si ho mirem per
persones: el 6,6%, quan la mitjana a Espanya és del 10,5%.

Si observem les families nombroses segons el nombre de fills, veurem que la
gran majoria d’aquestes tenen només tres fills. Aquest és el gran col-lectiu dins de
les families nombroses de Catalunya, un total de 120.580 families, el 82,5% del total
de Catalunya, mentre que les de sis fills 0 més no s6n més de 900 families. Les
«grans families» de molts fills sén una xifra quasi testimonial a casa nostra, cosa |0-

8. Institut d’Estadistica de Catalunya (octubre del 1998), Les families nombroses a Catalunya I'any
1996.
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Taula 2. Nombre de persones membres de familia nombrosa, respecte
de la poblacio total, per comunitats autonomes.
Espanya, 2000

Comunitat autonoma Nre.persones fam. nombrosa % de la poblacid total

1 Andalusia 2.057.000 27%
2 Madrid 1.025.000 20%
3 Catalunya 738.000 12%
4 Valéncia 666.000 18%
5 Castella-Lled 423.700 18%
6 Galicia 422.300 17%
7 Canaries 413.800 29%
8 Castella-La Manxa 384.700 22%
9 Murcia 305.400 29%
10 Pais Basc 287.700 15%
11 Extremadura 235.600 20%
12 Aragd 139.700 12%
13 Asturies 140.000 12%
14 Balears 117.000 16%
15 Cantabria 98.500 20%
16 Navarra 97.000 19%
17 La Rioja 39.300 14%
18 Ceuta 32.500 47%
19 Melilla 22.800 47%
Total Espanya 7.646.000 19,6%

Font: Enquesta de Poblacié Activa, any 2000, Institut Nacional d’Estadistica.

gica si pensem que les dificultats que fan que hom no tingui més de dos fills es mul-
tipliquen en aquests casos, i creen problematiques per a les quals no troben respos-
ta en les politiques publiques.

Aix0d ha fet que s’iniciin algunes mesures primeres de proteccio per a aquests ti-
pus de families nombroses, ja que el cost pressupostari €s molt menor que si es vol-
guessin atendre totes. Per exemple, el recent decret sobre habitatges de proteccid
oficial preveu mesures per a facilitar 'accés només per a families de cinc fills 0 més;
s’explica al capitol sobre les mesures autondomiques de suport.

Pel que fa a la distribucio territorial, les families nombroses es concentren a 'a-
rea metropolitana de Barcelona, en concret el Barcelonés, el Baix Llobregat i el Va-
lles Occidental, aquestes darreres amb un creixement important a causa dels preus
més favorables per a accedir a un habitatge gran. Per provincies ens fem una idea
completa del predomini de I'area d’influencia barcelonina, en aquest cas, sense
massa distorsions respecte a la distribucio territorial general de la poblacié a Cata-
lunya. Aixi, el nombre de families nombroses per provincies al 1996 era el que s’in-
dica a la taula 5.

Pel que fa a la distribucié de families nombroses per comarques ens trobem amb
algunes paradoxes, com ara el fet que el Barcelones és la comarca que té un per-
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Taula 3. Nombre de llars constituides per families nombroses,
per comunitats autonomes.
Espanya, 2000

Familia Nombrosa
TOTAL Si No
% % %
Total Espanya 1.358.200 | 10,5 11.565.400 | 89,5
ANDALUSIA 360.800| 16,6 1.815.700 | 83,4
ARAGO 27.300| 6,7 381.900 | 93,3
ASTURIES 25.000( 7,0 332.900 | 93,0
BALEARS 23.400( 9,0 235.500 (91,0
CANARIES 74.200 | 15,1 417.300 | 84,9
CANTABRIA 16.900| 10,4 145.100 | 89,6
CASTELLA-LA MANXA 66.100 | 11,8 496.100 | 88,2
CASTELLA-LLEO 75.400| 8,9 772.300 91,1
CATALUNYA 139.900| 6,6 1.988.300 | 93,4
VALENCIA 120.600| 8,9 1.235.900 | 91,1
EXTREMADURA 41.300 | 11,6 313.300 | 88,4
GALICIA 72600 | 8,5 780.100 | 91,5
MADRID 178.100 | 10,9 1.450.500 | 89,1
MURCIA 50.700 | 14,8 291.600 | 85,2
NAVARRA 17.600| 9,7 164.300 | 90,3
PAIS BASC 54.300| 7,9 629.600 | 92,1
RIOJA 6.000| 6,5 86.300 [ 93,5
CEUTA 4.800| 25,4 14.100| 74,6
MELILLA 3.200| 18,0 14.600 | 82,0

Font: Enquesta de Poblacid Activa, any 2000, Institut Nacional d’Estadistica.

centatge més baix de families nombroses respecte al total d’unitats familiars, o que
les comarques amb una proporcié de families nombroses més alta en relacié amb el
total de families siguin comarques rurals com I’Anoia, el Tarragoneés, el Priorat i I'Ur-
gell o les Garrigues. En linies generals podem dir que com més urbana és una co-
marca, més baix és el percentatge de families nombroses que hi ha. Aquesta dada
segurament té relacié amb la dificultat de compatibilitzar la vida familiar i la laboral
en aquests entorns i amb la proporcié més elevada de dones que s’incorporen al
mercat laboral a les zones urbanes, cosa que desanima o retarda més la fecunditat
en aquestes arees.

Tots aquests indicadors confirmen que el fenomen de la baixa fecunditat i de les
dificultats o la inhibicié per a tenir més fills és més acusat a Catalunya que a la resta
de I'Estat, especialment durant els darrers deu anys. Estem més a prop que la resta
d’Espanya dels indicadors europeus quant a incorporacio de la dona al mercat labo-
ral, perd a Catalunya les mesures de suport a les families no han experimentat millo-
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Taula 5. Distribucié de les families nombroses catalanes, per provincies

Provincia Nre. families nombroses Percentatge*
Barcelona 76.597 72,8%
Girona 10.120 9,6%
Lleida 6.530 6,2%
Tarragona 11.848 11,2%
Total 105.095

* Percentatge respecte del total de families nombroses catalanes.
Font: Institut d’Estadistica de Catalunya, 1996.

res en els darrers anys. Aixd dona potser un sentit més gran d’urgéncia a Catalunya
a I'hora de trobar mesures socials i politiques que donin resposta a aquests proble-
mes que reflecteixen els indicadors.

Hem de tenir en compte que amb aquestes dades encara no abastem el total de
families nombroses a Catalunya. Per a tenir-ne el nombre complet ens mancaria
comptabilitzar les families que tenen dos fills, un dels quals sigui discapacitat, o ho
siguin els progenitors, que també entren en la consideracié de familia nombrosa, si
més no, per la carrega més gran que suporten. Aquesta circumstancia caldria valo-
rar-la estadisticament per a tenir un diagnostic real respecte al nombre i distribucio
de les families nombroses.

Podem obtenir una aproximacié a la qliestioé a través de les dades de les families
amb un fill discapacitat que van tramitar o renovar el Titol oficial de familia nombro-
sa. Trobem que el 1997 a Catalunya van fer alguna d’aquestes operacions 21.238
families, mentre que el 1999 ho feien 14.039 families, fet que requereix aproximada-
ment la mateixa tendéncia a la baixa que les families nombroses en general.®

Hi ha altres dades significatives que es troben a faltar per a coneixer a fons el
col-lectiu i poder elaborar politiques especifiques, com ara la renda mitjana d’aques-
tes families, I'edat dels pares, la professio o estudis, les caracteristiques de I'habitat-
ge familiar, el tipus de transport que fan servir els seus membres o els habits de sor-
tides de cap de setmana o de vacances. Aquestes dades ens donarien un perfil més
complet, necessari per a abordar les problematiques que afecten aquestes families,
cosa que, ara per ara, no s’ha fet.

Un apropament a aquest coneixement més profund del col-lectiu I'na realitzat
I’Associacié de Families Nombroses de Catalunya, amb una enquesta telefonica a
100 families nombroses, distribuides proporcionalment segons poblacions i nombre
de fills, feta el mes de juny del 2001.7° La xifra de families enquestades és petit, 150
families, i per tant els resultats sén poc significatius des d’un punt de vista estadistic,
perod ens ajuden a fer-nos una idea del perfil d’aquest col-lectiu.

Per exemple, es destaca que el 91% fan la compra d’alimentacié i altres produc-
tes ordinaris de consum a grans superficies (hipermercats), el 64% un cop per set-

9. Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales 1997 a 1999 del Ministeri de Treball.
10. Associacié de Families Nombroses de Catalunya (juny 2001), Enquesta sobre habits de consum
de les families nombroses.

106



Taula 6. Nombre de families nombroses respecte del total
de llars familiars amb fills, per comarques. Catalunya, 1996

Comarca Nombre de families %
nombroses

Alt Camp 669 12,82
Alt Emporda 1.795 12,7
Alt Penedés 1.406 12,63
Alt Urgell 266 10,15
Alta Ribagorca 51 11,09
Anoia 2.017 14,83
Bages 2.422 10,62
Baix Camp 3.036 13,51
Baix Ebre 1.140 11,57
Baix Emporda 1.834 12,24
Baix Llobregat 12.368 11,37
Baix Penedés 1.009 13,55
Barcelonés 28.040 9,30
Bergueda 474 8,99
Cerdanya 224 11,99
Conca de Barbera 327 13,28
Garraf 1.645 11,35
Garrigues 325 13,39
Garrotxa 683 10,22
Gironés 2.879 13,94
Maresme 6.550 12,56
Montsia 994 12,15
Noguera 589 12,51
Osona 2.276 12,01
Pallars Jussa 175 11,67
Pallars Sobira 80 11,66
Pla d’Urgell 552 13,48
Pla de I'Estany 498 13,24
Priorat 143 13,58
Ribera d’Ebre 412 12,98
Ripollés 327 8,70
Segarra 315 12,88
Segria 3.259 12,91
Selva 1910 11,41
Solsonés 196 12,22
Tarragonés 3.954 14,25
Terra Alta 164 10,58
Urgell 545 13,01
Val d’Aran 137 12,30
Valles Occidental 13.741 11,92
Vallés Oriental 5.668 11,89
Catalunya 105.095 11,25

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya.
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mana. El 61% té una asseguranca de la llar (possiblement perqué tenen una hipote-
ca, ja que moltes entitats bancaries obliguen a fer-se’n una); el 49% te una assegu-
ranca medica; el 23% de vida, i només el 4% té un pla de pensions. El 85% porten
els nens a una escola privada, i només el 50% diuen que obtenen algun avantatge
en els costos escolars per ser familia nombrosa.

Un indicador que se sol fer servir en tractar de les families nombroses, i que a ve-
gades distorsiona les informacions sobre el volum, és el nombre de les que tenen el
Titol oficial de familia nombrosa, que és gestionat pels governs autondomics, perd
que constitueix un document amb validesa estatal. El Ministeri de Treball i Afers So-
cials del govern central facilita cada any aquestes dades per al conjunt de I'Estat,’
els mitjans de comunicacié habitualment les publiquen com si es referissin al total de
families nombroses que hi ha, i confonen I'opinié publica sobre aquesta questio.
Aixi, molts mitjans de comunicacio recollien aquestes dades relatives a I'any 2000
afirmant que el nombre de families nombroses a Espanya era de 223.613,'2 quan en
realitat arriba quasi al milio i mig, i que a Catalunya havien augmentat en 14.382,
sense especificar que es referia als documents acreditatius i no al nombre de fami-
lies nombroses, que aquestes si que s’havien reduit.

Aquest indicador, el dels titols, té utilitat en canvi per a comprovar la poca efica-
cia que tenen per a aquestes families les mesures de suport que comporta aquest
document oficial. Una enquesta d’opinié publica sobre la familia realitzada el 1997
pel Departament de Benestar Social de la Generalitat demanava a les families nom-
broses per a quins dels ajuts previstos feien servir el Titol de familia nombrosa. Els
resultats eren decebedors: molts no el feien servir, moltes vegades perqué ni tan
sols coneixien que ho podien fer.

Taula 8. Us dels descomptes en transport, compra d’habitatge i ensenyament,
per part de les families nombroses amb Titol oficial

Descomptes En transport En adquisicié d’habitatge En ensenyament
% us 24,2% 0,9% 39,3%
Base 400 400 400

Font: La situacio actual de la familia a Catalunya. Enquesta d’opinié publica, Institut DEP, per al Departament
de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya (1997).

També es va demanar a les families que fessin una valoracié global dels benefi-
cis del titol, i els resultats eren demolidors: el 40% hi donava la valoracié més baixa i
el 19% la baixa. Només el 4,5% hi donava una qualificaci¢ alta. Aquestes dades son
les que van animar el govern catala a posar en marxa un carnet propi, complemen-
tari de I'oficial, que comportés alguns avantatges addicionals que no recollia la llei
estatal i que, sobretot, anés acompanyat d’'una guia amb informacio sobre els avan-
tatges existents.

11. Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales del Ministeri de Treball.
12. La vanguardia, 9 d’abril de 2000.
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Taula 9. Valoracio global dels beneficis del Titol de familia nombrosa.
Catalunya, 1997

Valoracio global del carnet Familia nombrosa amb carnet

Molt alta 4,5%
Alta 10,7%
Mitjana 21,3%
Baixa 19,3%
Molt baixa 40,0%
INDEX DE VALORACIO 3,68

Base 400

INDEX DE VALORACIO (1 = molt baixa; 10 = molt alta)

Font: La situacio actual de la familia a Catalunya. Enquesta d’opini6 publi-
ca, Institut DEP, per al Departament de Benestar Social de la Generalitat
de Catalunya (1997).

Totes aquestes dades tenen logicament consequiencies practiques immediates,
que son les que desvirtuen el valor dels indicadors sobre el nombre de titols oficials:
moltes families nombroses senzillament no se’l fan. A Catalunya aquesta despro-
porcié és evident, ja que coneixem les dades de les families que compleixen els re-
quisits per a treure’l i de les que efectivament tenen el titol.

Taula 10. Proporcioé del nombre de families nombroses
que disposen del titol oficial. Catalunya, 1999

Provincia Nombre de families nombroses Total families amb titol %

Barcelona 76.597 29.361 38,3%
Tarragona 11.848 4.480 37,8%
Girona 10.120 3.752 37%
Lleida 6.530 2.457 37,6%
Catalunya 105.095 40.050 38,1%

Font: Departament de Benestar Social, Generalitat de Catalunya, 1999.

Tal com hem vist, el nombre de families nombroses que tenen el titol oficial, si bé
no té utilitat per a estudiar el nombre de families nombroses existents, si que té im-
portancia per a coneixer la problematica i la manca d’ajuts per a aquestes families,
tal com tractarem en l'apartat corresponent. S’ha de dir, perd, que a Catalunya la
proporcié de families posseidores del titol és més elevada que a d’altres comunitats
autonomes. Aix0 s’explica per I'existencia d’ajuts propis, que motiven una mica més
les families nombroses catalanes a adquirir aquest document, encara que és evi-
dent que més del 60% de families nombroses catalanes no consideren suficients els
beneficis que comporta com per a tramitar-lo.
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4. Prestacions destinades a les families nombroses actualment
4.1. Prestacions d’ambit estatal

Quan ens referim a les mesures estatals respecte a les families nombroses, no
podem oblidar que el nostre pais pertany a la Uni6é Europea. Tal com han assenyalat
alguns experts, es pot comencar a parlar d’'una incipient europeitzacié de la politica
familiar, encara que la Unié Europea no té competéncies pel que fa a les politiques
familiars dels estats membres.'3 La Unié Europea ha impulsat, per exemple, mesu-
res legislatives de conciliacio de la vida familiar i laboral o plans d’igualtat entre ho-
mes i dones, que han tingut una repercussio important al nostre pais. Podriem dir
que algunes de les seves actuacions comencen a influir en les politiques generals,
com les directives sobre permisos maternals o algunes sentencies del Tribunal Eu-
ropeu, perd aquestes qlestions ja es tracten en altres capitols d’aquest Informe, i pel
que fa a les families nombroses no hi ha res destacable a comentar. Una de les inci-
dencies directes de la Unié Europea, quasi anecdotica, ha estat la necessitat de mo-
dificar l'actual llei espanyola de proteccio a les families nombroses per a incloure
sota el seu ambit normatiu els ciutadans comunitaris que tinguin la residéencia a Es-
panya. En conclusio, la Unié Europea comenca a tenir una certa rellevancia a I'hora
de coordinarles legislacions que afecten les families, perd no pas encara a I'’hora d’-
harmonitzar-les. Pel que fa a la politica familiar, Espanya es troba molt lluny dels
nostres veins europeus, i aixd provoca greuges comparatius importants per als ciu-
tadans espanyols.

Els nous factors socials, econdmics i culturals que s’han donat a Espanya, i que
han influenciat amb tanta for¢a el comportament de les families i les seves necessi-
tats, haurien d’haver suposat un estimul important per a desenvolupar tot un conjunt
de mesures englobades dins el que es coneix com a politica familiar, com van fer la
majoria de paisos del nostre entorn europeu, 0 si més no per a generar un debat pu-
blic sobre la familia, la seva vinculacié amb el futur de I'estat del benestar i els efec-
tes sobre el comportament social. No ha estat aixi.

La Constitucié espanyola del 1978, «principi rector de la politica social i economi-
ca», manifesta a 'article 39.1 que «els poders publics asseguren la proteccio social,
economica i juridica de la familia. Els poders publics asseguren, aixi mateix, la pro-
teccio integral dels fills...». Aquest manament constitucional, d’acord amb l'article
53.3, ha d’'informar en tot moment «la legislacio positiva, la practica judicial i 'actua-
cié dels poders publics».

Hi ha dos instruments basics a I’hora d’elaborar la politica familiar: les mesures
legislatives i les mesures de transferéncies socials (economiques o de serveis). Tant
'un com l'altre han estat ben poc utilitzats, entesos com a eines de politica familiar,
és a dir, que arribin al conjunt de les families, i no com a eines de politica social, amb
altres destinataris i finalitats.

Les mesures legislatives estatals especifiques per a les families nombroses es
resumeixen en les seglents: la Llei de proteccié a les families nombroses de 1971,
encara vigent i amb les Uniques modificacions que recolliem sobre els requisits per a
ser considerat familia nombrosa, I'establiment d’'una prestacio per fills a carrec i una

13. Resposta E-2882/00 (Parlament Europeu, 8 de marg¢ de 2001).
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altra per al naixement del tercer fill i ulteriors, gestionades per la Seguretat Social'*
(prestacions que, tret de les previstes per part multiple, entrarien més en I'ambit de
I'assistencia social que en el de politica familiar) i la reduccié de I'lmpost de Matricu-
lacio per a les families nombroses, recollida a la Llei dacompanyament dels pressu-
postos per al 2001.

La llei de 1971 és de les escasses que encara hi ha vigents amb caracter pre-
constitucional, i el fet que perduri no fa més que constatar el desinterés que han
mantingut els poders publics respecte a la familia durant I'etapa de consolidacié de-
mocratica. La Llei 25/71 distribueix les families nombroses en tres categories dife-
rents: les que tenen de tres a sis fills pertanyen a la primera categoria; les que tenen
de set a nou fills a la segona, i les que tenen més de deu fills a la tercera o categoria
d’honor. Les prestacions, variables segons la categoria, es poden resumir en:

¢ Accés preferent, per més puntuacié en els barems d’adjudicacid, per a 'adqui-
sicid d’habitages de proteccio oficial.

¢ Reduccions en el preu del transport interurba per carretera o ferrocarril: 20%
per a la primera categoria, 40% per a la segona i 50% per a la tercera. Aquesta
mateixa reduccio s’aplica en el transport maritim i aeri en empreses publiques;
en aquest darrer cas, amb la condicid de viatjar junts un minim de tres mem-
bres de la familia.

¢ Reduccié del 50% del pagament de les taxes per matricula universitaria a les
de primera categoria, i exempcio total a les de segona i tercera categoria.

¢ Preferéncia en I'accés a centres d’ensenyament publics, amb una bonificacié a
Catalunya de 3 punts en el barem.

La Llei recull tota una série d’altres prestacions, que en uns casos no sén aplicables
per desaparicié dels organismes a qué fan referéncia i en d’altres han quedat obsoletes
per altres normatives posteriors a la Constitucio espanyola. Per exemple, la preferén-
cia d’estada en albergs i balnearis de I'organitzacio sindical del Movimiento Nacional,
que encara apareix en el text legislatiu, o els beneficis que preveu en materia laboral,
que no han estat recollits posteriorment en cap dels plans nacionals d’ocupacio.

La prestacid de la Seguretat Social per fill a carrec es tracta d’'una quantitat de
47.460 pessetes anuals, condicionada al fet que els ingressos familiars maxims no
superin la quantitat d’1.237.899 pessetes anuals. Es dificil que una familia nombro-
sa, si no és que es troba en risc d’exclusid social o de marginacio, pugui accedir a
aquest tipus de prestacio. La quantia de la prestacié prevista es va mantenir sense
actualitzar durant el darrer decenni.

La prestacid per naixement, també de la Seguretat Social, es va establir I'any
2000 i consisteix en un pagament Unic de 75.000 pessetes per naixement de tercer
fill i posteriors, i esta condicionada als mateixos ingressos familiars anuals maxims
que l'anterior. Per tant, també és una prestacio poc accessible, especialment perquée
a diferencia de I'anterior aquesta si que esta pensada especificament per a les fami-
lies nombroses, perd amb aquest limit d’ingressos esta clarament llunyana de les
rendes d’aquest col-lectiu, i entraria més dins de 'ambit de les politiques socials que
de les propiament familiars.

14. Reial decret-llei 1/2000, de 14 de gener, i Reial decret 1368/2000, de 19 de juliol.
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Quan es tracta de parts mdltiples, ja trobem una diferéncia substancial, car en
aquest cas no hi ha cap limit d’'ingressos fixat; es tracta doncs d’una prestacio uni-
versal, i consisteix, si sén bessons, a rebre quatre vegades el salari minim interpro-
fessional, si son tres fills vuit vegades, o quatre fills 0 més, dotze vegades. Aquesta
és la primera prestacié que no fixa uns limits de renda, en el benentés que la quan-
titat de families que es troben amb un part multiple és reduida i per tant les quanti-
tats a pressupostar per aquest concepte també. Pel que fa als parts multiples, cal
destacar 'ampliacié en dues setmanes del periode de descans per maternitat, mi-
llora que recull la llei per a promoure la conciliacié de la vida familiar i laboral del
1999.15

La reduccio de I'impost de matriculacié consisteix en una bonificacié del 50% en
la compra d’un vehicle nou de cinc o0 més places per part d’'una familia nombrosa, i té
efectes des de primer de gener de I'any 2001, gracies a I'aprovacio d’'una esmena a
la Llei dacompanyament dels pressupostos per al 2001, que en principi oferia a les
families nombroses I'exempcié total de I'impost per als vehicles de set 0 més places
(monovolums), perd que finalment no va ser recollida a causa de les pressions de
I'Associacié Nacional de Fabricants d’ Automobils.

Les desgravacions fiscals sén una manera d’ajudar indirectament les families,
compensant la seva péerdua de capacitat adquisitiva. Pel que fa a aquest tipus de
transferéncies economiques, no en trobem cap altra en 'ambit estatal, tret de la bo-
nificacié ressenyada anteriorment, que consideri la situacié especifica de familia
nombrosa. Per exemple, la modificacié de I'impost de la Renda de les Persones Fisi-
gues que es va fer 'any 1998,'® i que establia uns minims vitals a deduir de la base
imposable per cada fill, no té cap variacié en cas que la familia sigui nombrosa res-
pecte a les altres families, malgrat que en I'exposicié de motius de la nova llei es diu
que els punts que fan necessaria la reforma sén «el cumplimiento del compromiso
politico del Gobierno de introducir mayor equidad en el reparto de los tributos, y me-
jorar el tratamiento fiscal de las rentas del trabajo y de las personas con mayores
cargas familiares». Tampoc no s’ha actualitzat en els anys fiscals seguients la quan-
titat prevista com a minim vital dels fills, i per tant les families amb fills estan pagant
cada vegada més respecte al primer any que es va aplicar.

No trobem cap mesura especifica per a les families nombroses en I'apartat de les
prestacions o serveis socials d’ambit estatal, perd hem de tenir en compte que la
major part de les competencies —per no dir totes, tret de les de la Seguretat Social—
estan en mans de les comunitats autonomes o de les administracions municipals.

Cal ressenyar que el mes de maig del 2001 es va votar al Congrés dels Diputats
una proposicié de nova llei de proteccio de les families nombroses, presentada pel
grup parlamentari de Convergencia i Unid, que contenia tot un ventall de prestacions
i serveis per a les families nombroses, dins del context de les seves necessitats ac-
tuals. Va ser rebutjada amb els unics vots contraris del Partit Popular, al-legant defi-
ciencies tecniques, pero aquesta iniciativa va suscitar el compromis del Govern d’e-
laborar-ne una abans de finalitzar la legislatura. Per iniciativa del Partit Popular, el
mes de febrer del 2001 es va posar en marxa al Senat espanyol una Ponéncia per a

15. Lley 39/1999 per a promoure la conciliacié de la vida familiar i laboral de les persones treballa-
dores.
16 Llei 40/1998, de 9 de desembre.
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lestudi d’'una nova llei de families nombroses. Aquestes iniciatives legislatives han
comengcat a fer cami mogudes en gran part per les reivindicacions de les mateixes
families nombroses, que en els darrers anys s’han anat organitzant en associacions
civils, agrupades en una federacio d’ambit estatal, que han fet de grup de pressié per
a reivindicar la modificacio de la llei del 1971 i I'establiment de prestacions familiars
equiparables a les europees.

Finalment, un fet que indica que les coses estan canviant respecte de la politica
familiar és que, quan tingué lloc el debat sobre I'estat de la naci6 al final de juny del
2001, tant en el discurs del govern com en el del principal partit de 'oposici6 es va fer
referencia a la insuficiéncia dels ajuts a les families espanyoles. | en les resolucions
adoptades pel Ple del Congrés dels Diputats després del debat,'” es va acordar ins-
tar el Govern espanyol que «impulsi mesures que promoguin una discriminacio posi-
tiva per als nuclis familiars amb fills a carrec, amb especial consideracio en els am-
bits de I'educacio, la fiscalitat, I'habitatge, el transport, i al mateix temps continui
impulsant mesures que possibilitin la conciliacié de la vida familiar i laboral». En les
concrecions, s’insta el Govern a promoure I'elaboracié d’'una nova normativa a favor
de les families nombroses, d’acord amb les conclusions de la Ponencia d’Estudi que
amb aquesta finalitat s’ha constituit a la Comissié de Treball i Afers Socials del Se-
nat.

4.2. Prestacions d’ambit autonomic

Tal com hem assenyalat, moltes de les competéncies que fan referéncia a les ei-
nes de suport a les families sén en mans de les comunitats autdbnomes. L’abséncia
d’una legislacié que reculli aquesta realitat ha fet que els governs autonomics s’ha-
gin trobat en algunes questions lligats de mans i que les seves actuacions siguin es-
cassament coordinades i harmoniques, cosa que provoca diferéncies importants en-
tre els ciutadans de diversos indrets del territori estatal.

A Catalunya no hi ha cap normativa especifica per a les families nombroses. Mal-
grat aix0, s’han concretat algunes de les prestacions recollides a la llei de 1971 en
funcio de I'especificitat de les normatives autonomiques i aixi s’ha impulsat la reno-
vacio de la legislacio estatal vigent. D’aquesta manera, s’han concretat els avantat-
ges de la llei estatal en la reglamentacié autondmica dels preus publics d’accés a
centres d’ensenyament o en les tarifes del transport public de titularitat autonomica.
En aquest darrer cas, cal ressaltar la creacid, el febrer del 2001, dins dels serveis
oferts pels Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, de la targeta 50/30 (cinquan-
ta viatges en trenta dies) especifica per a families nombroses en trajectes interur-
bans, que té un 25% de descompte respecte de la targeta homologa de la resta d'u-
suaris. Aquest cas té especial relleu perquée es tracta de la primera targeta
multiviatge pensada per a families nombroses, ja que fins ara les companyies apli-
quen els descomptes a qué es refereix la llei del 1971 exclusivament als bitllets sen-
zills, tret d’aquesta en particular. S’ha obert aixi una porta perque les altres compa-
nyies puguin oferir avantatges similars.

17. Congreso de los Diputados. Resoluciones del debate sobre el estado de la nacion (exp.
200/000001), juny 2001.
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Igualment, en la capacitat normativa que té la Generalitat sobre el tram autono-
mic de I'lRPF, s’ha establert una deduccié propia de 50.000 pessetes pel naixement
del segon fill o posteriors. També el canon de l'aigua, impost que s’incorpora als re-
buts de l'aigua de tota Catalunya, contempla una bonificacio per a les families nom-
broses. En 'ambit de I'area metropolitana de Barcelona es contempla una bonifica-
cio en el preu de l'aigua per a les families de quatre membres o més, que va ser
imposada per senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dictada I'any
1997, davant la reclamacié de families nombroses afectades per la modificacié del
rebut en trams de consum.

Potser la mesura més important és la posada en marxa el desembre del 1997 de
'anomenat Carnet familiar. Es tracta d’'un carnet individual per a cada membre de la
familia nombrosa, que s’envia a casa de les families després que se’ls hagi expedit
el Titol oficial de familia nombrosa. Aquest carnet s’acompanya d’una «Guia de re-
cursos i serveis per a families nombroses», que informa de les prestacions a les
quals tenen dret i que recull tota una serie de descomptes del petit comerg de Cata-
lunya per a families nombroses. Aquesta és I'linica partida pressupostaria que la
Generalitat destina directament a les families nombroses, amb uns 14 milions de
pessetes el 1999. L’aparicié d’aquest carnet va fer que els dos anys posteriors s’in-
crementés notablement el nombre de families que tramitaven el titol oficial, requisit
per a obtenir el carnet autonomic. D’altra banda, aquesta guia va intentar resoldre el
problema de la manca d’informacié que tenia en les families en el moment de passar
a ser nombroses.

Molt recentment, s’ha aprovat un nou decret sobre els habitatges de proteccid
oficial que preveu per a les families de cinc fills o més, i amb una determinada renda
maxima (2,5 milions), la possibilitat d’adquirir dos habitatges, mentre estiguin junts
horitzontalment o verticalment.'®

No trobem més mesures concretes respecte a les families nombroses, fora de
les que s’adrecen al conjunt de les families amb fills, que darrerament s’estan des-
envolupant amb més forga que en anys anteriors.'® Interessa destacar la creacio,
lany 1999, de la Secretaria de la Familia de la Generalitat de Catalunya, dins del De-
partament de Benestar Social. Es trobava a faltar en 'ambit de I’Administracié auto-
ndomica un organisme amb una certa capacitat executiva i de coordinacio per a im-
pulsar les mesures de suport a les families, funcions que ara exerceix aquesta
secretaria.

Pel que fa a les administracions locals catalanes, no tenim coneixement de gaire-
bé cap mesura especifica per a les families nombroses. Altres municipis de I'Estat,
com ara Vitoria o Saragossa, si que han comencat a adoptar-ne algunes, amb rebai-
xes en diversos impostos locals o0 en les quotes de serveis municipals esportius, d’o-
ci o culturals.

Precisament la Generalitat de Catalunya, conjuntament amb I'’Associacio de Fa-
milies Nombroses de Catalunya, esta fent una enquesta als municipis de Catalunya

18. Decret 195/2001, de 10 de juliol (DOGC 3436, de 23 juliol de 2001, pag. 11452).

19. Per exemple, I'ajut de 60.000 pessetes anuals per a les families amb fills de 0 a 3 anys amb un
maxim d’ingresos de 3,5 milions anuals, iniciat pel Departament de Benestar Social I'any 1999, i del qual
ja ha estat anunciat publicament 'augment d’aquesta renda maxima fins a 5 milions per a 'any 2002, cosa
que fara que s’amplii considerablement el ventall de families que hi podran accedir.
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per tal de congixer si s’esta aplicant alguna mesura de suport a les families nombro-
ses. Amb data de maig del 2000, i amb uns 300 ajuntaments que ja han respost, les
mesures son practicament inexistents, reduides a algun descompte en els casals i
activitats d’estiu (com es va decidir el 1999 a la Seu d’Urgell). Trobem aqui un buit
importantissim, i per tal d’'omplir-lo caldria desenvolupar mesures de suport, que s’a-
daptessin a les necessitats de les families nombroses de cada poblacié concreta.

5. Problematica del col-lectiu

Durant molts anys les families nombroses han respost a 'esquema que caracte-
ritzava Catalunya i la resta de I'Estat: abséncia d’organitzacions representatives de
les families que, a diferéncia del que succeeix a la resta d’Europa, presentin amb for-
ca els seus interessos davant I'opinié publica i dels poders publics. A Catalunya fa
uns deu anys que treballa ’Associacié de Families Nombroses de Catalunya. Agru-
pa actualment més de 4.000 families nombroses de Catalunya i ha estat la impulso-
ra de la Federacié Espanyola de Families Nombroses, que aglutina unes 40 asso-
ciacions. Aquesta associacié catalana ha fet present darrerament la problematica
d’un col-lectiu que fins ara estava poc organitzat, i per tant era poc escoltat pels res-
ponsables de les politiques publiques.

Entre els arguments que planteja destaca la insisténcia en el fet que no es garan-
teix la igualtat d’oportunitats de les families nombroses respecte de la resta dels ciu-
tadans, ni la llibertat de tenir el nombre de fills que hom vulgui sense patir discrimina-
cions. Per aquest col-lectiu, les politiques socials i 'activitat legislativa en general no
tenen en compte la condicié peculiar de les families nombroses, i aix0 ha provocat
una seérie de situacions injustes i adhuc discriminatories.

Per aspectes concrets, si estudiem I'oferta d’habitatge trobem que no es fan pro-
mocions d’habitatges protegits de dimensions adients per a families nombroses; fins
fa molt poc el limit de metres quadrats d’aquest tipus d’habitatge era de 90. Malgrat
que a Catalunya s’hagi ampliat darrerament el maxim fins a 120 metres quadrats, no
hem trobat cap promocié d’habitatge que s’hagi acollit a aquesta ampliacio, amb una
oferta especifica per a les families nombroses. Aix0 suposa que aquestes families
han d’anar al mercat lliure, amb preus molt elevats —cosa que redueix encara més la
seva capacitat adquisitiva—, viure en condicions precaries, o deixar per més enda-
vant el desig d’ampliar la familia, si fos el cas.

Respecte als impostos, considera que haurien de tenir en compte la carrega fa-
miliar, car la renda disponible d’una familia nombrosa no és igual que la d’altres con-
tribuents. En aquest sentit, reclama bonificacions, per exemple, en I'impost de circu-
lacio i 'impost de béns immobles, i una equitat més justa en I'lmpost sobre la Renda,
aixi com en els impostos indirectes, amb un IVA més reduit en els articles més ne-
cessaris i freqlients en una familia amb molts fills (com pot ser la roba infantil o els
cotxets per a nadons).

D’altra banda, les families nombroses descobreixen que la majoria dels ajuts pu-
blics d’aquest pais, en contrast amb el que sol donar-se als paisos europeus, no sén
universals, és a dir, s’atorguen sota condicid de recursos, amb uns limits fixats en
unes rendes excessivament baixes que, a més a més, habitualment no tenen en
compte la carrega familiar. Aixo fa que sovint moltes families nombroses restin ex-
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closes d’aquests ajuts (de vegades perque superen per poc els limits establerts d’'in-
gressos maxims).

Taula 11. Prestacions familiars per fill a carrec. Europa, 2001

1rfill | 2nfill | 3rfill 4t fill | 5e fill i seglients | Caracteristiques | Limit d’edat

Alemanya 22.961|22.961 | 25.457 | 29.783 29.783 Universal 18-27 anys
Belgica 11.314 | 21.131 | 31.446 31.446 31.446 Universal 18-25 anys
Espanya 4.035" [ 4.035 4.035 4.035 4.035 Limit de renda** [ 18 anys

Finlandia 14.975|18.302 | 21.796 [ 25.290 25.920 Universal 17 anys

Franca 017.470 | 39.932 62.395 84.856 Universal 19-22 anys
Grecia 1.008 | 2.995 6.821 8.319 8.319 Universal 18-22 anys
Irlanda 7.325| 7.325 9.650 9.650 9.650 Universal 16-19 anys
Luxemburg 22.628 | 55.406 | 103.325 | 151.244 254 Universal 18-27 anys
Paisos Baixos | 12.645 | 14.142 | 14.802 | 15.973 16.638 Universal 17-24 anys
Regne Unit 16.386 | 22.786 | 22.786 | 22.786 22.786 Universal 16-19 anys

* per a 'any 2001
** rendes menors d’1.288.653 pessetes per unitat familiar (any 2001)

Font: Institut de Politica Familiar, Madrid, juny 2001.

Es important destacar que, quan aquest col-lectiu demana prestacions econdomi-
ques, no esta sol-licitant «ajuts», en el sentit de solucionar una dificultat social, sind
una simple «compensacio». La rad s’entén facilment quan advertim els beneficis de
les unitats familiars amb fills envers el conjunt social, és a dir, I'estalvi de costos en
cohesio social que representen per a les administracions publiques les funcions que
realitza la familia, i els que deriven de la conversié d’aquesta en un autentic refugi
gratuit per a atendre un munt de problematiques socials. Tot aix0 suposaria unes
quantitats molt elevades de despesa publica si es mesurés en termes pressuposta-
ris a carrec de les administracions, és a dir, dels diners de tots. | aquests beneficis,
presents i futurs, ho son a costa d’un descens de la qualitat de vida d’aquestes fami-
lies.

6. La situacio a Europa: una conclusié

A la majoria de paisos de la Uni6 Europea ja es va detectar fa temps la necessi-
tat d’elaborar politiques integrals de suport a les families. Arran de la integracié d’Es-
panya a la Unié Europea, i potser dels lligams més forts i propers que Catalunya
manté amb la realitat europea, les diferencies de tractament entre les families cata-
lanes amb fills a carrec i les de gran part dels nostres veins europeus es fan més pa-
tents i ocasionen contrastos cridaners. Vegeu si més no els baixissims percentatges
que representen les prestacions familiars al nostre pais en relacié amb el salari mitja
net en comparacio amb la tdnica majoritaria a Europa (taula 12).
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Taula 12. Valor de les prestacions familiars en relacio
amb el nivell del salari mitja (percentatge del salari net).
Europa, 1993

1 fill 2 fills 3 fills
Alemanya 6 12 21
Belgica 7 20 38
Dinamarca 6 11 15
Espanya 2 3 5
Franca 1 22 50
Grecia 4 8 12
Irlanda 2 4 6
ltalia 3 6 11
Luxemburg 22 28 40
Paisos Baixos 4 10 16
Portugal 4 9 14
Regne Unit 5 9 13
Mitjana UE 6 12 20

Font: Commission des Communautés Européennes (1993). La protection sociale en Euro-
pe 1993. Brussel-les.

L’Observatori Europeu de Politica Familiar, actualment amb seu a Viena, ressal-
ta aquestes diferencies en els seus informes anuals, igual que les dades que publica
periddicament Eurostat, I'oficina d’estadistica de la Unié Europea. Es cert que als
paisos europeus nho existeix la figura legal de la familia nombrosa, tal com la tenim al
nostre pais. La cultura de suport a les families a Europa es caracteritza per qué s’a-
dreca a totes les families, de manera que les prestacions en general son de caracter
universal, independents de les rendes familiars, i progressives, és a dir, els ajuts
augmenten proporcionalment segons el nombre de fills.

El procés imparable d’uni6 europea, especialment en els paisos de la zona euro,
estimula que aquests contrastos facin de motor perqué els nostres poders publics
donin resposta a les perplexitats de les families nombroses catalanes, que contem-
plen amb enveja el tracte que rep el seu col-lectiu en les legislacions i politiques eu-
ropees.

D’un temps encga son cada vegada més els estudiosos que publiquen informes i
analisis sobre les politiques familiars europees, que a la vegada serveixen d’eines
als politics per tal de contemplar el ventall de mesures que s’han aplicat i I'avaluacio
posterior. En aquest sentit, la situacio de retard al nostre pais es pot aprofitar per
aprendre de I'experiéncia dels paisos veins, i saber agafar aquelles mesures que
han funcionat i que poden adaptar-se a la nostra idiosincrasia i cultura.

Un dels elements de que ens trobem mancats a Catalunya és una institucié d’es-
tudi, analisi, documentacid i investigacioé sobre politica familiar, d’ambit universitari i
interdisciplinaria, mancanca que també es detecta a I'Estat espanyol. Atés que a di-
verses universitats d’arreu d’Europa disposen de centres de recerca d’aquestes ca-
racteristiques, aquesta és una de les iniciatives que caldria constituir i impulsar.
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Darrerament s’estan publicant un munt d’estudis sobre les prestacions i serveis
familiars a Europa en comparacié amb el nostre pais, especialment dins 'ambit de la
sociologia (vegeu, per exemple, Flaquer, 2000). Estem convencguts que sén un esti-
mul tant per als politics com per al conjunt de families nombroses per tal d’avancar
cap a politiques familiars amplies i generoses, que no tan sols corregeixin les discri-
minacions actuals que pateix aquest col-lectiu, sind que possibilitin que els ciuta-
dans de Catalunya puguin escollir, en igualtat de condicions, el nombre de fills que
volen tenir, que la maternitat i la paternitat siguin valorades en la mesura justa i que
les politiques adrecades a les families se situin dins dels estandards generals de la
Unio Europea.
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Les families monoparentals
i les ruptures matrimonials

Elisabet Almeda

1. Introduccio

Les families monoparentals son un fenomen creixent als paisos occidentals, pero
també a 'Estat espanyolia Catalunya. L’analisi d’aquestes families formades per ma-
res i pares sols amb fills i filles és fonamental si volem comprendre els nous papers
que les dones i els homes tenen en els models de familia emergents i els replanteja-
ments que estan tenint, actualment, les politiques familiars i els estats del benestar en
general.

Certament, les families monoparentals no constitueixen un tot homogeni afectat
de la mateixa manera per la marginacio, les situacions discriminatories o els avan-
tatges o menyscaptes economics. Les vies d’accés a la monoparentalitat son varia-
des i les realitats familiars que s’hi amaguen multidimensionals i molt amplies. El co-
neixement de les diferéncies internes que viuen les mares i els pares sols amb fills
ens pot ajudar a entendre millor les diverses dificultats que es plantegen en cada
cas. Perque, tot i que la monoparentalitat no és un fenomen recent, les seves pro-
blematiques actuals i les implicacions socials que suposa son, en molts aspectes,
radicalment noves. S’hauria d’establir quines son les ruptures que presenta amb el
passat la nova mononoparentalitat, i fins a quin punt vertaderament ho son, pero
també caldria cercar quines son les continuitats entre 'una i I'altra.

Les families monoparentals estan majoritariament encapcalades per dones i,
segons les dades disponibles, ho continuaran estant en un futur proper. Sens dub-
te, el nou paper assumit per les dones en la societat actual, després del procés d’e-
mancipacio iniciat als anys seixanta i setanta, esta associat a la creixent importan-
cia de la monoparentalitat com a fenomen social. La incorporacié de les dones a
'educacié superior i al treball remunerat en condicions d’igualtat, si més no des d’un
put de vista legal, ha suposat una independencia econdmica i afectiva per a moltes
d’elles. Amb tot, les seves vides continuen encotillades, molt sovint, per una socie-
tat a la qual li costa d’acceptar que les funcions masculines i femenines ja no son el
que eren. | aquest entossudiment social es fa palés en tots i cadascun dels diver-
S0s grups socials, siguin quins siguin els seus antecedents étnics, educatius o de
classe. Les dones dels paisos occidentals son avui molt més lliures per a gau-
dir d’'un ventall més ampli d’opcions de vida que en cap altra época de la historia:
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opcions sobre la seva carrera formativa i laboral, els rols sexuals, la maternitat...

La transformacié del paper de les dones en la societat ha permés establir nous
contextos per a la familia, que s’ha anat adaptant gradualment a aquests canvis, i la
monoparentalitat esta essent, naturalment, protagonista dels més importants. Les
transformacions dels papers tradicionals que comporta la monoparentalitat ha fet
variar, evidentment, les relacions entre la familia, d’'un costat, i I'Estat o el mercat, de
I'altre. Pero, en la societat actual, 'autoritat familiar continua estant associada sim-
bolicament a ’'home. Aix0 suposa que a la precarietat economica i I'exclusio social
que experimenten moltes dones —i les mares soles en sén un dels col-lectius més
afectats— s’hi hagi d’afegir la minusvaloracié i la subtil rebel-lia que comporta tota au-
toritat que s’ha vist disminuida i, per tant, incompleta. Mal que I'opinié publica i la pu-
blicada, com també les administracions, accepten, ara per ara, I'existencia de les fa-
milies monoparentals com un fet consumat, no ofereixen a les dones afectades —i
tampoc a alguns homes— el recolzament economic, social i assistencial que la seva
situacio mereixeria. De manera que els pares i mares soles amb carregues familiars
esdevenen un col-lectiu especific que reclama urgentment voluntat i resposta politi-
ca per a iniciar actuacions de discriminacio positiva que permetin atenuar les dificul-
tats amb que es van trobant.

Totes les questions anteriors s’han de plantejar, obviament, en relacié amb els
diversos continguts de la monoparentalitat, ja que, és legitim i Util des d’'un punt de
vista analitic i explicatiu agrupar sota el mateix paraigua situacions familiars tant di-
verses? S’assemblen entre si les families monoparentals encapcgalades per homes i
per dones i les encapcalades per dones solteres, divorciades o vidues? El fet de viu-
re en aquesta forma de llar independent unifica problematiques i homogeneitza si-
tuacions, o bé tot és molt més complicat?

D’altra banda, si s’accepta la utilitat conceptual del terme monoparentalitat, és
important plantejar-nos quins han de ser els criteris establerts per a definir una tipo-
logia de les families monoparentals. Sens dubte, resulten operatives les tipologies
que tenen en compte el sexe, I'estat civil de la persona que encapcala la familia, I'e-
dat del progenitor sol, 'edat dels fills/es... Tanmateix, aquestes tipologies no haurien
de ser tan sols formals, sind que també haurien de tenir molt present altres aspectes
relacionats, com és ara I'organitzacié domestica, les relacions entre els progenitors i
els seus fills/es, els estils de socialitzacié familiar, 'abséncia o no de figures mascu-
lines (o femenines) en I'entorn familiar, etc., tal com alguns estudiosos ja comencen
a tenir present (Gonzalez i Triana, 1998).

Pero, en la majoria de paisos, les estadistiques sobre families monoparentals
son incompletes i no estan suficientment desagregades en funcié de les variables
que hom desitjaria. Es dificil, posem per cas, que es facilitin dades sobre la qualitat
de vida a les llars monoparentals, els habits culturals o de consum d’aquestes fami-
lies o la seva relacié amb I'entorn. Alirament, les estadistiques rarament aporten in-
formacio sobre situacions que també poden generar la monoparentalitat o la ruptura
matrimonial, fora de les ja conegudes de la viduitat, el divorci o el naixement de
fills/es de mares solteres: les separacions de fet, 'abandonament de la familia, I'a-
dopcid per solters/es, I'hospitalitzacid, I'emigracio, 'empresonament d’homes o do-
nes o el treball d’'un dels conjuges en localitats distanciades. Catalunya i Espanya no
en soén cap excepcid, de manera que les dades sobre monoparentalitat sén dificils
d’aconseguir i no sempre estan disponibles.
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L’objectiu d’aquest treball és analitzar a partir de les dades disponibles I'evolucié
recent de les families monoparentals a Catalunya amb la finalitat d’identificar els
trets principals d’aquestes formes de convivencia familiar, i exposar algunes idees i
reflexions que siguin operatives amb vista a estructurar una politica familiar i una po-
litica social envers aquest col-lectiu.

La pretensio d’aquest breu estudi és de fer una primera aproximacio al tema i ser
sintetica pero clara en I'exposicid de les dades i els arguments que es van comen-
tant. Per aquest motiu, s’inclouen diverses taules estadistiques on el lector/a pot
constatar millor les tendencies examinades. L’estudi comenga amb I'analisi de les
pautes generals de la monoparentalitat a Catalunya i després se centra en quatre
variables concretes: les separacions de fet com un fenomen creixent al nostre pais,
I'edat dels fills/es de les mares i pares sols, I'activitat laboral i el nivell d’instruccié
dels progenitors sols que encapgalen els nuclis monoparentals, i la incidencia territo-
rial de la monoparentalitat a Catalunya. Finalment, s’acaba amb unes conclusions
en les quals es resumeixen algunes de les linies basiques que caldria desenvolupar
per a dur a terme politiques familiars que incidissin en una millora del benestar de les
families monoparentals.

2. Pautes generals de la monoparentalitat a Catalunya
Tal com podem apreciar a la taula 1, sobre les llars familiars segons la composi-

cio a Catalunya, els tipus de llars que més creixen durant el periode 1981-1996 son
les unipersonals (107%) i els pares i mares soles amb fills/es i sense altres persones

Taula 1. Llars familiars segons tipus
Creixement percentual. Catalunya 1981-1991-1996

% %
1981 1991 | 1996 | 1981-1996 | 1991-1996
SENSE NUCLI 233.194| 313.595| 417.971 79,2 33,3
unipersonals 174.713| 262.719| 363.115 107,8 38,2
amb dues persones o més 58.481 50.876 54.856 -6,2 7,8
AMB UN NUCLI 147.5575|1.569.013| 1.629.186 10,4 3,8
parella sense fills 35.3822| 403.689| 442.970 25,2 9,7
parella amb fills 1.008.585|1.007.266| 989.144 -1,9 -1,8
mares soles amb fills/es 92.611| 131.227| 156.185 68,6 19
sense altres persones 73.949| 113.139| 139.447 88,6 23,3
amb altres persones 18.662 18.088 16.738 -10,3 -7,5
pares sols amb fills/es 20.557 26.831 40.887 98,9 52,4
sense altres persones 1.4473 22.728 36.890 1549 62,3
amb altres persones 6.084 4.103 3.997 -34,3 —-2,6
AMB DOS NUCLIS O MES 60.189 50.436 50.798 -15,6 0,7
TOTAL LLARS 1.768.958 | 1.933.044 | 2.097.955 18,6 8,5

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000).
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(154% i 88%, respectivament). Certament, les llars formades per una parella amb
fills/es son les que tenen una presencia més gran dins del conjunt, perd el seu pes
relatiu ha tendit a disminuir en els darrers anys i les dades indiquen que continuara
perdent importancia en el futur. Les llars que més disminueixen sén les extenses de
dos o0 més nuclis i les monoparentals amb altres persones. Ara bé, en conjunt,
aquestes darreres llars, formades per pares o mares sols amb fills/es amb altres per-
sones 0 sense son, després de les unipersonals, les que més han augmentat. Els
pares ho han fet un 99% i les mares un 69% i en total, el conjunt d’aquestes families
ha crescut un 74%. Aquestes dades ratifiquen la importancia creixent de la monopa-
rentalitat a Catalunya i la rellevancia que s’hauria de donar als treballs de recerca
que estudien les diferents situacions i problematiques que comporta aquesta forma
de convivéncia familiar uniparental.

La taula 2 mostra que en el conjunt de totes les llars familiars, les monoparentals
representaven 'any 1996 tan sols una desena part, per bé que, tal com ja s’ha co-
mentat, el seu creixement és constatable en els darrers anys i totes les dades indi-
quen que continuaran augmentant en el futur, encara que no de manera drastica,
ates que I'increment de la monoparentalitat a causa del divorci o la separacié queda
en molts casos compensat per la disminucio de la generada per la viduitat.

Tal com es constata també en aquesta taula, la majoria de les families monopa-
rentals estan encapcalades per dones. Concretament, el 1996 hi havia 156.185 fa-
milies encapcalades per una mare sola amb fills/es, en contrast amb només 40.887
per un pare sol amb fills/es. Tot i aixi, a la taula anterior observavem que en els da-
rrers anys, i en termes absoluts, hi ha hagut un creixement molt més gran de les fa-
milies encapcalades per pares sols, la qual cosa podria ser indici de nous canvis de
composicié familiar en futures décades. Amb tot, ara per ara la monoparentalitat
continua essent una situacié familiar que sobretot afecta les dones.! Els canvis en

Taula 2. Llars monoparentals segons el sexe i respecte al total de llars familiars
Distribucié percentual. Catalunya 1981-1991-1996

Distribucié de llars monoparentals segons el sexe
1981 % 1991 % 1996 %
Pares sols amb fills/es 20.557| 18,1 26.831| 17 40.887 20,7
Mares soles amb fills/es 92.611| 81,9 131.227| 83 156.185(79,3
TOTAL LLARS MONOPARENTALS | 113.168| 100| 158.058| 100 197.072| 100
Distribucio de llars monoparentals respecte al total de llars familiars
1981 % 1991 % 1996 %
TOTAL LLARS MONOPARENTALS | 113.168| 6,3| 158.058| 8,1 19.7072| 9,3

Mares soles amb fills/es 92.611| 5,2 131.227| 6,8 156.185( 7,4
Pares sols amb fills/es 20.557| 1,1 26.831| 1,3 40.887| 1,9
TOTAL LLARS FAMILIARS 1.768.958| 100| 1.933.044| 100| 2.097.955| 100

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000).

1. Es per aixd que alguns autors parlen sovint de monomarentalitat.
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els models familiars solen ser protagonitzats per dones i la monoparentalitat no n’és
cap excepcio.

Quan analitzem la distribucio de les llars formades per mares i pares sols per
grups d’edats, I'evolucié durant el periode 1991-1996 és completament diferent. En
el cas dels pares sols, els augments els constatem en totes les edats, si bé els més
elevats se situen en el grup dels 30 als 40 anys —gairebé el 100%— i en tot cas en les
edats inferiors als 55 anys. En canvi, en el cas de les mares soles I'increment més
fort, gairebé del 79%, el trobem en el grup de 75 anys i més i, endemés, constatem
decrements importants en algunes categories de dones de menys de 30 anys i entre
55 i 59 anys. Es cert que també hi ha augments significatius entre els 35 i els 50
anys, perd només son lleugerament superiors a la mitjana (Institut d’Estadistica de
Catalunya, 1997, 2000).

Aquest comportament diferencial de la maternitat i la paternitat en solitari permet
constatar, d’entrada, tal com comenta Lluis Flaquer (1998), I'existencia de dues mo-
dalitats de llars monoparentals a Catalunya, una de més «tradicional» i una de més
«moderna», segons si la persona principal té veritablement fills/es a carrec o bé
aquesta persona és dependent d'un fill/a adult. | en aquest sentit, 'edat de qui en-
capcala aquesta familia constituiria un bon indicador per a distingir entre aquestes
dues situacions. Segurament, els casos en que la mare —o el pare— és vidua estarien
més associats amb la versio tradicional i els casos en quée la mare —o el pare— fossin
separats o divorciats estarien més relacionats amb la versié moderna. Les dades so-
bre el creixement del nombre de pares i mares en solitari distribuits per grups d’edat
ens indicarien, d’aquesta manera, que I'increment d’homes sols amb carregues fa-
miliars sobretot es donaria seguint una pauta moderna i, per contra, en el cas de les
dones soles, la pauta de creixement s’acostaria més a la versié tradicional de la mo-
nomarentalitat. Cal fer aquesta distincié dins les llars monoparentals perqué, evi-
dentment, les dues situacions sén ben diverses i requereixen un enfocament molt di-
ferent des del punt de vista de la politica social i de la politica familiar. En el cas de
les mares soles amb fills/es petits a carrec, en general solteres o separades, la si-
tuacié més problematica que es planteja és de manteniment d’'ingressos i de conci-
liacidé entre la vida laboral i la vida familiar. En canvi, en el cas de les mares vidues
—de més edat, com son la majoria— les actuacions haurien d’englobar—se més aviat
dins de 'ambit de les politiques d’atencio a la gent gran. Aixi tenim dues modalitats
de monomarentalitat que, tot i que tenien punts en comu, requereixen formes d’inter-
vencié publica diferents, ja que les necessitats sén diverses i si no es tenen en
compte, les politiques que es duguin a terme poden ser imprecises i molt poc efec-
tives.

La taula 3 ens permet afegir més idees als arguments anteriors, ja que fa refe-
rencia a la distribucio dels nuclis monoparentals segons I'estat civil de la personal
principal.? S’ha de tenir present que els nuclis monoparentals, a diferéncia de les
llars monoparentals, comprenen no tan sols els nuclis inclosos en llars formades per
un pare o una mare sols o sense altres persones, siné també els que apareixen en
llars de dos o més nuclis. Consegiientment, les magnituds corresponents als nuclis

2. S’entén per nucli monoparental el format per un progenitor sol i algun dels fills. Els nuclis monopa-
rentals poden constituir una llar independent o bé formar llars complexes ensems amb altres persones o
nuclis.
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monoparentals que apareixen a les taules de I'estudi sempre sén una mica més ele-
vades que les corresponents a les llars monoparentals, perd s’apropen més a la rea-
litat d’aquesta forma de convivéncia familiar.3

Doncs bé, constatem clarament a la taula 3 que durant el periode 1991-1996, els
nuclis monoparentals que creixen per damunt de la mitjana sén, per ordre d’importan-
cia, els encapcalats per pares solters, casats, divorciats i separats i per mares divor-
ciades, casades, solteres i separades. En el conjunt de nuclis monoparentals, I'aug-
ment s’observa sobretot en els nuclis encapcalats per casats/des, divorciats/des,
solters/es i separats/des. Els nuclis de casats/des entrarien en la categoria de sepa-
rats/des de fet, un col-lectiu de families cada vegada més important a Catalunya, tal
com mostren aquestes dades. Aix0 no obstant, gairebé mai surt reflectit a les estadis-
tiques i rarament rep alguna consideracio en els estudis sobre monoparentalitat. Veri-
tablement, aquest col-lectiu mereix un estudi aprofundit, i tot i que aquest no és I'ob-
jectiu de l'article, comentarem algunes dades i idees en l'apartat seglient dedicat
especificament a aquesta situacié familiar.

En examinar la taula 3 constatem que els nuclis amb una persona principal vidua
no tan sols creixen molt per sota de la mitjana, sind que podriem dir que practica-
ment estan estancats, ja que el creixement és només del 2,6%. De fet, veiem que
experimenten una reduccié important del pes que tenen dins del conjunt de nuclis
monoparentals. Aixi, mentre que en el cas dels pares sols, els vidus perden gairebé
18 punts percentuals, en el cas de les mares soles, les vidues en perden 9. Definiti-
vament, la monomarentalitat continua essent encapcalada per vidues, pero les da-
des indiquen clarament un canvi de tendéncia cap a una monomarentalitat més
«moderna», amb nuclis cada vegada més encapcalats per dones separades i divor-
ciades. | en el cas dels pares sols, aquesta tendéncia encara és molt més acusada.
La monoparentalitat acull ja un 20% de pares sols (taula 2) i 'augment d’aquests nu-
clis en els darrers anys s’encamina clarament cap a una pauta més «moderna» de
monoparentalitat causada sobretot per les separacions i els divorcis. D’alguna ma-
nera, podriem afirmar que quan els pares sols s’incorporen a la monoparentalitat ho
fan seguint una pauta més «moderna».

Pel que fa a les dades existents sobre separacions i divorcis a Catalunya, les es-
tadistiques generals ens indiquen una tendéncia clara al creixement de la ruptura
matrimonial. Si establim una taxa per 1.000 parelles matrimonials existents, obser-
vem que el 1986 es produien 3,6 separacions, 'any 1991 aquest valor havia passat
a 5,4 ilany 1996 ja era de 6,9. Pel que fa al divorci, aquest indicador ha passat del
2,9el 1986 al 4,1 el 1991 i al 5,0 el 1996 (Flaquer, 1998). Definitivament, les taxes de
divorci estan augmentant a Catalunya i també ho fan a la resta de I'Estat espanyol.
Tanmateix, és cert que encara estem lluny de les mitjanes europees, que sén gaire-
bé més del doble que les espanyoles. De fet, ja fa deécades que a la majoria de pai-
s0s europeus, sobretot del nord i del centre d’Europa, la tonica de la monoparentali-
tat correspon a una pauta «moderna», tal com han fet palés algunes dades que
ofereix Meil (1999) al seu article sobre la familia espanyola des d’una perspectiva
comparada.

Per aixo, la gran majoria de les families monoparentals a Europa soén fruit de rup-
tures matrimonials i, per tant, estan encapcalades per persones divorciades, sobre-

3. A partir d’aquest punt una bona part de les taules es refereixen als nuclis monoparentals.
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Taula 3. Nuclis monoparentals segons I’estat civil del pare i de la mare
Distribucio i creixement percentual. Catalunya 1991-1996

Pares sols

1991 % 1996 % %1991-1996
Solters 1.161 3,7 3.815 8,0 228,6
Casats 7.293 23,4 16.676 35,1 128,7
Vidus 18.032 57,8 19.012 40,0 5,4
Separats judicials 3.321 10,6 5.207 11,0 56,8
Divorciats 1.404 4,5 2.803 59 99,6
Totals 31.211 100,0 47.513 100,0 52,2

Mares soles

1991 % 1996 % %1991-1996
Solteres 10.105 6,9 14.265 8,2 41,2
Casades 15.664 10,7 24.567 141 56,8
Vidues 88.818 60,8 90.637 52,0 2,0
Separades judicials 21.807 14,9 28.918 16,6 32,6
Divorciades 9.711 6,6 15.954 9,2 64,3
Totals 146.105 100,0 17.4341 100,0 19,3

TOTALS

1991 % 1996 % %1991-1996
Solters/es 11.266 6,4 18.080 8,1 60,5
Casats/des 22.957 12,9 41.243 18,6 79,7
Vidus/vidues 106.850 60,3 109.649 49,4 2,6
Separats/des judicials 25.128 14,2 34.125 15,4 35,8
Divorciats/des 11.115 6,3 18.757 8,5 68,8
Total 177.316 100,0 | 22.1854 100,0 25,1

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000).
Nota: Les dades de I'any 1991 no inclouen els 1.288 casos de transelints.

tot dones. En comparar les dades espanyoles amb les europees, veiem, per exem-
ple, que el 1990 mentre la mitjana europea era de 27,8 divorcis cada 100 matrimonis
contrets el mateix any, 'espanyola només era de 10,5, i 'any 1996 les xifres eren de
36,2117,1, respectivament (Eurostat, 2000). Cal dir, pero, que el fet que a I'Estat es-
panyol les separacions i els divorcis es comptin separadament, fruit de la llei del di-
vorci, que marca aquestes dues fases ben diferents de la ruptura matrimonial, difi-
culta molt les comparacions de les nostres dades amb les europees, en les quals
majoritariament només hi ha la fase del divorci. Naturalment, aquesta manera de
quantificar les dades també complica les conclusions que es poden establir de la
ruptura matrimonial en general.

L’examen de la taula 4 sobre I'evolucié del contingent de separats/des i divor-
ciats/des entre el 1991 i el 1996 també ens mostra I'espectacular augment que ex-
perimenta el divorci en el conjunt de la poblacié catalana. Aixi mateix, constatem el
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gran creixement de les presumptes separacions de fet, circumstancia que comenta-
rem més endavant.

El nombre d’homes divorciats s’ha incrementat gairebé un 200% i els efectius de
dones divorciades ho han fet un 168%. Ara bé, aquestes dades quedarien incomple-
tes si no tinguéssim en compte que, per contra, el nombre de separats i separades
ha anat disminuint conseguentment durant aquest lustre i el decrement s’ha de si-
tuar entorn del 7%. Naturalment, totes aquestes dades ens reiteren que en els pro-
pers anys el fenomen de la monoparentalitat tindra dimensions importants i que cal
establir urgentment algun tipus d’intervencid publica que canalitzi les diverses pro-
blematiques que aquesta situacio familiar comporta.

Taula 4. Efectius de la poblacio per sexe i estat civil
Distribucio i creixement percentual. Catalunya 1991-1996

HOMES
1991 % 1996 % %1991-1996
Solters 1.352.853| 45,7 1.330.319| 44,3 -1,7
Casats 1.475.376] 49,8/ 1.453.486| 48,4 -15
Vidus 66.754 2,3 76.546 2,6 14,7
Presumptes separats de fet 25.192 0,9 71.459 2,4 183,6
Separats judicials 28.503 1,0 26.308 0,9 7,7
Divorciats 14.264 0,5 42.565 1,4 198,4
Totals 2.962.942| 100,0] 2.971.789| 100,0 1,3
DONES
1991 % 1996 % %1991-1996
Solteres 1.201.452| 38,8/ 1.190.199 38,2 —-0,9
Casades 1.481.351 47.8| 1.418.200/ 45,5 -4,3
Vidues 319.623 10,3 345.144 11,1 8,0
Presumptes separades de fet 29.586 1,0 66.336 2,1 124,2
Separades judicials 42.569 1,4 39.542 1,3 —7.1
Divorciades 21.971 0,7 58.830 1,9 167,8
Totals 3.096.552| 100,0] 311.8251| 100,0 0,7

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000).

Segons un estudi inedit i encara inacabat de I'Associacié Catalana de Dones de
Carreres Juridiques sobre 3.317 senténcies de separacio i divorci iniciades per do-
nes I'any 1998 a cinc jutjats de familia de Barcelona, en el qual ha participat intensa-
ment I'autora del treball, la mediana de la pensié d’aliments per un fill/a solter no
emancipat del conjunt de les sentencies és només de 36.350 pessetes mensualsila
moda d’aquesta pensio és de 27.000 pessetes. Quan hi ha dues persones amb dret
a pensio d’aliments, la mediana arriba a les 40.250 pessetes i si son tres és de
42.933 pessetes. Efectivament, amb aquestes quantitats, queda forca evident el ti-
pus de problematiques que pateixen aquestes dones: una precaria situacié econod-
mica que, certament, no els facilita gens poder mantenir els fills/es dependents que
conviuen amb elles.
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Si examinem les edats dels progenitors dels nuclis monoparentals observem cla-
rament que en més de la meitat d’aquests contingents les edats superen els 55
anys. Aquesta distribucié contrasta amb la corresponent als nuclis formats per pare-
lles i matrimonis amb fills/es, en quée aquesta proporcié tan sols arriba a un 20% (Ins-
titut d’Estadistica de Catalunya, 1997, 2000). Tal com acuradament indica Flaquer
(1998), el fet que en una proporcié tan important de nuclis monoparentals els pro-
genitors estiguin en els trams d’edat més elevats significa que aquestes families,
tant si sén encapcalades per un pare com per una mare, no sén propiament mono-
parentals en el sentit estricte del terme: pares o mares joves o de mitjana edat amb
fills a carrec. De fet, aquests nuclis envellits correspondrien, una vegada més, a la
pauta de monoparentalitat tradicional que, ara per ara, esta perdent cada vegada
més pes en el conjunt de la maternitat i paternitat en solitari.

Segurament la naturalesa d’aquesta monoparentalitat revela dues realitats ben
clares. D’'una banda, una situacié familiar en la qual es produeix una continuacioé de
la convivéncia i la col-laboracio entre la generaciod jove o vella un cop els fills/es ja
sén adults i emancipats o bé, de 'altra, una forma d’acolliment de les persones grans
per part d’alguns dels seus descendents. Aixi doncs, aquestes llars, almenys des del
punt de vista de les seves funcions, haurien de ser assimilades —i conceptualitza-
des— en la categoria de llars uninuclears amb altres persones, proposta que defen-
sem si volem discernir la veritable situacié de la monoparentalitat.

Efectivament, la constatacié anterior és molt important, ja que posa de manifest
que una part molt considerable de les llars que normalment es classifiquen com a
monoparentals tenen molt poc a veure amb la realitat de les noves families encap-
calades sobretot per dones de mitjana edat, divorciades, separades, solteres o vi-
dues amb fills/es que estan reclamant i aconseguint amb éxit, en algunes ocasions,
'atencid de les autoritats en materia de serveis socials (Almeda i Flaquer, 1995).
Aquestes darreres situacions familiars son les que estan creixent avui a Catalunya i
son les que caracteritzarien alld que ja hem anomenat la pauta «moderna» de la mo-
noparentalitat. Per contra, la pauta tradicional de monoparentalitat caracteritzada
per llars encapgalades sobretot per vidues s’ha d’'ubicar en una fase posterior del ci-
cle familiar, atés que en moltes d’aquestes llars son els fills/es els qui es fan carrec
de les mares, i no pas a l'inrevés.

3. Laimportancia creixent dels separats i separades de fet

Un estudi complert sobre les ruptures matrimonials ha de tenir en compte algun
tipus d’estimacié sobre les separacions de fet. Perqué si tan sols es fa referencia a
les separacions judicials i als divorcis i no es contempla també aquesta altra situacio
de trencament de la parella, no es copsara ni 'envergadura ni I'abast real de les rup-
tures matrimonials. Per aquest motiu, hem dut a terme una primera estimacio esta-
distica de les presumptes separacions de fet a Catalunya durant el 1991 i el 1996. El
criteri d’estimacié ha estat quantificar aquells casos en els quals trobem persones
casades vivint en formes de residéncia atipica, ja que presumim que aquesta darre-
ra circumstancia reflecteix una situacié de separacio de fet. Concretament, entenem
per residencia atipica aquells casos en que les persones casades viuen en llars uni-
personals, encapcalen llars monoparentals o formen part de parelles de fet. Per tant,
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per fer aquesta primera aproximacié al tema que, evidentment, requerira fer estudis
molt més aprofundits en el futur, examinem si hi ha o no consonancia entre la situa-
cio residencial i I'estat civil. Aixi, per exemple, quan trobem persones casades que
encapgalen nuclis monoparentals (vegeu la taula 3) suposem que es tracta de per-
sones separades de fet. O sia persones casades que han experimentat una ruptura
matrimonial, perd sense haver tingut ocasio de passar pel jutjat o tramitar els papers
del conveni de separacid legal, tal com s’hauria de procedir, segons la llei, en cas de
trencament del matrimoni. Aixi mateix, també estariem davant de casos de separa-
cions de fet quan trobem persones casades que viuen en llars unipersonals o que
formen parelles de fet. En tots tres casos no hi ha, certament, consonancia entre
I'estat civil i la forma de residéncia i, conseglientment, deduim que hi ha hagut una
situacié de ruptura matrimonial no absorbida pels jutjats de familia. Probablement, si
tinguéssim moltes més dades sobre els estats civils dels diferents membres que for-
men les distintes llars familiars, encara trobariem altres casos de persones casades,
pero separades de fet. L'analisi per I'estat civil d’altres membres de les llars com ara
els que formen llars «sense nucli» o bé dels que constitueixen la categoria «altres
persones» podria revelar I'existéncia de nous separats de fet. Tanmateix, aquestes
dades no estan publicades per 'IDESCAT i analitzar-les requeriria una explotacié
especifica.

Per contra, si que podem extreure algunes conclusions de la taula 5, que mostra
l'estimacié que s’ha dut a terme sobre el nombre de persones casades, que pre-
sumptament eren separades de fet a Catalunya els anys 1991 i 1996. Les dades de
la taula s’han obtingut de la manera seguent. En primer lloc, s’han recollit les dades
sobre casats/des que encapgalen nuclis monoparentals (taula 3); en segon lloc, les
que fan referéncia a aquelles persones casades que viuen en llars unipersonals i, en
tercer lloc, les que contemplen dones o homes casats perd que cohabiten amb per-
sones vidues, separades/divorciades o solteres. |, tal com queda reflectit a la taula,
el conjunt d’aquestes dades demostra que la separacio de fet és molt important a
Catalunya i, a més a més, esta augmentant espectacularment. Les xifres son real-
ment sorprenents, sobretot en els casos de les parelles de fet, ja que entre el 1991 i
el 1996, 'augment de les persones que consten com a casades i cohabiten és de
més del 320%, indistintament del sexe.

En total, els homes separats de fet an augmentat un 183,6% i les dones separa-
des de fet ho fan en un 124,2% (vegeu la taula 5 i també la 4). D’aquesta manera,
queda palés en les dues taules anteriors que a Catalunya la disminucio de les sepa-
racions judicials és compensada amb escreix per 'augment de les separacions de
fet. En aquest sentit, queda també demostrat que I'estudi de les ruptures matrimo-
nials ha de considerar les separacions de fet com una variable important si es pretén
captar I'abast real d’aquest fenomen. Atés que si no es tenen en compte, i tan sols
s’utilitzen les xifres de separacions judicials s’emmascara tota una altra realitat de la
ruptura que, malgrat que no és oficial ni té paperam judicial entremig, no deixa de ser
una situacid de trencament del matrimoni.

Tenint en compte les estimacions dels presumptes separats/des de fet a Cata-
lunya i les xifres de separats/des i de divorciats/des, la taula 5 ens mostra, endemés,
que el 1996 el total de les persones que han experimentat una ruptura matrimonial (i
que no s’han tornat a casar) representen entorn del 6% de la poblacié de 15 anys i
més. L'important augment d’aquest grup entre el 1991 i el 1996 augura una tendén-
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cia creixent en els propers anys i planteja importants interrogants sobre les raons
que avalen aquest creixement.

Taula 5. Persones casades presumptament separades de fet
i tipus de ruptures matrimonials.
Distribucio i creixement percentual. Catalunya 1991-1996

1. Persones casades presumptament separades de fet. Creixement percentual

Persones casades HOMES DONES
amb formes de % 1991- % 1991-
residéncia atipica | 1991 19% | 006 1991 199 | " o006

Llars unipersonals 10.927 24.977 128,5 8.929 20.769 132,6
Llars monoparentals 7.293 16.676 128,6 15.664 24.567 56,84
Parelles de fet 6.972 29.806 327,5 4,993 21.000 320,5

Total presumptes
separats/des de fet

Poblacio de 15 anys
i més

25.192 71.459 183,6 29.586 66.336 124,2

2.405.600 | 2.516.321 4,6 2.577.616 | 2.681.288 4

2. Ruptures matrimonials. Percentatge respecte a la poblacié de 15 anys i més

Tipus de ruptura HOMES DONES
matrimonial 1991 1996 1991 1996
Presumptes

separats/des de fet 1,0 28 11 2,5
Separacions judicials 1,2 1,0 1,7 1,5
Divorciats/des 0,6 1,7 0,9 2,2
Tota_l sep_arats/des i 2.8 55 3,7 6,2
divorciats/des

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000) .

4. L’edat dels fills dels nuclis monoparentals com una de les variables
explicatives principals

Per tal d’examinar a fons la naturalesa de la monoparentalitat és molt important
tenir en compte el criteri de I'edat dels pares o mares que encapcgalen les families
monoparentals, pero també, naturalment, 'edat dels fills o filles que viuen en aques-
tes llars. De fet, les dues edats estan sovint relacionades i I'analisi conjunta d’amb-
dues variables permet aportar noves idees en I'estudi de la monoparentalitat. Ante-
riorment ja hem fet algunes reflexions sobre I'edat dels progenitors i tot seguit
n’aportarem d’altres que les complementaran en tenir present I'edat dels fills/es.
Concretament, a les taules 6 i 7 presentem les distribucions dels nuclis monoparen-
tals amb fills/es menors de 16 0 26 anys.

A més a més, a la segona part de la taula 6, hem considerat interessant aportar
una estimacio del nombre de fills menors de 16 segons el tipus de nucli en que vivien
lany 1991 i el 1996. Per comencar, fem palés que entre aquests anys hi ha hagut un
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increment important dels menors de 16 anys que formaven part de nuclis monopa-
rentals. Aixi mateix constatem que al 1996 I'11,3% de tots els fills/es menors d’a-
questa edat vivien en families encapgalades per pares o mares sols, xifra que ja co-
menca a ser significativa i que pot tenir implicacions futures en la socialitzacio
d’alguns dels joves catalans. Si hi afegim els que vivien amb pares no casats entre
ells (6,6%), tenim que el 18% dels catalans menors de 16 anys formaven part de fa-
milies poc convencionals.

Quan retornem a 'examen de les dues taules esmentades queda ben reflectit
que quan es restringeix I'edat dels fills/es el nombre de nuclis monoparentals dismi-
nueix notablement. Si 'any 1996 teniem 221.854 nuclis monoparentals, fos quina
fos I'edat dels fills/es, aquesta xifra es redueix gairebé a una tercera part (30%) quan
els fills/es son menors de 16 anys (69.096 nuclis) i més de la meitat (60%) en el cas
dels menors de 26 anys (132.697 nuclis). A I'hora d’interpretar la monoparentalitat
en el sentit estricte del terme haurem de tenir en compte el 60% de fills/es menors de
26 anys, atés que el limit dels 16 anys és massa restrictiu, si tenim en compte que
avui dia 'emancipacié juvenil és molt tardana i, certament, es déna majoritariament
quan els joves tenen més de vint anys. La prolongacié dels estudis, la precarietat del
mercat laboral, 'escassa oferta d’habitatge social i especialment la manca de politi-
ques socials per a joves son, entre d’altres, algunes de les raons que expliquen
aquest retard en 'emancipacio dels joves i, en aquest sentit, sembla més raonable
tenir en compte sobretot el criteri dels 26 anys. Segons el nostre punt de vista, la re-
cerca sobre la monoparentalitat s’hauria de cenyir solament a I'estudi de les caracte-
ristiques d’aquest 60% de nuclis que, amb tota evidéncia, no només soén la majoria
sind que recullen les problematiques més importants d’aquesta nova forma de con-
vivencia familiar.

El resum que s’ofereix al final de la taula 7 posa de manifest que els nuclis mono-
parentals formats per fills/es de 26 anys o més que conviuen amb algun dels seus
progenitors representen un 40% del conjunt de les llars amb pares o mares sols. Si a
més relacionem aquesta dada amb el fet, suara comentat, que la meitat dels pro-
genitors dels nuclis monoparentals superen els 55 anys, no seria gens agosarat afir-
mar que poc menys de la meitat de les families monoparentals estan formades per
fills/es adults i progenitors sols —sobretot mares— vidus d’edats madures o avanca-
des. El resum de la taula 7 també constata, tal com s’ha fet en diverses ocasions,
que aquest tipus de nuclis monoparentals esta disminuint, com ho prova el fet que
entre el 1991 i el 1996 el pes que tenen dins el conjunt ha perdut dos punts de per-
centatge.

Una vegada més apareixen nitidament les dues versions de la monoparentalitat
a Catalunya. Unes llars monoparentals «tradicionals» en progressiva davallada,
amb fills/es adults, que acullen i atenen a un dels seus progenitors vidus, i unes de
més «modernes», majoritaries i que estan augmentant cada vegada més, amb
fills/es menors o bé no emancipats, dependents en gran mesura del pare o la mare
sols separats o divorciats.

D’altra banda, a les dues taules també observem que els nuclis monoparentals
encapcalats per persones vidues son els Unics que han disminuit durant els anys
analitzats, sobretot en el cas dels nuclis amb fills/es menors de 16 anys, puix que
gairebé es redueixen un 20%. Per contra, els nuclis de pares o mares divorciats aug-
menten de manera espectacular i, a diferencia dels casos de viduitat, aquest incre-
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ment és molt més notable quan els fills/es sén menors de 26 anys. Cal destacar, en-
demés, el gran augment que experimenten, entre el 1991 i el 1996, els nuclis mono-
parentals encapcalats per pares divorciats, sobretot en el cas dels menors de 26
anys (taula 7). L’increment és d’un 90% enfront del 60% en el cas de les mares di-
vorciades, i en conjunt hi ha un augment de més del 60% de tots els nuclis encapc¢a-
lats per persones divorciades. Aquestes dades son forga similars a les que s’obte-
nen a I'Estat espanyol i que han estat molt treballades per Ruiz Becerril (1999) en el
seu llibre sobre el divorci i les ruptures matrimonials.

Aquesta taula posa de manifest que els nuclis de separats/des de fet i divor-
ciats/des son els que més han augmentat en aquests dos anys de tots els nuclis mo-
noparentals. Aquest fet, conjuntament amb 'augment també important dels nuclis
de solters/es —que en molts casos reflecteixen també ruptures de parelles cohabi-
tants— evidencia, d’'una banda, la importancia creixent de la ruptura matrimonial a
Catalunya i, de I'altra, 'augment de les separacions de fet, sobretot, perd també del
divorci com a causes principals de la monoparentalitat. Tot i que caldria aprofundir
molt més en les dades sobre separacions de fet, no seria del tot erroni afirmar que el
final de la crisi econdmica del principi dels noranta ha representat un augment tan
gran de les ruptures de parella que el sistema judicial s’ha vist desbordat i no les ha
pogut absorbir. O aquesta hipotesi no té sentit i més aviat hauriem de parlar de se-
parats/des de fet permanents que ja no pensen legalitzar la seva situacio, potser
perque els fills/es s6n majors d’edat. La tonica dominant des de I'aprovacio de la llei
del divorci és que sobretot se separaven i divorciaven els matrimonis de classe mit-
jana o alta (Ruiz Becerril, 1999). Pot ser que hagi canviat la tendéncia i ara comencin
a trencar-se matrimonis de gent amb poc poder adquisitiu i que tinguin, en aquest
sentit, pocs recursos per a dur a terme el costds procés de separacié i divorci al nos-
tre pais. Veritablement, caldria realitzar molta més recerca sobre les ruptures matri-
monials tenint en compte moltes més dades que les que s’ofereixen en aquest article
per poder extreure conclusions definitives de tot plegat.

Continuem amb I'analisi de les dues taules i, tal com era previsible per dades co-
mentades anteriorment, els nuclis monoparentals, tant si sén amb fills/es menors de
16 anys com menors de 26, una gran majoria sén encapcalats per les mares, aproxi-
madament un 82% dels casos I'any 1991 i un 77% I'any 1996. Si no teniem en comp-
te 'edat, els percentatges d’aquests anys eren molt similars i, per tant, en aquest
sentit, no hi ha cap diferéncia destacable (taula 2). Ara bé, si comparem la primera
part de la taula 6 amb I'anterior taula 3 (en la qual no hi havia cap restriccié pel que fa
a I'edat dels fills), advertim variacions importants que convé subratllar en relacié amb
la composicio dels col-lectius dels pares o mares sols segons I'estat civil. Per co-
mencar, si no restringim I'edat dels fills, la majoria de mares soles son vidues, un
60%, i només un 15% sén separades judicialment (taula 3), mentre que si tan sols
ens centrem en les mares soles amb fills menors de 16 anys, les separades judicial-
ment constitueixen —I'any 1996— el 31% i les vidues només un 14% (taula 6). Certa-
ment, aquest 30% de mares separades a les quals podriem afegir el 14% de divor-
ciades i el 23% de separades de fet, constitueixen families monoparentals en el
sentit més estricte, ja que, evidentment, els joves de menys de 16 anys necessiten,
avui dia, I'atencid i cura dels seus progenitors en molts i molts aspectes... Per aquest
motiu, si haguéssim d’afinar al maxim els trets de la monomarentalitat, la que aca-
bem de descriure seria la més important i la que, amb tota probabilitat, necessitaria
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més atencid per part de la politica familiar. Sens dubte, dins els nuclis monoparen-
tals, les mares soles fruit de la ruptura matrimonial amb fills/fes menors de 16 anys
constitueixen el col-lectiu monoparental amb més dificultats i, en conseqiiéncia, amb
més possibilitats de patir situacions d’exclusié social o precarietat econdomica. Cal
dir que aquestes dades reforcen la importancia de tenir en compte I'edat dels fills/es
si es pretén identificar els col-lectius de dones que integren les families monoparen-
tals, ja que és aleshores quan constatem la importancia de les separades i divorcia-
des enfront de les vidues.

Si a continuacié tenim en compte els nuclis amb fills/es menors de 26 (taula 7)
encara reforcem més 'argument anterior. Perqué encara que en aquest tram d’edat
el percentatge de mares soles vidues és, 'any 1996, una mica superior al de mares

Taula 6. Nuclis familiars, nuclis monoparentals i fills/es menors de 16 anys

1. Nuclis monoparentals segons I'estat civil del pare i de la mare i fills/es
menors de 16 anys
Distribucio i creixement percentual. Catalunya 1991-1996
Nombres 1991 1996 %1991-1996
absoluts i (%) [ pares [ mares | total | pares [ mares| total |pares|mares| total

834 | 7.410 | 8.244 | 2.549 | 9.733 [12.282

Solters/es 8.9) | (16,4) | (151) | (16.3) | (18,2) | (17.8) 205,6 | 31,3 | 49,0
Casats/es

3.655 | 8.436 [12.091| 7.568 [ 12.469|20.037
separats/des 107,1| 47,8 | 65,7
( P fet) (39) | (18,7) | (22,2) | (48,4) | (23,3) | (29)

2.388 | 9.97 |11.585| 2.125 | 7.336 | 9.461
(25,5) | (20,4) | (21,3) | (13,6) | (13,7) | (13,7)

Separats/des | 1.825 |14.195(|16.020| 2.341 |16.583 | 18.924
judicialment | (19,5) | (31,5) | (29,4) | (15) | (31) | (27,4)
668 | 5.810 | 6.478 | 1.059 | 7.333 | 8.392
(7.1) (129 ] (11.9) | (68 | (13,7) | (12,1)

9.370 |45.048(54.418|15.642(53.454 | 69.096
(100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100)

2. Nombre de fills/es menors de 16 anys segons el tipus de nucli familiar
Distribucio percentual. Catalunya 1991-1996

Vidus/vidues -11,0| 20,2 [-18,3

28,3 | 16,8 | 18,1

Divorciats/des 58,5 | 26,2 | 29,5

Total 66,9 | 18,7 | 27,0

Tipus de nucli 1991 % 1996 %
Nuclls de 1.005.573 89,3 78.0157 82,1
matrimoni
Nuclls de 36.271 3,2 62.543 6,6

parelles de fet

Nuclls 84.254 7.5 106.968 1,3
monoparentals

Total fills/es

menors de 16 1.126.098 100,0 949.668 100,0

anys

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000).
Nota: Les dades de I'any 1991 no inclouen els 1.288 casos de transelnts.
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Taula 7. Nuclis monoparentals segons I'estat civil del pare i de la mare
i fills/es menors de 26 anys.
Distribucio i creixement percentual. Catalunya 1991-1996

Nombres 1991 1996 % 1991-1996
absoluts i (%) | pares | mares | total | pares | mares | total |pares|mares|total

1.007 | 8.787 | 9.794 | 3.215 | 12.064 | 15.279
(52) | (106) | (9.6) | (10,3)| (11,9) | (11,5)

Solters/es 219,3| 37,3 | 56,0

Casatsles | 4,74 |12.819( 18.893 |13.115| 19.869 | 32.984

(se%‘g"f‘g;des (31,3) | (154) | (18,4) | (42) | (19.6) | (24,9)

115,9| 55,0 | 74,6

- . 8.032 |32.514| 40.546 | 7.810 | 28.953 | 36.763
Vidus/vidues 41.4) | 39.1) | 39.6) | (25) | (28.5) | (27.7) —2,8 | -11 |93

Separats/des | 3.019 [19.992| 23.011 | 4.633 | 26.355 | 30.988 535 | 318 |347
judicialment | (15,6) | (24,1) | (22,5) | (14,8) | (26) (23,4) ’ ’ ’

Divorciats/des 1.282 | 8.968 | 10.250 | 2.436 | 14.247 | 16.683
ivorel 6,6) | (108)| (100 | (78) | (14) | (12,6)

19.414 | 83.080 | 102.494 | 31.209| 10.1488 | 132.697
(100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | 698 | 222 |29,

Resum de la distribucio dels nuclis monoparentals segons I'edat dels fills/es

90,0 | 58,9 |62,8

TOTAL

Edats 1991 1996
Nres. absoluts | Percentatge | Nres. absoluts | Percentatge
Menys 26 anys 102.494 57,9 132.697 59,9
0-15 anys 54.418 30,8 69.096 31,2
16-25 anys 48.076 27,1 63.601 28,7
26 anys o0 més 74.822 42 1 89.157 40,1
-I\I;I%-IIZI%P'.\L‘\%CI;II:II'? ALS 177.316 100 221.854 100

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000).
Nota: Les dades de I'any 1991 no inclouen els 1.288 casos de transeunts.

separades legalment, concretament és del 28% enfront d’'un 26%, la diferéncia és
poc significativa. Si, a més a més, hi afegim la proporcioé de les divorciades, 13%, ra-
tifiquem que bona part de les mares soles amb fills/es no emancipats sén dones se-
parades i divorciades i no pas vidues.

5. L’activitat laboral i el nivell d’instruccio dels pares i mares sols

La taula 8 mostra les proporcions de pares o mares actius en la poblacié de pa-
res o mares sols en el cas de tenir fills/es menors de 16 o0 26 anys. En primer lloc, po-
dem destacar que el percentatge d’activitat dels pares o mares sols amb fills/es, en
els dos intervals d’edats considerats, ha augmentat lleugerament entre el 1991 i el
1996, tot i que quan els descendents tenen menys de 16 anys aquest percentatge
d’actius/ves és més elevat que no pas quan tenen fills/es menors de 26. De fet, en el
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primer cas el percentatge d’actius dels dos progenitors sols ronda el 80% i en el se-
gon cas no arriba ni al 70%. Deu punts percentuals de diferéncia que sén importants
i que ja era previsible constatar-los, ja que els fills/es menors de 16 estan, general-
ment, en una edat amb més necessitats de tot tipus i, per tant, els pares i mares so-
les necessiten ingressar més recursos monetaris, és a dir, que estar actiu és una
condicié més indispensable per a poder mantenir la familia.

En segon lloc, si ens fixem en les taxes d’activitat dels pares i de les mares que
tenen fills menors de 16 anys, constatem que en els dos anys estudiats els pares
sols estan practicament tots actius (91,5%-89,3%) i també ho estan la gran majoria
de mares (75,7%-76,7%). La diferéncia entre les taxes d’activitat dels pares i les
mares és forga significativa (16 punts el 1991; 13 punts el 1996); ha disminuit tres
punts percentuals entre aquests anys. La divergéncia dels actius i actives és més
elevada quan els fills/es s6n menors de 26 anys, gairebé és de quatre punts (19%
lany 1991 i 15% el 1996). Aquesta dada indica clarament la importancia que té per
a les dones estar actives en el mercat laboral quan els fills/es sén més joves. Enca-
ra que també pot reflectir que quan les dones s6n més grans, i ho sén quan els
fills/es tenen menys de 26 anys, troben més dificultats per a inserir-se en el mercat
laboral actual.

En tercer i darrer lloc, si desglossem la proporcio d’actius en les dues categories
d’ocupacid i atur obtenim unes dades interessants. D’entrada, i tal com succeia an-
teriorment, les dades d’ocupacio també sén més altes per als dos sexes quan els
fills/es sén menors de 16 anys que no pas de 26, i la diferéncia gira al voltant dels 8
punts percentuals, gens menyspreables, per als dos anys disponibles. Pero el que
cal remarcar més és que les diferencies de sexe quan tenim en compte I'ocupacié
sén molt més altes que quan consideravem l'activitat, ja que si en aquesta darrera
les distancies no passaven de 15 punts en el cas dels menors de 16 anys, ara se si-
tuen per damunt dels 20 punts. En el cas dels nuclis monoparentals amb menors de
26 anys, també existeix aquesta diferencia de 20 punts percentuals entre les taxes
d’ocupacié masculines i femenines. | en ambdods intervals d’edat, el pas de 1991 a
1996 no ha representat una millora, ates que la diferencia sols baixa un punt per-
centual.

Pel que fa a I'atur a Catalunya, i tal com ja és sabut, les dones acaparen en nom-
bres absoluts i relatius les xifres més altes. En el cas dels nuclis monoparentals en-
capcalats per mares soles la situacid es repeteix. Es veritat que de lany 1991 a 'any
1996, la proporcidé de mares soles aturades del conjunt d’aturats que encapcalen els
nuclis monoparentals ha disminuit uns quatre punts percentuals, perd també és cert
que en nombres absoluts I'atur ha augmentat tant per a les mares com per als pares
sols i que la proporcid de mares soles aturades continua essent exageradament alta
en comparacié amb la dels homes. Per exemple, en el cas dels nuclis amb menors
de 16 anys, el nombre d’aturats d’aquests dos col-lectius 'any 1991 era de 8.907
persones, el 89% de les quals eren dones, i 'any 1996 arribava a 13.759 persones,
de les quals un 85% eren mares soles. | la situacié és molt similar quan els fills/es
sén menors de 26 anys, o bé pitjor, ja que el nombre d’aturats/des és més gran i,
d’altra banda, la proporcié de mares soles dins d’aquest col-lectiu segueix estant per
damunt del 80%. En conjunt, la majoria d’aquestes dades sén comparables amb les
que s’obtenen a la resta de I'Estat espanyol i en aquest sentit val la pena examinar
l'article d’Almudena Moreno (2000).
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Taula 8. Nuclis monoparentals amb fills/es menors de 16 o 26 anys segons activitat
laboral del pare o la mare
Distribucio i creixement percentual. Catalunya 1991-1996

1991 1996 o
MfggnssnE Nombres absoluts i (%) | Nombres absoluts i (%) % 1991-1996
pares | mares | total | pares | mares | total |pares|mares |total
. . 8.572 [34.110| 42.682 | 13.937| 40.998 | 54.935
Actius/ves: ©1,5) | (75.7) | (78,4) | (89.3) | (76,7) | (79.5) 62,6 | 20,2 |28,7
7.631 [26.144 | 33.775 | 11.894| 29.282 | 41.176
ocupats/des 81,5) | (58) ©2,1) | (76.2) | (54,8) (59,6) 559 | 12,0 [21,9
941 | 7.966 | 8.907 | 2.043 | 11.716 | 13.759
aturats/des 10) | 7.7 | @63) | (131 | @19 | (19.9) 117,1| 47,1 | 54,5
. 798 |[10.938| 11.736 | 1.674 | 12.456 | 14.130
No actius/ves 85) | (243 | 21.6) | (107) | (23,3) | (20,5) 109,8| 13,9 20,4
Total nuclis 9.370 (45.048 | 54.418 |15.611 | 53.454 | 69.065 66.6 | 187 |26.9
monoparentals (100) | (100) | (100) [ (100) | (100) (100) ’ ’ ’
1991 1996
MENORS DE o o % 1991-1996
26 ANYS Nombres absoluts i (%) | Nombres absoluts i (%)

pares | mares | total | pares | mares | total |pares|mares |total

Actius/ves : 15.50250.718 | 66.220 [24.875| 65.507 | 90.382
: 79,8) | (61) | (64,6) | (79,8) | (64,5) | (68,1)

13.77840.218 | 53.996 |21.334| 48.930 | 70.264

60,5 | 29,2 | 36,5

ocupats/des 71) | (48.4) | (52.7) | (68.4) | (48,2) (53) 54,8 | 21,7 | 30,1
1.724 | 10.500| 12.224 | 3.541 | 16.577 | 20.118

aturats/des 8.8) | (12:6) | (11.9) | (11.4) | (16,3) | (15.1) 105,4| 57,9 | 64,6
3.912 | 32.362| 36.274 | 6.303 | 35.981 | 42.284

No actius/ves (20,2) | (39) | (35,4) | (20,2) | (35,5) | (31,9) | 61,1 | 11,2 | 16,6
Total nuclis 19.414|83.080| 102.494 | 31.178| 101.488 | 132.666

monoparentals | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | 60:6 | 222 | 294

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (1997, 2000).

Nota: Les dades del nombre de pares de I'any 1996 no inclouen els casos en que els pares estan realitzant el
servei militar.

A la talua 9 s’examinen les taxes d’activitat de les mares soles amb fills/es me-
nors de 16 anys I'any 1991, en comparacié amb les taxes d’activitat femenina en ge-
neral, tenint en compte I'edat de les dones. Les mateixes dades per a 'any 1996 no
estan disponibles, pero s’ha considerat interessant comentar les del 1991 igualment,
ja que reflecteixen algunes idees importants.

D’antuvi, la taula mostra clarament que les taxes d’activitat d’aquest col-lectiu de
mares estan molt per sobre de les de la poblacié femenina catalana en conjunt, tal
com era logic pel que hem anat comentant al llarg d’aquest treball. Es interessant re-
marcar que les mares soles tenen I'activitat més alta en 'interval d’edat entre els 30 i
els 34 anys. A més, en aquest interval d’edat superen en 18 punts percentuals la
taxa d’activitat de la poblacié femenina. Aixo indica que en assumir la maternitat en
solitari han de procurar-se, amb molta més insisténcia que no pas la majoria de do-
nes de la poblacid, que poden comptar, en el cas de tenir una convivencia estable,
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amb el salari de la parella, d’'un treball remunerat que els permeti poder mantenir la
seva familia. D’altra banda sembla forga obvi que sigui en aquest interval d’edat que
les mares soles tenen la taxa més elevada d’activitat, ja que és entre aquestes edats
que hem de situar I'edat de la primera maternitat de la majoria de les dones catala-
nes, també la d’aquest col-lectiu de mares. Una altra dada que diferencia els dos
perfils laborals esmentats és que a partir dels 29 anys, la poblacié femenina en ge-
neral comenca a reduir la taxa d’activitat i, per contra, les mares soles no la reduei-
xen fins als quaranta anys. Es a dir, deu anys de diferéncia que marcaran divergén-
cies laborals en les trajectories d’ambdds col-lectius i que permetran a les mares
soles, en certa manera, i sense pretensid de fer cap afirmacio categorica, treure al-
gun benefici a llarg termini, atés que estan més temps incorporades al treball re-
munerat i podrien tenir, en moltes ocasions, més possibilitats de promocionar-se,
formar-se i, en definitiva, realitzar-se laboralment, en els casos en qué aix0 sigui
possible.

La taula 10 de 'estudi torna a fer referéncia a 'any 1991 i a les mares amb fills/es
menors de 16 anys i, com en l'anterior cas, les xifres de 1996 no estan disponbiles.
Doncs bé, queda palés que una tercera part de les dones que encapgalen nuclis mo-
noparentals amb fills/es menors de 16 anys, és a dir, el col-lectiu al qual acabem de
fer referéncia en comentar les taxes d’activitat, tenen estudis complets fins a la pri-
mera etapa de I'escolaritzacio; una quarta part té acabada I'educacié secundaria, i
més d’una cinquena part han obtingut algun titol d’estudis professionals, mitjans o
superiors. Malgrat que aquestes dades no son de tot il-lustratives del nivell d’instruc-
cié de les mares soles, ja que caldria precisar millor els conceptes i, naturalment,
disposar de més dades i anys de referéncia, si que son una bona mostra de la diver-
sitat de perfils educatius —que també suposara perfils laborals diferents— de les ma-
res soles amb fills/es joves. Certament, el conjunt de nuclis monoparentals, espe-
cialment els monomarentals, és molt divers i cal analitzar molt a fons totes les
variables que se seleccionin per tal d’establir quins sén els perfils majoritaris.

Taula 9. Taxes d’activitat de la poblacio femenina i dels nuclis monoparentals
de mares amb fills/es menors de 16 anys.
Catalunya-1991

Taxa d’activitat de la poblacio Taxa d'activitat d_els nuclis
Edats femenina catalana monoparentals amb fills/es menors
de 16 anys

20-24 anys 67,5 79,4
25-29 anys 73,6 83,8
30-34 anys 67,2 85,6
35-39 anys 57,1 83,4
40-44 anys 47,4 73

45-49 anys 39,5 60,4
50-54 anys 32,9 441

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (1997).
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Taula 10. Nuclis monoparentals de mares amb fills/es
menors de 16 anys segons el nivell d’instruccié
Distribucié percentual. Catalunya 1991

%

No sap llegir o escriure 1,76
Sense estudis 10,78
EGB 1a etapa 34,21
EGB 2a etapa 25,45
FP 1r grau 5,08
FP 2n grau 1,93
BUP i COU 7,88
Titol mitja 7,71
Titol superior 5,21
TOTAL 100

Font: Institut d'Estadistica de Catalunya (1997).

6. Laincidéncia territorial de la monoparentalitat a Catalunya:
cap a una dualitat en les pautes de monomarentalitat

Els percentatges més elevats de families monoparentals a Catalunya es troben,
d’'una banda, a les comarques pirinenques i d’alta muntanya i, de I'altra, a les comar-
ques més urbanes del litoral mediterrani (Flaquer, 1998). Aquesta dualitat en la inci-
déncia territorial de la monoparentalitat fa sospitar, evidentment, que en realitat es
tracta de dos tipus diferents de llars. D’'una banda, la versié tradicional de la mono-
parentalitat, o sia, llars encapgalades per persones vidues ancianes, implantada en
les comarques més muntanyoses, i de I'altra, la versi6 més moderna ubicada en les
comarques litorals i caracteritzada per llars a carrec de dones joves, separades, di-
vorciades o solteres.

Doncs bé, la taula 11 reforgaria aquestes idees preliminars, per bé que molt més
matisades i amb més dades explicatives, encara que tampoc del tot precises ni sufi-
cientment desagregades per a poder establir conclusions definitives. Tanmateix, el
que si que es pot afirmar amb rotunditat és que la gran majoria de nuclis monopa-
rentals es troben a 'ambit metropolita (72% de tots els nuclis), és a dir, a les comar-
ques urbanes i litorals del mediterrani catala. Aquesta és la zona territorial amb el
nombre més elevat de nuclis monoparentals i, de fet, el pes relatiu que té en el con-
junt de les arees geografiques estudiades és tan alt que fins i tot podria semblar que
hi ha dos models familiars totalment diferents, un en aquesta zona i I'altre a la resta.
Encara que s’ha de tenir en compte que en aquesta zona és on resideix també la
major part de la poblacié catalana, gairebé el 70%. En canvi, pero, només hi viuen el
67,7% dels nuclis de matrimonis (Institut d’Estadistica, 1997) i, en aquest sentit, els
nuclis monoparentals hi estan sobrerepresentats.

La proporcié de nuclis monoparentals a la resta d’arees geografiques definides a
la taula, les comarques gironines, el camp de Tarragona, les terres de I'Ebre, 'ambit
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Taula 11. Nuclis monoparentals amb fills/fes menors de 16 o 26 Ambits territorials

Distribucié i creixement percentual. Catalunya 1991-1996

1991
Total nuclis % Menors 26 | % Menors 16
Ambits monoparentals | Menors 26 | Menors 16 | del total de del total de
territorials sense distincio de | (Nombres | (Nombres nuclis nuclis
I’edat (percentatge | absoluts) | absoluts) | monoparentals | monoparentals
de cada ambit) *) (*)
Ambit 131.392 (73,5) 76.504 4.0041 58,2 30,5
metropolita
Comarques
gironines 12.846 (7,4) 7.490 4.239 58,3 33
Camp de
Tarragona 10.232 (5,7) 6.124 3.448 59,9 33,7
Terres de ’Ebre 3.582 (2) 1.750 934 48,9 26,1
Ambit de ponent 9.694 (5,4) 4.875 2.629 50,3 27,1
Comarques 10.858 (6) 5.751 3.127 53 28,8
centrals
CATALUNYA 178.604 (100) 10.2494 5.4418 57,4 30,5
1996
Ambit
metropolita 160.190 (72,2) 96967 49.154 60,5 30,7
Comarques
gironines 1.7503 (8,1) 10.808 62.57 61,7 35,7
Tcamp de 13.912 (6,2) 8.723 4.852 62,7 34,9
arragona
Terres de ’'Ebre 4.367 (1,9) 2.231 1.307 51,1 29,9
Ambit de
ponent 12.334 (5,5) 6.551 3.676 53,1 29,8
Comarques
centrals 13.548 (6,1) 7.417 3.850 54,7 28,4
CATALUNYA 221.854 (100) 132.697 69.096 59,8 31,1

%1991-1996

Ambits territorials Menors 16 Menors 26 Totals nuglls_ me'nopa’r entals
sense distincio de I'edat
Ambit
metropolita 228 26,7 21,9
Comarques
gironines 47,6 44,3 36,3
Camp de 40,7 42,4 36
Tarragona
Terres de ’'Ebre 39,9 27,5 21,9
Ambit de
ponent 39,8 34,4 27,2
Comarques
centrals 23,1 29 24,8
CATALUNYA 27 29,5 24,2

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (1991, 2000).
Nota: Les dades sobre els totals dels nuclis monoparentals de I'any 1991 inclouen els 1.288 casos de tran-

selnts.

(*) La suma d'aquestes dues columnes no déna el 100%, ja que faltaria comptar la proporcié de nuclis amb
fills/es amb 26 anys o més.
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de ponent o les comarques centrals, no arriba en cap cas al 10%. El nombre més
baix de nuclis monoparentals el trobem a les terres de I'Ebre, que tenen tan sols un
2% de tots els nuclis, i el més alt a les comarques gironines, amb un 8% de tots els
casos. Entre aquestes dues arees se situa la resta, amb percentatges del 5 0 6% de
nuclis monoparentals. Naturalment, aquestes dades sén molt poc significatives i cal-
drien moltes més dades desagregades per provincies o fins i tot per ciutats per a
analitzar més a fons el tema i treure’n reflexions clares.

Ara bé, amb les dades que tenim si que es podria afirmar que entre els anys
1991 1996, hi ha un augment dels nuclis monoparentals en totes les arees geogra-
figues esmentades. Aquest increment és de més del 20% en totes les zones, pero
sobretot a les comarques gironines i al camp de Tarragona, on el creixement és del
36%. De fet, 'increment més petit es dona precisament en els dos casos extrems, en
'ambit metropolita i a les terres de I'Ebre.

Pel que fa a la proporcié dels nuclis monoparentals amb fills/es menors de 16 o
26 anys, les xifres sén en conjunt molt similars a les que obteniem per al conjunt de
Catalunya, o sia entre un 50 i un 60% dels casos els fills/es s6n menors de 26 anys,
i d’aquests al voltant del 30% tenen menys de 16 anys. Amb tot, si volguéssim afinar
les xifres i donar alguna idea sobre la pauta de monoparentalitat en funcio del territo-
ri, sense perd cap mena d’intencié d’extreure’n conclusions definitives a causa de la
imprecisio de les dades que exposem, podriem distingir dos grups de zones geogra-
fiques. Un primer grup, format per 'ambit metropolita, les comarques gironines i el
camp de Tarragona, tindria més d’'un 60% dels nuclis monoparentals amb fills/es
menors de 26 anys i per tant al voltant d’'un 40% amb fills amb més de 26 anys, i un
segon grup, format per la resta d’arees geografiques —terres de I'Ebre, ambit de po-
nent i comarques centrals—, on aquesta proporcié seria del 50% en cada cas i, per
tant, aquest 10% de diferéncia podria apuntar, en certa manera, cap a pautes diver-
gents pel que fa a la monoparentalitat. El primer grup territorial acapararia el major
nombre de nuclis monoparentals de Catalunya, a excepcié de 'ambit metropolita,
seria la zona on en conjunt augmentaria més el nombre de families monoparentals
entre els anys estudiats i, a més a més, tindria la proporcio de nuclis amb fills/es ma-
jors de 26 anys més baixa i, per tant, la majoria estarien encapgalats per mares joves
separades o divorciades. Per aquest motiu, podria representar la pauta més «mo-
derna» de la monoparentalitat, enfront de I'altre grup de comarques amb menor inci-
deéncia de la monoparentalitat i amb més tendéncia a seguir una pauta tradicional, ja
que la majoria de nuclis monoparentals tenen fills/fes amb més de 26 anys i, per tant,
suposem que els pares o0 mares soles son vidus i amb edats avancgades.

7. Conclusions

Les politiques familiars al nostre pais es troben fragmentades entre les accions
que tenen lloc en relacié amb diversos actors familiars —infancia, joventut, vellesa— o
en relacié amb diversos ambits —habitatge, mercat de treball, fiscalitat, etc. No hi ha
una visié general ni una previsio de conjunt de les problematiques familiars en qué
estan implicats conjuntament homes i dones. | les families monoparentals represen-
ten un dels col-lectius familiars més afectats per aquesta minsa i poc desenvolupada
politica familiar catalana.
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L’estat del benestar espanyol s’ha desenvolupat tardanament i de manera molt
escassa, i encara que en els Ultims anys i en el cas de la sanitat i 'educacié s’ha
augmentat la cobertura i la intensitat de les prestacions i serveis, no s’ha propiciat,
en canvi, un desenvolupament ferm de politiques familiars que atenguin les noves
necessitats i preocupacions que han anat sorgint al si de les families en els darrers
anys. | les families monoparentals constitueixen una de les situacions familiars amb
més necessitats i mancances no cobertes que cal prevenir, per tal que no acabin en
situacions de desproteccid i marginacio.

Les politiques d’igualtat d’oportunitats entre tots dos sexes, promogudes tant en
I'ambit laboral com en 'educatiu, han facilitat I'accés creixent de les dones a I’educa-
cio secundaria i universitaria i també 'augment de la taxa d’activitat femenina. Pero
la participacio de les dones en el mercat de treball remunerat encara té molt marge
per créixer i la discriminacio laboral segueix essent notable. | aixd afecta molt preci-
sament les mares soles, que amb les carregues familiars que tenen haurien de tenir
millors oportunitats laborals per a poder tirar endavant la seva familia. Els criteris
d’equitat que tota democracia hauria de tenir molt presents a I’hora de proposar re-
formes laborals semblen oblidats pels poders publics, que haurien de vetllar molt
més per les situacions familiars que des d’un punt de vista objectiu necessiten molt
més suport economic que el que tenen. Aixi mateix, el taranna sovint androcéntric
dels sindicats tampoc no afavoreix una millora del treball remunerat per a les dones,
puix que no acaben d’estar del tot interessats en aquelles reformes que podrien per-
judicar els caps de familia masculins. Per aquest motiu, les politiques de discrimi-
nacio positiva que afavoreixin la integracio de les dones al mercat laboral continuen
essent necessaries, especialment per a les dones que encapgalen nuclis monopa-
rentals. Aixi mateix, s’haurien de recolzar projectes d’ocupacié i autoocupacio entre
les mares soles per tal de facilitar-ne I'accés al mercat de treball o una millora de la
situacio laboral.

A la vegada, caldria incrementar el volum d’habitatges socials i de proteccio ofi-
cial i facilitar 'accés al lloguer subvencionant-ne una part del cost o donant alguns
avantatges fiscals. En aquest sentit, es podrien concedir credits privilegiats a les ma-
res soles a un interés baix i amb garanties publiques o subvencions a fons perdut per
a facilitar 'accés d’aquest col-lectiu a I'habitatge.

Definitivament, sdn necessaris programes de sosteniment de rendes per a les fa-
milies monoparentals, especialment les que recauen en mares soles, ja que aques-
tes tenen una situacid laboral, i per tant economica, molt més deficitaria que la dels
homes i és urgent cercar mecanismes que puguin atenuar-la i fer front a les discrimi-
nacions que, certament, encara I'agreugen més i, amb molta probabilitat, en son la
causa.

Caldria que les estadistiques sobre families monoparentals contemplessin els
casos de les separacions de fet, que tal com hem vist representen un fenomen crei-
xent a Catalunya i si no es consideren quantitativament es fa molt dificil poder cop-
sar I'abast de les ruptures matrimonials en conjunt. En aquest sentit, s’haurien d’in-
cloure dades sobre persones casades que encapcalin nuclis monoparentals,
unipersonals i cohabitants. Endemés, per poder estudiar no només les ruptures ma-
trimonials sind també les ruptures d’'unions en general, faria falta tenir en compte les
separacions de les parelles cohabitants i, sobretot, tenir moltes més variables socio-
demografiques de totes aquestes situacions familiars.
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La creixent incorporacio de la dona al mercat laboral ens porta ineludiblement a
plantejar accions i politiques dirigides a facilitar una redistribucié més justa del treball
familiar no remunerat i del treball remunerat entre els membres adults i joves de la
llar (homes i dones). Politiques que permetin afavorir un repartiment equitatiu entre
el treball remunerat i el treball familiar, especificament en aquells casos en qué amb-
dos treballs els ha d’assumir sobretot un sol progenitor, com és el cas de les families
monoparentals.

Pero, a més, també ha d’'implicar una expansié i/o una millora dels serveis de be-
nestar externs, tals com les escoles bressol, les escoles infantils, els centres de dia per
alagentgraniperalsincapacitats, els ajuts personalitzats per als malaltsila gent gran,
residencies, ampliacié d’horaris dels serveis publics de «benestar» en general i dels
comercos particularment. etc. | tot aix0, potenciant a la vegada un us del temps social
que permeti a totes les persones, tant si formen familia com si no, atendre de manera
compatible les seves propies necessitats i les que vulguin solucionar envers tercers.

Cal desenvolupar, per tant, «politiques de suport a les families» destinades a
aportar recursos, ajudes i serveis a les persones amb responsabilitats familiars per-
queé puguin realitzar, en les millors condicions possibles i en les diverses combina-
cions desitjades, les activitats de cura i atencié a les persones dependents (infants,
vells, malalts, discapacitats...) sense que hi hagi cap mena de penalitzacié economi-
ca o social.

| de tot aixd se n’han de beneficiar especialment les families monoparentals, ja
que aquestes penalitzacions recauen amb més forga sobre aquestes perque no hi
ha actuacions que permetin suavitzar les seves problematiques més quotidianes.

A la majoria de paisos europeus, les primeres mesures politiques destinades a
les families han estat les transferéncies monetaries, les desgravacions fiscals i els
permisos de maternitat retribuits. Totes aquestes prestacions econdmiques, que
amb més o menys grau encara persisteixen, es van inciar amb un caracter marcada-
ment natalista i contrari a 'emancipacié femenina. Tanmateix, també sén necessa-
ries; és més, caldria una prestacié econdmica especifica per la monoparentalitat en
casos de necessitat. Endemés, fora necessari millorar les quantitats dels programes
de rendes minimes en el cas de la monoparentalitat. Especificament en els casos de
ruptura matrimonial féra important crear un fons de garantia estatal per les pensions
d’aliments impagades per incompliment del conjuge corresponent, aixi com fer efec-
tives les mesures judicials pertinents en aquests casos.

Ara bé, arran de la creixent participacié de la dona en el mercat laboral, una bona
part dels paisos europeus han anat desenvolupant paral-lelament a moltes d’aques-
tes mesures economiques i en el marc de I'estat del benestar, altres menes de politi-
ques familiars, que focalitzen, principalment, en I'oferta de serveis publics per a per-
sones amb responsabilitats de cura i assisténcia a familiars dependents. Soén els
anomenats «serveis de proximitat»: les escoles bressol, les guarderies, els centres
de dia per a la gent gran i per als incapacitats, les residéncies, els serveis d’assistén-
cia domiciliaria per a malalts o vells, etc. Precisament a causa del poc desenvolupa-
ment de I'estat del benestar al nostre pais, particularment en 'ambit de les tasques
de cura a membres dependents dins de les families, els serveis de proximitat sén to-
talment minoritaris i escassament desenvolupats. | cal, d’'una vegada, posar fil a I'a-
gulla, com diuen les dones, per a afavorir les dones i els homes que han decidit as-
sumir una maternitat o paternitat en soledat.
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Gent gran i familia

Francesc Xavier Altarriba

«La familia €s la unitat fonamental de la comunitat. S’han d’aplicar tots els recur-
sos possibles, per tal de recolzar-la, d’acord amb el sistema de valors de cada socie-
tat, tot tenint cura de les necessitats dels seus membres d’edat més avancgada. Els
governs promouran politiques socials adregcades al manteniment de la solidaritat fa-
miliar intergeneracional. »

Assemblea mundial de les Nacions Unides sobre I'’envelliment
(Recomanacié nim. 18)

«En Taxonomia, la familia €s la categoria que segueix a I'ordre, precedint el ge-
nere. La sociobiologia familiar de les edats permet incloure en aquesta definicio es-
tatica, la seva comprensio dinamica.»

Dr. Francesc Xavier Altarriba

1. Introduccio

Segons l'Informe de les Nacions Unides (Informe Mundial de Prospectiva de
Creixement Demografic per al 2050. ONU. Washington 2001), a I'any 2050, I'Estat
espanyol sera I'estat amb la mitjana d’edat més vella del mon (55,2 anys), i la seva
poblacié s’haura reduit un 21,6%. Es preveu, segons I'esmentat informe, que el
44,1% superara els 60 anys.

La familia ha evolucionat extraordinariament als paisos de caire occidental en
general, i a Catalunya en particular depenent de les caracteristiques geografiques,
socioeconomiques i politicodemografiques dels Ultims cent anys.

Del model familiar rural, extens i trigeneracional, s’ha passat al format urba, nu-
clear i bigeneracional. Aparentment, amb aquest canvi s’ha guanyat independéncia
per al nucli familiar, pero tanmateix s’ha produit com a consequéncia fragilitat i ne-
cessitat de trobar al mercat, a ’Administracio o bé mitjancant el voluntariat, els recur-
sos substitutoris enfront de les necessitats produides per la gestié del desenvolupa-
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ment familiar quotidia, és a dir, cura dels infants i malalts, persona que es faci carrec
dels serveis domiciliaris, etc.

A Catalunya, el concepte de familia ha rebut diverses influencies de caire histo-
ric, social, cultural i fins i tot economic, fet que ha configurat un marc demografic
d’expansio.

Les families catalanes, al llindar del segle xxI, es defineixen majoritariament mit-
jancant un disseny estructural i funcional de tipus urba. Fins i tot les rurals, de nuclis
no disseminats, segueixen aquest model. De la familia trigeneracional tipica de 'am-
bit rural s’ha passat a la familia mononuclear, amb un important nombre d’unitats fa-
miliars de caire monoparental.

La familia rural i/o marinera, reduida en nombre degut a fendmens de desertitza-
cio del camp, es caracteritza per 'autosuficiencia i la convivéncia intergeneracional;
assumeix i desenvolupa al seu si tant aspectes productius com de serveis assisten-
cials i socials, els quals a la familia urbana s’hauran d’adquirir, tal com s’ha dit, en el
mercat, a les ONG o a ’Administracio.

La familia mononuclear i la monoparental, per causa de la participacié en el mén
del treball dels adults que la conformen, pot entrar facilment en crisi per la dificultat
de conciliar el moén del treball amb el mén familiar, a causa de la irrupcié de qualse-
vol situacio atipica, com per exemple la malaltia d’algun dels membres, o la incorpo-
racié d’un familiar ascendent d’edat avancada. Cal destacar en aquest punt la ne-
cessitat que els poders publics afavoreixin politiques familiars en aquesta direccid,
principalment, quan la familia entra en crisi per aquest motiu.

2. Ambits de la familia

Fruit del disseny i la coordinacio tecnica que hem realitzat a la génesi i desenvo-
lupament del Pla Integral Comarcal Gerontologic'®; elaborat I'any 1993, des del De-
partament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya, son les reflexions pos-
teriors.

La familia, en el decurs del seu procés evolutiu, ha desenvolupat diverses tas-
ques, a partir de les funcions dels seus membres. En destaquem com a més impor-
tants:

Tasques familiars: produccid, consum, relacio, referent afectiu, satisfaccié de ne-
cessitats, centre logistic de serveis, espai de socialitzacio, nucli de culturalitzacio, di-
mensio de seguretat, cel-lula social de reproduccid, nucli de proteccio, context i marc
d’ubicacio i intencid.

La familia, com a institucio sociologica intangible, s’'ubica de forma tangible a la
llar. La llar és 'espai intim on la familia desenvolupa globalment la seva funcié més
especifica. Per tant ens trobem amb dos ambits que necessiten suport.

Ambit del contingut, és a dir, la familia en si mateixa, amb tota la complexitat i
xarxa de relacions que comporta.

Ambit del continent: la llar en si mateixa, com a espai real i simbolic on es pro-
dueixen la major part de les vivéncies i interaccions de la familia.

Dificilment es podra millorar el contingut (la familia), si no es disposa d’'un minim
espai de qualitat, el continent (és a dir, la llar), que aixi ho permeti. Per tant, tota mi-
llora en la qualitat de I'habitatge sera facilment extrapolable a la familia com a
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col-lectiu. (Destaguem aqui la importancia de les politiques publiques d’ajut en I'ad-
quisicio de I'habitatge.)

La familia actua com una institucié connectiva entre la societat i I'individu, a tra-
vés de la constitucié d’'un protogrup primari. Es en aquest context on cal iniciar una
reflexio sobre el paper, posicionament, funcid, expectatives, ubicacid, integracio,
participacio, dependéncia, autonomia i interaccié de la persona gran al si de la insti-
tucio familiar.

Recordem que els joves i els vells ocupen sovint els espais publics, en una bona
part del seu temps de lleure. Aixd és aixi en part perque tots dos col-lectius partici-
pen poc en les decisions de pes, que pren el nucli familiar hegemonic. També sén
forca aliens a les aportacions més substancioses a I'economia familiar, fet que fa
disminuir la seva opini6 i parer en la presa de decisions familiars que els impliquen.
La familia d’avui acostuma a repartir funcions entre els seus membres, pero el con-
trol de les decisions continua forca lligat al determinant econdomic que detenta el po-
der, malgrat que els vells puguin representar simbolicament I'autoritat moral.

Val a dir que la persona que posseeix béns materials, acostuma generalment a
ésser acollida amb més sol-licitud per part de la seva familia.

3. Persones grans i estructura familiar

A la recerca La Gent Gran a Catalunya (Fundacio Catalana) ja observavem que
en general avui dia les persones grans a Catalunya viuen soles, principalment quan
els dos membres de la parella son vius, o viuen amb els fills, majoritariament quan
sén vidus. També hi ha casos en qué parelles joves amb problemes econdmics com-
parteixen la llar amb uns pares grans. Tanmateix, es constata, quan se separa la pa-
rella jove, que un membre o tots dos poden retornar a la llar dels ascendents, sovint
per motius d’optimitzacié de la logistica familiar, per tal de no iniciar una llar mono-
parental, amb tot el decurs de dificultats que comporta.

A l'estructura familiar actual, ja no s’hi troba la persona gran com a eix historic de
transmissié oral de valors. Amb massa frequiencia, la seva posicié en I'estructura fa-
miliar és assumir funcions, sense tenir-ne el control decisional.

La voluntat, o el fet de conviure amb persones grans a la familia nuclear, pot
obeir tant a un desig com a un atzar, com a una necessitat. Amb tot, cal diferenciar el
fet d’assumir la persona gran en el si familiar per voluntat, per conveniéncia, o bé per
a evitar rebuig social o sentiment de culpa personal. Les actituds seran ben dife-
rents, segons el cas.

4. Algunes dades sociodemografiques sobre la vellesa a Catalunya i a I'Estat

Aquestes dades han estat actualitzades a partir de I'extensa documentacié ge-
rontologica generada pel disseny, genesi, realitzacio i produccidé del programa de
TV3, adrecat principalment a les persones grans, segons un projecte de J. M. Puyal
i F. X. Altarriba, anomenat L’indret de la memoria.

Descriurem a continuacié alguns indicadors objectius, per tal de coneixer i refle-
xionar sobre la dimensié de les persones a Catalunya i a I'Estat.
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Taula 1. Algunes dades sociodemografiques sobre la vellesa a Catalunya i a I’Estat

Barcelona | Barcelona | Girona Lleida |Tarragona (Catalunya)| (Espanya)
(ciutat) [ (provincia) | (provincia) | (provincia) | (provincia) Y pany

1| Poblacié 1.505.581 | 4.666.271 | 543.191 | 357.903 | 580.245 | 6.147.610 | 39.852.651

p| Edatmitiana) ;o 39,6 39,4 41,3 39,5 39,6 38,8
poblacional

3| Taxade 8,5 9.3 58 85 9,1 9,3 9.2
natalitat

4| Taxa de 111 8.8 9,1 11,0 9,3 9,0 87
mortalitat

g| Taxa de 48 52 46 45 51 51 49
nupcialitat
Creixement

6| vogetatiu -3.795 2.277 359 -915 -96 1.625 21.201

7| Index 11,7 13,7 14,9 13,6 14,6 13,9 15,2
d’'infancia

g | Index de 20,8 237 225 21,4 23,1 234 23.9
joventut

g|Indexde | 4q4 43,1 47,7 52,2 47,1 443 46,0
dependéncia
Poblacié de

10| 65 anys 323271 | 767.331 | 94.246 | 74.145 | 100.907 | 1.036.629 | 6.507.095
imés

11 | Index de 21,5 16,4 17,4 20,7 17,4 16,9 16,3
vellesa

12 | Places de 8099 | 26198 | 3813 | 3017 | 3263 | 36201 | 194.367
residéncia

13 | Esplais de 218 787 130 198 171 1.286 5.240
gent gran

14 | Centres 734 2.283 387 371 400 3.441 23.536
escolars

Fonts: Cens any 1998. Anuari social “la Caixa” 2000 i elaboracié propia.

Llegenda: Poblacié: Nombre de persones, segons el Padré d’Habitants, corresponent a I'1 de gener de 1998,
que habiten a Catalunya, o als altres indrets que es citen. Edat mitjana poblacional: és la mitjana aritmética del
conjunt d’edats dels habitants de cada municipi que configuren la totalitat de Catalunya o dels altres indrets
amb qué es compara. Taxa de natalitat: nombre de persones nascudes vives per cada 1.000 habitants. Taxa
de mortalitat: nombre de persones mortes, per cada 1.000 habitants. Taxa de nupcialitat: nombre de matri-
monis, per cada 1.000 habitants. Creixement vegetatiu: diferéncia existent entre el nombre de naixements i el
nombre de defuncions, en linterval d’'un any. Index d’infancia: nombre de nens de 0 a 14 anys per cada 100
habitants. Index de joventut: nombre de joves de 15 a 29 anys per cada 100 habitants. Index de dependéencia:
nombre de nens de 0 a 14 anys i de persones més grans de 64 anys, per cada 100 adults en edat activa (15-
64 anys). Poblacio de 65 anys i més: nombre de persones de 65 anys i més, de Catalunya o de l'indret
especific citat. Index de vellesa: nombre de persones de 65 anys i més, per cada 100 habitants. Places de
residéncia: nombre de places de residencies, publiques i privades, destinades a les persones grans. Esplais
de gent gran: nombre de centres destinats a I'oci i/o a I'entreteniment de la gent gran. Centres escolars:
nombre de centres escolars (d’ensenyament no universitari) que hi ha a Catalunya o bé als indrets citats.

En aquesta taula 1 destaca, entre d’altres indicadors, una edat mitjana poblacio-
nal lleugerament superior a Catalunya en relacié amb la resta de I'Estat. No passa el
mateix si considerem I'index d’infancia, que és una mica més reduit (13,9% per
15,2%). Es menor també a Catalunya I'index de dependéncia (44,3% enfront de
46%).
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Taula 2. Algunes dades sobre la convivéncia col-lectiva
de gent gran en residéncies

publiques privades TOTAL
Residéncies 16.300 25.696 41.996
Centres de dia 2.571 4.159 6.730
Pisos tutelats 323 122 445
TOTAL 19.194 29.977 49.171

Font: Departament de Benestar Social, 2001.

Segons dades de I'any 2000, a Catalunya existien 3,98 places de residencia per
cada 100 habitants més grans de 65 anys. La mitjana espanyola era de 3,2. A Euro-
pa és de 5. Actualment a Catalunya hi ha més d’1.100.000 persones de 65 anys; la
franja d’edat superior als 80 anys és la que requereix i requerira més atencions. Al
1998 eren 270.000 persones, i es preveu que al 2005 siguin uns 325.000 individus.

A la taula 3 podem observar que la provincia de Barcelona, Catalunya i fins i tot
I'Estat espanyol en general, aglutinen la major part de la gent gran en els nuclis ur-

Taula 3. Altres indicadors a Catalunya i Espanya

Altres indicadors socials a Catalunya i a tot I'Estat.

(Tipus de Municipis, Esperanca de vida, Preu mig de vivenda i tipus Pensions)

TIPUS DE MUNICIPI PENSIONS
. Preu
Unitat . Esperanca mitja I No Assi
Sori R emi- i ontribu- . ssis-
Lerl’ol’\llt%r(l:?;)(per urba urba Rural de vida habitatge | tives l;: "tf“”' tencials
utives
64 amb | 66 amb | 181 amb
Barcelona 88% 8% 4% 78,5 212.928 | 587.811 | 20.544 | 3.001
poblacié | poblacié | poblacié
12amb | 26 amb | 183 amb
Girona 53% 23% 24% 78,3 137.156 | 79.996 1.772 241
poblacié | poblacié | poblacio
4 amb 24 amb | 203 amb
Lleida 41% 7% 32% 78,1 98.844 53.967 3.001 299
poblacié | poblacié | poblacio
12amb | 28 amb | 143 amb
Tarragona 62% 21% 17% 78,2 114.304 76.508 2.879 362
poblacié | poblacié | poblacié
92 amb | 144 amb | 710 amb
Catalunya 80% 12% 9% 78,2 191.400 | 798.282 | 28.196 | 3.093
poblacié | poblacié | poblacio
626 amb | 1.123 6.356
Espanya 76% |amb 13% |amb 11% 78 148.000 |4.400.867 | 216.966 | 36.125
poblacié | poblacié | poblacié

Fonts: Cens any 1998. Anuari Social “la Caixa” 2000 i elaboracié propia.

Llegenda: Tipologia dels municipis: urbans (10.000 habitants i més), semiurbans (2.000 a 9.999 habitants) i ru-
als (menys de 2000 habitants); esperanga de vida: nombre mitja esperat d’anys de vida en el moment del nai-
xement; preu mitja de 'habitatge en PTA/m? pensions: nombre de beneficiaris de pensions vitalicies atorgades
als jubilats en general i a persones de 65 anys i més (desglossades en contributives, no contributives i assis-

tencials).
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bans més extensos (88%, 80% i 76%, respectivament). Destaca la provincia de Llei-
da, amb sols un 41% urba. L’esperanca de vida és molt similar, tant a Catalunya
(78,2) com a la resta de I'Estat (78). Actualment, 'any 2001, se situa entorn dels 80
anys.

El preu mitja de I'habitatge a Catalunya és forca més alt que la mitjana de la res-
ta de I'Estat, fet que redueix les possibilitats de canvi d’habitatge per a les persones
grans.

5. Alguns indicadors socials d’altres paisos
Descriurem a continuacid alguns indicadors mundials, a tall d’exemple, per tal

d’emmarcar les dades catalanes en un referent global.

Taula 4. Alguns indicadors socials d’altres paisos

Pais Poblacio Relacié dg Persongs d,e 65 Esperangg_ de

urbana dependéncia anys i més vida en néixer
Alemanya 87,1% 46,6 15,9% 77,3
Anglaterra 89,4% 54,0 16,0% 77,3
Canada 76,9% 47,0 12,5% 79,1
EUA 76,8% 52,4 12,5% 76,8
Franga 75,2% 53,0 15,6% 78,2
Italia 66,8% 471 17,6% 78,3
Noruega 73,8% 54,4 15,7% 78,3
Portugal 37,0% 47,3 15,4% 75,5
Suécia 83,2% 56,2 17,4% 78,7
Suissa 61,9% 47,4 14,5% 78,7
Espanya 77,1% 48,1 16,5% 78, 2

Any 1998. Fonts: Informe sobre el Desarrollo Humano 2000. Madrid, Mundi-Prensa, 2000. United Nations
Development Progamme.

Llegenda: Poblacié urbana: proporcié de persones que viuen en nuclis urbans extensos. Relacié de depen-
dencia: persones de 0 a 14 anys i majors de 64 anys, per cada 100 adults en edat activa laboral (15-64 anys).
Persones de 65 anys i més: nombre de persones que tenen 65 anys i més, en una unitat territorial determina-
da. Esperancga de vida en néixer: nombre d’anys que pot esperar viure un nadd, prenent com a base les pau-
tes de mortalitat en un indret concret.

A la taula 4 observem que la poblacié urbana es reparteix principalment entre An-
glaterra (89,4%), Alemanya (87,1%) i Suécia (83,2%). Destaca Portugal, on sols un
37,0% de persones viuen a les grans ciutats. A Espanya la proporcio és d’'un 77,1%.
Si ens basem en la relacié de dependéncia, es constaten els nivells més alts a Suée-
cia (56,2%), Noruega (54,4%) i Anglaterra (54,0%). A Espanya és del 48,1%. El
nombre més elevat de persones de 65 anys i més dels paisos reflectits a la taula 4, a
tall de mostra, és a Italia (17,6%), Suecia (17,4%) i Anglaterra (16,0%). A Espanya,
la proporcio és del 16,5%.
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Taula 5. Esperanca de vida en néixer al mén

2000 i 2050

Anys

Esperanca de vida en néixer 2000 2050
Africa 51,4 69,5
Asia 65,8 77,1
Ameérica Central i Sudameérica 69,3 77,8
America del Nord 76,7 82,7
Europa 73,2 80,8
Oceania 73,5 80,6
Mitjana mundial 65,0 76,0

Font: ONU. Any 2000 i estimacié a I'any 2050.

En relacio amb I'esperanca de vida en néixer, els nivells més alts sén al Canada,
a Suecia i a Suissa. Espanya es troba entre els paisos amb una esperanca de vida
més alta del mén. Destaquem que 'esperanca de vida en néixer a I'Africa és de 51,4
anys, i es preveu que I'any 2050 sera de 69,5. La mitjana mundial és de 65,0 anys.

Taula 6. Poblacié de la Unié Europea per cohorts d’edats

Anys Cohorts d’edats (en percentatge)
0-19 20-59 60 i més

1975 31,5 50,3 18,2
1980 30,1 52,0 17,9
1985 27,8 53,4 18,8
1990 25,5 54,9 19,6
1995 24,2 55,4 20,4
2000 23,8 55,0 21,3
2005 23,4 54,6 22,0
2010 22,9 53,9 23,2
2015 22,2 53,5 24,3
2020 21,6 52,8 25,7

Font: Eurostat. Europa en xifres. Brussel-les, 2000.

Tal com es pot observar a la taula 6, hom constata a la Unié Europea un decre-
ment constant de les cohorts de 0-19, seguida d’'un increment, també constant, de
les cohorts de 60 anys i més. Les projeccions de poblacié fins a 'any 2020, també
sembla que ho confirmen.
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Taula 7. Estructura poblacional de I’Estat espanyol per trams d’edat

Trams d’edat
Anys
0-14 15-64 65 i més

1970 27,8 62,5 9,7
1981 25,7 63,1 11,2
1991 19,4 66,7 13,8
1996 16,5 68,1 15,4
2001 15,7 67,6 16,7

Fonts: Anuario Estadistico. Instituto de Demografia. Madrid: CSIC, 2000.

A la taula 7 s’observa que a partir del 1981 es produeix una pérdua constant de
poblacio de 0 a 14 anys. Alhora, 'increment de persones de 65 anys i més és espec-
tacular: passa del 9,7% 'any 1970 al 16,7% I'any 2001.

6. La «longevitat» a les families

A la nostra publicacié Aspectos biopsicosociales del proceso de envejecer ja ens
referiem a les caracteristiques de I'envelliment, al si de I'estructura familiar. No obs-
tant aix0, podriem destacar-ne alguns aspectes:

1. El fenomen de la longevitat afavoreix que a les families es produeixin dos fe-
nomens. Primer, la simultaneitat d’existencia d’ascendents i descendents que impli-
quen quatre o cinc generacions. Segon, la tendéncia a conviure cadascu a casa
seva, és a dir, llars mononuclears aillades, d’intimitat a distancia.

2. Els canvis en la fecunditat i la natalitat incideixen en I'estructura i la funcié fa-
miliar, entre d’altres variables, i compliquen el fet de poder fer-se carrec d’un familiar
ancia, sobretot si presenta algun tipus de dependencia.

3. Els canvis economics i socials condicionen les modificacions en I'estructura i
funcid de les llars (variacions de genere en la conciliacio del treball familiar, 'ocupa-
cio laboral, la formacio, les relacions i el lleure).

4. L’evolucio ideologica i de valors.

Els nous plantejaments convivencials, amb una alta taxa de separacions i divor-
cis, condicionen tant el tipus d’ubicacié de les persones grans com les relacions que
s’estableixen amb les noves unitats familiars.

7. Expectatives de la persona gran en relacié amb la seva familia

Fruit de la recerca, publicada per 'INCANOP, sobre les persones grans, Geron-
tologia, deduim que la persona gran vivencia i racionalitza tot un seguit d’emocions i
pensaments, en relacio al seu ambit familiar, entre els quals destacariem:

Suport i seguretat enfront de les necessitats presents i futures, objectives i sub-
jectives, que pugui presentar la persona anciana. Cal dir que els aspectes subjectius
o autoperceptius en la persona gran sén molt importants. A tall d’exemple desta-
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quem també les accepcions del concepte salut, en 'aspecte objectiu d’estar sa i en
I'aspect subjectiu de trobar-se bé.

Vivéncia d’afecte i d’acceptacio en el si de la familia. Logicament I'afecte ni es pot
forgar ni fingir; per tant, tampoc no és possible adquirir-lo al mercat. L’acceptacié ha
d’anar dirigida a la persona, independentment del seu estat psicofisic. El seu objec-
tiu és el valor integral de I'ésser huma com a persona, no com a funcié.

Percepcié de comunicacié i comprensid. Avui dia, la comunicacié no sempre és
facil al si de la unitat familiar. Els diferents horaris i activitats, les frequients presses i
la diversitat cultural entre els membres, aixi com un excés de tensio i estrés, son tra-
Ves per a una comunicacié espontania.

Cal recordar que la familia és I'espai «princep» perque la persona gran rebi aten-
cions, ja que tan sols poc més d’un 3% de la gent gran viu ubicada en residencies, i
la gran majoria d’aquest col-lectiu sén ancians que no es poden valer per si matei-
xos. També volem posar emfasi en el fet que una bona part de les persones grans
que requereixen ajuda per a continuar vivint a la seva llar, ho fan mitjangant la con-
tractacio de persones immigrants, una part de les quals opera mitjangant I’»econo-
mia submergida» per dues causes: facilitat de contractacié amb preus més baixos i
disminucié de cuidadors potencials dins 'ambit familiar. Si no se’n pot assumir el
cost, aleshores es depen de ’Administracio i/o del voluntariat. En aquest sentit, cal
potenciar encara més politiques de suport a les families amb ancians i/o persones
dependents.

La persona gran espera i desitja també ser i sentir-se Util; i com a consequéncia
valorada, més perqué és qui és en la biografia personal i familiar, que per «obliga-
cié», per tal d’evitar un cert sentiment de reprovacio social o de culpa personal.

També I'avi i 'avia en familia tenen el dret d’esperar respecte per les seves idees
i creences, malgrat que sintonitzin poc, per raons culturals i historiques, amb les de
la resta de la unitat familiar. La sobreestructura ideoldgica sovint rep el suport de
I'estructura econdmica hegemonica, que no és el cas de la majoria d’avis.

Alhora és logic creure que la persona gran desitja una integracio familiar que
comporti participar en les decisions, més que assumir funcions delegades.

Un dels eixos de les expectatives de la gent gran, en relacié a la seva familia, és
crear o assolir un clima de convivéncia a la llar, més que de coexisténcia. Aixo pres-
suposa una actitud activa de reconeixement de les identitats mutues, en una situacié
d’igualtat i tolerancia.

La persona gran també exerceix la persona gran a la familia funcions de cohesid
entre les generacions. Com a ascendents vius, conserven una memoria historica
dels fets rellevants, i sén testimonis que afecten la historia i 'evolucié familiar.

Una de les principals expectatives de I'avi o avia al si de I'estructura familiar és
que se€’ls identifiqui amb la totalitat de la seva persona, i no amb els déficit de salut
que puguin presentar.

Alhora la persona gran té tot el dret d’esperar de la seva familia que se’expressi
el maxim respecte per les seves manifestacions afectives, com també per la seva in-
timitat.

També cal destacar la importancia que té per a la persona d’edat I'acceptacio
d’invertir el seu temps en alld que més li convingui, tot i que destini, aixo si, un cert
espai temporal de dedicacié a la familia, fet que no vol dir pas elaborar una expecta-
tiva familiar d’apropiacié de tot el temps de lleure de la persona gran.
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Finalment, la persona gran espera de la seva familia que se li permeti dissenyar
el seu projecte vital mitjancant un estil de vida personal i propi.

Es constata la gran importancia que encara té avui dia la funcié basica de la fa-
milia com a font d’ubicaci¢ i d’integracio de les persones d’edat avancgada.

Tinguem en compte, no obstant aixd, que I'edat per si mateixa ha deixat de ser
un referent interpretatiu de les condicions de salut, estat general, actitud i circums-
tancies de la persona gran, avui dia no coincideix en absolut la jubilacié amb la velle-
sa. La vellesa es manifesta mitjangant el déficit i les mancances, principalment a tra-
vés de la salut objectiva (estar sa), la salut subjectiva (trobar-se bé), el tipus de
vincles, la situacié econdmica, el nivell cultural, les habilitats relacionades, i el fet de
tenir un «per que viure».

8. El benestar de la persona gran en familia. Una reflexié a les politiques
de gent gran

També prenent com a base el Pla integral comarcal gerontologic, que ja hem es-
mentat, s’observa que un dels eixos que cal tenir en compte en relacié amb la persona
gran en familia, fa referéncia al control de la seva vulnerabilitat, fruit de la fragilitat pro-
gressiva, que des del punt de vista psiquic, somatic i social comporta el fet d’envellir.

La logica i desitjable incorporacié de la dona al moén del treball, la reduccio de la
dimensio de les families, i també el desenvolupament de nous models familiars, han
afectat i afectaran cada cop més la seguretat i 'acolliment de les persones grans, ja
que hi ha menys cuidadors familiars de gent gran, fet que ha produit que s’hagin ge-
nerat dues professions, el/la gerocultor/a i el/la cuidador/a familiar.

Una part dels esforgcos de les administracions publiques en els propers anys s’ha
de dirigir a afavorir una clara politica formal de suport al sistema familiar, com a dis-
tribuidor d’atencions a les persones grans.

S’ha de procurar que la persona gran envelleixi a casa seva, perd també s’han de
tenir en compte les necessitats de la familia per tal de possibilitar-ho, intentant evitar
que el sistema d’atencions familiars a la persona gran es trenqui, i llavors s’hagi de
substituir la familia per un equip de professionals mitjancant I'ingrés de la persona
gran en una residéncia, amb menys confort i més cost per regla general.

Entenem com a principals recursos a potenciar:

¢ Assistencia domiciliaria, tant purament de suport a les tasques de la llar, com
sobretot en relacio amb les necessitats propies d’'una resposta integral socio-
sanitaria a la gent gran.

¢ Ajuts econdmics als cuidadors/res, de manera directa (prestacions) i indirecta
(exempciod d’alguna carrega impositiva).

e L’ajut a domicili: mitjancant aquesta intervencio, es procura que la persona
gran rebi I'ajut extern, per tal que pugui assumir la seva autonomia domestica.

* Teleassisténcia: és de gran ajut quan la persona gran passa hores sense els
familiars, o bé esta sola a la llar.

e Centres de dia: son espais dispensadors de serveis sociosanitaris que oferei-
xen durant el dia, i mitjangcant espais especifics, una atencié acurada a les ne-
cessitats personals basiques, terapéutiques o bé de caire sociocultural per a
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les persones grans amb alguns déficits funcionals, tant de caire organic com
psiquic i/o social.

Estades temporals en centres residencials: aquest tipus d’intervencio esta
pensat perqué les families puguin «descansar» temporalment de les obliga-
cions que els comporta el fet de tenir cura d’'una persona gran, principalment si
presenten determinades minusvalues.

Programes de suport a les families cuidadores que tenen un o diversos fami-
liars d’edat avangada. Caldria definir els diferents tipus de suports que s’ofereix
d’acord amb les necessitats que es manifestin.

Pisos tutelats: es tracta en aquest cas d’habitatges individuals que disposen
d’uns serveis comuns determinats, com també incorporen la supervisié d’'un
professional del Treball Social, per tal de coordinar els recursos comunitaris
més adients que pugui utilitzar la gent gran. Comporta la col-laboracié d’un ser-
vei de consergeria, per tal de satisfer les seves necessitats puntuals, i aportar
vigilancia i seguretat. Logicament els poden ocupar tant persones grans soles
com una familia d’edat avancgada.

9. Promptuari d’aspectes que cal valorar en relacié amb I’ajuda familiar vers
la persona gran

Sintesi conceptual elaborada a partir de les recerques biopsicosocials gerontolo-
giques, publicades amb els titols: Guia prdctica de la tercera edadi Per un futur dig-
ne i segur. Vida als anys. Cal evitar:
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El desinteres creixent per la persona gran. Aquest risc augmenta amb la de-
pendéncia.

La percepcio, per part de la persona gran, que és una carrega o destorb per a
la familia.

El fet de responsabilitzar exclusivament un sol membre familiar de la cura i l'a-
tencié a la persona gran al si de la familia.

Utilitzar els seus objectes sense el seu coneixement o autoritzacioé explicita.
Tractar els senescents com si fossin senils; cal defugir tota actitud paternal o
infantilitzadora.

Que 'angoixa de la persona gran s’'incrementi per un excés de solitud, de mar-
ginacié o bé per desintegracio del nucli familiar.

L’aillament en relacio a persones, activitats, projectes i decisions que els afec-
ten.

Comportaments poc naturals o afectats, que pretenen dissimular el rebuig la-
tent.

Culpabilitzar l'avi o avia de la frustracié personal, i associar-la casualment als
comportaments de la persona gran.

Incorporar a la familia un estil de vida poc realista si es té en compte les possi-
bilitats i limitacions que implica el fet de tenir cura d’'una persona gran, princi-
palment si és dependent.

La desinformacid de tot el suport que es pot assolir, tant del mercat com del vo-
luntariat, i dels recursos de I’Administracio a qué poden tenir dret.



e Les critiques sistematiques de la situacid. Cal ser positiu i realista, i procurar
aplicar estrategies operatives, més que lamentar-se o bé aillar-se.

Cal ser conscient també que el fenomen de la vellesa comporta a la nostra socie-
tat una forta contradiccié entre la pérdua de la funcié social dels vells i 'expectativa
que la familia substituira aquesta mancanca. Cal dir que no es pot responsabilitzar la
familia de I'evolucio biografica de la persona gran, ja que la dimensié de la seva lli-
bertat i els condicionaments que 'emmarquen també s’han de valorar i tenir en
compte. La familia pot ajudar I'avi o avia que hi conviu fent-li sentir que el seu passat
s’ha de respectar, perd que encara té un present, testimoni d’un futur proxim. No es
pot viure el present a través dels records. Cal ser realista i ocupar el maxim espai vi-
tal possible, sense cap més limit que el de les limitacions biopsicosocials.

Hem d’entendre la familia com una doble construccio: organica i simbolica. Per
familia organica entendrem la seva estructura i institucio grupal, derivada de rols i
funcions. Per familia simbdlica, cal entendre I'assignada per mitja del llenguatge, els
valors i les tradicions. El seu eix és el pensament i la comunicacio.

Actualment assistim a una crisi de la familia que abraga la seva legitimacio, amb
abséncia d’una substitucid eficag. Observem ara com ara una descontextualitzacio
de les situacions, en el si de I'estructura familiar. Com a elements identificatius de la
familia, destaquem: posicié socioecondmica, nivell cultural, nombre d’individus, ge-
neres, edats, valors, estat de salut, aspectes biografics, relacié poder/autoritat i ca-
pacitat participativa.

Volem destacar també aquests tipus estructurals de models familiars:

¢ Nuclear: pares i fills.

e Extensa: tres, quatre o cinc generacions.

¢ Extensa modificada: tres, quatre o cinc generacions, pero alguna d’aquestes,
malgrat que conserva una forta vinculacié amb la resta de la familia, manté una
certa intimitat a distancia, ja que conserva una altra llar, on habita temporal-
ment o de manera permanent.

e Monoparental: un sol progenitor i fills.

* No biologica: diversos adults sols, que han escollit un model familiar de convi-
vencia.

e Senescent: dues persones grans 0 més que viuen soles.

e Simbidtica: una persona gran o més que viuen soles, amb familiars i/o cuida-
dors que en tenen cura.

Cal potenciar, a les families en general i a les que incorporen persones grans en
particular, la convivéncia enfront de la coexistencia. Conviure equival a compartir, a
viure en un sentit ple, juntament amb d’altres que també viuen amb el mateix atribut.
Un dels eixos per a un bon conviure és el respecte a la privacitat. Hi ha el perill quan
s’és gran, i sobretot quan s’és dependent d’alguna manera o altra, de perdre aquest
dret a la intimitat i a la privacitat. Cal recordar als familiars i cuidadors la importancia
de fer sentir a la persona gran el més escrupolos respecte a la seva parcel-la de dis-
crecio.

També ens convé reflexionar sobre la forca connectiva actual dels vincles de
sang, a les families biologiques. L’afecte no es pot forgar, pero les necessitats no es
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poden suprimir, encara que si que es poden derivar. Si realment la persona gran no
és estimada per la seva familia, és millor buscar una ubicacié substitutoria o alterna-
tiva.

10. La persona gran en relacié amb la «neofamilia» i I’«<antefamilia»

Com a conseqliencia de la nostra activitat d’investigacié sociogerontologica, a
I'Ajuntament de Barcelona (IMAE) varem realitzar la publicacid: Les persones grans:
caracteristiques i possibilitats d’'una etapa vital, on ja reflexionavem sobre la familia
generada, que aqui anomenem la «neofamilia», i la d’origen, o I'’»>antefamilia». Pel
que fa a aquest tema, diriem que per neofamilia entenem I'estructura de relacié for-
mada per dues persones, sense llacos de parentiu primaris, que decideixen posar
en comu un projecte vital que els vincula, és la familia que escollim. Si tenen fills,
sera una neofamilia procreadora. Per antefamilia s’entén aquella estructura de rela-
cio, constituida per un teixit més o menys extens de persones vinculades per llagcos
de sang, que son receptores dels nous membres procreats, per la neofamilia. Es la
familia on es neix.

Fins que els fills no es casen i formen una neofamilia, tota I'experiéncia relacional
de caire familiar se situa majoritariament a I'antefamilia en qué s’ha nascut. Cal des-
tacar que els vincles de les neofamilies s6n molt intensos entre els membres, i amb
una certa freqiiencia es produeixen tensions entre ambdues estructures, per raons
de poder, tradicio o hegemonia. L’existencia humana s’inicia bioldgicament i social-
ment al si d’'una familia que no s’ha triat, i normalment finalitza en una familia consti-
tuida a partir de la llibertat humana, Ibgicament en un sentit dimensional.

Observem que l'antefamilia representa la tradicid, els vincles amb els ascen-
dents que ja han mort, 'heréncia en si mateixa, tant genética com economica, cultu-
ral i social, els cognoms, la posicid, el prestigi o els atributs, socialment referits al seu
desenvolupament historic. Sovint la neofamilia encarna la innovacid, I'originalitat i el
canvi. Totes dues estructures familiars coincideixen a les families amb tres 0 més
generacions en convivencia.

Constatem que una gran part de les persones grans s’emparen preferentment en
la propia neofamilia, amb descendéencia o sense, encara que en cas de tenir-ne, bio-
logica o adoptada, aquesta és un referent d’expectatives de seguretat i acolliment,
per part de la persona anciana. Volem remarcar en aquest sentit que en una gran
part de les families d’avui dia, hi trobem avis/avies, besavis/besavies i onclest/ties,
fins i tot rebesavis/rebesavies, és a dir, tres, quatre o cinc generacions en conviven-
cia presencial o a distancia. En cap altre periode historic s’ha produit aquest feno-
men. Ens calen, doncs, referents d’estudis i experiéncies per tal de resoldre optima-
ment les claus d’aquesta convivéncia.

A I'hora d’entendre el paper de les persones grans al si de I'estructura familiar,
hem de tenir en compte algunes constatacions. Els joves d’avui son els vells de
dema, és a dir, demograficament es van succeint etapes amb relacid al cicle vital, es
produeixen substitucions de persones concretes, perd amb manteniment de cohorts
generiques. Els diversos nivells d’'interaccié de funcions al si de I'estructura familiar,
estan condicionats histdricament i socialment; per tant no hi haura cohorts successi-
ves d’envelliments idéntics.
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L’ajuda mutua és un eix important al si de les interaccions familiars. Evidentment,
no sempre aquesta ajuda és cronoldgicament simultania i quantitativament equipa-
rable o qualitativament similar, perd si més no afavoreix unes expectatives entre els
membres de la familia de contencid i suport enfront de les dificultats.

Els rols familiars son evolutius al si de la familia, a l'igual de la transicid entre la
neofamilia i 'antefamilia.

10.4.1. Fillffilla. Es el primer rol de I'individu. El temps i el génere el faran evolu-
cionar amb expectatives socials i atributs personals ben diferenciats. Aquest rol és
'encarregat d’elaborar un pont de transicio entre I'estructura antefamiliar i la neofa-
miliar quan s’independitzi i constitueixi una nova familia. La persona gran, al si de
Iestructura i ubicacio familiar, elaborara algunes crisis de sequenciacio previsibles,
encara que la seva temporitzacio és imprevisible. La progressiva pérdua funcional,
tant fisica com psiquica, es pot produir lentament o de manera sobtada. La familia
ha d’assumir aquest fet cognitivament i emocionalment, pero també és cert que se li
han de facilitar «eines», principalment des dels poders publics, per tal de no fer ex-
cessivament feixuc el fet de responsabilitzar-se de totes les consequiencies de la
convivéncia amb persones grans. Una familia no és ni una residéncia assistida ni un
hospital, malgrat que pot incorporar determinades funcions d’ambdues institucions.
S’ha de saber quan, amb fortes condicions limitadores, s’aconsella la derivacié insti-
tucional, temporalment o definitivament, de la persona gran dependent.

10.4.2. Pare-mare. Tots els pares i les mares han estat abans fills i filles, i combi-
nen en I'educacio dels propis fills/es, aspectes d’'innovacié personal, historica i gene-
racional, amb aspectes conservadors i tradicionals, inoculats mitjangant 'educacio i
la propia familia de referéncia o antefamilia. Els pares i les mares conviuen entre
tres unitats familiars, és a dir, les seves especifiques antefamilies i la propia neofa-
milia.

10.4.3. Avi/avia. Aquest rol ha experimentat, i encara ha d’experimentar, nom-
brosos i profunds canvis i adaptacions, tant en relacié amb 'estructura com a la fun-
cio. Les persones grans actuals es diferencien notablement d’un patrd tipic, tant fisic
com psiquic, econdmic i social, sols fonamentat per I'edat cronologica. Als paisos
més industrialitzats, la poblacio laboral inicia la jubilacié a edats relativament joves, i
manté un bon estat de salut general durant molts anys. Es aquesta capacitat funcio-
nal mantinguda la que els permet assolir objectius i satisfer il-lusions, cosa que
abans només era permesa a cohorts més joves, cronologicament parlant.

L’avi i l'avia del segle xxI s6n essencialment persones cada cop menys condicio-
nades des del punt de vista de rols assumits i expectatives, per la variable edat. El
que compta és I'estat de salut, els recursos i les habilitats.

Cal destacar que als paisos occidentals, la tendéncia és I'increment del nombre
de persones grans, amb un decrement de la proporcié d’infants, és a dir, més avis i
avies i menys néts i nétes.

10.4.4. Besavi/besavia. Sén cada cop més abundants, i s’observa una aproxima-
cid estetica i funcional al rol dels avis/avies d’etapes anteriors. Els besavis d’avui
s’assemblen als avis d’ahir.
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11. Principals necessitats de la persona al si de la seva familia

En el procés de realitzacio del Pla Integral Comarcal Gerontologic varem sintetit-
zar les necessitats de les persones grans en les categories seguents:

1. Fisiques

Alimentacié. Una nutricié adequada i equilibrada és recomanable a totes les
edats, pero és vital durant la vellesa. S’ha constatat que les persones grans que
viuen soles mantenen en menor dimensio la qualitat i quantitat dels seus habits ali-
mentaris, és a dir, tant la varietat com I'adequacio de la dieta. Recordem que el men-
jar, a més de satisfer una necessitat fisiologica, es converteix en apat en fer-se so-
cial. També millora en familia la regularitat d’horaris.

Habitatge. L’habitatge, per a la vellesa és sindnim de seguretat, proteccid i «mi-
crohabitat» on s’hi passen moltes hores. Caldria potenciar dins la llar els espais er-
gonomics adaptats a les possibilitats i necessitats de la gent gran, sobretot amb la
intencio d’evitar accidents i millorar la mobilitat i la qualitat de vida. Els banys i la cui-
na son els llocs on és necessari extremar la precaucié instal-lant terres antilliscants.
També les estores poden jugar males passades; cal fixar-les.

Salut. Les necessitats de salut de les persones grans presenten una forta inter-
dependeéncia des del punt de vista psiquic i fisic, i es diferencia d’aquells aspectes
referents a la salut objectiva o estar sa, de la salut subjectiva o trobar-se bé, tal com
ja s’ha dit.

Tanmateix, I'estructura familiar constitueix un agent intermediari molt adequat
per a la consolidacio d’atencions sociosanitaries, principalment a caus de la fragilitat
de la persona gran en situacio de necessitat, i sobretot en subjectes de mobilitat re-
duida o amb limitacions intel-lectuals.

2. Economiques

El fet normal és que en situacions de necessitat, la familia és el principal, i el més
accessible, recurs de satisfaccié d’urgéncies economiques per part de la persona
gran.

La responsabilitat de la familia, en relacié amb les necessitats econdmiques de
les persones grans, s’expressa de diverses maneres: per afecte, per identificacio i
vincle, per pressié social, i per possibles sancions administratives, per a aquells
fills/filles que no s’ocupessin d’uns pares amb necessitats. En serien bons recursos,
per exemple: deduccions fiscals, ajuts per a I'assistencia domiciliaria, «xec-servei» a
cost reduit, etc.

Cal subratllar que en aquests casos la responsabilitat econdmica i social es
creua amb I'ética. Observem, perd, que en no poques situacions, sén les persones
grans les que amb els seus estalvis, i amb les reduides pensions, ajuden fills/filles
aturats o bé en situacions econdomiques dificils.

3. Socials

La familia s’estructura com un grup social, caracteritzat per la incorporacié exou-
nitaria i endodiferencial de tots els membres.

Ara com ara, el fet social s’apren en el teixit familiar, a 'inici del procés d’interio-
ritzacié. Es clar que les relacions familiars es constitueixen com a models i referents
per a les relacions socials posteriors.
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12. Tipus basics de relacions familiars

Basant-nos en la recerca, publicada per TISA, denominada Guia prdctica para la
tercera edad, hem confegit cinc tipus de relacions familiars basiques:

1. De parella: son la base de les relacions familiars, ja que mitjangant aquesta
unié s’inicia la familia classica i tradicional a la nostra cultura occidental. Centre lo-
gistic i de serveis per als seus membres, espai de reproduccio i socialitzacié dels
fills/filles, ambit protector i receptor, aixi com espai de generacid o distribucio de re-
cursos economics; soén atributs d’aquest model sociocultural i administratiu de convi-
véncia anomenat familia.

2. De parella a distancia: es manifesta en persones, majoritariament grans, en
qué un dels dos membres esta ingressat en un centre. Aquest rol pot tenir elements
en comu amb el de vidu/vidua.

3. Entre germans: sovint, en envellir, els germans retroben un punt de vincle que
potser havien perdut a I'etapa adulta. Cal dir que amb relacié als pares grans les ger-
manes acostumen encara a sentir-se més vinculades-obligades a tenir-ne cura i
atencid, en comparacié amb els germans.

4. Pares-fills: després de la relacié de parella, és la més intensa i probablement hi
passa al davant quant a exigéncies. Educar és molt més que satisfaer les necessi-
tats que requereixen els fills/es.

5. Avis-néts: cal destacar la importancia quantitativa i qualitativa d’aquest col-lec-
tiu, tant en relacié a la socialitzacié de I'infant, com per causa de la seva millor forma
fisica i intel-lectual, en comparacié amb generacions anteriors de persones grans.
Aquest fet permet, associat a la disponibilitat de temps lliure, un bon contacte amb el
nét/néta.

Els rols d’avi/avia-nét/a sén nous en I'estil com s’estan produint a la societat mo-
derna. Cal aprofundir tedricament i practicament en la funcio d’avi/avia al segle Xxxi,
amb una altra expectativa de vida, amb nous valors emergents, amb més participa-
cid i recursos socials, i també amb més independéncia econdmica i autonomia per-
sonal.

També cal subratllar que a la vellesa les caracteristiques de rol per diferenciacio
de genere son més reduides, i per tant podem intercanviar rols socials i culturals de
génere amb més facilitat i naturalitat.

Finalment, volem destacar la necessitat d’'incidir també sobre la familia de la per-
sona gran, quan aquesta és atesa individualment, ja que els seus problemes sempre
s’estenen a la xarxa on esta ubicada, i si aquesta és la familia amb la seva propia
problematica i dinamica, necessitara assessorament i suport.

Tant en 'aspecte economic com social, resulta més practic per als ciutadans, i
fins i tot per a 'Estat, afavorir I'ajut a les families amb persones grans necessitades,
que establir sistematicament unitats assistencials substitutories.

Creiem que caldria potenciar un treball social interdisciplinari, que consideri la fa-
milia i el seu entorn com una unitat d’intervencid, en relacié a tots i cadascun dels
seus membres en general, i de les persones grans en particular.
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13. Les persones amb disminucié a Catalunya. Uns apunts

En parlar de persones amb disminucio ens caldria diferenciar quatre ambits con-
ceptuals: deficiéncia, disfuncid, discapacitat i minusvalidesa. Per deficiencia ente-
nem tota pérdua de domini en la realitzacié d’'una accié. Per disfuncié associem una
reduccié dimensional de la competéncia en la resolucié d’'una aplicacié per part d'u-
na estructura. Per discapacitat entenem la manifestacié extrema d’'una disfuncid. Fi-
nalment, per minusvalidesa associem tota expressio social d’'una deficieéncia.

Segons I'Anuari estadistic de Catalunya (2000), el gener del 1999, a Catalunya hi
havia: 9 centres ocupacionals per a persones amb disminucio fisica; 6 centres ocu-
pacionals per a persones amb paralisi cerebral; 2 centres ocupacionals per a perso-
nes amb sindrome autista; 144 centres ocupacionals per a persones amb disminu-
cié psiquica, i 7 centres ocupacionals per a d’altres disminucions.

Aquest recursos permeten les places seguents: 316 places per a persones amb
disminucié fisica; 221 places per a persones amb paralisi cerebral; 153 places per a
persones amb sindrome autista; 7.546 places per a persones amb disminucid psi-
quica; 154 places per a persones amb altres disminucions.

Amb relacié al centre de dia d’atencié especialitzada, constatem que a Catalun-
ya, el gener del 1999, hi ha: 2 centres per a persones amb disminucio fisica, amb 31
places; 2 centres per a persones amb disminucié psiquica, amb 34 places; 24 cen-
tres per a persones amb disminucié profunda, amb 500 places; 1 centre per a perso-
nes amb paralisi cerebral, amb 121 places; 1 centre per a persones amb altres dis-
minucions, amb 15 places; el total de persones amb disminucid fisica és de 122.435;
el total de persones amb disminucio visual és de 17.655; el total de persones amb
disminucié auditiva és de 8.065; el total de persones amb disminucié psiquica és de
31.858; el total de persones amb malaltia mental és de 24.972; el total de persones
amb altres disminucions és de 2.207. El total de persones a Catalunya amb algun ti-
pus de disminucio era de 207.192 I'1 de gener de 1999.

A I'Estat trobem les dades seguents I'1 de gener de 1999, segons I'Anuario Esta-
distico de Espana (2000):

Subsidis de garantia d’'ingressos en relacié amb:

Disminuitsfisics . ..........ciiiii .. 69.899
Disminuits psiquics .. ..., 22.111
Disminuits sensorials ......................... 10.430

Total 102.440

Subsidis per a ajuda de tercera persona

Disminuitsfisics . .......... i 12.393
Disminuits psiquics ..., 5.830
Disminuits sensorials ......................... 1.990

Total 20.213
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Subsidis per a mobilitat i compensacié per despeses de transport

Disminuitsfisics ........... ... ... ... 7.856
Disminuits psiquics ............ ... ... 1.683
Disminuitssensorials . ........................ 912

Total 10.451

Cal potenciar tant com sigui possible la prevencio i la rehabilitacio en el cas de
les minusvalues, com a continuitat del model médic tradicional: diagnostic, pronos-
tic, terapéutica. En relacio a les persones que presenten algun tipus de disminucio,
cal dir que I'abordatge d’intervencions haura de considerar la globalitat del subjecte,
tenint especial cura de la interrelacié biopsicosocial, cultural i economica en qué s’in-
sereix tota biografia. Cal optimitzar les campanyes comunitaries que afavoreixen la
integracio de ple dret a la comunitat de les persones amb minusvalideses, i poten-
ciar-ne la capacitat d'utilitat, participacié i servei. Millorar I'assistencia de les perso-
nes disminuides, i I'ajuda de les families que les acullen, principalment a les zones
rurals i més deshabitades. Reduir les duplicitats de serveis i incrementar les ofertes
dels recursos necessaris i menys oferts. Incidir en un Pla Estrategic Integral de Des-
envolupament de I'assistéencia a les persones amb disminucions i les seves families.

Cal actualitzar histdoricament i biopsicosocialment, tant els criteris, barems i exi-
gencies de les Unitats de Valoracio, com la resposta adequada a les necessitats re-
als de la poblacid afectada, i tant pel que fa a I'oferta de serveis com a la seguretat
economica. Afavorir estudis epidemiologics sobre les xifres de persones amb dismi-
nucions, i també de les causes, consequiencies i evolucié d’aquestes. Aixi mateix,
caldria optimitzar la informacid i la comunicacié entre els afectats, les administra-
cions, institucions i organitzacions implicades, amb un especial reconeixement a les
families que incorporen persones amb disminucié. Alhora caldria donar suport al vo-
luntariat en aquest sector. Cal potenciar els programes d’ajuda, autoajuda i ajuda
mutua, que impliquen persones amb disminucid i teixit social. En aquest punt, la fa-
milia hi té una importancia cabdal. També s’hauria d’optimitzar I'assistencia domici-
liaria, tant en els vessants sanitaris com socials. Alhora caldria potenciar les possibi-
litats que ofereixen les noves tecnologies, com son les telealarmes, Internet,
cameres i registres de posicionament per ones o laser, etc.

S’haurien d’'incrementar les assignacions de la rehabilitacié ambulatoria, ja que
redueixen el periode d’internament hospitalari, tot procurant una implicacié familiar
més gran en el procés rehabilitador i afavorint la progressiva integracié de la perso-
na amb minusvalideses en el seu espai domestic, real i simbolic. Els centres de dia
també soén recursos que faciliten la reinsercié sociodomestica. Cal dotar-los de totes
les capacitats que els corresponen. Els centres assistencials de rehabilitacié han de
procurar realitzar la maxima orientacio professional, tant als pacients com a les se-
ves families. Cal augmentar quantitativament i qualitativament els equips professio-
nals multidisciplinaris, per tal d’intervenir conjuntament en les situacions que ho re-
quereixin, tot dotant-los dels suficients recursos tecnologics, formatius i actitudinals,
perque puguin realitzar la seva funcié amb eficacia. També cal avancar vers la sec-
toritzacié progressiva dels equipaments i els serveis, adrecats tant a les persones
que presenten alguna disminucié com a les seves families. S’hauria d’aprofundir, a
través de ’Administracid, el teixit empresarial i el «tercer sector», en el maxim des-
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envolupament de la LISMI (Llei d’integracio social del minusvalid), per tal d’aconse-
guir una plena integracioé sociolaboral i comunitaria de la persona que té disminu-
cions. Alhora cal avancar en relacié amb programes de millora i adequacié d’habitat-
ges per a families amb persones que presenten algun tipus de disminucié que ho
requereix. Aquestes millores s’haurien de fer extensives i optimitzar les interven-
cions destinades a la suspensié de barreres arquitectoniques limitadores, tenint en
compte les necessitats d’'una poblacié amb disminucions, que alhora envelleix. Cal
potenciar tots els estudis i aplicacions referents a temes bioétics, com ara la incapa-
citacid i la tutela. Cal intensificar la col-laboracio de I’Administracio amb les associa-
cions i col-lectius de persones amb disminucio, en la linia d’aglutinar tots els sectors
implicats.
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La violéncia familiar a Catalunya:
politiques i accions ciutadanes contra
la violéncia envers les dones

Encarna Bodelén Gonzalez i Engracia Querol Rosell

1. Introduccio

El model de familia tradicional esta essent superat en molts sentits per les noves
realitats sociologiques i les noves estructures familiars, pero també pel fet que avui
dia tenim una imatge més real de les relacions familiars en aspectes que, fins fa poc,
no eren considerats problemes socials. Les nostres societats havien construit al
llarg dels dos ultims segles una imatge de la familia com un espai privat, els proble-
mes del qual no adquirien dimensié social.

Aguesta imatge comenga a esmicolar-se definitivament a partir de les critiques
dels diferents moviments feministes dels anys seixanta i setanta. La familia, I'espai
domestic, va apareixer com un espai de relacions de poder, on les dones i els fills
perden sovint la condicié de subjectes per ocupar la d’«objectes» de la violéncia pa-
triarcal.

La violencia familiar és avui dia una de les problematiques fonamentals que s’ha
de tenir en compte quan s’analitzen les realitats de les families a Catalunya o a qual-
sevol altre pais.

A I'hora d’abordar aquest tema és necessari fer algunes precisions previes. En
primer lloc, cal explicar que utilitzarem el concepte de violéncia familiar, ja que per-
met incloure aquella violéncia que es dona tant dins com fora de la llar i que res-
pon a una relacié amb vinculacions afectives. En segon lloc, cal esmentar les difi-
cultats que apareixen a I'hora de definir qué hem d’entendre per violencia familiar.
Concretament ens referim al fet que sovint, quan es parla de violencia familiar,
es fa referéncia només als maltractaments fisics. Nosaltres entenem que aquest
concepte ha d’incloure tota mena de lesions, agressions, coaccions, amenaces i
vulneracions de drets que es donen en 'ambit familiar. Un tercer problema és el
relatiu als subjectes afectats per la violencia. Els estudis ens mostren que majorita-
riament sén les dones i els nens els subjectes agredits. També hi ha casos d’ho-
mes, pero el nombre és, en tot cas, molt escas. Ens centrarem en un dels col-lec-
tius que majoritariament és objecte d’aquesta violéncia, el de les dones. La
violeéncia que pateixen els nens en I'ambit familiar també és molt notable, perd per
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raons metodologiques limitarem el nostre treball a I'analisi de la problematica de
les dones.!

De tota manera, s’ha de dir que una de les questions que encara han estat poc
estudiades és en quina mesura la violencia que pateixen els menors en la familia és
una consequeéncia (directa o indirecta) de la violencia de la qual sén objecte les do-
nes. Les situacions de violencia familiar cap a les dones s’estenen molt sovint de
manera directa o indirecta als infants.

El nostre objectiu és descriure quin abast té la violencia familiar contra les dones
a Catalunya, i explicar quines mesures s’han aplicat en els ultims anys per tal de fer-
hi front. Abans, pero, ens interessa recordar que estem davant d’'una questié que
fins fa pocs anys no era objecte de debat public. Recordar breument els elements
que han marcat I'interés pel tema ens ajudara a analitzar posteriorment les diferents
accions que s’estan portant a terme actualment.

2. Lavisibilitzacio del problema: les iniciatives feministes

Com ja hem dit, la discussio sobre la violencia familiar ha vingut a Catalunya,
com a altres llocs, de la ma del moviment feminista. Aixi, les primeres «Jornades Ca-
talanes de la Dona», celebrades a Barcelona I'any 1976, ja van posar de manifest la
necessitat de criticar la familia i el seu model de relacions patriarcals. Aquelles pri-
meres critiques es van ampliar i aprofundir en anys posteriors.

Les dones dels anys setanta i vuitanta van redescobrir la realitat de violencia en
la qual vivien moltes d’elles. Semblava sorprenent que una societat que havia lluitat
per les llibertats i contra el franquisme, descobris un nou espai de violéncia: la llar.
Se subratllava que l'arrel de la violencia patriarcal es trobava en I'estructura d’'una
societat que subordinava les dones. Per tant, I'inica forma efectiva de lluita era un
canvi social que modifiqués les relacions entre home i dona.

Aquesta analisi es completa a partir dels anys vuitanta amb la idea de la necessi-
tat de portar a terme accions especifiques contra algunes de les manifestacions d’a-
questa violencia. Comencen a elaborar-se estrategies concretes per a treballar tant
el tema de la violencia familiar, com el de la violéncia sexual. A Catalunya aquesta
atencid especifica al problema de la violencia doméstica es va manifestar en els
grups i vocalies de dones als barris i en la creacié de la primera casa d’acollida a
Barcelona I'any 1986. Un exemple molt significatiu de les iniciatives dels grups de
dones dels anys vuitanta és la del Grup Alba, que va comencar a treballar la temati-
ca dels maltractaments al comengament dels anys vuitanta.

La denuncia que el moviment feminista havia plantejat sobre el problema de la
violéncia familiar havia estat mancada d’accions institucionals. Hem d’esperar fins a
la meitat dels anys vuitanta per veure algunes de les primeres mesures institucio-
nals, que al comengament no van adoptar la forma d’autéentiques politiques publi-
ques, ni per I'abast de les accions, ni pels recursos invertits. Es significatiu, en
aquest sentit, I'informe que I'any 1989 el Senat va fer sobre la violencia domeéstica.

1. Recentment ha aparegut un estudi sobre els maltractaments infantils a Catalunya, que utilitza un
concepte de maltractament ampli que inclou diferents accions vulneradores dels drets dels infants (des
del maltractament fisic fins a 'abandonament, 'absentisme escolar, etc.) (Inglés, 2000).
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L’informe assenyalava 'enorme abast del problema i la mancanca de recursos que
s’hi dedicaven. L’'impacte de I'informe va ser molt notable i va generar una forta de-
manda social de respostes al problema. Les mesures que es van impulsar van ser
fonamentalment I'adopcié de noves sancions penals. Aix0 era una paradoxa, ates
que el moviment feminista havia subratllat en tot moment que les mesures penals no
podien ser el centre de les actuacions contra la violéncia sexista, sind en tot cas un
element més dintre d’'una politica publica d’abast més ampli.

Aixi, mentre que els grups de dones havien iniciat la denuncia i la lluita contra la
violéncia a les dones des dels anys setanta, les institucions es van centrar en aquest
tema, tal com veurem, a partir dels anys noranta.

3. Dibuixar mapes sobre la violéncia familiar: la inabastable realitat

A I'hora de tractar de copsar I'abast del problema hem de tenir en compte unes
quantes questions preliminars. En primer lloc cal recordar que la major part de les
estadistiques fetes a Catalunya, Espanya i altres paisos quantifiquen separadament
les diferents situacions de violéncia familiar envers les dones, els menors i altres
membres del nucli familiar. Es a dir, la major part de les estadistiques que s’han fet
analitzen separadament els diferents col-lectius. En segon lloc, cal tenir en compte
que la informacié que tenim sobre I'abast de la violéncia familiar prové, majoritaria-
ment, de les estadistiques elaborades a partir de les estadistiques policiaques, és a
dir, reflecteixen la violéncia familiar denunciada, pero no la totalitat del problema.
L’anomenada «xifra negra» en aquest tipus de delicte és molt elevada, tal com han
posat de manifest alguns estudis de victimitzacié. En tercer lloc, quan es parla de
violencia familiar denunciada, les estadistiques policiaques tenen en compte només
la violencia que és tipificada pel codi penal com a falta o delicte de lesions (sempre
que es doni en I'ambit familiar) i com a delicte de maltractament continuat. Aixo sig-
nifica que la violéncia familiar que consisteix en agressions sexuals, injuries, coac-
cions, amenaces i altres vulneracions de drets no queda reflectida en les estadisti-
ques sobre les denuncies. També s’ha de considerar que les lesions no sempre es
reflecteixen a les denuncies com lesions vinculades a una situacié de violencia fami-
liar. Tot aixd fa que encara les estadistiques sobre el tema tinguin greus mancances.

En els ultims anys el nombre de denuncies ha crescut a Catalunya, com a la res-
ta de I'Estat. EI 1998 va ser de 3.260, al 1999 de 3.318, i 3.561 I'any 2000. Aquesta
progressio també es veu clarament a escala estatal, on el nhombre de denuncies
lany 1998 va ser de 20.673, al 1999 de 21.778, i de 23.346 'any 2000 (segons les
dades del Ministeri de I'Interior).

Tal com ja hem dit, un dels millors instruments per a coneixer I'abast de la violen-
cia familiar sén les enquestes de victimitzacid. En aquestes enquestes es demana
als membres de la poblacié que informin sobre si han estat victimes d’un delicte, tant
si ’'han denunciat com si no. L’Ajuntament de Barcelona ha realitzat durant els ultims
anys estudis de victimitzacio a la ciutat de Barcelona i a 'area metropolitana. En
aquestes enquestes es tenia en compte el concepte de violéncia sexual, pero no el
de violencia familiar en general. Actualment hi ha la previsid d’incorporar aquests
conceptes en els propers estudis.

A Catalunya es va realitzar un estudi de victimitzacio sobre la violéncia contra les
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dones I'any 1992 (Altarriba, 1992), encarregat per I'Institut Catala de la Dona, que ci-
tem, tot i el temps transcorregut, per ser I'iinic que s’ha fet fins ara. Entre altres coses
s’afirmava que:

—A Catalunya el 10% de les dones se senten victimes de maltractaments, de ti-
pus fisic o psiquic. Aquests maltractaments es produeixen majoritariament en 'am-
bit familiar i entre dones de 26 a 40 anys.

—El 46% de les victimes declara patir maltractaments des de fa més de quatre
anys.

En 'ambit estatal s’ha realitzat una macroenquesta durant 'any 1999. Aquesta
investigacié només estudiava la victimitzacié de les dones vinculada a la violencia
familiar. Els encerts d’aquest estudi son els d’incloure una definicié amplia de violen-
cia familiar (que també inclou les agressions sexuals i les agressions psiquiques en
'ambit familiar) i el fet que té en compte dos tipus de respostes: les d’aquelles dones
que s’autoclassifiguen com maltractades i les dones que I'estudi considera com téc-
nicament maltractades en funcio de les seves respostes.

Alguns dels resultats d’aquesta enquesta son: que el 4,2% de les dones espan-
yoles majors d’edat declaren haver estat maltractades durant 'any 1999. Aixo repre-
senta un total de 640.000. El 12,4% de les dones han estat victimes de maltracta-
ments domestics, encara que elles no s’hagin reconegut com a maltractades
(maltractament técnic), és a dir, 1.865.000 dones. A Catalunya aquesta enquesta va
trobar que s’autoclassificaven com a dones maltractades durant I'dltim any el 4,3%
de les dones majors d’edat i que es podrien considerar com a técnicament maltrac-
tades el 12,1%, és a dir, un total del 16,4% de les dones catalanes majors d’edat,
hauria patit violencia familiar durant 'any 1999. Aquesta xifra és notablement supe-
rior a la que obté I'estudi de I'Institut Catala de la Dona.

Aquestes xifres de victimitzacié sén similars a les que es produeixen en altres co-
munitats autonomes: en el cas del Pais Valencia, les xifres sén del 4,5% (autoclassi-
ficades) i 11,6% (considerades técnicament); Madrid 4,9% i 12,7% respectivament.

Les enquestes de victimitzacié que s’han fet a Espanya i a Catalunya es poden
comparar amb un estudi fet al Canada al comengament dels anys vuitanta sobre una
mostra de 12.300 dones. Aquest estudi afirma que 1 de cada 4 dones havia patit vio-
lencia per part del company o excompany i 1 de cada 6 dones casades denunciava
que patia violencia en la parella (Council of Europe, 1997: 24).

4. El significat de la violéncia familiar en les politiques publiques
a Catalunya

A I'hora de fer una descripcié de les mesures relatives a la violéncia familiar que
han incidit en la realitat catalana cal que tinguem en compte la pluralitat de I'estruc-
tura administrativa de I'Estat espanyol i del seu marc competencial. Perd també cal
tenir en compte quina ha estat la comprensié que s’ha fet del problema i quines me-
sures s’ha considerat que sén necessaries, és a dir, les diferents administracions
han pres diferents mesures que s’han de posar en relacié amb dos elements:

e |es diverses competencies de les diferents administracions, estatal, local i au-
tonomica;
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¢ |a diferent comprensié de la naturalesa del problema i de les mesures que cal
adoptar.

Es important recordar que la qiiestié de la violéncia contra les dones i la violéncia
familiar en general ha rebut i rep diferents explicacions i marcs teorics. Aquestes ex-
plicacions no només impliquen una diferent comprensié de la naturalesa de la vio-
Ieéncia familiar, sind de la violéncia i de la familia mateixa.

Com ja s’ha apuntat, no va ser fins al final dels anys vuitanta que les diverses ad-
ministracions van comencar a prestar atencié a aquest assumpte. Es pot afirmar que
les politiques publiques de les diferents administracions s’han mogut en els ultims
quinze anys entre dues grans visions del problema de la violencia familiar, que ano-
menarem: |) el model de la violéncia familiar com a violéncia de genere o violéncia
patriarcal, i 1) el model de la violéncia familiar com un problema de violéncia inter-
personal.

Aquests dos models ens ajuden a comprendre les diferents perspectives que uti-
litzen les administracions. Sén, per tant, models teodrics que en la realitat es poden
trobar sovint barrejats i que sovint han estat utilitzats successivament o de manera
conjunta per una mateixa administracio.

El model de la violencia familiar com a violéncia de genere o violéncia patriarcal
es correspondria amb les analisis feministes, i com ja s’ha explicat entén que:

e la violencia familiar és un problema de tipus social, que es deriva de la situacio
social de subordinacié de les dones i que s’ha de solucionar transformant les
estructures que oprimeixen les dones;

¢ la violencia familiar és una de les manifestacions de la violencia de génere i per
tant pot presentar diferents manifestacions: la violéncia fisica, psiquica, sexual,
etc. Lluitar contra la violencia familiar no implica només aturar les agressions,
sind també generar estructures de recolzament psicologic, social i economic;

¢ I'existéncia de la violéncia familiar és una manifestacio de la naturalesa patriar-
cal de la familia.

El model de la violencia familiar com un problema de violencia interpersonal im-
plica rebutjar una gran part de I'analisi feminista i presentar el problema de la violen-
cia cap a les dones i els nens com: a) un problema de tipus individual, per tant, que
s’ha de solucionar fonamentalment amb el castig penal a 'agressor; b) un problema
de violéncia fisica, i per tant no cal abordar altres aspectes, com ara les necessitats
socials; ¢) un problema excepcional que no posa en quiestio el bon funcionament de
la instituci6 familiar.

Encara que al final del anys noranta s’hagi adoptat la terminologia de model de la
violencia de génere podem afirmar, tal com veurem a continuacid, que la inexisténcia
d’amplies politiques publiques demostra que encara continuem arrossegant ele-
ments del model que entén el tema com un problema de violéncia interpersonal.

Es a dir, les insuficiencies de les politiques publiques desvetllen que I'adopcié
d’una terminologia més adequada (la de la violencia familiar com a violéncia de gé-
nere) no pot superar sola les mancances.

A continuacié farem una breu descripcié de les politiques contra la violencia fa-
miliar que s’han desenvolupat a les institucions catalanes en els ultims anys.
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En 'ambit del Govern de la Generalitat les accions contra la violéncia a les dones
s’han promogut fonamentalment des del Departament de Benestar Social i I'Institut
Catala de la Dona. L’Institut Catala de la Dona va establir 'any 1998 una Comissio
de lluita contra la violencia amb la finalitat principal d’elaborar el Protocol interdepar-
tamental d’atencio a la dona maltractada en 'ambit de la llar. Al gener de I'any 2001
I'Institut ha presentat tres iniciatives: a) la creacié de la comissio interdisciplinaria
permanent per a I'elaboracio, el control i 'avaluacio d’un pla integral contra la violen-
cia de génere; b) avantprojecte de llei de prevencio de la violencia a la llar i en les re-
lacions de parella; ¢) projecte de proposicio de llei al Congrés dels Diputats de modi-
ficacio del Codi Penal i de la llei d’enjudiciament criminal.

La iniciativa de creacié d’un pla integral contra la violencia de génere va en la li-
nia, ja desenvolupada per altres instituts de la dona com el d’Andalusia, Valéncia o
Pais Basc, de creacio d’'una politica especifica relativa a la violencia familiar. Caldra
veure com s’articula aquesta politica en el futur pla i quins recursos i mitjans es cre-
en per a dotar de contingut la proposta. Cal recordar que fins ara els tres plans d’i-
gualtat d’oportunitats per a les dones promoguts per I'Institut només feien referéen-
cies genériques a I'eliminacié de la violencia contra les dones.

Des del Departament de Benestar Social s'intervé especificament en la proble-
matica de la violencia familiar en allo que la Llei de serveis socials anomena «serveis
socials d’atencio primaria» i en «serveis socials d’atencié especialitzada». En un pri-
mer nivell, els serveis socials d’atencié primaria porten a terme funcions d’informa-
cid, orientacid i assessorament, de treball social comunitari i de deteccid i prevencio;
formulen propostes de derivacié als serveis socials d’atencié especialitzada, apli-
quen tractaments de suport a persones, families i grups. Es, doncs, en aquest primer
nivell que es detectara el problema i s’intervindra, i si cal, es proposara una interven-
cioé especialitzada. Si aquesta intervencid resultés insuficient, hi ha la possibilitat
d’accedir als anomenats serveis residencials d’estada limitada per a dones maltrac-
tades, és a dir, les cases d’acolliment i els pisos pont.

Ja s’ha dit que I'any 1986 I’Ajuntament de Barcelona va obrir la primera casa d’a-
colliment per a dones maltractades. Aquest equipament actualment té una capacitat
de 30 places (dones i fills/es). L'objectiu de la casa és oferir allotiament i manutencid,
suport educatiu i ajuda per la millorar la situacié i 'autonomia personal.

Actualment, a més d’aquesta casa, que gestiona 'ajuntament mateix, hi ha cinc
cases més, repartides per tot el territori catala (Segria, Tarragones, Girones, Valles
Oriental i Barceloneés) i cinc pisos pont, i si bé la gestio d’aquests és en mans d’enti-
tats privades, la titularitat del servei, la coordinacié de les prestacions, els circuits
d’accés i la supervisio corresponen a I'lCSS, que depén del Departament de Benes-
tar Social.

En total, les cinc cases tenen una capacitat per a assumir 42 dones amb els seus
fills, i els pisos pont admeten dues unitats familiars cadascun. Tant les unes com els
altres, tenen com a finalitat suplir temporalment la llar familiar, concretament quan la
dona ha de sortir corrents del seu domicili per a protegir-se del marit/company. L’es-
tada aproximada és de sis mesos en cada una de les fases, i durant aquest temps
s’intenta que la dona rebi I'ajut psicosocial necessari per tal de refer la seva vida.

Cal assenyalar que moltes de les administracions locals van ser de les primeres
a reconeixer la importancia del problema i a intentar donar solucions. El contacte di-
recte amb les problematiques socials junt amb 'empenta politica dels nous ajunta-
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ments democratics els obligava a donar una resposta al nou problema social que es
plantejava. Aquesta resposta es va dirigir cap al suport als grups de dones locals i a
les primeres cases d’acollida que havien sorgit com a iniciativa del moviment femi-
nista.

El paper dels ajuntaments ha tingut una gran importancia en els ultims anys, ja
que la seva proximitat a les problematiques socials fa que sovint es generin respos-
tes propies, malgrat els limitats recursos de qué molt sovint es disposa des de 'am-
bit municipal.

Des dels anys noranta, diferents ajuntaments han anat creant i donant suport a
diferents recursos d’atencié al tema de la violencia familiar. Entre d’altres actua-
cions, en els Ultims anys alguns ajuntaments han iniciat les iniciatives seguents:

e Formacié de técnics i professionals en contacte amb la violencia familiar.
Aquests cursos de formacio per a treballadors de serveis socials, policies lo-
cals, sanitaris, etc. han estat basics per a generar una nova sensibilitzacié que
faci possible la deteccid i atencio del problema. Entre d’altres han promogut
aquests cursos els ajuntaments de Sant Feliu de Llobregat, Sant Boi, Santa
Coloma de Gramenet, Vilanova i la Geltrd, Vilafranca del Penedés, 'Hospitalet
de Llobregat, Terrassa, etc.

¢ Establiment de protocols d’intervencié. Aquesta iniciativa també ha resultat
molt positiva per a les persones afectades pel tema de la violéncia familiar i per
als mateixos professionals, en la mesura que permet disminuir els problemes
derivats de la multiple intervencié de diferents professionals. Un exemple d’a-
quest tipus de propostes es recull a la publicacié Circuit local d’atencio a les do-
nes victimes de violéncia domeéstica, elaborat per I’Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat, que recull el procés de creacio del circuit local d’atencié a les dones
victimes de violencia familiar a Sant Boi, i també els protocols d’actuacio i coor-
dinacid entre diferents serveis.

¢ Coordinacio dels diferents serveis. En els ultims anys molts ajuntaments han
detectat la necessitat de coordinar els serveis que ofereixen i apropar-los a la
poblacié. Una experiéncia en aquesta linia és la de I’Ajuntament de Vilafranca
del Penedes, que ha creat des de fa dos anys una Comissio contra els maltrac-
taments. Aquesta comissio pretén superar el tractament parcialitzat que es
dona als casos de maltractaments i generar practiques comunes per sobre
dels problemes competencials.

¢ Creacio de serveis especifics. Molts ajuntaments van veure des dels anys vui-
tanta la necessitat de crear serveis especifics per a les dones maltractades.
Aquest és el cas de 'Equip d’Atencio a la Dona (EAD) de I'Ajuntament de Bar-
celona, creat 'any 1982. Aquest servei ofereix assessorament i orientacio juri-
dica, suport psicologic, i deriva els casos als recursos socials (acolliment i d’al-
tres).

Des del principi dels anys noranta la Diputacié de Barcelona ha donat suport a la
formacié especialitzada de técnics i professionals que treballen sobre la violencia fa-
miliar en 'ambit de la Diputacié i dels ajuntaments. Aquesta formacié ha estat porta-
da a terme en gran part gracies a diversos convenis de col-laboracié entre la Diputa-
cid i el Grup Tamaia, que encara es continuen desenvolupant anualment.
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Aixi mateix, la Diputacié també ha ofert suport als ajuntaments per tal de crear
serveis d’assessorament juridic vinculats als plans per la igualtat d’oportunitats, i
que molt sovint tracten problemes vinculats amb la violencia familiar. Actualment la
Diputacié de Barcelona ha signat convenis amb diferents associacions d’advocades
que ofereixen aquests serveis d’assessorament, com I’Associacié Catalana de Do-
nes de Carreres Juridiques, la Federacié de Dones per la Igualtat del Baix Llobre-
gat, la Federacio de Dones per la Igualtat de Catalunya, i I'Associacid Dones i
Drets.

Durant I'any 2000 la Diputacio de Barcelona ha presentat un projecte que porta
per titol Campanya contra la violencia de génere: informa-te’n més i millor. Aquesta
campanya s’adreca als municipis i pretén que els ajuntaments iniciin campanyes
contra la violencia de génere utilitzant un seguit de recursos que posen al seu abast
mitjangant la iniciativa de la Diputacio. Entre d’altres, les eines que suggereix la cam-
panya son actes en els ambits educatius, sanitaris, juridics i associatius.

Darrerament s’han iniciat noves linies de treball en el tractament de la violencia
domestica, que tenen una especial importancia pel significat simbodlic i pel canvi
d’enfocament a I'hora d’abordar la problematica de la violencia familiar, ja que el
subjecte sobre el qual actuen és ’home agressor. Es tracta de timides experiéncies
que pretenen, de manera individual o conjuntament amb la parella, abordar el pro-
blema, i oferir suport i intervencié terapéutica als homes que fan servir la violéncia en
les relacions familiars. Entre d’altres s’ha creat el programa ARHOM (Programa d’a-
tencid i reinsercié per a homes), a carrec de la Fundacié Assistencia i Gestio Inte-
gral; el programa LARIS, de I'Associacio Benestar i Desenvolupament, i el Servei
d’Atencié a Homes Maltractadors de I'lRES. Aquest ultim servei funciona des del
1999.

4. Les paradoxes de les intervencions penals

Les politiques penals han estat un dels instruments més importants adoptats
contra la violéncia familiar. Es necessari tenir en compte que la politica penal és
competéncia exclusiva de I’Administracié de 'Estat. Es innegable la importancia de
la regulacié penal i del fet que el disseny d’aquesta politica és de caire estatal. Ara
bé, també és cert que la centralitat de la intervencio penal és més o menys important
en la mesura que aquesta es veu recolzada per altres mesures de tipus preventiu
(educatiu, social, econdmic), i per mesures socials, psicologiques, economiques de
suport durant el procediment judicial i després.

En aquest sentit és fals sostenir que la violéncia familiar és un problema de tipus
fonamentalment penal, és a dir, que I'instrument principal per a lluitar contra la vio-
lencia familiar és el Codi penal. Com ja s’ha recordat, les successives onades de
preocupacio social respecte del tema de la violencia familiar s’han seguit molt sovint
de mesures primordialment de caire penal.

Els maltractaments dins de I'ambit familiar poden tenir, d’acord amb les caracte-
ristiques, una consideracio o tipificacio diversa: lesions, homicidi, assassinat, inju-
ries, amenaces, violacid, etc. Generalment associem la violéncia familiar als mal-
tractaments fisics (que poden ser tipificats penalment com a delictes o faltes de
lesions, segons la gravetat).
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El problema que es donava als anys vuitanta era que molt sovint el maltracta-
ment poc greu no era considerat, per part dels policies, jutges i advocats, una autéen-
tica agressio. La primera reforma penal que a I'Estat espanyol va intentar incidir so-
bre el problema de la violéncia familiar va ser la del 1989. Aquesta reforma va
incloure un tipus delictiu especific per a agreujar la conducta del maltractament reite-
rat.

La reforma penal del 1989 no va canviar practicament la realitat judicial estatal
per diverses raons: en primer lloc, perque no es va plantejar el necessari canvi cultu-
ral dels operadors juridics; en segon lloc, perqué I'aplicacié del nou delicte de l'article
425 exigia un maltractament reiterat, que dificilment es podia provar en la practica;
en tercer lloc, perqué aquestes mesures sancionadores no s’acompanyaven amb
mesures cautelars o processals que garantissin els drets de les dones agredides du-
rant el procés, ni de les necessaries mesures socials i economiques que possibilites-
sin la denuncia.

El Codi penal es va reformar ampliament al 1995. La reforma va afectar escassa-
ment el tema dels maltractaments i les novetats més importants van ser 'augment
de les condemnes i 'ampliacié dels subjectes objecte de proteccid. Aixd resultava
sorprenent, ja que des de feia temps es reclamava la necessitat d’estendre la pro-
teccié penal als maltractaments psiquics i la importancia d’adoptar mesures de tipus
cautelar i de proteccié. Aquestes mesures s’han adoptat finalment en unes ultimes
reformes que han tingut lloc 'any 1999.

Les reformes penals i processals de 'any 1999 van ser impulsades en el marc
del «Plan de accién sobre la violencia contra las mujeres 1998-2000», de I'Instituto
de la Mujer. Aquestes reformes es van fer mitjangant la Llei organica 11/1999, de 39
d’abril, i la Llei organica 14/1999, de 9 de juny.

Les modificacions que conté la llei suposen:

¢ inclusié com a condemna accessoria de la prohibicié d’aproximacio a la victi-
ma;

e tipificacio de la violéncia psiquica que s’exerceix amb caracter habitual;

¢ en els casos de lesions poc greus que constitueixen faltes es fa possible I'exer-
cici d’ofici de I'accié penal;

¢ s’introdueixen mesures de proteccio a la victima, mesures cautelars, que per-
meten el distanciament fisic entre I'agressor i la victima i que es poden adoptar
abans del judici.

A I'hora d’avaluar quins soén els problemes que es donen actualment en 'admi-
nistracid de justicia ens trobem que manguen estudis especifics en 'ambit catala.?
Atesa I'estructura estatal de ’Administracid de justicia, podem imaginar que els pro-
blemes que es donen a Catalunya son semblants als que alguns estudis han asse-
nyalat per a altres comunitats autonomes. Un dels estudis que han analitzat la res-

2. El Centre d’Estudis del Departament de Justicia ha portat a terme un estudi als jutjats de Barcelo-
na, perod les dades encara no s’han fet publiques. També I'Associacié Catalana de Dones de Carreres Ju-
ridiques esta portant a terme un estudi que fara public al llarg de I'any 2001. En I'ambit estatal, el Consell
General del Poder Judicial ha encarregat un estudi nacional sobre el tema que va comengar I'any 2000 i
finalitzara I'any 2002.
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posta penal a la violencia familiar es va fer a la Comunitat de Madrid I’Associacié
Themis. Recollim algunes de les conclusions que segons el nostre parer poden ser
perfectament aplicables a Catalunya:®

* En el 90% dels procediments examinats I'agressor és un home i només en un
10% l'agressora és una dona.

¢ Les denuncies policiaques son incompletes: no descriuen detalladament els
fets, ni es practiquen regularment diligencies d’'investigacio.

* No existeix una patologia, ni circumstancia social o econdmica concreta que es
pugui assenyalar com a desencadenant de les agressions.

e En el 56% dels casos les victimes desisteixen de la denuncia interposada, no
compareixen a judici o perdonen I'agressor.

e Els jutges d’'instruccio tendeixen a qualificar com a falta penal, agressions que
poden ser constitutives de delicte.

Una de les conclusions d’aquest estudi és que «la sancion penal de la violencia
familiar no es un problema de ausencia de normas especificas o de mayor severidad
de las sanciones, sino fundamentalmente de voluntad real de aplicacion legal de las
normas existentes por los operadores juridicos» (Alemany, 1999: 91).

A continuacié veurem alguns dels recursos que en 'ambit catala es vinculen més
estretament a 'ambit d’intervencié de la justicia, i concretament, de la justicia penal.

Dependent del Departament de Justicia, el Servei d’Atencid a la Victima déna in-
formacio juridica, recolzament psicologic i acompanyament durant la tramitacié del
procés a les persones que ho sol-licitin, o que hagin estat derivades per altres ser-
veis comunitaris, i que hagin estat victimes de delicte.

La memoria corresponent a I'any 2000 fa una breu descripcio de les persones
ateses al servei, i del total de 404 casos finalitzats, han atés 292 dones, és a dir, un
72% del total. Pero és dificil extreure conclusions utils al nostre objectiu, ja que, per
exemple, a les categories de delictes atesos, recull 19 casos de delictes contra les
relacions familiars, perd no en diferencia el sexe; tampoc en els 108 casos de delic-
tes de lesions, ni els 5 contra la vida, podem saber el sexe de la victima, ni si entre
victima i agressor hi havia relacions familiars.

L’any 1998 una circular (1/1998) de la Fiscalia General de 'Estat recollia algunes
indicacions sobre els aspectes organitzatius de la Fiscalia en matéria de maltractes
a les dones i proposava les mesures seguents:

e Lacreacié d’'un servei de violencia familiar. Aquest servei, amb el qual ja comp-
ten diverses fiscalies, implica la creacio de la figura d’'un fiscal especialment
encarregat/da de coordinar les causes per violencia domestica. Aquesta coor-
dinacio pretenia millorar I'aplicacié de I'article 153 del CP que sanciona la reite-
racio de maltractaments i fer més activa la posicié de la fiscalia en la recerca de
proves i el seguiment de la causa.

3. Les autores d’aquest article formen part de I'equip que esta realitzant un estudi per al Consell Ge-
neral del Poder Judicial sobre els maltractaments a Espanya. Com a part del treball s’ha realitzat un estu-
di preliminar en alguns jutjats d’instruccio i penals de Barcelona, que ens permet afirmar que la situacio
dels jutjats de Barcelona és en molts aspectes semblant a la descrita en I'informe de Themis.
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¢ La creacid d’'un registre especial de causes de violencia domestica. L’objectiu
d’aquest registre és doble: d’'una banda, evitar el tractament inconnex de les
conductes diverses que es poden donar en un cas de violencia familiar; de I'al-
tra, crear una estadistica més completa.

La fiscalia especialment encarregada i el registre ja s’han creat a Barcelona i a al-
tres provincies, i segurament aquesta és una linia molt important de feina.

Amb relacid als diferents cossos de policia que treballen a Catalunya, cal esmentar
que tots han dedicat una atencié especifica a la problematica de la violencia familiar: la
Guardia Civil té un grup especific, 'TEMUME (Equipos Mujer Menor), la Policia Nacio-
nal ha format el SAM, els Mossos d’Esquadra tenen el Grup de Violéncia Doméstica i
moltes policies locals han seguit cursos especifics de formacio sobre el tema.

La Policia Nacional, 'any 1988 va iniciar I'atencid a dones victimes de violencia
familiar i sexual en una comissaria especifica, atesa Unicament per dones, en un pro-
grama especial anomenat SAM (Servicio de Atencién a la Mujer), entenent que l'es-
pecificitat de la problematica demanava una sensibilitat i una manera d’actuar dife-
rent de la que seria suficient, per exemple, en cas de denuncia del robatori d’'un cotxe.

Des del SAM es fan, si cal, derivacions a altres serveis especialitzats, com ara el
Jutjat de Familia, el Servei d’Atenci6 a la Victima, els serveis socials, etc.

Aquest servei es va integrar ara fa dos anys en el SAF (Servicio de Atencion a la
Familia), en el qual també poden interposar denuncies sobre violencia familiar els
homes.

Segons les dades que ha fet publiques la policia, i respecte a la ciutat de Barce-
lona, durant I'any 2000 es van formular 2.930 denuncies al SAM, de les quals 600
eren per delictes de maltractaments, 1.055 per amenaces i coaccions i 644 per le-
sions. En aquests dos ultims suposits no s’especifica si entre 'agredida i 'agressor
hi havia una relacio familiar, la qual cosa dificulta la comprensié de I'abast de la pro-
blematica.

Dependents dels Mossos d’Esquadra tenim els grups de violencia domeéstica, que
funcionen en el territori en el qual s’ha fet el desplegament d’aquest cos. Els Mossos
d’Esquadra van crear el 1998 un Grup de Violéncia doméstica dins la Unitat d’Investi-
gacio dels Mossos de Girona, primera provincia en que tingué lloc el seu desplega-
ment. Entre els objectius hi ha el seguiment policiac de les denuncies per violencia
domestica i millorar el tractament de les victimes; actuacions urgents, com ara facili-
tar proteccié policiaca a la victima i informar la dona sobre els serveis existents.

Els Mossos d’Esquadra van crear 'any 1998 un grup de violéncia domestica dins
de la Unitat d’Informacioé, amb 'objectiu de fer un seguiment de les denuncies per
maltractaments, oferir un millor servei a la victima i facilitar la proteccié contra I'a-
gressor. També ofereixen informacié telefonica sobre aquest servei i d'altres. Aixi
mateix, cada comissaria té una unitat especifica encarregada d’atendre les dones.

Cal esmentar també una experiencia pilot de protecciod telematica, que s’ha por-
tat a terme a Girona, en la qual van participar quatre dones durant un any. Aquesta
experiéncia pretenia que la dona pogués assabentar la policia de la preséncia de I'a-
gressor, i per tant garantir les mesures d’allunyament. Es va tractar d’'una experién-
cia molt reduida, que no s’ha tornat a repetir.

Una de les mancances que s’ha detectat en 'ambit del tractament penal de la
violencia familiar al llarg dels anys noranta és la necessitat de donar una millor i més
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amplia assisténcia juridica en els procediments judicials. Diferents col-legis d’advo-
cats han comencat en els Ultims anys a veure la necessitat de crear un servei espe-
cific vinculat al torn d’ofici per a les situacions de violencia familiar. Alguns, com els
de Tarragona, Terrassa i Barcelona, ja ofereixen aquest servei i d’altres estan estu-
diant la possibilitat d’iniciar-lo.

El torn d’ofici de violencia familiar esta desenvolupant una tasca molt rellevant a
diferents nivells. D’una banda, és molt important el fet que un/a mateix/a advocat/da
pugui seguir els diferents episodis de violencia familiar i les seves multiples proble-
matiques (és a dir, sera el mateix advocat o advocada qui portara els problemes de
tipus penal com les agressions, amenaces, etc. i els problemes de tipus familiar com
la possible separacid i divorci). La violencia familiar t¢ molts aspectes que la pers-
pectiva juridica tracta com a qliestions que pertanyen a diferents ambits (civil, penal,
etc.); aixo suposa un problema per a les dones, que veuen aixi com diferents proce-
diments tracten separadament problematiques que per elles es presenten conjunta-
ment. La creacio d’assisténcies juridiques especifiques ajuda a pal-liar els efectes
d’aquesta fragmentacié que produeix el dret, i genera una atencio que veu el proble-
ma de la violencia familiar globalment.

D’altra banda, els torns d’ofici de violéncia familiar estan promovent la formacié
especifica dels advocats/des en aquesta materia i estan creant una nova sensibilitat
entre el col-lectiu juridic envers el problema.

6. Els grups de dones i el treball invisible

Des dels anys setanta nhombrosos col-lectius de dones han anat treballant el
tema de la violencia familiar. Fruit d’aquestes iniciatives van ser els grups de suport
a dones maltractades, que van apareixer a molts pobles i ciutats de Catalunya i que
continuen fent una importantissima tasca avui dia.

Resulta impossible fer una relacio de tots els grups de dones que avui treballen
en 'ambit de la violéncia familiar; per aquesta rad descriurem algunes de les iniciati-
ves que des de la nostra perspectiva resulten especialment significatives i que ens
serviran per a il-lustrar diferents caracteristiques del treball que porten a terme els
grups de dones. Aix0, dbviament, no vol dir que les caracteristiques que descriurem
no es trobin en el treball de tots els grups, sind que per raons d’exposicio les vincula-
rem a alguns grups que poden il-lustrar-les.

El Safareig: la importancia de la «continuitat» feminista

El grup de dones feministes de Cerdanyola El Safareig ens mostra la continuitat
que la lluita contra la violencia familiar ha tingut dintre del moviment feminista. Du-
rant més de vint anys, aquesta associacio ha treballat de diferents maneres el pro-
blema de la violencia familiar. Des de fa deu anys ofereixen un servei d’atencio i in-
formacié a les dones (SAID). Els plantejaments inicials d’aquest servei (la informacio
i acompanyament de les dones) es van anar ampliant davant I'evidéncia de les man-
cances en els diferents serveis publics.

Les dificultats que ha travessat aquesta iniciativa mostren les circumstancies
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amb les quals el moviment de dones ha treballat al nostre pais, és a dir, amb un es-
cas recolzament de les institucions i moltes dificultats econdmiques. La precarietat
de les subvencions concedides ha posat aquesta iniciativa i d’altres en greu perill.
Cal recordar, a tall d’exemple, que la Casa de les Dones de Cerdanyola va estar a
punt de tancar 'any 1995 per manca de recursos economics.

Des del 1996 aquest projecte ha estat recolzat per un conveni amb el Consell
Comarcal i els ajuntaments de Cerdanyola i de Santa Perpétua de Mogoda.

Es important tenir en compte que en els Ultims anys s’han produit canvis que han
influit en aquest servei i en d’altres, i que queden reflectits en les analisis que s’han
fet des del Safareig: «La visibilitat de la violencia domestica i la sensibilitzacid social
vers ella, que ha promogut la demanda de les dones, alhora que s’han creat expec-
tatives des de diferents institucions que no han estat acompanyades de la creacid
dels recursos especifics necessaris per a les dones que son victimes [...]. El moment
historic i socio-politic de desmantellament dels serveis publics i la tendencia a esta-
blir convenis entre ’Administracié i empreses de serveis, el que ha comportat, mol-
tes vegades enfocaments només assitencialistes i la pérdua de criteris basics del
gue suposa una atencié de qualitat».*

Trobem aqui un resum d’alguns dels problemes que han afectat tot el treball que
ha portat a terme el moviment de dones:

¢ Enels dltims anys ha augmentat la sensibilitat social cap al tema de la violéncia
familiar i per tant, també la necessitat de recursos. Aquest augment de les de-
mandes de les dones no ha anat acompanyat (en la mesura necessaria) d’un
augment dels recursos institucionals.

¢ D’altra banda, I'enfocament prioritari entre moltes institucions ha estat de caire
purament assistencial, que no s’ha plantejat ni les causes profundes de la vio-
lencia, ni la complexitat que requereix el tractament de la violencia familiar, ja
que molts serveis institucionals donen una resposta puntual i parcial.

Es important tenir en compte que la «continuitat» dels serveis que ofereix el Sa-
fareig no és només una continuitat temporal, en la mesura que parlem d’un servei
arrelat a les poblacions del Vallés Occidental, siné que la «continuitat» del treball del
Safareig també significa la continuitat del tractament del problema. El servei posa en
relacié diferents ambits implicats en el tema de la violencia familiar i vincula les acti-
vitats que desenvolupa sobre la violencia amb altres activitats del grup.

En aquest sentit, podriem dir que el Safareig mostra la «continuitat feminista»
com a resposta davant de la violéncia familiar, la necessitat de plantejar un conjunt
d’intervencions estructurals i multidisciplinaries.

Tamaia, fent xarxa es lluita contra la violéncia

L’Associacio de Dones contra la Violencia Familiar (TAMAIA) va néixer I'any
1992, com a iniciativa d’'un grup de dones victimes de la violeéncia familiar i d’un grup
de professionals del treball social.

4. «El Safareig» Grup de dones feministes de Cerdanyola. 20 Anys de Feminisme.
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Es important destacar que el grup va apareixer a consequeéncia del buit existent
entorn de les dones afectades per la violéncia familiar una vegada s’havien separat
de I'agressor. Un dels objectius és desenvolupar accions que ajudin a la recuperacio
de les dones afectades per la violencia. Aqui veiem una altra aplicacié de com po-
dem entendre la «continuitat feminista», ja que el treball amb dones que han patit
violencia segueix un procés que té diferents moments. Aquesta imatge és profunda-
ment diferent de la imatge que generen altres perspectives (per exemple la penal) on
la violencia familiar és considerada Unicament en alguna de les seves fases.

El treball de Tamaia esta vinculat a tres programes: 1. Programa d’atencio a les
victimes; 2. Atencié comunitaria; 3. Investigacié i formacio.

El «<Programa d’atencié a victimes» ofereix atencié individual i atencié psico-gru-
pal, orientada al recolzament, acompanyament i orientacié de les dones. El progra-
ma d’«Atencié comunitaria» té com a objectius donar a coneixer la dimensié social-
comunitaria de la violeéncia familiar, les seves causes i els elements que la sostenen.

Una de les caracteristiques més notables del treball que desenvolupa Tamaia és
la capacitat de treballar en xarxa. Aix0 s’ha fet a diferents nivells: en primer lloc, el
treball de Tamaia pot ser definit com un treball en xarxa en la mesura que les expe-
riencies dels professionals i les experiencies de les dones maltractades sén punt de
partida per al treball del grup. La valoracio de les experiencies i necessitat de les do-
nes resulta central en un moment en qué moltes administracions es plantegen la in-
tervencio en 'ambit de la violencia familiar com un projecte de professionals que, en
general, no considera els desitjos de les dones afectades.

En segon lloc, la trajectoria de Tamaia s’ha dirigit cap a la construccié d’una xar-
xa de professionals del treball social, legal, sanitari, policiac, etc., que pugui ajudar
les dones maltractades. L’associacio col-labora en la formacié de 500 professionals
anualment.

La importancia d’aquesta tasca ja s’ha reflectit en molts ajuntaments que han im-
pulsat diferents iniciatives contra la violencia familiar. La formacié especifica ha es-
tat definida per Tamaia com una de les necessitats basiques que cal abordar per tal
de donar un tractament profund al tema de la violencia familiar.

En aquesta linia de formacié especialitzada es troben dues de les Ultimes iniciati-
ves de I'Associacio: la creacidé del primer Master d’Estudis Interdisciplinaris sobre
Violencia Domestica, que organitzen ’Associacié Tamaia i la Universitat Autbonoma
de Barcelona, iniciat 'any 1999, i la publicacio de la guia metodologica Vincula’t. Ma-
terials per treballar amb dones maltractades, editada per la Diputacié de Barcelona.?

Accid contra la violencia domestica: formes creatives de lluita contra la violencia

Diferents grups de dones de Nou Barris han desenvolupat des de 'any 1999 un
projecte comu de lluita contra la violencia familiar. Aquesta iniciativa aglutina i déna
continuitat a les moltes iniciatives que des de fa anys han desenvolupat els grups i
les vocalies de dones d’aquests barris de Barcelona. Els grups que han coordinat el
seu treball son: Asociacion Espora, Grup de Dones de Nou Barris, Grup Mixt de Can
Basté, Les Llunes i la Vocalia de Dones del Turd de la Peira.

Aquest projecte va ser premiat 'any 1999 per I’Ajuntament de Barcelona amb el
premi Maria Aurélia Capmany. El projecte parteix de la idea que és vital dirigir les ac-

5. Associacié de Dones contra la Violéncia Familiar. Vincula’t. Materials per treballar amb dones mal-
tractades. Barcelona, Diputacié de Barcelona, 2000.
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tuacions a la base de la mateixa societat, generant canvis en el context més proper i
incidint en 'educacié des de les escoles i les diferents xarxes de barri.

Les accions de les dones de Nou Barris sén un bon exemple de les formes crea-
tives que ha utilitzat el moviment de dones per a lluitar contra la violeéncia de génere.
Cal tenir en compte que el projecte no només es dirigeix a les dones afectades per
una situacié de violencia familiar, sind a les persones i grups que poden estar més a
prop de les dones i a la poblacio en general. Resulta interessant pensar que precisa-
ment des de 'ambit especific de grups de barri s’ha estat capag de generar una ana-
lisi complexa de la violencia familiar.

Aixi mateix, aquesta iniciativa prioritza el treball local com una eina indispensa-
ble. Tot i les mancances amb que sovint es troben les organitzacions de dones en
'ambit dels recursos disponibles, les accions d’aquests grups mostren la rellevancia
del treball de base.

L’Espai pels drets de les dones: I'especificitat de la intervencio feminista

Des de 'any 1998 Ca la Dona ofereix un servei d’orientacio juridica per a dones
que s’anomena «L’Espai pels drets de les dones». Aquest assessorament el fan so-
cies de Ca la Dona i de I'Associacié de Dones de Carreres Juridiques amb la col-la-
boracié de Tamaia.

La idea de les dones que han participat en aquest espai ha estat crear una as-
sessoria feminista. Per a aquest grup de dones resulta imprescindible treballar con-
tra la violencia familiar des d’una perspectiva més amplia adrecada a enfortir els
drets de les dones. Aixd implica que no n’hi ha prou amb les actuacions directament
orientades al procediment juridic contra la violéncia, sind que l'instrument fonamen-
tal de lluita és materialitzar els drets de les dones. Per aix0, encara que un dels pro-
blemes principals que I'Espai pretenia abordar era la violencia familiar, 'assessora-
ment no es dirigeix Unicament cap a la violéncia familiar, siné contra totes aquelles
situacions que debiliten els drets de les dones i faciliten els processos de violéncia.

L’altre element que es considera rellevant en el treball del grup és I'«especificitat
de I'assessorament feminista». Encara que en els ultims anys ha augmentat nota-
blement el nombre de serveis i assessoraments que treballen en 'ambit de la violén-
cia familiar, des de Ca la Dona i des de diferents grups de dones com Tamaia es va
detectar la necessitat d’oferir una orientacié pensada des de la idea que és fona-
mental oferir a les dones un suport que va més enlla de la informacié tecnicojuridica.
L’especificitat de 'assessorament feminista també suposa obrir una reflexié entre
les dones juristes sobre les seves practiques partint de la seva experiéncia, i a eva-
luar de manera critica el paper de les juristes i la seva intervencio.

7. Conclusions

A Catalunya, com a altres paisos, resulta molt dificil avaluar 'impacte directe i in-
directe de la violencia familiar. Alguns estudis ens mostren, com ja s’ha esmentat,
que una notable part de la poblacié femenina catalana estaria essent afectada per la
violencia familiar. La complexitat del tema davant del qual ens trobem no fa possible
pensar en una solucio rapida, per aix0 és de maxima importancia generar mecanis-
mes que a mitja i llarg termini generin un canvi social que permeti el desenvolupa-
ment de relacions familiars exemptes de violéncia. Es per aixd que tan important
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com avaluar 'amplitud de la violencia familiar i les seves caracteristiques és avaluar
quins mecanismes institucionals i socials s’estan utilitzant. En aquest sentit és evi-
dent que, malgrat els esforcos que s’han fet en els ultims anys per part de les admi-
nistracions, és necessari elaborar i desenvolupar politiques publiques d’abast més
ampli.

En la mesura que les relacions dins de la familia s’estableixen entre individus
més lliures i amb més drets sera possible avangar cap a relacions personals menys
violentes dins de la familia i la societat, generar nous models familiars menys patriar-
cals i societats més lliures de violencia.
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El dret de familia a Catalunya

Encarna Roca

1. Introduccio

El dret de familia catala ha experimentat una important evolucié a partir de la re-
forma de la Compilacié que va tenir lloc el 1984. Aquesta va ser adoptada per tal d’a-
daptar el vell text compilat a la Constitucié espanyola i més especialment al principi
d’igualtat dels fills davant la llei (art. 14139 CE) i dels conjuges (art. 141 32 CE). L’ac-
tual situacio juridica, després de la promulgacio del Codi de familia el 1998, amb la
llei d’'unions estables de parella, del mateix 1998, i les complementaries 19/1998, de
28 de desembre, sobre situacions convivencials d’ajuda mdutua, i 22/2000, de 29 de
desembre, d’acolliment de persones grans, és el darrer pas en una evolucio que en-
cara no ha acabat, tal com es veura al llarg d’aquest informe i que posa en relleu que
el concepte de familia en el dret catala esta evolucionant, segurament d’'una manera
més important que a la resta de I'Estat i en paral-lel a certes formes acceptades en
paisos de la nostra area cultural.

2. Els precedents

Els autors propers a la Codificacié van defensar aferrissadament les caracteris-
tiques peculiars de la familia catalana, cadascun des de la seva particular posicio
ideologica. Torres i Bages,' Almirall,2 Duran i Bas,® etc. consideraren que una idea-
lista estructura de la casa catalana era 'eix vertebrador de la societat i la feia molt
diferent de la familia castellana, que va donar peu a la regulacio del Codi civil.
Concretament, Almirall, al Memorial de greuges, dira que la familia és «la pedra
angular de I'edifici social» i «una verdadera institucié».* D’aqui que Maspons i An-

. Torres i Bages (1981). La tradicio catalana [1935]. Barcelona. p. 67-70.
. Almirall (1988). Lo Catalanisme [1988]. Barcelona, p. 83.
. DuraniBas (1883), p. XCIV.

. Memoria en defensa dels interessos morals y materials de Catalunya presentada directament &
S.M. Io Rey en virtut d’acort pres en la reunio celebrada en la Llotja de Barcelona lo dia 11 de Janer de
1885. Barcelona, 1885. Ed. facsimil publicada per la Generalitat de Catalunya, Conselleria de Justicia, a
la col-lecci6 «Textos Juridics Catalans». VI/1. Barcelona, 1990, p. [106].
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glasell® va definir els trets de la familia catalana, afirmava que «havia aconseguit
I'equilibri preadissim de sostenir un element de la tradicié pairal arrelada profunda-
ment a la terra i, alhora, un element de constant renovacié impulsada per I'afany
de millorament».

Tanmateix, les institucions que recolli la Compilacid del 1960 generalitzaven ins-
titucions propies d’'una familia que tenia la base en 'economia agraria. D’aquesta
manera s’aplicaren a tot el territori i a totes les classes socials institucions com ara el
dot i el réegim de separacio de béns, els heretaments i la llegitima curta. Que aquesta
diferéncia entre els dos tipus d’economia havia de ser ja remarcable als anys trenta
ho demostra la lectura del text de Maspons i Anglasell, que afirmava que existia una
tendencia en les «families industrials i mercantils» a mantenir un regim de separa-
cio, consequéncia de la «immobilitat del dot», ja que «el comerciant i 'industrial ne-
cessiten disposar d’'un capital mobilitzable segons les necessitats del seu ofici, i el
fet de no poder disposar dels béns que formen el dot és una trava».6

La constatacié d’aquesta diferéncia es troba també a Roca i Sastre” i Puig Fe-
rriol. Aquest darrer posa de relleu que el model de familia que podriem qualificar
com a pairalista, es troba present en les normes de la vella Compilacié del Dret civil
de Catalunya; Puig Ferriol afirma que les disposicions compilades responien a un
model de familia troncal en el qual existeix «una entitat familiar en la qual un sol dels
fills —generalment el primogeénit— esdevé hereu unic i successor del patrimoni fami-
liar, i en aquest context s’atribueix als altres fills un dret de llegitima», la qual cosa
constitueix la base d’'una economia fonamentalment agraria, davant d’'una familia
que l'autor qualifica com a nuclear o reduida moderna, «formada pels pares i els fills
menors», que té una manera d’obtenir els recursos economics basada en la percep-
cio d’un salari que constitueix el patrimoni basic i que cada vegada més sovint és
dual, és a dir, obtingut per tots dos conjuges.®

La generalitzacid a tot el territori d’'una regulacié adequada només a uns tipus de
families basades en una economia rural fou una técnica emprada pels juristes ca-
talans en el moment de la Codificacio. D’aqui deriva que se li atribuissin unes pecu-
liaritats en matéria d’organitzacié familiar que descriuen una familia encapsulada i
aillada, ja que la legislacid fa pervaler aquestes caracteristiques per tal com reforga-
ven la idea de la diferéncia. Es per aixd que la doctrina juridica va provocar I'extensié
ficticia a tot Catalunya d’'una familia de trets pairals que conservava unes estructu-
res i unes institucions peculiars. | dic que aquesta extensié fou solament ficticia, per-
qué les zones de forta industrialitzacio eren tributaries de sistemes familiars dife-
rents, atés que les necessitats econdomiques de la familia requerien unes estructures
menys complicades i rigides, i també perqué aquestes mateixes condicions econo-
miques feien inviable un régim creat i pensat per a propietaris rurals. Per aquest mo-
tiu, gracies fonamentalment als corrents de pensament qualificats com a pairalistes,®

5. Maspons i Anglasell (1935), p. 9.

6. Maspons i Anglasell (1935), p. 38.

7. Roca Sastre (1981), pp. 66 i ss., on s’afirma que les institucions que estan vives en un i altre ambit
i fins i tot la diferent manera d’entendre-les constitueix la demostracié que existeixen principis diferents,
amb la consequéencia que es produeixen també solucions diferents bastant allunyades les unes de les al-
tres.

8. Puig Ferriol (1989), pp. 16-17.

9. Vicens Vives [1954], p. 41
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el dret de familia catala es fonamenta en una falsa generalitzacié: la de les institu-
cions rurals.™

Aquesta afirmacié es demostra en examinar la jurisprudéencia del Tribunal Su-
prem relativa al dot: en el periode compres entre els anys 1890-1960, solament hi ha
quinze sentencies sobre dot, dotze de les quals corresponen a les decisions dicta-
des entre els anys 1890-1904; només dues senténcies es refereixen a I'esponsalici i
cap a les altres institucions relacionades amb el dot. Després de la Compilacié no
n’hi ha cap del Tribunal Suprem i si dues d’anecdotiques de I’Audiéncia Territorial de
Barcelona sobre dot (interlocutoria del 12 de maig de 1966 i SATB del 23 d’abril de
1969)."" Aixo demostra clarament la seva inaplicacié en la vida real.

A partir d’aquests plantejaments, podriem assenyalar que no sembla massa
exacta l'afirmacio del preambul de la llei 9/1998, de 15 de juliol, que promulga el
Codi de familia, quan diu que «la migradesa d’aquesta regulacio [la de la Compila-
cio] no responia a la riquesa del dret que regia a Catalunya, aixo si, cada vegada
més oblidat, sind a les circumstancies especials en qué es va promulgar la Compila-
cié». Sicontrolem la literatura produida entorn de les institucions familiars catalanes,
el que comprovarem és que les recollides en el text del 1960 no responien a una re-
alitat economica general, la qual cosa, evidentment, provocava la no aplicacié o «I'o-
blit» a queé al-ludeix I'esmentat preambul.

Per tant, el substrat de la regulacié del Codi de familia és una familia de tipus
urba, el patrimoni més important de la qual és el salari o els ingressos per activitats
professionals. Per aixo han desaparegut ja les institucions dotals.

3. El marc de la regulacié actual

L’dltima afirmacio mereix una nova explicacio. El legislador actual esta limitat pel
sostre constitucional i no em refereixo en aquest moment a problemes competen-
cials, sind al respecte als drets fonamentals i altres qliestions que indubtablement
proporcionen una base uniforme a les regulacions sobre dret de familia, ben lluny
doncs de les proclamacions que es feien al final del segle xIX. Per aix0, en una pers-
pectiva de dret comparat europeu, sén poques les diferéncies que hi ha entre les ins-
titucions familiars dels diferents ordenaments civils.

La manca de diferencia es troba en raons diverses que, arrencant del respecte
als drets fonamentals dels individus, arriben a altres motius, producte de la globalit-
zacié social, cultural i econdmica, que afecta el mén occidental. El context en que es
belluga el nostre dret en el moment actual té la base seglent:

3.1 El dret de familia t€ un sostre marcat constitucionalment. el respecte dels
drets fonamentals dels individus i, molt especialment, els drets a la igualtat dels con-
juges entre ells i dels fills davant la llei. Aquest sostre esta establert a I'art. 14 CE,
que per si mateix seria ja d’aplicacio a les disposicions legals sobre dret de familia, si
no fos que la mateixa Constitucié s’encarrega d’explicitar-lo en relacié als conjuges,
en I'art. 32.1 CE que estableix que «I’home i la dona tenen dret a contreure matrimo-
ni amb plena igualtat juridica», principi recollit en I'art. 1.2 del Codi de familia, quan

10. Roca Trias (1998), pp. 40-42.
11. Ferrer Riba, Tortorici Pastor, Quesada Gonzalez (1989), p. 234.
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afirma que «el marit i la muller tenen en el matrimoni els mateixos drets i els matei-
X0s deures».

El dret a la igualtat queda també reconegut expressament en relacio als fills, tant
perque el mateix art. 14 CE prohibeix qualsevol discriminacié per rad de naixement,
com perque l'art. 39.3 CE imposa als pares 'obligacié de «prestar assistencia com-
pleta als fills tinguts dins o fora del matrimoni». Aquesta regla es recull en l'art. 113.1
del Codi de familia quan determina que «tota filiacié produeix els mateixos efectes
civils».1?

3.2. Un nou element comu el trobem a I'art. 39 CE que estableix un sistema per a
propiciar 'assistencia dels interessos familiars, que es qualifica com a mixt. Aix0 sig-
nifica que la proteccié econdmica, social i adhuc juridica de la familia no queda limi-
tada als poders publics, sind que implica els mateixos interessats, sobretot per mitja
de les obligacions derivades de la potestat dels pares sobre els fills menors d’edat o
els majors que hagin estat incapacitats, la tutela dels menors i incapacitats i els ali-
ments entre parents.’® El tema és suficientment complex per a detenir-nos-hi ara,
pero la legislacio catalana en 'ambit de la familia recull clarament aquest sistema en
l'art. 164.1 del Codi de familia, en la definicié de desemparament que justifica la in-
tervencio de la institucio publica assumint les funcions tutelars. Segons aquesta dis-
posicid, el desemparament és «una situacié de fet» en que es pot trobar un menor
d’edat, en la qual «li manquen els elements basics per al desenvolupament integral
de la seva personalitat». Aquesta disposicio té I'origen en 'art. 17 de la Llei 8/1995,
d’atencid i proteccio dels infants i adolescents, que imposa als pares i titulars de la
guarda una obligacid principal de crianca i educacié del menor, completada per I'o-
bligacié de les administracions publiques de vetllar per la proteccié dels infants «en
el cas de mal Us de les facultats dels pares» o d’altres persones que tinguin atribuida
la guarda.'

3.3. L’admissio del divorci com a forma de dissolucié del matrimoni a partir de la
llei 30/1981, de 7 de juliol, obliga ja el 1984 a adaptar determinades institucions ca-
talanes. Aquestes partien d’'una estabilitat matrimonial que cessava en admetre’s el
divorci. Heretaments, donacions per rad de matrimoni i entre conjuges, compra-ven-
des amb pacte de supervivencia, etc. havien de tenir en compte que el matrimoni
deixava de ser ja una forma de convivéncia per sempre, la qual cosa acabava per
deixar en una completa situacié d’obsolescéncia institucions familiars com el dot. |
no solament aixo, sind que calia revisar els efectes del regim de separacio de béns,
tal com succei el 1993 en introduir-se el sistema de compensacié de I'antic art. 23 de
la Compilacid catalana, ara recollit a I'art. 41 del vigent Codi de familia, del qual par-
larem més endavant.

3.4. L’estructuracio practicament urbana de les families és una altra dada en I'ac-
tual context legislatiu. | no solament aixd, sind la mateixa nuclearitzacio de les es-
tructures familiars que fa que cada vegada més es vegin limitades pel que fa als in-

12. El mateix preambul de la llei afirmara que «la nova regulacio és, naturalment, respectuosa amb
la Constitucié espanyola; [...] [que] assegura la proteccié social, economica i juridica de la familia, perd no
desenvolupa aquesta proteccié més enlla dels fills, iguals davant la llei, i de les mares, al marge de llur es-
tat civil i també respecte de les persones que pretenen encapcalar una familia formant una parella unida
en matrimoni, institucié garantida en 'article 32 del text constitucional>.

13. Sobre el concepte del sistema mixt, vegeu Roca Trias (1999), p. 68.

14. Ferrer Riba (1995), p. 68 i ss.
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gressos i a formes de convivencia. Una estructura familiar basada en dos membres
que aporten els sous, que convivuen amb fills del matrimoni, respecte dels quals te-
nen les obligacions establertes a la llei i que poden conviure també amb fills majors
d’edat, que aporten salaris 0 no, o amb altres familiars, és la idea que sembla presi-
dir la regulacié del Codi de familia en els articles 4 i 5. | aixi no es fa altra cosa que
consolidar aquell canvi a que ja havien al-ludit autors com Camps i Arboix al seu
temps.

3.5. Finalment, en el context social en que ara s’ha de pronunciar una llei regula-
dora de la familia, cal tenir en compte que apareixen un seguit de noves formes per a
constituir el grup familiar que fins ara eren considerades com a marginals. La cohabi-
tacid, I'aparicié de families monoparentals, la convivéncia entre persones del mateix
sexe, son fendmens socials que podran ser recollits en una llei o no, perd que en ve-
ritat fan trontollar els plantejaments tradicionals i col-loquen qualsevol legislador en
una situacié d’haver de decidir, amb tots els inconvenients que aixd comporta.

El proclamat intent del Codi de familia de mantenir la tradicié que es va consoli-
dar amb la Compilacié resulta totalment fallit, d’acord amb el context en el qual hem
vist que es belluga la llei catalana: no solament la mateixa Compilacio ja resultava
obsoleta en el seu moment si deixem de banda potser el regim de separacio de béns
i la no exigencia de la llicencia marital, sind que el context a qué ha de respondre
I'actual regulacio implica una globalitzacié cada cop més gran dels resultats de la re-
gulacid juridica, perque també ho sén les bases culturals de la familia.

4. Els principis

El preambul del Codi de familia afirma que el dret catala té un sentit proteccionis-
ta de la familia, la qual cosa no és incompatible amb la proteccidé de la llibertat de les
persones que en formen part. Aquestes raons informen també la regulacié de les pa-
relles estables. Es per aixd que des del punt de vista tedric, es poden identificar en la
legislacio actual dos grans principis: el de proteccio a la familia, en compliment del
mandat constitucional contingut a I'art. 39 CE, i el de reconeixement de I'autonomia
de la voluntat, o principi de llibertat civil, derivat del més general dret fonamental de
la llibertat segons I'art. 17 CE. Examinarem la projeccio real d’aquests principis tant
en el Codi de familia com en la llei de parelles estables.

4.1. La proteccio de la familia. L’art. 39 CE estableix I'obligacié dels poders pu-
blics d’assegurar la proteccio social, econdomica i juridica de la familia i un dels mit-
jans és una legislacié adequada. A Catalunya, aquest principi es manifesta en la
preeminencia de les solucions dins la mateixa familia davant de les solucions judi-
cials. La norma més significativa és la continguda en I'art. 17 de la llei 8/1995, de 27
de juliol, d’atencid i proteccio dels infants i adolescents (LAPIA), que atribueix la res-
ponsabilitat primordial de la crianca i educacid dels menors als familiars, i imputa a
les administracions I'obligacié de vetllar per la proteccié d’aquests infants en el cas
que manqui el compliment de les obligacions basiques; aquesta mateixa regla apa-
reix recollida en els arts. 164 i 166 del Codi de familia, també en relacié amb la pro-
teccié dels menors desemparats. Es pot afirmar que aquestes normes afecten sola-
ment els menors i que, per tant, el principi de proteccio de la familia es desenvolupa
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basicament en aquest ambit. Aquesta, perd, no és una rad convincent, per tal com
trobem exemples en l'articulat del Codi de familia i de la LUEP, on es pot comprovar
aquest principi del protagonisme familiar, amb la subsidiarietat de I'actuacié de I'Ad-
ministracio publica.

Aix0 es troba, entre altres disposicions que ara estic fent servir com a exemple,
en les normes reguladores dels desacords en la potestat dels pares i en la tutela.
L’art. 138.2 del Codi de familia permet als pares pactar que en cas que no es posin
d’acord, la seva voluntat pugui ser substituida per la intervencio de dos parents pro-
xims al fill, en comptes d’acudir a la intervencié judicial; de la mateixa manera, I'art.
226 del mateix Codi, en permetre la constitucié d’un consell de tutela, format per fa-
miliars o persones de confianga de qui nomena el tutor, permet establir un mecanis-
me de simplificacio del control i consentiments de la tutela a través del recurs a fami-
liars, amb la finalitat exclusiva de suprimir 'actuacid judicial. En cap cas, perd, no es
pot excloure totalment la intervencié judicial, 'inica manera de garantir els drets dels
implicats en aquests processos; perd té un paper subordinat a I'actuacié dels fami-
liars.

D’aqui en resulta una conclusio bastant dbvia: la llei atribueix un clar paper prota-
gonista a la familia. No es tracta tant que els poders publics hagin dissenyat un sis-
tema de proteccio de la familia, sind que la proteccié de les persones s’efectua a tra-
vés de la mateixa familia, que exerceix de protagonista principal en tots els ambits.
Es compleix aixi, segurament, el que diu Flaquer en relacié a la col-laboracié entre
familia i poders publics: «en paises con un Estado débil o inexistente donde los ci-
mientos del orden politico y social descansan sobre estructuras de parentesco, lo ra-
cional es favorecer a los parientes».'® Per aix0 podriem qualificar la politica juridica
catalana com a familista, en el sentit que la institucié familiar ocupa un lloc important
i t& una important preséncia publica en el disseny i funcionament dels sistemes de
proteccié de persones.

4.2. L’autonomia de la voluntat. Aixo anterior lliga també amb el paper que 'orde-
nament catala atribueix a 'autonomia de la voluntat en la determinacié dels efectes
d’aquelles institucions familiars que ho permeten. Les normes de dret de familia sén
imperatives com a regla general, perqué han de protegir drets que poden ser facil-
ment lesionats, ateses les diferents situacions de poder que coexisteixen a l'interior
de la familia; per tant, 'autonomia de la voluntat en I'ambit familiar resulta poc eficag,
encara que segons teories molt admeses, resulta a Catalunya I'expressié maxima
de la llibertat civil.'® Doncs bé, el Codi de familia esta més alineat amb les normes in-
tervencionistes que amb les respectuoses de la llibertat dels conjuges.

Aquesta solucio resulta plenament acceptable en totes les institucions que regu-
len les anomenades relacions verticals, entre membres no iguals, com succeeix, per
exemple, amb la filiacio; en aquestes, l'interés a protegir és el del menor d’edat, que
no té capacitat de discerniment i, per tant, ha de ser protegit. Segurament per aques-
ta rad, I'art. 78 del Codi de familia indica al jutge que no ha d’aprovar el conveni re-

15. Flaquer (1998), p. 140.

16. Els autors catalans utilitzen el concepte de llibertat civil, i el contextualitzen en I'ambit del dret ci-
vil catala; per no citar més que alguns exemples, vegeu Almirall com a redactor del Memorial citat a la
nota 4 d’aquest treball, pag. [105]; Puig Salellas (1981), p. 392-393 i Lépez Burniol (1997), p. 256.
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gulador de la separacio o el divorci quan sigui perjudicial per als fills i no diu res en
relacio al conjuge, ja que suposa que és capag per a negociar i decidir alld que re-
sultara millor per als seus interessos. En realitat, 'exercici de 'autonomia de la vo-
luntat resta reduit a les relacions horitzontals, entre conjuges en I'ambit del regim
matrimonial, el classic exponent de les quals el constitueix la possibilitat d’atorgar
capitols matrimonials, d’acord amb I'art. 15 del Codi de familia i la conseguent possi-
bilitat de pactar sobre els efectes de la ruptura del matrimoni, segons estableix I'art.
76 del Codi de familia.

Perd la pretesa autonomia s’acaba aqui: la imperativitat del régim primari; la de
les regles sobre potestat dels pares i tutela, i la regulacié de les relacions entre con-
vivents significa una forta intrusio dels poders publics en 'ambit familiar, que segura-
ment fa il-lusoria la declaracié de respecte a la llibertat de les persones que formen
part de la familia, feta en el preambul del Codi.

5. El contingut del Codi

El Codi de familia és un text legal que incorpora un seguit de lleis que ja havien
estat aprovades com a especials des de I'any 1991.17 Per aquesta rao, el preambul
del Codi de familia afirma que és la culminacié d’un procés de Codificacié del Dret
de familia, atés que «ja ha arribat el moment de la refosa de tota aquesta obra legis-
lativa en un cos legal, finalitat a la qual respon aquesta Llei del Codi de familia».
Pero el Codi no conté tot el dret de familia: '8 ja sigui perqué algunes materies, com la
relativa a les formes del matrimoni, pertanyen a la competéencia exclusiva de I'Estat
(art. 149,1,8 CE) i, per tant, estan sostretes a la competéncia legislativa de la comu-
nitat autonoma, ja sigui perqué d’altres han quedat fora del Codi de manera delibe-
rada, com ara la proteccio dels menors desemparats, regulada per la Llei 37/1991, o
bé sigui perqué una part de les families, les que estan constituides per parelles no
casades estables, es regulen en una llei especial.'®

Les institucions s’hi regulen en dos grans blocs de normes: les que fan referencia
a les relacions paterno-filials, des de la regulacio de la filiacid, 'adopcid, la potestat
del pare i de la mare, la tutela, els aliments entre parents?® i la proteccio dels menors
desemparats. L’altre gran bloc de normes es refereix a les relacions entre conjuges,
en que es regulen els efectes personals i patrimonials del matrimoni, els regims eco-
ndmics matrimonials, i les de la separacié i divorci, que constitueix una novetat en el
dret civil catala. L’estudi d’aquesta part es fa al proper apartat.

17. La primera d’aquestes lleis va ser la 7/1991, de 27 d’abril, de filiacions, seguida per les lleis
37/1991, de 30 de desembre, sobre mesures de proteccié dels menors desemparats i 'adopcié i la llei
39/1991, de 30 de desembre, de tutela i institucions tutelars. Va seguir després la Llei 8/1993, de 30 de
setembre, de modificacié de la Compilacié en matéria de relacions patrimonials entre conjuges i les lleis
12/1996, de 29 de juliol, de la potestat del pare i de la mare i 10/1996, de 29 de juliol, d’aliments entre pa-
rents.

18. Egea Fernandez i Ferrer Riba (1998), p. 22.

19. Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacio familiar a Catalunya, a la qual es refereix la disposicio
addicional 3 del Codi de familia.

20. Sobre aquest tema, vegeu 'important treball d’Egea Fernandez (1997), pp. 631 i ss.
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6. Les relacions patrimonials entre conjuges

Voldria recordar aqui alld que s’ha dit a Iinici d’aquest treball: el regim de béns
dels matrimonis catalans era mirat de forma diversa en la societat rural i en la urba-
na; la progressiva urbanitzacié deixa en un segon pla les formes més o menys parti-
cipatives i posa al descobert allo que restava sense el dot: la separacié de béns.
Aquest tipus de regim perdura en totes les regulacions catalanes sobre relacions pa-
trimonials entre conjuges fins al Codi de familia, que el segueix mantenint com a re-
gim supletori en defecte de pacte en 'art. 10.2 del Codi de familia i el regula en els
arts. 37 a 43 del Codi.

Ara bé, segurament I'estructura social actual fa que s’hagin d’introduir altres ele-
ments en el regim tradicional, és a dir, les regles minimes i obligatories que regeixen
les relacions patrimonials entre els conjuges, anomenat el regim primari.

6.1. En relacid al régim primari>' es modifica substancialment allo que es refe-
reix al concepte de despesa familiar i la responsabilitat solidaria per deutes domés-
tics. Es regulen també els actes de disposicio sobre I'habitatge familiar fets pel con-
juge titular sense el consentiment de I'altre (art. 9 CF).

Les novetats més importants sén les contingudes en els art. 4 i 8 CF. El primer
descriu les despeses familiars a les quals han de contribuir els conjuges i d’altres pa-
rents que convisquin de la manera establerta a I'art. 5& del Codi de familia. El segon,
lart. 8, imposa un sistema de responsabilitat solidaria dels conjuges davant de ter-
cers creditors per despeses domestiques.

6.1.1 Les despeses familiars. Tal com ja resulta tradicional des de la Compilacié
del 1960, el dret catala descriu les despeses que tenen la consideracié de familiars,
a 'efecte d’atribuir un régim especific de contribucié (art. 5 CF) i responsabilitat (art.
8 CF). En aquest concepte s’inclouen els aliments, les despeses de conservacio i
millora de I'habitatge conjugal i el seu parament i les d’atencio de previsié, mediques
i sanitaries. L’art. 4.1,b) del Codi inclou dins d’aquest concepte les despeses «d’ad-
quisicio i millora, si és de titularitat conjunta, dels habitatges o d’altres béns d’us de la
familia»; si es tracta de titularitat individual, seran despeses familiars les «derivades
de I'adquisicid, de pagament de millores i préstecs concedits amb la finalitat d’adqui-
rir o fer millores a I'habitatge familiar o a d’altres béns», solament «en la part que co-
rrespongui al valor del seu Us».

6.1.2. La responsabilitat solidaria. La segona questié és I'aplicacio del regim de
la solidaritat en la responsabilitat dels conjuges per deutes domeéstics davant de ter-
cers proveidors, previst a I'art. 8 del Codi de familia. La norma esta clarament pen-
sada en benefici de tercers, als quals no es pot obligar a fer una recerca sobre si I'o-
bligacio contreta pels conjuges té o no les caracteristiques de despesa familiar. Per
aixo, el conjuge no deutor és responsable del compliment de I'obligacio generada en
concepte de despesa familiar per I'altre conjuge que esta legitimat en virtut de l'auto-
nomia en la gestié domestica.

6.2. El regim de separacio de béns. Els matrimonis catalans segueixen regint les
seves relacions patrimonials pel regim de separacio de béns. Aquest régim ja va pa-
tir una primera i molt important sotragada quan el 1993 I'art. 23 de la Compilacié es-
tabli un sistema de compensacions sobre la base de I'enriquiment injust quan el ma-

21. RocA TRIAs (1998), T. Il, p. 303 i s.
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trimoni es dissolgués per nul-litat, separacié o divorci.?? La compensacié de I'actual
art. 41 del Codi de familia és, a 'igual de la de I'antic art. 23 de la Compilacio, una
consequencia del régim de separacio, que es liquida de manera diferent quan es
tracta d’una crisi matrimonial (nul-litat, separacié o divorci), amb la finalitat d’evitar un
enriquiment injust provocat pel mateix régim. La diferéncia entre la dissoluci6 del
matrimoni per mort d’un dels conjuges o per causes fonamentades en la ruptura ma-
trimonial no ha de sorprendre; efectivament, en el dret de successions ja s’estableix
un sistema per a compensar la diferéncia entre patrimonis: es tracta de la quarta vi-
dual dels arts. 379 i s del Codi de successions; en la dissolucio per ruptura, en man-
car els remeis de tipus successori, la compensacio es produeix alterant la forma de
liquidacié del regim. Amb aix0d s’accepta el régim de separacio, i s’introdueix criteris
compensatoris nomeés en els casos previstos a la llei.

Certament, aquesta no és una novetat exclusiva del dret catala, ja que trobem
exemples de dret comparat on, vigent el regim de separacio i sense canviar-lo, s’es-
tableixen criteris compensatoris en els casos de divorci, per tal d’evitar la perllongacio
del pagament de quantitats periddiques que resulten contraries a la dignitat de la per-
sona, per tal com suposen un manteniment a carrec d’algu amb qui no es té dret d’a-
liments, i que, a més, sén molt aleatories, ja que acaben no pagant-se en la majoria
dels suposits.2® A Catalunya s’ha optat per la técnica de I'enriquiment injust i d’acord
amb aix0, el conjuge que hagi patit el desequilibri previst a la llei d’acord amb les ca-
racteristiques de les accions d’enriquiment, tindra dret a obtenir el rescabalament del
perjudici que li ha provocat la pérdua dels costos d’oportunitat a que es refereix I'art.
41 del Codi de familia. No és res més que una indemnitzacio, que s’haura de calcular
segons els criteris que s’apliquen en les accions d’enriquiment injustificat.

A partir d’aix0 anterior, la pregunta que cal que ens formulem gira entorn de la
mateixa subsisténcia del regim de separacid. L’actual estructura porta a un régim
encobert de comunitat? Les opinions son diverses. Per exemple, la senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 27 d’abril de 2000 manté un concepte
de desequilibri que esta ben allunyat d’alld que estableix el mateix text legal. En can-
vi, ’Audiéncia de Barcelona és més precisa en la interpretacié de 'art. 41 del Codi de
familia. Aixi, per exemple, la senténcia de 3 desembre de 1999,%* col-loca en el seus
estrictes limits la questio; es tractava d’'una dona que havia treballat en el negoci del
marit durant dos anys, sense contracte laboral i amb una remuneracid, el pagament
de la qual no resultava provat en el procediment. En aquest cas, el tribunal condem-
na al pagament dels salaris que el marit hauria hagut de pagar durant el temps que
'esposa va estar treballant en el negoci, ja que aix0 ha originat un enriquiment injust,
perqué el marit s’ha estalviat el salari que hauria pagat a una persona aliena per les
mateixes tasques.

Es pot dir, per tant, que el Codi de familia manté el sistema de la separacid de
béns, perd estableix uns correctius per als casos d’enriquiment injustificat; seria I'ex-
cepciod al regim, aplicable solament a un percentatge petit, quan el matrimoni es dis-
solgui per separacié o divorci, atesa I'encara baixa incidéncia d’aquesta forma de

22. Lacompensacié ha provocat una certa literatura juridica, més abundant que en altres institucions.
Vegeu JOU MIRABENT (1995), p. 197; p. 325; MIR PuIG (1994), p. 325; BRANCOS NUNEZ (1998), p. 665 i s.

23. Vegeu WEITZMAN (1986), p. 84.

24. R.J.C. 2000, I, p. 613.
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dissolucio del matrimoni. El Codi de familia estableix també uns altres canvis en re-
laci6 a la regulacio tradicional: la responsabilitat solidaria de I'art. 8 del Codi de fami-
lia; la consideracié com a familiar de les despeses originades per 'adquisicié conjun-
ta de I'habitatge, i, finalment, I'art. 43 del Codi de familia, que permet I'exercici de
l'accio de divisio dels béns que els conjuges tenen en comu en els plets matrimo-
nials. Aquestes modificacions son indicis que a Catalunya, tot i mantenint-se formal-
ment el regim de separacio de béns, s’han introduit modificacions profundes que
’han convertit en una altra cosa. D’acord amb aixd s’aconsegueix que I'actual regu-
lacié sigui absolutament logica i coherent amb un sistema matrimonial en que el di-
vorci és una forma normal i no excepcional de dissolucié del matrimoni.

Les modificacions introduides, pero, alteren substancialment I'esquema del re-
gim tradicional, i el converteixen en una altra cosa a la qual encara no s’ha donat
nom. En definitiva, ens trobem davant d’'una separacié mitigada, les consequéncies
de la qual es veuran en I'aplicacié que en facin els tribunals.

7. Les families no matrimonials

La novetat més espectacular de la nova legislacio sobre familia la constitueix la
regulacié de les parelles estables de fet, heterosexuals i homosexuals.?®

Per tal d’evitar problemes competencials, la llei catalana regula solament els
efectes d’aquestes unions sempre que concorrin els requisits establerts a la mateixa
llei, relatius a la seva constitucid, i per aixd es basa en I'aplicacié de tres principis ba-
sics: el de seguretat juridica, el d’autonomia de la voluntat dels interessats i el d’evi-
tar 'enriquiment injustificat.

7.1. El principi de seguretat juridica. Una de les qUiestions que preocupa més els
legisladors quan tracten de regular les parelles de fet es troba en la necessitat de de-
terminar en quin moment es pot considerar que la relacié entre dues persones és es-
table i no ocasional o esporadica. En aplicacié del principi de seguretat juridica, la
Llei d’'unions estables de parella (LUEP) estableix unes normes a partir de les quals
es considera que la parella té les condicions d’estabilitat requerides per a I'aplicacié
dels efectes legals; aquests criteris son la simple convivencia durant un periode de
dos anys ininterromputs (art. 1.1 LUEP) i 'escriptura publica, com a documentacid
d’una declaracio de voluntat d’acceptar el regim de les parelles de fet, que funciona
igual en les parelles heterosexuals (art. 1.1 LUEP) i les homosexuals (art. 21.1
LUEP).

7.2. L’autonomia de la voluntat. Formalment, la LUEP proclama en els arts. 3.1 i
22.1 'autonomia de la voluntat dels convivents per a regular els efectes personals i
patrimonials de llur convivencia. Aquesta autonomia de la voluntat s’allarga també a
la possibilitat de preveure les conseqiencies del cessament de la convivencia.

25. Per bé que Catalunya va ser la primera comunitat autobnoma a regular aquest tipus de relacions,
després s’han aprovat dues lleis més a I’Arago (Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas estables no
casadas), i Navarra (Ley foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las parejas estables). AQues-
ta darrera ha estatimpugnada davant del Tribunal Constitucional pel PP, perqué entén que vulnera les com-
petencies de I'Estat en la determinacié de les formes de matrimoni. La Comunitat Valenciana, tot i no tenir
competéncies en materia civil, ha aprovat la Llei 1/2001, de 6 d’abril, per la qual es regulen les unions de fet.
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Arabé, aquest respecte a'autonomia de la voluntat és solament aparent, perqué hi
ha drets que segons la llei sS’escapen de I'autonomia de la voluntat, per exemple els que
es refereixen a les conseqliencies economiques de la ruptura. Aquests drets solament
son renunciables en el moment en qué sorgeixen, no préviament i, en conseqléncia,
els interessats no poden preveure en els seus pactes més que com els faran efectius
en el cas que arribi a produir-se el suposit de fet que els fa sorgir al mén del dret.

El regim establert per a ambdds tipus de convivencia no sembla que sigui dispo-
nible per a les parts, malgrat les paraules emprades en els articles 3.1 i 22.1 LUEP;
no és possible excloure 'obligacié d’aliments, aixi com tampoc no ho és la dels efec-
tes per causa de mort. | aixd funciona de la mateixa manera en les unions homosex-
uals, ja que I'art. 22.1 LUEP conté la mateixa prohibicié que I'art. 3.2 en relacié als
pactes sobre futurs drets en el moment de cessament de la convivéncia.

7.3. Evitacio de I'enriquiment injustificat. El mateix principi introduit al 1993 per a
la liquidacio del regim de separacié de béns en els casos de dissolucié del matrimo-
ni per nul-litat, separacié i divorci, s’aplica a la liquidacié de les situacions de fet, de
manera que el manteniment de I'equilibri entre els patrimonis dels convivents és un
principi general proclamat a la llei. Les compensacions economiques que poden te-
nir lloc en el moment del cessament de la convivencia per desistiment bilateral o uni-
lateral dels convivents existiran sempre que, i solament la convivéncia hagi generat
una situacié de desigualtat entre els patrimonis d’ambdods, «que impliqui un enriqui-
ment injust» (art. 13 i 31.1 LUEP). Si ho examinem des d’un punt de vista negatiu i
descriptiu, aquest enriquiment provoca una pérdua pecuniaria apreciable en un dels
dos convivents, la qual cosa haura de ser compensada sempre que es provi i en la
mesura en que es provi.

Per tant, el que pretén la llei en regular aquestes atribucions patrimonials per
aquestes causes €s que no hi hagi un perjudici per a un dels membres de la parella
a conseguleéncia de la convivencia. | encara que no ho sembli, les raons sén diferents
de les que presideixen una compensacio semblant en el regim de separacié de
béns. En aquest darrer, la compensacié té una justificacié en la manca de comuni-
cacio entre patrimonis, com a efecte propi del regim de separacid; per tant, hi ha re-
gim, perd és un régim que conserva 'autonomia i la separacié entre patrimonis. En
aquest cas, no hi ha regim i amb més rad, resulta injustificat un augment patrimonial
del patrimoni d’un dels convivents a costa del de I'altre. Per tant, en el régim de se-
paracié de béns hi ha una compensacio per rad del regim mateix, mentre que en el
segon hi ha una compensacié per manca de regim.

8. Pseudofamilies?

El que he qualificat com a sistema mixt, en el qual poders publics i particulars ac-
tuen conjuntament per a obtenir la proteccié dels drets fonamentals dels ciutadans,
s’esta construint a Catalunya no solament sobre la base de la proteccio dels menors,
sind també cercant féormules per a solucionar els problemes socials i familiars que
presenta I'envelliment de la poblacio. Resulta significativa la coincidéncia en la justi-
ficacio de les lleis 19/1998, sobre situacions convivencials d’ajuda mutua, i 22/2000,
d’acolliment de persones grans: «la societat catalana d’avui presenta altres formes
de convivencia d’ajut mutu, especialment pel que fa a les persones grans que inten-
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ten posar remei a llurs dificultats» (llei 19/1998) i «la societat catalana d’avui presen-
ta situacions de convivéncia d’ajuda mutua, especialment entre persones grans o
respecte d’elles, que intenten posar remei a les dificultats d’aquestes persones»
(Llei 22/2000).

Les solucions legals consisteixen solament a organitzar un sistema de relacions
entre persones que no son parentes, o que ho sén molt llunyanes, per tal de reconei-
xer drets i deures a ambdues parts i evitar aixi situacions de predomini o prepoténcia
entre subjectes necessitats i altres que es prevalen d’aquesta necessitat. Ja I'art.
269 del Codi de familia reconeix a qualsevol tercer que estigui prestant aliments a
una persona no fent-ho aquell que hi esta obligat, el dret a recuperar les pensions
pagades, sempre que es produeixin les circumstancies que es preveuen en I'esmen-
tada disposicid. Aixd ha portat I'’Administracié social catalana a organitzar el sistema
del contracte assistencial, com a mitja de prestacio publica d’aliments,?® en el Decret
394/1996, de 12 de desembre. Aquest contracte assistencial significa I'acord entre
I’Administracid i el perceptor de les prestacions socials, acord que segons Egea, so-
lament es produira «en la mesura que la persona necessitada lliurement ho sol-lici-
ti», i afegeix aquest mateix autor que «la prestacié del servei pressuposa necessa-
riament el consentiment del beneficiari i I'acceptacié per aquest de les condicions
fixades per ’Administracid, sens perjudici que, voluntariament [cursiva meva] puguin
obligar-se altres persones que subscriguin també el contracte assistencial, o ja esti-
guin obligades en virtut d’'un deure efectiu d’aliments [cursiva meval».

Aquest contracte, pero, té efectes en els ambits de les prestacions socials publi-
ques. Ara bé, la llei pretén potenciar els contractes d’aquest tipus entre particulars,
per a evitar precisament que s’hagi d’acudir al pressupost public per a obtenir la pro-
teccio de determinats grups de ciutadans. Les lleis citades presenten als particulars
unes possibilitats que permeten solucions diferents, imaginatives, pero que, com diu
Ribot,?” instrumentalitzen les relacions privades, amb I'efecte de contencié de la
despesa social.

La llei 19/1998, de 28 de desembre, sobre situacions convivencials d’ajuda mu-
tua (DOGC num. 2801, de 8 de gener de 1999),% té com a objectius regular els efec-
tes que es generen en «les relacions de convivéncia de dues persones 0 més, en un
mateix habitatge habitual que, sense constituir una familia nuclear, comparteixen,
amb voluntat de permanéncia i ajuda mutua, les despeses comunes o el treball do-
meéstic o ambdues coses, tant si la distribucio és igual com desigual i tant si la carre-
ga econdomica només és assumida per algun com si ho és per algun dels convivents
i la del treball per I'altre o els altres» (art. 1r). S’exclouen expressament les unions
estables de parella (art. 2.3); els convivents no poden ser parents en linia recta, en-
cara que si ho poden ser en la linia col-lateral sense limit de grau (art. 2.1), i s’exigeix
que constin formalment, en escriptura publica o document public notarial (art. 3). Els
efectes que tenen sén els establerts pels convivents. Quan la situacié s’extingeix, la
llei dona dret a continuar habitant en '’habitatge comu per un periode de tres mesos,

26. EGEA FERNANDEZ (1997), p. 647. Vegeu també la Llei 11/2001, de 13 de juliol, d’acolliment fami-
liar per a persones grans.

27. RIBOT IGUALADA (1999), p. 180.

28. Vegeu el comentari d’aquesta llei a PARA MARTIN (2000), p. 1262-1269, i a RIBALTA-ARROYO
(2001), p. 33 i seglients.
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si la relacio s’ha extingit per ruptura, o sis mesos, si s’ha extingit per mort del titular
de I'habitatge. L’extincié genera, a més, el dret a una compensacié economica per
rad de treball, si s’ha generat un enriquiment injust (art. 7) i a un dret d’aliments si
mor el convivent que prestava aliments a l'altre o altres i aquests no tenen mitjans
economics de subsisténcia (art. 8).

A la Llei 22/2000, de 29 de desembre, d’acolliment de persones grans (DOGC
num. 3304, de 21 de gener de 2001), es regula aquest acolliment que consisteix en
la vinculacié d’'una persona o una parella casada o estable, a una persona o parella
casada o estable, que ha de ser més jove, «que els accepten en condicions sem-
blants a les relacions de parentiu i a canvi d’'una contraprestacié» (art. 1r). Han de
conviure en el mateix habitatge, han de prestar-se ajuda mutua i compartir les des-
peses de la llar i el treball domeéstic (art. 2, 1i2) i no han de ser parents fins al segon
grau entre ells. Ha de constar en escriptura publica (art. 4) i les relacions entre ells es
regeixen pel pacte. A diferéncia del que passa en les situacions convivencials d’aju-
da mutua, aqui es generen drets successoris a favor dels acollidors quan mor la per-
sona acollida: si aquesta mor intestada, els acollidors tenen dret a obtenir una quar-
ta part del valor de I'herencia (art. 8), si hi ha els parents que tenen dret a succeir per
la via intestada, i si no hi ha cap d’aquests parents, sén hereus intestats abans que la
Generalitat (art. 8.5). En el cas que 'acollit mori testat, els acollidors tenen el mateix
dret (art. 9). Cal tenir en compte que per a obtenir aquests drets s’ha d’acreditar una
convivéncia minima de quatre anys anterior a la mort.

Aquestes solucions prenen com a exemple les que ofereix la legislacié anglesa
en la Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act, 1975, la seccid 1,e) de
la qual reconeix drets en la successid intestada a qualsevol persona que immediata-
ment abans de la mort del causant hagi estat mantinguda, totalment o parcialment,
pel difunt. Perd la Llei 22/2000 justifica la competéncia de la Generalitat en la histori-
ca institucio dels donats, que apareix referida en la literatura historica catalana com
les persones que s’acullen a una casa amb dret a viure-hi, ser mantingudes i ateses
com de familia, i aporten a la casa els seus béns presents i futurs.?®

Sigui com sigui, la realitat és que son institucions que preveuen una assisténcia
privada, que segons el preambul de la Llei 22/2000, pretén «solucionar el benestar
social de les persones grans que s’hi acullin» i «ésser una opcié més a l'ingrés d’a-
questes en institucions geriatriques». | que son institucions que la llei no qualifica
com a familiars, per bé que es fan algunes equiparacions amb els familiars a I'efecte
de determinats tipus d'impostos de successions i donacions (disposicié addicional
de la llei 19/1998).

9. Conclusio

Les recents reformes del Dret civil catala de familia s’insereixen en un context
europeu en el qual les persones i les families estan en una situacié bastant semblant
i pateixen els mateixos problemes. Reformada la Compilacié el 1984 per raons de
constitucionalitat, els problemes ara sén absolutament diferents dels que es plante-
javen el 1960 quan aquella s’aprova.

29. BORRELL | SOLER (1944), IV, p. 40.
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La legislacié sobre dret de familia és un ambit que té un contingut social impor-
tant. Els legisladors tenen més dificultats en la formulacié de normes destinades a
regular les families, que no pas en lleis més tecniques. La familia forma part d’aque-
lla part de 'ordenament juridic en la qual hi ha sempre present una determinada ide-
ologia social. La ideologia existeix sempre en qualsevol ambit del dret, porquée ser-
veix, entre altres coses, per configurar la societat d’acord amb uns valors que el
legislador, sigui quin sigui el partit al qual pertanyi, ha de ser capag de traduir en lleis.
Perd la regulacié de la familia ensopega amb fortes dificultats, la primera de les
quals es troba en el seu mateix concepte. Aquest és el primer obstacle que troba un
legislador conscient i d’aqui, ¢.com legislar sobre una materia tan labil?

Aquest és el marc en qué es mou el Codi de familia i les lleis que 'acompanyen.
Segurament per aix0, el preambul del Codi de familia intenta justificar que en la llei
es vol arribar a un equilibri entre «la familia» entesa com a «institucié social basica i
la primera cel-lula de la societat» i els drets individuals, de manera que «el sentit pro-
teccionista que hi impera ha[n] estat tothora compatible[s] amb el reconeixement de
la personalitat individual i de la maxima llibertat de les persones que en formen
part». Perd aquesta declaracid pateix un greu defecte: el Codi de familia esta regu-
lant la familia matrimonial i deixa per a lleis complementaries aquelles altres figures
que es fonamenten en una convivéncia no matrimonial. D’aquesta manera, s’ha de-
fugit definir la familia i les altres unions, per bé que si els preambuls serveixen per a
alguna cosa, la comparacio entre alld que es diu al Codi de familiai el que es diuala
Llei d’'unions estables de parella és prou significatiu d’aquesta conclusio. Efectiva-
ment, el preambul de la llei 10/1998 justifica la seva especialitat en les declaracions
del Tribunal Constitucional sobre la diferencia entre el matrimoni, que gaudeix d’una
proteccié constitucional a partir de I'art. 32 CE, i les altres unions, de les quals s’afir-
ma que no existeix un dret constitucional a constituir-les, de manera que «la llei
agrupa i regula, separadament del matrimoni, totes les altres formes de convivencia
mencionades, amb una normativa també diferent de la que regeix la institucio matri-
monial», técnica que es considera que «encaixa perfectament amb els principis
constitucionals». Aquesta afirmacio solament és veritat a mitges, perquée al Codi de
familia es regula el més important en relacié a les relacions no matrimonials, és a dir,
els efectes de la paternitat i maternitat, amb independéncia de I'origen matrimonial o
no dels fills. La distincié es fa solament pel que fa a la regulacid de les relacions hori-
zontals, és a dir, aquelles que afecten la parella per aplicacié del principi d’autono-
mia de la voluntat, i es deixa de banda, per tal com s’hi aplica rigidament el principi
d’igualtat, les relacions verticals, és a dir, aquelles entre progenitors i fills, per raons
de proteccio.

La introduccié de noves formes de convivencia, a les quals no es déna el nom de
familia, promet un esdevenidor interessant per a I'analisi del futur Dret de familia a
Catalunya.
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La mediacio familiar

Josep Antoni del Barrio

1. Introduccio

L’assessorament técnic psicosocial en el dret de familia, cal que s’inscrigui dins
el marc més general d’'una politica de conjunt i el seu objectiu ha de consistir a acon-
seguir, d’'una banda, una millor ponderacid per part dels jutges de la situacidé en que
es troben els litigants i els seus fills, menors d’edat, en els processos de separacio i
divorci i, d’altra banda, aportar a les parelles que es troben en situacions i moments
dificils, uns elements de suport i orientacié que contribueixin al manteniment dels
compromisos i els acords que es prenguin.

Paral-lelament, i encara que sigui d’'una manera implicita, es pot realitzar una tas-
ca d’avaluacio dels factors i/o de les situacions de risc que poden generar el conflic-
te familiar i els efectes que aquestes situacions de conflicte poden comportar per als
fills menors. D’aquesta activitat es pot desprendre un coneixement util i valuds per a
la posterior definicid i planificacié de politiques de prevencio de les situacions de risc
social d’infants i adolescents en 'ambit de la familia, 'escola i la comunitat.

La Direccié General de Mesures Penals Alternatives i de Justicia Juvenil compta,
des de 'any 1996, amb equips técnics especialitzats en la intervencio psicosocial en
els processos judicials civils de 'ambit de familia. L’experiéncia dels professionals
ha anat donant forma i contingut, d’'una manera dinamica i constantment revisada, a
una metodologia d’intervencid en aquest camp fins a consolidar un programa de me-
diacid familiar.

La mediacio en el context judicial ha sorgit com una alternativa que pretén modi-
ficar la paradoxa d’intentar resoldre els conflictes mitjangant la confrontacié (Bola-
fios, 1995)." La mediacio familiar en la jurisdiccié civil ha estat utilitzada des de fa
anys en alguns paisos com és el Canada, concretament al Quebec, on des de I'any
1980 s’ha desenvolupat un programa molt significatiu. Aixi mateix, el Consell d’Euro-
pa en la Recomanacié R(98)1, va instar els estats membres a instituir i promoure la
mediacio familiar.

Entenem la mediacio familiar com un model global perqué facilita un mateix espai

1. BoLANOS, I. (1995). «Mediacion familiar en procesos contenciosos de separacion y divorcio». Me-
diacion, una alternativa extrajuridica. Madrid, Colegio Oficial de Psicologos.
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on es poden decidir tots els aspectes rellevants del conflicte i, per tant, pot incloure a
I'hora d’abordar-los, les consequiéencies de les decisions de ruptura, les qliestions re-
latives a la tinenca i educacio dels fills, els aspectes economics i els processos d’en-
teniment necessaris per a assolir acords.

El proposit d’aquesta exposicié no és altre que donar a coneixer als lectors les li-
nies generals de la intervencio en matéria de mediacid familiar des de la perspectiva
de I'experiéncia que, d’aquesta activitat, han desenvolupat els equips técnics d’as-
sessorament dins la jurisdiccio civil a Catalunya.

2. La mediacio6 familiar a Catalunya
2.1. Antecedents de I’equip de mediacié familiar del SATAV?

Arran de I'entrada en vigor de la llei del divorci, 'any 1981, el Ministeri de Justicia
va crear els equips psicosocials dels Jutjats de Familia que, a Barcelona, van ano-
menar-se Gabinet Psicosocial. Aquests equips es van dotar de psicolegs i assistents
socials i la seva activitat es va centrar en els processos de separacié o de divorci en
queé calia que els jutges adoptessin decisions en relacid als fills de les parelles afec-
tades.

Les primeres experiéncies de mediacié familiar les va iniciar el Gabinet Psicoso-
cial de comu acord amb el Jutjat de Familia num. 14 de Barcelona, en el marc de les
seves funcions com a organ tecnic responsable de 'assessorament psicosocial en
processos de separacio o de divorci i, en determinats casos, també com a contingut
del pla de seguiment dels acords relacionats amb el regim de visites i la guardia i
custodia dels fills.

Paral-lelament, 'any 1987, el Departament de Justicia va crear els Serveis d’As-
sistencia i Orientacié Social, dependents de la Direccié General de Relacions amb
I’Administracié de Justicia, els quals tenien I'encarrec de donar suport i assessora-
ment técnic psicosocial als jutges i encausats dins la jurisdiccio penal d’adults.

L’any 1993 es van produir els traspassos de competéncies de I'Estat a la Gene-
ralitat de Catalunya del personal laboral al servei de I’ Administracio de justicia, entre
els quals, el Gabinet Psicosocial, que es va integrar dins I'estructura dels SAOS, tot
mantenint les mateixes funcions que tenia atribuides en 'ambit de la jurisdiccio civil i
de familia.

L’any 1996, el Departament de Justicia va crear la Direccié General de Mesures
Penals Alternatives i de Justicia Juvenil, a la qual van ser traspassats els antics
SAOS, que es van integrar dins I'actual Servei d’Assessorament Técnic i Atencio a la
Victima (SATAV), consolidant d’aquesta manera un ampli servei d’'assessorament
psicosocial a les jurisdiccions civil, penal i de menors de tot Catalunya.

2. EI SATAV és el Servei d’Assessorament Tecnic i Atencid a la Victima de la Direccio General de
Mesures Penals Alternatives i de Justicia Juvenil.
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2.2. Moment actual de la mediacio familiar

Des del gener del 2001, la Conselleria de Justicia té un conveni amb la Creu Roja
a Catalunya, el qual té per objecte la col-laboracié entre ambdues parts en I'aplicacié
dels programes d’assessorament técnic a la instancia judicial, en 'ambit de la juris-
diccid civil, i de mediacio familiar, en el marc de les competéencies que té assignades
aquest departament.

D’acord amb el contingut del conveni, la Creu Roja a Catalunya ha de dur a terme
la seva col-laboracié ajustant-se a les directrius tecniques que marqui la Direccid
General de Mesures Penals Alternatives i Justicia Juvenil i amb els criteris metodo-
logics establerts en els programes corresponents. Aquesta direccié pot supervisar
en tot moment I'execucio, per la Creu Roja a Catalunya, de les actuacions realitza-
des en el marc de la col-laboracio pactada.

D’altra banda, per al seguiment i control del compliment del conveni es va pre-
veure I'existéncia d’'una comissid de seguiment, integrada per dos representants de
la Creu Roja a Catalunya i dos representants de la DGMPAJJ.

Aquesta ha estat la manera en que s’ha resolt des del Departament de Justicia,
en un moment de reestructuracions internes d’aquest departament, la continuitat de
la prestacid dels serveis d’assessorament tecnic als jutges de la jurisdiccio civil i de
mediacié familiar, i s’ha establert que la prestacié d’aquest servei es continuara rea-
litzant sota els mateixos principis, la mateixa metodologia i el mateix rigor amb qué
s’ha portat a terme al llarg dels darrers anys.

Tot indica que avui, a Catalunya, la mediacio familiar es troba en una fase de pre-
paracio previa a l'inici d’'una etapa d’extensid i consolidacié que es podria produir a
mitja termini a consequéncia de la recent entrada en vigor de la Llei 1/2001, de 15 de
marg, de mediacid familiar de Catalunya, en la qual, entre altres coses, s’estableix la
creacio del Centre de Mediacié Familiar de Catalunya, que assumeix la responsabi-
litat de fomentar i organitzar el servei public d’aquesta activitat.

La llei posa de relleu la importancia que tenen les experiencies de mediacié fami-
liar que puguin desenvolupar-se per iniciativa dels ciutadans en forma associativa, i
regula la intervencié dels col-legis professionals afectats, els quals també podran
crear els seus propis serveis de mediacié familiar.

2.3. Marc legal

La legislacio de 'Estat en matéria de familia no regula expressament I'exercici de
la mediacid, sense que aix0 sigui obstacle perquée aquesta pugui tenir lloc en aquells
procediments en qué sigui aplicable la normativa estatal.

Tanmateix, el marc legal de referéncia per a la definicio del Programa van ser, en
una primera etapa, els articles 741 de I'antiga Llei d’enjudiciament civil i el 90 i se-
guents del Codi civil.

Des d’aquest marc es preveia la possibilitat que el jutge, d’ofici o a instancia de
les parts, pogués demanar la intervencio de professionals per tal de facilitar la reso-
lucié judicial dels litigis civils, en general, i familiars, en particular.

De manera especial s’ha de destacar la importancia de la legislacié autonomica
catalana, atés que aporta referéncies explicites a la mediacid, com el Codi de familia
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(Llei 6/98, de 15 de juliol), el qual estableix en l'article 79.2 que si, ateses les cir-
cumstancies del cas, I'autoritat judicial considera que es pot arribar a un acord pot
remetre les parts a una persona o entitat mediadora amb la finalitat que intentin re-
soldre les diferencies i que presentin una proposta de conveni regulador. Pero la re-
feréncia més important des del punt de vista legal per a I'exercici d’aquesta activitat
ve donada per la Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacié familiar de Catalunya, que
actualment és I'tinica que hi ha a tot 'Estat amb I'objectiu de regular la prestacioé d’a-
quests serveis tant des de la iniciativa publica com privada.

Es important destacar també que, en cas de ruptura d’una parella estable amb fills,
també es tindra en compte la Llei 10/1998, de 15 de juliol, d’unions estables de parella, ja
que la mediacié familiar també pot ser aplicable respecte als efectes que se’n deriven.

2.4. Principis basics per a la intervencio
Igualtat davant la llei

Cal fer una distincié molt clara entre alld que determina aquest principi (és a dir,
actuar respectant la igualtat de totes les persones i no intervenir sota elements dis-
criminatoris) i les condicions objectives que el técnic sotmet a estudi i valoracid, per
tal de poder articular la seva proposta i/o conclusio.

Es fa imprescindible, per tant, una valoracié objectiva de les condicions o cir-
cumstancies personals o socials dels progenitors i del seu entorn, de caracter no dis-
criminatori, sind vinculada a I'interés del menor. La determinacié de les condicions
més idonies i viables per al menor obliga el técnic a valorar les circumstancies, pos-
sibilitats, aptituds i actituds de cada progenitor, des d’'una posicié de neutralitat, d’'im-
parcialitat i d’objectivitat.

Les valoracions i les propostes s’han de fer sota I'aplicacié rigorosa d’aquests
tres conceptes, mitjancant els quals s’imbrica el respecte del principi general d’igual-
tat davant la llei amb el respecte del concepte juridic de favor filii.

Respecte als drets i garanties

Les intervencions que es realitzen han de tenir en compte el dret de les persones
a coneixer i acceptar el motiu de la intervencid. | de manerea especial cal vetllar pels
drets dels menors en tot el procés.

La informacié sobre I'enquadrament de les actuacions, I'encarrec judicial, les
possibles repercussions de la intervencié en el procés judicial i la metodologia d’a-
nalisi, aixi com la utilitzacié i el desti de la informacidé recollida, han de ser transme-
ses a les parts en litigi de manera clara i univoca. A més, aquesta informacio cal
transmetre-la de manera que s’adapti al nivell de comprensié dels receptors.

El procés d’intervencio ha de respectar els periodes processals que hi hagi esta-
blerts i, en tot cas, no es pot dilatar més enlla del que sigui necessari. Cal respectar
el dret a la intimitat de les persones, fins al limit que determinin les estrictes necessi-
tats tecniques en benefici dels menors, i s’han de protegir, de manera especial, les
informacions que s’hagin obtingut en tot el procés.
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Intervencio minima

La concrecié d’aquest principi en I'ambit civil preveu dos vessants:

Atés que les intervencions professionals no sén neutres ni innocues, cal evitar
actuacions innecessaries, reiteratives o que puguin agreujar la conflictivitat.

El marc competencial i el mateix encarrec técnic defineixen els limits de la inter-
vencid i la finalitat d’aquesta, que han de ser clarament explicitats a I'inici. No es trac-
ta d’establir relacions terapéutiques, encara que les actuacions hauran de tenir, res-
pectant els limits de la intervencié i de I'encarrec, una finalitat que tendeixi a la
desconflictivitzacié i coherent amb el principi de corresponsabilitat.

Cal recordar, en relacié amb l'aplicacié tant d’aquest principi com de I'anterior,
que el dret civil és dret privat i que les actuacions han de quedar restringides a I'ob-
jecte de la mediacio i no han d’interferir, per tant, en altres esferes de la vida privada
de les persones que son ateses.

Individualitzacio de les intervencions

Els professionals han de mantenir la flexibilitat suficient per a poder abordar cada
cas d’acord amb les seves caracteristiques, sense estandarditzar les intervencions,
i tenir en compte que, molt sovint, els casos vinculats amb 'ambit civil presenten la
peculiaritat (en relacié amb altres programes) de posar en joc dinamiques familiars
(interpersonals) que van més enlla de les postures individuals dels membres impli-
cats. La individualitzacid, per tant, afecta el nucli familiar, que és en aquest cas la
unitat individual.

La individualitzacid de la intervencio, conseglientment, ha de tenir en compte les
caracteristiques i els efectes de la dinamica d’interrelacions entre les persones invo-
lucrades en el conflicte, com també la cerca de solucions que derivin del consens
entre les parts i posar-hi especial atencid.

Coresponsabilitzacio

En 'ambit civil és freqlient que els teécnics detectin una «delegacio» de responsa-
bilitat de les parts, tant en el jutge com en el mateix professional. En aquest sentit, la
intervencié ha de tenir I'objectiu de redefinir i «<retornar» la responsabilitat (individual
i familiar) als interessats, oferint-los els elements necessaris per a facilitar el procés
de redefinicié del conflicte. Convé prioritzar les actuacions mediadores i negociado-
res dirigides a la resolucio del conflicte, de manera que les parts se sentin activa-
ment implicades. La mediacié familiar pretén que la parella arribi a acords, en els
processos de separacid o divorci i en altres conflictes familiars, que responguin a les
necessitats de tots els membres de la familia i, especialment, dels fills. La interven-
cid dels professionals ha de tendir a la desconflictivitzacio, i intentar treure el maxim
partit possible de les capacitats i de la disposicié negociadora de les parts.
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Prioritzacio d’intervencions en 'entorn adequat

Per tal de respectar aquest principi, s’ha de procurar que les actuacions es du-
guin a terme en els partits judicials que segueixen els procediments, per la qual cosa
'administracié responsable (en aquest cas la Direccié General de Mesures Penals
Alternatives i de Justicia Juvenil) i, si escau, les delegacions territorials, han de tenir
en compte la conveniéncia de cercar els llocs adequats per a fer les intervencions.

2.5. Definicié del programa

El Programa de mediacié familiar dona resposta a les demandes dels organs ju-
risdiccionals civils sobre la intervencio psicosocial per a resoldre els litigis d’ordre fa-
miliar, pel que fa a les guardes i custodies, el regim de visites i altres acords neces-
saris per a I'atencio als fills en processos de separacid, nul-litat i divorci.

S’aplica no tan sols per a resoldre les demandes expresses de mediacio, sind
també en aquells casos en que el jutge no '’hagi sol-licitada explicitament, pero que
I'equip tecnic considera que, si s’adopta, es poden assolir uns bons resultats.

L’activitat s’orienta, des de l'inici, a facilitar la presa de decisions judicials, a tra-
vés de I'aplicacié de la resolucié dels conflictes familiars compartida per les parts.
Aquest doble vessant es canalitza a través del contacte directe i continuat amb el jut-
ge i la familia, propiciant un constant intercanvi d’'informacié amb la finalitat d’identifi-
car la situacio conflictiva i trobar alternatives de solucié.

La mediacio consisteix a fer possible la intervencié d’un tercer que té com a mis-
si6 fonamental ajudar els pares a arribar a acords sobre les maneres més conve-
nients d’atendre els seus fills. El procés té la intencid de trobar solucions que satisfa-
cin ambdues parts, sempre preferible a una solucié imposada i no compartida. Amb
aixd es pretén tornar a les parts la responsabilitat i capacitat per a prendre les deci-
sions. La participacio activa dels pares en el procés promou resultats positius i esta-
bles per a ells i per als seus fills. Es considera que, d’aquesta manera, el conflicte pot
ser abordat més efectivament des d’un sistema de resolucié de conflictes que tingui
en compte els aspectes relacionals i emocionals.

2.6. Objectiu del programa

L’objectiu del Programa és atendre i ajudar, per encarrec judicial, les persones
que travessen un procés legal de separacid, nul-litat o divorci, perqué puguin arribar
a acords viables per a tots els membres de la familia i, en especial, per als fills, pro-
tegint sempre el millor interés d’aquests.

Les families amb fills menors implicades en processos civils de separacié en son
les principals destinataries. El Programa, perd, sempre s’inicia a instancia dels jut-
ges i tribunals de la jurisdiccié civil que, consegiientment, també n’esdevenen desti-
nataris.

Des d’aquesta perspectiva els objectius del programa son:
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En relacico amb les instancies judicials

La prevencio de nous litigis, perqué persegueix la responsabilitzacié d’ambdues
parts en la presa de decisions i, per tant, en el compliment dels acords adoptats.

La facilitacié de la funci6 judicial, reduint-ne la intervencid, perqué aporta pactes i
acords sobre els temes conflictius que inicialment havien de ser resolts en els actes
judicials.

Respecte a les families

La promocié de I'acceptacio voluntaria del procés.

La disposicié d’un espai neutre en el qual les parts puguin negociar, resoldre les
seves diferéncies i cooperar per a trobar les formes més adequades per a cobrir les
necessitats dels fills.

3. Metodologia d’intervencio
3.1. L’inici del programa

El Programa de mediacio s’inicia, basicament, per iniciativa de:

El jutge

e Perqueé aixi ho aconselli als interessats, en compareixenca judicial.

e Perqueé ho sol-liciti a través d’una ordre judicial, mitjang¢ant provisio.

La sol-licitud pot ser global, en referéncia a 'organitzacié familiar posterior a la
ruptura, o bé parcial, sobre aspectes concrets de la situacié en litigi (temes de potes-
tat del pare o de la mare, custodia dels fills, regim de visites, economics, de domicili
conjugal, o altres).

El poden sol-licitar al jutge:

Els advocats

Informant el jutge de l'inici del procés per a aturar el procediment judicial.

Les parts

Sempre que s’hagi iniciat un procés judicial i que aquestes estiguin d’acord a par-
ticipar en la mediacié. En aquest cas, cal elevar la demanda al jutjat a través del seu
advocat amb la finalitat d’aturar el procediment judicial.

Els professionals de 'EAT?

Davant d’'una demanda inicial d’assessorament o seguiment, si el técnic detecta
durant la intervencié una possibilitat d’iniciar un programa de mediacio, ho comunica
al jutjat i sol-licita que s’aturi el procediment judicial.

3. Equip d’Assessorament Tecnic.
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3.2. Criteris metodologics per a la intervencio

Les intervencions dels técnics del Programa es guien atenent a uns criteris meto-
dologics compartits i unes fases a través de les quals es desenvolupen les possibles
intervencions.

Els técnics que intervenen en els processos de mediacio segueixen els criteris
seglients: promoure el comu acord, reduir els efectes negatius del conflicte i preser-
var el millor interés dels fills.

3.3. Fases del procés de mediacio

El procés de mediacioé es desenvolupa atenent a unes fases que recullen un con-
junt d’activitats ordenades. Tot i la definicié de les fases, els professionals actuen
amb la flexibilitat suficient per a poder abordar cada cas d’acord amb les seves ca-
racteristiques, sense estandarditzar les intervencions.

El procés s’inicia amb la consulta de I'expedient i 'assignacié per part del coordi-
nador d’un dels professionals de 'equip per a I'execucié. Un cop consultat 'expe-
dient judicial, segons la complexitat del cas, es considera la possibilitat que, si es-
cau, la intervencié la realitzin dos professionals.

3.3.1. Fase preévia: informacié i valoracio

En aquesta fase es tracta d’analitzar els indicadors de viabilitat seglents:

L’acceptacio inicial de les parts i dels seus advocats.

La comunicacié minima entre les parts.

La possibilitat que el conflicte quedi emmarcat dins la parella (no hi participen els
parents, amics...).

Que es tracti de conflictes de baixa intensitat: o bé no hi hagi conflictes cronificats
amb expedients de llarga historia judicial, o no hi hagi antecedents policiacs de ma-
nera provada i continuada.

La baixa ambivaléncia respecte a I'acord de separar-se (es tracta que la decisid
sigui assumida per totes dues parts).

Si es donen aquestes circumstancies s’avaluara la mediacié com a viable i con-
seglentment s’iniciara la fase seguent.

Hi ha, tanmateix, uns indicadors de no viabilitat:

e Sospita d’acusacions, d’abusos o de maltractaments a la parella i/o als fills.

e Problematica psiquiatrica greu i activa. Patologies no tractades o compensa-
des.

e Conductes antisocials o violentes d’'una de les parts o de totes dues: agres-
sions verbals, addiccions actives (alcoholisme, toxicomanies...).

e Deficiencia mental d’'un dels progenitors.

e Actituds no col-laboradores dels advocats de les parts.

e Indicis en contra d’algun dels pares o de persones proximes a les families.
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Si es donen aquestes situacions descrites cal considerar la conveniéncia d’'una
derivacio terapéutica. En aquests casos es comunica per escrit al jutge els motius
que justifiquen la inviabilitat i una descripcié de la intervencio realitzada.

3.3.2. Fase inicial

L’objectiu d’aquesta fase és aconseguir que les parts assoleixin un acord basic
per a iniciar la mediacio, ja que és imprescindible I'acceptacid, perqué els advocats i
el jutge iniciin el procés.

Durant aquesta fase es realitzen les primeres entrevistes per a informar les parts,
amb un llenguatge clar i entenedor, sobre la finalitat i propdsits del procés i la mane-
ra en que es dura a terme, les funcions del mediador i el seu caracter neutral i confi-
dencial i, finalment, sobre el paper dels advocats, els quals podran ser consultats per
les parts en tot moment perd sense que participin directament en les sessions.

3.3.3. Fase de la mediacio

L’objectiu d’aquesta fase és que el mediador aconsegueixi que la familia definei-
Xi un primer acord sobre els problemes reals que constitueixen el conflicte. Al mateix
temps s’intenta assolir una descripcié comuna pel que fa a les necessitats dels fills.

Els continguts essencials que cal abordar en les entrevistes d’aquesta fase son:
els temes de conflicte, el coneixement del procés viscut com a parella, el restabli-
ment de la comunicacié i la redefinicié positiva de les posicions respectives.

En aquesta fase es desenvolupen entrevistes conjuntes en les quals el mediador
orienta 'obtencié de noves posicions davant del conflicte, adequadament valorades
i viables per a una negociacio. Cadascuna de les parts haura d’oferir alternatives de
solucié al problema, diferents de les inicials. El mediador en aquesta fase afavoreix
la determinacié d’acords practics i assumibles per ambdues bandes.

3.3.4. Fase de negociacioé i acords

L’objectiu d’aquesta fase de negociacio, a través de les entrevistes pertinents, és
la consecucié d’acords viables des d’un punt de vista legal, en el maxim de proble-
mes plantejats.

El mediador redacta aleshores un document en el qual es fan constar els acords,
un cop finalitzada la negociacio i contrastat el compromis verbal de la familia sobre
el seu compliment d’aquests. El document, a més, recull tot alld que les parts en el
procés de mediacié considerin convenient i és signat pels interessats i pel mediador.

3.3.5. Fase final

L’objectiu d’aquesta fase és informar el jutge del final del procés i els acords als
quals s’ha arribat. Es en aquest moment que cal redactar I'informe al jutge, al qual
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s’adjunta el document d’acords i la informacid técnica, a fi i efecte que aquest pren-
gui una decisid i elabori la resolucio. Les parts, per a la legalitzacio definitiva dels
acords, s’hauran de ratificar davant del jutge.

En cas que s’arribi a uns pactes, pero no hi hagi voluntat de signar un document
de compromis, el tecnic inclou aquests pactes en el seu informe al jutge explicant el
motiu de la no-signatura. També pot incloure en l'informe una proposta de segui-
ment d’acords en cas que valori necessari concretar un temps d’intervencié per a
assolir-ne el compliment.

Si el mediador es trobés al final de tot el procés que, malgrat tot, no s’ha arribat a
un acord, cal comunicar per escrit al jutjat la inviabilitat, indicant-ne els motius i les
actuacions que s’han efectuat.

3.3.6. Fase de seguiment dels acords

Una vegada finalitzat el procés es pot iniciar un periode de seguiment, pactat
amb la familia o bé sol-licitat pel jutge. El seguiment permet ajustar les mesures da-
vant I'aparicié de possibles dificultats i evitar nous processos judicials.

Les actuacions del mediador en aquesta fase es concreten mitjangant entrevis-
tes periddiques, conjuntes o individuals, segons les incidéncies i criteri técnic. La
temporalitzacié del seguiment queda marcada inicialment en tres mesos a fi de
constatar el manteniment dels acords.

Al final, s’informa el jutjat a fi de comunicar-li aguest manteniment o les incidén-
cies que es donin que canviin o no la situacié inicial de compromis.

4. Recursos del programa

El Programa de mediacio civil en 'ambit de familia, fins al desembre del 2000,
I’han estat executant professionals dependents del Servei d’Assessorament Tecnic i
Atencié a la Victima de la Direccié General de Mesures Penals Alternatives i de Jus-
ticia Juvenil. En el cas de les demarcacions territorials de Girona, Lleida i Tarragona
en son responsables les seccions territorials de Mesures Penals Alternatives i de
Justicia Juvenil, dependents de les delegacions territorials del Departament de Jus-
ticia.

Des del gener del 2001 aquest programa, aixi com el d’assessorament tecnic en
'ambit de la jurisdiccié civil, el presten professionals dependents de la Creu Roja,
mitjangant 'acord de col-laboracié amb el Departament de Justicia de la Generalitat.
Els quatre equips corresponents a cada una de les quatre demarcacions estan com-
postos per psicolegs i treballadors socials especialitzats. Al capdavant d’aquests
equips professionals hi ha un coordinador dependent de la DG de Mesures Penals
Alternatives i de Justicia Juvenil, que continua essent 'administracié competent.
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Taula 1. Professionals de la Creu Roja destinats al Programa
d’Assessorament Técnic Civil i Mediacié Familiar

Coordinadors | Administratius Psicolegs Trestz)ililzgors Total
Barcelona 1 2 6 7 16
Girona 1 1 2
Lleida 1 1 2
Tarragona 1 1 2
Total 1 2 9 10 22

A les demarcacions de Girona, Lleida i Tarragona, les funcions de coordinacio
les assumeixen els coordinadors dels equips d’Assessorament Tecnic de les res-
pectives seccions territorials de la DGMPAJJ i, d’altra banda, el suport administratiu
també esta garantit pel personal dependent de les esmentades seccions territorials.

5. Avaluacio

L’avaluacié del Programa segueix els apartats segiients.

Avaluacio del context

S’avaluen periodicament els canvis que es produeixin en les demandes dels jut-
ges i en la poblacié que arriba al Programa. La finalitat d’aquesta avaluacio és ac-
tualitzar les necessitats a les quals respon el Programa i prioritzar-les.

Avaluacio del disseny del programa

Consisteix a revisar periddicament si els objectius del Programa responen a les
necessitats prioritzades.

Conseglientment, s’avalua cada una de les parts del Programa en relacié amb
les altres per tal de fer les modificacions pertinents en el disseny.

Avaluacio del procés
L’avaluacio es planifica determinant la manera com, en cada un dels moments
en que s’executa el Programa, es recull i s’obté informacio sobre I'execucié del pro-

cés. Es, doncs, simultania a les intervencions i serveix per a millorar-les, perd també
per a avaluar el resultat final.
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Avaluacio dels resultats

L’avaluacio de resultats té en compte I'efectivitat, I'eficiencia, I'eficacia i 'impacte
del Programa. Es una avaluacié final del Programa, perd també inicial, perqué servi-
ra com a punt de partida per a tornar a avaluar el context amb vista a iniciar noves in-
tervencions més adaptades a les necessitats a les quals cal respondre.

Mitjangant I'activitat d’avaluacio s’ha pogut constatar que, cada cop més, les de-
mandes de mediacid s’han anat concentrant en la negociacié i els acords per a esta-
blir els regims de visites, i que en segon lloc se situen altres quiestions com la guar-
dia i custodia i la pensié alimentaria.

Quant a les edats dels pares no s’observen massa variacions, quasi tots (90%)
es concentren entre els 26 i els 45 anys d’edat. Es significatiu destacar que hi ha
més predisposicid dels progenitors a arribar a acords quan els fills sén preadoles-
cents o adolescents.

La major part dels fills acostumen a conviure amb la mare i sén rares les vegades
que conviuen, alhora, amb la nova parella (del pare o la mare). Aixo pot donar a en-
tendre que les parelles que opten per la via de la mediacié tendeixen també a consi-
derar més acuradament I'interés dels fills per damunt dels propis. També és impor-
tant posar de relleu que, quant a la situacié socioecondomica i laboral dels pares,
s’han detectat molt pocs casos en qué la situacio fos greu o precaria. Aixo és un fac-
tor que facilita forga la tasca de mediacio i fa que el contingut d’aquesta es pugui
centrar en els aspectes més necessaris per a la reorganitzacié de la vida dels pares
pel que fa a la relacié d’aquests amb els fills.

Quant a la situacié del nucli familiar anterior al procés judicial, majoritariament el
que hi ha sén incompatibilitats de relacioé i pérdua de sentiment afectiu, i sén molt
rars els antecedents de maltractaments o agressions sexuals. Un cop iniciat el pro-
cés de mediacio el que es detecta son situacions de desestructuracio familiar i, so-
bretot, desacords pel que fa a 'educacid i I'atencio als fills.

Amb el decurs dels anys s’ha constatat que alla on més acords es poden obtenir
és en el regim de visites. L’any 1999, aix0 es va aconseguir en el 80,6% dels casos
que van passar pel programa de mediacio. Perd, encara que inicialment 'encarrec
judicial pugui ser aquest, cal assenyalar que durant el procés també s’arriba a esta-
blir acords en aspectes que envolten la problematica relacional de la familia (com
son les visites intersetmanals, les pernoctes especials, aspectes escolars, medics,
psicologics, etc.) i que interferien a I'hora de complir-les.

6. Perspectives de futur

De la mateixa manera que a la resta de paisos occidentals, a Catalunya els pro-
cessos contenciosos de separacio i divorci experimenten un augment creixent. Aixo
ha fet que en els darrers anys s’hagi anat estenent arreu del mon la mediacié familiar
i, en aquest sentit, Catalunya no ha estat una excepcid.

El model de mediacio familiar que s’ha practicat fins ara a Catalunya sorgeix de
la practica de 15 anys d’assessorament amb filosofia mediadora, d’enca que va en-
trar en vigor la Llei del divorci, tot i que les demandes concretes de «mediacid» es
van iniciar 'any 1989 amb la iniciativa del jutjat de familia nim. 14 de Barcelona,
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amb la col-laboracio i el suport del seu jutge, i es van estendre posteriorment als al-
tres jutjats.

Optar, com s’ha fet a Catalunya, per regular per llei la practica de la mediacio fa-
miliar, constitueix un pas indispensable per tal de:

e contrarestar la tendéncia creixent dels contenciosos familiars, i en particular
dels que es produeixen com a consequencia de la separacio o el divorci;

e cercar férmules eficaces perque s’acomplexin els objectius i els pactes de la
Convencié dels Drets de la Infancia de les Nacions Unides, quant a la proteccio
de linterés superior dels menors.

D’altra banda, la Recomanacié num. R (98) 1 del Comite de Ministres del Consell
d’Europa sobre la mediacié familiar constitueix per a nosaltres una referéncia fona-
mental, de la mateixa manera que anteriorment ho han estat altres texts i tractats in-
ternacionals del Consell d’Europa i de les Nacions Unides, en relacio a les diferents
politiques impulsades pel Departament de Justicia (justicia juvenil, atencio a la victi-
ma, mediacio penal, i mesures penals alternatives).

Agquestes recomanacions (Martin, 2000)* cerquen la promocid i I'establiment de
la mediacio familiar en els diferents estats membres i, al mateix temps, que es res-
pectin tot un seguit de principis, entre els quals destaquem:

e La necessitat que la mediacié s’organitzi comptant amb la voluntarietat dels
membres de la familia, alhora que es vetlli perqué hi hagi mecanismes apro-
piats per a assegurar-ne I'existéncia, que hi hagi procediments de seleccid, for-
macio i qualificacié dels mediadors i que s’elaborin normes a seguir per als me-
diadors per tal d’assegurar les bones practiques.

Quant al procés de mediacio es considera indispensable que:

* el mediador sigui en tot moment imparcial, es mantingui neutral i no imposi el
seu punt de vista ni la solucié al conflicte, tot preservant la igualtat de les parts
dins la negociacio;

e les condicions en que es dugui a terme siguin respectuoses amb la vida privada;

e les discussions que hi hagi siguin confidencials i no puguin ser utilitzades pos-
teriorment, si no és amb I'acord de les parts o en el cas que el dret nacional ho
permeti;

e les parts tinguin dret a recdrrer a un consell conjugal o altres formes de consell
que es prevegin;

e es tingui present en tot moment el benestar i I'interés superior dels fills;

* es vetlli per saber si hi ha hagut episodis de violéncia i si aquests son suscepti-
bles de reproduir-se, i examinar, en aquestes circumstancies, si la mediacio és
apropiada o no;

¢ el mediador pot donar informacions juridiques perd no pot donar un assessora-
ment juridic.

4. MARTIN, M. (2000). La mediacién familiar en el derecho comparado: algunas de las propuestas de
regulacion en Espafa a la luz de las tendencias europeas. Girona, Universitat de Girona.
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Quant a I'estatut dels acords de mediacid i la relacid entre la mediacio i els proce-
diments judicials, es considera indispensable que:

¢ els acords de mediacio siguin aprovats per una autoritat judicial o una altra au-
toritat competent;

* es reconegui 'autonomia de la mediacio i la possibilitat que tingui lloc abans,
durant o després d’un procediment judicial;

¢ hi hagi mecanismes que permetin la interrupcid del procediment judicial en
curs amb I'objectiu d’'instaurar la mediacio;

¢ hi hagi, en aquests casos, una autoritat judicial o una altra autoritat competent
que conservi el poder de prendre decisions urgents relatives a la proteccio de
les parts, dels fills i del patrimoni.

Per a avancar en aquest cami caldra que s’informi ampliament els ciutadans afa-
vorint la comprensié d’aquesta férmula de resolucié amigable dels conflictes, dels
drets que els assisteixen i dels llocs on es poden adrecar, en cas de necessitat.

A més a més, atés que cada cop sén més nombroses les families en les quals els
membres sén de diferent nacionalitat, i a causa de la dificultat i la lentitud que com-
porten en aquests casos els procediments judicials i els efectes tan negatius que po-
den tenir aquests conflictes per als fills menors d’edat, caldra tenir en compte la con-
veniéncia d'impulsar la mediacié familiar internacional, i establir a aquest efecte els
acords que calgui amb el Govern de 'Estat.

7. Dades

El nombre total d’intervencions de mediacié familiar realitzades pels professio-
nals dels equips técnics d’assessorament fins 'any 2000 ha estat de 689. En un es-
tudi® realitzat sobre les 486 intervencions de mediacié familiar efectuades als Jutjats
de Familia de Barcelona entre els anys 1989 i 1997 s’oferien les dades seguents:

e El 74% d’aquestes mediacions familiars van finalitzar amb resultats positius,
mentre que el 26% no van arribar a assolir cap tipus d’acord.

¢ Dins del grup de les mediacions finalitzades amb éxit, el 64,9% es basaven en
acords globals, i el 35,1% en acords parcials.

Si es relaciona el tipus de conflicte amb la consecucié d’'un possible acord s’ob-
serva que, mitjancant la mediacio, hi ha:

5. SATAV (1998). La mediacio als jutjats de familia de Barcelona. DG de Mesures Penals Alternati-
ves i de Justicia Juvenil.
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Més acords

Menys acords

Conflictes de coparentalitat

alcoholisme...)

Arguments de problemes personals (trastorn mental,

Conflictes de comunicacio

Arguments de maltractament o d’abus sexual

Conflictes econdmics

Dubtes sobre paternitat

Aparicio de noves parelles

Gran distancia geografica entre els domicilis dels pares

PROGRAMA DE MEDIACIO FAMILIAR
Intervencions realitzades 1989-2000

120
100
80
60
40
20

1989| 1990|1991

1992|1993 |1994| 1995|1996 | 1997|1998 | 1999|2000

23 | 36 | 52

68 | 60 | 86 | 73 | 64 | 24 | 103 | 58 | 42

Font: Base de dades de la DGMPAJJ.

Taula 2. Demandes i intervencions efectuades pels equips técnics
d’assessorament civil durant els anys 1999 i 2000

Barcelona DEMANDES INTERVENCIONS
1999 2000 1999 2000
Ass. tecnic civil 885 907 953 909
Mediacid familiar 27 32 39 30
PROGRAMES DEMANDES INTERVENCIONS
Girona 1999 2000 1999 2000
Ass. técnic civil 121 136 130 140
Mediacid familiar 1 1 5 1
Lleida DEMANDES INTERVENCIONS
1999 2000 1999 2000
Ass. técnic civil 121 124 127 135
Mediacid familiar 9 11 10 9
Tarragona DEMANDES INTERVENCIONS
1999 2000 1999 2000
Ass. tecnic civil 141 154 138 172
Mediacid familiar 3 2 4 2
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8. Conclusions

La conclusié més important en relacié a les potencialitats de la mediacio familiar
i, en particular, en relacio als resultats aconseguits amb I'experiéncia de mediaci¢ fa-
miliar a Catalunya, des que es va iniciar, 'any 1989, és que aquests esforcos han
servit de punt de partida per a I'elaboracio de la llei que actualment regula la media-
cio en 'ambit familiar a Catalunya.

El Codi de familia, que va entrar en vigor a Catalunya el 23 d’octubre de 1998,
establia en la disposicié final que en el termini de sis mesos el Govern de la Genera-
litat havia de presentar al Parlament un projecte de llei reguladora de la mediacié fa-
miliar, sobre les bases seguents:

¢ Confidencialitat absoluta del contingut de les sessions de mediacio.

¢ Aprovaci6 judicial dels acords assolits en la mediacio.

¢ Durada maxima del procés de mediacid limitada a tres mesos, prorrogables pel
mateix temps a peticié del mediador o la mediadora.

El Departament de Justicia, d’acord amb aquest manament, va impulsar I'elabo-
racioé d’'un avantprojecte de llei que, d’acord amb els terminis establerts, va ser apro-
vat pel Govern de la Generalitat el mes de juny de I'any 2000 i presentat posterior-
ment al Parlament de Catalunya.

En I'elaboracié del Projecte de Llei es van tenir en compte els bons resultats ob-
tinguts amb les experiéncies de mediacio familiar a diferents paisos i, en particular, a
Catalunya, ja que s’ha demostrat que amb la mediacio:

¢ Es millora la comunicacié entre els membres de la familia.

¢ Es redueixen els conflictes entre les parts en litigi.

¢ S’obtenen acords amistosos.

¢ Els acords obtinguts de manera amistosa perduren més al llarg del temps.

¢ S’aconsegueix mantenir millors relacions personals entre pares i fills després
de la separacié.

¢ Es redueixen els costos economics i socials per a les parts i per a I'Estat.

¢ Esredueix el temps que suposaria la via contenciosa.

Finalment, la Llei de mediacié familiar de Catalunya va entrar en vigor el 15 de
mar¢ de 2001 i, amb aix0, a més de crear el Centre de Mediacié Familiar de Cata-
lunya, se n’estableixen les funcions, els ambits d’aplicacid de la mediacié familiar, la
titulacié i formacio dels mediadors, la naturalesa dels acords i els requisits d’accés a
la gratuitat del servei. També es formulen en aquesta llei els principis en que s’ha de
basar la mediacié familiar, com també les caracteristiques principals d’aquesta i,
d’altra banda, se’n regulen el desenvolupament i la tramitacio. S’ha inclos, també, la
creacio d'un registre de mediadors i I'establiment d’un regim sancionador.

Catalunya és, d’aquesta manera, la primera comunitat autbnoma de I'Estat que
compta amb un marc especific que regula la mediacid familiar i que, conseglientment,
esta en condicions de desenvolupar politiques publiques que, en aquest ambit, contri-
bueixin a racionalitzar la prestacio present i futura d’aquests serveis i promoguin un
model de mediacié familiar en qué es complementin 'oferta publica amb la privada.
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Les noves perspectives
de I'acolliment familiar

Pere Amords

1. Introduccio

Si retrocedim en el temps, podrem observar que historicament sempre han exis-
tit families que n’han ajudat d’altres tenint cura temporalment dels seus fills. Aquesta
predisposicio natural de solidaritat és un dels principis basics dels acolliments. Avui
dia, els Serveis de Proteccié de Menors han regularitzat i recolzat aquestes actua-
cions naturals creant programes d’acolliments familiars que responen als principis
de normalitzacio i individualitzacié per al desenvolupament integral dels infants o jo-
ves en situacio de desproteccio.

Qualsevol tipus d’intervencio social ha d’evitar situar els infants o joves en con-
textos o dinamiques de vida quotidiana clarament diferents dels de la majoria de la
poblacid. Aixd implica: evitar la separacid de la familia natural i del seu context habi-
tual de residéncia; en el cas que la separacio sigui necessaria, vetllar perque aques-
ta sigui tan breu com sigui possible, i que no situi les persones en contextos materi-
als de vida clarament diferents. L’'ambient familiar que s’ofereix per mitja d’un
acolliment familiar permet aquest procés de normalitzacié i al mateix temps facilita
'establiment d’'unes relacions de compromis amb un grup reduit de persones com
és una familia.

L’acolliment familiar és una mesura que implica atorgar la guarda d’'un menor a
una persona o nucli familiar, amb 'obligacié de cuidar-lo, alimentar-lo i educar-lo du-
rant un temps, amb la finalitat d’integrar-lo en una vida familiar que substitueixi o
complementi temporalment la seva natural (Guia de I'acolliment 1993).

En l'acolliment familiar hi participen diversos protagonistes que s’interrelacionen.
Quan parlem d’un acolliment familiar, estem parlant: d’'un infant o jove acollit, d’'una
familia acollidora, d’'una familia bioldgica, d’'un equip de tecnics, i d’'una situacié con-
creta.

2. Evolucid de I’'acolliment familiar a Catalunya

Dins de I'evolucié dels acolliments familiars a Catalunya al llarg dels ultims 25
anys es pot contemplar tres periodes:
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2.1. Primer periode. L’acolliment familiar com una nova alternativa de
proteccié de menors (1975-1991)

A Catalunya la historia recent de l'acolliment familiar caldria situar-la a I'any
1975, en que una associacié denominada MACI (Moviment d’Atencié a Certa Infan-
cia) promou a través dels Tribunals Titulars de Menors, una modalitat d’acolliment
familiar denominada «guarda i custddia». Aquesta modalitat pretenia oferir una al-
ternativa a I'acolliment residencial mitjancant la incorporacio del nen o nena dins
d’'un ambient familiar amb la intencié d’una posterior adopcié. Aquesta associacio al
llarg de més de 10 anys d’existencia va promoure I'acolliment d’aproximadament un
miler de nens i nenes, la gran majoria dels quals van finalitzar en una adopcid.

A Catalunya, els acolliments familiars van tenir una continuitat I'any 1983 amb
una iniciativa de I'’Ajuntament de Barcelona, en la qual es comengaren a contemplar
els acolliments familiars temporals. Va ser una experiencia pionera, on I'objectiu era
oferir una familia d’acollida a un nen que tingués possibilitats de retorn a casa seva.

Al llarg d’aquest periode cal destacar la Llei 11/1985, de 13 de juny, de proteccio
de menors de Catalunyaila llei 21/1987, d'11 de novembre, d’ambit de tot 'Estat es-
panyol, per la qual es van modificar uns quants articles del Codi civil i es va definir la
figura de I'acolliment familiar. Aquestes lleis van servir per a anar incorporant de
mica en mica I'acolliment familiar com a mesura de proteccié de la infancia.

Com a aspectes més significatius de I'acolliment familiar en aquest periode podem
destacar que 'acolliment familiar era un recurs poc conegut per la societat en general
i pels professionals, per tant es feia un Us escas de totes les possibilitats i modalitats
que oferia. En els casos en qué se separava provisionalment el nen de la seva familia,
es tendia més aviat als acolliments residencials que no als acolliments familiars. Aixo
era producte de I'existéncia de nombrosos recursos residencials i de la falta de fami-
lies d’acollida. Les alternatives d’acolliment familiar afavorien prioritariament la moda-
litat d’acolliment preadoptiu, i no la possibilitat de retorn del nen a la seva llar.

2.2. Segon periode. L’impuls de I’acolliment en familia aliena (1992-1996)

La promulgacio de la Llei 37/1991, de 30 de desembre, sobre mesures de protec-
cié dels menors desemparats i de 'adopcid, va impulsar la Direccié General d’Infan-
cia a potenciar d’'una manera més significativa els acolliments familiars a Catalunya.

Durant aquest periode (Amords i Hernandez, 1992) van realitzar a Catalunya un
estudi de les caracteristiques de 111 infants i joves internats, que estaven proposats
per a acolliment familiar i per diverses circumstancies no se’ls havien trobat families
d’acollida. L’analisi de la situacié va detectar que els infants i joves proposats per a I'a-
colliment familiar eren nens i nenes que presentaven algunes «particularitats». Un
66% tenien més de 10 anys, un 68% eren grups de germans, un 22% mostraven tras-
torns del comportament, un 20% presentaven disminucions psiquiques, i un 5% dismi-
nucions sensorials. Aquests nens i nenes necessitaven un programa que donés res-
posta a les seves necessitats especials. Com a consequiencia de I'estudi anterior es va
creariimplementar, 'any 1993, el Programa d’Acolliments Familiars Especialitzats. La
finalitat d’aquest va ser donar oportunitats a infants i joves amb necessitats educatives
especials que estaven internats, perque puguessin accedir a un acolliment familiar.
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Dins de I'evolucio de 'acolliment familiar durant aquest periode cal destacar:

Un canvi en la utilitzacié de les diferents modalitats d’acolliment. Al grafic 1 es
pot apreciar un descens dels acolliments preadoptius, un cert augment dels acolli-
ments en familia extensa i un increment espectacular dels acolliments familiars en
familia aliena, que entre el 1992 i el 1993 experimenten un creixement del 142%.
Aquest augment dels acolliments en familia aliena esta relacionat amb la politica ini-
ciada per la Direccié General d'Infancia. D’'una banda, afavorir 'acolliment d’infants i
joves institucionalitzats amb necessitats educatives especials i, de I'altra, la realitza-
cio d’'una campanya de captacié de gran abast, utilitzant els mitjans de comunicacio
de masses (espot per a TV, premsa, radio, posters, triptics), que va permetre captar

Grafic 1. Acolliments Familiars 1992-1996
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1. Acolliment simple: mesura de proteccié al menor desemparat acordada quan hagi de ser separat
de la seva llar o entorn familiar. Pot ser confiat a una persona o a una altra familia o bé a un centre public
o col-laborador a fi de substituir provisionalment el seu nucli familiar natural. L’acolliment simple pot ser en
familia extensa (familiars directes del menor, com per exemple avis o bé oncles, etc.) o en familia aliena.
Acolliment preadoptiu: mesura de proteccié al menor desemparat, com a pas previ per a I'adopcid, acor-
dada quan aquest és objecte de maltractaments fisics o psiquics i quan els seus pares o tutors estan pri-
vats de la patria potestat, bé perque renuncien als drets i deures inherents a la seva condicio, o bé per de-
terminacio de I'autoritat judicial (Anuari de I'Institut d’Estadistica de Catalunya).
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Taula 1.

1992 1993 1994 1995 1996

Ac. S. Fam. extensa| 1.199 | 59% | 1.503 | 61% | 1.494 | 60% | 2.077 | 68% | 1.588 | 66%

Ac. S. Fam. aliena 98 5% 237 | 10% 274 | 11% 263 9% 229 | 10%
Ac. preadoptius 743 | 36% 724 | 29% 708 | 29% 701 | 23% 587 | 24%
Totals 2.040 | 100% | 2.464 |100% [ 2.476 |100% | 3.041 |100% | 2.404 | 100%

un nombre important de families que fins aquells moments no havien estat sensibilit-
zades per a 'acolliment familiar.

Nou procés de seleccid i formacié de les families d’acollida. Es va preveure
que les families d’acollida haurien d’assumir nous papers familiars; per aquest mo-
tiu, era estrictament necessari introduir nous models de seleccié i formacié que aju-
dessin aquestes families a respondre millor a les necessitats dels infants i joves.

La creacié de les institucions col-laboradores d’integracié familiar (ICIF).
Aquestes institucions sén entitats sense anim de lucre, constituides legalment, i que
tenen com a finalitat la proteccié de menors. Les ICIF estan acreditades per la Ge-
neralitat, d’acord amb el decret 337/1995, de 28 de desembre, per a desenvolupar
les funcions de mediacié per a integrar els infants en una familia. Entre aquestes
funcions hi ha la captacio, la seleccié i la formacié de les families d’acollida, i I'aco-
blament i seguiment de 'infant o jove.

2.3. Tercer periode. La potenciacié d’una politica global d’acolliment
(1997-2000)

A escala internacional, nacional i autonomica, dins I'ambit de I'atencid i proteccio
a la infancia es promouen noves iniciatives que responen a un conjunt de principis
inspiradors, entre els quals podem destacar:

El superior interes del nen. Aquest principi té un caracter internacional i ha estat
consolidat com a central per la Convencié de Nacions Unides sobre Drets del Nen.
Aquesta es refereix a la responsabilitat de tota persona o institucié de donar primacia
als interessos personals de cada nen o nena, en qualsevol litigi de tercers; i també a
la primacia de l'interés general de la infancia sobre d’altres interessos d’adults.

Deteccié precog¢ dels problemes o necessitats de la infancia. Dins de tots els
programes i actuacions de politiques d’infancia s’han de preveure accions que per-
metin detectar precogcment els possibles problemes o necessitats de la poblacié in-
fantil, i actuar-hi de manera preventiva i eficag.

Suport la familia amb fills o filles. La millor estratégia preventiva davant de pro-
blemes i necessitats de la infancia és garantir el suport social suficient a totes les fa-
milies amb fills o filles que garanteixi 'assumpcio de les seves responsabilitats de
manera digna i permeti compatibilitzar la vida laboral i la vida familiar. Els poders
publics hauran de prioritzar aquest principi a I'hora de desenvolupar politiques d’in-
fancia.

Pel que fa a l'acolliment familiar, aquests principis queden complementats amb
els seguents:
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Afavorir els programes de reunificacié familiar. Mitjangant I'acolliment familiar
es pretén donar una atencié complementaria en la mesura que els pares no puguin
oferir-la. No consisteix unicament en un mitja per a substituir la familia d’origen del
nen, sind que actualment té objectius molt diferents, i gairebé sempre es tracta d’'una
mesura temporal mentre s’intervé en el desenvolupament d’un pla d’integracié amb
la propia familia per a facilitar el retorn.

La creaci6 de diferents modalitats d’acolliment, que puguin atendre les neces-
sitats actuals dels infants i joves i de les seves families. Acolliments especialitzats,
acolliments professionalitzats, acolliments d’'urgéncia i diagnostic...

La diversificacio de les families acollidores. Atesa la diversitat de nens i nenes,
de circumstancies i caracteristiques d’aquests i de les necessitats que han de ser
satisfetes, també hi ha una amplia gamma de possibles acollidors. Aixi, no és es-
trany que molts acollidors siguin persones solteres que viuen soles o en altres mo-
dalitats d’unitats de convivencia. Mentre que alguns acollidors tenen fills vivint al do-
micili, d’altres ja no conviuen amb els seus fills perque aquests s’han independitzat.
Hi ha acollidors que tenen una formacio relacionada directament amb les problema-
tiques socials, educatives o de la salut, mentre que d’altres, sense tenir una formacié
acadéemica especifica, tenen habilitats i actituds especialment adequades per a por-
tar a terme amb éxit acolliments especialitzats.

La revisio dels acolliments amb familia extensa. A escala internacional s’estan
realitzant nombrosos estudis per a revisar les caracteristiques d’aquesta modalitat
d’acolliment. Els resultats d’aquestes recerques indiquen que quan aquests acolli-
ments es realitzen adequadament amb un recolzament a la familia extensa els re-
sultats son molt estables (Hegar i Scannapieco, 1999). Aquesta practica s’ha fet
juntament amb canvis legals que permeten assegurar que la familia extensa és de-
clarada idonia i en conseqiéncia rep una remuneracid. Generalment, aquest tipus
d’acolliment permet que els nens i nenes visquin amb persones que ja coneixien i
en les quals confien; refor¢a la transmissio de la identitat de la familia del nen; re-
forca la seva identitat cultural i étnica; fomenta les relacions entre els germans i ger-
manes; i fomenta la construccio i solidificacio dels vincles afectius amb els mem-
bres de la familia extensa (CWLA, 1994, a Hegar i Scannapieco, 1999: 4). Cal
remarcar que la potenciacio d’aquest tipus d’acolliment s’ha de realitzar amb un fort
plantejament técnic i 'orientacio i el suport a la familia extensa han de ser continus.
No totes les families extenses tenen les caracteristiques adequades per a I'acolli-
ment familiar.

A Catalunya les accions més significatives per a afavorir aquesta politica global
de l'acolliment han estat:

La creacid de I'Institut Catala de I’Acolliment i I’Adopcid, que configura la nova
estructura administrativa responsable de les modalitats d’acolliment familiar simple
en familia aliena i de l'acolliment preadoptiu. L’acolliment simple en familia extensa
és competencia de la Direccié General de Menors. L'ICAA es va crear per la llei
13/1997, de 19 de novembre, amb la finalitat de contribuir a potenciar una politica
global d’acolliment simple amb familia aliena i de les adopcions, i d’agilitar els pro-
cessos de valoracié de la idoneitat de les persones que opten per 'acolliment i I'a-
dopcid, i també, quan correspongui, de I'adopcid internacional.

El periode actual es caracteritza per la consolidacié del nombre total d’infants i
joves acollits i 'augment gradual dels acolliments simples i preadoptius en familia
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Grafic 2. Acolliments Familiars 1997-2000
2.700
2.400
2.100
1.800
1.500
1,000
Q00 o
600 4 een R S J ORI Lo
3004 ._____..’—I ................... I I
0 T T T
1997 1998 1999 2000
—o— Ac. simple fam. extensa —&— Ac. simple fam. aliena
—2&— Acolliments preadoptius —@— Totals
Font: Anuari d’estadistica de Catalunya.

Taula 2.
1997 1998 1999 2000
Ac. s. fam. extensa 1.631 68% 1.698 67% 1.547 64% 1.495 63%
Ac. s. fam. aliena 27 12% 335 13% 352 14% 336 14%
Ac. preadoptius 482 20% 491 20% 522 22% 514 23%
Totals 2.391 | 100% 2.524 | 100% 2.421 | 100% 2.345 | 100%

aliena, i un descens dels acolliments en familia extensa. Des d’una perspectiva qua-
litativa s’han creat noves modalitats d’acolliment familiar.

Tal com es pot apreciar al grafic 2, si bé el flux d’acolliments familiars en familia
aliena es manté al voltant del 14% del total, cada any hi ha baixes i altes. Les dades
disponibles a la Memoria de I'any 2000 ens permeten observar que I'acolliment és
una mesura temporal que pot acabar amb el retorn del nen a casa seva, amb la in-
dependéncia en arribar a la majoria d’edat, amb 'adopcié o amb un altre recurs de
proteccié de menors (grafic 3).
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Grafic 3. Motiu de baixes de I’'acolliment
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Taula 3. Motiu de baixes de I’acolliment

Acolliment preadoptiu 16 22%
Ingrés a centre educatiu 18 25%
Majoria d’edat 22 31%
Retorn familia biologica 16 22%
Total 72 100%

e La creacio de programes o modalitats d’acolliment:

* D’urgencia i d’'urgéncia-diagnostic. Aquestes experiencies han estat pione-
res a I'Estat. Aquests programes d’acolliments d’urgencia i d’'urgencia a diag-
nostic es van promoure amb I'objectiu de potenciar I'acolliment simple de nens
i nenes de zero a sis anys. Han estat impulsats per un conveni de col-laboracio
entre 'lCAA i la Fundacié la Caixa. Un element essencial és que la implemen-
tacié d’aquestes noves modalitats ha estat acompanyada d’un procés d’ava-
luacié que ens pot facilitar elements d’analisi i de presa de decisions per a opti-
mitzar aquests acolliments.

¢ D’estada en families col-laboradores. Per tal d’afavorir al maxim els proces-
sos de desenvolupament integral del menor tant en la relacido amb els iguals
com en la integracio dintre dels entorns normalitzats, es va elaborar 'any 1998
aquest Programa dirigit als nens i nenes més grans de 10 anys i que sén en un
acolliment residencial. El programa pretén ser un complement del procés edu-
catiu en periodes de cap de setmana i vacances. Ofereix la possibilitat d’estar
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dintre d’'un marc referencial en un nucli reduit de persones com és la familia.

Des que es va crear 54 nens i nenes han utilitzat aquest recurs.

D’immigrants. Per a poder col-laborar en el conjunt d’accions per a atendre la

situacio actual dels nens i joves immigrants, 'any 2000 es va dissenyar i imple-

mentar un programa dirigit a aquest col-lectiu.

L’elaboracié de materials de formacié de families d’urgéncia i diagnostic.

Un equip format per diferents tecnics de les comunitats de Catalunya i Andalu-

sia i coordinat per un equip de professors universitaris, ha elaborat uns materi-

als didactics especifics, per tal d’adequar la formacié a les futures families d’a-

collida a les noves modalitats d’acolliment familiar d’urgéncia i diagnostic.

La consolidacio i promocié de les ICIF. S’ha promogut la consolidacié de les

primeres ICIF i la creacié de noves, per tal de garantir una cobertura adequada

del territori catala. Actualment, n’hi ha quatre a Barcelona, i una a cadascuna

de les provincies restants.

La creacié del grup de treball d’acolliment i d’adopcid, dintre del Consell

Sectorial dels Serveis Socials d’Atencié a la Infancia. Per tal d’afavorir una

politica global de I'acolliment s’ha creat aquest grup de treball. Entre les fun-

cions previstes podem destacar:

e Proposar les actuacions que permetin una accié coordinada i afavoridora del
treball de 'ICAA amb les entitats col-laboradores.

e Valorar anualment el procés de seleccio de families, i fer propostes de millo-
ra del funcionament.

* Proposar i afavorir la realitzacid d’estudis i avaluacions globals sobre els aco-
lliments i adopcions, i sobre els criteris que s’utilitzen en aquests processos.

En conjunt, estem davant d’'una situacioé en qué les necessitats dels infants i jo-
ves sén molt canviants i cal anar adequant els nous recursos. Les orientacions que
es puguin desprendre d’aquest grup de treball i les innovacions o aportacions dels
responsables i dels professionals, poden ajudar a convertir 'acolliment familiar en
un recurs més util dintre d’aquest nou mil-lenni.

3. Les modalitats d’acolliment familiar

Tal com hem pogut observar en I'evolucid dels acolliments, les tendéncies ac-
tuals han comportat la creacié de diferents modalitats d’acolliment familiar. L’acolli-
ment familiar es pot classificar de diferents maneres, pero la terminologia més utilit-
zada a Catalunya és la seguent:

Acolliment simple de curta durada
Acolliment simple de llarga durada
Acolliment preadoptiu

Acolliment especialitzat
Acolliment d’urgéncia

Acolliment d’urgencia-diagnostic

Les modalitats d’acolliment simples de curta o llarga durada es poden realitzar
per mitja de families alienes o de la familia extensa.
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3.1. Acolliment simple de curta durada

Es una modalitat d’acolliment familiar que facilita la integracié de I'infant o jove en
un ambient familiar que no és el seu, per tal que la seva familia pugui superar o re-
cuperar-se de les causes que van provocar la separacid, durant un temps no supe-
rior als dos anys. Generalment, aquests acolliments impliquen 'acceptacid de la his-
toria de l'infant o jove i de la seva familia. Les families bioldgiques, normalment,
accepten I'acolliment com un procés d’ajuda a tot el sistema familiar. Valoren que
ells podran rebre una atencié a les seves necessitats, mentre l'infant o el jove és
atés en una altra familia.

El manteniment dels vincles afectius per mitja dels contactes i de les visites és un
objectiu prioritari. Naturalment els vincles afectius amb els pares biologics no son su-
ficients per a assegurar I'éxit, perd sén condicio necessaria per a un bon desenvolu-
pament. Els acolliments simples amb previsid de retorn requereixen un programa
d’intervencio i reunificacio paral-lel amb la familia bioldgica, per tal que aquesta pu-
gui solventar les situacions conflictives que puguin haver ocasionat la separaci pro-
visional.

3.2. Acolliment simple de llarga durada

Es aquell acolliment que ofereix una vida familiar a un infant o jove durant el
temps que calgui, fins que arribi a la independéncia o es trobi una alternativa més
adequada. Aquests acolliments es realitzen quan les possibilitats de retorn no sén
possibles o desitjables i, al mateix temps, quan la separacié definitiva per mitja de
I'adopcié tampoc ho és el recurs adequat.

El clima reduit del grup familiar permet a 'infant o jove desenvolupar sentiments
de seguretat, permanéncia i pertinenca. En els acolliments permanents I'infant o el
jove poden mantenir contactes i visites amb aquelles figures familiars que li facilitin
un clima afectiu adequat. Un dels punts importants en I'acolliment és la integracio
social dels infants o joves acollits. En I'estudi de Dumaret (1998) s’ha comprovat que
una integracio social satisfactoria esta associada a I'estabilitat de I’entorn dels acolli-
dors i a la qualitat de I'ajuda i el suport psicologic que es rep en I'acolliment.

3.3. Acolliment preadoptiu

L’objectiu d’aquesta modalitat és facilitar un temps de convivéncia i adaptacio a
l'infant o jove i a la familia acollidora abans de fer 'adopcio definitiva. Les edats, vi-
vencies i caracteristiques dels infants o joves que requereixen una adopcié han anat
canviant. Alguns d’aquests presenten algunes particularitats que han de ser assumi-
des per les families adoptants. En aquest sentit, €s molt aconsellable que a més dels
processos de seleccid i formacid, hi hagi uns periodes d’acoblament i adaptacié que
permetin prendre una decisid més segura en una opcid irreversible com I'adopcid.
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3.4. Acolliment especialitzat

L’acolliment familiar especialitzat sorgeix de la necessitat de trobar families aco-
llidores que acceptin atendre infants o joves amb caracteristiques especials, com
ara preadolescents, grups de germans, infants o joves amb discapacitats fisiques,
psiquiques o sensorials, trastorns del comportament, i malalties croniques.

Amords i altres (1998) consideren que aquest tipus d’acolliment:

— Respon a les necessitats educatives i afectives que puguin presentar els in-
fants o joves amb particularitats.

— Les families acollidores son considerades col-laboradores del servei i mem-
bres de 'equip.

— Es destaca la necessitat que els acollidors rebin una formacié basica, basada
en la reflexié de grups de discussié on interactuen families candidates amb fa-
milies que ja tenen experiéncia.

Els acollidors reben una compensacié economica pel seu nivell de dedicacio i
responsabilitzacio.

3.5. Acolliment d’urgéncia i d’'urgéncia-diagnostic

Els acolliments d’'urgencia pretenen oferir als nens o nenes una familia de mane-
ra immediata, per tal de respondre a una situacié en un moment concret. Es preveu
donar un temps fins que la situacié es modifiqui. Tenen una durada maxima de sis
mesos.

Els acolliments d’'urgencia-diagnostic sén acolliments on es combina la necessitat
d’una intervencio immediata i la realitzacié d’'un procés diagnostic. Durant la perma-
néncia dels nens o nenes a la familia d’acollida I'equip tecnic pot realitzar 'avaluacio
de la situacié familiar, de les capacitats parentals i dels recursos personals i familiars
de que disposen. La durada d’aquests acolliments és de sis mesos com a maxim.

Alguns estudis realitzats a Anglaterra demostren que els nens o nenes que es be-
neficien d’aquesta alternativa solen ser molt petits, i que la majoria retornen amb la
seva familia biologica (Stone, 1991). Els mateixos autors apunten que una quarta
part dels acolliments sobrepassaven els sis mesos, i la meitat d’aquests I'any. Els au-
tors coincideixen a afirmar que els acolliments de curta durada i els acolliments d’e-
mergencia son una de les alternatives que més aconsegueixen els objectius prevists.

3.6. Acolliment en familia aliena o familia extensa

Les modalitats d’acolliment familiar simple es poden realitzar tant en una familia
alienacom alafamilia extensa de I'infant o jove. La principal diferéncia entre I'acolliment
en familia extensa i 'acolliment en familia aliena és que el primer refor¢a unes relacions
ja existents entre infants o joves, els pares biologics i els parents acollidors. En canvi, en
acolliment en familia aliena s’han de construir aquests vincles des del principi.

L’acolliment en familia extensa sol ser la primera opcié que es valora quan un in-
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fant és separat dels seus pares. No obstant aixd, no sempre és una opcio realista, ja
que pot ser que no hi hagi cap parent disponible o que no siguin capacgos de propor-
cionar un ambient segur i positiu per al seu desenvolupament. Aquesta modalitat
d’acolliment es pot fer per curts periodes de temps, durant els quals es déna un res-
pir als pares biologics, al mateix temps que s’ajuda la familia a construir certes habi-
litats parentals i a promoure el funcionament familiar i la competéncia d’ambdds pa-
res biologics. Proporciona uns serveis preventius i rehabilitadors que enforteixin els
vincles familiars i augmentin la capacitat de la familia (CWLA, 1994).

L’acolliment en familia extensa ha estat un tipus d’acolliment polémic. Historica-
ment es pensava que el maltractament envers els infants o joves es transmetia d’'u-
na generacié a I'altra. Obviament, aquesta opinié de I'etiologia del maltractament
ocasionava que els serveis de benestar social estiguessin en contra de la utilitzacid
de parents com a acollidors, és a dir, si els pares abusaven o maltractaven el nen,
les agencies de benestar evitaven que els acollidors fossin els avis.

Actualment es tendeix més a una aproximacio ecologica del maltractament.
Aquesta aproximacio suggereix que I'ocurrencia del maltractament en l'infant o jove
es produeix per un conjunt de factors que s’interrelacionen, factors com l'estres, la
falta de feina o problemes d’habitatge, entre d’altres. Es una practica que esta aug-
mentant en molts paisos com Holanda, Suécia, Israel i el Regne Unit, i que als Es-
tats Units té una tradicié que comenca als anys vuitanta. En alguns indrets hi ha da-
des que mostren que entre el 30 i el 50% dels acolliments sén en familia extensa
(Hegar, 1993, citat per O’Brain, 2000).

A Catalunya els acolliments en familia extensa han estat molt utilitzats i I'any
2000, el 63% dels acolliments familiars sén d’aquesta modalitat. La importancia d’a-
quests percentatges ens ha de motivar a desenvolupar estudis o avaluacions per a
coneixer millor els efectes i les repercussions que pot tenir en I'infant o jove aquesta
modalitat d’acolliment.

4. Els infants o joves acollits

Els infants o joves que poden necessitar un acolliment familiar presenten un con-
junt de caracteristiques molt variables. La presa de decisions ha de tenir present no
tan sols les caracteristiques dels infants o joves, sind fonamentalment les caracteris-
tiques i situacio de la familia biologica.

En un estudi realitzat per Palacios, Amords, Fuentes i Ledn (2000) a nou comuni-
tats autonomes entre les quals s’inclou Catalunya, i sobre una mostra de 129 infants
i joves acollits, es van observar les caracteristiques segiients:

¢ Aproximadament una tercera part dels infants o joves mostren problemes rela-
cionats amb el creixement i el desenvolupament, aixi com en els ambits de
'autonomia, la responsabilitat i la resistencia al control.

¢ La meitat dels infants o joves de la mostra, aproximadament, presenten proble-
mes inicials d’habits basics com ara el menjar, la neteja, el son, etc.

¢ Aproximadament la meitat dels infants o joves de la mostra presenten proble-
mes en les arees de desenvolupament cognitiu-linguistic i en 'ambit de I'auto-
estima.
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e Encara que el 90% mostren una vinculacié a algun dels membres de la seva fa-
milia biologica, només la meitat d’aquests infants o joves es consideren ben in-
tegrats en la familia.

¢ Quant a I'escolaritzacid i el rendiment academic, un 60% dels infants o joves
de la mostra presenten indicadors de problemes.

¢ Al voltant, del 60% dels infants o joves de la mostra viuen amb intranquil-litat el
seu passat o el seu futur o ambdds.

Considerant aquestes caracteristiques, un dels aspectes que cal tenir presents a
'hora de fer la intervencid és la comprensié dels sentiments i reaccions que poden
manifestar-se davant la separacié provisional de la seva familia i la incorporacié a
una nova familia d’acollida.

Aquest aspecte requereix una preparacié del nens per part de I'equip d’acolli-
ment i dels responsables de I'infant o jove, que normalment sén la familia biologica o
els professionals d’un centre d’acollida. En aquest punt de la preparacid, cal detectar
els seus sentiments, emocions i perspectives; solucionar els seus possibles dubtes i
adequar les idees i opinions a la realitat de I'acolliment.

Davant d’aquesta informacid, les reaccions dels infants o joves poden ser diver-
ses. La majoria expressen sentiments d’alegria i entusiasme, ja que és un tema que
ja havien sentit comentar als seus companys i, en algunes ocasions, ja se’ls havia
manifestat la possibilitat d’anar a una familia d’acollida. No obstant, la situacié també
pot ser afrontarda amb actituds de passivitat, d’intranquil-litat i en ocasions de reti-
cencia davant del canvi que se€’ls proposa.

5. La familia biologica

La familia bioldgica sempre forma part del context dels acolliments familiars. Nor-
malment, els infants o joves que estan en situacié d’acolliment familiar procedeixen
de families que per diferents raons no han pogut satisfer adequadament les seves
necessitats basiques. La concepcid actual dels acolliments familiars pretén que les
families d’acollida complementin provisionalment les tasques que la familia biologi-
ca no pot desenvolupar, perd que no sigui un procés de substitucid familiar. El retorn
amb la familia bioldgica constitueix una alternativa de desenllag en els acolliments
simples.

Les caracteristiques de les families bioldgiques que tenen els fills en acolliment
familiar poden ser molt variades; de I'estudi realitzat per Palacios, Amords, Fuentes i
Ledn (2000) es desprenen les cacteristiques segulents:

* Nivells d’educacio i d’'ingressos baixos o molt baixos; en molts casos, habitatge
insatisfactori i una cobertura inadequada de les necessitats infantils basiques.

¢ Antecedents de ruptura familiar i preséncia de problemes amb toxicomanies o
trastorns psicologics.

e Més d’un fill en el sistema de proteccid, alta incidéncia de maltractaments i es-
cassa tendencia a buscar solucions activament.

¢ Important aillament social respecte a la familia extensa i també respecte d’a-
mics i veins.
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¢ Escassa capacitat d’organitzacio i escasses habilitats per a exercir rols paren-
tals, com ara I'expressié d’afecte o I'establiment de normes.

¢ A gairebé la meitat d’aquestes families els resulta dificil la separacié de I'infant
o jove, i un nombre apreciable mostren una bona disposicié a col-laborar amb
el pla d’intervencioé que se’ls proposa.

Davant d’aquesta situacio una de les funcions dels programes d’acolliment fami-
liar és la intervencio a la familia biologica. Per a poder portar a terme una intervencio
positiva i per tal que 'acolliment tingui un desenllac de reunificacié és necessari pro-
moure que la familia biologica s’impliqui en el procés de I'acolliment, i col-labori amb
els professionals en la mesura que pugui.

En el programa d’'intervencid familiar s’ha de treballar aquests punts conflictius
gue han ocasionat la separacié temporal del menor i optimitzar les capacitats paren-
tals.

Generalment, les families presenten sentiments o actituds ambigles: d’'una ban-
da solen percebre la possibilitat d’ajuda i de I'altra tenen sentiments de pérdua da-
vant la separacié del seu fill/a. Aquests sentiments es poden barrejar amb actituds
d’acceptacié o de refus envers els professionals o la mateixa familia d’acollida, que
pot ser considerada una contrincant que vol robar-los I'estimacié dels seus fills.

En alguns casos es posa de manifest una actitud d’oposicié oberta per part
d’ambdds pares d’un dels dos. Entre els motius d’aquesta oposicié, podem trobar
que els pares no reconeguin el problema (alcoholisme, drogaaddiccid, i la conse-
glent desatencié dels menors) i que visquin la separacio dels seus fills com un «se-
grest». En altres casos, es buscava ajudes econdmiques, pis, solucions al problema
i no comptaven amb la separacio dels seus fills/es. | en altres situacions, hi ha pro-
blemes de salut mental, i s’adverteix que aquesta oposicio és hostil i negativa.

Considerant aquests sentiments i actituds, és molt importat que els técnics ajudin
les families a:

e Comprendre la situacio en qué es troben i valorar les possibilitats de canvi.

e Trobar els avantatges que proporciona, a tota la familia, 'acolliment.

¢ Valorar que I'acolliment no és una substitucié siné un complement de la situa-
cié temporal.

¢ Assegurar el manteniment dels vincles afectius per mitja dels contactes i visi-
tes.

¢ Promoure la participacié de la familia en la presa de decisions.

¢ Desenvolupar una confiangca mutua entre els membres de la familia i el técnic
per mitja d’'una intervencid clara i comprensible.

¢ Fomentar la utilitzacié dels recursos de I'entorn que els permeti millorar I'am-
bient o situacié fisica, la formacid i oportunitats de feina i la salut.

L’ajuda a la familia es pot complementar amb ofertes puntuals de tipus econo-
mic, transport, atencié als infants o joves, alimentacid, serveis médics. Siles families
viuen aquestes situacions, les possibilitats d’acceptacio i col-laboracié augmenten
considerablement.
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6. Families d’acollida

Les families d’acollida constitueixen un element essencial per a la realitzacio
dels acolliments familiars. La recerca de families capaces d’assumir les necessitats
actuals dels infants o joves és un dels reptes que tenen les administracions i els ser-
veis socials de I'acolliment familiar.

Els continus canvis, les necessitats i les caracteristiques dels infants o joves que
necessiten acolliment requereixen que les families d’acollida desenvolupin unes fun-
cions que son cada vegada més complexes. Aquestes no tan sols han d’atendre
unes necessitats basiques sind que, a més a més, han de resoldre les situacions pe-
culiars derivades de les vivencies anteriors i els possibles maltractaments que hagin
sofert els infants o joves.

Les funcions actuals de les families d’acollida sén:

e Tenir cura i educar un infant o jove en una etapa evolutiva de la seva vida,
sense que coneguin ni hagin pogut compartir la seva vida anterior.

e Comprendre les reaccions que pot manifestar el nen envers la separacio.

¢ Facilitar al nen possibilitats de comunicacié i relacié amb I'entorn.

e Assumir la situacié temporal de I'acolliment amb la consegiient vivencia de I'a-
comiadament.

* Preveure el possible contacte amb les families biologiques.

¢ Realitzar un treball en equip i amb altres professionals.

¢ Mantenir el respecte a la confidencialitat i a compartir informacid.

* Respectarla historia i els antecedents personals i els valors de la familia biologica.

6.1. Caracteristiques de les families d’acollida

Assumir el repte de I'acolliment familiar requereix seleccionar i formar un conjunt
de families que poden desenvolupar les funcions que hem descrit anteriorment. En
un estudi recent les caracteristiques de 89 families d’acollida eren aquestes (Pala-
cios, Amorés, Fuentes i Ledn, 2000):

e Quant a l'edat, un 53% dels acollidors tenien entre 36 i 55 anys, i el 52% de les
acollidores eren menors de 50 anys.

¢ Pel que fa a I'estructura familiar, un 82% eren parelles i un 18% eren persones
soles (16% dones i 2% homes). En relacié amb el nombre de fills, es va obser-
var que un 81% eren families amb fills i un 19% no en tenien. Del 81% de fami-
lies amb fills, un 25% només en tenen un, un 51% tenen dos fills i el 15% res-
tant eren families amb tres fills 0 més.

¢ El nivell d’estudis de les families d’acollida és molt divers. En un 38% dels ho-
mes acollidors el nivell d’estudis era de diplomatura o llicenciatura, en un 28%
tenien estudis de batxillerat o formacio professional, un 31% tenien EGB o es-
tudis primaris, i finalment el 3% restant no tenien estudis. Pel que fa a les do-
nes acollidores observem que un 35% tenien estudis universitaris, un 28% te-
nien estudis de batxillerat o FP, un 35% estudis ’'EGB o primaris, i tan sols un
2% no tenien estudis.
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¢ Les professions majoritaries per part dels acollidors estan relacionades amb
els oficis (37%) i el mén empresarial (20%); ressalten també el 18% que estan
relacionats amb I'educacié o la sanitat. Per part de les acollidores, en un 50%
dels casos s’encarreguen de les feines de la llar, i destaquen a continuacio un
26% de professionals relacionats amb I'educacié i la sanitat, i en un 10% amb
altres oficis.

¢ En relacié amb la dinamica familiar i ’acceptacio dels aspectes diferencials
de I'acolliment, els técnics busquen families que mantinguin relacions fami-
liars dins d’'un bon clima de dialeg i comunicacid entre tots els membres, amb
varietat de recursos personals per a afrontar les dificultats que han tingut i per
a sortir-se’n de manera positiva.

* Els nens que arriben a un acolliment, generalment han viscut situacions poc fa-
vorables i en alguns casos dramatiques, perd malgrat aix0, en una gran majo-
ria dels casos el nen manté les seves arrels, la seva historia i els vincles afec-
tius envers alguns membres de la seva familia. Les families d’acollida han de
tenir un gran respecte per la historia i les circumstancies que poden haver
ocorregut en aquella familia perqué s’hagi desembocat en la situacié ac-
tual. El respecte a la historia del nen requereix comprensio i no una actitud alli-
¢onadora, que pot no ajudar 'infant a desenvolupar el seu procés evolutiu.

e L’acolliment és un dels programes de separaci6é provisional en I'ambit de la
proteccié dels menors. La possibilitat de retorn ha d’estar present en un nom-
bre important d’acolliments. El retorn del nen a la seva familia bioldgica o a la
recerca d’'una altra alternativa social implica 'acomiadament per part de la fa-
milia d’acollida. Les families han d’estar preparades i sensibilitzades envers
qualsevol final que pugui tenir I'acolliment i que requereixi una separacio i
acomiadament de l'infant o jove.

e L’acolliment familiar requereix per part de les families un alt grau de col-labo-
racio, ja que l'acolliment familiar és un treball d’equip. Si s’aconsegueix per
part dels técnics un bon nivell de participacio i col-laboracié de les families
s’observa una disminucié de I'ansietat en els contactes i en la presa de deci-
sions.

7. Conclusions i propostes

L’acolliment familiar pot ser una alternativa valida per a resoldre situacions de cri-
si 0 desemparament que puguin tenir els nens o les seves families, sempre que les
nostres intervencions es realitzin sobre unes bases tan sdlides i segures com sigui
possible. En aquest sentit, creiem que les accions prioritaries haurien d’anar dirigi-
des:

¢ ala millora de les diferents fases de I'acolliment familiar, i
¢ a la potenciacié dels estudis i avaluacions.

Considerant que els programes d’acolliment familiar sén alternatives forga inno-
vadores i entenent que encara avui dia no existeix una cultura de I'acolliment, la
captacio de families conforma una primera fase importantissima i determinant din-
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tre del procés d’acolliment familiar.
En aquest sentit, les campanyes de captacié s’han de fonamentar en un doble
objectiu:

* sensibilitzar la poblacio en general, per tal que puguin entendre queé representa
aquesta alternativa i la puguin percebre progressivament de la manera més
normalitzada; i

e captar un nombre suficient de families que compleixin les condicions necessa-
ries i siguin capaces d’assumir el repte que representa I'acolliment familiar.

7.1. Propostes per a la captacio

Els resultats de les campanyes de captacié (Amords et al., 1999) demostren que
dins la nostra societat hi ha families amb motivacions i habilitats per a poder donar
una resposta a les necessitats que presenten alguns infants, perd que cal fer cam-
panyes per a poder captar-les. En un pais on no hi ha encara un coneixement majo-
ritari del que és I'acolliment familiar cal utilitzar els mitjans de comunicacié de mas-
ses per tal de fer arribar el missatge a un grup molt gran de persones. La televisio és
el mitja més important a través del qual les families poden conéixer el programa. Els
mitjans de comunicacioé son el desencadenant d’un interes latent.

La presa de decisio de les families és una resposta emocional enfront de les ne-
cessitats d’'un nen o nena, pero per a participar al Programa necessiten un coneixe-
ment del que és i el que implica I'acolliment familiar, per tal que puguin pensar qué
representa, en la practica, assumir la cura i 'educacié d’'un infant o jove i 'impacte
que aixo pot provocar en la seva familia. En aquest sentit, els materials complemen-
taris de la guia de I'acolliment, els diptics i les atencions personalitzades ajuden en el
procés de presa de decisio.

¢ Cal incorporar testimonis de families que han estat o sén families acollidores.
Aquestes families poden servir com a models de referencia a través de les
quals es pot veure materialitzada la realitat del que suposa tirar endavant un
acolliment familiar.

¢ Cal utilitzar els mitjans de comunicacié de masses, en particular la televisid i la
premsa, per tal que el missatge pugui arribar a un nombre important de perso-
nes. Tot i que aquests missatges poden ser promoguts des de diferents asso-
ciacions o entitats col-laboradores, han de rebre el suport dels responsables de
les administracions.

e La utilitzacié de recursos més propers, com ara les xerrades en entitats so-
cials, la utilitzacié de mitjans de comunicacié locals, triptics o altres materials
formatius, etc., pot ajudar a intensificar la campanya, sempre que les families
hagin rebut missatges a través dels diferents mitjans de comunicacié de mas-
ses.

¢ Ateses les caracteristiques de la presa de decisio de les families d’acollida, cal
que les campanyes de captacio es realitzin d’'una manera intensiva, utilitzant
els diversos mitjans de captacio tant d’ambit general com local.
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7.2. Propostes per a la seleccio

El procés de seleccid-formacio configura un element innovador dins del progra-
ma. Les families s’han pogut preparar davant les situacions, sentiments i reaccions
que es poden donar al llarg de I'acolliment i desenvolupar I'autoconeixement de les
seves propies forces, febleses, emocions i de les caracteristiques de la seva perso-
nalitat, aixi com de la seva familia i de I'entorn. Tots aquests objectius conformen un
procés de seleccid obert i flexible per tal que les families candidates puguin atendre
i/o respondre millor a les necessitats i sentiments que presenten els nens i nenes
acollits al Programa.

Es molt enriquidor introduir en el procés de seleccié/formacié la participacié de
families amb experiéncia per tal que puguin explicar i compartir les seves vivencies
amb les families candidates.

Cal incorporar, mitjangant técniques participatives, més continguts que desenvo-
lupin les caracteristiques conductuals d’aquests nens i nenes, i aspectes vinculats
amb la relacié amb les figures adultes i amb els fills biologics de les families d’acollida.

Cal elaborar materials especifics de formacié per a atendre les noves modalitats
d’acolliments familiars. Per exemple, acolliments d'immigrants, acolliments en fami-
lia extensa, etc.

El procés de seleccié-formacio requereix una formacié constant per part dels tec-
nics que I'apliquen amb la finalitat d’adequar els diferents instruments i continguts.

7.3. Propostes per a ’'acoblament

Un dels aspectes basics de 'acoblament és la informacié prévia que reben les
families sobre les caracteristiques de I'acolliment, les caracteristiques del nen o
nena i les de la seva familia biologica. La valoracié de la utilitat de la informacio re-
buda, encara que es considera escassa en molts dels casos, confirma, novament, la
necessitat d’oferir la informacié adequada per a facilitar I'adaptacié de I'infant.

Els estudis (Amords et al., 1999) han detectat que si les families coneixen dades
de la personalitat de I'infant i de la seva historia és més facil desdramatitzar les si-
tuacions conflictives que es poden produir. Oferir la informacio necessaria és un sig-
ne de confianga envers les families. Si els técnics hi confien per a tenir cura i educar
un infant, cal que també tinguin confianga en el fet que sabran utilitzar d'una manera
adequada la informacio rebuda.

¢ Lafamilia ha de tenir constancia que hi ha un treball conjunt i que els tecnics no

amaguen cap tipus d’informacid, especialment en relacié amb les caracteristi-
ques dels nens i amb la durada de I'acolliment.

¢ Laintervencio i preparacié de la familia biologica i del nen o nena requereix un

treball de coordinacié entre els diferents professionals que hi intervenen. Es
absolutament imprescindible establir uns canals sistematitzats per a aconse-
guir aquesta coordinacio.

¢ El treball coordinat entre els equips d’atencié a la infancia, els educadors de

centre i els tecnics d’acolliment requereix I'establiment d’un sistema de coordi-
nacié periddic i I'elaboracié d’uns criteris clars per a les diferents propostes de
proteccié de menors.
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7.4. Propostes per al seguiment

El seguiment no consisteix a dirigir, controlar o deixar de banda la familia d’aco-
llida, sind buscar modalitats susceptibles d’oferir-li seguretat, reduir les tensions, i
ajudar-la a no deixar-se absorbir per les demandes de I'infant.

Les families d’acollida formen part de I'equip i no sén uns clients del servei. Sen-
se families d’acollida seria impossible dur a terme un acolliment familiar; cal que tre-
ballin de manera consensuada per tal d’assegurar el benestar, el desenvolupament,
'educacid i les atencions necessaries a l'infant o jove.

L’acolliment facilita la superacié de certs trastorns a un nombre important d’'infants
i joves, pero encara resten part dels problemes inicials. El tipus de trastorns que més
persisteixen son els que estan relacionats amb el comportament, seguits dels de sa-
lut. Els problemes de conducta han estat relacionats amb factors com ara el nombre
d’acolliments que I'infant ha tingut (Marcus, 1991), la inestabilitat matrimonial dels pa-
res biologics (Hulsey i White, 1989), el nombre reduit de visites dels pares al nen o
nena (Fanshel i Shinn, 1978) i 'acolliment originat per abusos i pel génere de l'infant.

Les visites configuren sempre un element basic en tot programa d’acolliment fa-
miliar. En aquests nens, les visites tenen la finalitat de mantenir vincles afectius amb
els membres de la familia que poden ser positius.

¢ Esrecomana establir espais de supervisié internai externa per tal de poder valo-
rar les situacions i compartir les vivencies i sentiments des de diferents Optiques.

e S’han d’afavorir i promoure espais de relacié i d’autoajuda per a les families
d’acollida i per a les families biologiques. La creacié d’'un grup d’autoajuda pot
permetre compartir experiencies amb altres families per tal de reduir 'angoixa
que comporta tot el procés i buscar solucions conjuntes davant de les diverses
situacions que es presentin.

e S’haurien d’adequar i ampliar els recursos humans d’atencié a la infancia per
tal de promoure les actuacions que en cada cas siguin necessaries, i facilitar la
permanencia del nen, nena o jove a casa seva. Quan aquesta opcié no sigui
adequada, cal promoure una separacié durant el minim temps possible. La re-
alitzacid de programes de curta durada i de programes intensius d’intervencié
familiar és la millor estratégia per a facilitar la permanéncia del nen o nena a
casa seva i, en cas de separacio, poder facilitar-ne rapidament el retorn.

7.5. Propostes per a larecerca

Des d’'una perspectiva més global cal potenciar i afavorir la realitzacié d’estu-
dis i avaluacions per a:

e La realitzacié de documents marc que orientin la metodologia d’intervencio en
'acolliment familiar i les diverses modalitats d’aquest.

¢ |’elaboracié de criteris consensuats per a la presa de decisions de les diferents
modalitats d’acolliment familiar.

¢ El coneixement de les dinamiques i els processos d’adaptacié dels infants i jo-
ves en els acolliments en familia extensa, que representen el 63% dels acolli-
ments a Catalunya.
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¢ La potenciacio dels programes de reunificacio familiar per tal de disminuir el
temps de permanencia del nen fora de la seva familia.

A tall de reflexié final i autocritica com a investigadors o professionals, cal remar-
car que tot coneixement de la realitat hauria de provenir de les diferents persones
implicades. Generalment s’investiga o s’analitza el procés de 'acolliment a partir de
les opinions de les families d’acollida i dels técnics que hi participen, pero creiem
que en un futur cal realitzar les recerques donant la paraula als protagonistes més
directes: els mateixos infants i joves, i les seves families biologiques. Creiem que el
punt de vista d’aquestes persones ha de ser considerat i escoltat.
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La institucionalitzacio
de les politiques familiars a Catalunya

Xavier Colominas

1. Introduccio

Les politiques familiars, en tant que politiques publiques i socials poden estudiar-
se des d’'un vessant europeu, estatal, autonomic, comarcal o municipal. Aqui ho
analitzarem, basicament, des de la perspectiva autonomica i en concret ens reme-
trem a les politiques que s’han anat construint respecte a la familia des de la Gene-
ralitat de Catalunya en els darrers anys.

La politica familiar feta fins ara ha estat presidida per I'horitzontalitat en les ac-
tuacions, és a dir, per la voluntat d’abastar diferents aspectes que incideixen en les
families, i que engloben la tasca que es duu a terme des de diferents ambits que in-
tegren el Govern de la Generalitat: en aquest aspecte, tal com més endavant es veu-
ra, s’inclouen programes i actuacions sobre habitatge, sobre ocupacid, sobre educa-
cio, sobre sanitat, sobre 'ambit de la justicia, sobre 'empresa familiar agraria, sobre
I'atencio a les persones grans, sobre I'atencio a les persones amb disminucions, so-
bre politica fiscal, de suport als joves, d’accés a la cultura, esport o formacio civica,
entre d’altres.

Es per tot aixd que el Govern de la Generalitat va voler donar un fort impuls a les
politiques familiars amb I'aprovacid, el mes de maig del 1993, del Pla integral de su-
port a les families com a document basic d’actuacié. Aquest, juntament amb la crea-
cio de la Secretaria de la Familia —el febrer del 2000—, han estat els dos pilars sobre
els quals es fonamenten, principalment, les politiques familiars a Catalunya.

Conscients que dins de la politica familiar seria facil incloure aspectes que a ve-
gades no hi estan directament relacionats perd que, en definitiva, també acaben re-
percutint en les families, intentarem centrar-nos en aquelles actuacions que més in-
cideixen en aquestes.

La institucionalitzacio de les politiques familiars ha estat una veritable necessitat,
atesa la realitat social del conjunt de les families: no podem restar en una societat on
els poders publics facin ulls clucs davant de les diverses necessitats que afecten les
families. Cal donar un suport a les persones que volen formar una familia, perque les
parelles que d’'una manera voluntaria decideixen tenir un fill, el puguin tenir; perquée
les persones que pateixen algun tipus de discapacitat puguin ser ateses de manera
satisfactoria, o aquelles persones que necessiten algun tipus de suport institucional
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mitjancant serveis educatius, sanitaris, assistencials o de qualsevol altra mena, tin-
guin una resposta i se sentin assistits.

Es important a I'hora de crear politiques publiques i, en aquest cas, politiques fa-
miliars, tant alld que es pugui fer com la manera de fer-ho (Rigol, 1993). Per aix0, no
s’ha de caure en els vicis de la burocracia administrativa i poder donar uns serveis
amb el maxim d’eficiéncia i responsabilitat, malgrat que, a vegades, no és facil acon-
seguir-ho.

Cal fer una série de consideracions per tal de tenir una visié general del que trac-
tem d’analitzar: les politiques familiars des d’una visié institucionalitzadora.

En primer lloc, hem de partir de la base que les competéencies en 'ambit de les
politiques familiars, a banda del fet que engloben un ventall molt ampli d’aspectes,
no son totalment competéncia del govern catala.

Som en un moment molt important respecte al model de familia. A I'inici del segle
XXI podem observar que hi ha diferents models de familia: la familia nuclear, la tradi-
cional, la monoparental, la unifamiliar, 'extensa, o bé les parelles de fet, entre d’al-
tres. Aix0 és aixi i és bo que sigui aixi, pero també provoca alguns desequilibris, so-
bretot entre les parelles joves, perqué sovint els és dificil trobar un model clar sobre
el qual es puguin guiar. Aquest és un dels problemes amb qué es troben les joves
parelles, i es pregunten sovint com es fa de pares. Ho fem bé tal com ho fem? | és
que se senten moltes vegades desorientats.

També som en un moment de canvi de valors: els valors familiars actuals han va-
riat molt en tan sols una o dues décades; sén molt diferents a aquells que poguessin
tenir els nostres pares o avis. Aquell valor de la seguretat que representava per a I'a-
vi 0 el pare el fet de tenir una feina «per a tota la vida», sembla haver estat canviat
per altres valors —potser, a causa de la fragilitat laboral o per la competéncia ferotge
que ens envaeix—; el primer, la inseguretat en aquest aspecte, o d’altres com la pro-
mocid social o empresarial, el benestar, la independéncia personal. Actualment, hi
ha una série de valors dominants —que ens imposa la societat—, valors emergents
com els que sorgeixen dins de les empreses, els family-friendly, el consum respon-
sable, el medi ambient..., i valors aparents o de conveniéncia.

Un altre tema important ha estat la incorporacié massiva de la dona al mén labo-
ral, o més ben dit, al mén laboral remunerat —ens referim al treball de la dona fora de
la llar, ja que a la llar hi treballa i hi ha treballat sempre. Dues de cada tres dones
(62%) fan una doble jornada laboral, la remunerada i la doméstica, mentre que entre
els homes només s’arriba al 3,5%. Per aix0, és imprescindible potenciar la cores-
ponsabilitat i la consciencia de la igualtat de genere entre homes i dones en la distri-
bucié de les tasques dins de la llar, i també en les responsabilitats familiars i en I'e-
ducacid igualitaria dels infants. El treball fora de la llar comporta autonomia personal,
libertat de moviment i una dimensié social i independéncia econdmica; en definitiva,
una clara font de realitzaci6 personal i de reforcament de la identitat. «Les empreses
i 'esfera publica han de tractar la doble funcié de reproduccié i produccié com una
globalitat. La vida professional, la vida familiar i la vida social presenten actualment
la forma d’un tot indissociable, on els elements sén cada vegada més inseparables»
(Commaille, 1993). En aquest punt, caldria afegir que quan parlem de conciliacié de
la vida laboral amb les responsabilitats familiars estem pensant sobretot en I'objectiu
de poder atendre els infants quan soén petits; perd també hem de tenir en compte que
hi ha o hi pot haver persones grans que necessiten el suport dels pares.
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Finalment, és important afegir un aspecte com el de la fecunditat i les taxes de
natalitat a Catalunya. Malgrat que aquest aspecte es comenta al capitol 2.1 d’aquest
Informe, també aqui ens afecta d’'una manera directa perque les politiques familiars,
en definitiva, van dirigides a les persones i és interessant saber com estan distribuits
els grups per edats a I'hora d’incidir en unes politiques o en unes altres. El nombre
de naixements anuals a Catalunya esta al voltant dels 60.000 nadons, i sembla que
aquest nombre de naixements anira creixent en els propers anys. Sera un increment
regular, no massa significatiu i que és possible que sigui suportat per la immigracio
en edat activa —aix0 sera aixi sempre que s’afavoreixi el reagrupament familiar d’a-
questes persones. Tal com exposa la Dra. A. Cabré, la immigracié no ha estat durant
els darrers cent anys un element accessori per a cobrir les necessitats conjunturals
de 'economia, sind que «ha estat part integrant, i part important, del sistema catala
de reproduccié» (Cabré, 1999: 210).

La rad d’aquest retard en la nupcialitat i en la natalitat cal buscar-la, fonamental-
ment, en 'esmentada dificultat que experimenten les parelles per a formar una fami-
lia. Els joves no es casen sense tenir abans una feina estable, ja que, sense aques-
ta, s’arrisquen a perdre la independéncia com a persones, a més d’assegurar un
nivell de vida digne per a les seves llars perqué tots els ingressos els vénen donats
pel treball remunerat. A més, les dones només es poden acollir a una prestacié de
maternitat si tenen feina. Aquestes mancances provoquen, també, el retard de I'edat
d’entrada a la maternitat-paternitat i no permeten que la taxa de natalitat augmenti.

2. Plaintegral de suport a les families

El mes d’abril del 1993 el Govern de la Generalitat va aprovar el Pla integral de
suport a les families. Aquest Pla, pioner a I'Estat espanyol, va constituir un instru-
ment de coordinacio de les diferents actuacions que ha de fer el govern catala en
'ambit de suport a les families arreu de Catalunya. Totes les actuacions fetes des
del Pla responien a una politica integral que ha intentat incidir en aquells aspectes
que, d’una manera especial, van dirigits cap al desenvolupament més immediat de
les families.

El Pla contempla una concepcioé d’actuacid integral e integradora de suport a to-
tes les families. La disminucio de la natalitat i del nombre de fills per parella va fer que
un dels objectius basics del Pla féra el d’anar en aquesta direccio, en tant que fes
possible que les parelles que vulguin tenir fills els puguin tenir i, per tant, que se’ls fa-
cilitin els mitjans. La familia és I'estructura social basica i és el més important marc de
convivéncia i d’integracio social; també és un factor clau de desenvolupament i cohe-
sio social del pais. La familia aporta a la societat i al pais, en general, diferents actius,
d’entre els quals destacava ja el Pla: 1) aporta un creixement natural de la poblacid,
proporcionat a les necessistats del pais; 2) satisfa les necessitats basiques i 'obten-
cié de benestar per als seus membres; 3) és un primer nivell d’estructuracid, de so-
cialitzacié i de relacid interpersonal fonamentada en uns valors de solidaritat i respec-
te als altres. Per aix0, calia impulsar un canvi cap a una politica integral, global,
integradora de la familia, que tingués com a eixos:

— Desenvolupar plantejaments que tinguessin com a subjecte les families (a part
dels subjectes, col-lectius, comunitat...).
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— Planificar i desenvolupar politiques coordinades de caracter integral de suport
a les families.

— Enfortir la familia.

— Fomentar la capacitat d’autoresposta i desenvolupament.

— Assolir una millora de la qualitat de vida i del benestar de les families: per aixd
calia millorar, entre altres actuacions, 'accés a I'habitatge, i disposar de més i millors
serveis educatius, socials i de salut.

— Avancar en diferents terrenys (habitatge, llars d’'infants, sanitat, fiscalitat...) per
tal de fer compatibles les responsabilitats familiars i les activitats laborals dels pares.

El Pla integral de suport a les families va voler ser, en el seu futur immediat, un
instrument destacat de referéncia per al conjunt del Govern al servei de les fami-
lies i dels ciutadans que viuen a Catalunya, en el cami cap a la construccié d’un
pais de qualitat, on la llibertat i la solidaritat siguin el valors principals per a la
convivéncia i el progrés social.

La politica familiar que proposa el Pla es basa en la confianca i el convenciment
d’allo que és i representa la familia per a cada individu, en concret, i per a la resta de
la familia i per a tota la societat. Cal entendre, segons indica al preambul, que la fa-
milia neix, creix i es desenvolupa per si mateixa. Es pretén que siguin la persona, la
familia i la col-lectivitat els veritables protagonistes, als quals beneficiin les diferents
actuacions que es realitzin en politica familiar.

Es tracta, aixi, d’'un Pla que implica tot el Govern: cada departament ha de dis-
senyar i donar a coneixer les prioritats del seu ambit en el terreny familiar, sempre
d’acord amb una politica integral respecte a les families. Es, doncs, en el si de la fa-
milia que rebem les influencies basiques per a la configuracio de la nostra escala de
valors, la transmissio de la cultura i també de la nostra llengua.

3. Actuacions institucionals

Amb el Decret 105/1997 es va crear el Consell Assessor del Pla integral de suport
a les families, que va ser modificat posteriorment amb el Decret 169/1998, el qual
acordava el canvi de denominacié del Consell pel d’Observatori Catala de la Familia.
Aquest Observatori és un drgan de participacio externa que té assignades com a prin-
cipals funcions les d’elaborar informes i formular propostes, analitzar periodicament la
situacié de les families i les repercussions de la seva realitat en la societat catalana,
aixi com la d’assessorar sobre la planificacié de les politiques publiques en relacié
amb la familia. L’Observatori esta format per diferents representants de la societat ci-
vil: representants dels sindicats, associacions de pares i mares d’alumnes, associa-
cions de municipis, representants de les families nombroses, experts en temes so-
cials, entitats que representen joves, gent gran, dones, persones amb disminucions,
entre d’altres. El debat que s’hi suscita és un bon ajut per a desenvolupar posteriors
actuacions en un o altre sentit, en definitiva, politiques socials, politiques familiars.

L’any 1998 es van constituir dues comissions d’estudi sobre la «Familia i neces-
sitats d’habitatge» i sobre «Conciliacio laboral i responsabilitats familiars», amb I'ob-
jectiu d’analitzar els serveis existents, avaluar les necessitats de les families i elabo-
rar propostes de millora per tal d’avancar en la revisié i I'actualitzacié permanent del
Pla, i elaborar els corresponents informes.
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Paral-lelament a totes aquestes actuacions, també, des del Pla s’han presentat
propostes a ’Administracié central, com les formulades amb relacié a I'ilnforme de la
Subcomissié del Congrés de Diputats que estudiava la situacio de la familia, i les de
caracter fiscal per tal d’eliminar el fet de la discriminacio fiscal a les families i acon-
seguir un tractament adequat a la situacio familiar del contribuent, algunes de les
quals es van incorporar a la Llei de pressupostos de I'Estat de 'any 1998. Cal desta-
car entre aquestes:

¢ Increment de les deduccions per fill solter a carrec a la declaracié de I'|RPF.
* Increment de la deduccid per a la custodia dels fills menors de 3 anys a I'lRPF.
* Increment de la deduccid per subjecte passiu major de 65 anys a I'|RPF.

Aixi mateix, s’han efectuat propostes referents a la Llei de I'|RPF, la qual té en
compte la situacioé familiar concreta i, també, s’han aportat propostes al Govern cen-
tral en referencia al Pla integral de suport a la familia que ha estat presentat recent-
ment, i el Projecte de llei de conciliacié de la vida laboral i familiar, llei que va ser pu-
blicada el mes de gener del 2000 (Reial decret-llei 1/2000, de 14 de gener) i
modificada parcialment amb el Reial decret 1368/2000, de 19 de juliol, que desenvo-
lupa les prestacions economiques de pagament Unic pel naixement de tercer fill o
successius fills i per part multiple, i amb el Reial decret 1251/2001, de 16 de novem-
bre, pel qual es regulen les prestacions econdmiques del sistema de la Seguretat
Social per maternitat i risc durant 'embaras.

En el camp de les politiques socials podriem fer una llarga llista de diferents
acords del Govern de la Generalitat que incideixen en el terreny de la familia, pero
nomeés n‘esmentarem els segients:

¢ Acords del 20 de febrer de 1996: sobre explicitacio de la concessio d’ajuts per
a l'accés a I'habitatge per a families amb ingressos inferiors a 3,5 vegades el
SMl, sobre la promocié d’habitatges protegits en régim de lloguer, sobre la cre-
acioé del Programa de reciclatge laboral per a les persones que hagin tingut
cura d’altres familiars, o I'acord que fa efectius els ajuts de menjador per a fills
de families amb necessitats economiques.

e Acords del 29 d’octubre de 1996: sobre I'aprovacio del programa integral de
suport a les families que tenen cura d’una persona gran discapacitada o una
persona amb disminucid, sobre millora dels requisits de les families de nova
creacio per a accedir a I'habitatge protegit, i 'acord sobre la millora de les con-
dicions d’accés als centres docents sostinguts amb fons publics per a les fami-
lies nombroses.

4. Secretaria de la Familia

En el marc de I'accié protectora dispensada a les families, el Govern de la Gene-
ralitat, conscient de la importancia de la familia com a nucli basic de la societat, va
avancar en la seva potenciaci¢ i consolidacid, continuant amb l'etapa iniciada I'any
1993 amb 'esmentat Pla. Aixi, amb el Decret 93/2000, de 22 de febrer, es va crear la
Secretaria de la Familia, com a organ especific, amb un rang organic que li permet
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garantir el desenvolupament coordinat, integral, integrat, i la potenciacio i I'impuls
efectiu de les politiques d’atencid i proteccio de les families. Aquesta Secretaria, que
vol ser un vehicle per a assolir una societat de qualitat i de benestar, més justa i soli-
daria, té com a objectius principals el de ser un punt de referencia en matéria de su-
port a les families, elaborant directrius i proposant actuacions especifiques a la resta
de departaments de la Generalitat. A més, dirigeix i gestiona els programes i actua-
cions destinades a donar suport a les families.

També avalua i executa el conjunt d’actuacions especifiques en matéria de poli-
tica familiar que es duen a terme a la resta de departaments. Com a funcions, aques-
ta Secretaria s’encarrega de promoure i potenciar les iniciatives i actuacions desti-
nades a fomentar i reforcar les families com a unitats basiques de convivencia;
promou I'associacionisme de suport a 'ambit familiar i el suport de les entitats crea-
des amb aquesta finalitat i vetlla pel compliment de les disposicions vigents en mate-
ria de familia, inclosos els tractats i convenis internacionals, les decisions atorgades
per les institucions comunitaries i les del Consell d’Europa.

Han quedat adscrits a aquesta Secretaria de la Familia: la Comissidé Interdepar-
tamental de Suport a la Familia; 'Observatori Catala de la Familia, ja esmentat
abans; 'Observatori de la Infancia i I’Adolescencia de Catalunya; la Comissio6 inter-
departamental de coordinacié d’actuacions del govern de la Generalitat adrecades a
infants i adolescents amb disminucions o risc de patir-ne (CTIC); la Comissio d’As-
sessorament i Supervisio per a les persones juridiques sense anim de lucre que tin-
guin atribuida la tutela de menors o incapacitats.

La Secretaria de la Familia ha impulsat diferents actuacions des dels seus inicis i
entre les quals cal destacar I'impuls de la proposicié de Llei de proteccio a les families
nombroses presentada pel Grup Parlamentari Catala al Congrés de diputats el des-
embre del 2000; la publicacié de I'Ordre de convocatoria publica on s’aprovaran les
bases per a la concessié d’ajuts de suport a les families amb infants menors de tres
anys, amb I'objectiu de contribuir perque els pares puguin compaginar la vida laboral
i la familia; la presentacioé d’informacid i 'impuls donat a la ponéncia conjunta sobre la
proposicié de Llei de suport a les unitats familiars que s’esta duent a terme en el Par-
lament; també es va crear 'Observatori de la Infancia i I’Adolescéncia, que ha quedat
adscrit a aquesta Secretaria, aixi com la preséncia de la Secretaria en diferents jor-
nades, tant a casa nostra com a 'Estat espanyol i a paisos de la Unié Europea.

5. Part historica: actuacions per ambits

A continuacid, fem algunes consideracions sobre diferents aspectes de la politi-
ca familiar, els quals s’expliciten en diversos programes que desenvolupa el Pla inte-
gral de suport a les families, i actuacions concretes, sobre les quals podem dir:

En 'ambit de I'habitatge, malgrat que el govern catala té competéncia exclusiva
en aquesta materia també és cert que és un sector que esta directament condicionat
pel marc economicofinancer general, el qual és competéncia de ’Administracié cen-
tral. Amb tot, s’han anat modificant els criteris d’adjudicacio d’habitatges de promo-
Ccié publica i de proteccid oficial, tenint en compte la situacié familiar concreta, i s’ha
donat preferencia en 'adjudicacio mitjangant 'atorgament d’'una puntuacio especial
per a: families monoparentals, families amb algun fill disminuit, families afectades
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per la Llei d’'arrendaments urbans (que perden el dret de subrogacio), families nom-
broses o families de nova creacié (menors de 30 anys). El vigent Pla estatal d’habi-
tatge 1998-2001 ha incorporat els suposits familiars que tenen més necessitat de
suport esmentats anteriorment, que son els que es recullen des de Catalunya, per
fer-los extensibles a tot 'Estat: ajudes reforcades que atorguen més subsidiacio en
els préstecs i durant més temps. S’ha fet una consideracié especial per a les families
nombroses, com ara que: a) en la promocié publica d’habitatges tinguin fins al 40%
de descompte en el preu, segons la categoria; b) en les promocions de proteccié ofi-
cial tenen dret a més superficie (fins a 110 m?). Aixi mateix, s’ha incidit en afavorir el
suport als joves perqué aconseguir un habitatge en condicions econdomiques favora-
bles mitjancant un suport a la informacio sobre els habitatges de lloguer que es duu
a terme des de la Direccio General de la Joventut i el Programa d’accés al lloguer
per a joves des de la Direccio General d’Arquitectura i Habitatge.

Actualment, el Programa de lloguer d’habitatges per a joves pretén oferir una tipo-
logia d’habitatges que en aquests moments no existeix en el mercati que, en canvi, si
que té forca demanda; es tracta d’uns habitatges de dimensions reduides per a una o
dues persones, amb un preu baix, al qual poden accedir joves entre 18 i 30 anys. Els
habitatges projectats tenen una superficie de fins a 50 m? construits, amb una distri-
bucié especialment estudiada per a aquests usuaris. El termini del contracte de llo-
guer és de tres anys, prorrogables un altre any. S’han comencat a construir habitat-
ges d’aquestes caracteristiques a les ciutats de Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat,
Sant Just Desvern, Alella, Sant Boi de Llobregat, Vilafranca del Penedés i Amposta.

També podem destacar altres programes: el Programa d’informacié i d’assesso-
rament a les families per a 'accés a I'habitatge, que pretén oferir informacié exhaus-
tiva a ciutadans i familiars de tota mena i condicié sobre I'accés, el manteniment, el
canvi i les adaptacions de 'habitatge. El Programa de promocid i adjudicacié d’habi-
tatges de promocid publica per a gent gran, amb dimensions reduides i adaptats a
les necessitats d’aquestes persones, on també es fa una prioritzacié en el procés
d’adjudicacio d’habitatges generals. El Programa d’ajuts per a la millora i la rehabili-
tacio dels habitatges i especialment per als casos de patologies estructurals que
preveu la concessio d’ajuts en forma de subvencions a fons perdut per a la rehabili-
tacio d’habitatges per a aquelles families que volen mantenir el seu habitatge en
condicions i volen posar-lo al dia, en especial en els casos d’edificis afectats per pa-
tologies estructurals. També preveu ajuts especifics per a la rehabilitacio d’habitat-
ges rurals en zones predelimitades. Aquests programes es porten a terme des del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques amb la col-laboracié del Depar-
tament de Benestar Social mitjancant la Direccié General de Serveis Comunitaris.

En 'ambit de 'ensenyament, s’ha millorat les condicions d’accés als centres do-
cents publics, tenint en compte la situacié familiar concreta: s’ha donat preferencia a
aquells nens que ja tenen germans en el mateix centre; s’ha augmentat la puntuacié
per a les families nombroses i per als aspectes sobre la proximitat del domicili o del
lloc de treball. Aixi mateix, cal destacar que s’ha arribat a la plena escolaritzacié de
tots els nens i nenes de Catalunya en edats entre 3 i 6 anys (segon cicle d’educacio
infantil). No cal dir que en la formacié dels infants tant important és la que des de la
llar poden donar i han de donar els pares en actituds, aptituds i tramesa de valors
com la que des de les escoles transmeten els mestres. Ni familia ni escola poden op-
tar per actuar de manera univoca ni fer abandé de les seves funcions a favor de I'al-
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tra institucid: és necessaria la complementarietat. L’any 1993 es va crear el Progra-
ma de llars d’infants, que pretenia aconseguir una xarxa de guarderies suficient i de
qualitat distribuida per tot el territori catala. L’any 2000, el Departament d’Ensenya-
ment va obrir una convocatoria de subvencions per a la creacié de noves places es-
colars de primer cicle d’educacio infantil, 0-3 anys, per a centres de titularitat munici-
pal, a la qual es van presentar 156 municipis, i aixd suposara I'entrada en
funcionament de més de 5.000 noves places.

Cal destacar alguns programes en 'ambit de 'ensenyament: el Programa de ser-
veis escolars de transport i menjador i ajuts de desplacament i menjador gestionats
pels consells comarcals. Aquest Programa preveu facilitar el transport i el menjador
gratuit a lalumnat d’educacio obligatoria que per manca d’oferta educativa al seu
municipi s’hagi d’escolaritzar en un altre indret, d’acord amb la planificacio feta al
mapa escolar, en un centre ordinari o d’educacié especial public o concertat. Aixi
mateix, els consells comarcals gestionen també ajuts no obligatoris de menjador i
desplacament, per necessitats socioeconomiques i/o geografiques. També s’ha cre-
at el Programa d’ajuts als centres docents per a la realitzacio de convivéncies d’edu-
cacio especial i per a I'alumnat que pateix una malaltia prolongada que els impedeix
continuar els estudis, com també el Programa de servei escolar de transport d’alum-
nat amb necessitats educatives especials, provinents de municipis propers a la ciu-
tat de Barcelona que, pel tipus de disminucid, necessita ser escolaritzat en centres
on es tracta I'especificitat de I'alumne/a.

Entenem que pot ser interessant comentar en aquest terreny de I'ensenyament
el fet que actualment el 83% dels alumnes immigrants estan escolaritzats en centres
publics, i correspon a un col-lectiu de 16.400 alumnes, la meitat dels quals correspon
a estudiants magribins.

En 'ambit de la sanitat cal destacar, d’entrada, el dret de tota persona a I'assistén-
cia sanitaria amb independéncia d’haver cotitzat o estar cotitzant en el moment de
sol-licitar-la. En aquest terreny s’han creat una série de programes, dels quals desta-
quem: el Programa d’atencio domiciliaria per a les families amb malalts que no poden
sortir del domicili i que requereixen cures sanitaries; el Programa d’atencid sanitaria
que preveu el suport ales families en la prestacié de serveis a tots els ambits del siste-
ma sanitari (hem de diferenciar entre els recursos d’atencio primaria, els recursos d’a-
tencio hospitalaria, els recursos d’atencié sociosanitaria, els recursos d’atencié psi-
quiatrica i salut mental i les prestacions farmaceutiques); el Programa de formacio i
docencia de personal que pretén aprofundir en el coneixement del paper de la familia
en la salut i/o la malaltia dels seus membres i augmentar la capacitat dels professio-
nals per a establir relacions amb la familia quant a 'assisténcia del pacient a domicili;
el Programa d’ajudes per a I'atencié a diverses patologies, per tal de millorar la qualitat
devidailes ajudes ales seves families, per a col-lectius i persones amb toxicomanies,
drogodependencies, virus d'immunodeficiencia humana (VIH), diabetis i malalts cro-
nics, esclerosi multiple, hemofilics i malalts mentals, entre d’altres. També funciona el
Programa d’atencio domiciliaria (ATDOM) que pretén donar suport a les families, en el
domicili, a patologies agudes, croniques o terminals, o a persones grans aillades o
recloses al seu domicili; el Programa d’atencié a la dona mitjangant serveis de planifi-
cacio familiar. Aquest programa preveu un conjunt de serveis de suport a I'atencio pri-
maria, en els aspectes relatius a la planificacié familiar, 'educacié maternal, 'emba-
ras, el puerperiila resta d’estats fisiologics i de malalties relacionades.
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En 'ambit del treball, el Programa de sosteniment de guarderies infantils laborals
pretén donar suport a les guarderies infantils que tenen cura dels fills de persones
que treballen o, tot i estar aturades, consten com a demandants d’ocupacid. Malgrat
que s’han subvencionat més d’'una trentena de centres anualment, aquests ajuts no
han tingut el desenvolupament desitjat. També s’han fet programes de reciclatge la-
boral, donant suport prioritari a la reinsercié laboral de persones que han decidit rein-
corporar-se al mercat laboral després d’estar un periode de temps tenint cura d’al-
tres familiars. Les mesures per a millorar la conciliacié de la vida laboral amb les
responsabilitats familiars queden ateses en part per la possible flexibilitzacié del
mercat laboral; mesures com la flexibilitzacié horaria, els contractes de treball a
temps parcial indefinits o el dret d’excedéncia per a tenir cura d’un fill sén clau per a
aquesta conciliacié. Es cert que en aquest terreny no s’ha avancat prou, pero també
és cert que el fet que sigui una competéncia estatal ho complica més. Ens sembla in-
teressant dir que en aquest camp de les mesures per a conciliar la vida laboral amb
la familiar —-mesures laborals, basicament—, ni les associacions sindicals ni les asso-
ciacions d’empresaris semblen tenir gaire interés a avancar, malgrat que any rere
any es vegin gairebé abocats a parlar-ne. També cal destacar el Programa de renda
minima d’insercio per a aquell col-lectiu de persones que no tenen els mitjans sufi-
cients per a atendre les necessitats essencials de la vida. El Programa de flexibilit-
zacié laboral i drets laborals pretén compatibilitzar el mén laboral i les responsabili-
tats familiars. Finalment, hem de parlar del Programa sobre necessitats d’atencio
familiar, que tracta de donar suport prioritari a la reinsercio laboral de persones que
han tingut cura d’altres familiars. Cal destacar que la majoria de les demandes de
formacié respecte del col-lectiu que ens ocupa han estat formulades per dones.

En 'ambit del benestar social, cal comentar que mitjangant 'Ordre de 14 d’abril
de 1999 es va crear un ajut per a families amb infants d’entre 2 i 3 anys i que no tin-
guessin uns ingressos ponderats superiors a 2.400.000 pessetes, per tal de facilitar
la compaginacid de les obligacions laborals i les responsabilitats familiars. L’ajut va
ser en aquella primera etapa de 55.000 pessetes/any/infant. L’any 2000 es va publi-
car una nova Ordre d’ajuts per a families amb infants menors de 3 anys i amb uns in-
gressos familiars ponderats no superiors als 3.500.000 pessetes, amb el mateix ob-
jectiu de compatibilitzar la vida laboral i la vida familiar. En aquesta ocasié I'import va
ser de 60.000 pessetes/any/infant. Per a 'any 2001 també hi ha prevista una nova
convocatoria d’ajuts amb unes caracteristiques molt semblants a les de I'any 2000,
amb un increment de l'import.

Respecte a les families nombroses s’ha aconseguit la descentralitzacio de la
gestid, de manera que el titol de familia nombrosa és expedit per la Generalitat. El
Grup Parlamentari Catala al Congrés ha presentat el mes de desembre del 2000 una
proposicié de Llei de proteccié de les families nombroses, que pretén modificar la
desfasada Llei 25/1971. Aixi mateix, es va crear el Carnet familiar, com a prestacié
propia del Govern de la Generalitat destinada a les families que tinguin reconeguda
la condicié de familia nombrosa, amb I'objectiu d’ampliar els beneficis que actual-
ment els atorga. Conjuntament al carnet s’edita una guia de recursos i serveis que
ofereix als seus beneficiaris un conjunt d’avantatges i descomptes en transports, co-
mercos i establiments, basicament.

En 'ambit de la gent gran es va crear el programa «Viure en Familia», per tal de
permetre I'atencio de les persones grans dins I'entorn familiar, donant una atencid
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personalitzada a les necessitats de cada familia. El programa pretén promoure la
permanencia de la persona gran a la seva llar, en el seu entorn familiar i social, pro-
curant mantenir i millorar la seva integracio i autonomia personal. Per tant, es tracta
de donar un suport integral i continuat a la familia que té cura de la persona gran que
necessita suport o supervisio per a les necessitats de la vida diaria, amb la voluntat
de donar una resposta rapida i eficient a les seves necessitats. En aquest programa
es combinen tres elements: 1) una atencio a les necessitats de la persona gran; 2)
un suport i assessorament a la seva familia, i 3) al mateix temps, un ajut econdmic
per a la supressio de barreres arquitectoniques dins la llar mateixa. També dins de
'ambit de les persones grans cal destacar una série de serveis i programes que te-
nen cura de persones grans discapacitades: centres de dia, hospitals de dia, habitat-
ges tutelats, ingressos temporals en serveis de centres residencials, centres de dia
o centres sociosanitaris, programes de suport a les families amb una persona gran
discapacitada, o les residéncies assistides, entre d’altres.

Respecte a les persones amb algun tipus de disminucio, s’han anat creant dife-
rents programes i serveis, entre els que cal destacar: a) els programes i serveis per
a families que tenen cura d’'una persona amb disminucid: hi destaquen dos progra-
mes sociosanitaris d’atencié domiciliaria (ATDOM i PADES) i el Servei social d’aten-
cio a domicili; b) els programes i serveis per a persones que tenen cura de fills amb
disminucié: destaquen, entre d’altres, el Servei d’atencio precog, el Servei d’atencid
especialitzada per a persones amb disminucié (residéncies, llars-residencies i cen-
tres d’atencié especialitzada), els centres ocupacionals per a persones amb dismi-
nucid, el Servei ocupacional d’insercié per a persones amb disminucio, els centres
especials de treball o el Servei de suport a la integracid laboral.

En 'ambit de I'agricultura, s’han creat beques per als fills dels titulars d’explota-
cions agraries que cursin estudis de capacitacio agraria (import del curs, desplaca-
ments, manutencid i allotjament). S’ha incidit en aquest aspecte, oferint un conjunt
d’ajudes per a afavorir 'organitzacid i el funcionament de les empreses familiars
agraries, tenint molt en compte el paper que juga la dona dins de I'estructura de I'ex-
plotacid familiar agraria. Per a millorar I'eficacia productiva i de gestio de les explota-
cions agraries, aixi com contribuir a I'evolucié de les seves estructures i facilitar-ne la
integracid en I'entorn natural s’ha implantat un Programa de plans de millora de les
explotacions agraries on s’han acollit més d’un miler de titulars d’aquest tipus d’ex-
plotacions.

6. Activitat juridiconormativa sobre familia

¢ Llei 9/1998, de 15 de juliol, del Codi de familia.! Aquesta llei recull el dret de fa-
milia vigent propi de Catalunya. Tracta, principalment, aquests aspectes: els
efectes del matrimoni, els regims economics matrimonials, els efectes de la
nul-litat, del divorci i de la separacid, la filiacid, 'adopcid, la tutela i els aliments
entre parents. La llei substitueix tota la normativa anterior en materia d’institu-
cions familiars, que queda refosa en aquesta.

1. Sobre aquesta quiestid, vegeu el capitol 4.1 d’'aquest informe: Encarna Roca, «El dret de familia a
Catalunya».
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e Llei 10/1998, de 15 de juliol, d’'unions estables de parella, tant heterosexuals
com homosexuals. Les unions estables heterosexuals sén especificament les
parelles formades per un home i una dona, majors d’edat i que no tenen impe-
diments per a contreure matrimoni, que visquin maritalment, com a minim, du-
rant un periode ininterromput de dos anys, o que hagin atorgat escriptura publi-
ca en la qual manifestin la voluntat d’acollir-se a aquesta regulacio. Les unions
estables homosexuals sén formades per dues persones del mateix sexe que
mantinguin una unitat de convivencia estable i manifestin la voluntat d’acollir-
se a aquesta legislacio.

e Llei 19/1998, de 28 de desembre, sobre situacions convivencials d’ajuda mu-
tua. Les disposicions de la Llei son aplicables a les relacions de convivéncia de
dues persones 0 més en un mateix habitatge habitual que, sense constituir una
familia nuclear, comparteixen amb voluntat de permanéncia i d’ajuda mutua
les despeses comunes o el treball domestic (art. 1). Els titulars de les relacions
de convivencia d’ajuda mutua sén persones majors d’edat, sense parentiu en-
tre elles en la linia, perd que si que poden ser-ho en linia col-lateral. Si no hi ha
aquest parentiu, els titulars queden limitats a quatre. Queden excloses les per-
sones amb vincles matrimonials subsistents o que formin una unié estable de
parella (art. 2).

e Llei 37/1991, de 30 de desembre, sobre mesures de proteccié dels menors
desemparats i de 'adopcié, modificada per la Llei 8/1995, de 27 de juliol, d’a-
tencid i proteccio dels infants i adolescents, la qual va fixar un sistema general
catala d’assisténcia de l'infant i 'adolescent i de proteccié dels seus drets en
'ambit competencial i territorial de Catalunya.

e Llei 11/1996, de 29 de juliol, de modificacié de la Llei 39/1991, de 30 de des-
embre, de la tutela i institucions tutelars.

¢ Llei 39/1999, de 5 de novembre, per promoure la conciliacié de la vida familiar i
laboral de les persones treballadores (llei estatal). Aquesta llei modifica una sé-
rie de normes de diferents articles de lleis com I'Estatut dels treballadors, entre
els quals destaca: I'extensio dels permisos retribuits en casos de suspensio del
contracte de treball per maternitat, per risc durant 'embaras, per adopcié o
acolliment; el dret a 'excedéncia per a tenir cura de familiars, 'ampliacié dels
suposits de suspensiod del contracte en casos de part multiple, adopcié o acolli-
ment, i d’altres.

¢ Decret 369/2000, de 21 de novembre, de creacio de 'Observatori de la Infan-
cia i ’Adolescéncia.

e Llei 1/2001, de 15 de marg, de Mediacié Familiar de Catalunya.? Aquesta llei
estableix les normes generals que han de regir I'actuacié del Centre de Media-
cio Familiar de Catalunya i dels serveis de mediacio familiar dependents dels
col-legis professionals. També es refereix als ambits d’aplicacié de la media-
cio, a les persones legitimades, la titulacid necessaria per a poder exercir la
mediacid, i també la naturalesa dels acords que prioritzen l'interés superior
dels fills en les situacions matrimonials conflictives.

2. Sobre aquesta questio, vegeu el capitol 4.2 d’aquest informe: Josep Antoni del Barrio, «La media-
ci6 familiar».
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Pendents d’aprovacié

En aquests moments s’esta tramitant en ponéncia conjunta al Parlament de Ca-
talunya la Llei de suport a les unitats familiars, que es preveu que sigui una llei marc
que doni les directrius en diversos aspectes referents a les families, que podran ser
desenvolupades posteriorment amb lleis sectorials.

A més, el desembre del 2000 es va presentar al Congrés de Diputats el Projecte
de llei de proteccio a les families nombroses, que pretén superar l'actual Llei, que
data de 'any 1971, tot i que finalment va ser rebutjat. Actualment, hi ha una comissié
d’estudi en el Senat per a I'elaboracié d’'una nova llei de proteccio a les families nom-
broses.

7. Altres consideracions en referéncia a les families

Respecte a 'ambit de I'associacionisme familiar, hem de dir que aquest es troba
encara en una fase inicial a casa nostra. Aixi com a diferents paisos europeus —cal
destacar Franca, on hi ha més de 8.500 associacions familiars que representen més
de 950.000 families federades en la UNAF (Union Nationale des Associations Fami-
liales)— han avangat molt en aquest terreny, a Catalunya, en canvi, podem trobar as-
sociacions de molts tipus, sectorials, perd no tenim encara una o unes associacions
que englobin el conjunt. Es a dir, aqui tenim molts tipus d’associacions, que obeei-
xen a temes molts concrets, perd que no tenen com a objectiu afavorir la familia en
conjunt, propugnant propostes en politiques publiques que forcin 'Estat o el Govern
a dur-les a terme.

Podem destacar com a prestacions familiars —vigents fins al desembre del 2001—
en 'ambit autonomic catala les segients:

e Ajut de suport a les families amb infants menors de tres anys: el Govern de la
Generalitat va establir 'any 1999 una prestacio per a donar suport a les fami-
lies amb infants d’edat corresponent a I'any anterior al segon cicle de I'educa-
cio infantil. Mitjancant I'Ordre de 14 d’abril de 1999 es va crear aquest ajut per
a families amb infants d’entre 2 i 3 anys i que no tinguessin uns ingressos pon-
derats superiors a 2.400.000 PTA, per tal de facilitar la compaginacio de les
obligacions laborals i les responsabilitats familiars. L’ajut va ser en aquella pri-
mera etapa de 55.000 PTA/any/infant. L’any 2000, es va publicar una nova Or-
dre d’ajuts per a families amb infants menors de 3 anys i amb uns ingressos fa-
miliars ponderats no superiors als 3.500.000 PTA, amb el mateix objectiu de
compatibilizar la vida laboral i familiar. En aquesta ocasio I'import va ser de
60.000 PTA/any/infant. Per a 'any 2001 també es va obrir una convocatoria
d’ajuts amb unes caracteristiques molt semblants a les de I'any 2000, i amb un
import de 62.500 PTA/any/infant.

e L’any 1998 va ser la primera vegada que el Govern de la Generalitat de Cata-
lunya va tenir capacitat normativa respecte del tram —autondmic— de I'lmpost
Sobre la Renda de les Persones Fisiques (IRPF). Per a 'any 2000 la deduccio
va ser de 25.000 pessetes per a les families on hagués nascut un segon fill o
posterior al llarg de I'exercici fiscal. Aquest import ha augmentat i s’ha convertit
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en una deduccioé de 50.000 pessetes també per a aquest tipus de families —on
hagi nascut el segon fill o posteriors al llarg de I'any 2000— i que es va poder
deduir en la declaracié de la renda feta al 2001. Cal destacar que durant el da-
rrer exercici fiscal, es van acollir més de 26.000 declarants a aquesta deduccié
autonomica, i que aixo ha suposat un cost economic superior als 630 milions
de pessetes. Per a I'exercici fiscal 2001, aquest import passara dels 1.300 mi-
lions de pessetes.

En 'ambit estatal, s’ha aprovat recentment per mitja de la Llei 14/2000, de 29 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de 'ordre social, una reduccié en
limpost de matriculacié en la compra de vehicles per a families nombroses.

8. Eixos de la politica familiar: cap a on anem

Cal dir que aquella transversalitat a qué ens referiem quan parlavem del Pla inte-
gral de suport a les families, la tornem a recuperar avui dia amb I'aprovacio del Pla
governamental CAT 21, que impulsa I'accié del Govern, i on un dels eixos vertebra-
dors és el que es refereix al Programa de suport a les families.

Els objectius que es plantegen respecte a les actuacions de futur els podem
agrupar en tres camps:

* El de la conciliacié de la vida laboral i familiar: mitjancant la flexibilitat laboral
(que es materialitza en diferents tipus de contractes laborals: contracte a
temps parcial indefinit; per reduccions de jornada per a tenir cura d’un infant, o
d’'una persona gran o d’'una persona discapacitada); escoles bressol; mares de
dia; ampliacié dels horaris extraescolars; compatibilitzar els horaris laborals
amb els comercials; permisos de maternitat; permisos per a tenir cura d’un fa-
miliar (fill, pare, mare, avi, avia...). Aquest és un dels cavalls de batalla més im-
portants i respecte al qual encara som molt lluny de la mitjana europea, i con-
cretament dels paisos nordics.

¢ El del suport a aquelles families amb més carrega social, com ara les families
amb persones grans al seu carrec, les families monoparentals sobre les quals
recau molta feina i pocs recursos per tirar endavant els seus infants, les fami-
lies que tenen al seu carrec alguna persona amb discapacitat, o les families
nombroses, entre d’altres.

e |, finalment, I'enfortiment de les families mitjancant un conjunt de prestacions
—que es voldria que cobrissin tothom, és a dir, que fossin universals—, ajuts i
deduccions que els puguin beneficiar, o bé amb politiques que els siguin més
favorables: ajuts a la natalitat; potenciacid del Pla d’habitatge; serveis d’assis-
téncia a les persones grans. També entenem que és important fer arribar la in-
formacio a totes aquestes families, perqué moltes vegades la manca d’infor-
macié és un dels problemes principals.

El nostre objectiu, en el qual estem treballant, és anar-nos apropant cada vegada
més als estats de la Unié Europea, pel que fa a les politiques familiars, per tal que
esdevinguin en el futur immediat un instrument destacat de les actuacions del Go-
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vern al servei de les families i dels ciutadans que viuen a Catalunya i, per tant, amb
aquestes politiques trobar el cami que ens porti cap a la construccié d’un pais de
qualitat, on la llibertat i la solidaritat siguin els valors dominants per a la convivencia i
el progrés social.

9. Informacions d’interes

Dia Internacional de la Familia: 'any 1994, les Nacions Unides varen proclamar
el dia 15 de maig com a Dia Internacional de la Familia, sota el lema «construir la de-
mocracia més petita al cor de la societat». Aquesta diada té per objectiu subratllar la
importancia de la familia, millorar la comprensié de les seves funcions, promoure el
coneixement dels processos economics, socials i demografics que l'afecten, aixi
com centrar I'atencié en els drets i responsabilitats de cadascun dels seus membres.

També es poden adrecar a les Oficines de Benestar Social (n’hi ha 67 a tot Cata-
lunya), on els podran informar sobre qualsevol tema relacionat amb la familia.

Adreces a Internet:

http://www.gencat.es/benestar/atencio.htm
Titol de familia nombrosa, carnet familiar, programa de suport a les families amb

una persona gran discapacitada, programa «Viure en Familia», i ajuts de suport a
les families amb infants menors de tres anys. (Departament de Benestar Social).
http://www.gencat.es/benestar/menu02.htm

Suport a families / Habitatge social / Programes per a la gent gran (Departament de
Benestar Social)

http://www.gencat.es/ptop
Habitatge (Departament de Politica Territorial)

http://www.gencat.es/ense/
Ensenyament (Departament d’Ensenyament)

http://www.gencat.es/economia/
Economia (Departament d’Economia i Finances)

http://www.gencat.es/justicia/
Justicia (Departament de Justicia)

http://www.gencat.es/sanitat/cat/cindex.html
Sanitat (Departament de Sanitat)

http://cultura.gencat.es/
Cultura (Departament de Cultura)

http://www.idescat.es/scripts/sgldequavi.diI?TC=111#ETIQ3

Institut d’Estadistica de Catalunya («llars i families»)

http://www.fanoc.org/index.php3
Associacié de families nombroses
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El suport economic a les families
amb fills a carrec

Lluis Flaquer

1. Introduccio

En els darrers decennis ha augmentat la preocupacio pel cost de la infancia i per
la creixent dificultat de formar families i portar fills al mén. Alld que temps enrere s’es-
devenia d’'una manera espontania i natural, com a part d’un procés ineluctable que
acompanyava el desenvolupament del cicle vital, ara s’ha convertit en un viarany pro-
blematic i ple d’esculls. Els canvis recents que han afectat tants i tants aspectes de la
vida social han fet penetrar el calcul estratégic dins I'ambit familiar, on ha vingut a
desplacar la repeticié de la tradicié generacid rere generacio com a criteri rector de la
presa de decisions. En l'actualitat, els joves que emprenen I'aventura de constituir
una familia tenen molt més presents els costos i els beneficis de les seves estrategies
vitals, aixi com les possibles opcions alternatives que tenen al seu abast.

Una de les consideracions més determinants a I’hora d’assumir responsabilitats
familiars és el manteniment o la millora del nivell de vida. La constatacio d’aquest fet
situa el suport economic a les llars amb fills a carrec com un dels eixos centrals de la
politica familiar. Si bé en els diferents paisos europeus existeixen creences molt di-
verses pel que fa a la conveniéncia d’'instaurar aquesta mena de mesures, aixi com
també justificacions molt variades sobre les raons per les quals caldria establir-les, a
la gran majoria s’ha anat imposant la consolidacio d’aquesta tendencia com a resul-
tat d’una pressié imperiosa.

Dos so6n els motius que sovint s’esgrimeixen de cara a legitimar la necessitat
d’'impulsar politiques de proteccio economica de les families. En primer lloc, la cai-
guda de la fecunditat esta associada amb la relativa caréncia de recursos per part de
moltes families, que en les circumstancies actuals prefereixen reduir el nombre de
fills per tal de mantenir els nivells de benestar. Segons les enquestes fetes a casa
nostra, la principal rad per la qual neixen pocs fills és essencialment economica, te-
nint en compte que la majoria de pares i mares voldrien tenir-ne més dels que en-
gendren en realitat. D’altra banda, tot i que la natalitat en el conjunt del continent eu-
ropeu és forgca baixa, els paisos que posseeixen un bon sistema d’ajuts a la familia
sén aquells que mostren taxes més elevades de fecunditat. Convé recordar que, en
una situacio de creixement continuat de la longevitat humana, I'’envelliment de la po-
blacié depén sobretot de la baixa fecunditat.
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El segon argument que cal tenir en compte quan es considera la valua de la pro-
teccio economica familiar és el flagell de la pobresa infantil i/o juvenil. Aquest és un fe-
nomen forga preocupant que ha anat augmentant recentment en la majoria de paisos
desenvolupats. Sibé a les societats occidentals de la postguerra, en que es gestaren
els estats del benestar classics, un dels riscos més greus era la pobresa de la gent
gran, en els darrers decennis les categories de la poblacié que més poden veure’s
afectades per aguesta xacra son aquelles que es troben al’inici del cicle familiar. Lain-
estabilitat familiar, la precarietat laboral i I'atur de llarga durada fan que calgui estar
amatents sobre les consequéncies que pot comportar la privacié material dels nens i
dels joves. La pobresa pot generar déficit cognitiu permanent en els infants i, per tant,
derivar facilment en la perpetuacio de bosses d’indigéncia que es reprodueixin al llarg
de les generacions. Es tracta d’un tipus d’exclusio social molt dificil de recuperar, atées
que els seus origens provenen de les etapes més reculades de la infancia. Si creiem
en una societat realment basada en la igualtat d’oportunitats, el suport a les families
amb fills a carrec és una de les millors garanties contra la marginacio cronica.

En aquest capitol em refereixo sobretot a la proteccié economica a les families
amb fills menors. Aixo vol dir que no ens interessen tant els ajuts indiscriminats a les
families com aquells que estan especificament destinats a les llars on hi ha fills me-
nors. De fet, una gran part de la despesa social sén transferencies monetaries a les
persones que viuen en familia. En concret, al nostre pais un 60% de la proteccio so-
cial catalana consisteix en prestacions economiques periddiques, I'import de les
quals representa el 16% de la renda familiar disponible (Institut d’Estadistica de Ca-
talunya, 2000: 26). En canvi, el que interessa analitzar en aquest capitol és alldo que
en anglés s’anomena child support, o sia, aquelles actuacions de les administra-
cions que es tradueixen en prestacions en efectiu a les families amb fills menors. En
substancia, es tracta basicament de les prestacions denominades subsidis familiars,
que existeixen a la gran majoria dels paisos desenvolupats.

Aquest enfocament restringeix en gran mesura el contingut d’aquest capitol. D’'una
banda, queda exclosa I'analisi d’aquelles transferencies monetaries a les families que
no tenen per finalitat especifica donar suport a la infancia (viduitat, jubilacié, atur, etc.).
De l'altra, tampoc no es contemplen els ajuts per a I'adquisicio o lloguer d’habitatge, que
poden ser importants de cara a la formacié de families. En canvi, si que es dedica un
breu apartat a les desgravacions fiscals per fills a carrec, que a casa nostra representen
un volum econdmic prou important, encara que no representin transferencies directes.

2. La despesa catalana en familia i infancia

Abans d’entrar en materia i passar a considerar el nostre sistema de subsidis fa-
miliars, tanmateix féra bo comencar aquest capitol amb unes breus observacions
sobre la despesa en familia i infancia a Catalunya. La presentacié d’aquesta rapida
perspectiva pot servir per a ponderar degudament el cost que representa en el nos-
tre pais, tant en el marc espanyol com en 'europeu, la despesa social en 'ambit fa-
miliar, i també examinar igualment la seva distribucio interna a fi de poder escatir
quina part suposen les prestacions per fills a carrec dins del total.

Les dades que apareixen a continuacié han estat confeccionades d’acord amb el
sistema europeu d’estadistiques de proteccié social (Seepros), una metodologia
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adoptada per Eurostat el 1981 per tal d’homologar i comparar les dades relatives a la
despesa social dels diversos paisos comunitaris. Tenint en compte que aquesta me-
todologia fou revisada a fons el 1996, les dades anteriors a aquesta data que es pre-
senten aqui han estat calculades d’acord amb els nous criteris, i per tant sén compa-
rables amb les més recents. El sistema Seepros es basa en el concepte de proteccid
social, que «inclou totes les intervencions d’organismes publics o privats destinades
a alleugerir les carregues que representa per a les llars i individus una série esta-
blerta de riscos i necessitats, sempre que no hi hagi un acord simultani i reciproc, ni
individual» (Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000: 13).

Els ambits de proteccid social que distingeix Seeepros, anomenats funcions, son els
seguents: 1. Malaltia/atencid sanitaria; 2. Invalidesa; 3. Vellesa; 4. Supervivéncia; 5. Fa-
milia/fills; 6. Atur; 7. Habitatge; 8. Exclusio social no classificada en altres apartats. Cal
tenir en compte que les dades sobre els comptes de la proteccié social no contemplen
les despeses en educacié nitampoc les desgravacions fiscals, que al nostre pais repre-
senten per a les persones obligades a fer la declaracié de I'impost sobre la renda un
alleujament considerable de la carrega tributaria en funcié de diversos conceptes; com
son I'existéncia de fills a carrec o bé la compra o rehabilitacié de I'habitatge habitual.

La despesa en proteccid social a Catalunya suposa gairebé una cinquena part
del producte interior brut del pais, que en xifres absolutes representa un volum total
proper als tres bilions de pessetes. La despesa mitjana de 477.220 pessetes per ha-
bitant (1997) és sensiblement més alta que la corresponent al conjunt de I'Estat, que
fou de 421.900 pessetes (Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000).

Tal com es pot apreciar a la taula 1, basada en dades referides al 1997, la despe-
sa en familia i fills frega el 2% del total de la despesa en proteccid social a Catalunya
(columna A). Considerat el seu valor des del punt de vista de la proporcié respecte
del Producte Interior Brut, el cost de la despesa en familia i fills suposa tot just el 0,4%
de la renda nacional catalana (columna B). Si n’observem la proporcio respecte de la
corresponent magnitud estatal, representa un 16%, un punt percentual per sota de la
mitjana del conjunt de la proteccid social de I'Estat espanyol (columna C).

Taula 1. Prestacions de proteccioé social per funcions.
Indicadors diversos. Catalunya, 1997

A B Cc
Total despesa 100 19,2 17,1
Malaltia/assisténcia sanitaria 28,2 5,4 16,7
Invalidesa 8,1 1,6 18,2
Vellesa 42,5 8,2 17,4
Supervivencia 3,9 0,8 15,7
Familia/fills 1,9 0,4 16,1
Atur 14,2 2,7 17,2
Habitatge 0,5 0,1 24,9
Exclusio social 0,6 0,1 13,7

Font: Institut d'Estadistica de Catalunya, 2000.

Llegenda: A: Distribucioé percentual
B: Proporcié del Producte Interior Brut
C: Proporcié de la magnitud estatal corresponent
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Respecte d’altres funcions de proteccid social, la despesa en familia i fills t& un
pes molt poc destacat. Aixi, la despesa mitjana en vellesa és de gairebé 200.000
pessetes per habitant, la corresponent a assisténcia sanitaria supera les 130.000 i la
dedicada a atur les 66.000 en contraposicié amb la minsa quantitat de 9.000 pesse-
tes per a familia i infancia. Els catalans gastem, doncs, respecte de la despesa en
suport a la infancia, més de 22 vegades més en pensions de jubilacio, gairebé 15 ve-
gades més en malaltia i assisténcia sanitaria i 7,5 vegades més en atur. Com ja he
dit abans, aquest esfor¢ redunda també en benefici de les families i consisteix en
transferéncies directes o serveis adrecats a membres d'unitats familiars, pero la
seva finalitat especifica no és el suport a la infancia.

Cal tenir en compte que la funcié de familia i infancia és aquella que d’entre totes
presenta un menor percentatge de despesa sotmesa a les decisions de les institu-
cions politiques (un 82,2% enfront d’'una mitjana del 95,2%; 1997). Igualment, el
1997 la funcié de familia i fills era aquella que presentava una menor proporcié de
despesa financada per sistemes contributius (un 50,1% enfront d’'una mitjana del
71,7%) (Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000: 50-52).

Tanmateix, val a dir que les prestacions per proteccié familiar han presentat un
important creixement des del 1991. Tal com es pot constatar a la taula 2, la despesa
en familia i infancia, mesurada en pessetes constants, és de totes les funcions de
proteccio social la que més ha crescut des del 1991 a Catalunya malgrat que es
manté a uns nivells molt baixos en relacié amb la mitjana de la Unié Europea (Institut
d’Estadistica de Catalunya, 2000: 22). De tota manera, el creixement de les diverses
partides de despesa ha estat forga variable. La taula 3, sobre I'estructura de la des-
pesa en familia i infancia, ens ajuda a entendre les raons per les quals I'import total
en aquest ambit és tan baix. Tal com es pot apreciar, les partides més importants es
destinen a atendre les problematiques especifiques d’algunes families, o bé les ne-
cessitats corresponents a determinades fases del cicle familiar. D’aquesta manera,
la gran majoria de les families amb fills a carrec al llarg del seu cicle no rep cap ajut.
Aixi, dels 55.004 milions de pessetes que es destinaren el 1997 a familia i fills, no-

Taula 2. Prestacions de proteccio social per funcions.
index de variacié en pessetes constants
1991=100 pessetes del 1992.

Catalunya, 1991-1997

Any 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Total despesa 100 106,8| 114,7 112| 108,7 110| 1114
Malaltia/assisténcia sanitaria 100 108,9| 110,6| 112,1| 109,5| 111,8 114
Invalidesa 100 104 | 107,6 107| 108,2| 112,6| 117,7
Vellesa 100 105,5| 109,6( 113,4| 119,1| 1255| 129,9
Supervivencia 100 102,5| 100,6| 100,3| 100,6| 102,1 103
Familia/fills 100 106| 107,7| 111,6| 131,3| 143,1| 155,9
Atur 100 108,8| 135,4| 114,8| 91,5/ 80,1 73
Habitatge 100 77,8| 62,9 534 51,3 90,2 96,7
Exclusié social 100 107,9| 113,4| 125,3| 132,3| 137,8| 144,8

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000.
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Taula 3. Despesa en prestacions de proteccié social per familia i fills.
Distribucié i creixement percentuals.
Catalunya, 1991-1997
(milions de pessetes)

Concepte 1991 | % | 1997 | % %11925;1 i
Sense control de recursos 14.760| 54,5|133.951| 61,7| 130,0
Prestacions en efectiu 14.760| 54,5|33.951| 61,7 130,0
Manteniment de renda en cas de part 7.535| 27,8(19.287| 35,1 156,0
Assignaci6 familiar o per fills a carrec 2.594 9,6| 6.706| 12,2| 158,5
Altres de periodiques per familia/fills 4.276| 15,8 7.683| 14,0 79,7
Subsidi de natalitat 44 0,2 50 0,1 13,6
Altres d’uniques per familia/fills 311 1,2 225 0,4 -27,7
Amb control de recursos 12.325| 45,5|121.053| 38,3 70,8
Prestacions en efectiu 1.148| 4,2\ 2.968| 5,4 158,5
Assignaci6 familiar o per fills a carrec 1.148 42| 2.968 54| 158,5
Prestacions en espécie 11.177| 41,3| 18.085| 32,9| 61,8
Llar d’infants 266 1,0 210 04| -21,1
Allotjament per familia/fills 3.022| 11,2| 5.827| 10,6 92,8
Altres en espécie per familia/fills 7.889| 29,1112.048| 21,9| 52,7
Total despesa en prestacions per familia i fills | 27.085 ] 100,0 | 55.004] 100,0| 103,1

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000.

més el 5,4% corresponia a prestacions familiars per a fills menors a carrec, o sia, a
subsidis familiars en un sentit estricte, gestionats per la Seguretat Social i concedits
amb condicié de recursos. Al contrari, el manteniment de renda en cas de part, o sia,
les prestacions que es paguen durant les baixes per maternitat, suposaven el 35,1%
del total. Aquesta és una des les prestacions que han presentat un creixement més
important entre el 1991 i el 1997, ja que des del 1995 cobreix el 100% del salari i a
més esta sotmesa a I'evolucié favorable de 'ocupacié femenina (Institut d’Estadisti-
ca de Catalunya, 2000: 23).

D’altra banda, segons es pot observar a la taula 4, la Unié Europea dedica el
28,7% del PIB a proteccio social (1996), mentre que a Catalunya aquesta xifra ateny
tan sols el 20,3%, molt per sota de la mitjana espanyola, que és del 22,4%." Cal tenir
present que aquest indicador valora no pas tant el volum de recursos que es dedi-
quen a familia com 'assignacio relativa de la riquesa del pais a diferents partides de
despesa. Pel que fa a la proporcié que representen les diverses partides de despesa
respecte del PIB, la taula 4 mostra que Catalunya, a l'igual d’Espanya, dedica a fa-
milia i fills el minso percentatge del 0,4% del PIB, mentre que la mitjana de la Uni6

1. Aquesta diferéncia és deguda al fet que el PIB catala és superior a I'espanyol (Institut d’Estadisti-
ca de Catalunya, 2000).
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Europea és del 2,2%, o sia una mitjana de 5,5 vegades més. Cal remarcar que, a
Catalunya, la funcio de familia i fills és una de les que presenten disparitats més
grans respecte de la mitjana comunitaria, encara que n’hi ha d’altres, com és el cas
de les d’habitatge i exclusid, en qué també observem grans discordances. Val a dir
que en gairebé totes les funcions el percentatge de despesa que apareix a Catalun-
ya és inferior a la mitjana. L’unica excepcid en que la proporcio de despesa catalana
és superior a la mitjana europea és 'atur. Aquesta discrepancia es podria interpretar
en el sentit que el sistema de proteccio social catala i espanyol representa un suport
indirecte al manteniment del model de familia del sustentador masculi, atés que una
bona part dels beneficiaris de les prestacions d’atur sén homes caps de familia, amb
fills a carrec o sense (Flaquer, 2000b). Altrament dit, al nostre pais el suport econo-
mic es destinaria als pares no tant en concepte de les carregues familiars, sin6 en
funcio de determinades incidéncies, com la desocupacid. Aquesta constatacio supo-
sa un toc d’alerta sobre la mesura en qué el sistema espanyol de seguretat social, a
través del nivell i de I'estructura de les prestacions, pot reforcar el caracter tradicio-
nal de la familia del nostre pais. Cal advertir que, si mesurem I'import de la despesa
en atur respecte del cost total de la proteccié social, Espanya despén un percentat-
ge que representa el doble que el corresponent a la Unié Europea (16% enfront del

Taula 4. Despesa en proteccio social per funcions.
Analisi comparativa territorial.
Proporcié del PIB.

Unio Europea, 1996

Familia/ | Invali- Supervi- Habi-
Total fills desa [Vellesa| vencia |Atur| tatge |Exclusié|Malaltia
Catalunya 20,3 04 1,6 82 08 3,1 0,1 0,1 5,5
Espanya 22,4 04 1,7 9,0 09 3.2 0,1 02 6,4
UE-15 28,7 2,2 2,3 10,8 1,5 2,3 0,6 04 7.4
Belgica 30,0 2,2 1,8 9,1 3,1 4,1 * 0,7 7,3
Dinamarca 33,6 4,1 3,5 12,7 0,0 4,5 0,8 1,3 5,8
Alemanya 30,5 2,7 2,2 11,5 0,6 2,8 0,2 0,7 8,7
Grécia 23,3 1,9 1,9 * 1,8 1,0 0,5 0,2 5,9
Franca 30,8 2,5 1,8 * 1,9 2,4 0,9 0,5 8,5
Irlanda 18,9 2,3 0,9 3,6 1,1 3,0 0,6 0,4 6,2
Italia 24,8 0,9 1,7 12,9 2,8 0,5 0,0 0,0 5,1
Luxemburg 26,2 3,3 3,3 7,5 3,5 0,9 0,0 0,3 6,4
Holanda 30,9 1,3 4,5 9,7 1,6 3,5 0,3 0,1 8,3
Austria 29,5 3,1 2,3 10,9 3,0 1,6 0,1 0,3 7.2
Portugal 21,6 1,1 2,2 6,9 1,4 1,1 0,0 0,1 6,4
Finlandia 32,1 3,9 4,6 9,4 1,2 4,3 * 0,7 6,7
Suécia 34,8 3,6 41 12,5 0,9 3,5 1,1 1,1 7,5
Regne Unit 27,7 2,3 3,2 9,3 1,4 1,6 1,9 0,2 6,8

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000.
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8%), tot i que els nivells de despesa ja foren retallats el 1992-1993 a base de reduir
les prestacions (Consejo Econdmico y Social, 2000). Per decomptat, aquests ele-
vats nivells de despesa estan relacionats amb unes xifres molt voluminoses d’atur
en comparacié amb altres paisos europeus. Tanmateix, no podem oblidar que, arran
de I'estructura del nostre mercat de treball segmentat per sexe i edat, les prestacions
d’atur beneficien especialment els caps de familia masculins, en detriment de les do-
nes i dels joves (Flaquer, en premsa).?

Pel que fa a la comparacié del nostre pais amb les nacions més avangades en el
camp de la politica familiar podem constatar que els paisos nordics (Dinamarca, Fin-
landia, Suécia) dediquen unes deu vegades més a familia i infancia que Catalunya.
Aquestes disparitats sdn encara més cridaneres si es considera de manera desglos-
sada el cost de les prestacions economiques i dels serveis adrecats a les families.
En 'ambit dels serveis Catalunya encara s’allunya més dels paisos europeus capda-
vanters. Concretament Dinamarca, que és la nacié que més despen en serveis per a
les families, hi dedica 26 vegades més que Espanya en termes dels PIB respectius.®
Vegem doncs a continuacio 'organitzacié del sistema espanyol de subsidis fami-
liars.

3. El sistema espanyol de subsidis familiars

Els paisos occidentals que s’han dotat d’estats de benestar avancats instrumen-
ten el suport economic a la infancia principalment a través dels subsidis familiars. Al
nostre pais els subsidis familiars tenen una historia dilatada, perd alhora accidenta-
da, ja que al principi van estar associats amb la dictadura franquista.* Un els tom-
bants recents més importants en la seva trajectoria posterior a la transicié democra-
tica fou la reforma que experimentaren el 1990, per la qual les prestacions familiars
per fill a carrec foren revaloritzades, alhora que passaven a ser pagades amb condi-
cio de recursos i s’establia un programa no contributiu per a pares que no havien co-
titzat previament a la Seguretat Social. L’esperit de la reforma que va portar a terme
el govern socialista de Felipe Gonzalez, fou destinar els escassos recursos existents
per al suport economic a la infancia a les families més necessitades. D’aquesta ma-
nera, el principi anterior de la universalitat de les prestacions (tot i que limitada per la
participacio dels beneficiaris en el mercat de treball) donava pas a un nou sistema en
que els subsidis familiars esdevenien de fet beneficis d’assistencia social.

En virtut de la Llei 26/1990 les prestacions familiars per fills a carrec esdevingue-
ren assignacions economiques, en les modalitats contributiva i no contributiva, en
concepte de proteccio per cada fill menor de divuit anys, o més gran d’aquesta edat,
si es troba afectat per una minusvalidesa en un grau igual o superior al 65 per cent,
que estigui a carrec del beneficiari de la prestacio, altrament dit que convisquin amb

2. EI 1998 la taxa real de cobertura de les prestacions d’atur era del 46,7% en el cas dels homes, del
29,1% en el cas de les dones i del 34,2% en el cas dels joves del tram d’edat 25-34.

3 Concretament, segons dades de 'OCDE referides al 1995, recollides a http://www.reformmonitor.de,
Dinamarca gastava en serveis a les families recursos equivalents al 2,1% del seu PIB, mentre que a Espan-
ya aquest percentatge tan sols era del 0,08%.

4. Pel que fa a I'origen i desenvolupament dels subsidis familiars al nostre pais, vegeu Flaquer i Bru-
llet (1999).
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ell i en depenguin economicament. S’estableix un sostre d’ingressos familiars de
1.288.653 pessetes (2001), que s’actualitza anualment. La quantia del sostre s’incre-
menta en un 15% per cada fill a carrec, a partir del segon, incloent-hi aquest. Des de
I'1 de gener de 2000 la prestacio basica per un fill menor de 18 anys sense minusvali-
desa és de 48.420 pessetes anuals. Tanmateix, durant tot el decenni dels anys nor-
anta aquesta assignacio no s’actualitza des de la reforma del 1990, en que resta es-
tablerta a 36.000 pessetes anuals. A més, el programa de prestacions economiques
per fill a carrec també disposa altres beneficis per fills menors o majors de divuit anys
afectats de diversos tipus de minusvalidesa. Els fills menors d’edat afectats per una
minusvalidesa en un grau igual o superior al 33% perceben una assignacio de 96.780
pessetes anuals; els fills majors d’edat afectats per una minusvalidesa en un grau
igual o superior al 65% una assignacio de 487.980 pessetes anuals; finalment, els
fills majors d’edat afectats per una minusvalidesa en grau igual o superior al 75% i
que necessitin el concurs d’una altra persona per a realitzar els actes vitals més ele-
mentals, una assignacio de 732.000 pessetes anuals. En el cas dels fills minusvalids,
majors o menors d’edat, no s’exigeix un limit de recursos econdomics.

Taula 5. Causants de les prestacions familiars segons
modalitat contributiva i no contributiva.
Espanya, 1999.

Nombre de causants segons modalitat (mitjana anual)

Comunitat autonoma Contributiva % Total %

Andalusia 462.085 89,32 517.341 100,00
Aragoé 14.310 80,70 177.33 100,00
Asturies 20.928 82,76 25.289 100,00
Balears 16.147 84,48 19.113 100,00
Canaries 78.380 83,34 94.054 100,00
Cantabria 10.112 77,92 12.977 100,00
Castellai Lled 52.419 82,43 63.592 100,00
Castella-La Manxa 63.529 91,95 69.094 100,00
Catalunya 85.192 81,62 104.371 100,00
Comunitat Valenciana 113.958 82,19 138.649 100,00
Extremadura 77.913 94,08 82.814 100,00
Galicia 79.796 82,35 96.895 100,00
Madrid 73.917 79,18 93.351 100,00
Murcia 58.729 87,55 67.082 100,00
Navarra 64.00 86,59 7.391 100,00
Pais Basc 18.527 68,07 27.218 100,00
La Rioja 3.533 80,83 4.371 100,00
Ceuta 51.89 67,22 7.719 100,00
Melilla 58.39 80,48 7.255 100,00
Total 1.246.903 85,50 1.458.310 100,00

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I’Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1999.
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La majoria de les prestacions familiars sén de caire contributiu. Tal com es pot
apreciar a la taula 5, al conjunt de I'Estat espanyol les prestacions familiars contribu-
tives representen el 85,5% del total (1999). Catalunya, amb un 81,6%, se situa,
doncs, per sota de la mitjana espanyola. Al contrari d’alldo que podria semblar a pri-
mera vista, no totes les regions que se situen per sota de la mitjana son pobres, com
és el cas de Ceuta amb un 67,2%. A més de Catalunya, comunitats autonomes di-
namiques des d’un punt de vista economic com ara el Pais Basc o Madrid també s’hi
situen. Per contra, Extremadura és la regio espanyola amb un nombre més elevat de
causants de la modalitat contributiva (94,1%).

Tal com acabem de veure, una de les caracteristiques del sistema espanyol de
proteccié economica familiar és que compren no tan sols els fills menors de 18 anys,
sind tots aquells fills majors d’edat afectats per alguna disminucid. Aixo fa que sovint
les dades apareguin agregades i que no sigui possible distingir entre unes i altres si-
tuacions. Es per aixo que convé dedicar uns moments a comentar les diferéncies en-
tre els menors i els minusvalids. Per comencar, val a dir que, arran de la davallada
de la natalitat, al llarg de la decada dels anys 1990, mentre que el nombre de fills me-
nors de 18 anys causants de les prestacions no ha deixat de disminuir any rere any,
en canvi el nombre de fills minusvalids no ha deixat d’augmentar, especialment en el
cas dels majors d’edat afectats de disminucions greus (taula 6).

Aquesta evolucié no tan sols s’observa pel que fa al nombre de beneficiaris i de
causants de les prestacions, sind en relacié amb el seu cost. Aixi, a la taula 7 podem
constatar que en els darrers anys la proporcid de la despesa dedicada als fills mi-
nusvalids va creixent en detriment de la que s’esmerca a favor dels fills menors d’e-
dat. Mentre que el 1997 la despesa en els fills minusvalids tot just superava la meitat
del total, dos anys més tard ja fregava el 60%. En el cas de Catalunya, aquesta des-
proporcié encara podria ser pitjor. Malauradament el Ministeri de Treball i Afers So-
cials no publica actualment la distribucié de la despesa en prestacions familiars per
comunitats autdbnomes segons existéncia o no de minusvalidesa. Tanmateix, alguns
indicis ens poden donar una certa orientacié sobre aix0. Aixi, una estimacio realitza-
da a partir de dades de 1996 publicades per I'Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial permet deduir que, si bé en el conjunt d’Espanya el 52,6% de la despesa total en

Taula 6. Taxes de variacié anuals en el nombre dels fills causants
de les prestacions familiars segons grau de minusvalidesa.
Espanya, 1996-1999

1996 1997 1998 1999
Total fills causants -4,3 -4,5 -4,0 -3,2
No minusvalids -5,4 -5,6 -52 -4,2
Minusvalids 7,7 6,0 5,9 4,9
De grau igual o superior al 33% 0,7 -0,7 0,1 0,1
De grau igual o superior al 65% 16,2 13,4 11,6 9,4
De grau igual o superior al 75% 12,4 9,5 8,4 6,5

Font: Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1998 i 1999.
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Taula 7. Evolucié de la distribucio de I'import total de la despesa en
prestacions familiars per fill a carrec segons existéncia o no de minusvalidesa.
Espanya, 1997-1999

Import de les prestacions 1997 % 1998 % 1999 %
(mitjana anual-milions de pessetes)

Total 103.214,2|100,0 | 106.732,1 | 100,0 | 110.300,7 | 100,0
No minusvalids 49.062,6 | 47,5 | 46.516,0 | 43,6 | 44.634,2 | 40,5
Minusvalids 54.151,6 | 52,5 | 60.216,2 | 56,4 | 65.666,5 | 59,5

Font: Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1998 i 1999.

prestacions familiars era causada per fills menors de 18 anys sense disminucions, a
Catalunya aquesta xifra queia fins al 35,8%, una diferéncia de gairebé 17 punts res-
pecte de la mitjana espanyola (taula 8).

Per tant, el sistema espanyol de subsidis familiars no tan sols ha esdevingut ba-
sicament un instrument de la politica d’assistencia social (més que no pas de politica

Taula 8. Estimacio del volum de la despesa en prestacions familiars
per fills a carrec segons existéncia o no de minusvalidesa.
Catalunya i Espanya, 1996

Estimacié| 1996

Nombre | Import
Catalunya de fills | prestacio| Cost total %
Total fills causants 112,561 9.155.205| 100,00
No minusvalids 91,073 36.000 3.278.628| 35,81
Minusvalids
De grau igual o superior al 33% 11,571 72.000 833.112 9,10
De grau igual o superior al 65% 6,126 426.960| 2.615.556,96 28,57
De grau igual o superior al 75% 3,791| 640.440| 2.427.908,04| 26,52

Nombre | Import
Espanya de fills | prestacio| Cost total %
Total fills causants 1707,72 105.984.189,7| 100,00
No minusvalids 1.548,194 36.000 55.734.984| 52,59
Minusvalids
De grau igual o superior al 33% 72,175 72.000 5.196.600 4,90
De grau igual o superior al 65% 51,014| 426.960|21.780.937,44| 20,55
De grau igual o superior al 75% 36,337 | 640.440|23.271.668,28| 21,96

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Memoria del Instituto Nacional de la Seguridad Social, 1996.

El nombre de fills s’expressa en milers.
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familiar), siné que d’altra banda cada vegada esta més orientat vers la lluita contra
les minusvalideses. Es important que es publiquin les dades sobre la despesa en
prestacions per fills a carrec desglossades segons graus de disminucio i per comuni-
tats autonomes per tal de poder fer un seguiment continuat d’aquesta questié. Un al-
tre tema pendent és I'impacte que I'actualitzacié de les assignacions realitzada I'any
2000 pot haver suposat en aquest desequilibri entre el cost dels fills minusvalids i els
no minusvalids. Fins que no es publiquin les dades referides a aquest any resulta di-
ficil fer-ne una estimacio.

Un dels inconvenients de la conversid de les disposicions de politica familiar en
mesures d’assisténcia social és que, a causa del fet que les assignacions familiars
per fills a carrec esdevenen prestacions sota comprovacié de recursos, la seva taxa
de cobertura és molt baixa i I'eficacia molt limitada. D’altra banda, aixo fa que apare-
guin disparitats molt grans pel que fa a la cobertura del sistema entre les diferents
comunitats autbnomes més o menys riques. Aixi, tal com es pot observar a la taula
9, mentre que la cobertura mitjana a Espanya és de I'ordre d’'una cinquena part de

Taula 9. Nivell de cobertura de les prestacions familiars
per fills a carrec segons comunitats autonomes.
Espanya, 1998

Comunitat autonoma Poblacio6 0-18 Causants Cobertura
Andalusia 1.676.785 538.660 32,12
Aragd 196.268 17.929 9,13
Asturies 162.337 25.658 15,81
Balears 160.396 19.475 12,14
Canaries 355.585 100.067 28,14
Cantabria 91.291 13.665 14,97
Castellai Lled 412.583 65.445 15,86
Castella-La Manxa 357.028 70.467 19,74
Catalunya 1.089.273 105.540 9,69
Comunitat Valenciana 803.944 145.330 18,08
Extremadura 231.088 84.299 36,48
Galicia 468.350 101.632 21,70
Madrid 948.262 94.428 9,96
Murcia 256.722 69.056 26,90
Navarra 90.853 6.964 7,67
Pais Basc 335.961 27.512 8,19
La Rioja 46.523 4.392 9,44
Ceuta 19.176 7.786 40,60
Melilla 16.936 7.809 46,11
Total 7.719.361 1.506.113 19,51

Font: Elaboracié propia a partir de dades del servidor web de I'Institut Nacional d’Estadistica: www.ine.es i de
I’Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1998.

El nivell de cobertura s’ha calculat a base d’obtenir el percentatge del nombre de fills causants de les presta-
cions respecte de la poblacié menor de 18 anys.
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tots els fills menors de divuit anys, a Catalunya aquesta cobertura només és d’una
desena part, perd en canvi a Andalusia o a Extremadura al voltant d’'un terg.5 Una
taxa de cobertura inferior al 10%, com és el cas de les regions més riques, és del tot
inacceptable i queda molt lluny del principi de la universalitat, proclamat darrerament
perd mai posat en practica.

4. Altres prestacions per a les families amb fills a carrec

En aquest apartat s’analitzen altres prestacions economiques que, en els darrers
anys, han vingut a millorar el sistema de subsidis familiars de la Seguretat Social.
D’aquest breu comentari s’han descartat aquells beneficis que, tot i estar destinats a
les families, o bé ja s’examinen en altres capitols d’aquest informe, com és el cas
dels derivats dels permisos de maternitat o de la constitucié de families nombroses,
o bé no tenen el caracter de prestacions per fills a carrec (orfandat i supervivéncia, a
favor de familiars, PIRMI, etc.).

En primer lloc, cal escatir les noves prestacions que disposa el Decret-llei 1/2000
sobre determinades mesures de millora de la proteccié familiar de la Seguretat So-
cial, com sén la prestacié economica por naixement de tercer fill 0 successius. Ve a
suposar un establiment dels antics premis de natalitat, perd reservats al naixement
de fills amb rang tercer o ulterior. Es tracta d’'una prestacié economica de pagament
unic, que té per objecte compensar 'augment de despeses derivades del naixement
d’aquells fills que menen a la constitucié de families nombroses. Aquesta prestacié
monetaria es paga sota comprovacio de recursos i esta inclosa en els dos nivells
que componen el sistema de la Seguretat Social, el contributiu i el no contributiu.
Soén causants d’aquesta prestacio els fills tercer o successius nascuts a Espanya o a
'estranger, perd en aquest darrer cas sempre que s’integri de manera immediata en
un nucli familiar amb residéncia al nostre pais. Per al comput del tercer fill es tenen
en compte tots els fills, independentment de la filiacid, si sbn comuns o no, que con-
visquin en la unitat familiar i que estiguin a carrec dels pares. El limit d'ingressos que
doéna dret a la prestacio és el mateix que en el cas de les prestacions familiars per
fills a carrec (1.288.653 pessetes des del 1-12001), perd s’incrementa aquesta
quantia un 15% per cada fill a carrec, a partir del segon, incloent-hi aquest. L'import
d’aquesta prestacio de pagament Unic és de 75.000 pessetes per cada fill nascut a
partir del tercer. Aquesta prestacié és compatible amb la prestacio per part multiple,
les assignacions economiques per fill a carrec i la pensié d’orfandat i a favor de néts
i germans a qué puguin tenir dret els causants.

La prestacio per part multiple constitueix també una prestacio de pagament unic
que té per objecte compensar les despeses que es produeixen en néixer simultania-
ment diversos fills a partir de la bessonada. Tal com I'anterior, presenta les modali-
tats contributiva i no contributiva, pero en canvi no esta sotmesa a condicié de recur-
s0s. Sén causants d’aquesta prestacio els fills nascuts de parts mutiples sempre que

5. Caltenir present que les taxes de la taula 9 s’han obtingut amb dades relatives als fills causants en
que no es distingeix entre els majors d’edat (minusvalids) i els menors d’edat (amb minusvalideses o
sense). En cas de disposar de dades desglossades, els desequilibris entre les regions podrien ser fins i
tot superiors.
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el nombre de fills sigui igual o superior a dos. La prestacié consisteix en un paga-
ment unic de quantia variable segons el nombre de fills nascuts. L'import es calcula
a partir del salari minim interprofessional: naixement de bessons (quatre vegades el
SMI: 288.480 pessetes el 2001); naixement de trigemins (vuit vegades el SMI:
576.960 pessetes); naixement de quadrigemins o més fills (dotze vegades el SMI:
865.440 pessetes). La prestacié per part multiple és compatible amb la prestacio per
naixement de tercer fill o fills successius, causada per un mateix subjecte, amb el
subsidi especial de maternitat per part multiple, amb els subsidis familiars i amb la
pensio d’orfandat o a favor de néts i germans.

Finalment, resta comentar la prestacié no economica per fill a carrec, de la qual
poden beneficiar-se tots els treballadors per compte d’altri, tant si pertanyen al sec-
tor privat com a I’Administracié publica, que estant inclosos dins I'ambit d’aplicacio
de la Seguretat Social, estiguin gaudint d’un periode d’excedéncia laboral per tal
de tenir cura d’un infant petit.® Aquesta excedéencia té una durada no superior als
tres anys, comptats des de la data del naixement. Cal remarcar que queden exclo-
sos de la percepcié d’aquesta prestacio els treballadors per compte propi dels re-
gims especials agrari, de treballadors del mar i autonoms. La prestacio consisteix a
considerar el primer any de I'excedencia com a periode de cotitzacié efectiva, de
manera que el beneficiari té la consideracié d’'una situacié assimilada a la d’alta.
Tanmateix, 'accés a altres prestacions de la Seguretat Social experimenta certes
limitacions.

Per acabar aquesta secci6 sobre els beneficis de la Seguretat Social cal esmen-
tar la reduccié en les cotitzacions empresarials en el cas de contractes d’interinitat
concertats per tal de substituir treballadors en situacié d’excedéencia laboral per a te-
nir cura d’'un fill petit, sempre que aquests contractes se celebrin amb beneficiaris de
prestacions per atur, de nivell contributiu o assistencial, que faci més d’un any que
son perceptors.

Per la seva banda, el govern de la Generalitat també ha instituit recentment de-
terminades prestacions complementaries a les de la Seguretat Social.” EI 1999 s’es-
tabli un ajut de 55.000 pessetes anuals per a cada infant d’entre 2 i 3 anys a carrec
de families amb un sostre d’'ingressos de 2,4 milions de pessetes. L’objectiu de I'ajut
era contribuir a fer compatibles les responsabilitats familiars envers el menor, durant
el periode de temps anterior al segon cicle de I'educacio infantil, amb les obligacions
laborals de la familia. La convocatoria del 2000 va suposar un increment molt consi-
derable del sostre de renda de les families beneficiaries (uns ingressos familiars
ponderats no superiors als 3,5 milions de pessetes), aixi com dels infants amb dret a
les prestacions (tots els infants menors de tres anys) i de I'assignacié (60.000 pes-
setes anuals per infant). La intencié de la Generalitat és continuar ampliant el sostre
de renda de les families, la qual cosa suposaria un augment del nombre dels benefi-
ciaris de les ajudes. Val a dir que en el cas dels infants catalans menors de tres anys
que viuen en families corresponents als trams de renda més baixos (que per tant po-

6. Sobre les excedencies parentals, vegeu el capitol 5.3 d’aquest mateix informe, «Les llicéncies pa-
rentals i 'atencid infantil als menors de tres anys a Catalunya», a carrec d’Anna Escobedo.

7. Per a una informacié més detallada sobre aquesta gliestio, vegeu el tractament que se’n fa al ca-
pitol 4.4 d’aquest informe, a carrec de Xavier Colominas i Ferran, sobre «La institucionalitzacié de les po-
litiques familiars a Catalunya».
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den acumular els ajuts de la Generalitat i de la Seguretat Social), el nivell de les
prestacions comenca a ser respectable.?

6. La fiscalitat de les families amb fills a carrec

Aquest no és el lloc més adequat per a fer un tractament aprofundit dels efectes
que tenen les politiques fiscals sobre les families amb fills a carrec. Sobre aquesta
questio remeto el lector a publicacions recents que ens han fet avancgar en el nostre
coneixement d’aquesta important quiestié (Carpio, ed., 1999 passim; Flaquer, 2000a,
3.2). Tanmateix, aquest informe quedaria coix si no dediquéssim unes breus acota-
cions a la relacié que hi ha entre el sistema de suport economic a les families a través
de les prestacions socials i les desgravacions fiscals, tenint en compte que al nostre
pais aquestes darreres representen uns ajuts molt voluminosos tant en relaciéo amb
els subsidis familiars com en relacié amb I'accés a I'habitatge. Malauradament, I'a-
bundancia de dades de quée disposem pel que fa a I'estructura de les prestacions so-
cials, tant en 'ambit catala i estatal com en I'europeu, contrasta amb les minses infor-
macions en el camp de la despesa fiscal, en qué els estudis comparatius s’estan
iniciant.

Limitaré aquestes notes a I'analisi de I'|RPF, ja que aquest tribut, per la genera-
litat i la progressivitat amb qué s’aplica i pels ingressos que genera per a I'Estat
constitueix I'espinada dels sistemes fiscals moderns. Per a la majoria de les fami-
lies la regulacié de 'IRPF és un tema cabdal, atés que determina en gran mesura la
quantia de la renda disponible que les llars poden dedicar al consum. Un dels pri-
mers temes que cal dilucidar és en quin grau la nova Llei de 'lRPF del 1998 millora
la situacié de les families amb fills a carrec. Amb la introduccié de nous conceptes
com ara 'anomenat «minim personal i familiar», una part de renda consagrada a la
satisfaccio de les necessitats personals i familiars i que resulta exempta de tributa-
cio, s’admet que I'impost només pot gravar la resta de renda disponible. Aquest
plantejament és molt més sensible a la politica familiar, perod d’altra banda accentua
les diferencies de tractament entre les families segons els trams de renda i sobre
tot entre aquelles que estan obligades a declarar i les que no ho estan. L’aplicacié
de les desgravacions familiars a la base imposable en comptes de deduir-les de la
quota (com feia la llei anterior) introdueix elements regressius que beneficien els
contribuents que pertanyen als trams de renda més elevats. La disminucié del nom-
bre de trams de renda de 'escala de gravamen, que de disset queden reduits a sis,
acompanyat de I'escapcament del tipus marginal maxim, que passa del 56% al
48%, configura un tractament molt més favorable a les rendes altes que a les bai-
xes (Flaquer, 2000a).

Dos investigadors de la Universitat Autdnoma de Barcelona, fent servir un model
de microsimulacid de subsidis i impostos mitjancant dades de 'Enquesta de Pressu-
postos Familiars, han tractat d’estimar I'impacte del nou IRPF sobre els contribuents

8. Les ajudes acumulades de la Seguretat Social i de la Generalitat representen un import anual per
fill de 108.420 pessetes (9.035 pessetes mensuals). Per tal de poder valorar degudament el volum d’a-
questes prestacions, cal recordar que a Finlandia, un dels paisos amb uns subsidis familiars més genero-
sos, el primer fill cobra unes 15.000 pessetes.
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i les seves families. Si bé el nou impost comporta una reduccié de la pressio fiscal,
acompanyada d’una disminucid del tipus marginal efectiu mitja de 2,12 punts de per-
centatge (del 18,6% al 16,5%), que beneficia la gran majoria de contribuents (els
que hi perden tot just arriben a un 5% de la poblacid), la reforma no permet avancar
cap a una disminucid de la desigualtat relativa. Els que més hi surten guanyant son
els perceptors d’ingressos situats en els trams mitjans i elevats, mentre que els que
més hi perden son els grups socials relativament més pobres —persones soles i llars
monoparentals—, i a més creix la desigualtat interna dins d’aquests grups. La refor-
ma tampoc no beneficia ni les llars amb carregues familiars ni els perceptors de ren-
da per compte d’altri, ja que la reduccié que experimenten aquests dos col-lectius és
semblant a la del conjunt de la poblacié (Levy i Mercader-Prats, 2000).

Es veritat que la llei actual esmenta explicitament que les prestacions familiars
per fill a carrec es consideren rendes exemptes, perd aquesta clausula només és
aplicable a les families que tenen algun fill minusvalid i que reben I'assignacio
sense comprovacio de recursos, ja que en el cas de les families amb menors de di-
vuit anys que son causants de prestacions, el baix sostre d’'ingressos, d’1.288.653
pessetes anuals, és similar al limit sota el qual els contribuents no estan obligats a
fer la declaracié. Aquesta constatacio ens pot portar a considerar que al nostre pais
la proteccié economica a les families amb fills a carrec presenta un caracter dual:
els subsidis familiars estan destinats a les families amb menys recursos economics,
mentre que només gaudeixen de les desgravacions fiscals els sectors socials mit-
jans i alts.

Un dels problemes que planteja la reforma de I'lRPF del 1998 és que s’eixampla
la diferencia de tractament pel que fa al suport a la infancia entre les families de ren-
des mitjanes i altes i les dotades de menys recursos. Per comencar, amb la nova llei
els declarants tenen una desgravacié de la base imposable de 200.000 pessetes per
al primer i segon fill i de 300.000 pessetes per al tercer fill i ulteriors, amb una prima
de 50.000 pessetes per als fills menors de tres anys i de 25.000 per als d’edats com-
preses entre 3 i 16 anys. D’altra banda, cal recordar que I'assignacié dels menors
que perceben subsidis familiars només és de 48.420 pessetes anuals. Perd la man-
ca d’equitat entre diferents categories socials no tan sols es manifesta en les dispa-
ritats pel que fa als imports dels ajuts. En primer lloc, es poden al-legar desgrava-
cions fiscals per als fills solters dependents fins als 25 anys, mentre que només sén
causants de les prestacions familiars per fills a carrec els fills menors de 18 anys. En
segon lloc, 'import de les desgravacions augmenta d’acord amb el rang dels fills en
el cas dels declarants de I'lRPF, en contraposicié amb els perceptors de subsidis
que sempre reben la mateixa assignacio indepedentment del rang. En tercer lloc, a
més, els beneficis fiscals sén superiors en el cas de les families amb rendes més
elevades. Aixi, en fer simulacions per a declarants situats en diversos trams de ren-
da, tenim que una familia amb uns ingressos de tres milions de pessetes disposaria
d’una desgravacié efectiva semblant a I'import del subsidi familiar per al primer fill,®
de 105,33 per al segon, de 123,92 per al tercer i de 124,85 per al quart; en el cas d’u-
na familia amb uns ingressos de cinc milions de pessetes aquests indexs serien,
respectivament, de 116,89, 124,61, 146,12 i 157,08; finalment, en el cas d’'una fami-

9. L’import de la prestacio per fill a carrec (48.420) s’ha considerat com a base de referéncia 100. La
resta d’indexs que apareixen a continuacié estan calculats en relacié a aquesta base.
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lia amb uns ingressos de deu milions de pessetes, els indexs serien, respectiva-
ment, 185,87, 197,49, 232,34 i 249,77. Altrament dit, una familia amb uns ingressos
de deu milions de pessetes i amb quatre fills a carrec, obtindria per al seu quart fill
una desgravacio que seria dues vegades i mitja superior a la corresponent a un in-
fant perceptor del subsidi familiar (Flaguer, 2000a).

Per acabar aquest apartat sobre la fiscalitat de les families, convindria recordar
que les comunitats autonomes, en virtut de la Llei 14/1996, de 30 de desembre, po-
den assumir competéncies normatives per tal de fixar deduccions especials. D’acord
amb aquesta disposicid, el 1998 el govern de la Generalitat va establir una deduccid
complementaria de 25.000 pessetes per a cada segon fill o posterior nascuts durant
I'exercici. L'import d’aquesta deduccid va passar a ser de 50.000 pessetes per a fills
nascuts durant I'exercici del 2000.

7. Conclusions

El sistema catala de proteccié econdmica a les families amb fills menors a carrec
topa amb diversos entrebancs. En primer lloc, I'estret marge de qué disposa el go-
vern de la Generalitat si tenim en compte que una gran part de la despesa depéen de
la Seguretat Social o de I'’Administracid tributaria, i que la Generalitat disposa de
competencies molt limitades en aquest sentit. Aixi, el 85% de la despesa en protec-
cio social a Catalunya és generada pel conjunt de sistemes que conformen la Segu-
retat Social (Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000: 25). La Generalitat de Cata-
lunya gestionava prestacions socials que el 1997 representaven un 24% del total.
D’altra banda, més d’un 70% de la proteccié social té un caracter contributiu i les co-
titzacions socials aporten aixi mateix el 70% els recursos recaptats a Catalunya, un
percentatge molt superior a la mitjana de la Uni6 Europea, que se situava en el 63%
(1997) (Institut d’Estadistica de Catalunya, 2000: 25). Aquestes caracteristiques del
sistema de proteccio social imposen uns limits molt estrictes a I'accié de la Generali-
tat, per bé que la cessié de part de determinats tributs en virtut del nou model de fi-
nancament autonomic acordada recentment podria millorar-ne substancialment la
situacio financera.'®

El segon problema amb qué s’enfronta la politica familiar al nostre pais és la des-
coordinacio entre les administracions, propiciada per una emulacio reciproca a I'’ho-
ra de tractar de millorar la situacié de les families sense haver consensuat prévia-
ment un conjunt d’objectius generals a assolir. Una de les assignatures pendents
des de la transicié democratica és un debat en profunditat que defineixi unes finali-
tats clares pel que fa al suport econdmic a la infancia, com també altres aspectes de
la politica familiar. La impressio és que els programes que s’estan desenvolupant en
els darrers temps tenen un caracter experimental alhora que constitueixen mers re-
tocs d’un sistema mancat de legitimitat, ja que no s’ha reformat a fons des del perio-
de de la dictadura'' ni tampoc s’han plantejat les bases d’'un nou model democratic
sobre el suport economic a les families amb fills a carrec. A més, sovint la manca de

10. A partir del 2002 la participacioé de la Generalitat en els ingressos provinents de I'lRPF sera del
33%.
11. El cas més cridaner és la Llei de proteccio a les families nombroses, que data del 1971.
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dades sobre el grau d’'us dels programes i les caracteristiques dels usuaris d’a-
quests impedeixen de fer una avaluacié correcta dels seus efectes. Es urgent fer es-
tudis sobre els perceptors de les ajudes per tal d’estimar si sén suficients i si es com-
pleixen criteris d’equitat a I’hora de repartir-les.

En tercer lloc, una de les consequéncies d’aquesta situacié és I'escassa cohe-
rencia interna del conjunt del sistema. El primer principi que cal contemplar en tota
politica social és I'abséncia de contradiccions entre els diversos programes, que
frustrin 'assoliment dels objectius declarats. Tal com he tractat de mostrar més
amunt, hi ha una greu descoordinacio entre les disposicions que regulen les desgra-
vacions fiscals per descendents solters i les prestacions per fills a carrec, de manera
que les bones intencions de millorar la proteccié dels infants de les families amb
menys recursos economics que expressa la reforma dels subsidis familiars del
1990, resten malmeses per unes deduccions forca més generoses per a les families
de nivells econdmics més alts, que son resultat de la nova llei de I'IRPF del 1998. Es
important avancar cap a la universalitat de la proteccié economica de la infancia
sense que es pugui produir un tractament diferent de les families d’acord amb els in-
gressos que perceben. D’altra banda, convé iniciar estudis profunds sobre el funcio-
nament de les diverses mesures de proteccid familiar, per tal de detectar buits o su-
perposicions a I’nora d’aplicar-les i coneixer millor quines sén les incoheréncies més
flagrants que comporten. El designi hauria de ser preparar una reforma en profundi-
tat del sistema mitjancant una llei marc que fixés uns objectius minims i que contri-
buis a orientar les noves politiques publiques de suport i atencio a les families en el
nostre pais.
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Les politiques de conciliacié de la vida
professional i la vida familiar:
el cas dels serveis de suport a les families

Cristina Brullet

1. Introduccio

L’objectiu general d’aquest capitol és donar compte de les politiques de concilia-
cio de la vida professional i la vida familiar a Catalunya. Aquest tipus de politiques
socials, promogudes per la Uni6é Europea des de ja fa més de dos decennis i consi-
derades com a politiques familiars de segona generacid, proven de donar resposta a
les noves transformacions de les relacions familiars des que la gran majoria de do-
nes adultes ja no es limiten a habitar 'ambit del privat-familiar. L’objectiu més con-
cret és donar compte de la situacié a Catalunya d’un dels paquets més importants
d’aquestes politiques: els serveis per a la petita infancia i per a la gent gran depend-
ent. El capitol s’ha estructurat de la manera segtient: en primer lloc es planteja la
problematica de fons sobre la que pretenen incidir les politiques de conciliacio: la di-
visio sexual del treball i la construccié d’'una nova ciutadania social que no exclogui
les persones que es dediquen a tenir cura de les persones dependents. En segon
lloc, es presenta una breu introduccio a les politiques de conciliacié pel que fa als
origens, dimensions, potencialitats i limits, amb una breu referéncia al Pla integral de
suport a les families, aprovat el 1993, on per primera vegada se citen aquestes poli-
tiques a 'agenda politica del govern de la Generalitat. Finalment, es focalitza tota I'a-
tencié en I'analisi detallada dels serveis en suport a les families que actualment s’o-
fereixen a Catalunya per a atendre la primera infancia i la gent gran dependent.

2. Vida quotidiana, divisié sexual del treball i ciutadania

Escriure o parlar sobre la «conciliacio de la vida professional i la vida familiar» im-
plica assumir I'existencia d’un conflicte que ens dificulta o impedeix compaginar un i
altre projecte a la nostra vida quotidiana. Aquest conflicte arrela en la divisio sexual
del treball. Aquest concepte sociologic significa, en el marc de les societats moder-
nes i en la seva accepcié més basica, que les dones han estat adscrites al treball do-
mestic-familiar mentre que els homes ho han estat al treball assalariat. Pero la divi-
sio sexual del treball vé de molt lluny. A les societats preindustrials les feines
«masculines» i les «femenines» es realitzaven en un espai i temps polifuncionals.
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Homes i dones compartien la vida quotidiana. Ara bé, I'antropologia també posa de
manifest que la diferenciacio de les feines per rad de sexe sempre ha significat una
minusvaloracio de les realitzades per les dones. No és ara el moment d’aprofundir
en aquesta questié que ens remet a les relacions de poder patriarcal. Perd cal saber
gue en els paisos occidentals avui continua aquesta tendéncia a infravalorar les fei-
nes que realitzen les dones, tant en 'ambit del privat com en 'ambit laboral. Tanma-
teix, aquest fenomen no sempre és facilment visible perque els avengos amb relacié
al passat el poden ocultar.

2.1. El concepte de ciutadania a les societats modernes

La divisio sexual del treball pren noves formes amb la societat occidental moder-
na. Al llarg dels segles XIX i XX, amb I'expansié del liberalisme politic i la creixent in-
dustrialitzacid, es configura una nova representacié del mon social. La societat que-
da dividida en dues parts o esferes: el mén public i el mén privat. En aquest procés la
divisio sexual del treball quedara fortament associada a aquesta divisié politica de la
vida humana. El més important que cal fer ressaltar, per al problema que ens ocupa,
és que el moén public sera I'tinic on es podra constitur l'individu-ciutada, I'inic espai
que podra generar drets civils, politics i socials (Walby, 2000; Pateman, 1995, 2000),
especialment a través del mercat de treball. EI mon privat, la llar, la familia i els es-
pais de «privacitat» quedaran regits per la «llei natural», lluny del nou «govern civil».
Aix0 significa que tot allo vinculat al privat deixara de ser considerat com un camp de
poder en el qual es confronten interessos diversos (Bourdieu, 1997) i, per tant, dei-
xara de ser objecte d’interes politic. El privat desapareix de I'agenda politica, o, en
tot cas, quan s’hi fa atencié és sempre per a regular-ho en funcié del bon funciona-
ment de la vida publica. Aixi, per exemple, el contracte matrimonial i el codi de fami-
lia es configuren amb una orientacié obertament patriarcal. Les dones, en general,
en tant que adscrites a 'ambit privat de la llar, no sén subjecte de drets propis i la
seva participacié al mén public queda condicionada al permis del pare o del marit, a
qui queden subordinades. El seu treball domeéstic-familiar, necessari per a la reposi-
cio quotidiana de la ma d’obra masculina i per a la reproduccid biologica i social de la
poblacid, no sera remunerat, ni la seva funcié social no sera mai reconeguda com a
generadora de drets socials propis."

En aquest procés, la burgesia que ha encapcalat el triomf del liberalisme inventa
un nou model de familia: /a familia conjugal moderna.? La subjeccié de la dona a
aquest nou tipus de familia es construeix mitjangcant poderosos mecanismes simbo-
lics que contribueixen, en gran mesura, a generar noves desigualtats materials entre
ambdods sexes. Hi ha tres mecanismes fonamentals: I'expansié de I'ethos de la do-
mesticitat (invent de la «mestressa de casa», mater amantissima i esposa fidel); el
mite de I'amor romantic (que amaga la subordinacio de la dona com a treballadora i
objecte sexual dins la llar pero també la doble moral masculina) i el sentiment de pri-

1. A Espanya i Catalunya no es reconeix legalment la igualtat formal de drets per a ambdds sexes
fins la Constitucié del 1978 i la reforma del Codi civil 'any 1981.

2. Aquesta és I'expressio que utilitza E. Durkheim el 1892 quan estudia la familia que preveu com a
dominant al segle XX.
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vacitat (fins i tot les dones burgeses que poden qualificar-se renuncien a la professié
per tal d’assegurar al marit un espai-refugi i convertir-se en educadora dels fills)
(Nash, 1994, 1995a, 1995b). A la segona meitat del segle XX aquest model s’expan-
dira com el model desitjable entre I'elit de la classe obrera occidental. Amb la bonan-
¢ca economica I'estat del benestar ampliara els drets socials i laborals dels obrers i
empleats en tant que marits i pares (prestacions i subsidis familiars per dona i fills) i
les dones obreres i empleades comencen a quedar-se a casa (Duby i Perrot, 1994).
Les conseqliencies d’aquesta operacio cultural, historica i politica sobre la divisio
sexual del treball, que exclou les dones de la condicié de ciutadanes, sén encara
ben vives avui. Perd també és ben cert que les coses han canviat els darrers vint
anys. | no poc. Tant pel que fa a la vida a I'interior de les families, com a les relacions
laborals.

2.2. Els canvis en les relacions familiars i en les relacions laborals

Pel que fa a la familia a Catalunya, I'ethos de la domesticitat ja no té credibilitat
(les noies joves de classe mitjana o obreres no volen ser identificades en exclusiva
com a mestresses de casa),® 'amor romantic ha deixat de ser un amor per sempre
(el divorci civil legitima un nou sistema de formacio de families a Occident basat en
la monogamia successiva), i el sentiment de privacitat ja no fa referéncia a un espai
on pot fugir de les tensions del mon public o a un espai on regeix I'ordre «natural»
(Brullet, 1996; Alberdi, 1999; IEM, 1992, 1998; web IDESCAT, 2001). El sentiment
de privacitat avui apareix lligat a una nova legitimitat social que permet als individus
escollir i gestionar el model de vida domesticoprivada en funcid dels seus interessos
afectius i/o economics. Aixi, les families i la vida privada es diversifiquen: parelles
heterosexuals, parelles gais o lesbianes, parelles amb fills o sense fills, families mo-
noparentals, persones que no volen formar familia, families recompostes, families
extenses, etc. Davant d’aquesta diversificacio de les practiques socials, la legislacio
que regula les relacions familiars esta també en procés de canvi. Un exemple n’és la
Llei catalana 10/1998 sobre unions estables de parella i el Codi de familia del 1998.
Més canvis han de venir. En general, la ciutadania politicament més activa demana
que aquests canvis s’orientin en la direccié d’afirmar els drets individuals i aprofundir
en la democracia familiar.

Tanmateix, una cosa és comuna a totes aquestes transformacions. Quan es de-
mana el valor atribuit a diferents aspectes de la vida, la familia se situa en el primer
grau d’'importancia, sigui quina sigui la seva expressio formal (Alberdi, 1999), segura-
ment perque és on ajudem a créixer els infants i on mantenim importants solidaritats
intergeneracionals sobre la base de I'afecte i/o de I'obligatorietat moral. Es molt pro-
bable que als paisos del sud d’Europa la nostra afeccié a la familia en un sentit ampli
es derivi, en part, del fet que és la principal proveidora de benestar i una asseguranca
davant l'infortuni o la precarietat laboral. En altres paisos d’Europa on I'estat del be-

3. Lapoblacié de Catalunya de 16 anys i més, que I'any 1996 ha declarat que es dedica en exclusiva
a les feines de la llar propia és de 692.215. Aix0 suposa una reduccioé del 20,5% respecte de la xifra del
1991. Es molt probable que aquesta reduccié hagi continuat de manera notable el 2000, ja que ha aug-
mentat la taxa d’activitat de les dones.
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nestar ha estat més desenvolupat la gran majoria de persones poden fer us de ser-
veis i prestacions que els proporciona I'Estat quan es troben en situacié de necessi-
tat, tant si participen al mercat de treball com si no. Per tant, 'adhesid a la familia pro-
pia es deriva menys d’un estat de necessitat que d’'una més matisada voluntat de
mantenir els vincles afectius més primaris. En tot cas també sén les dones les que, en
general, assumeixen el treball de cura i atencio personal als membres de la familia, ja
que els serveis externs de suport a les families, tot i que sén importants, solament
abasten una part del temps necessari d’atencio a les persones dependents.

Pel que fa a les relacions laborals a Catalunya, els canvis no han estat menors
que els que s’han produit a les relacions a l'interior de les families. El primer i més
important en els darrers vint anys, en la linia del que també ha succeit a Europa Oc-
cidental, ha estat I'increment continuat de la taxa de participacié de les dones al tre-
ball assalariat. Aquesta nova posicié de les dones, entre el public i el privat, ha gene-
rat nous conceptes per a definir i explicar la seva realitat quotidiana. El concepte de
doble jornada, matisat més tard pel de doble preséncia (Borderias, Carrasco i Ale-
many, 1994), expressa les dificultats que tenen a I'hora de mantenir un equilibri entre
el seu projecte laboral i el seu projecte privat-familiar. Al mateix temps, I'analisi del
mercat laboral mostra que al seu interior s’estan creant noves modalitats de divisié
sexual del treball que redueixen els drets socials i economics de les dones.

Segons Margaret Maruani (Maruani, Rogerat i Torns, 2000) la crisi de I'ocupacio
a Europa —amb la consolidacié d’un atur massiu, durador i estructural— i 'ascens del
neoliberalisme estan contribuint a un nou retard de la igualtat entre dones i homes.
Es cert que en els darrers vint anys s’han reduit les diferéncies salarials, que algu-
nes professions masculines s’han feminitzat sense devaluar-se i que algunes dones
experimenten una major continuitat de les seves trajectories professionals. Pero
també és ben cert que la distancia entre el capital huma de les dones (cada vegada
més formades) i la seva situacio en el mercat de treball (en sectors feminitzats poc
valorats, amb més atur i sovint subocupades) fa apareixer la desigualtat com a més
injusta que mai. Enfront d’aquesta situacid, alguns governs europeus inclos I'espan-
yol han fet successives reformes laborals als anys noranta amb mesures dirigides a
pal-liar 'atur d’algunes categories de dones. Aixi, fomenten les «ocupacions de pro-
ximitat» (Torns, 1997; Homs i Jiménez, 1999) i promouen el desenvolupament del
treball a temps parcial amb la idea de «repartir el treball». Aquests debats i propos-
tes també estan presents a Catalunya. Tanmateix, el govern catala solament té
competencies sobre les politiques actives d’ocupacié des del 1998, mentre que les
principals linies de les politiques laborals son competéncia del govern central. Tot i
aixi, cal dir que el govern de CiU de la Generalitat de Catalunya ha donat suport a les
reformes laborals dels darrers anys tant quan han estat promogudes per un govern
socialista com, més recentment, per un govern conservador (Recio, 2001).

He analitzat en un article anterior (Brullet, 2000) les contradiccions d’algunes d’a-
questes politiques pel que fa a I'objectiu d’equitat entre ambdds sexes. Aixi, I'adjudi-
cacié de treball a temps parcial solament a les dones consolida la seva posicié deva-
luada en el mercat de treball i retalla a la llarga els seus drets de jubilacio. La
promocid de mesures de flexibilitat a Espanya i Catalunya han anat dirigides a ob-
jectius de productivitat empresarial i no pas a objectius de conciliacié ocupacio-fami-
lia, de manera que la flexibilitat que s’aplica a les empreses esta perjudicant la ne-
cessitat d’'una organitzacié familiar regular al llarg de la setmana, cosa absolutament
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necessaria quan s’ha d’atendre infants i gent gran. Atés que ja he escrit extensa-
ment d’aquesta questid, no m’hi estendré ara. Perd, justament, cal fer notar que les
politiques de conciliacié entre la vida professional i la vida familiar es promouen en
aquest context laboral, la qual cosa ha fet pensar, en determinats medis politics, que
aquestes politiques poden facilment ser usades per a reforcar el paper tradicional de
les dones dins les families. Perd cal afirmar que les politiques de conciliacié, com
qualsevol altre tipus de politiques —educatives, familiars, laborals, de salut, etc.— po-
den tenir enfocaments i orientacions politiques diverses i, en efecte, presentar im-
portants contradiccions entre les seves intencions i els seus resultats efectius sobre
les practiques socials. Tanmateix, les politiques de conciliacio, en la versié demo-
cratica i progressista, no haurien d’anar dirigides en cap cas a mantenir o consolidar
la divisio sexual del treball sota formes noves i més subtils.

2.3. Un nou concepte de ciutadania per al segle xxi

Avui es comenca a parlar de construir un nou concepte de ciutadania per al segle
XXI que permeti créixer en democracia. Aixo vol dir, pel que fa al tema que ens ocu-
pa, que no s’exclogui ni discrimini dels beneficis i recursos socials aquella part de la
poblacié —la gran majoria de la qual sén dones— que s’ocupa del treball de cura i
atencio als altres, treball que fins fa ben poc ha estat un treball no pagat, no subjecte
a drets. La Constitucid espanyola del 1978, el nou Codi civil espanyol del 1981 i el
Codi catala de familia del 1998 es troben en aquesta linia en tant que equiparen le-
galment homes i dones en drets i deures tant a dins com fora de la familia. En aquest
marc legal democratic les politiques de conciliacid poden ser mesures concretes per
a promoure I'equitat i la democracia a la nostra vida quotidiana. De fet, cada dia
avanca a Catalunya la idea que les activitats relacionades amb tenir cura de les per-
sones dependents han de ser considerades assumpte d’interés social i tema perma-
nent de 'agenda politica. Tal com veurem més endavant, 'augment de I'esperanca
de vida ha fet créixer de manera molt notable I'index de dependéncia de la gent
gran, de manera que el paper de la Administracié publica en la provisio de serveis
publics gratuits o en la regulacio dels serveis que ofereix el sector mercantil privat o
social, ha de ser més gran perque les estratégies basades unicament en els recur-
sos personals i familiars s’estan esgotant. Cal reorganitzar la vida quotidiana des
d’'un model de societat on el treball d’atencié als altres, que fins avui ha estat gratuit
dins les families —i realitzat per les dones— passi a ser un treball socialment recone-
gut i realment compartit entre homes i dones, i entre families i institucions extrafami-
liars.

3. Les politiques de conciliacio ocupacio-familia

Per tal de poder «conciliar» des de la perspectiva de I'equitat entre sexes cal que
les dues parts —homes i dones— hi estiguin disposades. Pero també cal que ho esti-
guin les institucions socials que, sovint, arrosseguen inércies fortament sexistes.
Aquest és un dels problemes de fons d’aquestes politiques a Europa i Catalunya.
Cal tenir-ho present per no caure en ingenuitats i efectes perversos en el sentit d’ob-
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tenir el contrari del que es defensa en el discurs. La vida quotidiana de la gran majo-
ria dels homes esta regida per una logica productivista. Es la ldgica que domina a la
nostra societat i que permet obtenir, sobretot, beneficis materials. De manera que
els homes no manifesten en general la necessitat de rescatar temps per a la cura i
atencio als altres familiars o per a I'organitzacié del grup domestic on viuen, entre al-
tres motius perqué és un treball no pagat. Ara bé, com que les dones ja no es limiten
a habitar 'ambit del privat la demanda de repartir el treball domestic i familiar és
constant. Es a dir, el primer repte que es planteja en aquest nou ordre familiar (mi-
cropolitica del grup domestic) és negociar qui ha de tenir cura de les persones de-
pendents i de 'organitzacio del grup. Pero atés que cada vegada més totes les per-
sones adultes i sanes del grup familiar fan o volen fer treball remunerat fora de casa,
el repte és també macropolitic perqué augmenta la demanda de «repartir el temps
de treball». Pel que fa al treball remunerat es parla, per exemple, de redistribuir-lo re-
duint-lo a 35 hores setmanals. Pel que fa al treball de cura i atencio a la poblacié de-
pendent es parla que cal reorganitzar-lo entre les persones del grup familiar i altres
instancies no familiars. En aquest sentit, s’espera que I'Estat, el mercat i el tercer
sector (voluntariat) tinguin un paper creixent en la provisio de serveis en suport a les
families de manera que pugui millorar el benestar integral de les persones. Les poli-
tiques de conciliacié ocupacio—familia neixen amb la idea de donar algunes respos-
tes concretes a aquestes noves problematiques.

3.1. Origens

El 1974 una resolucioé del Consell de Ministres de la Comunitat Europea expres-
sa la voluntat dels paisos membres d’adoptar les mesures necessaries per tal d’as-
segurar la conciliacid de les responsabilitats familiars i les aspiracions professionals
(Journal Officiel des Communautés Européennes, C 13, 12/2/1974). La Carta co-
munitaria reafirma aquest principi i assenyala la necessitat de desenvolupar mesu-
res que permetin a homes i dones conciliar les seves obligacions professionals i fa-
miliars (article 16). La Recomanacié del Consell, de 27 de juliol de 1992, sobre la
convergencia dels objectius i de les politiques de proteccié social (92/442/CEE), i el
Llibre blanc del 1994 sobre la politica social a Europa (COM (94) 333) plantegen de
nou que calen mesures dirigides a la integracio professional de les persones que
han criat fills, i també per a la conciliacié de la vida familiar i la vida professional. El
novembre del 1993, després del Tractat de Maastricht que crea la Unié Europea, es
contemplen els drets de les dones treballadores com un objectiu comu de les politi-
ques de la Unid i es recorda I'obligacio de respectar la legislacio europea sobre la
igualtat de sexes. Cal dir, perd, que fins avui les mesures a favor de la conciliacio
de la vida professional i la vida familiar han estat poc desenvolupades malgrat que
les primeres declaracions politiques sobre aixd es fan ja al 1974 (Hantrais, 1997:
105-106).

Molt recentment,* 'actual presidencia de la Unié Europea s’ha manifestat a fa-
vor d’avancar en l'equiparacio entre els sexes. Considera que la baixa natalitat i

4. Entrevista a Lise Bergh, secretaria d’Estat per la Igualtat a Suecia, pais va que presidir la Unié Eu-
ropea durant el primer semestre del 2001. El Pais, dimarts 10 d’abril de 2001.
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laugment de I'esperanca de vida hi estan jugant a favor. Com que hi ha menys in-
fants i més ancians es necessita gent al mercat laboral i en molts paisos aquesta
gent sén dones. Alhora, es diu, cal que les dones tinguin més fills. Perd I'inica pos-
sibilitat que les dones tinguin oportunitats reals en el mercat de treball és animant
els homes perque participin en la mateixa mesura que elles en les responsabilitats
domestiques, com la cura dels infants i dels ancians. Segons Lise Bergh, secretaria
d’Estat per la Igualtat a Suécia, la desigualtat en la familia és desastrosa per a les
dones en I'esfera laboral. Considera que si es comparteixen les feines domeéstiques
i familiars, els ocupadors hauran d’adaptar-se a les noves formes de vida de dones
i homes. A Suecia algunes empreses ja col-laboren amb aquest tipus de mesures i
Estat ja fa temps que proveeix les families d’'una extensa xarxa publica o d’iniciati-
va social de serveis diversos en suport de la cura de les persones dependents.
Aquesta és la postura politica que avui es defensa a la Uni6 Europea. La seva virtut
és la de resituar el problema ja plantejat el 1974. El seu repte és aconseguir que
aquesta problematica es converteixi en una de les prioritats socials de I'agenda po-
litica de la Unid.

3.2. Objectius i dimensions

Tal com es pot deduir del que s’ha dit fins aqui, les politiques de conciliacié impli-
quen un doble objectiu: aconseguir un benestar més gran en la vida quotidiana de
les families i grups domestics, i de manera especial en la vida dels infants i ancians,
i aconseguir una major equitat en I'accés als recursos socials entre dones i homes.
Les mesures proposades son diverses i es concreten de manera molt especifica a
cada pais. Ara bé, el recull de les que ja s’estan aplicant a Europa permet donar
compte de cinc dimensions principals de les politiques per a la conciliacié (Brullet,
2000). Sén les seglents.

e Mesures en relacié als temps de treball assalariat.

¢ Permisos i excedencies laborals per maternitat, paternitat i parentalitat.

¢ Creacio de serveis d’atencid a la primera infancia en modalitats diverses.

e Creacio de serveis d’atencio a persones disminuides i ancians dependents.

e Mesures per a reorganitzar els temps de la ciutat, especialment en relacié als
horaris dels serveis publics, comercials, escolars i de transports.

e Mesures per a promoure un increment dels temps dels homes en el treball do-
mestic-familiar.

Cal tenir en compte que les responsabilitats familiars no es presenten d’igual ma-
nera i amb la mateixa intensitat al llarg de la vida, sind que augmenten en algunes
etapes del cicle vital de les persones. Per exemple, quan neix un fill, quan s’ha d’a-
tendre familiars malalts o dependents, quan s’esdevé una ruptura conjugal, quan
s’ha de substituir un parent absent o mort, o tantes altres situacions propies de la
vida i evolucid del grup domestic i de les solidaritats intergeneracionals. Aixi, les me-
sures que cal portar a terme s’han de poder presentar sota modalitats diverses per-
queé la vida quotidiana de dones i homes varia al llarg del temps i els models de vida
privada-familiar es diversifiquen.

277



Cal també tenir en compte que les diferents dimensions o «paquets» de mesures
presenten la maxima eficacia quan estan planificats uns en relacié amb els altres
(creant «sistema»). Per exemple, té sentit establir uns bons permisos laborals per a
atendre la petita infancia en els primers mesos de vida o més, pero I'eficacia queda
truncada si no es crea també una bona xarxa de serveis per a atendre els infants una
vegada acabat el permis parental i quan mare i pare treballen.

3.3. Potencialitats i limits

Les mesures de conciliacié ocupacio-familia sén necessaries dins d’un projecte
de societat que vulgui orientar el seu futur adoptant criteris de sostenibilitat dels re-
cursos naturals i socials. Portades a bon terme signifiquen I'intent de retrobar un nou
reequilibri entre la necessitat social de produir béns i riquesa i la necessitat de crear
noves condicions de vida quotidiana que permetin estendre el benestar personal i
col-lectiu en el vessant relacional i afectiu. La cohesié i el benestar social s’apuntalen
en les dues esferes del treball huma —productiu i reproductiu— i la manca dels bene-
ficis que proporciona una esfera o l'altra pot produir inestabilitat personal, familiar i
col-lectiva, marginacio i exclusio social.

Pero I'is de I'expressidé «politiques de conciliacié ocupacio-familia» no ens diu
res de la voluntat politica real que es projecta en les prioritats politiques de 'agenda
del govern i en els pressupostos a programes concrets. | aqui ens trobem amb els
limits: que siguin solament simple retdrica modernitzadora de programes politics
d’un o altre signe i serveixin per a ocultar el conflicte de fons que els déna sentit. Ja
he comentat que el pes relatiu que cada govern dona a les diferents agéncies pro-
veidores de benestar (familia, Estat, mercat, voluntariat) pot ser molt diferent. Per
exemple: uns paisos mantenen com a més desitjable que les dones continuin es-
sent les principals protagonistes de la cura i assisténcia de la familia i se les enco-
ratja a dedicar-se en exclusiva a la familia (oferint subsidis generosos per materni-
tat, perd no pas serveis per a la primera infancia) o bé que participin al mercat de
treball amb jornades a temps parcial o variable; en canvi, altres paisos plantegen
que les dones han de poder mantenir la participacié laboral (de la qual es deriven
molts drets economics i socials), per la qual cosa promouen serveis publics sufi-
cients i diversos per a I'atencio dels infants i de la gent gran dependent i, al mateix
temps, regulen mesures perqué els homes-pares augmentin de manera substancial
la participacio en I'educacid i crianga dels seus fills. Aixi doncs, la bondat de les po-
litiques de conciliacio, en relacié amb 'equitat entre dones i homes i 'augment de la
democracia, depen de I'orientacid ideologica que cada govern adopta respecte del
model de familia al qual es vol donar suport (Hantrais i Letablier, 1996; Shultheis,
1998; Brullet, 2000).

3.4. El cas de Catalunya
A Catalunya l'activitat laboral femenina s’incrementa any rere any, de manera
que si 'any 1996 la taxa d’activitat de les dones d’entre 25 i 54 anys era del 65,8%,

any 2000 ja és del 70,7%. Al mateix temps, la taxa d’atur de les dones d’entre 25 i
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54 anys era 'any 1998 del 19,2% enfront del 7,3% de I'atur masculi (web IDESCAT,
2001). A Espanya la retribucié mitjana de les dones és un 20% inferior en tots els
sectors d’activitat, i les dones amb formacid superior i més de deu anys d’experien-
cia professional son les que presenten les diferencies salarials més grans (Instituto
de la Mujer, 1994b); 'any 1995, la taxa de dones ocupades (de 15 a 64 anys) a
temps parcial era del 18% i la dels homes del 3%; aquesta major ocupacio a temps
parcial de les dones, que s’esta promovent en el marc de les reformes laborals en
curs, va associada a precarietat i temporalitat. Finalment, les dades més recents
també indiquen la tendéncia a mantenir el treball remunerat després del primer i el
segon fill i a reduir de manera important el nombre de fills (Brullet, 1996).

Per tant, a Catalunya hi ha una forta distancia entre les expectatives i les possibi-
litats reals que les dones puguin fer treball remunerat en condicions d’igualtat amb
els homes de la mateixa generaci6 i formacio. Es en aquest context laboral que cal
situar el fort descens de la fecunditat, que és avui una de les més baixes del mén.
Les estrategies tradicionals de suport i ajuda mutua entre les dones de la familia ex-
tensa per a la crianca dels fills o I'assistencia als ascendents o malalts s’han reduit
de manera progressiva.® En canvi, les taxes de fecunditat fa anys que s’han recupe-
rat en alguns paisos del centre i nord d’Europa tot i tenint altes taxes d’activitat entre
les mares amb criatures petites. Aixd ha estat possible, en part, mitjancant politiques
de suport al treball remunerat de les dones en forma de regulacions generoses dels
permisos laborals i en forma de generosos serveis professionals dirigits a la petita in-
fancia i a la gent adulta dependent. En definitiva, amb politiques de conciliacié de la
vida laboral i la vida familiar orientades a augmentar 'equitat en la ciutadania de do-
nes i homes i millorar la vida quotidiana de les families.

A Catalunya les primeres declaracions politiques a favor de la conciliacié de la
vida professional i la vida familiar es fan I'any 1993 arran de I'aprovacio per part del
govern de la Generalitat del Pla integral de suport a les families (PISF), pla de suport
a les families que és pioner en el conjunt d’Espanya. En un treball anterior de coau-
toria (Flaquer i Brullet, 1998), ja varem presentar un balang de les realitzacions poli-
tiques del govern catala en relacio als compromisos presos en aquell pla. El balang
del PISF, quatre anys després de la seva aprovacio, va ser forca decebedor, tot i que
la seva virtud fou la d’haver entomat la problematica i convertir-la, tal com recoma-
nava la Unié Europea des de feia temps, en tema de I'agenda politica. El major pro-
blema per a la seva aplicacié va ser que no s’hi van destinar recursos especifics.
D’altra banda, I'Institut Catala de la Dona, dependent de la Generalitat de Catalunya,
ha fet la seva primera campanya publica a favor de les politiques de conciliacié al
mes d’octubre del 2000 amb les jornades «Compartir és sumar».

5. Les avies joves fan treball remunerat i no poden substituir les seves filles en la cura de néts i nétes.
Les joves parelles de les ciutats grans van a viure a poblacions de la rodalia on 'habitatge és assequible
a la seva economia, cosa que dificulta els intercanvis intergeneracionals. Malgrat aquesta tendéncia, les
solidaritats familiars s6n encara molt intenses a Catalunya en forma de suports temporals, monetaris, cer-
ca d’ocupacio dels fills i filles, assistencia a malalts, etc. Es constata més una reduccio dels recursos tem-
porals que no pas la disposicio cultural a oferir-los. Per aixd, la tendencia de les politiques familiars a Eu-
ropa a «refamiliaritzar» I'estat del benestar és dificilment acceptable a Espanya i Catalunya, on les
families ja tenen un paper principal en les tasques d’assistencia i cura d’infants i gent gran dependent. En
canvi, la cultura de I'obligacié moral i la preferencia d’assistir els propis familiars pot ser una coartada per
a justificar la reduccié o no ampliacié dels serveis publics d’assistencia.
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A banda de les iniciatives de ’Administracié autonomica catalana, cal destacar-
ne d’altres estretament relacionades amb la proposta europea d'implementar politi-
ques de conciliacié de la vida laboral i la vida familiar. Es el cas de I'’Associacié Salut
i Familia que, des de I'any 1991 i en col-laboracié amb I’Ajuntament de Barcelona,
esta promovent diverses accions d’estimul i refor¢ de la igualtat d’oportunitats entre
dones i homes. L’any 1998 publica unes propostes de mesures legals en el marc del
projecte «Compartir», finangat per la Comissié Europea, i amb la finalitat de promou-
re la conciliacié. En aquest projecte participen els sindicats CC OO i UGT, els ajun-
taments de Mila i Venécia i I'Associacié Catalana d’Empresaries i Executives, entre
d’altres institucions. En paral-lel posa en marxa, també en col-laboracié amb 'Ajun-
tament de Barcelona, els primers «Bancs del Temps Comunitari» a la ciutat de Bar-
celona (Sants i el Guinardd i amb previsié a Ciutat Vella i el Bon Pastor) amb 'objec-
tiu de promoure la redistribucié del temps entre dones i homes.® Finalment, cal
assenyalar que la premsa espanyola i la catalana, al llarg de 'any 2000, s’ha fet res-
s0 de manera continuada de la problematica de la conciliacié ocupacié-familia, es-
pecialment arran de la Llei per la conciliacié del 1999 i per causa del debat politic i
social sobre la necessitat d’ampliar la xarxa publica de serveis a la petita infancia i a
la gent gran.

4. Conciliar ocupacio i familia a Catalunya: els serveis de suport a les
families

Abans s’ha assenyalat que les politiques de conciliacié poden incloure mesures
de regulacié del treball assalariat, els permisos i excedencies laborals per materni-
tat, paternitat i parentalitat, les mesures per a reorganitzar els temps de la ciutat, les
mesures per a promoure un increment dels temps dels homes en el treball domestic-
familiar i les mesures de promocio de serveis de suport a les families. En un altre tre-
ball recent (Brullet, 2000) ja he presentat la problematica de cadascun d’aquests
conjunts de mesures i I'estat de la qliestio a Catalunya. Ara es tracta d’aprofundir-hi,
cosa que en aquest article solament es podra fer en el cas dels serveis. Tanmateix,
la socidloga Anna Escobedo exposa en aquest mateix informe la complexa interac-
cié entre les politiques laborals i les politiques socials i familiars, i els canvis recents
a Espanya i Catalunya arran de I'aprovacio de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre,
para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajado-
ras. Les mesures relatives a reajustar els horaris de la ciutat en funcié dels nous or-
dres familiars han estat tema d’interés per part de diverses iniciatives municipals, del
tercer sector i dels sindicats, i també mereixen una atencié monografica en un altre
moment. Finalment, les mesures encaminades a promoure I'increment del treball
domestic-familiar dels homes que viuen en un grup domeéstic han estat tan escasses

6. Els objectius son els seglients: «Promoure intercanvis per a les tasques d’atencio a persones, si-
guin criatures, gent gran o gent malalta, i també vol donar oportunitats perqué la gent es conegui i confii en
els altres per tal de resoldre necessitats de la vida diaria. El Banc del Temps esta obert a dones i homes i
pretén millorar la qualitat de vida aconseguint que, sobretot les dones, estiguin menys pressionades per
les tasques d’haver de cuidar altres persones alhora que troben gent en qui confiar i amb qui intercanviar
petits serveis» (Full informatiu del Banc del Temps del Centre Civic del barri del Guinardo, Barcelona).
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—en contrast amb l'increment d’estudis que mostren la desigualtat entre dones i ho-
mes en el treball a la llar i la familia— que no justifiquen, ara com ara, un apartat es-
pecific.”

Em limito, per tant, a analitzar els principals serveis de suport a les families avui
existents a Catalunya. En I'analisi es té en compte, en primer lloc, el grau d’universa-
lisme/assistencialisme dels serveis, analitzant fins a quin punt 'oferta existent s’ade-
qua a les necessitats socials detectades; en segon lloc, el pes dels diferents actors
en la provisiéd d’aquests serveis —iniciativa publica, iniciativa social i iniciativa mer-
cantil. Un tercer aspecte, derivat dels anteriors, és el paper que a Catalunya s’adju-
dica a la familia com a recurs de I'estat del benestar (familiaritzacié/desfamiliaritza-
cio), en relacio a I'Estat, al mercat i al tercer sector. Tot plegat, ens permetra escatir
les facilitats/dificultats de conciliar ocupacié-familia i les possibles repercussions de
la situacio actual dels serveis oferts sobre I'estructura social a Catalunya.

4.1. Serveis d’atencio a la primera infancia

A la vida quotidiana els serveis per a infants de 0-3 anys sén fonamentals per tal
de facilitar que les dones que encapcalen families monoparentals o que els homes i
dones que formen families de doble salari puguin compaginar el rol familiar amb la
seva trajectoria professional. Cal tenir present que una bona politica en relacié a la
petita infancia no es resol unicament amb serveis extrafamiliars, siné que aquests
han d’estar complementats per una bona politica de permisos parentals, quiestié que
és tractada en una altra part d’aquest informe. Ara bé, els serveis per a la petita in-
fancia, conjuntament amb els serveis per a la gent gran, sén un bon indicador per a
coneixer el paper que I'’Administracié publica adjudica a la familia —a les dones, si
evitem 'eufemisme— en la provisio de benestar. Segons quin sigui aquest paper, es
poden generar, mantenir o reduir dinamiques de desigualtat social tant per raé de
génere com per rad de classe social.

Els serveis que I’Administracio publica catalana ha de donar a la infancia son els
que es deriven de I'obligacio de I'Estat de protegir I'infant i assegurar els seus drets.
Els serveis per a 'educacié general de tots els infants (sistema escolar) i per a la pro-
teccié de la seva salut fisica i psiquica (sistema sanitari) en soén els principals, en tant
que universals; en segon lloc, es troben els serveis especifics per a la proteccio dels
infants maltractats o en risc social. Em centraré de manera exclusiva en I'analisi dels
serveis per a infants de 0-3 anys, en tant que formen part fonamental de les politi-
ques de conciliacidé ocupacio-familia i poden considerar-se avui de necessitat gene-
ral. A més, en les noves formes de vida, aquests serveis dirigits a la petita infancia
poden aportar beneficis a I'infant que, com a fill/a unic o amb un sol germa o germa-
na, necessita desenvolupar la sociabilitat entre iguals; beneficis d’equitat social
quan s’ofereixen com a servei complementari a 'educacié familiar a tots els infants
des que neixen; beneficis en les relacions d’igualtat entre dones i homes perque pro-
movent-les es reconeix el dret de les mares a treballar remuneradament; i, finalment,

7. Totique cal esmentar algunes iniciatives concretes i aillades, sense continuitat, de I’Ajuntament
de Sabadell, de Terrassa i de I'Hospitalet, en forma de cursos dirigits als homes per a desenvolupar les
seves habilitats en el treball doméstic-familiar.

281



beneficis econdmics (no sense contradiccions) a aquelles persones que desenvolu-
pen aquestes feines de manera assalariada dins de les families, dins del mercat o
del sector public (serveis de proximitat).

El dret de tot infant a I'escola queda assegurat per la Constitucid (art. 27), la
LODE ila LOGSE. Aquest dret es fa efectiu per una obligacio que s'imposa a l'infant
d’entre sis i setze anys, i als seus progenitors per tal que no en puguin ser privats.
L’escola obligatoria és gratuita a través d’'una «xarxa escolar integrada», formada
pels centres publics i privats concertats.? Pel que fa a I'educacio dels infants de 0 a 6
anys, etapa considerada educativa perd no obligatoria, la LOGSE compromet els
poders publics a assegurar places publiques® per a totes les families que ho dema-
nin, en tant que la considera una etapa educativa primordial (enfront de I'antiga con-
cepcio de simple guarda). De manera que la LOGSE és pionera a Europa pel fet que
integra els serveis per a infants de 0 a 6 anys en el sistema educatiu. Avui ja s’ha ge-
neralitzat el parvulari de 3, 4 i 5 anys (2n cicle de I'educacié infantil) a 'escola publi-
ca catalana, perd no pas, ni de lluny, el primer cicle de 0 a 2 anys. Del conjunt de les
administracions que actuen a Catalunya, els ajuntaments han estat els pioners a as-
sumir responsabilitats en aquesta etapa, fent efectiu el dret dels infants a la primera
educacio no familiar i el dret dels progenitors a conciliar ocupacio i familia. Ara bé,
els serveis creats per iniciativa municipal no sén sostinguts exclusivament amb fons
municipals, sind que compten amb les aportacions de les families, la Generalitat
—subvencions per unitat de servei—, i altres institucions que també poden intervenir
en el finangament, com ho fan les diputacions (Diputacié de Barcelona, 1999). En
general, a les escoles bressol municipals les families acostumen a pagar aproxima-
dament un 30% del cost total de la placa, si bé la quantitat és variable.

4.1.1. Determinacié de la demanda potencial d’escolaritzacié infantil entre els
Oiels 3 anys

L’informe L’educacio dels més petits, realitzat sota els auspicis de la Diputacio de
Barcelona i publicat el mes de juny del 1999, ens permet apamar les necessitats po-
tencials de serveis educatius dirigits a la primera infancia a Catalunya. L’Ajuntament
de Barcelona també acaba de presentar, el marg del 2001, un informe sobre la qlies-
tid a la ciutat. Aquests dos treballs son les fonts principals del que segueix. Pel que
fa a I’Administracié autonomica, no coneixem que hagi elaborat cap estudi en pro-
fundidat, de manera sistematica i global, de la situacié d’aquests serveis al conjunt
de Catalunya. El primer estudi citat (Diputacio de Barcelona, 1999) fa referéncia en
alguns aspectes al conjunt del territori catala, mentre que 'analisi en profunditat se
centra solament en la provincia de Barcelona. En tot cas, aquesta provincia és la
que té el pes més important de poblacié (76%) de Catalunya. En I'informe s’analitzen
un conjunt de fendmens demografics i socials, que permeten projectar per als pro-

8. També formen part del sistema educatiu, al marge del sistema «integrat», les escoles privades no
concertades. Cal dir que s6n una minoria en el conjunt del sistema obligatori.

9. Larticle 12.2 de la LOGSE disposa que «Las administraciones educativas desarrollardn la educa-
cion infantil. A tal fin determinaran las condiciones en las que podrdn establecerse convenios con las Cor-
poraciones Locales, otras Administraciones Publicas y entidades privadas, sin fines de lucro».
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pers anys la demanda potencial de serveis per a infants de 0 a 3 anys. La sintesi de
les conclusions és aquesta (Diputacié de Barcelona, 1999: 47-49):

El nombre de naixements tendira a un cert creixement sostingut (fins a I'any
2005) motivat per l'arribada a I'edat mitjana de tenir el primer fill de les dones
nascudes a la década del baby boomn (1965-1975).

La majoria d’infants seran fills Unics o tindran com a maxim un germa/ana i ne-
cessitaran espais de relacio social amb altres iguals.

Les mares seran d’edat madura (avui tenen una mitjana de 30 anys quan tenen
el primer fill) i amb expectatives i formes de vida diversificades.

Els municipis petits (mitjana de menys de 20 naixements anuals) tendiran a un
estancament o disminucié del nombre d’habitants. Sera dificil mantenir-hi es-
coles bressol i caldra pensar en altres estratégies per a atendre els infants.

La majoria de municipis no veuran augmentar el nivell de naixements. En al-
guns (del Valles i el Baix Llobregat) s’incrementara si es manté la tendéncia
dels darrers dos anys. Cal avaluar-ne els serveis existents i fer una previsio es-
caient.

La proporcié d’infants (de 0-4 anys) nascuts de dones en edat fertil (de 15 a 49
anys) és diferent segons els municipis i les comarques. Caldra actuar amb més
celeritat on neixen més infants.

De manera indicativa es pot dir que: a) als municipis de 2.000-5.000 hab. (100-
200 infants de 0-4) és factible un servei escolar; b) als municipis de 5.000-
10.000 hab. (200-500 infants de 0-4) és viable una oferta de dos serveis esco-
lars situats segons barris 0 zones; ¢) als municipis de més de 10.000 habitants
els cal un estudi detallat d’acord amb la poblacid.

Cal afrontar amb urgéncia la planificacid raonada dels serveis a la infancia
quan la mancanca és patent. Aquesta planificacié ha de tenir presents els can-
vis i la diversificacio en els estils de vida i preveure una especial atencio a les
poblacions desheretades.

Les mares amb infants petits tendeixen a treballar a jornada completa o bé no
treballen. Per tant, cal preveure serveis per a la infancia flexibles i adaptables,
que facilitin la permanéncia o reincorporacié de les mares al seu lloc de treball.
Cal pensar en diferents modalitats de serveis als infants en abséncia de la fa-
milia no solament per causa de I'horari de treball sind també per causa dels
desplacaments obligatoris diaris a la feina.

A l'edat de 3 anys 'escolaritzacio és gairebé total. Pel que fa als 0-2, com més
oferta publica hi ha en un municipi, més elevada és I'escolaritzacié. L’oferta
d’escola privada és més present en els municipis grans, on el nivell de vida de
les families és més elevat. En municipis de dimensions mitjanes, on conviuen
I'oferta publica i la privada en 'ensenyament primari, s’ofereixen més serveis
escolars per a menors de 3 anys per tal d’'assegurar-ne la continuitat posterior.
L’oferta publica facilita la valoracid d’aquesta etapa educativa i garanteix la
qualitat dels serveis educatius privats per raons de competencia.

L’oferta municipal és poc homogenia i no depén ni de la dimensié del municipi,
ni del nombre de naixements, ni de la demanda real existent. Es ben clar que
com més oferta publica hi ha, també hi ha més demanda, i en els municipis
grans, més competéncia privada.
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A I'estudi es proposa finalment que cal «fixar uns llindars minims d’escolaritzacié
per sota dels quals es fa necessari prendre alguna mesura. Cal aconseguir unes ta-
xes minimes entorn del 10% per als infants més petits d’'un any, el 25% per els in-
fants d’'un any i el 50% per als infants de dos anys. | els nivells desitjables d’escolari-
tat se situarien en el 20% d’infants menors d’'un any, el 50% entre un i dos anys, i el
80% entre dos i tres anys d’edat» (Diputacid de Barcelona, 1999: 49). Sobre aques-
ta proposta contrastaré, a continuacio, els serveis avui existents a Catalunya, pro-
vincia de Barcelona i Barcelona ciutat.

4.1.2. Analisi de I'oferta de serveis per a la petita infancia a Catalunya
i provincia de Barcelona

L’escolaritzacio dels infants de 0 a 6 anys (educacio infantil) es realitza en dos ti-
pus basics de centres: a) centres publics (Generalitat, ajuntaments, Diputacid) i b)
centres privats (subvencionats o no, per la Generalitat, I'Ajuntament o la Diputacid).

Pel que fa a la provincia de Barcelona, les dades publicades pel Departament
d’Ensenyament corresponents al curs 1998-1999 indiquen un total de 686 centres
d’educacio exclusivament infantil, dels quals 184 sén publics i 502 sén privats. D’a-
quests privats solament el 14,5 % sén subvencionats. Ara bé, I'estudi de la Diputacié
ha comptabilitzat 199 centres publics (19%) i 798 centres privats (81%) que ofereixen
educacio infantil a la provincia de Barcelona, i fan un total de 997 centres. La gran di-
feréncia en el recompte de centres privats (502 i 798) es deriva del fet que I'estudi de
la Diputacié també comptabilitza els centres escolars privats que, a més de 'etapa
d’educacid infantil, també ofereixen la de primaria, o les de primaria i secundaria.

Pel que fa al conjunt de Catalunya, segons dades del Departament d’Ensenya-
ment, I'oferta privada d’educacio infantil dobla la publica, tant sobre dades del curs
1996-1997 com del curs 1998-1999. El curs 1998-1999 hi ha 945 centres (llars d’in-
fants o parvularis), dels quals 321 sén de titularitat publica i els 624 restants de titula-
ritat privada. D’aquests privats no es pot saber quins sén subvencionats o no, tot i
que es pot pensar que les subvencions poden seguir la mateixa pauta que hem vist
a la provincia de Barcelona (14,5% de centres privats subvencionats). Pel que fa al
grup d’infants de 0 a 3 anys, al curs 1996-1997 n’hi havia 40.013 d’escolaritzats, dels
quals 14.256 (36%) assistien a centres publics mentre que 25.757 (64%) anaven a
centres privats. Al curs seguent, 1997-1998, ja eren un total de 40.680 escolaritzats,
dels quals 14.684 (36%) en centres publics i 25.996 (64%) en centres privats. En tot
cas constatem que la demanda d’escolaritzacié augmenta pero el sector public es
manté fortament subsidiari.

Als municipis de la provincia de Barcelona on hi ha oferta de serveis diversifi-
cats'® per a infants de 0 a 3 anys (escoles bressol, programes d’'infancia, espais fa-
miliars, etc.) augmenta la demanda d’aquesta mena de serveis. Quan hi ha oferta
d’escola bressol publica s’observa la fidelitzacié de les families a la xarxa publica

10. Vegeu, per al cas de Barcelona, els espais presentats al Congrés del projecte educatiu de la ciu-
tat i publicats a Barcelona pel coneixement i la convivéncia. Comunicacions. Ajuntament de Barcelona-
Institut d’Educacid, 1999. Comunicacions 106, 107, 108 i 109. Sobre la justificacio de la necessitat de di-
versificar els serveis a la petita infancia consulteu I'article d’Ignasi Vila (2000).
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quan els fills i filles han de comencar I'escola primaria. Ara bé, alld que cal remarcar
€s que no hi ha cap relacioé entre les dimensions i els recursos dels municipis i I'ofer-
ta de serveis publics d’atencio a la petita infancia. Sorprenentment alguns municipis
grans destinen escassos recursos a aquesta atencid i, a l'inrevés, alguns municipis
petits han apostat clarament per fer un esfor¢ important a favor dels infants i les se-
ves families (Diputacié de Barcelona, 1999). Per tant, observem, en primer lloc, una
presencia més important de serveis privats financats solament per les families i, en
segon lloc, que la xarxa de serveis publics (sobre la qual augmenta la demanda) no
obeeix a un pla coordinat dins del territori sind a la major o menor voluntat dels muni-
cipis per a oferir-los. De manera que I'oferta publica d’escoles per a la infancia de 0 a
3 anys no obeeix a causes estructurals —-més o menys infants, rendes més altes o
baixes de la poblacio— i, per tant, no és encara un recurs que contribueixi a una equi-
tat més gran social en 'accés als recursos educatius (moltes families no poden pa-
gar els serveis privats). La LOGSE afirma que I'escolaritzacié dels infants de 0 a 6
anys no és obligatoria pero és un dret de l'infant, i, per tant, la Generalitat, a través
del Departament d’Ensenyament, ha d’assegurar una millor planificacié d’aquesta
etapa educativa en el conjunt del territori. Si comparem (taula 1) les ratios actuals
amb les minimes recomanades podem observar que a I'edat de 0-1 anys I'escolarit-
zacio és molt inferior al llindar minim proposat, mentre que als 1-2 anys i als 2-3 anys
la ratio actual s’aproxima al llindar minim recomanat.

Taula 1. Escolaritzacio real i projectada dels infants de 0 a 3 anys
a Catalunya i provincia de Barcelona

Edat | Poblacid Poblacié Llindar N %

escolaritzada Minim Optim
CATALUNYA 0-1 56.700 2.413 4,25% 10% 20%
P. BARCELONA 0-1 42.300 2.019 4,77% 10% 20%
CATALUNYA 1-2 54.500 12.835 23,55% 25% 50%
P. BARCELONA 1-2 41.700 9.790 23,47% 25% 50%
CATALUNYA 2-3 53.900 25.432 47,18% 50% 80%
P. BARCELONA 2-3 41.000 19.351 47,19% 50% 80%

Font: L’educacio dels més petits. Diputacié de Barcelona, 1999, p. 146.

4.1.3 La nova oferta projectada de serveis per a la petita infancia per als
propers anys a Catalunya

Segons dades de I'actual consellera d’Ensenyament’" el curs 1999-2000 hi havia
a Catalunya 167.962 infants d’entre 0 i 3 anys, dels quals 40.004 (26%) estaven es-
colaritzats. Un total de 3.502 assistien als 42 centres de la Generalitat, 12.337 a les
287 guarderies municiplas, 6.339 als 138 centres privats subvencionats i 21.827 als

11. El Pais, 28 de juny de 2000.
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467 col-legis privats sense subvencio. Segons aquestes dades, el 35% dels centres
sén publics i el 65% son privats. Ara bé, si tenim en compte les unitats subvenciona-
des dels centres privats concertats, les places financades amb diner public son el
50% de totes les que s’ofereixen.

Taula 2. Distribucié de centres i oferta de places per a infants
de 0-3 anys a Catalunya. Curs 1999-2000

%

Oferta Oferta Oferta % i
publica publica privada cr)ifvearziz Oferta Ofinari\?:ggca
Generalitat | municipal | subvencionada P publica prive
subvencionada
Centres 42 287 138 467 35% 41%
Places 3.502 12.337 6.339 21.827 36% 50%

Font: Conselleria d’Ensenyament, 2000.

El mes de desembre del 1998 el conseller dEnsenyament del govern autonomic
de CiU va afirmar davant del Parlament catala que en un termini de cinc anys es cre-
arien a Catalunya 30.000 noves places d’escoles bressol. Aquesta promesa no va
anar acompanyada de cap altra especificacié. Dos anys més tard, I'actual conselle-
ra, també del govern de CiU, considera que el manteniment de les escoles de 0 a 3
anys ha de ser assumit a parts iguals pels governs municipals, els governs autono-
mics i les families, i ofereix des de la Generalitat la xifra de 200.000 pessetes per
plaga i any als municipis que vulguin augmentar els serveis escolars per a la petita
infancia. Fins ara, s’han sumat a la seva iniciativa 164 ajuntaments i 174 parvularis,
amb un total de 5.973 noves places, de les quals 3.710 ja han estat aprovades i po-
drien estar enllestides per al setembre del 2002. La inversié en infraestructures sera
de 1.267,9 milions de pessetes. Del total de places, 2.263 s6n encara en tramit. Aixi,
a 'acabament del 2002, es preveu que s’hauran creat 7.000 places: les 5.970 més
les 1.000 que figuren en el conveni signat amb I’Ajuntament de Barcelona. D’aques-
ta manera, la taxa d’escolaritzacié de 0 a 3 anys a Catalunya, que era del 26% I'any
1999, arribara al 56% entre els infants de dos anys, al 29% entre els d’'un i dos anys,
i al 6% entre els menors d’un any. Per tant, s’aconseguiria una aproximacio als llin-
dars d’escolaritzacio minima recomanada per a aquestes edats, segons els calculs
de I'estudi de la Diputacio.

Per la seva banda, la principal forca de I'oposicié al govern de CiU, el Partit dels
Socialistes de Catalunya, considera també la importancia creixent d’aquesta etapa
educativa. Aposta per un model alternatiu d’educacid infantil en el qual s’integrin as-
pectes educatius i socials amb els corresponents estandards de qualitat. Considera
que cal establir convenis entre ajuntaments i Generalitat per crear noves escoles
bressol en municipis demograficament dinamics (per natalitat o arribada de fluxos
migratoris). Proposa arribar, 'any 2005, a una oferta final de 42.000 places (ara els
ajuntaments n’ofereixen 12.337).

Davant d’aquest conjunt de propostes, tant per part del Govern de la Generalitat
com de la principal forga politica a 'oposicio, és d’esperar que, en els propers anys,
millori substancialment 'oferta real de places publiques per a la petita infancia al
conjunt de Catalunya.
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4.1.4. Analisi de I'oferta de serveis per a la petita infancia a Barcelona ciutat
i oferta projectada per als propers anys

A la ciutat de Barcelona, on la participacio de pares i mares al mercat de treball
€s més alta que al conjunt de Catalunya, no es cobreix la demanda de places pubili-
ques per a la petita infancia, de manera que les families s’han d’adrecar al sector pri-
vat —en forma de servei extern o en forma de servei dins la llar— o simplement renun-
ciar al servei. La taula 3 mostra les dades d’escolaritzacié publica i privada a
Barcelona per a infants d’entre 0 i 2 anys i, més endavant, la taula 4 mostra la dife-
rencia entre I'oferta publica i la demanda per al curs de 2000-2001.

Taula 3. Dades d’escolaritzacié publica i privada a Barcelona, per districte.

1999-2000
Centres publics Centres privats Total Cens
centres | alumnes | taxa | centres | alumnes | taxa | alumnes | taxa | 0-2 anys
Eixample 2 111 2% 55 1.973 [34% | 2.084 |36% 5.834
Gracia 1 33 1% 23 780 | 29% 813 | 31% 2.654
Sarria-Sant Gervasi 1 31 1% 49 1.928 | 50% 1.959 | 51% 3.848
Sant Marti 4 244 5% 25 1.263 | 25% 1.507 | 30% 5.071
Sant Andreu 3 200 6% 16 549 | 18% 749 | 24% 3.091
Les Corts 2 122 7% 18 723 | 40% 845 | 46% 1.819
Horta-Guinardé 8 457 | 12% 33 901 | 23% 1.358 | 35% 3.846
Sants-Montjuic 9 488 | 13% 22 770 | 20% 1.258 | 32% 3.897
Ciutat Vella 5 293 | 14% 6 312 | 15% 605 | 29% 2.094
Nou Barris 9 584 | 16% 12 388 | 10% 972 | 26% 3.759
TOTAL 44 2.563 7% | 259 9.587 | 27% | 12.150 | 34% | 36.004

Font: Pla d’escoles bressol. Ajuntament de Barcelona-Institut d’Educacié, marg del 2001. (Centres municipals
curs 2000-2001; centres de la Generalitat curs 1999-2000; centres privats curs 1999-2000, 1998-1999; cens
padré Municipal.)

Dels 36.004 infants de 0 a 2 anys que viuen a Barcelona ciutat 'any 2000, n’hi ha
12.150 que estan escolaritzats. Aquest nombre equival al 34% del total d’infants. Ara
bé, solament el 7% té plaga a un centre public, mentre que el 27% ocupa una placa
en un centre privat. Per tant, si a Catalunya i a la provincia de Barcelona s’escolarit-
za aproximadament el 14% de la poblacié d’entre 0 i 2 anys (vegeu la taula 1) , a
Barcelona ciutat el percentatge augmenta fins al 34%, i per tant se supera el llindar
minim presentat a I'informe de la Diputacid. Sens dubte aquesta diferéncia d’escola-
ritzacio s’explica per: a) el major compromis que els governs municipals han adquirit
en la dotacié d’aquests serveis; b) la major taxa d’activitat femenina a la ciutat en re-
lacié a la mitjana de Catalunya, i c) 'abandd progressiu a les ciutats grans del criteri
que és la mare en exclusiva qui ha de portar la crianga del fill o filla. En tot cas, la dis-
tribucié de centres en els diferents districtes tendeix a una relacié positiva pel que fa
a les rendes de la poblacié —a rendes més baixes, més centres publics— tot i que
apareix el districte de Gracia com a especialment perjudicat. Es confirma també que
el sector privat t&¢ més presencia on hi ha més rendes familiars mitjanes i altes, ren-
des que es poden permetre una despesa mensual considerable a encarregar una
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part de I'atencio diaria de les criatures a una escola bressol o guarderia. Perd una in-
formacio de gran interés és la relacionada amb la demanda no satisfeta en el curs
2000-2001.

Taula 4. Demanda no atesa d’escola bressol municipal per districtes
Barcelona 2000-2001

Demanda no atesa Places que falten per
Oferta | Demanda i a aconseguir una

Efectius | Percentatge | i54q publica del 12%
Eixample 61 367 306 83% 589
Gracia 16 114 98 86% 285
Sarria-Sant Gervasi 16 64 48 75% 431
Sant Marti 150 271 121 45% 365
Sant Andreu 125 330 205 62% 171
Les Corts 63 146 83 57% 96
Horta-Guinardd 252 641 389 61% 5
Sants-Montjuic 294 569 275 48% —20
Ciutat Vella 166 352 186 53% —42
Nou Barris 374 580 206 36% -133
TOTAL 1.517 3.434 1.917 56% 1.747

Font: Pla d’escoles bressol. Ajuntament de Barcelona, marg del 2001.

A Barcelona solament se satisfa el 44% de la demanda de places publiques a la
ciutat, amb diferéncies segons el districte de qué es tracti, mentre que el 56% de la
demanda no pot ser atesa. Davant d’aquesta situacio, la Regidoria d’Educacio de
I'Ajuntament de Barcelona acaba de presentar —mar¢ del 2001— un Pla de guarde-
ries publiques, en conveni amb la Generalitat, pel qual es crearan 740 noves places
(10 escoles) el curs 2002-2003 i 260 més (4 escoles) el curs seglent. A més d’a-
quest pla, 'Ajuntament esta estudiant vuit guarderies més. La Generalitat i I'Ajunta-
ment aporten conjuntament 1.200 milions de pessetes per als 14 centres nous, i el
municipi 300 milions més per a equipar-les. En tot cas, 'actual demanda no satisfeta
d’escoles bressol publiques a la ciutat és de 1.917 places I'any 2000. Es a dir, tot i
les 1.000 places noves previstes i pactades amb la Generalitat fins 'any 2003, enca-
ra en quedarien unes 1.000 més per tal de poder respondre a la demanda actual. Es
per aixd que I’Ajuntament de Barcelona afegeix, a banda del conveni actual, el pro-
jecte de promoure vuit centres més en una fase posterior. Perd cal tenir present que
I'oferta genera demanda i, per tant, és probable que la ciutat hagi de preveure en un
temps no gaire llunya la possibilitat d’augmentar encara més la seva oferta.

Un problema que ha retardat I'acord entre I’Ajuntament de Barcelona i la Genera-
litat —les negociacions es van iniciar el setembre del 2000- ha estat la gran diferén-
cia del cost avaluat per plaga i any. La conselleria de la Generalitat avalua actual-
ment el cost d’'una plaga anual en 600.000 pessetes, de les quals els correspon
aportar un ter¢ (200.000) segons el criteri de repartiment tripartit (Generalitat, Ajun-
tament, families). En canvi, les guarderies municipals de Barcelona, practicament
totes les publiques, tenen un cost anual per nen d’1,2 milions de pessetes, la qual
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cosa crea un greu problema pel fet de mantenir dues linies diferenciades amb pres-
tacions ben diferents.

Pel que fa a I'oferta de serveis per part del sector privat, que tal com hem vist és
el sector que domina a Barcelona ciutat perd també al conjunt de Catalunya, cal re-
marcar la manca de regulacié detallada de les condicions en qué s’han d’oferir. Cal
mencionar, a més, I'absencia de reglamentacio del sector domiciliari, on és habitual
el treball submergit, no regulat i sense contracte que sovint fan dones immigrants ex-
tracomunitaries, molt dificil de comptabilitzar perd en augment visible a Catalunya.

Per qué al llarg dels anys de democracia hi ha hagut tan poca provisio de serveis
per a infants de 0 a 2 anys tant a Espanya com a Catalunya? Per qué aquesta man-
canca quan ha augmentat tant la participacid de les joves mares al mercat de tre-
ball? Per qué el moviment de dones, les feministes de I'Estat i els sindicats no ho van
reivindicar o ho van fer molt timidament? No hi ha una resposta simple siné que els
factors explicatius son diversos: a) als anys setanta el mercat de treball mostra una
alta desocupacid i la participacio laboral de les dones no es va comencar a incre-
mentar fins 'any 1985 (web IDESCAT); b) les prioritats de I'estat del benestar a Es-
panya han estat la sanitat, 'educacié obligatoria i superior i les prestacions d’atur
(web IDESCAT); c) es manté la concepcid, en amplis sectors de la poblacid, que la
millor atencio és la de la mare, almenys als dos primers anys de vida (Vila, 2000); d)
els partits politics no han estat interessats per les politiques familiars, i s’han volgut
allunyar del tractament essencialista que el franquisme va fer de la familia (Meil,
1995). Aixi, 'extensio de places de preescolar per a infants de 3, 4i 5 anys no va ser
entesa com un suport a pare i mare perqué compatibilitzessin les seves responsabi-
litats laborals i familiars. Si s’haguessin contemplat des d’aquesta perspectiva també
s’haurien portat a terme programes d’atencid per als més petits d’entre 0 i 2 anys
(Valiente, 1997).

Tanmateix, tal com hem pogut demostrar, en els darrers dos anys s’ha extremat
la sensibilitat social a Catalunya en relacio a la necessitat no resolta de serveis per a
la petita infancia. | aix0, perque s’ha imposat I'evidéncia que les dones joves catala-
nes persisteixen a mantenir la taxa de fecunditat entre les més baixes del mén. De
moment, les previsions de creixement de la poblacié no es compleixen ni tan sols en
un context de millora econdmica general. Cal suposar que, si tots els plans esmen-
tats es realitzen, les dones joves —sobretot—, perd també els homes joves catalans,
se sentiran més disposats a tenir i criar fills, encara que tant I'un com I'altre facin tre-
ball remunerat.

4.2. Serveis per a la gent gran dependent’?

Al nostre pais, 'atencio que requereixen les persones grans dependents la pro-
porcionen en primer terme les seves families o, superant 'eufemisme, les dones. Es

12. La sociologa Sonia Parella té I'autoria principal d’aquest apartat. Sonia Parella i jo mateixa som
autores d’un article anterior on desenvolupem diferents aspectes de les politiques familiars (Brullet i Pare-
lla, 2001). Tot i que n’he adaptat el text i actualitzat algunes dades en relacié als serveis a la gent gran,
agraeixo la cessio per part de Sonia Parella de les seves aportacions en aquell treball que varem signar
conjuntament.
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a dir, la major part de les persones dependents sén ateses de manera no institucio-
nal. Aquesta és una opcié profundament arrelada que se sustenta en els imaginaris
tradicionals al voltant del paper de la dona i els deures familiars («familisme»). Perd
el paper de la familia com la font principal d’atencid social també ha estat reforgat,
tant explicitament com implicitament, per part de les administracions publiques cata-
lanes («familiarisme»). En aquest sentit, al Pla Integral de la Gent Gran, aprovat per
la Generalitat de Catalunya I'any 1993, s’hi aconsella «propiciar i sensibilitzar la po-
blacié per tal que siguin els fill(e)s qui tinguin cura dels seus pares» (Departament de
Benestar Social, 1993b: 151). | en la mateixa linia, el 19 de marg de 1997, entra en
vigor un decret de la Generalitat pel qual s’aproven els preus publics per a determi-
nats serveis socials concertats amb la iniciativa privada i s’estableix un regim de
contraprestacions dels usuaris (o els seus fills o filles).'® Tal com veurem a continua-
cio, els recursos destinats a serveis a les persones grans sén escassos i actuen se-
guint una logica assistencialista, és a dir, solament en aquelles situacions més des-
favorides en que no hi ha familia o hi ha manca de recursos economics.

4.2.1. Les necessitats socials de la poblacié gran a Catalunya

La societat catalana, a l'igual de la resta de societats occidentals, esta experi-
mentant un gradual procés d’envelliment. L’aproximacid estadistica al col-lectiu de
poblacié gran permet apreciar les necessitats socials que han d’afrontar les families
—a més de les economiques i sanitaries—, i dins d’aquestes les referents als proble-
mes de dependencia fisica i/o psiquica. Tal com es despren de les dades de la taula
5, mentre que el percentatge de poblacié major de 65 anys era del 10,2% I'any 1975,
lany 1996 ja assoleix el 16,3%. Interessa destacar, per al que ens ocupa, el pes del
subgrup major de 75 anys perque presenta un estat de salut menys bo, una perdua
més gran d’autonomia i, en conseqliéncia, més necessitat de serveis socials.
Aquesta poblacio més gran de 75 anys s’incrementa tant en termes absoluts com re-
latius i representa un 40,8% de la poblacié major de 65 anys I'any 1996. Tant I'evolu-
cio de I'index d’envelliment (nombre d’habitants de 65 anys i més per cada 100 habi-
tants de menys de 15 anys) com la de lindex de sobreenvelliment (nombre
d’habitants de 85 anys i més per cada 100 habitants de 65 anys i més) mostren
'augment progressiu de la proporcio de persones de més edat en I'estructura de la
poblacio catalana.

Pel que fa a la previsid de 'augment de necessitats socials en I'horitz6 2010, a
partir d’estimacions sobre 'evolucio de la longevitat i la natalitat, és previsible que el
grup poblacional de més de 65 anys constitueixi gairebé el 20% del conjunt de la po-
blacié. També és ben probable que els majors de 75 anys suposin el 8,8% de la po-
blacié total 'any 2010. A més a més, també cal fer esment de variacions importants
en la composici6 de les llars. Entre el 1981 i el 1996 augmenten considerablement
les llars unipersonals (del 13,2% al 19,9%), la meitat de les quals esta integrada per
una persona de més de 65 anys (Departament de Benestar Social, 1998).

13. Llei 10/1996, de 29 de juliol (Llei catalana d’aliments entre parents. Art.10) i Decret 394/1996 de
12 de desembre. Aquest decret fou fortament discutit i tingué una mocié al Parlament i un dictamen del
Sindic de Greuges recomanant que es modifiqués. També el Consell Consultiu de la Generalitat intervin-
gué en el mateix sentit.
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Taula 5. Indicadors demografics sobre I’envelliment
de la poblacié a Catalunya. 1975, 1996, 2010

1975 1996 2010
Poblacié de 65 anys i més (milers) 579 992 1.064
Poblacié de 75 anys i més (milers) 201 405 483
POBLACIO TOTAL (milers) 5.636 6.090 5.428
% (65 i més / Pobl. total) 10,2 16,3 19,6
% (75 i més / Pobl. 65 i més) 34,7 40,8 45,4
% (75 i més / Pobl. total) 3,5 6,6 8,8
index d’envelliment 40 111 131
index de sobreenvelliment 6 10 15

Font: IDESCAT, Estadistica de poblacio 1996 (1996); Projeccions de poblacio de Catalunya 2010-2030 (1998).

4.2.2. Analisi de I'oferta de serveis per a la gent gran dependent a Catalunya

Espanya dedica 'any 1999 el 8,7% del PIB a la tercera edat, mentre que la mitja-
na de la Uni6 Europea és del 10,6% (INE, 2000, Informe sobre la tercera edad). Les
prestacions de serveis socials que reben a Espanya les persones majors de 65 anys
estan molt per sota de la mitjana europea, car solament un 1,8% d’aquestes es be-
neficien de I'atencio domiciliaria davant d’'un 4% de mitjana europea. Pel que fa a les
persones grans ateses en places residencials, representen el 2,9% de majors de 65
anys, xifra molt allunyada de paisos com Dinamarca (13,1%), el Regne Unit (9,4%) o
Franca (7,9%) (Ministeri de Treball i Afers Socials, 1999). A Catalunya es disposa
'any 2000 de 41.996 places en residencies geriatriques, la qual cosa suposa 4 llits
per cada 100 habitants majors de 65 anys (Departament de Benestar Social, 2000).
Es doncs ben evident el nostre déficit en aquest tipus de serveis. Perd no és només
una questié de manca de places, sin6 que la situacié s’agreuja pel fet que la majoria
de les places existents no estan preparades per a atendre les persones grans que
pateixen dependéncies greus.

La font informativa principal a Catalunya per a coneixer I'oferta de serveis és el
Mapa de Serveis Socials 1997/1998 elaborat pel Departament de Benestar Social
(1998). Partint d’aquesta font podem considerar tres tipus de serveis: a) els serveis
d’ajuda domiciliaria; b) els centres de dia, i c) els centres residencials. Els serveis
d’ajuda domiciliaria formen part del primer nivell assistencial de la Xarxa Basica de
Serveis Socials (XBSS) i, per tant, son responsables de la gestié els ajuntaments
amb més de 20.000 habitants i els consells comarcals. En canvi, els centres de dia i
els centres residencials estan integrats en el segon nivell assistencial de la XBSS,
de manera que son serveis de provisio obligada des dels consells comarcals amb
una poblacié superior a 50.000 habitants i corresponen, en darrer terme, a I’Adminis-
tracio autonomica.

a. Els serveis d’atencio domiciliaria es realitzen a la llar de 'usuari i proporcionen
ajuda a la llar i suport social a aquelles persones o families amb situacié de manca
d’autonomia personal. Adopten dues modalitats: els serveis d’ajuda domiciliaria
(SAD) i el servei de telealarma i de teleassisténcia. Permeten perllongar I'estada del
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beneficiari en el seu domicili, cosa que implica un cost econdmic menor que la institu-
cionalitzacid. Un 80% dels usuaris sén persones grans (Crespo i Rimbau, 1998). La
Generalitat de Catalunya, des de I'Institut Catala d’Assistéencia i Serveis Socials
(ICASS), contribueix a financar-los a través de convenis amb els ajuntaments. En ter-
mes absoluts, I'oferta de SAD s’ha duplicat en els darrers anys, passant de 5.200 ca-
sos 'any 1990 a 12.206 'any 1994 (Crespo i Rimbau, 1998). Tot i aixi, el nombre d’u-
suaris atesos esta molt lluny de cobrir les necessitats d’atencié del conjunt de
persones majors de 65 anys que requeririen alguna modalitat d’atencié domiciliaria.
Un indicador d’aquesta insuficiencia és el quocient entre el volum d’hores d’atencio
dispensades des del SAD en el territori catala i el total de poblacié major de 65 anys.
Peralany 1997, aquest quocient és de només 1,73. Pel que fa al servei de telealarma
i de teleassistéencia, 'any 1997 s’han portat a terme 319 serveis en el conjunt d’arees
basiques municipals i comarcals, que suposen només un 2,35% en relacié al total de
poblacié major de 80 anys que viu sola, potencialment usuaria d’aquest servei.

La major part de I'oferta de serveis d’atencié domiciliaria sén de responsabilitat pu-
blica, sibé entitats d’iniciativa social com Caritasila Creu Roja presten algunes moda-
litats, com per exemple la teleassistencia (Crespo i Rimbau, 1998). En els darrers
anys estan emergint les agéncies d’ajuda/atencié domiciliaria de caracter privat, per
tal de fer front a la creixent demanda de serveis a domicili. Segons I'opini6 d’alguns
professionals dels serveis socials, la insuficiencia de I'oferta i de recursos del SAD en
relacié amb la demanda fa que aquest servei es col-lapsi i que acabi adoptant una 16-
gica clarament assistencial. L’escassetat de places condueix a prioritzar aquells ca-
sos de persones grans que no disposen del suport familiar. Per tant, si bé 'usuari ido-
ni del SAD hauria de ser aquella persona gran dependent que és atesa per familiars
que no poden fer-se'n carrec de manera permanent, a la practica esta molt lluny de
poder constituir un suport per a aquestes families (Diputacié de Barcelona, 1996).

L’excés de demanda s’agreuja encara més des del moment que les llargues llis-
tes d’espera per poder accedir a un centre residencial —I'any 2000 I'espera és de sis
mesos—'4 fan augmentar les sol-licituds del SAD. Es aixi com es produeix, de nou,
una inadequada assignacio dels usuaris dels serveis d’atencié domiciliaria, ja que
alguns requeririen una altra mena d’intervencié social, com ara una residéencia o un
centre de dia. S’han detectat altres mancances, com ara la insuficiéncia de recursos
humans, la qual cosa genera que moltes vegades aquests serveis acabin recaient
en un voluntariat escassament format (Feliu, 1993). També destaca com a limitacié
la desigual distribucié dels recursos al territori catala, ja que els ajuntaments amb
menys de 20.000 habitants no estan obligats a oferir aquest servei i, entre els que si
que ho estan, la grandaria del municipi condiciona la disponibilitat de recursos eco-
nomics i, per tant, la qualitat del servei (Diputacié de Barcelona, 1996).1°

b. Els centres de dia, dissenyats com a serveis d’acolliment dilirn d’assistéencia a
les activitats de la vida diaria, constitueixen una alternativa a I'internament residen-
cial de la persona gran i proporcionen suport a les families que en tenen cura. Els

14. El Pais, 17 de marg de 2001.

15. Aquesta desigualtat territorial queda perfectament il-lustrada si comparem la comarca de la Val
d’Aran, amb una ratio de 82,3 hores de SAD per cada 1.000 habitants majors de 65 anys, amb comarques
com I'Alt Emporda o I'Alt Penedés, amb una ratio de només 7,5 i 9,1, respectivament (Departament de
Benestar Social, 1998).
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seus destinataris sén persones grans que requereixen supervisio i assistencia en el
desenvolupament de les activitats de la vida diaria. Els centres de dia no han estat
dissenyats per a persones que viuen soles. Per tant, un desenvolupament idoni d’a-
quests establiments serviria de recolzament per a les families amb persones de-
pendents al seu carrec (Feliu, 1993: 50).

Sobre la base de les dades del Mapa de serveis socials de Catalunya 1997/1998
que es recullen a la taula 6, es constata un total de 4.063 places en centres de dia a
Catalunya, xifra que suposa una important implementacié d’aquest servei des de
lany 1992, quan només n’hi havia 1.286. Aquest increment durant el quinquenni
1992-1997 modifica la ratio de places per 1.000 persones de més de 65 anys, que
ha passat d'1 a 4. Pel que fa a la titularitat de les places, un 47,1% soén d'iniciativa
publica, la major part gestionades directament des de la Generalitat de Catalunya i
I’Administracié local. A banda de I'escassetat de places, una de les critiques que for-
mulen els professionals d’aquests serveis és 'admissié d’usuaris inadequats als
centres de dia publics, la qual cosa impedeix que puguin funcionar com a suport a
les families cuidadores (Diputacié de Barcelona, 1996). Aquesta inadequacio és
producte del fet que es prioritza 'accés de persones amb desemparament sociofa-
miliar i que s’ha d’acceptar persones sense recursos. En ambdds casos haurien de
poder ser derivades a llars-residéncia i no pas a centres de dia.

c. Pel que fa a la institucionalitzacid de la persona gran, es disposa de dos tipus de
centres residencials: els serveis de llar-residéncia adrecats a persones grans amb un
grau d’autonomia suficient per a les activitats de la vida diaria, i els serveis de residen-
cia assistida destinats a persones grans amb fortes dependéencies i amb necessitat de
constant supervisio i atencid. Ambdues modalitats estan dissenyades per a oferir pla-
ces tant de caracter permanent com temporal. L’oferta actual es mostra a la taula 6.

Taula 6. Distribucié de I'oferta de places de centres de dia i
residéncies per a persones grans. 1997

Oferta publica Oferta privada | Total | % Of. publica
concertada

G.C. | AdL IS M IS M Total
Centres de dia| 1.173 | 598 70" 73 | 1.069 | 1.080 | 4.063 47,1%
Residéncies | 3.336 | 2.937 [ 4.891** | 2.080 | 10.497 | 12.980 | 36.721 36,0%

Font: Mapa de serveis socials 1997-1998 (1998).

Llegenda: G.C.: Generalitat C.; Ad.L.: Administracié local; IS: Iniciativa social; IM: Iniciativa mercantil.

Oferta publica

* Inclou les places en centres col-laboradors del Programa de suport a 'acolliment ditrn (SAD).
** Inclou les places concertades en centres sociosanitaris (CASS), i també les places en centres col-labora-
dors del Programa de suport a I'acolliment residencial (SAR).

L’oferta total de places de llars residéencia i llars-residéncia sociosanitaries per a
gent gran I'any 1997 és de 36.721, nombre que suposa un increment del 20,4% res-
pecte a 'any 1992 (30.494 places). Pero aquest increment té poca repercussio en
I'evolucio de la ratio de places per 1.000 persones majors de 65 anys, ja que només
creix dos punts (de 35 a 37) durant el quinquenni 1992-1997. Del total de places, no-
més el 36% forma part de 'oferta publica, la qual engloba tant les places ubicades
en centres propis de 'ICASS, les places no concertades d’ens locals, com les places
concertades amb entitats de la iniciativa social, de la iniciativa mercantil i amb cen-
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tres sociosanitaris. Aquestes dades indiquen que I'any 1997 només hi ha una plaga
publica per a 6,6 persones de cada 1.000 majors de 65 anys. Segons dades de I'lM-
SERSO (1999), Catalunya és una de les tres comunitats amb menys oferta de geria-
trics publics —només Galicia i Cantabria tenen ratios inferiors. Tal com es despren de
la taula 6 hi ha forca equilibri entre I'oferta publica directa i I'oferta publica concerta-
da, i destaca, especialment, el fort pes que té la iniciativa social. L'augment de la im-
portancia del tercer sector en la provisié d’aquests serveis és fruit de la proliferacié
d’associacions i organitzacions voluntaries que ofereixen serveis a la gent gran. El
sector privat mercantil no concertat, per la seva banda, presenta una destacada im-
plantacio en els serveis residencials (12.980 places) i controla, un 35,3% del total de
I'oferta del sector privat. Per tant, encara que la ratio de places és superior a Cata-
lunya (37) que al conjunt d’Espanya (29), la diferéncia rau en les residéencies priva-
des i no pas en el nombre de places publiques. La insuficient oferta publica a les per-
sones grans dependents afavoreix I'emergéncia del sector privat mercantil no
financat publicament, sobretot en el cas dels centres residencials que compten amb
una demanda solvent.

Dades molt recents (taula 7), procedents del Departament de Benestar Social de
la Generalitat, ens permeten apamar I'evolucié de 'augment de les places residen-
cials a Catalunya al llarg dels anys 1997, 1999 i 2000, com també la seva font de fi-
nangcament.

Taula 7. Nombre de places residencials.
Catalunya 1997-1999-2000

1997 1999 2000 Creixement

N % N % N % 1999-2000
Finangament public 13.244 | (36,0) | 14.895( (37,5) | 16.300 | (38,8) 9,43%
Finangcament privat 23.477| (64,0) | 24.625| (62,5) | 25.696 | (61,2) 4,35%
TOTAL Catalunya 36.721 | (100) | 39.520| (100) [41.996| (100) 6,27%

Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar Social (2000).

Es pot constatar un lleuger augment de I'aportacio de pressupost public a places
residencials a Catalunya. De fet, el govern de la Generalitat va presentar un pla per
a crear en 'actual legislatura 7.000 places d’atencié a la tercera edat. Entre el 2000 i
el 2001 ja ha programat 4.600 noves places finangades amb diners publics, de les
quals 1.700 han estat de promocio publica directa. Les 2.900 places restants han es-
tat concertades amb institucions privades a través de la férmula del Servei d’Acollida
Residencial (SAR), en la qual s’aplica el decret de preus de serveis socials en vigor
des del 1997.76

L’escassetat d’oferta publica de places residencials és encara més apressant en
el cas de les places residencials temporals publiques. En aquest cas, la demanda de
places de llarga estada és tan alta que no permet reservar-ne de temporals per a les
families cuidadores que necessitarien fer unes «vacances». En consequéncia, una
vegada més, les families (dones) que atenen persones grans dependents, moltes

16. El Pais, 27 de marg de 2001.
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vegades no poden accedir a aquests serveis, i a la practica contravé I'objectiu de do-
nar suport a les families amb aquest tipus de carregues (Diputacié de Barcelona,
1996). Ara bé, la politica d’atencid i suport a les persones grans des de la Generalitat
es complementa amb el desplegament de diferents programes especifics que prete-
nen oferir suport tant a les persones grans com als familiars que les cuiden. Aquest
és el cas del Programa d’estades temporals per a la gent gran, instaurat des del
1997, del Programa de suport a I'acolliment residencial per a la gent gran, creat 'any
1992, i del Programa de suport a I'acolliment dicdirn, que funciona des de I'any 1996.
Aquests programes complementen I'aportacié economica de la persona gran i de la
seva familia fins al cost de la plaga escollida a qualsevol dels centres col-laboradors
adscrits a cadascun dels programes. També cal mencionar el Programa de suport a
les families amb una persona gran discapacitada, creat 'any 1992 amb I'objecte de
proporcionar suport a la familia que té cura d’'una persona gran discapacitada. El
programa ofereix ajuda econdmica a les families, condicionada per la dedicacié que
la familia ha d’oferir a la persona gran i pels ingressos familiars. Atés que exclou re-
bre qualsevol altra prestacié o servei public i, a més a més, la quantitat que es rep no
permet sufragar el cost d’'una treballadora familiar, pot esdevenir una «trampa» per a
les persones cuidadores que han d’assumir la carrega de manera continuada. Es
per aixd que no és estrany que algunes cuidadores prefereixin ser beneficiaries de
I'atencid a domicili i renunciin a rebre aquesta ajuda (Marrugat, 1995).

Cal fer notar la desigualtat territorial en I'oferta de places de serveis residencials
que es manifesta clarament en el Mapa de serveis socials de 1997-1998. Aquesta des-
igualtat territorial és fruit de la forta penetracio del sector privat mercantil sense finan-
cament public, pero també d’una oferta publica descentralitzada que no ha coordinat
suficientment la distribucio dels recursos per tot el territori catala. D’'una banda aquest
sistema descentralitzador té 'avantatge que permet detectar les necessitats socials
de manera més immediata i eficient, pero, d’altra banda, 'absencia d’'una planificacié
global dels recursos fa que tant I'existéncia dels serveis com la qualitat depenen mol-
tes vegades exclusivament de la voluntat politica de les administracions locals.

Finalment, val a dir que tot i que les dades agregades per al conjunt de Catalunya
denoten clarament la insuficiencia de serveis per a les persones grans, a escala lo-
cal hi ha una gran heterogeneitat de programes i actuacions que no podem recollir
en aquestes pagines. Citarem, com a exemple, el cas de I'Ajuntament de Sabadell,
on recentment s’ha implantat el «xec-servei per atencié domiciliaria a persones
grans amb necessitats de suport temporal», adrecat a aquelles persones amb recur-
sos intermedis, que queden excloses dels serveis publics i que dificiiment poden su-
fragar el preu dels serveis privats. Aquesta experiéncia inclou una subvencié publica
per tal de donar resposta a situacions de necessitat temporal, tant de la persona
gran com de la persona cuidadora, mitjangant el suport d’'una treballadora familiar
procedent d’'una empresa privada. Iniciatives d’aquest tipus no només contribueixen
a fer emergir i satisfer necessitats potencials de les families cuidadores, siné que al-
hora suposen una font important de jaciments d’ocupacié (De Andrés, 1999). També
cal citar, per a acabar aquest apartat, que la recent llei estatal del 1999 per a pro-
moure la conciliacié de la vida familiar i laboral d’homes i dones treballadors també
contempla la possibilitat de permisos laborals per a atendre els ascendents o fami-
liars dependents. Caldra veure en els propers anys quin és I'Us que es fa a Catalun-
ya d’aquests permisos.
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5. Conclusions

1. Les politiques de conciliacié ocupacio-familia sén una manera, entre d’altres,
de gestionar un conflicte que té unes arrels que s’escampen per tots els camps de la
vida social. Ens referim a la divisio sexual del treball i les consequiencies que té so-
bre les posicions desiguals de dones i homes en I'accés als drets de ciutadania. La
perspectiva historica ens permet comprendre la profunditat d’aquest conflicte, que
les politiques de «conciliacié ocupacio-familia» pretenen reduir.

2. Algunes posicions ingénues pensen que aquestes politiques poden resoldre el
conflicte de fons i confien que els canvis cap a una equitat social tenen poques resis-
tencies socials i son irreversibles. En aquest sentit, massa sovint es déna per fet que
I'estatus social entre els sexes ja és equivalent i que avui és cosa facil aconseguir
una conciliacio de rols.

3. Es inqliestionable que les dones han canviat legitimament la posicié social
amb 'augment de la participacid al mercat de treball. Perd cal tenir ben present que,
amb una diférencia notable respecte dels homes, les dones adultes dediquen enca-
ra molta part de la seva vida quotidiana al treball domeéstic-familiar. Per tant, perquée
les politiques de conciliacid siguin una via, entre d’altres, que porti a la millora de la
democracia familiar, social i politica, cal plantejar-les de manera que les dones pu-
guin acollir-s’hi des d’una plena llibertat per a escollir quin lloc volen ocupar en la
curaiatencié als altres. En aquest sentit, la possibilitat de traslladar fora de casa una
part de la cura de la petita infancia i de la gent gran dependent, els és fonamental.

4. Si els estats del benestar van comencar a tenir atencio a 'ambit privat a través
del salari dels homes, mentre les dones es quedaven a casa, avui aixo és ja insoste-
nible. Cal tenir en compte el nou paper laboral de les dones —que s’afegeix al seu pa-
per de treballadores dins la llar— i assegurar els seus drets socials tant si treballen
dins com fora de la llar familiar.

5. A Catalunya estem en una conjuntura, cada vegada més estructural, en que
apareix una gran paradoxa: comptem molt amb les nostres families, pero no volem o
no podem fer-ne de noves. De manera que tenim una de les fecunditats més baixes
del mén i al mateix temps una de les esperances de vida més altes del mén. En
aquest context, les politiques dirigides a facilitar a dones i homes la conciliacié de la
seva vida familiar i la professional sén també fonamentals.

6. Amb l'analisi de I'oferta de serveis per a infants i ancians, a Catalunya s’ha
comprovat que I'oferta actual no es correspon amb les necessitats detectades ni amb
la demanda existent, la qual cosa té conseqiiencies negatives a diferents nivells.

7. Ates que l'oferta publica és molt subsidiaria i totalment allunyada de la deman-
da real, es generen efectes de desigualtat social entre els infants i ancians de les fa-
milies més desfavorides, que no poden fer Us dels serveis privats. La manca de pla-
ces publiques per a la petita infancia genera dificultats d’insercio de les mares, i la
manca de centres residencials per a la gent gran provoca una saturacio dels centres
de dia, per la qual cosa les dones cuidadores dins de la llar no poden compaginar
aquesta feina amb altres activitats. Per tant, es necessiten més recursos per a aten-
dre de manera satisfactoria les necessitats del col-lectiu de cuidadores informals.

8. Especialment en el cas de la gent gran, els serveis publics s’acaben regint per
logiques assistencialistes, per més que es declari que son serveis d’orientacié uni-
versal.
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9. L’elevat cost d’aquests serveis implica que no totes les families poden assu-
mir-lo. La necesitat de reduir el cost del servei privat —dins o fora de la familia— porta
a la no-professionalitzacié de les treballadores, a la precaritzacié i a 'economia sub-
mergida. Per tant, no és estrany que es recorri cada vegada més a les dones immi-
grants extracomunitaries com a forca de treball més barata.

10. La xarxa publica de serveis per a infants de 0 a 3 anys i la xarxa publica de
serveis a les persones grans responen a un model basat en la cooperacio publica i
privada, en un escenari molt privatitzador, on I’Administracié local adquireix una
gran protagonisme en la resposta immediata a les necessitats de la seva poblacié.
S’ha detectat, pero, una important manca de planificacio i coordinacié en la distribu-
cio dels serveis, de manera que si els recursos publics ja sén escassos, encara ho
sén més segons on es visqui. La descentralitzacid és positiva perquée permet més
proximitat dels usuaris als gestors i afavoreix la possibilitat de la participacio ciutada-
na en la definicié de les necessitats i la planificacié de serveis, perod cal que s’evitin
les grans desigualtats territorials que s’han detectat.

11. Les diferents administracions publiques, regentades a Catalunya per governs
de diferent color politic, han entrat sovint en disputes que agreugen les dificultats de
planificacié coordinada i eficient i 'oferta equitativa dels serveis a tota la poblacid.

12. Els anys 2000-2001, sembla que s’ha avancat en els acords entre adminis-
tracions per tal d’oferir un nombre més gran de serveis pel que fa a la infancia de 0 a
3 anys. L'oferta projectada fins 'any 2003 és especialment important en la mesura
que permetra pal-liar el problema de la demanda no atesa i reduir les desigualtats
socials que ha generat fins avui la manca d’'una bona xarxa de serveis publics.

Tenim indicis suficients per a considerar que cada vegada més la familia sera un
espai d’eleccio i negociacio constant. El problema de com es resol la cura de les per-
sones dependents (fins ara a 'ambit del privat) sembla que haura de ser una questié
permanent en 'agenda politica de les democracies occidentals. Aixi, la planificacid
de la provisio de serveis, flexibles i sota modalitats diverses, o la regulacié de permi-
sos laborals per a atendre qui ho necessiti —sense que la persona que opta a tenir
cura d’una altra sigui penalitzada en els seus drets— hauria de ser tan important per
a 'agenda politica com qualsevol altra questio que afecta la vida i les relacions so-
cials de la ciutadania. En aquest sentit, si bé en aquest capitol s’ha tractat de mostrar
linteres d'implementar politiques per a la conciliacié de la vida familiar i la vida labo-
ral, també cal tenir present que la nostra vida quotidiana no s’acaba —o no s’hauria
d’acabar— en la familia i la feina. En una societat complexa com la nostra, que s’afir-
ma en els valors de la democracia i la solidaritat social, és del tot necessari que ho-
mes i dones també puguin dedicar temps a la participacio politica i comunitaria, a la
formacié permanent, i a la cura de si mateixos (salut, repds, oci).
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Les llicencies parentals i I’atencié infantil
als menors de tres anys a Catalunya

Anna Escobedo

1. Introduccio

Actualment a Catalunya el model familiar de referéncia és el de la familia amb
doble ingrés, és a dir, aquell en que els dos membres de la parella tenen una ocupa-
cio remunerada. Aquest model és majoritari per als menors de 45 anys. L’extensié
dels valors d’'igualtat entre homes i dones, el notori increment de la formacié espe-
cialment entre les dones, els itineraris més diversos de vida familiar, les noves con-
dicions en el mercat de treball (més flexibles i més incertes), el cost de 'habitatge i el
fet que la proteccié social es configura a partir del treball remunerat sén els factors
que al llarg dels dos darrers decennis han alimentat i reforcat de manera continuada
aquesta tendencia.

Les dones catalanes tenen fills, den mitjana, als 31 anys. Entorn d’aquesta edat
es donen les taxes més altes d’ocupacio i d’activitat en el mercat de treball, ben per
sobre de la mitjana espanyola i fins i tot altes en termes europeus. L’any 2000, al grup
d’edats de 25 a 34 anys, entre 7 i 8 dones de cada 10 son ocupades, una busca feina
i sols entre una i dues son inactives. Aquesta dada situa com a assumpte de primer
ordre a Catalunya el de la conciliaci6 del treball remunerat amb la crianga dels fills
menors de 3 anys. En aquesta etapa és quan les families tenen més despeses i més
requeriments de temps, els serveis d’atencié infantil resulten més problematics des
del punt de vista de la disponibilitat, la qualitat i els costos —especialment quan els in-
fants tenen menys de 12 0 18 mesos—, i d’altra banda les dones treballadores amb
fills petits son més vulnerables, ja que sén més facilment discriminades en el mercat
de treball, i de retruc en els sistemes de proteccid social que depenen de les cotitza-
cions socials del treball.

Es debat arreu d’Europa quins son els sistemes publics més apropiats i eficients
d’atencio a les families en aquesta etapa, tant per a protegir la natalitat, els drets
dels infants i la qualitat de la seva atencid, com a per a protegir els drets laborals i fa-
miliars de les mares i els pares. La Recomanacio del Consell Europeu sobre atencio
infantil (92/241/CEE), adoptada el 1992, promou una concepcié més global i integra-
dora de les politiques de suport a I'atencid infantil a la Unié Europea, en un context
on cada cop més mares i pares son laboralment actius, i en que totes les politiques
comunitaries s’orienten a incrementar les taxes d’ocupacié (amb I'objectiu d’assolir
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el 2010 una taxa d’ocupacio total del 70% i superior al 60% per a les dones al conjunt
de la Unio Europea) com a via d’assegurar la sostenibilitat dels nostres sistemes de
benestar. A través d’aquest pronunciament, el Consell Europeu recomana als go-
verns, als agents socials i altres organitzacions, que prenguin iniciatives amb 'objec-
tiu de facultar les mares i els pares per a conciliar les seves vides laborals i la crian-
ca dels seus fills en les quatre grans arees segients:

* Els serveis d’atenci¢ infantil.

* Les llicencies laborals per atendre la crianga dels fills.

¢ Un entorn i una organitzacio laborals que responguin millor a les necessitats
dels treballadors amb fills petits o familiars dependents al seu carrec.

¢ Una major participacio dels homes en la crianga dels fills i en les tasques d’a-
tencio familiar, i per tant en I'Us de les mesures de flexibilitat laboral per motius
familiars.

En aquesta contribucié s’introdueix el concepte de sistemes publics de suport a
'atencio infantil, entenent per aquestes els sistemes regulats i finangats publicament
de garantia i proteccid social de les funcions de cura, crianca i guarda dels nadons i
dels infants, que es duen a terme tant en el si de les mateixes families com des de ser-
veis de titularitat publica o privada. S’hi situa el paper de les llicéncies parentals, as-
pecte fins ara poc considerat en el nostre pais. La primera tesi que s’argumenta és que
el desenvolupament d’un sistema public i comprensiu d’atencié infantil, en un context
europeu de modernitat, passa pel desenvolupament d’un sistema flexible de llicéncies
laborals remunerades. La segona tesi és que no hi ha una solucio unica per a resoldre
la conciliacié de la vida laboral i familiar, siné que la via de resolucié d’aquest conflicte
és que les politiques publiques garanteixin a les families, mitjangant una regulacié i un
financament publics adequats, un ventall de solucions diverses, flexibles i combina-
bles en funcid de la diversitat de situacions personals i familiars —que evolucionen en el
temps i en I'espai—, ja que cap féra bona per si sola com a unica solucidé. Convé afegir
que el desenvolupament d’entorns amigables (o responsables) per a les families amb
infants esta esdevenint un element de competitivitat territorial per a atreure i mantenir
una poblacio jove, ben integrada en el mercat laboral, i amb més potencial relatiu per a
aportar riquesa i desenvolupament econdmic als territoris i a les seves empreses.

Algunes de les preguntes que son a I'origen d’aquest treball son:

e Com son atesos els menors de 3 anys a Catalunya mentre els seus pares i ma-
res treballen?

* Quin ésI'ts i la cobertura de les llicencies parentals a Catalunya avui?

¢ Per a queé serveix i per a que no serveix I'actual sistema de llicéncies parentals
vigent al nostre pais? Quins impactes ha tingut la Llei 1999 de conciliacio de la
vida laboral i familiar?

e Com podem avancar vers un sistema flexible i remunerat de llicéncies paren-
tals per a dones i homes?

e Com contribuiria una extensio de les llicéncies parentals remunerades a la re-
solucio de I'actual conflicte dels serveis d’atencié 0-3?

e Com podem articular al nostre pais un sistema integrat de llicéncies parentals
remunerades i de serveis d’atencid infantil?
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En el primer apartat es presenten les llicencies parentals com un conjunt de me-
sures mixtes de politica laboral i familiar amb cinc categories principals: 1. la llicencia
per maternitat, 2. la llicéncia per paternitat, 3. la llicéncia parental, 4. la llicencia d’a-
tenci¢ infantil, i 5. els permisos o llicencies per a tenir cura d’un fill malalt. En el segon
apartat es descriu I'evolucio de la regulacio de les llicencies parentals al nostre pais, i
la regulacié vigent d’aquestes cinc categories principals. Es presenten i comenten les
escasses dades disponibles sobre I'is i cobertura de les distintes llicencies parentals
i es proposen indicadors sobre aixd. En el tercer apartat es presenten dades de la re-
alitat social catalana per a contextualitzar les necessitats actuals de guarda infantil de
les families amb fills menors de 3 anys. Al quart apartat es discuteix sobre I'articulacio
de les llicéncies laborals i els sistemes d’atencid infantils, i els diversos mecanismes
que es poden emprar. Al llarg de l'article es faciliten diverses referéencies i informa-
cions d’altres paisos de la Unid Europea, Utils per a contrastar la nostra realitat i per a
il-lustrar diversos assumptes rellevants que cal tenir presents a I'hora d’identificar els
desllorigadors dels dilemes presents. Al cinquée apartat de conclusié s’apunten al-
guns d’aquests desllorigadors i es suggereixen linies d’actuacid i de recerca.

Ben segur que les llicencies parentals no son I'tinic ni el principal factor que dona
suport a les families perque tinguin el nombre de fills que volen —des de fa anys les
enquestes d’opinid al nostre pais assenyalen que s’estan tenint aproximadament la
meitat dels fills que es desitgen, i aix0 es pot valorar com a indicador de malestar so-
cial. Factors com ara la inseguretat economica i laboral, la carestia de I'habitatge i
les expectatives socials d’unes generacions ben formades, sén ben importants. Tan-
mateix, cal fer notar que un sistema inadequat de llicéncies parentals representa
una porta de sortida del mercat laboral per a les mares, mentre que un sistema efi-
cag i eficient pot esdevenir en canvi el pont que vinculi una activitat laboral de quali-
tat amb la crianga dels infants en condicions socialment protegides. Per aquest mo-
tiu, 'ds i la qualitat de les llicencies parentals ha esdevingut un indicador de la
igualtat d’oportunitats i de la qualitat de la proteccid social a la Uni6 Europea, en el
centre dels debats sobre la conciliacio de la vida laboral i familiar.

2. El sistema de llicéncies parentals a Catalunya

2.1. Aproximacio conceptual a les lliceéncies parentals com a mesures mixtes
de politica laboral i familiar

Les llicéncies parentals sén formes regulades d’abséncia del lloc de treball o
d’interrupcio de les prestacions laborals habituals, connectades a beneficis so-
cials (prestacions economiques i/o altres drets de proteccid social), per tal d’a-
tendre el naixement i la crianca dels fills.! Tenen per objecte protegir simultania-
ment i en diferents graus els interessos infantils, de les mares i els pares ocupats,
dels empresaris, i altres interessos socials (representats per les institucions publi-

1. Els conceptes emprats en anglés i en la literatura internacional sén els de leave arrangements for
working parents, parenthood leave arrangements/schemes’. Aquests conceptes fan ressaltar el fet que es
tracta de paquets complexos de mesures que comprenen diferents regulacions laborals i prestacions so-
cials. A la nostra legislacié laboral s’'usa una diversitat de conceptes que tenen diferents significats juri-
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ques). Els sistemes de llicencies parentals regulen aspectes basics de la combina-
ci6 entre el treball remunerat i la vida familiar, en el nivell del lloc de treball i de 'em-
presa. Proveeixen també suport economic a les families en aquesta etapa.

Les llicencies parentals sén principalment: la llicéncia per maternitat, la Ili-
céncia per paternitat, la llicéncia parental, la llicéncia d’atencid infantil, i els per-
misos o llicéncies per a tenir cura d’un fill malalt. Les llicencies parentals s’emmar-
quen en la categoria més amplia dels sistemes d’interrupcid de carrera (per motius
familiars, de formacid, de salut o altres) i constitueixen un instrument per a redistri-
buir el temps de treball al llarg de la vida dels individus. Sén també un element clau
per a comprendre els sistemes d’atencié a la primera infancia en els diferents pai-
SOs.

El conjunt de llicencies parentals regulades a cada pais formen un sistema inte-
grat. Es important, a ’hora de comparar una determinada categoria de llicéncia, tenir
present la resta de llicéncies disponibles. Aixi, per exemple, si bé la llicencia per ma-
ternitat és semblant arreu de la Unié Europea pel que fa a la durada i a la remunera-
cié (no en canvi quant a la cobertura), les llicencies disponibles després de la de ma-
ternitat varien molt i configuren situacions i drets molt diferents per a les mares, els
pares i els nadons dels diversos estats de la UE. En alguns paisos els nadons vénen
al mén amb un bon pa de llicencies remunerades de fins a 3 anys sota el brag, men-
tre que al nostre arriben amb un panet forca més minso, de 16 setmanes. Pel fet que
aquest és un assumpte que afecta la lliure mobilitat dels treballadors, el Consell Eu-
ropeu ha emés diverses recomanacions i directives sobre proteccio de la maternitat,
sobre 'anomenat permis parental i sobre els modes d’atencié infantil i de conciliacié
de la vida laboral i familiar.

Una cosa és la regulacio legal de les llicencies i I'altra I'Gs que se’'n fa, que s’ex-
plica pels contextos més amplis sobre els quals s’insereixen aquestes mesures, com
son les tendéncies dominants en el mercat de treball, en les formes de vida familiar i
en les politiques socials. Per exemple, la taxa d’ocupacid, la incidéncia de contracta-
cié temporal o d’atur no subsidiat en la poblacié potencialment usuaria afecta el ni-
vell de cobertura d’aquestes mesures. Aixi mateix, les tendéncies nacionals en ma-
teria de seguretat social, o I'existéncia d’alternatives d’atencio infantil i de treball
flexible, també contribueixen a explicar 'oferta, la demanda i I'iis efectiu de les llicen-
cies parentals.

Les llicencies parentals sén una mesura mixta de politica familiar i laboral. Llur
regulacid sol ser desenvolupada en una diversitat de lleis (laborals, de seguretat so-
cial, familiars, etc.), és forca variable entre paisos i al llarg del temps, i pot ser com-
plementada mitjangant la negociacid col-lectiva. Es important tenir en compte els
costos i els beneficis tant de la provisio d’aquestes mesures com de I'abséncia. L’es-

dics, com ara: permisos, baixa i prestacié per maternitat, excedéencia o reduccié horaria. La llei 4/1995, de
regulacio del permis parental i per maternitat, introdueix a Espanya el concepte de permis parental, i fa re-
ferencia sobretot a la categoria del parental leave tot i que sovint s’'usa també com a terme genéric per a
totes les categories. Tradueixo la paraula leave per llicencia en lloc de permis per tres motius. El primer és
que aquest és el terme que s'utilitza a les versions castellanes dels documents de I'Organitzacié Interna-
cional del Treball. El segon és que aixi queda més clar que es tracta d’'un concepte que engloba permisos
laborals i altres categories juridiques. El tercer motiu és que el terme llicencia indica millor que es tracta
d’un dret que faculta i capacita la persona treballadora que compleix una serie de condicions objectives,
més que no pas un benefici graciable per part de 'ocupador.
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tudi comparatiu internacional és util en aquest sentit, ja que d’'una banda posa de
manifest elements i mecanismes que sén menys visibles en un context nacional
unic, i d’altra banda ajuda a mostrar les possibilitats i efectes de regulacions similars
aplicades en diferents contextos.

Les regulacions de llicencies parentals poden considerar els elements segiients:

e Requisits per a poder gaudir d’aquests drets.

¢ Limits minims i maxims de durada de la llicéncia.

e Garanties relatives a la proteccié del lloc de treball.

* Prestacions econdmiques (poden ser proporcionals al sou, d’'una quantia igual
per a tothom, o especifiques per a beneficiaris que compleixin unes caracteris-
tiques addicionals determinades).

* Altres beneficis (per exemple, en 'ambit d’altres prestacions de la seguretat
social o de la deduccié d'impostos).

 El financament de les prestacions (pot ser proveit per la seguretat social, per
'ocupador quan es tracta de permisos breus o de complements pactats en el
marc de la negociacio col-lectiva, o per altres programes socials com ara de fo-
ment de 'ocupacio).

¢ Possibilitats d’'usar la llicencia amb flexibilitat, per exemple a temps parcial, uns
dies per setmana, o bé organitzant-la en diferents fases alternades entre la
mare i el pare, en lloc de fer-ho a temps complet i en un unic periode ininte-
rromput. Aquesta flexibilitat esta associada al major Us d’aquestes mesures
per part dels homes, especialment quan tots dos progenitors s'impliquen con-
juntament en I'atencié de I'infant, i aixi podrien modificar llurs prestacions labo-
rals sense interrompre-les.

¢ La llicencia pot ser definida com un dret individual intransferible o com un dret
familiar transferible entre la mare i el pare.

e Terminis de preavis a I'ocupador, per tal que aquest pugui anticipar la neces-
saria reorganitzacio de la carrega de treball.

¢ |’eventual necessitat d’acord amb I'ocupador per a establir els termes de les lli-
cencies flexibles i 'amplitud o concrecié d’aquesta flexibilitat.

e Eventuals incentius per a la contractacio de persones aturades en substitucio
del treballador en situacio de llicéncia.

Alguns dels instruments esmentats estan més vinculats a les politiques familiars
(deduccions fiscals, prestacions economiques independents dels sous o sols per a
families amb unes caracteristiques determinades), mentre que d’altres responen
més a les logiques que prevalen en les politiques laborals (drets individuals, presta-
cions economiques proporcionals al sou i complements salarials, mesures per a in-
centivar la contractacio de substituts, periodes de preavis a I'ocupador...). La logica
que preval al mercat laboral condueix més facilment a la formulacié de drets indivi-
duals i prestacions econdmiques més altes i proporcionals al sou anterior. Convé as-
senyalar que aquestes llicencies afecten elements que son al nucli dur de les rela-
cions laborals.
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Taula 1. Els sistemes vigents I’any 2000 de llicéncies parentals

a Espanya i Dinamarca

Categoria

Espanya

Dinamarca

Llicéncia de maternitat

Té per objecte protegir la mare i
infant durant les ultimes
setmanes de I'embarasi el
naixement; permet la
recuperacioé després del part i
I'alletament en els primers
mesos del nadd. Es una mesura
fonamentalment sanitaria.

En general, i com el seu nom
indica, s’entén només per a les
mares, llevat de casos extrems
com mort o malaltia de la mare,
en que una part del periode
postnatal pot ser transferit al
pare.

16 setmanes, pagades per la
Seguretat Social. Un minim de 6
setmanes han de ser després
del naixement. En el cas de part
multiple la llicencia per
maternitat s’amplia dues
setmanes per nounat a partir del
segon fill.

Per a tenir dret a la prestacio per
maternitat cal estar d’alta a la
Seguretat Social i haver cotitzat
almenys 180 dies en els 5 anys
anteriors al naixement.

La mare amb dret de prestacid
pot transferir al pare fins a un
maxim de 10 setmanes de la
seva llicencia per maternitat.

El permis de lactancia és una
reduccié d’'una hora de la
jornada laboral fins que el fill
compleix 9 mesos, a carrec de
'ocupador.

18 setmanes exclusives per a la
mare. Comenga 4 setmanes
abans de la data esperada del
naixement.

El conveni col-lectiu del sector
public proveeix 4 setmanes
extra en aquest periode
prenatal, que seguint alguns
criteris poden usar-se de forma
flexible posteriorment.

Per a tenir dret a la prestacio cal
haver estat afiliada a la
Seguretat Social durant 13
setmanes i haver treballat un
minim de 120 hores durant
aquest periode. Una bona part
dels convenis col-lectius
complementen la prestacié
economica de la Seguretat
Social.

Llicencia de paternitat

Té per objecte facultar el pare
per a atendre el naixement, la
cura dels seus fills, contribuir a
les tasques familiars i
domestiques en els primers dies
després del part i mentre la
mare descansa.

2 dies (4 si hi ha desplagament)
de permis a carrec de
'ocupador.

4 setmanes pagades per la
Seguretat Social son exclusives
per al pare, sota les mateixes
condicions i requisits economics
que la llicencia de maternitat.

Llicéncia parental

En general és disponible per a
dones i homes després de la
llicencia per maternitat. Té per
objecte facultar les mares i
pares ocupats a passar més
temps a casa, tenint cura dels
seus petits, per a evitar
arranjaments d’atencié infantil
quan les criatures sén molt
petites. La llicencia parental
respon al creixent
reconeixement que la llicéncia
per maternitat (3-4 mesos) és
massa breu per a atendre la
crianga d'un fill, en el periode en
que es recomana que l'infant
romangui a casa i abans que els
serveis d’atencié infantil siguin
aconsellats i disponibles. La
mateixa OMS recomana un
periode d’alletament exclusiu de
fins a 6 mesos.

Excedencia no remunerada per
a cura d’un fill per un periode no
superior a tres anys comptats
des del naixement. El periode
en que el treballador esta
d’excedéncia és computable a
I'efecte d’antiguitat i considerat
per a determinats beneficis (dret
a assistir a cursos de formacio
professional, comput de terminis
per a prestacions...).

Durant el primer any el
treballador té dret a la reserva
del seu lloc de treball, i el
periode és comptat com de
cotitzacio efectiva a la Seguretat
Social.

Les 10 setmanes seguents a la
lliceéncia per maternitat poden
ser usades per la mare o bé pel
pare, a criteri de la familia, sota
les mateixes condicions i
requisits economics que la
llicencia de maternitat.
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Categoria

Espanya

Dinamarca

Llicéncia d’atencié infantil

Consecutivament a la llicéncia
parental hi ha disponible una
altra llicencia que podem
anomenar llicéncia d’atencié
infantil.

Es una llicéncia que es
caracteritza perqué incrementa
la possibilitat d’opcio de les
families entre criar els fills a
casa o utilitzar serveis d’atencio
infantil. Promou una major
diversitat en els modes
possibles de conciliar el treball i
la vida familiar, la qual cosa
permet respondre millor a la
diversitat de situacions familiars
i ocupacionals.

Transcorregut el primer any de
I’excedencia per a tenir cura
d’un fill, la reserva queda
referida a un lloc de treball del
mateix grup professional o
categoria equivalent (i en el cas
dels funcionaris, també en la
mateixa localitat).

Dret individual a reduccié de la
jornada laboral per guarda d’un
menor de 6 anys o d'un fill
discapacitat, amb disminucio
proporcional del sou, d’entre un
terg i la meitat de la durada.

Després de la llicencia parental,
les mares i els pares de menors
d’un any tenen dret a una
lliceéncia remunerada de 26
setmanes, extensible amb
'acord de I'ocupador fins a 52
setmanes. Si el fill és major d’'un
any i menor de nou anys, la part
de la llicéncia no subjecta a
'acord amb I'ocupador queda
reduida a 13 setmanes.

Es tracta d’'una llicéncia
individual i intransferible. La
prestacié econdmica és
equivalent al 60% de la
prestacié maxima per
desocupacid, sempre que no
superi el 80% dels ingressos
previs. Els ajuntaments poden
complementar aquesta
prestacié, amb I'objecte de
reduir les seves llistes d’espera
per als serveis d’atencié infantil.
Durant la llicéncia, els fills
causants no poden fer Us dels
serveis publics d’atencié infantil,
com ara llars d’infants, si sén
menors de 3 anys. Si tenen més
de tres anys, podran fer-ne us
mitja jornada.

Llicéncies per a tenir cura
d’un fill malalt

Les malalties freqlients dels
infants, les cites en horari
laboral amb els serveis médics o
amb altres serveis relacionats
amb la cura dels infants,
configuren la necessitat de
llicéncies breus i flexibles. Son
sovint regulades
complementariament en I'ambit
de la negociacié col-lectiva, ja
que per la seva imprevisibilitat
afecten en major grau
I'organitzacio del treball.

La llei laboral contempla un
permis remunerat, a carrec de
'ocupador, de 2 dies (4 si hi ha
desplacament) en cas de
malaltia greu, accident o
hospitalitzacié d'un fill. Es un
dret individual, per tant utilitzable
per ambdds progenitors.
Tanmateix, la llei no defineix qué
es considera una malaltia greu.

Excedéncia no remunerada de
fins a un any per a tenir cura
d’un familiar greument malalt
fins a segon grau de
consanguinitat.

En el cas de malalties comunes
no hi ha cap llicencia regulada
per llei. Tanmateix, la gran
majoria de la poblacié esta
coberta per convenis col-lectius
que proveeixen un permis d’un
dia (per familia) per a atendre o
organitzar I'atencié d’un fill que
s’ha posat malalt, a carrec de
I'ocupador.

Hi ha una llicéncia remunerada
per la Seguretat Social per a
tenir cura d’un fill que pateixi
una malaltia greu i llarga.

Font: Elaboracié propia a partir de diverses fonts per a compilar aquestes regulacions (vegeu la bibliografia).
Es tracta d’'una informacié forga simplificada, ja que les regulacions sén complexes, molt detallades, i es pre-
senten de diferents maneres segons els paisos, i amb un bon nombre de casos particulars.
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2.2. Laregulacié actual de les llicéncies parentals

La taula 1 presenta d’una banda una definicié geneérica de les cinc categories
principals de llicencies parentals, i de I'altra la regulacié vigent per a cadascuna d’e-
lles a Espanya i a Dinamarca. La informacié sobre Dinamarca es déna per tal d’aju-
dar a contrastar la realitat del nostre pais amb la d’'un pais amb un sistema prou
comparable pero alhora més desenvolupat que el nostre, guiat pel criteri d’igualtat
d’oportunitats entre homes i dones.

2.3. Dinamica de la regulacio6 de les llicéncies parentals al nostre pais

Les primeres regulacions de proteccio a la maternitat s’introdueixen a Europa a
partir del darrer quart del segle xix. El 1919 'Organitzacio Internacional del Treball
adopta com un dels seus primers instruments la Convencié numero 3 sobre protec-
cié a la maternitat (ratificada per 17 paisos). Aquesta convencio fou revisada per pri-
mera vegada 'any 1952 (convencioé num. 103, ratificada per 36 paisos, acompanya-
da de la recomanacié num. 95). Ha estat revisada per segona vegada I'any 2000, en
el marc de la 88a Sessié de la Conferéncia Internacional del Treball, amb una reco-
manacio als estats que inclou entre altres aspectes estendre a 18 setmanes la lli-
céncia per maternitat i introduir lliceéncies parentals per a dones i homes més enlla de
I'estricta proteccioé de la maternitat per raons sanitaries (OIT, 2000).

La regulacié de les llicencies parentals descriu una evolucio historica que va des
de la proteccio de la salut maternoinfantil, fins a I'actualitat, en qué els objectius s’-
han ampliat a fomentar la igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i a facultar les
mares i els pares per a fer-se carrec de la crianca dels fills, d’acord amb els moderns
itineraris laborals, en primer terme mentre no es considera que I'Us dels serveis in-
fantils sigui convenient i accessible, en segon terme com a possibilitat d’eleccié del
mode de criancga.

Les primeres regulacions de proteccio de la maternitat a Espanya sén aprovades
lany 1900, i regulen el permis de lactancia per raons fisiologiques. La prestacio per
maternitat és el segon programa de seguretat social introduit a Espanya 'any 1930,
amb la regulacié de fins a 12 setmanes de baixa, una prestacié economica i presta-
cions en serveis. A partir de 'any 1942 la prestacié per maternitat s’inclou en I'asse-
guranca per malaltia, i les esposes dels treballadors afiliats a la Seguretat Social pas-
sen a tenir drets d’assisténcia medica per maternitat. L’any 1966, en el marc d’'una
reforma general de la Seguretat Social, la prestacié econdomica es fixa al 75% de la
base contributiva del salari, i es regulen les condicions d’afiliacié préevia per a gaudir
d’aquesta prestacid. Durant el franquisme (1939-1975), atés que I'orientacio politica
dominant és desincentivar I'activitat laboral de les dones casades, no es produeix
cap desenvolupament d’aquesta mena de mesures orientades a conciliar I'activitat
familiar i la laboral. La nova llei de relacions laborals del 1976, i després la llei de 'Es-
tatut dels Treballadors del 1980, introdueixen els drets quan ambdds progenitors tre-
ballen, tant per a mares com per a pares, a excedéncia voluntaria no remunerada de
I'un o I'altre per motiu de crianca dels fills menors de 3 anys (sense reserva del lloc de
treball), i el dret individual de reduccié no remunerada de jornada (d’entre un ter¢ila
meitat del temps) per a atendre fills menors de 6 anys o majors amb discapacitats.
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El 1989 s’amplia la llicencia remunerada per maternitat de 12 a 16 setmanes, i la
mare beneficiaria pot transferir al pare les darreres 4 setmanes que s’han ampliat (si
tots dos treballen i compleixen els requisits pertinents de cotitzacié a la Seguretat
Social); comenca el procés d’assimilacio dels casos d’adopcié als de naixement a
I'efecte de llicencies parentals (que no es va concloure fins al 1999); s’estableix pro-
piament la figura juridica de I'excedéncia per crianca de fills menors de 3 anys i final-
ment es regula la possibilitat que sigui el pare qui usi el permis de lactancia.

El 1994, la nova Llei general de la Seguretat Social 42/1994 estableix que la ma-
ternitat és mereixedora de proteccié com a contingencia especifica diferenciada de la
incapacitat laboral temporal, i eleva la quantia de la prestacié al 100% de la base de
cotitzacio del salari. S’amplia la cobertura d’aquesta prestacid, es redueixen els re-
quisits previs a tenir cotitzats I'equivalent a 180 dies a temps complet els 5 anys ante-
riors (abans aixo havia de ser I'any anterior, i a més es requeria haver cotitzat els 9
mesos anteriors), i es manté, aixo si, el requisit d’estar d’alta i cotitzant en el moment
de la contingéncia. Es passa a considerar el primer any de I'excedéncia per crianga
de fills com si fos un periode de cotitzacio efectiva a I'efecte de proteccid social (sani-
tat, jubilacio...). Aixi es consagra la diferenciacié dels dos trams de I'excedéncia per
crianca de fills, amb un primer any no remunerat pero inserit en el sistema de protec-
cio social i en que es reserva el lloc de treball, i un segon tram més enlla del primer
any en que I'uinic dret general que es manté és el dret preferent per a tornar a ser con-
tractat a 'empresa, dret que pot ser complementat en la negociacié col-lectiva, en
particular en el sector public, en el qual es va iniciar la figura juridica de I'excedéncia.

El 1995 s’aprova una nova Llei (4/1995) de regulacié del permis parental i per
maternitat, que identifica 'excedéncia per motiu de crianca de fills a la categoria eu-
ropea del parental leave, i estableix que si durant el primer any el dret és de reserva
del lloc de treball, durant el segon i el tercer any la reserva quedara referida a un lloc
de treball equivalent o del mateix grup professional o categoria equivalent. Aixd no
deixa de ser problematic si el lloc de treball equivalent es troba a una distancia signi-
ficativa de I'anterior, per exemple, a 'altre extrem del pais. La llei obre la possibilitat
de fer contractes de substitucié bonificats (des del punt de vista del cost empresarial
de la Seguretat Social) amb treballadors perceptors de prestacions per desocupacio
que portin més d’un any a l'atur. Tanmateix, no hi ha hagut cap seguiment ni dades
sobre l'impacte d’aquesta mesura, que a priori sembla ineficag per restrictiva i allun-
yada dels mecanismes que entren en joc a I’hora de cercar un substitut qualificat.

El 1995 s’aprova també la Llei 31/1995 de prevencié dels riscos laborals, que es-
merca un article a la proteccio de la maternitat regulant 'abséncia del treball amb re-
muneracié per a assistir als serveis sanitaris (atencié prenatal i preparacio al part)
que sols estiguin disponibles en horari laboral, i d’altra banda regulant el canvi de
condicions laborals que es considerin perilloses durant el periode d’embaras i de
lactancia.

El 1997 s’avanca en la regulaciod de les llicencies parentals en els casos d’adop-
cid. EI 1998 en el marc del Pla Nacional d’Ocupacié s’estableix la mesura «Cost 0»
mitjancant la qual es fomenta la contractacié de substituts de les persones amb lli-
cencia per maternitat amb una bonificacid del cost empresarial de la Seguretat So-
cial, fora del sector public. No es requereix cap periode previ d’atur per a la nova per-
sona contractada. A diferéncia de I'anterior, si que es disposa de dades sobre
limpacte d’aquesta mesura.
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La regulacié que actualment hi ha vigent és la que estableix la Llei 39/1999 per a
promoure la conciliacio de la vida familiar i laboral de les persones treballadores, que
va revisar la regulacio del conjunt de lliceéncies laborals espanyoles per motius fami-
liars, i va completar la transposicio a la legislacio espanyola de les directives del
Consell Europeu 92/85/CEE, sobre proteccié de la maternitat, i 96/34/CE, sobre la
llicencia parental. Introdueix modificacions a una pluralitat de lleis: 'Estatut dels tre-
balladors, la Llei de procediment laboral, la Llei de prevencié de riscos laborals, la
Llei general de la Seguretat Social i les lleis reguladores de la Funcié Publica. Els
principals canvis sén:

¢ Durant 'embaras i la lactancia, s’estableix una nova llicencia remunerada per
la Seguretat Social, per a completar la proteccié establerta per la Llei de pre-
vencié de riscos laborals del 1995, en el cas que els riscos associats a I'acti-
vitat laboral no siguin subsanables i no sigui possible el canvi de lloc de tre-
ball.

¢ Una millora de les garanties juridiques de proteccié de I'ocupacié de les mares
o persones usuaries d’aquestes llicencies, establint la nul-litat dels acomiada-
ments i les extincions de contracte la causa dels quals es trobi en la maternitat,
si 'empresa té la carrega de la prova.

¢ Les mares poden optar per transferir al pare —si tots dos treballen i compleixen
els requisits d’afiliacio a la Seguretat Social- fins a 10 de les seves 16 setma-
nes de llicencia maternal remunerada, i les poden usar tots dos simultania-
ment.2

e S’amplia la llicéncia remunerada per maternitat 2 setmanes més per cada fill
en el cas de part multiple.

e S’equipara al suposit de naixement I'adopcié o I'acolliment de menors de 6
anys (o majors de 6 anys amb dificultats especials).

¢ S’estableix el dret individual a excedéncia maxima d’1 any o a reduccio horaria
no remunerades per a atendre la cura de familiars que no es puguin valer per si
mateixos per rad d’edat, accident o malaltia.

e S’avanca en la individualitzacié dels drets, establint que 'excedéncia i la reduc-
cié horaria per cura d’un fill o d’un familiar sén drets individuals.

e S’estableix que correspon al treballador, dins de la seva jornada ordinaria, la
concrecio horaria del permis de lactancia i de la reduccio horaria per guarda de
fills o familiars.

Els sindicats van ser molt critics envers aquesta llei, ja que consideraven que si
bé recull millores, és ben insuficient per a respondre a les necessitats socials de con-
ciliacio que es plantegen avui. Al llarg del procés de discussio de la llei les principals
propostes dels sindicats CC OO i UGT van ser:

2. Aquesta mesura és sorprenent des d’una perspectiva internacional, ja que contraria el fet que la
llicéncia per maternitat té per finalitat basicament la proteccio de la salut maternoinfantil. D’altra banda, a
la UE la igualtat entre homes i dones s’esta bastint sobre la definicié de drets individuals i que milloren les
proteccions prévies, perd mai no s’ha plantejat sobre la reduccié d’'una mesura tan basica per a la dona
treballadora com la llicéncia per maternitat.
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e Ampliar les llicencies remunerades individualitzades per motius familiars. En
particular, crear una nova llicencia individualitzada per al pare —és a dir, de pa-
ternitat— de quatre setmanes remunerada per la Seguretat Social. Actualment
els pares sols gaudeixen d’'un permis de 2 dies remunerat per 'ocupador.

e Millorar les condicions per a la reduccié de la jornada.

 Fixar la prestacié economica de la Seguretat Social durant les baixes deriva-
des de la prevencid de riscos laborals en el 100% de la base reguladora —tal
com correspon a la prestacié por maternitat— i no en el 75%, com correspon a
la prestacio per malaltia temporal comuna.

* Una dotacié més gran de recursos i serveis socials per a la cura dels menors,
la tercera edat i les persones amb discapacitats.

¢ | sobretot propostes relatives a reduir la precarietat laboral, que afecta de ma-
nera molt important les dones joves i que, a la practica, limita seriosament I'is
d’aquestes llicéncies.

L’organitzacié patronal CEOE va assenyalar el risc que les mesures destinades
a afavorir la compatibilitat entre la vida laboral i la familiar, que afecten 'organitzacio
del treball, puguin tenir com a efecte pervers que les empreses optin per contractar
dones en menor mesura. Posteriorment, en el decurs d’una polémica sobre el cost
empresarial de les llicencies per maternitat suscitada el desembre del 2000 per I'or-
ganitzacié empresarial Circulo de Empresarios, la CEOE, junt amb altres organitza-
cions patronals, es va declarar satisfeta amb la present regulacio de la llicéncia per
maternitat (Escobedo, 2001). Hom pot concloure que, si bé es va assolint un con-
sens social més ampli entorn de la llicéncia per maternitat, al nostre pais hi continua
havent molts obstacles i prejudicis vers I'iis de llicencies més extenses i de flexibilitat
laboral en benefici del treballador.

La investigacio incipient sobre els costos i beneficis d’aquest tipus de mesures
indiquen que no sén assumptes facils de reduir a xifres, ni d’'aillar del context de les
politiques publiques que poden ajudar a reduir-ne els costos privats (per als usuaris
i per a les empreses). Les politiques empresarials de qualitat i que van més enlla del
curt termini recolzen la viabilitat i la racionalitat econdomica d’aquest tipus de mesu-
res, sobretot quan es desenvolupen en el context de cultures empresarials coopera-
tives. De fet, les empreses que funcionen des d’aquestes premisses de qualitat son
les que amb més naturalitat desenvolupen politiques de recursos humans facilitado-
res de la vida familiar.

El principal problema de la Llei de conciliacié 1999 és que sembla concebuda per
a families amb situacions laborals molt estables (tipicament funcionaris) i que poden
prescindir durant un temps de la totalitat o part d’'un salari, la qual cosa no correspon
a la realitat social, especialment a Catalunya, on el preu de I'habitatge és sensible-
ment superior que a la resta de I'Estat i on hi ha un predomini de 'empresa privada.
No recull tampoc la situacié forca generalitzada en els grups d’edat afectats de con-
tractacid temporal, ja que en aquest cas una bona part dels avantatges previstos no
son aplicables. Des de la perspectiva de I'atencié infantil, la Llei 39/1999 tampoc no
introdueix cap millora economica, ja que no altera el fet substancial que en condi-
cions normals (sense risc per a la salut durant 'embaras i la lactancia, sense part
multiple) la durada de les llicencies remunerades per la Seguretat Social que es po-
sen a disposicio de les families pel naixement (adopcio o acolliment) d’'un fill segueix
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limitada a 16 setmanes, i sols quan la mare compleix els requisits necessaris de co-
titzacio a la Seguretat Social. Setze setmanes és un periode massa breu per a asse-
gurar el benestar d’'un nadd i de la seva familia.

Des d’una perspectiva economica, el cost de les llicéncies breus retribuides (per-
misos) segueix a carrec dels ocupadors, mentre que el cost de les llicéncies i reduc-
cions horaries no retribuides segueix a carrec dels usuaris (basicament usuaries) i
llurs families. A Espanya la proporcio de despesa social en prestacions de proteccio
social destinades a familia i infancia corresponen al 2% del total, davant del 8% en el
conjunt de la UE. EIl déficit de llicencies parentals retribuides, més enlla de la llicen-
cia per maternitat, explica una part d’aquest diferencial.

El preambul de la llei i els debats anteriors han posat forca émfasi a orientar la llei
a crear un marc en el qual els homes participin més d’aquestes mesures. Les cam-
panyes publicitaries han posat émfasi en aquest aspecte, fins al punt que s’ha fet en-
tendre que els homes ara tenen dret propi a llicencies parentals remunerades per la
Seguretat Social i que si no les agafen és perqué no volen compartir les feines de la
llar. Tanmateix, la realitat és que no tenen drets remunerats propis com a pares, i
que en cas que puguin, els han de prendre a la mare, cosa que pocs homes volen fer
quan es tracta d’'un nadd lactant. Prenent com a referéncia I'experiéncia dels paisos
de la UE més avancats en materia de llicencies familiars i igualtat d’oportunitats, la
investigacié comparativa informa que els homes han incrementat substancialment
'is d’aquestes mesures aixi que han estat suficientment flexibles, remunerades i
definides com a drets individuals independents de la mare, quan s’han sumat i no
restat de les mesures preexistents. Amb aquest coneixement previ, és dificil pensar
que la llei tingui cap impacte real en una millora de la igualtat d’oportunitats entre ho-
mes i dones ni en 'ambit laboral ni en 'ambit familiar, més enlla dels impactes me-
diatics.

Amb tot, el primer que cal és millorar els sistemes de recollida i publicacié de da-
des sobre I'is d’aquestes llicéncies, en particular I'explotacio dels registres de les
prestacions tramitades per I'Institut Nacional de Seguretat Social. Les dades que pu-
blica 'INSS des del 1995 sdn el total nacional de llicéncies per maternitat tramitades
i resoltes al llarg de I'any, més les despeses totals per aquest concepte desglossa-
des per provincies. Tanmateix les actuals explotacions no recullen ni la durada de
les prestacions, ni altres variables que serien d’interés per a millorar la comprensié
sobre 'evolucié d’aquestes mesures i els impactes de la llei, i tan sols des del 2000
recullen el sexe de l'usuari. Es sorprenent, tot i 'extraordinaria activitat juridica des-
envolupada en la darrera década amb els freqlients canvis legislatius esmentats,
'abséncia d’avaluacions, de dades quantitatives i d’indicadors referents a aquest
tema. Aixo contribueix a mantenir 'aparenga que disposem d’un sistema modern de
llicencies parentals i ben adaptat als estandards que marquen les directives europe-
es. Es aixi des del punt de vista juridic, perd no des de la perspectiva de I'Gs i efecti-
vitat per a resoldre les necessitats de les families amb infants.

Podem concloure que disposem d’un edifici juridic util, que sens dubte féra més
utilitzat per les families si es dotés de recursos economics, és a dir, si s’arribés a un
acord per tal de dotar, en 'ambit de la Seguretat Social, amb prestacions economi-
ques les llicencies actualment regulades no remunerades. En les nostres societats
modernes, i en un context en que els inicis de la vida familiar sén determinats pel pa-
gament de costoses hipoteques d’habitatge, alldo que regula I'iis de les llicéncies no
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és el temps hipotéticament disponible, sind les prestacions econdmiques associa-
des i les perspectives reals d’estabilitat de la feina determinades.

2.4. Indicadors i dades disponibles sobre I'is de llicencies parentals

Les xifres d’'usuaris de les diferents llicéncies, quan sén disponibles, es presen-
ten de forma ben diversa segons els paisos i les institucions que en gestionen les
prestacions economiques. En general es disposa de dades referents als perceptors
de prestacions econdmiques associades a les llicencies i no es disposa de dades
sobre els usuaris de llicencies no remunerades. Les xifres es donen en nombres ab-
soluts i no en taxes, la qual cosa dificulta una visié comparativa entre els paisos, i de
conjunt respecte a la situacié de la poblacid infantil. Tanmateix, no s’ha fet encara un
treball d’homogeneitzacié d’aquestes dades a escala europea ni d’elaboracié d’indi-
cadors quantitatius comparatius sobre aixo0.

Alguns d’aquests indicadors podrien ser:

¢ El nombre de dies/setmanes de llicéncia laboral remunerada als quals el naixe-
ment d’'un nado confereix dret als seus progenitors ocupats (per sexe).

¢ El nombre d’usuaris en un moment donat de llicencies parentals (per sexe, per
tipus de llicéncia).

e El nombre de perceptors de llicencies parentals remunerades al llarg de I'any
(per sexe, per tipus de llicencia).

e El nombre total de dies remunerats per la Seguretat Social, per motiu de llicén-
cia parental (per sexe). La taxa d’us de nombre de dies de llicéncies remunera-
des per sexe sobre el total és un indicador de la igualtat d’oportunitats entre ho-
mes i dones, que alguns paisos —com ara els escandinaus— han comencat a
fer servir a I'efecte de fer una avaluacié comparativa per tal de mesurar els im-
pactes sobre la igualtat d’oportunitats dels seus respectius sistemes nacionals
de llicencies parentals i de les modificacions d’aquests.

* Lataxa de cobertura materna respecte al nombre de naixements d’un any: pro-
porcid entre les dones perceptores del conjunt de prestacions associades a lli-
cencies pel nombre de naixements que hi ha hagut el mateix any. Aquesta taxa
s’hauria de complementar amb la durada mitjana en nombre de dies del con-
junt de llicencies remunerades d’aquestes mares.

e La taxa de cobertura paterna respecte del nombre de naixements: proporcio
entre els homes perceptors del conjunt de prestacions associades a llicencies
pel nombre de naixements que hi ha hagut el mateix any. Aquesta taxa s’hau-
ria de complementar amb la dada sobre la durada mitjana en nombre de dies
del conjunt de llicencies remunerades d’aquests pares.

¢ La despesa total per tipus de prestacions i de llicencies.

¢ La prestacio econdmica mitjana mensual/diaria (per tipus de llicéncia) per per-
ceptor (per sexe).

¢ La proporcié entre la despesa total en prestacions economiques per llicencies
parentals i la despesa total en transferencies de proteccié social.

e Laproporcié entre la despesa total en prestacions econdmiques per llicencies pa-
rentals i la despesa total de proteccié social en la funcié de proteccio a la familia.
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La proposta d’elaborar dades sobre el «conjunt de llicéncies parentals remunera-
des» permet fer abstracciod de les diferents categories de lliceéncies (que sén molt va-
riables segons els paisos i que comparades d’'una en una porten a forca confusio, ja
que dins de cada pais formen part d’'un sistema) i anar a I'essencial, que és saber de
quant temps protegit i remunerat estan realment fent Us les mares i els pares (tant si
se’n diu llicencia maternal, paternal, parental o d’atencié infantil). El proposit de tre-
ballar amb taxes d’usuaris d’un mateix sexe respecte al nombre de naixements és
permetre la comparacié entre paisos amb diferents grandaries i taxes de natalitat
per tal d’identificar la cobertura respecte als nou nascuts. El proposit de conéixer no
sols el nombre de perceptors, sind la durada mitjana en nombre de dies és copsar
realment els diferencials de génere, ja que ldbgicament sén ben diferents els impac-
tes d’una llicéncia de dues setmanes dels d’una llicencia de cinquanta setmanes o
de tres anys.

En general, els paisos no disposen de dades sobre llicencies no remunerades
llevat que sigui a través d’enquestes especifiques, ja que el que es registra son les
prestacions econdmiques i es fa un treball estadistic sobre els perceptors d’aques-
tes. L'Unica manera d’obtenir dades comparables i regulars féra millorar la informa-
cié sobre llicéncies parentals en les estadistiques laborals. Es a dir, que en I'enques-
ta europea de poblacié activa es prengués l'acord d’establir com a tipologia
especifica la situacioé de «llicencia familiar» diferent de la situacié d’inactivitat. Ac-
tualment en funcid de la regulacié de cada categoria de llicéncia, les persones que
en gaudeixen poden apareixer com a ocupades (per exemple en el cas de la llicen-
cia per maternitat), o bé com a inactives (com ara en el cas de I'excedencia per
crianca de fills). Tanmateix, les dades estadistiques de 'Enquesta de Poblacio Acti-
va tenen limits de fiabilitat estadistica a I'hora de realitzar desagregacions i encreua-
ments i, per tant, en els casos en qué s’apunta a grups relativament petits de pobla-
cio (per exemple, usuaris d’'un determinat tipus de llicencia o en una regio) cal
disposar de dades de poblacioé i no de dades mostrals per tal de congixer la realitat.

Els darrers cinc anys ha millorat la cobertura de la prestacio per maternitat, de
manera que actualment se situen al voltant de la meitat dels naixements. EI 1999 les
prestacions tramitades per la Seguretat Social al conjunt de I'Estat espanyol foren
equivalents al 44% del total de naixements, mentre que I'any 1995 —primer any del
qual es disposa de dades com a contingéncia especifica— aquesta proporcié fou del
31%. Aquest creixement de prop d’'un 40% de la taxa de cobertura de la llicencia per
maternitat respecte als naixements es deu al fort creixement de 'ocupacié femenina
dels darrers anys i al fet que es compleixen més els requisits per a gaudir de la pres-
tacié per maternitat. L’any 2000 el 0,97% dels perceptors van ser homes, és a dir
que aproximadament un 1% de les mares espanyoles perceptores transfereixen als
pares una part de les darreres setmanes de llicencia maternal remunerada. D’altra
banda, 'excedéncia no remunerada per crianca d’un fill t& un Us escas: el 1998 I'linic
any del qual es disposa d’aquesta dada) la Tresoreria de la Seguretat Social registra
7.569 noves excedencies per a cura de fills, equivalents aproximadament a un 2%
dels naixements anuals a tota Espanya. L’any 2000 es van tramitar 267 de les noves
llicencies per risc durant 'embaras (30 a Catalunya). Aquestes xifres posen de mani-
fest el baix nivell de cobertura i Us que aquestes mesures tenen en comparacié amb
altres paisos de la UE.

En contrast, als paisos nordics les altes taxes d’ocupacio femenina es combinen
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Taula 2. Dades administratives sobre usuaris de llicencies parentals.
Espanya, 1995-2000

Nombre de | Excedencies %
Perceptors | Cobertura s/| contractes | iniciades per | excedéncies
Any [ Naixements | prestacions | naixements | substitucio a cura de iniciades
maternitat % subvencionats | fills (dones i sobre
(cost 0) homes) naixements
1995| 363.469 113.347 31,18% n.p. n.d. n.d.
1996 | 362.626 127.692 35,23% n.p. n.d. n.d.
1997 | 369.035 146.971 39,83% n.p. n.d. n.d.
1998 | 365.193 148.751 40,73% n.p. 7.569 2,07%
1999 | 377.809 165.946 43,92% 29.627 n.d. n.d.
2000 n.d. 192.449 n.d. 37.241 n.d. n.d.

Fonts: Elaboracié propia a partir de dades de Moviment Natural de Poblacié (web de 'INE), memories anuals i
informacié facilitada directament per 'INSS i per la Tresoreria General de la Seguretat Social, i per I'Instituto
de la Mujer. EI nombre d’excedéncies per cura de fills només és disponible per al 1998 (1.186 a Barcelona,
100 a Girona, 56 a Lleida i 85 a Tarragona). Tot i que s’ha sol-licitat per a anys posteriors, la Tresoreria de la
Seguretat Social no I'ha tornat a facilitar.

amb una cobertura de la llicencia per maternitat que a la practica és universal —ja
que quan no es compleixen els requisits d’afiliacio prévia al mercat laboral es prove-
eixen ajuts socials especifics o s’amplien les beques per als estudiants— i amb una
cobertura molt amplia de les llicencies parentals remunerades posteriors, de manera
que les families tendeixen a combinar-se les coses per a tenir cura de I'infant a casa
durant el primer any. En aquests paisos molts homes sén usuaris de llicencies per
paternitat i d’'una part de les llicencies parentals transferibles. Tanmateix, quan s’a-
nalitza la distribucié per sexe del nombre de dies de prestacié economica, s’observa
clarament que les llicéncies parentals son mesures usades majoritariament per les
dones. Per exemple, si agafem Suéecia com a pais lider en igualtat entre homes i do-

Taula 3. Dades administratives sobre usuaris de llicéncies parentals.
Suecia, Dinamarca, Finlandia i Espanya, 1995

1995 Suécia Dinamarca Finlandia Espanya

Nombre de 103.422 69.771 63.067 363.469

naixements

Usuaris llicencies | 327.846 dones | 90.335 dones 108.429 dones | 113.347

maternitat, 130.786 homes | 41.003 homes 40.267 homes | dones i homes

paternitat i

parental 52.212.000 14.385.000 dies | 16.947.000

remunerades per | dies (4,4% usats per | dies

la Seguretat (10,3% usats homes) (3,6% usats

Social (*) per homes) per homes)

Usuaris lliceéncies 42.135 donesi | 155.030 dones | 7.569 dones i

d’atenci¢ infantil homes i homes homes (any
(8,6% homes) 1998)

Font: Elaboracié propia a partir de dades de Kela, 1998; Nososco, 1997; Rostgaard i Fridberg, 1998; INSS i
Tresoreria General de la Seguretat Social; i webs dels respectius Instituts Nacionals d’Estadistica.
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nes, de mitjana un terg dels pares fan us de la llicéncia parental en un any determi-
nat, perd en proporcio de temps aquests pares només agafen el 10% dels dies fi-
nancats per la Seguretat Social sueca, mentre que el 90% dels dies sén usats per
les mares. A més a més, els homes tendeixen a agafar la seva part dels 450 dies pa-
gats amb qué compten els nadons suecs, de manera que els petits es van fent un xic
més grans, de manera que quan els fills arriben als 30 mesos aproximadament el
50% de les parelles han compartit la llicéncia parental, i els homes han agafat de mit-
jana dos mesos de llicencia remunerada (Moss and Deven, eds., 2000: 55-56).

Internament a cada pais, i sens dubte en el nostre cas, féra valuds disposar de
dades sobre les llicencies no remunerades o remunerades pels ocupadors, per tal
de saber realment quantes families les estan utilitzant, en quina mesura aquestes
llicencies sén o0 no una opcid per als pares, i com funcionen a la practica. Estudis i
avaluacions a altres paisos, especialment a Franca on la llicencia és remunerada
sols a partir del segon fill, indiquen un Us molt baix de les llicéncies quan no son re-
munerades (Deven, Moss et al., 1998: 101-103), pero caldria contrastar aquesta hi-
potesi en el cas espanyol. Pel que fa a I'excedencia per a tenir cura de fills, caldria
que la Tresoreria de la Seguretat Social fes el comput anual no sols de baixes sind
també d’altes a la Seguretat Social relacionades amb aquesta contingéncia (actual-
ment es registra com a motiu de baixa perd no d’alta, i per tant no es pot saber
quantes persones es reincorporen efectivament després d’un periode d’excedén-
cia, ni la durada mitjana d’aquesta, tractés estadisticament aquesta informacio i la
publiqués. Pel que fa a la resta de llicéncies (reduccions horaries, permis de pater-
nitat, permis per malalties de fills, permis de lactancia...), I'inica manera d’obtenir
aquestes dades fora mitjancant una enquesta especifica, que convindria fer durant
un temps per a permetre’n I'avaluacio periodica fins a assolir un sistema eficag i efi-
cient de llicencies al nostre pais, i recollir informacio tant dels usuaris com dels seus
ocupadors, tal com han fet altres paisos per tal d’assegurar I'eficacia i eficiencia de
les reformes legislatives.

Convé afegir que internament a cada pais, a I'efecte d’avaluar i millorar les regu-
lacions i els contextos associats, és necessari disposar de dades desagregades per
tipus de llicéncies i per territoris. En el cas espanyol, 'INSS publica les dades des-
agregades per provincies del volum total de despesa en concepte de prestacio per
llicencia per maternitat (i des del 2000 també de la llicéncia per prevencio de risc du-
rant 'embaras), pero no les dades desagregades del nombre d’usuaris o expedients
tramitats. Tanmateix, de cara a I'elaboracié d’aquest treball 'INSS ha facilitat aques-
tes dades desagregades per provincies corresponents als anys 1999 i 2000, les
quals es presenten a les taules 4, 5 i 6. Destaca el fet que la cobertura de la llicencia
per maternitat respecte al nombre de naixements és 10 punts percentuals superior a
Catalunya que al conjunt de I'Estat espanyol. L'import de la prestacié mitjana és
any 2000 a Catalunya de 694.000 pessetes, mentre que al conjunt espanyol és de
prop de 640.000 pessetes, encara que amb forts diferencials provincials, tal com es
pot apreciar a les taules 4, 5 6.

En un moment que a Catalunya hi ha un fort debat sobre I'atenci¢ infantil 0-3 és
de gran interés coneixer quines son les necessitats d’atencio infantil per als menors
de tres anys mentre els pares treballen, que es poden deduir de la taxa d’ocupacio
materna, i quina és la contribucié relativa de les llicencies parentals a la resolucid
d’aquest assumpte. Aquestes son les preguntes que abordem en I'apartat seguent.
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Taula 4. Prestacio mitjana per maternitat i taxes provincials
de cobertura respecte al nombre de naixements.

Catalunya i Espanya, 1999

1999 Naixements | Perceptors | Cobertura (%) | Despesa Total Prrneifi?:;o
Barcelona 45.455 24.985 54,97 17.724.293.365 | 709.397
Girona 5.253 2.702 51,44 1.695.037.830 | 627.327
Lleida 3.116 1.491 47,85 909.026.224 | 609.676
Tarragona 5.535 2.622 47,37 1.627.206.276 620.597
Catalunya 59.359 31.800 53,57 21.955.563.695 | 690.427
Espanya 377.809 165.946 43,92 106.244.336.342 | 640.234

Font: Elaboracié propia a partir de dades facilitades per 'INSS i dades de poblacié de I'INE.

Taula 5. Dades sobre la prestacio per maternitat.
Taxes provincials femenines i masculines respecte al total de perceptors.

Catalunya i Espanya, 2000

2000 Naixements Iliz.el:faet':at;rifat Mares ;/Iop?::r::. Pares s/;/;r?:aerpetirs
Barcelona n.d. 29.091 28.841 99,14 250 0,86
Girona n.d. 3.308 3.288 99,40 20 0,60
Lleida n.d. 1.802 1.783 98,95 19 1,05
Tarragona n.d. 2.985 2.951 98,86 34 1,14
Catalunya n.d. 37.186 36.863 99,13 323 0,87
Espanya n.d. 192.449 190.574 99,03 1.875 0,97

Font: elaboracié propia a partir de dades facilitades per 'INSS.

Taula 6. Prestacio per maternitat mitjana per provincia.

Catalunya i Espanya, 2000

2000 Perceptors llic. maternitat Despesa total Prestaci6 mitjana
Barcelona 29.091 20.956.557.175 720.379
Girona 3.308 1.873.728.840 566.423
Lleida 1.802 1.064.144.367 590.535
Tarragona 2.985 1.897.957.547 635.832
Catalunya 37.186 25.792.387.929 693.605
Espanya 192.449 122.808.534.881 638.135

Font: Elaboracio propia a partir de dades facilitades per 'INSS.
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3. Dades per a contextualitzar les necessitats presents a les quals s’adreca el
sistema de llicéncies parentals a Catalunya

3.1. Natalitat

El 1999 el nombre de naixements a Catalunya va arribar a prop de 60.000. El
nombre mitja de fills per dona se situa actualment a Catalunya en 1,23 i 'edat mitja-
na a I'’hora de ser mare als 31 anys. El conjunt de dones de la Uni6 Europea tenien,
lany 1998, 1,45 fills de mitjana. El descens de la fecunditat s’ha relacionat amb el
nou paper de la dona en l'activitat econdomica i amb I'absencia de mesures adequa-
des que ajudin a conciliar la vida familiar i la laboral. Actualment tots els paisos de la
UE es troben per sota del nivell de reemplagament, establert en 2,1 fills, perd uns
més que daltres, i Espanya és a la darrera posicid. L’any de més baixa natalitat a
Catalunya fou el 1995; a partir d’aquell any la natalitat ha crescut moderadament.

Taula 7. Dades sobre natalitat i fecunditat.
Catalunya, 1997-1999

Nombre | Provincia | Provincia . .| Provincia Tax.a Indicador Edat
Provincia natalitat ) o
anual de de de Lleida de Catalunya 1000 conjuntural| mitjana
naixements |Barcelona| Girona Tarragona tht fecunditat | maternitat
1999 45.455 5.253 3.116 5.535 59.359 9,70 1,23 30,90
1998 42.931 5.210 3.015 5.416 56.572 9,20 1,18 30,80
1997 43.154 5.280 2.996 5.271 56.701 9,30 1,19 30,70
1995 40.878 4.882 2.926 5.123 53.809 8,80 1,14 30,30
1990 42.864 5.270 3.077 5.253 56.464 9,30 1,24 29,10
1985 49.557 5.297 3.490 6.089 64.433 10,10 1,37 28,50

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya. Moviment natural de pobla-
cié. Dades corresponents al lloc de residéncia de la mare.

El 1999 a Espanya el nombre de naixements ha estat de 377.809, la taxa de 9,58
naixements per 1.000 habitants, el nombre mitja de fills per dona 1,20, i 'edat mitja-
na en tenir fills de 30,56 (web INE: Espafia en cifras 2000). Catalunya es troba doncs
per sobre de la mitjana espanyola pel que fa a la natalitat i a la fecunditat, encara que
'edat mitjana de les mares catalanes és un xic més alta que la del conjunt espanyol.

3.2. Activitat laboral materna

L’activitat laboral continuada de les dones catalanes en edat de crianca dels fills
és el principal impuls per a noves demandes de mecanismes de conciliacié de la
vida laboral i la vida familiar (llicencies, flexibilitat horaria en I'organitzacié del treball,
serveis d’atenci¢ infantil i altres serveis de proximitat). Cada vegada més dones ten-
deixen a no interrompre llur treball en el moment de la maternitat més enlla del peri-
ode corresponent a la llicencia de maternitat.

El 1997 la taxa d’ocupacidé femenina per als grups d’edat entre 25 i 54 anys era
del 51,8% a Catalunya i del 43,4% a Espanya. El 1997, a Espanya el 39% de les ma-
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res amb fills menors de tres anys eren ocupades (33% a temps complet i 6% a temps
parcial) i treballaven un nombre mitja de 36,2 hores per setmana, el 12% eren a I'a-
tur i el 48% inactives. Les dades per al conjunt de la UE3 eren que un 48% de les ma-
res amb fills menors de tres anys eren ocupades (29% a temps complet i 20% a
temps parcial) i treballaven un nombre mitja de 32,7 hores per setmana, mentre que
el 7% eren a l'atur i el 45% inactives (Moss and Deven, eds., 2000: 345 i 348). L’any
1998 el diferencial en taxes d’ocupacié per a dones i homes entre 20 i 44 anys sense
fills o amb fills menors de 6 anys era en el cas espanyol de +2 punts per als homes
(88 i 90% respectivament), i de —27 punts per a les dones (67 i 40% respectivament)
(CE, 2000).

L’any 2000 la taxa d’ocupacio femenina catalana per als grups d’edat entre 25 i
54 anys ha crescut fins al 62,2%. El maxim se situa en el grup d’edat de 25-29 anys,
que arriba fins prop del 80%, es manté ben alta (prop del 70%) fins als 40 anys, i va
baixant després, de manera especialment accentuada a partir dels 50 anys, en que
la taxa d’activitat cau. Aquestes dades mostren clarament que I'efecte cohort domi-
na i explica la realitat del mercat de treball espanyol femeni, més que I'efecte d’'a-
bandonament temporal del mercat de treball en periode de criangca amb posterior
reincorporacio que hi ha a altres paisos. Als grups d’edat entre 25 i 40 anys sén bas-
tant més altes les taxes d’ocupacié femenines a Catalunya que al conjunt espanyol
(entre 18 12 punts de diferéncia). Si tenim en compte que la natalitat a Catalunya és
un xic més alta de la mitjana espanyola, aix0 indica que les necessitats de concilia-
cio en el periode de crianga infantil sén en aquests moments notablement superiors
a Catalunya que al conjunt espanyol.

Taula 8. Taxes d’ocupacio, activitat i atur femeni per grups d’edat.
Catalunya i Espanya, 2000

Taxes ocupacio Taxes activitat Taxes atur
Catalunya | Espanya | Catalunya | Espanya | Catalunya | Espanya
Total dones 37,7 31,6 43,1 39,8 12,4 20,5
Dones de 25 a 54 anys 62,2 50,7 69,9 62,4 11,1 18,7
Dones de 25 a 29 anys 78,5 59,8 87,7 77,7 n.d. n.d.
Dones de 30 a 34 anys 67,9 55,4 77,7 70,5 n.d. n.d.
Dones de 35 a 39 anys 66,1 52,9 74,9 65,6 n.d. n.d.
Dones de 40 a 44 anys 62,8 52,4 69,7 62,6 n.d. n.d.
Dones de 44 a 49 anys 54,7 45,7 62,1 54,0 n.d. n.d.
Dones de 50 a 54 anys 39,8 35,5 43,7 40,6 n.d. n.d.

Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'Enquesta de Poblacié Activa (EPA) publicades a la web de I'Ins-
titut d’Estadistica de Catalunya.

No disposem de les taxes d’ocupacié de mares amb menors de 3 anys per a Ca-
talunya, si bé sabem que el 54% de les mares va gaudir de la llicencia per maternitat
el 1999. Tanmateix, una cosa és la situacio professional de la mare en el moment del
part i I'altra la seva situacio posterior, ja que es poden produir forga interrupcions,

3. Llevat de Dinamarca i Suécia.
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Taula 9. Nombre mitja de fills nascuts vius per dona (15-49 anys).
Espanya i Catalunya, 1999

Activitat econdmica Espanya Catalunya
TOTAL 1,07 1,01
Ocupades 1,00 0,94
Per compte propi 1,46 1,35
Assalariades 0,91 0,90
Fixes 1,07 1,09
Temporals 0,67 0,52
Altres situacions 0,83 0,66
Aturades buscant feina 0,84 0,87
Estudiants 0,04 0,06
Mestresses de casa 1,97 1,83
Pensionistes 1,52 1,85
Altres situacions 0,98 0,73

Font: Enquesta de Fecunditat 1999, resultats definitius. Web de I'INE.

tant voluntaries com involuntaries, de I'activitat laboral. En tot cas, féra de gran inte-
res que s’elaboressin dades i indicadors periodics especifics per a Catalunya sobre
les caracteristiques de I'ocupacio de les mares i els pares amb fills petits, a partir de
I'estadistica laboral, o bé a partir de I'estadistica de poblacio.

La taula 9, amb dades de 'enquesta de fecunditat del 1999, mostra que I'activitat
economica de la mare es relaciona amb nivells de fecunditat ben distints. A més de
la poblacio estudiant, que té un nivell insignificant de fecunditat (la qual cosa no és
comuna a altres estats de la UE on les dones poden conciliar els estudis superiors i
la maternitat), les dones amb menor nombre de fills sén les que estan ocupades amb
un contracte temporal.

3.3. Indicadors d’escolaritzacio infantil (0-3)

Al nostre pais I'atencié infantil previa a I'edat d’escolaritzacio s’ha regulat basica-
ment des de I'ambit educatiu i a penes des de I'ambit social, com és el cas de la ma-
joria de paisos de la UE. A partir del 1990, la LOGSE (Llei organica general del sis-
tema educatiu) regula una nova estructura del sistema educatiu considerant
'educacié infantil com una etapa del regim general d’ensenyament amb caracter vo-
luntari i organitzada en un primer cicle (llar d’infants fins a tres anys) i un segon cicle
(parvulari des de tres fins a sis anys). La regulacié des de 'ambit educatiu té avan-
tatges i inconvenients. El principal avantatge és que el sistema educatiu té al nostre
pais més recursos, més cobertura i en general més tradicié de qualitat que el siste-
ma de serveis socials. El principal inconvenient és que es tendeix a confondre edu-
cacio i escolaritat, i que el concepte d’escolaritat s’adapta malament al periode 0-3.
De fet, en aquesta etapa abunden arreu modalitats diverses d’atencié infantil, entre
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les quals una peca clau son els serveis infantils d’atencié domiciliaria, que al nostre
pais no estan regulats.

La politica educativa s’ha orientat a 'escolaritzacié plena a partir de parvuls, la
qual es va assolir a Catalunya a partir del curs 1996-1997. Les llars d’infants estan
encara en fase de desenvolupament. A diferencia del segon cicle d’educacio infantil,
que és financat al 100% per ’Administracio educativa, s’ha resolt satisfer la deman-
da en el primer cicle mitjancant la coordinacio entre les diferents administracions pu-
bliques i el conveni amb entitats privades sense anim de lucre. L’article 7.2 de la
LOGSE estableix que les administracions publiques han de garantir 'existéncia d’un
nombre suficient de places per a assegurar I'escolaritzacié de la poblacié que ho
sol-liciti. La total implantacié de la LOGSE en I'ambit de I'educacié infantil esta pre-
vista per a 'any 2002, si no s’ajorna, com ja ha passat. Les llars d’infants privades
(normalment anomenades guarderies) tenen temps fins llavors per a adaptar-se a la
normativa i registrar-se. Aixi doncs, en 'augment de 'escolaritzacié dels nens i ne-
nes de tres anys i menors de tres anys a partir del 1991 hi ha intervingut tant un fac-
tor de regularitzacio de centres d’educacio infantil com un augment real de la pobla-
cio escolaritzada. A tall d’il-lustracio, I'any 1998 es van comptabilitzar 800 centres
privats a la provincia de Barcelona que oferien atencié als menors de tres anys,
mentre que els centres privats registrats per la Generalitat eren 516 aquell mateix
any (Forner, 1999).

Taula 10. Educacié infantil.
Taxa neta d’escolaritzacio dels nens de 2 i 3 anys.
Catalunya, cursos 1995-1996 a 1998-1999

1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999
2 anys 44,80 47,21 47,64 47,01
3 anys 99,70 103,50 102,20 100,06

Font: Departament d’Ensenyament, web de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

Taula 11. Menors de 3 anys escolaritzats.
Catalunya, curs 1999-2000

Menys d’1 any 1 any 2 anys | Total 0-2 anys
Nombre d’alumnes per edats 2.698 14.405 | 26.901 44.004
Proporcié sobre nascuts I'any 4.55% o5 46% | 47 44% o5 49%
corresponent™ ’ ’ ’ ’

Font: elaboracié propia a partir de dades d’Estadistica de 'Ensenyament de la web del Departament d’Ense-
nyament, i dades de natalitat de Moviment Natural de Poblacié a la web de I'EC.

* Com que no es disposa de les taxes d’escolaritat per a aquests grups, s’ha calculat aquesta taxa agafant els
naixements del 1999 segons residéncia de la mare per al grup de menys d’1 any, els naixements del 1998 per
al grup d'1 any, i els naixements del 1997 per al grup de 2 anys.

El curs 1999-2000 la taxa d’escolaritzacio per als nens de dos anys és aproxima-
dament del 47,5%, per als nens d’un any del 25,5% i per als menors d’'un any, del
4,5%. Aquestes taxes d’escolaritzacié sén molt variables entre els municipis d’acord
amb el nivell de provisié publica de places. El cost mitja anual (és a dir, per 10 mesos
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de servei) d'una plaga en una llar d’infants de cinquanta a seixanta nens oscil-la en-
torn de les 500.000 pessetes. Tanmateix, aquest cost pot créixer si I'infant és més
petit, segons el nombre d’infants per centre, I'’horari del servei i la qualificacio dels
treballadors, i aixd sense tenir en compte costos complementaris (com ara serveis
d’estiu en els periodes de vacances escolars que no coincideixen amb les vacances
dels pares...).

El curs escolar s’inicia sobre el 15 de setembre i finalitza el 22 de juny. L’horari
escolar oscil-la entorn de les 9.00 a les 12.00 hores i de les 15.00 a les 17.00 hores.
Un bon nombre d’escoles proveeixen servei de menjador i atencio al migdia. Fora de
I'horari lectiu son les associacions de mares i pares d’alumnes qui s’encarrega d’or-
ganitzar i sufragar I'activitat extraescolar als centres publics. Les escoles privades
poden oferir directament aquests serveis. Les modalitats d’acolliment i horaris a les
llars d’'infants sén més flexibles. A les llars publiques I'horari oscil-la entre les 9 i les
17 hores, mentre que les llars privades solen ser més flexibles. En general, les llars
d’infants s’adeqliien més que I'escola a les necessitats de les families, ja que no es
complementen amb altres activitats extraescolars. Es important notar en tot cas que
la disponibilitat de serveis no resol totalment la guarda dels fills, la qual requereix
igualment una dosi variable d’adaptabilitat dels horaris i les carregues laborals per
part dels pares i mares, o la complementarietat amb altres serveis.

3.4. Estimacio de I'us dels serveis domiciliaris d’atencié infantil a Catalunya

Es conegut el recurs habitual, per a assegurar la guarda i atencié especialment
dels menors d’'un any, de treballadores domestiques a casa de I'infant (cangurs tot el
dia), que funcionen sota la regulacié genérica del servei domeéstic o bé en 'ambit de
'economia informal. L’Us de serveis domiciliaris informals no remunerats (familiars,
veins, coneguts...) o remunerats formalment o informalment (assistents domestics i
cangurs) expliquen una part de la diferencia entre la taxa d’ocupacié materna i la
taxa d’escolaritzacio. Aixd sense menysprear el fet que hi ha férmules flexibles de
treball (noves o tradicionals, per exemple, en petits negocis familiars) que permeten
a alguns progenitors tenir cura dels fills totalment o parcialment mentre treballen.

Mitjangant una enquesta a 1.476 llars catalanes, realitzada per la Fundacio ClI-
REM en el marc del Llibre blanc dels nous filons d’ocupacio (Departament de Tre-
ball, 2001), s’han fet algunes estimacions pel que fa als serveis domiciliaris d’atencid
infantil, que es poden usar com una primera aproximacio i com a punt de referéncia
per a posteriors contrastos.* L’estimacio apunta al fet que al voltant d’'un 17% de llars
amb menors de 3 anys haurien recorregut a serveis domiciliaris per a resoldre la
guarda habitual dels petits en horari laboral i que vora la meitat de les llars recorren
ocasionalment a cangurs. El recurs a altres familiars (avis...) per a la guarda habitual
en horari laboral abasta prop del 19%. Cal tenir en compte que I'is de diverses mo-

4. Esrequereix una enquesta especifica per a caracteritzar la realitat actual dels serveis domiciliaris
formals i informals d’atencid infantil, ja que no hi ha instruments per a obtenir dades de cap altra manera.
Les dades s’apunten aqui sols com a aproximacio al fenomen, ates que la submostra de llars amb menors
de 3 anys és del 9,3% de la mostra total, i és una submostra petita tot i que segueix criteris rigorosos d’es-
tratificacio.

322



dalitats d’atenci¢ infantil no és excloent. Aixi una llar pot fer Us d’'una combinacié de
diverses modalitats que va adaptant a I'evolucié de I'infant, dels requeriments labo-
rals dels pares i d’altres circumstancies familiars (per exemple, segons les modali-
tats de guarda que facin servir per a altres germans), i a la disponibilitat d’altres ser-
veis. El 5% de les llars amb menors de 3 anys de la mostra remuneren informalment
aquests serveis de guarda habitual a domicili i el 13% formalment. Un 8% d’aques-
tes families estan insatisfetes amb la seva situacio present en relacié amb la guarda
habitual dels petits i el 14,5% creuen que aix0 els sera cada cop més problematic.
Per al 10% de les families amb menors de 3 anys la guarda habitual dels infants és
el principal problema d’organitzacio de la llar. El 12,5% de les llars no usuaries argu-
menten com a motiu per no fer us d’aquests serveis que sén molt cars, el 2% que no
hi confien. El 18% es plantejaria fer-los servir si fossin més assequibles i vora el 30%
es planteja que els hauran d’acabar utilitzant.

Pel que fa als cangurs ocasionals (49% de llars usuaries), en el 94% dels casos
els proveeixen persones particulars, en un 3% una empresa i en un 3% una entitat
no lucrativa. S6n cangurs ocasionals no remunerats en el 63% dels casos, es paga
per cada servei en 34% dels casos i una quota fixa en el 3%.

3.5. Estimacio de la contribucio relativa de les llicéncies parentals a I’atencio
dels menors de tres anys a Catalunya

Es conclou aquest apartat amb una estimacio sobre la contribucié actual i poten-
cial de les llicencies parentals en I'atencio infantil dels menors de tres anys a Cata-
lunya. Tenint present una taxa d’ocupacioé femenina ben superior a la del conjunt es-
panyol, suposem que també es aixi pel que fa a la taxa d’ocupacio de les mares dels
menors de tres anys, i podem fer servir com a indicador d’aquesta el percentatge de
mares de nounats que han tramitat la prestacié associada a la llicéncia per mater-
nitat.

El 54% aproximadament de les mares de nounats van tramitar el 1999 la llicéncia
remunerada per maternitat. Suposem que la utilitzen durant les 16 setmanes poste-
riors al part, és a dir, durant el 30% del primer any de vida de l'infant. Podem aixi in-
ferir que aproximadament un 16,2% dels menors d’'un any son atesos a casa per ma-
res ocupades que gaudeixen de llicéncia remunerada per maternitat. Respecte a
I'ds de I'excedéncia no remunerada, les Uniques dades disponibles referents al 1998
ens indiquen que 1.427 afiliats a la Seguretat Social a les quatre provincies catala-
nes es van donar de baixa del sistema de seguretat social per motiu d’excedencia
per a prendre cura d'un fill menor de tres anys, la qual cosa representa el 2,52% dels
naixements a Catalunya d’aquell any. Suposarem que aquests progenitors agafen
'excedéncia un cop finalitzada la baixa per maternitat i almenys durant el primer any
—en que es garanteix la reserva del lloc de treball. Aixo explicaria un 1,76% més de
latencid infantil dels menors d’'un any a Catalunya i dificlment més d’'un 2% dels
nens d’un i de dos anys. Sense comptar 'impacte de les possibles reduccions hora-
ries, de les quals no es té cap informacid, podem doncs estimar i plantejar com a hi-
potesi que caldria contrastar que les llicencies parentals a Catalunya resoldrien ac-
tualment al voltant del 18% de I'atencié infantil dels menors d’'un any i menys del 2%
dels nens d’entre un i tres anys.
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Aixi, a la pregunta sobre com es resol principalment la guarda habitual dels me-
nors de tres anys, en el cas catala es pot respondre estimativament —i com a hipote-
si per a posteriors contrastos— que I'any 2000 entorn de la meitat de les llars tenen
algun adult no ocupat a casa que presumiblement pot tenir cura de l'infant; el 25,5%
dels menors de tres anys estan escolaritzats en llars d’infants registrades; al voltant
del 7% dels menors son atesos pels seus pares en situacio de llicéncia parental, i la
resta, al voltant del 17-18%, estarien atesos per una combinacié de familiars, can-
gurs i assistents familiars, el conjunt de la qual podriem agrupar en una modalitat
amplia de serveis domiciliaris.

El fet d’intentar respondre aixi a aquesta pregunta apunta a I'objectiu de compa-
rar la nostra realitat a la d’altres paisos, tot situant en el centre de la questié I'infant
amb la seva familia, i permetent visualitzar amb més claredat el ventall possible
d’opcions de politica familiar.

Com a referent comparatiu anotarem que I'any 1995 a Dinamarca el 46% dels
menors de tres anys eren atesos durant el dia en serveis d’atencid¢ infantil financats i
regulats pels municipis, tant en les modalitat de centres i llars d’infants (20%) com en
la modalitat del servei domiciliari (family day care) municipal (26%). La gran majoria
del 54% dels infants restants eren atesos a casa pels seus pares perceptors d’algun
tipus de llicencia parental remunerada (128.855 mares i 44.618 pares usuaris, d’a-
cord amb el quadre 2, de vora de 70.000 naixements anuals) o ajut social equivalent.
Es interessant notar les similituds i diferéncies a grans trets entre tots dos paisos. El
principal diferencial se situa en el nombre de progenitors que en un i I'altre pais es
poden quedar a casa mitjancant una llicencia parental sufragada per la Seguretat
Social. El segon diferencial per ordre d'importancia se situa en 'abséncia de regula-
cio i finangament publics dels serveis infantils domiciliaris.

4. L’articulacio de les lliceéncies parentals i els sistemes d’atencio infantil als
menors de tres anys

Les politiques de suport a I'atencié infantil dels menors de tres anys s’articulen,
d’'una banda, a través de la regulacio i financament de les llicéncies parentals i, de
l'altra, a través de la regulacid i finangament dels serveis (llars d’'infants, serveis d’a-
tencio familiar domiciliaria o altres arranjaments). Els sistemes comprensius de su-
port a les families amb menors de tres anys es basen en aquesta combinatoria® i en
un determinat grau de llibertat perqué les families escullin la solucié que millor s’a-
dapta a les circumstancies particulars (qualificacié professional, nombre de fills, pro-
blemes de salut dels petits...). Llicencies parentals i serveis poden ser contemplats
com a provisions alternatives i complementaries quan es considera el periode de
crianga dels menors de tres anys de manera global. La qualitat i la disponibilitat de
licencies parentals afecta la demanda de serveis, alhora que la provisié publica de

5. Aqui tractarem només del suport a les families orientat a garantir la guarda i I'atencié infantil,
sense entrar en altres formes de suport familiar com ara les prestacions per fills a carrec finangades per la
Seguretat Social que en molts paisos de la UE sén una contribucio6 rellevant a 'economia familiar, i que
probablement caldria també considerar, en la linia de comparar el paquet integrat de mesures de protec-
ci6 social per als menors de tres anys i les seves families disponible a cada pais.

324



serveis d’atencié infantil i la qualitat d’aquests afecta I'Us i la durada de les llicéncies
parentals. Una variable determinant és I'edat de l'infant. Les regulacions publiques i
les preferéncies familiars semblen afavorir en diferents paisos (als paisos nordics en
particular) I'atencié a casa de I'infant per part dels seus pares, fins que compleix un
any. Per als nens més grans, les solucions i preferéncies familiars es diversifiquen.

Les llicéncies per maternitat, per paternitat, parentals (per a menors de 6 a 12
mesos) i per malaltia dels fills sén provisions necessaries en sistemes publics com-
prensius d’atencid infantil. D’una banda, aquestes llicencies dificilment son substitui-
des per serveis. D’altra banda, estan vinculades a la salut maternoinfantil, a I'establi-
ment de vincles primaris entre pares i fills, i a un benestar molt basic en l'itinerari vital
de les families i dels individus. Quan aquestes llicencies funcionen malament poden
crear tensions i dificultats en diferents fronts (en 'ambit familiar, al lloc de treball i a
les empreses, als serveis d’atencid infantil).

En canvi, 'anomenada llicéncia d’atencié infantil actua com una alternativa a
uns serveis disponibles, per als progenitors que volen com a opcié personal cuidar
els seus fills a casa durant un periode més llarg. Permet ampliar les possibilitats d’e-
leccié dels modes de conciliar la vida laboral i la vida familiar dels individus, en funcié
de circumstancies i preferencies personals. Aixo és especialment important en so-
cietats en les quals la participacié de les dones en el mercat laboral és la norma, com
és ara ja el cas de Catalunya. Les corresponents prestacions economiques solen
ser inferiors a les associades a la llicencia parental i es modulen en diversos paisos
d’acord amb el cost d’'una plaga d’atencié infantil municipal.

Per exemple, a Finlandia i Dinamarca les llicencies d’atencié infantil han estat
creades i plantejades com a provisions publiques substitutives dels serveis infantils
municipals, els anys 1985 i 1992 respectivament. Aixd queda clarament reflectit en
la regulacié que se n’ha fet i en la manera com els ajuntaments han complementat
aquestes mesures, amb subsidis economics la quantia dels quals ha variat al llarg
dels anys, amb 'objecte d’ajustar la demanda i I'oferta de serveis d’atencio infantil
als municipis, en uns anys en que les garanties publiques d’atencio6 als infants s’han
estés a tots dos paisos.®

Les llicéncies d’atencié infantil han estat molt populars i utilitzades a bastament
per les families, quan han representat una opcid real i les prestacions associades han
estat suficients. D’altra banda, I'evolucié d’aquestes mesures i de I'is que se’en fa
també esta molt relacionada —tot i que en diversos sentits— amb I'evolucié del mercat
de treball i de I'atur. La modulacié de les prestacions economiques no sols regula
la demanda de serveis infantils, sind que també afecta la regulacié de I'atur i de I'ocu-
pacié. Finalment, cal fer notar que cada cop més aquestes mesures sén debatudes,
avaluades i investigades en el conjunt de la Unié Europea (Moss i Deven, ed., 2000).

A Espanya, el fet que I'excedencia per a cuidar d’un fill menor de tres anys no si-
gui remunerada es pot vincular amb I'abséncia de compromisos vers una provisio
publica d’atencio infantil per als menors de tres anys. Mentre que hi ha un compro-
mis politic per a proveir una plaga de preescolar a tots els nens de tres a cinc anys
des del 1995 que practicament s’ha complert, el compromis per al finangcament del

6. Els menors de tres anys finesos tenen des de 'any 1990 un dret subjectiu als serveis d’atencid in-
fantil quan els seus pares treballen. A Dinamarca es va establir el compromis politic de garantir serveis
d’atenci¢ infantil a tots els nens d’un i sis anys des del 1996.
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primer cicle d’atencio infantil previst en el marc de la LOGSE és forca més difus, i 'a-
plicacio s’ha ajornat fins a 'any 2002. Com que no hi ha garanties publiques d’aten-
cio infantil per als menors de 3 anys, tampoc no hi ha incentiu per a millorar les con-
dicions i retribucions de les llicencies parentals amb I'objecte d’ajustar la demanda i
I'oferta de serveis, o d’estalviar els costos d’uns serveis que sdn més elevats com
més petits son els infants i nadons atesos. A Espanya aquests costos son poc trans-
parents, poc coneguts i debatuts per la societat, perque es déna un elevat nombre
d’arranjaments informals familiars que encara sén possibles perqué hi ha moltes
avies joves i dones inactives.

Ara bé, la visibilitat d’aquesta realitat esta creixent, junt amb una formulacié més
explicita de la necessitat de donar suport a la conciliacié de la vida laboral i la crian-
¢a dels fills. Es van prenent una diversitat de petites mesures, que no proveeixen
una solucidé comprensiva pero que, malgrat tot, reflecteixen el creixent interés vers la
resolucié d’aquest assumpte. Darrere d’aquest interés hi ha també una preocupacid
demografica, ja que les millors practiques a la UE indiquen que 'existéncia i la quali-
tat dels sistemes de suport a la conciliacio de la vida laboral i la crianca dels infants
estan relacionades amb I'ocupacié femenina i afecten positivament I'evolucié de la
natalitat.

A Catalunya hi comenca a haver un debat continu i una major transparencia so-
bre els costos de les diverses opcions d’atencié infantil. El fet que la taxa d’ocupa-
cio femenina hagi assolit un nivell tan alt, indica que la pressié social seguira crei-
xent fins que els poders publics articulin solucions. La carestia de I'habitatge, i el
fet que els municipis vulguin captar i mantenir una poblacid jove laboralment acti-
va, com a estrategia de competitivitat econdmica territorial, pot ser un dels desllori-
gadors d’aquesta questid en 'ambit competencial local i regional. L’altre gran des-
llorigador d’aquesta questio es troba sens dubte en 'ambit de les prestacions de la
Seguretat Social, i del reequilibri que cal introduir-hi per tal de garantir-ne la soste-
nibilitat futura.

Hi ha una tendéncia a prejutjar qualsevol mesura que es prengui en 'ambit de la
seguretat social com a molt cara. Tanmateix, el fet que una mesura resulti cara o ba-
rata depen de la fiabilitat de les estimacions economiques (que han d’incloure la
consideracié dels beneficis socials, dels costos alternatius i dels diversos impactes
temporals) i de la valoracié dels objectius que es pretén assolir. En un context de de-
bat social sobre I'atencié 0-3 a Catalunya, fora de gran interés estimar els diferents
costos que suposaria introduir diversos sistemes de llicencies remunerades que
contribuissin a aconseguir que un nombre més gran de mares i pares poguessin op-
tar per tenir cura dels seus fills a casa durant el primer any de vida.

5. Conclusions

Si en 'ocupacié de mares i pares s’esta o s’ha convergit ja amb el conjunt de la
Unid Europea, cal ara que es convergeixi també en la disponibilitat de mecanismes
de suport a la conciliacié del treball i la vida familiar. A la majoria de paisos de la UE
la proteccio de la maternitat i el suport a les families amb menors de tres anys és un
dels apartats importants de despesa social. Al nostre pais resulta, a la inversa, I'eta-
pa relativament més desatesa, i aquesta és una important desviacié del nostre siste-
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ma de proteccio social, que cal corregir si hom vol que neixin els fills desitjats i con-
ferir a aquestes families més vulnerables des del punt de vista econdmic i laboral
uns drets socials més efectius, que permetin a dones i a homes sentir-se més empa-
rats en la funcié maternal i paternal. Hom sap que els problemes importants de la
nostra economia, de la nostra societat i de les nostres empreses, sén radicalment al-
tres que els que les mares i pares dels menors de tres anys puguin causar si se’ls
déna i es prenen més respir.

Es desitjable que les mares i els pares facin sentir més la seva veu com a tals: en
la mesura que aixo es produeixi anira canviant la percepcio social i 'ordre de prioritat
politica dels assumptes socials. En aquest sentit alguns experts en 'ambit de la in-
fancia han apuntat que si els pares i mares dels menors poguessin disposar d’un vot
i mig mentre els seus fills no poden votar, sens dubte els recursos publics destinats
per a la infancia serien més grans.

L’atencio als menors de tres anys és un dels afers de politica social pendents de
resoldre al nostre pais, esta emergint en el debat public i comenca a apareixer en
seccions destacades dels mitjans de comunicacio, a partir del déficit i cost de les pla-
ces en llars d’infants, que sens dubte seguira creixent amb les xifres creixents d’ocu-
pacié i de natalitat. Tanmateix, les llars d’'infants, si bé satisfan una part de les ne-
cessitats, no les satisfan totes i configuren de fet sols una de les peces del problema
que cal resoldre. Es necessari situar el tema globalment, i oferir a les mares i als pa-
res un horitzé de models més diversos, més adaptables a les particulars circumstan-
cies familiars i en definitiva més motivadors de les propies capacitats d’exercir com a
mares i com a pares. Als paisos de la UE més avancats en la responsabilitat publica
en la provisio i garantia de I'atencié infantil predomina la diversitat i complementarie-
tat entre una pluralitat de serveis (llars d’infants, serveis domiciliaris regulats pels
municipis, subsidis a les families perqué facin els seus propis arranjaments...) que
es combinen amb una diversitat de llicencies parentals (per a dones i homes) remu-
nerades i flexibles per tal de capacitar les families per a criar els seus propis fills, i fer
els encaixos pertinents entre les diverses combinatories de serveis.

La clau de volta es troba probablement a compondre un sistema comu i transita-
ble, sumant els recursos de la Seguretat Social, els recursos educatius i els recursos
socials, i una nova cultura en I'organitzacio laboral. No és cap invent, ja que funciona
aixi a una bona part de la UE. Per a resoldre el problema de I'atencié en I'etapa 0-3,
cal mobilitzar els recursos del sistema de seguretat social. L’actual inércia de politi-
ques de proteccid social i de suport a la familia no tendeix cap aqui, car 'escassa pro-
teccié i prestacions economiques que es brinden a les families amb fills menors s’o-
fereix sols a families amb llindars de renda per sota dels que tenen les families en les
quals ambdds membres de la parella treballen i declaren a Hisenda alld que ingres-
sen. Sense introduir nous criteris per a donar més suport a les mares i pares laboral-
ment actius en la crianca dels fills petits (prestacions econdmiques per fills a carrec
universals, llicencies parentals remunerades més generoses, serveis d’atencié més
assequibles i diversos...), el pes de I'activitat productiva i reproductiva seguira con-
centrant-se cada cop més en aquesta franja d’edats, amb el conseguient impacte ne-
gatiu en la decisio de tenir fills. Convé doncs assolir el dialeg social sobre quines al-
ternatives i quins models de suport social convé esmercar per a I'atencio dels menors
de tres anys, que resultin socialment viables i desitjables, ja que si hom vol tenir fills
és en definitiva per a estar-hi, per a assumir el protagonisme de la seva cura i crianga.
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Els sistemes globals i comprensius de suport a 'atencid dels menors de tres anys
s’han desenvolupat en la darrera década al conjunt de la UE, basant-se en la combi-
nacié de llicencies parentals remunerades i de serveis publics d’atencid. La llicencia
d’atenci¢ infantil i els serveis (en llars d’infants o en atencié familiar) s’ofereixen com
a provisions publiqgues mutuament substitutives a diversos paisos de la UE, on les lli-
céncies parentals per a les mares s6n molt esteses i acceptades. Actualment els pa-
res son el centre d’atencié d’aquestes politiques, amb I'objectiu que més homes uti-
litzin la llicencia de paternitat i una part de la llicencia parental i de la llicéncia
d’atencid infantil, com a mitja per a millorar els vincles entre pares i fills, la cohesié de
les families, i com a contribucio a la igualtat de génere. Al nostre pais, 'assumpte
central és encara garantir i desenvolupar aquest dret per a les mares, tendint el pont
que permeti reconciliar 'ocupacié amb la vida familiar, sense exclusié dels sistemes
de proteccié social. Els diferents paisos de la UE es troben, doncs, en diferents fa-
ses d’aquestes politiques des del punt de vista de la igualtat d’oportunitats entre ho-
mes i dones.

Les diverses combinatories possibles dins d’aquests sistemes globals i integrats
de suport a I'atencid infantil tenen diferents impactes sobre la despesa publica (en la
quantia total, en la distribucié de la despesa —local, regional, estatal- i entre ambits
funcionals —Seguretat Social, administracio educativa, administracioé d’afers socials,
hisenda... Tenen també diferents impactes i requeriments en el mercat de treball, es-
pecialment en I'oferta i demanda de treball en 'ambit de sectors i ocupacions més fe-
minitzades. La participacio dels pares i les families en I'organitzacié de I'atencio i
dels serveis 0-3, en la connexié entre el servei public i I'espai familiar, és una altra de
les claus d’éxit d’aquests sistemes.

Es util contemplar la globalitat d’aquest periode de crianca dels fills menors de
tres anys. D’altra banda, també és necessari distingir dins aquest periode les dife-
rents fases segons I'edat i el desenvolupament de I'infant. Es interessant observar
fins a quin punt regulacions diverses i de naturalesa ben diferent afecten la continui-
tat de I'atencié materna i paterna de I'infant en aquest periode. Aquesta situacié s’ha
anat configurant sobre la l0gica de 'aveng de les lliceéncies parentals en 'ambit labo-
ral, i se n’hauria de revisar potser la logica des de la perspectiva de la politica familiar
i dels drets de l'infant. Al llarg d’aquesta contribucié s’han suggerit diverses possibili-
tats de recerca i d’'indicadors que contribuirien al coneixement de la realitat i a 'ava-
luacio de les politiques socials en aquest sentit.
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Conclusions:
reptes i oportunitats de la politica familiar a
Catalunya

Lluis Flaquer

Si bé els sistemes familiars dels paisos moderns avancats presenten entre ells
diferencies forcga significatives, els reptes amb que s’enfronten els seus governs a I'-
hora d’abordar les problematiques que es plantegen en el camp familiar sén bastant
semblants. Val a dir que gran part de la diversitat que apareix en les formes i en les
estructures familiars dels paisos europeus és més atribuible als seus distints graus
de desenvolupament socioeconomic i sobretot a les diferents respostes que les ad-
ministracions publiques nacionals han donat en el passat i continuen donant en el
present als desafiaments emergents en el camp del benestar que no pas a una su-
posada radical dissemblanca en els valors (Esping-Andersen, 1999).

Aquests reptes analegs a qué em referia fa un moment deriven de problemes
que, tot i estar directament relacionats amb la familia i la infancia, no han de ser con-
siderats com a temes menors o sectorials, sind que tenen un ampli abast politic o so-
cial. De la seva resolucié en un sentit o en un altre dependra I'orientacié futura que
prendran les nostres societats occidentals en el mil-leni que esta comencgant. Els te-
mes que preocupen els responsables politics i que son objecte de debat i d’analisi
per part dels estudiosos de les politiques d’atencio a les families i a la infancia sén
basicament tres.

En primer lloc, tenim diversos efectes relacionats amb la caiguda drastica de la
fecunditat. Les baixes natalitats dels paisos desenvolupats, que —no hem d’oblidar-
ho— constitueixen justament un éxit sense precedents de la familia com a modul re-
productor (Lamo de Espinosa, 1995) i que en gran part sén una consequéncia del
triomf de la lluita d’aquests paisos contra la mortalitat infantil, arran del creixement
de la longevitat de la raga humana, son la causa de I'envelliment de la poblacié que
pateixen les nostres societats. Es important destacar que el simple augment de I'es-
peranga de vida no causa I'envelliment de la poblacid. L’envelliment es produeix
quan es combina una elevada longevitat amb una baixa fecunditat. Ara bé: caldria
plantejar fins a quin punt aquests dos fendmens no es reforcen mutuament.

No és aquest el lloc per glossar les consequéncies de I'envelliment en les socie-
tats modernes avangades. L’alteracié de la relacié de dependéncia entre les perso-
nes actives i inactives fa que el pes d’aquestes sigui cada vegada més onerds en el
context d’un cost creixent del sistema sanitari i de I'atencio a la gent gran. Per aques-
ta mateixa causa, la viabilitat dels sistemes de pensions de repartiment —o sia, finan-
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cats a través de les cotitzacions dels treballadors actius— resulta cada vegada més
incerta. Quan es gestaren els estats del benestar europeus després de la Segona
Guerra Mundial, bona part de les contingéncies tipiques que es cobriren, com ara la
malaltia, la jubilacié o la supervivencia, estaven relacionades amb I'envelliment i la
mort de les persones. Aix0 fa que en I'actualitat les persones grans, en relacié amb
el passat i sens dubte amb la seva condicié en paisos menys avancats que els nos-
tres, gaudeixin d’una situacid de benestar incomparable. Fou aquest alliberament de
les families amb fills dependents de la carrega que els suposava el manteniment
dels pares ancians alld que possibilita la implantacié del model de familia nuclear
com a norma a les nostres societats. Perd, al mateix temps, aquesta proteccié relati-
va de les persones grans esta produint en els paisos desenvolupats un desequilibri
en les relacions entre les generacions en detriment de les més joves i ens esta por-
tant cap a una societat cada vegada més envellida i gerontocratica, en el sentit que
les persones grans estan acaparant una part molt important dels recursos que es de-
diquen a politiques socials.

La paradoxa és que una de les causes que explica —si més no, en part— la reduc-
cié de la fecunditat és la manca de mitjans dedicats a les parelles joves, que troben
grans dificultats per formar families i tenir fills. Es per aixd que recentment s’apunten
propostes agosarades en el sentit de donar més poder a les families amb fills me-
nors a carrec per tal que les seves veus siguin més escoltades per la societat. En
efecte, mentre que les persones grans son ciutadans de ple dret els interessos dels
quals sén defensats amb totes les armes per partits politics i sindicats, si més no per
simples motius electorals i gremials, en canvi els infants sén futurs ciutadans en po-
tencia que encara no poden votar. Una d’aquestes propostes revolucionaries, com
evoca Escobedo, és concedir mig vot als infants, que dbviament en el cas dels més
petits fora exercit pels pares (Ringen, 1997). D’aquesta manera, les families amb fills
menors a carrec adquiririen una visibilitat molt més gran en les conteses electorals,
que podria determinar que la correlacié de forces entre gent gran i infants es redre-
cés i que aquests acabessin obtenint més recursos de la col-lectivitat. Probablement
un dels resultats d’aquest procés fora un augment de la fecunditat de les societats
europees amb tots els beneficis inherents a la desacceleracié de I'envelliment de la
poblacié. Una solucié alternativa —o complementaria— féra I'increment dels contin-
gents migratoris extracomunitaris, perd, com és ben sabut, aquest desllorigador, tot i
que resol uns problemes, en crea d’altres el comentari dels quals no és adient en
aquest lloc. A més, a fi d’augmentar sensiblement els nivells de fecunditat de les so-
cietats europees, caldrien uns continguts migratoris d’'un abast realment molt impor-
tant.

El segon repte que han d’afrontar les societats modernes avangades és el crei-
xement de la pobresa infantil, que constitueix un dels riscos més greus d’exclusié de
nens i joves. Si en la majoria de societats la pobresa de les families es troba asso-
ciada amb un excés de natalitat, en les nostres s’hi ha afegit una segona font d’indi-
gencia: la que deriva de les families monoparentals. Un cop acceptada la norma de
la familia amb dobles ingressos, aquelles llars que només disposen d’un sol susten-
tador es troben en una situacioé de risc de precarietat. El fet que la practica totalitat de
les families monoparentals estiguin encapgalades per dones suposa encara una al-
tra dificultat suplementaria, atés que encara avui els salaris femenins sén inferiors
als masculins.
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Si bé la pobresa infantil és consequéncia del cost creixent de la infancia en les
societats més avangades —educacio, lleure, consum, etc.—, cal recordar que aquest
procés es produeix en un context d’escassetat de fons publics dedicats a les families
amb fills a carrec en relacié amb altres partides de despesa social. No ens consola
gaire saber que els infants pobres d’avui tenen accés a uns recursos i facilitats pot-
ser superiors de quée podien gaudir alguns nens rics del passat. La qlesti6 és que la
pobresa infantil esta associada amb un seguit de fendmens relacionats amb I'exclu-
sio social, com ara la manca d’estimuls cognitius, el fracas escolar, 'abandé prema-
tur de les aules, la desestructuracié familiar, la delinqtiencia juvenil, etc., que tenen
un elevat cost per la societat, ja que suposen la perdua d’uns talents que altrament
podrien tenir un bon rendiment i que provoquen una despesa permanent en politi-
ques de lluita contra I'exclusié social. Per aquesta rad, resulta obvi que les politiques
de suport a les families amb fills a carrec resulten barates perqué ens estalvien ha-
ver de dedicar diners per combatre fenomens sovint irreversibles i que ens perjudi-
quen a tots.

Un dels altres temes estrella que forma part dels debats sobre la familia i la infan-
cia, perd que també té un abast molt més dilatat és la igualtat d’oportunitats entre ho-
mes i dones. No és gens estrany que, en les seves contribucions, moltes de les au-
tores d’aquest informe emfasitzin fortament la dimensido de geénere (Almeda,
Bodelodn i Querol, Brullet, Escobedo). Amb la incorporacié massiva de les dones als
mercats laborals protegits i formalitzats, convé crear serveis d’atencio a les families i
elaborar mesures que ajudin a compatibilitzar, tant per part dels pares com de les
mares, el treball extradomestic amb la familia. A la Unié Europea aquesta problema-
tica rep el nom de la conciliacio entre la vida laboral i familiar. M’abstinc de desenvo-
lupar a fons aquest tema, ja que els lectors interessats poden trobar una excel-lent
introduccid a la qliestioé en el capitol de Cristina Brullet d’aquest mateix informe.

Les tematiques que acabo d’evocar sén les que estan rebent una atencié prefe-
rent en el conjunt de les nacions europees actuals, tant per part dels estudiosos com
de les autoritats politiques corresponents. Tanmateix, a Catalunya tot just s’esta en-
cetant un debat sobre algunes d’aquestes questions. Quina és la rad d’aquest relatiu
endarreriment?

Una part d’'una possible resposta vindria determinada pel mateix sistema catala
de familia. Com queda patent a les contribucions de Capellades i Farré, d’'una ban-
da, i de Roigé de I'altra, Catalunya comparteix moltes tendéncies que apareixen ma-
joritariament a Europa, perd també presenta sovint uns trets propis de les societats
mediterranies que li confereixen un perfil forga distint. A més, esta sotmesa en gran
mesura a la influéncia de la legislacié de I'Estat espanyol, que té un pes decisiu en
questions de mercat de treball i de politica social, factors que en les societats mo-
dernes més condicionen les practiques i les representacions familiars, tot i que en
general les pautes del nostre pais divergeixen en part dels patrons dominants a Es-
panya.

Podriem dir que el sistema de familia i parentiu de Catalunya té una doble fac:
moderna i tradicional (Flaquer, 1998; Flaquer i Brullet, 1999). No em refereixo tan
sols al fet que al nostre pais coexisteixen perfectament, entre les diferents catego-
ries socials o en distints ambits territorials, actituds i comportaments forga contrapo-
sats, siné que en el mateix sistema de familia i parentiu hi ha parts molt més evolu-
cionades que d’altres. Aixi, per exemple, mentre que en el camp del génere hi
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detectem a escala majoritaria concepcions igualitaries bastant radicals i avangades,
especialment entre les dones, en el terreny de les relacions de parentiu perviuen
obligacions morals molt arrelades en la tradicié (Flaquer, 2001). Aquestes contradic-
cions i desfasaments han representat un entrebanc perqué penetrin a casa nostra
alguns dels debats que s’han esdevingut abans en altres paisos del nostre entorn.

Vegem quins son, doncs, els perfils de la fesomia del sistema catala de familia.
Un dels signes caracteristics del sistema catala de reproduccié és una feble fecundi-
tat (Cabré, 1999). Aquest tret, que apareix des de la darreria del segle XX, s’ha in-
tensificat a finals del segle XX en consonancia amb la davallada de la fecunditat en
els paisos europeus de I'area mediterrania. Com assenyalen Capellades i Farré, Ca-
talunya, com altres nacions del sud d’Europa, es caracteritza per una emancipacio
tardana dels fills, que sol coincidir amb el seu matrimoni, per I'existencia d’'una petita
proporcié de parelles de fet i per una escassa tendéncia al matrimoni en segones
nupcies, que és propiciada per unes taxes de divorci molt baixes. Per la seva banda,
Roigé també destaca la importancia que té la recoresidéncia en el nostre pais, o sia,
la practica d’acollir els progenitors vidus a la llar nuclear d’algun dels fills. En aquest
sentit, és comprensible que a casa nostra aparegui un elevat nivell de complexitat de
les llars (convivencia de parents de diverses generacions), que explicaria uns valors
sobre la grandaria de les llars molt superiors als de la mitjana de les nacions de la
Unid Europea. Aixi, el 1991 el nombre mitja de persones per llar era a Catalunya de
3,1, tan sols un xic més baix de la mitjana espanyola (3,3), perd encara molt allunyat
del valor de I'Europa dels 12 (2,6). Tanmateix, en els darrers anys, el nostre pais
esta vivint una acceleracio que 'acosta a Europa i I'aparta d’Espanya. D’aquesta
manera, el 1995 la grandaria de les llars catalanes ja havia baixat a 2,9 —en contrast
amb I'espanyola que encara superava el llindar de les tres persones (3,2)—i s’anava
aproximant als valors de I'Europa dels 15 (2,6).

Aquest descens considerable s’explica en gran part per 'important creixement
de les llars unipersonals del nostre pais en els darrers anys. El 1991, a Europa les
llars unipersonals representaven dins el total un percentatge que era gairebé el do-
ble que a Catalunya i a Espanya. Mentre que a Europa una de cada 4 llars era uni-
personal, a 'Estat espanyol i a Catalunya només ho era una de cada 7 (Flaquer,
1998). Entre 1991 i 1996 la proporcio de llars unipersonals dins el total creix a Cata-
lunya del 13,6% al 17,3%, un creixement de gairebé quatre punts de percentatge en
tot just cinc anys i que representa un increment espectacular en un lapse de temps
tan breu.

Les variacions a qué em refereixo representen simptomes d’altres transforma-
cions encara més profundes. A Catalunya cada vegada hi ha més nens que neixen
fora del matrimoni. Aixi, el 1999 el 18,4% dels fills foren extramatrimonials, una xifra
que contrasta fortament amb la corresponent a 1975, any de la mort de Franco, quan
nomeés nasqueren de mare no casada el 2,2% dels fills. Segons dades presentades
per Almeda, en els uUltims anys, augmenta també el nombre de nens que resideixen
de maneres de convivéncia poc convencionals. El 1996 el 6,6% dels menors de 16
anys vivien amb pares no casats i el 11,3% vivien en nuclis monoparentals. A més,
entre 1991 i 1996 algunes noves formes de convivéncia o d’estat civil experimenten
augments considerables. El creixement dels homes solters no aparellats amb fills a
carrec és del 228,6%. Els homes divorciats augmenten en un 198,4%, els homes se-
parats de fet en un 183,6%, les dones divorciades en un 167,8% i les dones separa-
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des de fet en un 124,2%. Aquest augment tan important dels separats de fet, que es-
tan tramitant els seus papers en el moment censal o que potser renuncien a la for-
malitzacié de la seva ruptura, podria indicar que I'actual sistema legal de separacio i
divorci ha quedat desfasat. Els separats de fet que més han augmentat en aquest
quinquenni sén els que viuen en unions estables de parella: un 327,5% més d’ho-
mes casats viuen amb una dona no casada i un 320,5% més de dones casades
viuen amb un home no casat. El 1996 el conjunt dels separats de fet, separats judi-
cials i divorciats representava ja un 5,5% dels homes de 15 anys i més i un 6,2% de
les dones de la mateixa edat.

La majoria d’aquests canvis tan radicals estan relacionats amb 'augment de la
participacio femenina en el mercat de treball, factor decisiu a I’hora de fer per avan-
car o retardar el procés de modernitzacio de les societats. Segons dades que facilita
Escobedo, les diferéncies entre les taxes d’ocupacid catalanes i espanyoles son
molt considerables. Aixi, 'lEnquesta de Poblacié Activa del 2000 déna una taxa d’o-
cupacié femenina general de 37,7% per a Catalunya i de 31,6% per a Espanya, és a
dir, una diferéncia de 6 punts de percentatge entre els dos ambits territorials. Pero
aquestes disparitats es magnifiquen quan considerem les taxes d’ocupacid en les
franges d’edat que concentren la fecunditat. En el tram d’edat 25-29 anys, la diferéen-
cia és de 18,7 punts, en el de 30-34 de 12,5 punts i en el de 35-39 de 13,2 punts. Val
a dir que, com observa Escobedo, les taxes catalanes son forca altes en termes eu-
ropeus. Aquesta és la principal rad per la qual a Catalunya, en els moments actuals,
s’esta encetant un debat que havia estat alentit anteriorment per la tradicionalitat del
nostre sistema familiar. Al mateix temps, empero, les transformacions cabdals que
estic comentant exigeixen dels nostres governants unes respostes en materia de
conciliacié entre la vida laboral i familiar diferenciades de les de la resta d’Espanya,
ates el desfasament que actualment es produeix entre el nostre pais i el conjunt de
I'Estat.

Diversos autors de I'lnforme assenyalen el pes que té el familiarisme en la socie-
tat catalana. Els especialistes en politica social comparada anomenen familiaristes
els sistemes de benestar en els quals la familia hi té un protagonisme preponderant.
Si entenem que les tres principals agéncies proveidores de benestar son I'Estat, el
mercat i la familia, els regims de benestar es poden classificar segons el paper so-
bresortint que hi tingui cada una (Esping-Andersen, 1999). Sens dubte, Catalunya
comparteix amb Espanya i altres nacions del sud d’Europa la condicid de ser un dels
paisos occidentals més familiaristes. En el nostre pais la col-laboracié entre els mem-
bres de diferents generacions i 'acumulacio de recursos entre els parents aporten al-
gunes de les transferéncies i dels serveis que en altres paisos europeus estan enco-
manats a I'estat del benestar. D’altra banda, la conjuminacioé de les responsabilitats
de cura als familiars dependents amb el treball remunerat és percebuda per les do-
nes com un afer privat més que no pas com una qlestié publica. D’aquesta manera,
les dones competeixen en el mercat de treball sense posar en dubte les pautes domi-
nants de la vida familiar (Escobedo, 1999). Aixi, una de les principals caracteristiques
de I'estat del benestar espanyol és que es dona per descomptat que la familia actua
com un proveidor molt important de proteccid social i que, per conseguent, no cal im-
pulsar mesures actives i avancades de politica familiar (Flaquer, 2001).

Roigé destaca especialment la prevalenca dels valors de familia extensa en la
nostra societat, com també la centralitat de les xarxes de parentiu en I'organitzacio
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del bescanvi de béns i serveis entre families. També posa de manifest la relacié ex-
istent entre el familiarisme i la manca de politica familiar en el nostre pais, dos ter-
mes que es reforcen mutuament en un cercle viciés que té com a efecte la sobreca-
rrega de les families, i en especial de les dones. Roca, per la seva banda, emfasitza
la dimensio familiarista de la politica juridica catalana. Per ultim, Mercader posa en
relleu la importancia de la llar com a unitat d’agregacié de recursos a través de I'acu-
mulacio de rendes dels seus membres.

No hi ha dubte que, si fem un balan¢ equanime del familiarisme catala en els da-
rrers anys, el resultat és eminentment positiu. En una situacié d’escas desenvolupa-
ment de les institucions publiques de benestar, el nostre sistema familiarista ha estat
decisiu a 'hora de combatre els efectes de I'elevat atur que hem tingut en el passat,
de reduir la pobresa de les llars i de proveir d’uns serveis a les families en abséncia
de solucions alternatives. La quiestié és saber si, en les actuals circumstancies d’ele-
vada ocupacié femenina, d’individualitzacié de les relacions socials i de privatitzacié
de les llars, aquest sistema continua essent desitjable i adhuc sostenible. En aquest
sentit, cal donar resposta a un seguit d’interrogants. Es possible que una societat
fortament familiarista pugui aspirar a establir una igualtat d’oportunitats entre homes
i dones? Fins a quin punt el familiarisme representa una oportunitat o un fre en 'a-
vang cap a uns drets socials garantits més amplis, especialment per a les dones?

Un dels arguments a I'hora de defensar el manteniment del sistema familiarista
és que potser resulta més calid i més proper als individus, a més d’estar incardinat
en I'esfera moral de la vida humana. En efecte, 'externalitzacié de serveis fora de la
familia suposa la penetracié de la dimensié economica en arees que abans forma-
ven part de 'ambit sagrat de la persona. Per tant, és comprensible que aquest des-
envolupament generi resisténcies perqué toca de prop les fibres més intimes de la
identitat, en particular la de les dones. Una solucié de compromis féra tractar d’'im-
pulsar mesures que comportin un igualitarisme sexual més gran dins la llar, a través
d’aconseguir una major participacié dels homes en les tasques domestiques i de
cura. Tanmateix, la consecucié d’aquesta fita tot prescindint d’'una intervencio de les
administracions en 'ambit familiar presenta dubtes, ja que és problematic que 'as-
soliment d’un cert grau de democracia familiar sigui compatible amb el manteniment
d’un sistema fortament lligat amb la tradicio patriarcal, la pervivencia del qual justa-
ment es troba associada amb un escas desenvolupament amb els serveis d’atencié
a les families. A més, perque el familiarisme funcioni adequadament, cal que hi hagi
un ampli consens social que li serveixi de base, pero avui la seva legitimitat és cada
vegada més erosinada per l'increment de la participacio de les dones joves al mercat
de treball, que sén precisament aquelles que més requereixen els serveis adrecats a
les families, car son les que experimenten les carregues familiars més feixugues i te-
nen més necessitat de conciliacié de les seves dimensions productiva i reproductiva.

Els autors de I'Informe fan un diagnostic sobre les politiques de suport i d’atencid
a les families en el qual mostren certes insuficieéncies de la situacié actual. Mercader
assenyala que les llars monoparentals i les nombroses amb fills menors a carrec sén
aquelles que presenten riscos més elevats de pobresa infantil. Tanmateix, reconeix
que les dades existents no es troben actualitzades, la qual cosa resta una certa vali-
desa a les seves conclusions. De fet, Catalunya no disposa de fonts propies per a
mesurar la incidéncia i I'evolucioé de la pobresa infantil. Tenint en compte que el nos-
tre pais té plantejades unes problematiques molt més avangades que altres comuni-
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tats autonomes de I'Estat, una de les recomanacions d’aquest Informe podria ser
que cal dotar a I'Institut d’Estadistica de Catalunya de més competéncies i mitjans a
fi que, a banda d’analitzar dades oficials provinents de fonts estatals, pugui elaborar
enquestes propies que permetin treure conclusions sobre aquells fendmens socials
que més interessin a la societat catalana.

D’enca de I'aprovacio de la Llei del divorci de 1981 la ruptura matrimonial ha es-
tat al nostre pais un fenomen selectiu de classe (Gonzalez, Jurado i Naldini, 2000).
Aix0 vol dir que I'accés a la separacid i al divorci es produia amb una major intensitat
a les classes mitjanes i altes que a les baixes. Un dels efectes d’aquesta situacié era
que al nostre pais les families monoparentals fruit de la ruptura matrimonial, tot i pa-
tir un desclassament relatiu, no s’enfonsaven en una situacié de pobresa extrema.
Tanmateix, els signes que denoten una creixent democratitzacid del divorci ens por-
ten a sospitar que, en un futur no gaire llunya, la pobresa de les families monoparen-
tals amb fills a carrec anira en augment. El fet que en la nostra societat la familia
amb dobles ingressos tendeixi a imposar-se com la norma entre les generacions
més joves, en part com a resultat de I'imparable encariment de I'habitatge, unit a la
legitimitat ja consolidada de la independéncia econdmica dels nuclis familiars, fa que
les llars amb un sol sustentador, especialment si estan encapcalades per dones
amb un baix nivell d’ingressos, es vegin confrontades amb la precarietat economica.
De fet, una proporcié molt considerable de persones que son beneficiaries del PIR-
MI a Catalunya pertanyen a families monoparentals.

Val a dir, perod, que aquest risc no és exclusiu de les families monoparentals. Les
families biparentals amb un sol sustentador, especialment si sén nombroses, també
es poden trobar en situacio precaria. Tenint en compte que I'activitat economica de
les dones poc educades és molt baixa, cal esperar una incidéncia més alta de la po-
bresa relativa entre les classes de condici6 més modesta. Una possible estrategia
per a afrontar la pobresa és I'acumulacié de rendes dels membres de la familia ex-
tensa. Es per aixd que sovint les families més pobres sén també les més tradicio-
nals, ja sia perquée estan a carrec d’un sol sustentador masculi, ja sia perquée soén les
que recorren amb més freqiiencia a la convivéncia de diverses generacions com a
possible estratégia de supervivéncia. Cal no oblidar que certs mecanismes de pro-
teccio social de I'estat social, en conjuncié amb la segmentacié del mercat laboral,
també alimenten aquest taranna tradicional (Flaquer, 2000b; Flaquer, 2001).

Sens dubte, com adverteixen Serra del Pozo i Sanchez en la seva contribucid, la
Llei 25/1971 de proteccié de les families nombroses no tan sols té un caracter pre-
constitucional, sind que esta totalment desfasada. El baix nombre de titols expedits,
que a Catalunya tan sols és el 38,1% de totes les families elegibles, tot i ser dels
més alts de I'Estat, constitueix tot un signe de I'escassa utilitat del programa i de la
seva necessitat de reforma. Tanmateix, atesa la inadequacié de la llei actual, féra un
greu error procedir a la seva modificacié sense haver abordat el conjunt de la proble-
matica del suport economic a les families amb fills menors a carrec. De fet, un bon
sistema universal de prestacions a les families faria probablement innecessaria una
nova llei de families nombroses. Altrament, el resultat potser féra reforgar 'assisten-
cialitzacié del sistema de proteccio familiar.

Com ja he deixat ben clar en la meva contribucio, I'actual sistema de suport eco-
nomic a les families amb fills a carrec resulta insatisfactori per diverses raons. En pri-
mer lloc, perqué el volum de recursos dedicat a les families és dels més baixos d’Eu-
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ropa. Nogensmenys, a Catalunya la despesa en familia té€ marge per créixer, ja que
la despesa social catalana és també de les més baixes d’Europa. Tot i que la despe-
sa social per persona és superior a la del conjunt de I'Estat (en unes 55.000 ptes.), el
percentatge de la despesa social respecte del PIB se situa 2,6 punts per sota del de
'Estat espanyol i 9,4 punts per sota de la mitjana de la Unié Europea (Institut d’Esta-
distica de Catalunya, 2000). Aquest percentatge resulta un dels més baixos de la
Unid Europea. L’Unic Estat europeu que se situava per sota de Catalunya era Irlanda
amb un 17,5% (1997) (Eurostat, 2000).

En segon lloc, cal tenir present que a 'Estat espanyol les transferéncies més im-
portants a les families no passen pels ajuts als fills menors a carrec, sind per altres
conceptes de despesa (vellesa, supervivencia, atur, desgravacions fiscals per adqui-
sicid d’habitatge, etc.). Aquesta politica representa 'estintolament d’una concepcié
tradicional de la familia, ja que beneficia sobretot els caps de familia, a més d’afavorir
sovint a les llars amb rendes més altes, cosa que contrasta amb I'assistencialisme de
les politiques familiars propiament dites (Flaguer, 2000b; Flaquer 2001).

En tercer lloc, no tots els recursos dedicats nominalment a familia i infancia van a
parar a les families amb menors. En el meu capitol constato com, a la darreria dels
anys noranta, com a conseqiiencia de la caiguda de la natalitat, més de la meitat del
volum de la despesa per prestacions familiars estava destinat a fills minusvalids de-
pendents, no necessariament menors.

Un dels efectes observats del caracter assistencial de les prestacions per fills a
carrec son les disparitats territorials en la cobertura del programa. El fet que les pres-
tacions familiars siguin condicionades a la comprovacio de recursos fa que no sola-
ment la seva percepcid es trobi restringida a les families més pobres, sind que la
seva taxa de cobertura sigui molt diversa en funcid del nivell de riquesa de les dife-
rents comunitats autbnomes de I'Estat. Les amplies disparitats que revelen les da-
des son inacceptables i, en cas de mantenir el sistema vigent, caldria fixar prévia-
ment uns minims de cobertura desitjables.

Per ultim, el sistema espanyol de suport economic a les families denota una
manca d’objectius clars i presenta una escassa coheréncia, si s’examina abastant el
conjunt de prestacions de la Seguretat Social i de desgravacions de I'lRPF. Sobta
descobrir que les families dels contribuents de rendes més altes tenen un tracta-
ment molt més generds que els beneficiaris de les prestacions de la Seguretat So-
cial, que, en un sistema de comprovacié de recursos amb un llindar tan baix, sén per
definicié persones de condicié molt modesta.

En I'apartat de la conciliacié entre la vida laboral i la familiar, hom detecta una es-
cassa oferta de serveis publics d’atencidé a les families, que resulta cada vegada
més problematica arran de la disminucié de la complexitat de les llars i de la reduccié
del nombre de persones cuidadores, com assenyalen Altarriba i Brullet. Aquests dos
autors també adverteixen la proliferacio de serveis de proximitat prestats per perso-
nes immigrants en el mercat informal. La viabilitat d’aquesta opcid, tanmateix, sem-
bla reservada a les families amb un poder adquisitiu elevat, la qual cosa crea una
manca d’equitat en relacié amb les categories socials que no els és donat a recorrer
al mercat privat. D’altra banda, resoldre les necessitats emergents d’atencio a les
persones dependents a partir de la contractacio de ma d’obra immigrada barata pot
frenar el creixement de nous drets socials i impedir que aquests serveis siguin pres-
tats per treballadors familiars amb les qualificacions requerides.
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Cal no oblidar que la provisié publica de serveis de proximitat, intensius en treball
i amb una baixa productivitat, podria constituir un filé d’ocupacié molt important, es-
pecialment per a les dones, com revela I'experiencia dels paisos nordics (Esping-
Andersen, 1999). La creacié de nous llocs de treball en el camp dels serveis d’aten-
cié als infants i a les persones dependents podria rebaixar notablement I'atur
femeni, a més de contribuir a fer la vida molt menys feixuga als pares i mares treba-
lladors. De la mateixa manera, convé recordar la importancia del creixement dels
serveis socials en relacié amb la lluita contra la violéncia envers les dones, com as-
senyalen Bodelodn i Querol.

Com apunta Brullet, el desajustament entre I'oferta i la demanda i la logica assis-
tencialista del sistema de serveis d’atencié a les families crea un seguit d’inequitats
socials i territorials a I’hora d’accedir-hi (Brullet i Parella, 2001). Pero el problema de la
conciliacié entre familia i ocupacié no es resol Unicament amb el creixement de I'ofer-
ta de serveis. Tant en el cas de I'atencio als infants de 0 a 3 anys com en el cas de la
cura dels familiars malalts, cal preveure la possibilitat de desenvolupar un sistema de
llicencies laborals retribuides, que poden ser més barates economicament, a més de
resultar més gratificants per als mateixos afectats. Com proposa Escobedo, seguint
'experiéncia d’altres paisos del nostre entorn, convé dissenyar un conjunt de solu-
cions diverses i flexibles per a I'atencio dels infants de 0 a 3 anys, de manera que els
pares puguin escollir la que més els convingui en cada moment, en funcio de les seves
estrategies laborals i familiars. A més, aquest enfocament pot permetre ampliar la no-
cié de conciliacié entre la vida laboral i familiar, per incloure també altres necessitats i
aspiracions personals, més enlla del compliment de pures obligacions familiars. Aixi,
les llicencies laborals podrien abastar les excedéencies d’interrupcio de carrera i ser
també concedides per motiu de reciclatge professional o ampliacioé d’estudis.

Com destaca Brullet, en la mesura que tracten de donar resposta a un conflicte
encara irresolt causat per la divisid sexual del treball, la dimensié de génere pren un
relleu especialment sobresortint en les politiques de conciliacié entre la vida laboral i
familiar. A I'hora d’acabar aquestes conclusions, no podem oblidar que, en el mén
d’avui, la pedra de toc de tota politica familiar hauria de ser 'assoliment d’una familia
més democratica i igualitaria. Fins fa poc les politiques d’igualtat entre homes i do-
nes s’havien concentrat sobretot en els camps de la llei, de 'educacio i de 'ocupa-
cid, perd en canvi havien obviat molts altres aspectes socials que mantenien des-
igualtats de genere. Des del 1999 la Unié Europea esta impulsant un canvi de
paradigma en la lluita per la igualtat sexual d’oportunitats, el principi de transversali-
tat de genere (gender mainstreaming) (Behning and Serrano Pascual, ed., 2001).
Aquest nou enfocament, que implica que la igualtat entre els sexes ha de ser un
component de cada politica publica i no pas una politica sectorial, esta comportant la
revisid de moltes mesures vigents fins ara. Segons aquest nou concepte, convé
abordar les causes reals de les desigualtats relacionades amb el genere, i aixd vol
dir examinar les bases socials de la divisié de responsabilitats entre homes i dones,
en I'esfera publica i en la privada, en el treball remunerat i no remunerat. En comptes
d’estimular les dones perqué emulin els homes, prescindint de I'existéncia de les ca-
rregues que han assumit tradicionalment en la llar, cal que els dos generes avancin
cap a una posicioé mitjana en que ambdds comparteixin responsabilitats publiques i
privades. Aquest enfocament suposa prendre consciéncia dels obstacles de tota
mena —barreres ideolodgiques i culturals, institucionals, politiques i juridiques— que
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constitueixen traves per a 'assoliment d’'una igualtat real entre els géneres. Un dels
corol-laris d’aquesta situacié és que, d’ara en endavant la politica familiar ja no es
podra fer d’esquena a altres politiques publiques, ja sia en el camp de I'ocupacié o
de la proteccio social, i que les mesures d’'igualtat d’oportunitats entre els sexes aca-
baran ampliant el seu abast a I'esfera privada. Aixi, s’haura fet un pas cap endavant
en la progressio vers una familia més igualitaria i democratica.
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