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Presentacio

L’estudi que ara presentem és fruit del conveni signat entre el Departament de Be-
nestar i Familia de la Generalitat de Catalunya —que mitjangant la Secretaria de Fami-
lies i d’Infancia té 'objectiu primordial d'impulsar les politiques publiques de suport a
les families— i la Universitat Autonoma de Barcelona, a fi d’avaluar les prestacions
economiques i els ajuts fiscals que reben les families amb infants a Catalunya.

En concret, el document avalua I'impacte de les politiques impositives i de les
prestacions econdmiques a favor de les families amb infants a carrec, dutes a terme
a Catalunya I'any 2005, ja siguin d’'ambit estatal o autondmic, i analitza diferents es-
cenaris de reforma i millora de les politiques actuals.

Aquest treball, coordinat per la professora Magda Mercader, parteix d’una inves-
tigacié empirica, i analitza 'impacte esmentat sobre la renda disponible de les diver-
ses tipologies de families, dels diferents escenaris impositius i de prestacions mone-
taries, a partir de mostres estadistiques representatives de la poblacié catalana.

La tasca realitzada suposa l'inici d’'un procés de reflexio i de debat técnic, ja que
ens permet conéixer el cost economic i la incidencia real en la redistribucio de la ren-
da, segons les diverses propostes existents en aquest ambit. Al mateix temps com-
para el model catala amb els actuals models d’ajudes a les families amb infants dels
paisos europeus.

La investigacié exhaustiva i detallada del sistema d’ajudes a les families a Cata-
lunya aporta algunes claus per avancar en la millora de 'impacte redistributiu i la
igualtat d’oportunitats de totes les families amb infants a Catalunya, objectiu primor-
dial de I'actual politica catalana de suport a les families amb infants a carrec.

Montserrat Tur
Secretaria de Families i d’Infancia
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1. Introduccio

Context

Els governs reconeixen cada dia amb més fermesa la importancia de la familia
com a element vertebrador essencial del benestar personal i la cohesié social en so-
cietats com la nostra. La Llei 18/2003, de suport a les families de Catalunya, en el seu
preambul estableix la necessitat de reforcar la familia i justifica la necessitat d'impul-
sar politiques de proteccié economica a les families amb infants. Aquesta necessitat
de politiques es legitima en el mateix preambul de la llei, des de diverses perspecti-
ves. «D’una banda, la manca de recursos economics ha portat moltes families a te-
nir menys fills per tal de mantenir els nivells de benestar [...] D’altra banda, 'adopcid
de mesures econdmiques per a les families també pot facilitar la conciliacié de la
vida laboral i la vida familiar. [...] ..., les politiques familiars ajuden a evitar la penalit-
zacio que pot patir la familia per rad del nombre de fills, a facilitar la igualtat d’oportu-
nitats de les families amb més carregues respecte a la resta de ciutadans. [...] D’altra
banda, la proteccié econdmica familiar pal-lia una situacié cada vegada més preocu-
pant en els paisos desenvolupats: la pobresa dels infants i els joves» (DOGC num.
3926, de 16-07-2003, p. 14212). La mateixa Constitucié espanyola estableix com a
principi general assegurar la proteccid social, econdmica i juridica de la familia.

Malgrat les bones intencions de les lleis i els tractats constitucionals, les mesures
adoptades de suport a les families amb infants, a Catalunya i a Espanya, sén timides
i semblen haver tingut ben pocs efectes, a la practica. Les xifres, per bé que sempre
guestionables, no deixen gaire lloc per a 'ambiguitat. Catalunya i Espanya seguei-
xen a la cua d’Europa pel que fa a les taxes de fecunditat, de les més baixes de la
UE, juntament amb els paisos de I'Europa del Sud i, ara també, I'Europa de I'Est.2
D’altra banda, I'Estat espanyol també se situa en el vagé de cua de la Uni6 Europea
pel que fa a les taxes de pobresa infantil. L'estat espanyol mostra uns indicadors de
pobresa infantil relativament elevats, juntament amb Eslovaquia, Portugal, Italia, el
Regne Uniti Irlanda.3

La intervencié publica i, en particular, la proteccid social, pot ser decisiva per ga-

2. Vegeu Monnier (2004).
3. Vegeu Atkinson et al. (2005).
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rantir el benestar econdomic dels infants. Tanmateix, I'Estat espanyol mostra la des-
pesa (en percentatge del PIB) més baixa en prestacions directes a les families dels
paisos de I'area de 'EU-15, un 0,5 per cent del PIB, a molta distancia dels paisos
capdavanters en despesa com Dinamarca, Luxemburg, Alemanya o Austria, que
destinen més d'un 3 per cent del seu PIB a aquesta partida.4 Igualment, el treball
d’UNICEF (2005) estudia la prioritat que donen els governs a la infancia, a través de
'analisi de quina és la part de la despesa social que va als diferents grups d’edat.
L’Estat espanyol se situa (juntament amb Grécia) entre els paisos amb baixa despe-
sa social que a la vegada menys despesa assignen als infants més desafavorits.

Molts autors parlen d’'un model «familiarista» quan es refereixen a paisos com el
nostre, on el paper subsidiari de I'Estat ha suposat sovint programes d’assisténcia
social als infants pobres molt magres o inexistents combinats amb I'is extensiu de
les bonificacions fiscals i poques politiques de suport efectiu a la familia.5 Els canvis
recents en la politica governamental tampoc no semblen haver ajudat gaire. Levy
(2003) valora la politica d’ajut de les llars amb infants en els escenaris fiscals de
1998 i 2003 i mostra que, per bé que la despesa per menor s’ha doblat practicament
(en termes de renda disponible de les families) entre aquests dos anys, els grups
amb un major risc de pobresa i exclusio social s’han quedat al marge d’aquest incre-
ment i reben, 'any 2003, una part molt més petita de la despesa social que els in-
fants a la cua alta de la distribucié de la renda.

Obijectius

Aquest treball té per objectiu avaluar 'impacte que té la politica impositiva i de
prestacions econdmiques a favor de les families amb infants a Catalunya, aixi com
analitzar I'efecte que tindrien diferents alternatives de reforma d’aquesta politica.
Aquest objectiu general segueix I'encarrec del Departament de Benestar i Familia
de la Generalitat de Catalunya d’avaluar el sistema de prestacions i ajuts fiscals que
reben les families a Catalunya actualment, aixi com possibles direccions de reforma
d’aquest conjunt d’instruments, per tal d’incrementar la despesa en aquests progra-
mes de manera a contribuir a invertir algunes de les tendéncies apuntades.

El gruix del sistema de prestacions monetaries i bonificacions fiscals actual que
reben les families amb infants a Catalunya és responsabilitat compartida del Govern
central i del Govern catala. La politica del Govern central es fonamenta en les bonifi-
cacions fiscals a través de I'lRPF, complementades per les prestacions assistencials
per fill a carrec i la prestacié per mare treballadora. D’altra banda, I'eix de la proteccid
del Govern catala és la prestacio universal per fill. El primer gran objectiu d’aquest tre-
ball és avaluar aquest conjunt d’'instruments de politica. Quin és el cost d’aquest
conjunt d’instruments? Fins a quin punt aquests instruments donen una cobertura
adequada a les families amb infants a Catalunya? Quin és I'efecte d’aquestes pres-
tacions sobre la pobresa infantil?¢ Quins son els estrats de renda més beneficiats

4. Vegeu Eurostat (2005a).

5. Vegeu Matsaganis et al. (2003) i també Flaquer (2000).

6. Parlarem de pobresa per referir-nos a pobresa relativa en la dimensié dels ingressos. Per a una re-
visié dels principis de mesura de la pobresa en el context dels paisos desenvolupats vegeu Atkinson (1998).
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per aquestes politiques? Son tots els infants, independentment del nucli familiar en
el qual conviuen, igualment beneficiaris d’aquestes politiques? Quin és el paper que
juga 'Administracié central en aquest entramat protector? | el de 'Administracio ca-
talana?

Un cop feta la descripcié i estudiat 'impacte que té sobre les llars catalanes la po-
litica de suport a les families amb infants actual, el nostre segon objectiu és avaluar
diferents escenaris de reforma de la politica catalana. Seguint les directrius establer-
tes pel Departament de Benestar i Familia, hem avaluat el cost que tindria per a I'Ad-
ministracié catalana una extensié de 'actual prestacio universal per infant, aixi com
el seu impacte redistributiu sobre les families catalanes.

La defensa de les prestacions universals a la infancia va més enlla de la seva
efectivitat en la lluita contra la pobresa. Un subsidi universal és facil d’explicar i sim-
ple d’'implementar. Aquests tipus de prestacions no sén distorsionants des d’un punt
de vista de I'eficiencia econdmica, i eviten el desincentiu al treball que comporten les
prestacions assistencials.” Alhora, actuen com a mecanismes de redistribucié horit-
zontal facilitant la igualtat d’oportunitats de les families amb carregues familiars res-
pecte a les que no tenen aquestes carregues. No és, doncs, estranya la voluntat
d’ampliar aquest tipus de prestacio en el cas de Catalunya.

En aquesta direccio, primer, avaluem les propostes programatiques dels dife-
rents partits que formen part del Govern i mostrem la clara voluntat politica d’aug-
mentar tant la cobertura com la intensitat protectora de la prestacié universal actual
per infant catalana.8 En segon lloc, estudiem de manera més sistematica reformes
orientades a ampliar 'edat d’eligibilitat des dels 3 fins als 12 anys de I'actual presta-
ci6. Finalment, analitzem una extensié de I'edat d’eligibilitat (també fins als 12 anys)
combinada amb la introduccié d’un test de renda o de recursos. Igual que en el cas
precedent, per tots aquests escenaris de reforma ens preguntem quin és el cost que
comporta el canvi de politica, quins sén els seus efectes sobre la pobresa infantil,
fins a quin punt aquesta nova politica cobreix les families amb infants, quins sén els
estrats de renda més beneficiats per cada escenari i si sén tots els infants, indepen-
dentment del nucli familiar en el qual conviuen, igualment beneficiaris d’aquestes
mesures.

Un cop avaluats des del punt de vista del cost i 'impacte redistributiu els diferents
escenaris de reforma objecte d’aquest conveni, queda la questio crucial: ¢ Quina po-
litica de prestacions a les families amb infants hauria d’implementar el Govern cata-
l1a? Aquesta és certament una qliestié molt més complexa que requereix una reflexioé
molt més aprofundida i sobre la qual la nostra analisi només oferira algunes refle-
xions. No hi ha dubte que el disseny de la politica catalana de suport a les families
amb infants no es pot dissenyar sense tenir en compte I'efecte de la politica estatal a
Catalunya. El primer que cal preguntar-se, doncs, és si té sentit 'extensio de la pro-
teccio universal, atesa la politica estatal actual de suport a les families amb fills. Un
segon element de reflexié a I'hora de guiar el disseny de la politica catalana actual

7. Sobre I'efecte desincentivador que té sobre 'oferta de treball una major condicionalitat al nivell de
recursos la prestacio per fill vegeu Kornstad i Thoresen (2004).

8. Matsaganis et al. (2004) mostren que és poc raonable esperar millores significatives en els objec-
tius de reduccio6 de la pobresa amb I'estructura i el nivell de despesa actuals de paisos com Espanya: si
es volen fer realment efectius aquests programes caldra també incrementar-ne la despesa.
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és I'experiéncia en aquest camp d’altres paisos del nostre entorn: ;Quée podem
aprendre de la politica d’ajuts a les families amb infants existents en altres paisos de
I'entorn europeu? Com funcionen les prestacions d’ajut a les families amb infants
en aquests paisos? ¢Quin és el nivell de recursos que hi destinen? ;Quin és el pa-
per que juguen les prestacions a la infancia implementades pels Landers alemanys
o les provincies austriaques respecte a la politica duta a terme en aquests paisos
pel Govern central? La resposta a aquestes preguntes es revela de gran rellevancia
a I'’hora d’oferir pistes que puguin ajudar el Govern catala a millorar la proteccié que
reben les families amb infants a Catalunya. Estudiarem en aquesta direccié 'impac-
te que tindria substituir la politica actual (estatal i catalana) per la politica vigent ac-
tualment a Alemanya, Austria, Franca i el Regne Unit.

Metodologia

El nostre treball conté una descripcié exhaustiva del funcionament dels instru-
ments de politica vigents actualment a favor de les families amb infants a Catalunya.
Aquesta descripcié exhaustiva s’acompanya de la simulacio de les prestacions i les
bonificacions fiscals a través del que anomenem «families tipus». Es tracta de veure
quina seria la prestacio/ajut fiscal que rebria una familia amb unes caracteristiques
determinades (és a dir, amb un nombre donat d’infants, 'edat d’aquests, monopa-
rental o no, etc.) quan modifiqguem el seu nivell de renda. La simulacio a través de fa-
milies tipus és molt util amb vista a una bona comprensié del funcionament de la
prestacid, perd té la limitacié fonamental de no permetre una avaluacié «real» dels
efectes d’aquesta prestacié sobre la poblacié catalana.

La nostra analisi, basada en les técniques més recents de micro-simulacié, sera
molt més rica i si que ens permetra una analisi molt més realista i acurada de la poli-
tica i de possibles escenaris de reforma. En aquest treball s’avaluara I'impacte de la
politica de suport a les families amb infants a partir de models de micro-simulacio es-
tatica. Més concretament, s’utilitzara el model EspaSim, un model de micro-simula-
ci6 de prestacions i impostos per al conjunt d’Espanya, en una versio elaborada es-
pecialment per a I'estudi de la politica de suport a les families a Catalunya, i
EUROMOD, un model de micro-simulacié per al conjunt de paisos de la Unié Euro-
pea (EU-15) abans de maig de 'any 2004. L’aproximacié metodologica adoptada en
el nostre treball és, doncs, essencialment quantitativa.

Els models de micro-simulacié estatica com EspaSim i EUROMOD, sén instru-
ments molt valuosos a I’hora de respondre a preguntes com les que ens plantegem en
aquest estudi. D’'una banda, es tracta d’instruments que permeten d’estimar 'impacte
que diferents escenaris d'impostos i prestacions tindrien sobre la renda disponible
d’'una mostra representativa dels individus i les families a Catalunya. Aixi, les avalua-
cions que presentem permeten estimacions sensibles a la heterogeneitat en les cir-
cumstancies individuals. Una altra de les aportacions d’aquests models és que es
tracta d’instruments integrats en el sentit que tenen en compte I'efecte combinat dels
principals programes impositius i de subsidis, reflecteix la complexitat dels sistemes
de suport a les families amb fills i ofereix aixi una visié de conjunt. En aquest treball,
EspaSim ens permetra estimar el cost d’'una determinada politica, els beneficiaris i la
cobertura del programa, els beneficiaris (i quanties) per diferents quintils de renda,
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la despesa que reben diferents estructures familiars o 'impacte agregat sobre la po-
bresa i la desigualtat d’'un determinat canvi o reforma. EUROMOD, per altra banda,
ens permetra d’analitzar que podem aprendre de I'experiencia internacional en el dis-
seny de politiques de suport a les families. El gran avantatge ’EUROMOD en el marc
d’aquest treball és que permet simular reformes de politica familiar d’altres paisos
amb la possibilitat de transferir les politiques d’'un determinat pais a Catalunya.

Un aspecte metodologic important a I’hora de llegir el nostre treball es refereix a
la definicié d’infancia adoptada. No hi ha un consens universal sobre qué és un in-
fant. UNICEF, per exemple, utilitza la convencié de considerar els infants fins als 18
anys. En el nostre cas, hem seguit les pautes marcades a la Llei 18/2003 de families
a Catalunya que defineix com a infant a tota persona menor de 12 anys.

Limitacions del nostre enfocament

Ja hem comentat algunes de les limitacions del nostre treball. La més important
és que la nostra analisi de la politica és parcial: només s’avalua el conjunt de presta-
cions monetaries i bonificacions fiscals amb un impacte directe sobre la renda dispo-
nible de les families amb infants, perd no es té en compte I'efecte d’altres politiques
monetaries i, sobretot, no monetaries, la incidéncia de les quals és certament molt
rellevant pel benestar infantil. Per bé que cada cop hi ha més evidéncia empirica de
la correlacié significativa entre la renda de les families amb infants i d’altres dimen-
sions del benestar infantil, com és el fracas escolar, els déficits en la salut, les man-
cances de I'entorn, etc. no podem deixar d’emfatitzar que la renda familiar revela no-
més una de les dimensions que afecta el benestar infantil. Les prestacions no
monetaries com I'educacio, la salut, I'habitatge o les de conciliacié entre la vida per-
sonal i familiar, entre d’altres, tenen una incidéncia directa sobre el benestar infantil i
formen part del debat de politica a Catalunya i a I'estat. A titol d’exemple, alguns au-
tors han assenyalat la importancia de I'accés a un cost raonable de les guarderies,
per permetre a les mares i pares mantenir les seves propies carreres, com una via
molt més prometedora d’evitar la pobresa infantil que les transferéncies moneta-
ries.? En defensa de la parcialitat del nostre enfocament també diriem que les pres-
tacions monetaries i les no monetaries haurien de ser concebudes com a comple-
mentaries i no pas com substitutes.

Una altra de les principals limitacions del nostre treball és que les nostres estima-
cions sobre 'impacte de la politica es basen en la micro-simulacié estatica. Es a dir,
es tracta de calculs purament aritmetics que recullen I'efecte a molt curt termini o ins-
tantani d’'una reforma, abans que les persones puguin ajustar el seu comportament
com a conseqléncia del canvi de politica. Aixi aquests models no permeten que les
families modifiquin les seves pautes de fecunditat, d'oferta de treball o cap altre
comportament, com a resultat de la implementacié d’'una determinada prestacié o
ajut familiar. El nostre enfocament no permet, per tant, avaluar I'efecte que tindrien
els diferents escenaris de politica sobre la fecunditat o I'oferta de treball femenina li-
mitant-se, com ja hem comentat, a una avaluacié del que els diferents escenaris de
reforma tenen sobre el cost i I'impacte redistributiu.

9. Vegeu Esping-Andersen i Sarasa (2002).
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Una altra de les hipotesis adoptades en els calculs que presentarem és que pres-
suposen que el sistema legal pel que fa a la politica de prestacions o ajuts fiscals per
fill (la politica tal com legalment 'hem definida) s’acompleix perfectament, és a dir,
no hi ha diferencies entre el sistema fiscal i de prestacions «en teoria» i el sistema
«en la practica». Se suposa, per tant, que tothom que té I'obligacié de pagar impos-
tos els paga d’acord amb la legislacid vigent i que tothom que té dret a una prestacio
econOmica la rep. Aixi, no es modelitzen aspectes importants relacionats amb el frau
fiscal, ni tampoc I'assignacié fraudulenta de prestacions. Tampoc no es té en comp-
te la no-percepcid d’un ajut determinat (per error burocratic o la no-sol-licitud per part
del beneficiari) encara que es tingui dret a percebre’l. Obviament, aquestes no sén
sempre hipotesis raonables en el mén real. El frau i 'evasio fiscal sén aspectes im-
portants en el nostre context social, especialment per a algunes fonts de renda. Com
a consequliéncia d’aixo, la presencia de frau i d’error de mesura en les nostres micro-
dades’0 esbiaixara els nostres resultats, tant pel que fa a 'impacte de les bonifica-
cions fiscals com pel que fa a 'assignacio de les prestacions, pero es fa dificil de pre-
veure en quina direccid. Igualment, hi ha evidéncia empirica internacional que
mostra que el problema de la no-sol-licitud de prestacions pot ésser important quan
aquestes prestacions sén assistencials (condicionals al nivell de recursos). Obvia-
ment, la importancia d’aquests aspectes dependra en part de I'eficiencia de I’Admi-
nistracio a I’hora de gestionar aquests ajuts.

Finalment, també cal tenir en compte que la nostra avaluacié de la politica de
prestacions i ajuts fiscals a les families amb infants es fa prenent com a donants la
resta de parametres de politica. Aquesta tampoc no és una hipotesi sempre raona-
ble, ja que, a la practica, esperem que hi hagi interaccions entre els diferents instru-
ments. La proposta de suport a les families amb infants feta per ICV-Verds, per
exemple, establia la prestacio per fill en relacié amb la quantia d’'una renda minima
garantida. Igualment, les prestacions familiars d’Austria, Alemanya, Franca i el Reg-
ne Unit objecte d’analisi en aquest treball ss’emmarquen en tots els casos en siste-
mes de proteccié més amplis en els quals, al costat de les prestacions per fill, hi tro-
bem prestacions assistencials i d’ajut al lloguer o al manteniment de I'habitatge. A
més a més, les reformes que s’avaluen aqui tenen un cost pressupostari que no te-
nim en compte en els nostres calculs. Ampliar la proteccio a les families amb infants
comporta, o bé apujar altres impostos o bé abaixar altres prestacions i fer-ne una
analisi completa demanaria de tenir en compte I'efecte combinat d’aquests canvis.

Tots aquests aspectes limitaran 'abast de les nostres conclusions i recomana-
cions finals.

Estructura del treball

El treball s’estructura de la manera segiient. Després d’aquesta introduccid, a I'e-
pigraf 2 es descriu amb detall el funcionament de les prestacions economiques i els
ajuts fiscals objecte d’estudi. Aquesta descripcié s'il-lustra amb el que anomenem
«families tipus», avaluant, a través d'estructures familiars amb infants tipificades,

10. Peraunaanaliside lafiabilitat de les dades de renda al PHOGUE vegeu Andrés i Mercader (2001).
11. Peraunarevisié de la literatura de la no-sol-licitud de les prestacions vegeu Hernanz et al. (2004).
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quina prestacié reben o de quin ajut fiscal es beneficien i com es modifiquen les
quanties dels ajuts quan alterem el seu nivell d’ingressos.

A l'epigraf 3 es presenten de manera descriptiva algunes de les caracteristiques
de la poblacio6 infantil a Catalunya, tant pel que fa a I'estructura demografica com pel
que fa a les seves condicions de vida i les de llurs families. Aquesta descripcié ens
permetra de tenir una visié panoramica de la importancia del grup d’infants a Cata-
lunya, aixi com de coneixer els grups d’infants en situacié de vulnerabilitat, cosa que
permetra a la vegada una millor orientacid en les recomanacions de disseny de poli-
tica que derivarem en el nostre treball.

L’epigraf 4 es destina a descriure els models de micro-simulacid, EspaSim i EU-
ROMOD, que s'utilitzaran en aquest treball. Una part important de la recerca que
hem dut a terme en aquest treball es refereix a les microdades utilitzades. Per tal
que els resultats que obtinguem de les nostres simulacions reflecteixin amb la maxi-
ma exactitud i confianga la realitat catalana, ha calgut fer un ajust tant poblacional
com de les principals variables monetaries d’interes. Aquest treball, el recollim a I'e-
pigraf 5, a on es descriu amb precisié aquesta tasca.

Els epigrafs 6 a 10 recullen les diferents avaluacions de I'impacte de la politica
actual, aixi com de possibles escenaris de reforma. L’epigraf 6 avalua I'impacte de la
politica de suport a les families amb fills a Catalunya I'any 2005 i estudia els efectes
dels canvis més recents duts a terme pel Govern tripartit entre 2003 i 2005. L’avalua-
ci6 de les propostes electorals dels partits que formen part del Govern catala s’in-
clouen a I'epigraf 7. L'impacte de I'extensio de I'edat d’elegibilitat en el disseny de la
prestacié catalana universal per fill es presenta a I'epigraf 8, mentre que I'extensio
de I'edat d’elegibilitat combinada amb un test d’ingressos s’avalua a I'epigraf 9. Fi-
nalment, I'epigraf 10 descriu les politiques de suport a les families amb fills d’Ale-
manya, el Regne Unit, Austria i Franga. També s’avalua la introduccié d’aquestes
politiques en substitucié de la politica actual (estatal i catalana) a favor de les fami-
lies amb infants a Catalunya.

Es conclou a I'epigraf 11 amb les principals conclusions i recomanacions de poli-
tica que es deriven del nostre treball.

La tasca que es presenta conté també tres annexos amb informacié de caire més
tecnic que donen suport al nostre treball. A 'annex A es descriuen els indexs de po-
bresa monetaria i privacio que s'’utilitzen al llarg del treball. D’altra banda, el detall de
la documentacio de les politiques que se simulen i les hipotesis adoptades per la mi-
cro-simulacio, s’'inclouen a I'annex B. Finalment, 'annex C conté informacio precisa
sobre la correccid poblacional i 'elevacio de la poblacié I'any 2005 que s’ha aplicat a
les microdades.
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2. Prestacions economiques i ajuts fiscals
objecte d’estudi: una descripcio del seu
funcionament

L’objectiu d’aquest epigraf és la descripcio de les politiques de suport a les fami-
lies que s’analitzen en aquest treball. Es tracta d’identificar-ne les caracteristiques
fonamentals (simplificant-ne els detalls que la legislacié comporta) i avaluar-ne l'e-
fecte sobre algunes «families tipus». Quan parlem de families tipus ens referim a
una familia amb una tipologia determinada (per exemple una parella amb dos infants
de 2i 4 anys, a on només el cap de familia treballa). L’avaluacio a partir de families
tipus consisteix a preguntar-se I'import de la prestacié que aquesta familia rebria per
diferents nivells de salari. Es tracta d’'una avaluacié util com a primera aproximacio
que ens permetra entendre el funcionament de la politica. Les prestacions economi-
ques i els ajuts fiscals descrits es refereixen als vigents 'any 2005.

2.1. Prestacions economiques i deduccions fiscals de suport a les families
amb infants a Catalunya I’any 2005

El conjunt de prestacions familiars que reben les families amb infants a Catalu-
nya engloba tot un conjunt de prestacions monetaries i no monetaries que van des
de les prestacions economiques directes a les families amb infants, als ajuts fiscals i
les bonificacions en 'adquisicié d’alguns béns i serveis, passant per les prestacions
en temps o les prestacions de serveis. Algunes d’aquestes politiques depenen de
I’Administracio central, mentre que d’altres sén d’ambit especificament catala —sen-
se deixar de banda les que es posen en marxa en 'ambit local.

La llista completa de les prestacions que reben les families amb fills a Catalunya
tal com es recull a la Guia de prestacions familiars 2003 publicada pel Departament
de Benestar i Familia es recull a la taula 1. A la taula es distingeixen aquells instru-
ments de politica de suport a les families amb infants que estudiarem en aquest tre-
ball dels instruments de politica que no analitzarem. Tal com ja hem anunciat, els
instruments de suport a les families que s’estudiaran sén les prestacions economi-
ques directes i les deduccions fiscals que reben les families amb infants, centrant-
nos en aquelles que son quantitativament més importants dins del conjunt.

Més concretament, d’entre les prestacions economiques d’ambit catala, s’estu-
dia I'efecte dels ajuts a families amb infants menors de tres anys i els ajuts a families
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Taula 1. Prestacions familiars a Catalunya

Prestacions estudiades

Prestacions no estudiades

CATALANES

Prestacions economiques

* Ajuts a families amb infants menors de
tres anys

* Ajuts a families nombroses amb infants
menors de sis anys

Desgravacions fiscals

* Deduccid fiscal en el tram autondmic de
I'IRPF per naixement o adopcid del/de la
primer/a fill/a i dels posteriors

* Deduccid fiscal en el tram autondmic de
I'IRPF per lloguer d’habitatge habitual

ESTATALS

Prestacions economiques

* Prestacio pel naixement del/de la
tercer/afill/a i dels posteriors

* Prestacié per part multiple

* Prestacio6 familiar per fill/a a carrec

Desgravacions fiscals

* Desgravacio familiar estatal en 'IRPF
(minim familiar per descendent)

* Deduccié per maternitat (mares
treballadores amb fills menors de 3 anys
a carrec)

Prestacions familiars en temps

* Permis per maternitat

* Permis per maternitat en jornada a temps parcial

* Prestacio per risc durant 'embaras

* Reduccid de la jornada laboral per lactancia

* Reduccid de la jornada laboral per tenir cura dels
fills menors de sis anys i familiars dependents

e Excedéencia per a la cura de fills menors de tres
anys

* Excedéncia per a la cura de familiars directes

Desgravacions fiscals

* Reducci6 del tipus impositiu aplicable en I'lmpost
sobre transmissions patrimonials en I'adquisicid
d’habitatges per a families nombroses

* Reduccid del tipus impositiu aplicable en I'lmpost
sobre transmissions patrimonials per a
I'adquisicié de I'habitatge habitual per a persones
discapacitades

Ajuts per a families nombroses

* Titol de familia nombrosa i Carnet familiar

e Transport per a families nombroses

* Habitatges de proteccid publica per a families
nombroses

* Reduccié en I'lmpost de matriculacié de vehicles
per a families nombroses

* Bonificacio en la quota integra de I'impost sobre
béns immobles per a families nombroses

Altres prestacions i ajuts

e Ajuts de menjador

e Transport escolar

* Beques

* Ajuts per a I'adquisicié de llibres i material didactic

* Programa de pisos de lloguer per a joves

e Atencio precog

* Ajuts en matéria de serveis socials

* Servei d’atenci6 domiciliaria

* Servei d’atencio familiar

* Servei de mediacié familiar

¢ Viure en familia. Suport a les persones amb
dependéncia

* Ajuts per a la formacié de les families que tenen
al seu carrec una persona amb disminucid

Prestacions especifiques per a

funcionaris/aries

* Naixement de fills prematurs

* Reduccid de la jornada laboral per al personal de
les administracions publiques catalanes

Font: Elaboracié propia a partir de la Guia de prestacions familiars, 2003 del Departament de Benestar i Familia,

Generalitat de Catalunya.
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nombroses amb infants menors de sis anys. Pel que fa a les desgravacions fiscals
també d’ambit especificament catala, s’analitza la deduccio fiscal en el tram autono-
mic de I'IlRPF per naixement o adopcié del/de la primer/afill/a i dels posteriors i la de-
ducci¢ fiscal en el tram autonomic de I'IRPF per lloguer d’habitatge habitual, per bé
que aquesta ultima politica no esta condicionada per la preséncia de menors. Pel que
fa a les prestacions economiques d’ambit estatal, s’analitza la prestacié familiar per
fill/a a carrec, la prestacio pel naixement del/de la tercer/a fill/a i dels posteriors i la
prestacié per part multiple. Finalment, pel que fa a les desgravacions fiscals d’ambit
estatal s’estudia el minim vital familiar per descendent i la deduccié per maternitat
per mares treballadores amb fills menors de 3 anys a carrec. Aquestes politiques
s’actualitzaran d’acord amb els canvis normatius que s’han produit entre 'any 2003 i
I'any 2005.

Malgrat la rellevancia dels instruments que estudiarem, caldra tenir ben present
que les politiques que s’avaluaran només son una part del conjunt de politiques que
duen a terme les administracions publiques a favor de les families amb infants a Ca-
talunya. En particular, deixarem de banda tot un conjunt d’ajuts monetaris, com els
ajuts de menjador, les beques o els de transport escolar entre d’altres, tots de maxi-
ma rellevancia per al benestar dels infants, especialment aquells en families relati-
vament més desavantatjoses. També deixarem de banda I'avaluacid de les presta-
cions no monetaries en temps, com els permisos de maternitat o les excedéncies.2
Caldra, doncs, tenir ben present que la nostra avaluacio presenta un biaix cap a
aquelles politiques de caire estrictament monetari.

2.2. Politiques d’ambit especificament catala

La Llei 18/2003 de suport a les families estableix un conjunt ampli d’objectius.
D’entre aquests objectius, les prestacions econdmiques tenen el doble objectiu es-
pecific d’afavorir la natalitat i millorar la qualitat de vida de les families a través de la
proteccié econdmica a aquestes.

2.2.1. Prestacio de caracter universal per infant a carrec

Entre els instruments més importants de la politica de prestacions econdmiques
hi trobem la prestacié economica universal per infant a carrec. Es tracta d’'una pres-
tacio per a totes les families residents a Catalunya amb infants menors de 3 anysia
families nombroses o monoparentals amb infants menors de 6. L'import es de 575 €
per infant menor de 3 anys i de 650 € per infant menor de 6 anys en el cas de fami-
lies nombroses o monoparentals.

La figura 1 il-lustra I'import de la prestacié per tres families tipus: una mare sola
amb un infant d’1 any, una parella amb dos fills d'1 i 2 anys, i una parella amb tres
fills de 0, 3, 5 anys (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han construit les families
tipus al final d’aquest epigraf). La figura mostra com es modifica la prestacioé en va-

12. Seria interessant coneixer la importancia economica de les politiques que analitzarem respecte
al conjunt de politiques, pero aquesta informacié no esta disponible.
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Figura 1. Import de la prestacio de caracter universal per infant a carrec.
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riar el nivell de renda de la unitat familiar. En tractar-se d’'una prestacié universal que
després de I'ultima modificacio legislativa recent esta exempta d’'IRPF, I'import d’a-
questa no depén del nivell de recursos; per a la mare sola amb un menor elegible és
de 650 €, mentre que la parella amb dos fills rep 1.150 € (575 per cadascun), i la fa-
milia amb tres fills en rep 1.950 € (650 € per cada fill).

A la mateixa figura 1 s'’il-lustra el valor net de la prestacid si aquesta estigués sub-
jecta a 'lRPF, tal com passava abans dels ultims canvis normatius. Quan I'ajut esta-
va subjecte a I'lRPF, I'import net de la prestacié era menor per a les families de ren-
da més elevada per I'efecte impositiu, tal com mostren les linies grises.

2.2.2. Prestacio de caracter universal per part, adopcio o acolliment multiple

Es tracta d’una prestacio per a totes les families residents a Catalunya en les
quals s’hagi produit un part multiple o s’hagin adoptat o acollit dos o més infants de
forma simultania. La quantia de la prestacio és de 650 € per familia en cas de part o
adopcié doble, 1.000 € per familia en cas de part o adopcid triple i 1.200 € per fami-
lia en cas de part o adopcié quadruple o superior.

La figura 2 il-lustra 'import de la prestacid per una familia tipus formada per una
parella amb dos fills nounats (vegeu la taula 2 per detalls de com s’han construit
les families tipus al final d’aquest epigraf). L'import de la prestacio en aquest cas és
650 €. A l'igual de la prestacid anterior, com que es tracta d’'una prestacié universal i
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Figura 2. Import de la prestacio de caracter universal per part o adopcio multiple.
Familia tipus
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exempta de I'lRPF, 'import d’aquesta és uniforme i independent del nivell de renda.
Si I'ajut tributés a I'RPF, I'import net seria menor per a les families de renda alta, tal
com mostra la linia gris.

2.2.3. Prestacio economica a les families en situacio de vulnerabilitat especial
amb part, adopcio o acolliment miltiple de tres infants o més

Una altra de les novetats legislatives de I'any 2005 és la introduccio de la presta-
cié econdmica a les families en situacié de vulnerabilitat especial amb part, adopcié
o acolliment multiple de tres infants 0 més. Es tracta d’'una prestacio per a families
residents a Catalunya en els quals s’hagi produit un part, una adopcié, o un acolli-
ment permanent o preadoptiu multiple de tres o més infants entre I'1 de gener de
1993 i el 31 de desembre de 2005. A diferéncia de les dues prestacions comenta-
des, la percepcié d’aquesta prestacio és condicional a la superacié d’'una prova de
recursos que s’estableix segons el nivell d’'ingressos familiars ponderats segons el
nombre de membres de la unitat familiar. La quantia de la prestacio és de 2.400 €
per familia en cas de ingressos familiars ponderats que no superin la xifra de 37.509 €
anuals i de 3.600 € per familia en cas de ingressos familiars ponderats que no supe-
rin la xifra de 23.000 € anuals.

La figura 3 il-lustra I'import de la prestacio per una familia tipus formada per una
parella amb tres fills d’'un any d’edat (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han
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Figura 3. Import de la prestacio a les families en situacio de vulnerabilitat especial
amb part o adopcié multiple. Familia tipus
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construit les families tipus al final d’aquest epigraf). Seguint la legislacid, una vega-
da aplicades les deduccions a la base de I'IRPF i el coeficient de ponderacié per al
test d’ingressos, la quantia de la prestacié és de 3200 € si els ingressos bruts no
ajustats no superen els 33.000 € anuals, mentre que I'import és de 2.400 € fins a uns
ingressos bruts no ajustats de 53.000 €.

2.2.4. Deduccio fiscal en el tram autonomic de I’'IRPF per naixement o adopcio
del/de Ia primer/a fill/a i dels posteriors

Un altre dels ajuts fiscals és la deduccié sobre el tram autondmic catala de I'im-
post sobre la renda de les persones fisiques per a I'any 2005 que s’ha d’efectuar a la
declaracio de I'any 2006. Es tracta d’'una deduccio sobre la quota integra de 'impost
de 300 € (150 si la declaraci6 és individual) per al naixement o I'adopcié del/de la
fill/a.

La figura 4 il-lustra 'import d’aquesta deduccié per a una familia tipus formada
per una mare sola i un fill de 0 anys (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han cons-
truit les families tipus al final d’aquest epigraf). Com que es tracta d’'una deduccié fis-
cal, aquesta només beneficia els contribuents de I'lRPF que tenen un deute tributari
suficient per fer-se efectiva la deduccid. Per a la familia tipus estudiada, aquesta no-
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Figura 4. Import de la deduccié per naixement o adopcid. Families tipus
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més se’n beneficia a partir d’'uns ingressos anuals de 10.500 €. A partir d’aquest ni-
vell de renda, 'import és uniforme.

2.2.5. Deduccio fiscal en el tram autonomic de I'IRPF per lloguer d’habitatge
habitual'3

Un altre canvi legislatiu que afecta I'impost sobre la renda de I'any 2005 és la de-
duccié sobre el tram autondmic catala per lloguer d’habitatge habitual. Es tracta d’u-
na deduccio sobre la quota integra de I'impost igual al 10% de les quantitats satisfe-
tes en el periode impositiu en concepte de lloguer de I'habitatge habitual (fins a un
maxim de 300 €) per a individus: menors de 33 anys, aturats, amb incapacitat igual o
superior al 65%, i vidus o vidues de 65 anys o més. A part, la base imposable del
contribuent ha d’ésser inferior als 20.000 € i les quantitats satisfetes en concepte de
lloguer han d’excedir el 10% dels rendiments del subjecte passiu.

La figura 5 il-lustra 'import d’aquesta deduccié per a una familia tipus formada
per una mare sola i un fill de 0 anys (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han cons-
truit les families tipus al final d’aquest epigraf). La mare t¢ menys de 33 anys i per
tant té dret a la deducci6. Com que es tracta d’'una deduccid fiscal, aquesta només

13. Tot i que aquesta deduccié no és condicional a tenir infants a carrec, s’ha considerat en estar in-
closa dins de la Guia de prestacions familiars.
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Figura 5. Import de la deduccié per lloguer d’habitatge habitual. Familia tipus
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beneficia els contribuents de I'lRPF amb uns ingressos superiors als 10.500 €. La fi-
gura també il-lustra que la familia amb base imposable superior al limit tampoc es
pot acollir a aquesta deduccio.

2.3. Politiques d’ambit estatal
2.3.1. Prestacio familiar per fill/a a carrec

La prestacié monetaria més important que reben les families amb menors a car-
rec és la prestacio per fills a carrec menors de 18 anys, o més grans de 18 amb un
grau de discapacitat superior al 65%. Es tracta d’'una prestacié condicionada a un li-
mit d’'ingressos familiars. L’any 2005, I'import de la prestacio era 291 € anuals per fill
a carrec i el limit de renda per tenir-hi accés era de 8.793,03 € anuals. Aquest limit
s’incrementa en un 15% per cada fill a carrec addicional al primer. El limit de renda
només s’aplica a les families amb fills menors de 18 anys sense discapacitats. Quan
es tracta de fills amb algun tipus de discapacitat, sense tenir en compte I'edat, la
prestacié no esta subjecte a cap limitacio d’'ingressos familiars.

La figura 6 il-lustra I'import d’aquesta prestacio per una familia tipus formada per
una parella i dos fills d'1 i 3 anys (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han cons-
truit les families tipus al final d’aquest epigraf). Com que la prestacié esta condicio-
nada a un limit d’'ingressos, només la reben si la renda de la parella se situa per sota
del limit de renda. La prestacio per aquesta parella és de 582 €.
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Figura 6. Import de la prestacio per fill a carrec. Familia tipus
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2.3.2. Prestacio pel naixement del/de la tercer/a fill/a i dels posteriors

Es tracta d’una prestacio de pagament unic pel naixement del/de la tercer/a fill/a i
dels posteriors, tot i que esta condicionada a un limit d’'ingressos familiars. L’any
2005, l'import de la prestacio era de 450,76 € per fill nounat i el limit de renda de
8.793,03 € anuals. Aquest limit s'incrementa en un 15% per cada fill a carrec addi-
cional al primer.

La figura 7 il-lustra I'import d’aquesta prestacié per una familia tipus (vegeu la
taula 2 per a detalls de com s’han construit les families tipus al final d’aquest epi-
graf). Aquesta familia té tres fills, un és nounat (edat = 0 anys), i per tant la familia té
dret a la prestacié. Com que esta condicionada a un limit d’ingressos, només la re-
ben les families de renda baixa.

2.3.3. Prestacio per part multiple

Es tracta d’una prestacié de pagament unic, no condicionada a un limit de renda,
pel naixement de dos o més fills en el mateix part. L’any 2005, I'import de la presta-
ci6 era de 2.052 € pel naixement de dos fills, 4.104 € per tres fills, i 6.156 € per qua-
tre fills o més.

La figura 8 il-lustra I'import de la prestacié per a una familia tipus formada per una
parella i dos fills nounats (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han construit les fa-
milies tipus al final d’aquest epigraf) i, per tant, amb dret a la prestacié. Com que la
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Figura 7. Import de la prestacio per naixement del/de la tercer/a fill/a o dels posteriors.
Familia tipus
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Figura 8. Import de la prestacio per part multiple. Familia tipus
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prestacié forma part de la base imposable de I'IRPF, I'import net de la prestacio de-
creix amb la renda del contribuent a causa de I'efecte de la imposicid.

2.3.4. Minim familiar per descendent a I'lmpost sobre la renda de les persones
fisiques4

El gruix de la politica a favor de les families amb fills a Catalunya es fa a través
dels ajuts fiscals implementats a través de I'IRPF. El més important és el minim vital
familiar per descendent. Es tracta d’'una deduccié aplicable sobre la base imposable
de I'impost sobre la renda de les persones fisiques en concepte de fill/a a carrec.
L’IRPF de 'any 2005 considera descendents els menors de 25 anys, o amb alguna
discapacitat, que convisquin amb el contribuent, i amb renda anual inferior a 8.000 €.
L’import de la deduccié és de 1.400 € pel primer fill, 1.500 pel segon, 2.200 pel ter-
cer, i 2.300 pel quart i posteriors. L'import s'incrementa en 2.000 € per cada fill amb
un grau de discapacitat entre el 33 i el 65%, i en 5.000 € per cada fill amb un grau de
discapacitat igual o superior al 65%. L’import de la reduccio per cura dels fills menors
de 3 anys és de 1.200 €.

La figura 9 il-lustra 'import d’aquesta deduccié per una familia tipus formada per
una parella i dos fills d'1 i 3 anys (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han cons-
truit les families tipus al final d’aquest epigraf). Com que es tracta d’una deducci6 fis-
cal, els guanys que se’n deriven es poden mesurar com la diferéncia entre I'import
de 'RPF amb i sense aquesta deduccio. Com que es tracta d’'una deduccio no rein-
tegrable, només beneficia els individus amb un deute tributari positiu. A més, en ser
una deduccié de base la reduccio del deute tributari que se’n deriva depén del tipus
marginal efectiu del contribuent. Atés que aquest és creixent, el benefici fiscal deri-
vat d’aquest tipus d’ajut creix amb la renda del contribuent.

2.3.5. Deduccio per maternitat (mares treballadores amb fills/es menors de
3 anys a carrec)

Es tracta d’'una deduccio reintegrable sobre la quota de I'IRPF per a mares que
treballen per compte propi o alié, donades d’alta a la Seguretat Social, i amb infants
menors de 3 anys. L’any 2005 I'import de la deduccid era de 1.200 €.

La figura 10 il-lustra 'import d’aquesta deduccio per a una familia tipus formada
per una parella i un fill d’1 any (vegeu la taula 2 per a detalls de com s’han construit
les families tipus al final d’aquest epigraf). Com que es tracta d’'una deduccié fiscal
reintegrable, també beneficia els individus que no son contribuents de I'RPF. Aixi
mateix, com que I'import per infant no pot superar I'import de les cotitzacions totals
de la mare, la quantia de la prestacio és inferior a la quantia maxima per a les mares
que no cotitzen per un import suficient.

14. No es considera el minim personal per declaracié conjunta, en no ser una deduccié orientada es-
pecificament als infants.
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Figura 9. Import del minim familiar per descendent en I'IRPF. Familia tipus
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Figura 10. Import de la deduccid per maternitat. Familia tipus
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2.4. Sintesi

En sintesi, en aquest epigraf s’ha descrit el funcionament de les prestacions eco-
ndomiques i els ajuts fiscals que reben les families a Catalunya, ja siguin d’ambit esta-
tal com d’ambit especificament catala. La simulacié sobre families tipus ens ha il-lus-
trat la diversitat en la cobertura de les mesures, tant pel que fa a I'edat com a la
tipologia de les llars beneficiaries dels ajut. A I'hora que hem vist I'efecte distint de
les diferents prestacions i ajusts fiscals. Hem vist per exemple que mentre la politica
estatal té una cobertura més amplia del que és la infancia (arribant a molts menors
de 25 anys), la politica especificament catalana s’orienta a la cobertura de les edats
més joves i situacions d’especial risc i vulnerabilitat.

Quin és l'efecte d’aquest conjunt d’instruments a favor de les families amb in-
fants a Catalunya? Acabem aquest epigraf mostrant aquest efecte de conjunt sobre
dues families tipus es presenten a la figura 11: una llar monoparental amb un fill
d’un any i una parella amb dos fills, un de 7 anys i un d’1 any. Tal com podem veu-
re, la prestacio catalana de caracter universal per infant a carrec beneficia a totes
les families amb menors de tres anys. D’altra banda, els ajuts que s'implementen a
través de I'IRPF no beneficien els que no paguen IRPF i en el cas del minim vital fa-
miliar per descendent, el benefici que se’n deriva creix amb la renda dels contri-
buents. La deduccio per maternitat només beneficia les mares que treballen, i deixa
també sense proteccio les rendes més baixes. D’entre les prestacions estatals, no-
més la prestacié per fill cobreix les families amb infants més desafavorides. Noteu
que, en conjunt, els beneficis que es deriven d’aquesta suma de politiques tendei-
xen a augmentar amb el nivell d’'ingressos de la unitat familiar, i deixen les rendes
més baixes amb un nivells de proteccid molt inferiors respecte als nivells d’ingres-
S0S superiors.

Figura 11. Prestacions i ajuts a les families a Catalunya 2005. Families tipus

Familia monoparental amb fill de 1 any Parella amb fills de 7 i 1 any
3500 3000

3000 1
2500 1
2000 1
1500 4
1000 1

500 4 - 500 < -
pecui pecui

2500 §

minfam 2000 1

1500 - _
minfam

import anual
import anual

dmat 1000

5.000
10.000
15.000
20.000
25.000
30.000
35.000
40.000
45.000
50.000
55.000
60.000
65.000
70.000
75.000
80.000

5.000
10.000
15.000

0.000

000
.000
000
000
000
0.000
000
5.000
80.000
85.000
90.000

o
S
<
%)
@

90.000
95.000
100.000
30.000
45.000
70.000
95.000
100.000

el 8 o [SITS) %)
SOy o 3 LW o © ~

ingressos del treball de la familia (euros anuals) ingressos del treball de la familia (euros anuals)

Notes: la familia monoparental consisteix en una mare treballadora soltera de 41 anys. Pel que fa a la pa-
rella es considera que els dos conjuges tenen 41 anys, 'home treballa i la dona no. En ambdues families
la renda original és el producte de multiplicar un salari fix de 9,23 € per hora per un nombre creixent d’ho-
res treballades.

Acronims: pecui: prestacié economica de caracter universal per infants a carrec (catalana); pmc: presta-
cio familiar per fill/a a carrec (estatal); dmat: deduccio per maternitat (estatal); minfam: minim familiar a
I'IRPF (estatal).

41



Perd quin és I'impacte real de tot aquest conjunt d’instruments sobre la renda de
les families amb infants a Catalunya? L’Epigraf 5 s’ocupa d’aquesta questid, un cop
descrits els models de micro-simulacié que utilitzarem per contestar-la.

Taula 2. Descripcio de les families tipus

Parella +fills 1, 3 anys | » Home adult (40 anys), treballant per compte alie, que rep el
50% dels ingressos familiars, cotitzant al regim general de la
Seguretat Social

* Dona adulta (40 anys), treballant per compte alié, que rep el
50% dels ingressos familiars, cotitzant al régim general de la
Seguretat Social

¢ Fill menor (1 any)

* Fill menor (3 anys)

Parella +fill 0, 3, 5 anys | * Home adult (40 anys), treballant per compte alie, que rep el
50% dels ingressos familiars, cotitzant al regim general de la
Seguretat Social

* Dona adulta (40 anys), treballant per compte alié, que rep el
50% dels ingressos familiars, cotitzant al régim general de la
Seguretat Social

¢ Fill menor (0 any)

* Fill menor (3 anys)

* Fill menor (5 anys)

Mare sola + fill 1 any * Dona adulta (30 anys), treballant per compte alie, que rep el
100% dels ingressos familiars, cotitzant al regim general de la
Seguretat Social, paga lloguer de 4.000 € per any

¢ Fill menor (0 anys)

Parella +fills 0, 0 anys | » Home adult (40 anys), treballant per compte alie, que rep el
50% dels ingressos familiars, cotitzant al regim general de la
Seguretat Social

* Dona adulta (40 anys), treballant per compte alié, que rep el
50% dels ingressos familiars, cotitzant al régim general de la
Seguretat Social

* Fill menor (0 anys)

* Fill menor (0 anys)

42



3. Caracteristiques i nivells de vida entre
la poblacio dels infants a Catalunya

Malgrat la importancia que els poders publics semblen atorgar a la infancia, és
remarcable el poc coneixement que tenim sobre les condicions de vida i les caracte-
ristiques de la infancia a Catalunya.

Aquesta epigraf té un doble objectiu. D’'una banda, documentar les caracteristi-
ques dels infants a Catalunya: la seva distribucio per grups d’edat, segons I'estructu-
ra demografica de la llar on conviuen, segons la situacié socioecondomica i laboral
dels pares i segons el regim de tinenca de I'habitatge. Alhora, també es descriura els
nivells d’'ingressos, les taxes de pobresa i els nivells de privacié infantil tenint en
compte les caracteristiques dels infants.'5 Aquesta visio descriptiva general ens per-
metra dotar d’una certa perspectiva I'analisi de les politiques que durem a terme pos-
teriorment i sera una bona guia per al disseny i la comprensio dels efectes que tenen
a Catalunya les politiques de suport a les families que s’avaluaran en aquest treball.

3.1. Poblaci6 infantil i estructura demografica

La taula 3 mostra la distribucié de la poblacio infantil a Catalunya segons I'estruc-
tura de la llar en la qual conviu l'infant. A Catalunya hi ha 898.000 infants menors de
12 anys, I'any 2005. Del total d’infants menors de 12 anys, la gran majoria (més con-
cretament un 73%) viu en una llar amb una parella amb menors. El 27% restant ho fa
en el si d’'una llar monoparental. Només una minoria d’infants, 108 mil (un 12% del
total) conviuen amb una parella i 3 0 més infants. El gruix dels infants, doncs, conviu
en llars amb parellai 1 o 2 infants.

L’edat mitjana dels infants a Catalunya és de gairebé 6 anys, que és I'edat dels
infants que conviuen amb una parella i un fill o dos relativament més joves que els
que ho fan en el si d’'una llar monoparental o d’'una parella amb més de 2 infants.

D’altra banda, la renda equivalent mitjana I'any 2005 per les families amb infants
a Catalunya era de 16.144 € I'any per adult equivalent. Aquesta mitjana és significa-

15. Sobre els perfils de pobresa i privacié a Catalunya vegeu Ayllon et al. (2004). Sobre I'evolucié de
la pobresa infantil a Catalunya vegeu Mercader i Delicado (1998). Van den Bosch et al. (1993) comparen
els nivells de pobresa a Catalunya amb altres paisos o regions europees.
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tivament més baixa pels infants que conviuen en llars monoparentals que per
aquells que conviuen en una llar amb parella. Els indicadors de pobresa monetaria
infantil, tant el risc com la intensitat (mesurades a través de I'abast, o percentatge de
poblacio en situacid de risc, i la intensitat, o el déficit mitja de pobresa), també se si-
tuen significativament per sobre de la mitjana en el cas de les llars monoparentals:
mentre que el risc mitja de pobresa infantil és d’'un 16,9%, pels infants en llars mono-
parentals se situa per sobre del 50%. Les taxes de pobresa infantil també se situen
per sobre de la mitjana en el cas de les families nombroses (un 31%), per bé que les
families nombroses no sén en mitjana més pobres que el conjunt de la poblacié.
Aquesta situacio de desavantatge relatiu dels infants en llars monoparentals i nom-
broses es confirma quan observem els indicadors de privacioé que en tots els casos
per a aquests dos grups se situen per sobre de la mitjana. Cal tenir en compte, pero,
que la grandaria reduida de la mostra pel que fa a aquests dos grups poblacionals
comporta un I'error estandard associat a aquests estimadors important.16

Taula 3. Poblacié infantil, pobresa i privacio segons I’estructura demografica
de la llar a Catalunya I’lany 2000

Nombre de| Edat | Rendaeq. Risc de Desnivell | Privacié
menors de | mitjana | mitjana pobresa dela global

12 anys (euros any) | infantil (en %) | pobresa | mitjana
Monoparental* 92.720 7,2 10.277 52,4 3.295 38,0
Parella amb 1 fill 259.923 5,0 16.783 7,3 1.825 19,8
Parella amb 2 fills 437.240 5,9 16.624 13,3 1.820 17,9
Parella amb 3+ fills* | 108.941 7,4 16.478 31,3 3.079 31,2
Total menors 898.824 5,9 16.144 16,9 2.481 21,8

* Mostra amb entre 20 i 49 observacions

Definicions: monoparental: pare/mare sol/sola amb menor/s de 12 anys que conviuen amb altres mem-
bres a la llar o no; parella amb fills: pare i mare amb menors de 12 anys que conviuen o no amb altres
membres a la llar.

Les rendes equivalents mitjanes, la taxa de pobresa infantil i el deficit de pobresa mitja es calculen utilitzant
la renda disponible de la llar abans. Es consideren «infants» els menors fins a 12 anys d’edat. Per a més
detalls sobre els métodes, hipotesis i definicions utilitzats vegeu I'epigraf 4.

Font: PHOGUE 7a Onada, versié ampliada

La taula 4 mostra la poblaci6 infantil per trams d’edat de l'infant. Tal com es pot
comprovar, la poblacié esta forga repartida pels diferents grups, i és una mica més
nombroses les cohorts dels nounats. La renda equivalent mitjana tendeix a disminuir
amb 'edat dels menors i els indexs de pobresa i privacié semblen ser superiors en-
tre els menors de major edat.

16. La taxa de pobresa infantil ens indica el risc que un infant estigui en situacié de pobresa. Per al
conjunt de la poblacié catalana aquest risc és del 16,9%. Direm que aquest index de pobresa ens mesura
abast o la magnitud del problema de la pobresa infantil. El déficit de pobresa és un indicador de la inten-
sitat del fenomen, és a dir, de la distancia que separa els pobres del llindar de la pobresa. Per al conjunt
de la poblacié infantil, el seu valor és de 2.481. Finalment, I'index mitja de privacié global ens mesura el
benestar en termes d’acumulacié de les mancances que pateix la poblacié. Per al conjunt de la poblacio
infantil, aquest index és de 21.8.4. La descripcié dels indexs de pobresa i privacié es troben a I'annex A.
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Taula 4. Poblacié infantil, pobresa i privacié segons els grups d’edats dels infants

Nre. de Edat Renda eq. Risc de Déficit | Privacio
menors de | mitjana mitjana pobresa pobresa | global
12 anys (euros any) | infantil (en %) mitja mitjana
0-2anys 244,473 1,0 16.982 10,0 1.690 20,7
3-5anys 215.781 4.1 17.002 16,0 2.406 21,9
6 -8 anys 195.494 7,0 15.230 17,9 2.057 18,7
9-12anys 243.076 10,4 15.502 22,3 3.036 24,6
Total 898.824 5,9 16.144 16,9 2.481 21,8

Vegeu les notes de la taula 3.
Font: PHOGUE 7a Onada, versi6é ampliada

3.2. Poblacié infantil i caracteristiques socioeconomiques i laborals dels
pares

A continuacié s’estudia la situacié dels infants segons les caracteristiques so-
cioeconomiques i laborals dels progenitors amb els quals conviuen. La taula 5 mos-
tra la poblacid infantil segons el nombre de pares que treballen a la llar on conviu I'in-
fant. La major part dels infants, 510.000, conviuen en una llar en la qual un sol o cap
dels pares treballa, mentre que el 43% restant ho fa en una llar a on tots dos proge-
nitors treballen. L’'edat mitjana dels infants en aquests dos tipus de familia no és sig-
nificativament diferent a la mitjana del conjunt dels infants. En canvi, la renda mitjana
per adult equivalent, aixi com tots els indicadors de pobresa monetaria i privacio, si-
tuen els infants en llars a on tots dos progenitors treballen en una situacié d’avantat-
ge clar, respecte a aquells que viuen en llars en les quals com a maxim un sol dels
progenitors treballa. Tal com assenyalen la majoria d’estudis sobre la pobresa i la
privacid, la participacié d’'un segon membre de la parella al mercat de treball és cada
cop més una condicié necessaria per poder escapar de situacions de risc de pobre-
sa monetaria. Val la pena destacar, també, que el déficit de pobresa mitja per a
aquests dos grups no és estadisticament significativa, cosa que indica la preséncia
d’un col-lectiu en situacio de clar desavantatge entre els nuclis amb dos membres
treballant.

Taula 5. Poblaci6 infantil, pobresa i privacié segons el nombre de pares
que treballen a Catalunya I’any 2000

Nre. de Edat Renda eq. Risc de Desnivell | Privacio
menors de | mitjana mitjana pobresa dela global

12 anys (euros any) | infantil (en %) | pobresa | mitjana
Capoun 510.632 6,0 12.163 26,4 2.500 29,2
Tots dos 388.192 5,7 21.012 53 2.369 12,4
Total 898.824 59 16.144 16,9 2.481 21,8

Vegeu les notes de la taula 3.
Font: PHOGUE 7a Onada, versié ampliada
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Les taules 6 i 7 mostren la distribucié de la poblacié infantil segons I'estatus labo-
ral del pare i la mare respectivament. La majoria de la poblacid infantil (un 66% que
s6én 592.000 nens) conviu amb el pare treballant per compte alie, un 19% ho fa amb
un pare treballant per compte propi i gairebé un 15% amb un pare que no treballa.
Com era previsible, constatem una renda equivalent mitjana molt inferior per als in-
fants que conviuen amb un pare que no treballa, aixi com unes taxes de pobresa in-
fantil i privacié clarament per sobre de la mitjana poblacional. Quan el pare treballa,
les taxes de pobresa es redueixen significativament, tant si ho fa per compte alié
com per compte propi. Els nivells de privacié sén sensiblement més baixos per als
treballadors autonoms.

Taula 6. Poblacio infantil, pobresa i privacio segons I’estatus laboral del pare
a Catalunya I’any 2000

Nre. de Edat Renda eq. Taxa de Desnivell | Privacio
menors de | mitjana mitjana pobresa dela global

12 anys infantil (en %) | pobresa | mitjana
No treballa 133.180 7,2 9.573 51,9 3.474 40,9
Compte propi 172.764 6,3 17.023 6,5 2.035 14,5
Compte alie 592.880 5,6 17.148 13,3 1.798 20,2
Total 898.824 5,9 16.144 16,9 2.481 21,8

Vegeu les notes de la taula 3.
Font: PHOGUE 7a Onada, versi6é ampliada

La majoria dels nens de Catalunya també conviuen amb una mare que treballa,
un 54%, per bé que un 46% dels nens ho fa amb una mare que no treballa. Com ja
constatavem, quan la mare no treballa, el risc de pobresa i privacid se situa significa-
tivament per sobre de la mitjana poblacional. Els infants amb una mare treballant per
compte propi, en canvi, apareixen en una situacié de avantatge clar respecte de la
mitjana.

Taula 7. Poblacié infantil, pobresa i privacio segons I’estatus laboral de la mare
a Catalunya I’any 2000

Nre. de Edat Renda eq. Taxa de Desnivell | Privacio
menors de | mitjana mitjana pobresa dela global
12 anys infantil (en %) | pobresa | mitjana
No treballa 416.011 5,7 12.418 23,8 2.097 27,3
Compte propi* 45.890 7,8 19.097 6,3 3.210 8,1
Compte alie 436.923 6,0 19.284 11,6 3.168 18,0
Total 898.824 5,9 16.144 16,9 2.481 21,8

* Mostra amb entre 20 i 49 observacions
Vegeu les notes de la taula 3.
Font: PHOGUE 7a Onada, versié ampliada

La distribucié de la poblacié per quintils de renda familiar equivalent es mostra a
la taula 8, a on es pot observar la sobre-representacio relativa dels infants entre el
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20% més pobre i el 20% més ric de la poblacid.” Al primer quintil, hi trobem infants
amb una mitjana d’edat una mica superior a la del conjunt de Catalunya.

Taula 8. Poblaci6 infantil, pobresa i privacié segons quintils de renda familiar
equivalent a Catalunya I’any 2000

Nre. de menors Edat mitjana Renda eq. Privacié global
de 12 anys mitjana mitjana
1 224.320 6,6 6.666 38,7
2 152.298 5,6 10.809 22,9
3 143.584 5,6 14.015 19,2
4 162.037 5,2 18.290 18,1
5 216.584 5,9 29.301 8,0
Total 898.824 59 16.144 21,8

Vegeu les notes de la taula 3.
Font: PHOGUE 7a Onada, versié ampliada

Finalment, aquest apartat descriptiu conclou amb la situacié dels infants respec-
te al regim de propietat de I'habitatge en el qual viuen (vegeu la taula 9). Podem
constatar que poc més d’'un quart dels infants viuen en habitatges en regim de llo-
guer, mentre que els 3 restants ho fan en régim de propietat o0 accés a la propietat.
Aqui també constatem les diferéncies entre la renda equivalent mitjana dels que es-
tan en regim de lloguer i els que ho estan en regim de propietat, i s’obté que els que
ho fan en régim de lloguer estan en situacio de desavantatge clar. Confirmem el re-
sultat mirant la taxa de pobresa i privacié. Val la pena destacar també, en aquest
cas, que la diferéncia en el déficit de pobresa mitja per a aquests dos grups no és es-
tadisticament significativa, cosa que indica la preséncia d’un col-lectiu d’infants en
situacié de desavantatge clar també entre els nuclis en regim de propietat.

Taula 9. Poblaci6 infantil, pobresa i privacié segons el regim de tinenga
de I’habitatge a Catalunya I’lany 2000

Nre. de Edat Renda eq. Taxa de Desnivell | Privacio
menors de | mitjana mitjana pobresa dela global

12 anys infantil (en %) | pobresa | mitjana
Llogueri altres | 186.020 6 13.202 25,6 2.658 34,8
Propietat 712.804 59 16.890 14,7 2.403 18,5
Total 898.824 59 16.144 16,9 2.481 21,8

Vegeu les notes de la taula 3.

Font: PHOGUE 7a Onada, versié ampliada

En resum, la taxa de pobresa infantil a Catalunya, aixi com els indicadors de pri-
vacié ens indiquen que els infants a Catalunya es troben en una situacié de relatiu

17. Cada quintil té el mateix nimero d’infants, menors de 12 anys, una cinquena part del total d’in-
fants a Catalunya. El primer quintil conté el 20 per cent dels infants més pobres i el darrer quintil el 20 per
cent dels infants més rics.
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desavantatge respecte a les llars sense infants. Entre les llars amb infants, hem
constatat que les families nombroses i, sobretot, les llars monoparentals, mostren
una situacié de desavantatge clar respecte a les parelles amb un o dos fills, cosa
que suposaria politiques de suport especifiques per als infants que conviuen en
aquest tipus de llars. També hem constatat alguns dels resultats que ens indica la li-
teratura recent sobre la pobresa a Catalunya: en termes de benestar economic,
quan al nucli familiar hi treballen ambdds membres, els infants estan molt millor que
qguan només hi treballa un o cap membre. Igualment, els infants en llars en réegim de
tinenca de I'habitatge de lloguer, pateixen riscos de pobresa i privacié molt per sobre
de la mitjana.
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4. Instruments d’analisi: la micro-simulacio

4.1. La micro-simulacio: els models EspaSim i EUROMOD

Tal com ja s’ha assenyalat, en aquest treball s’avaluara I'impacte de la politica de
suport a les families a partir de models de micro-simulaci6 estatica. Més concreta-
ment, s’utilitzara el model EspaSim,'8 un model de micro-simulacié de prestacions i
impostos per al conjunt de I'Estat espanyol, en una versié elaborada especialment
per a I'estudi de la politica de suport a les families a Catalunya, i EUROMOD, 9 un
model de micro-simulacié per al conjunt de paisos de la Unié Europea abans de
maig de I'any 2004.

EspaSim és un model integrat de micro-simulacié d'impostos i subsidis per a
'Estat espanyol. Es tracta d’un programa informatic facil d’utilitzar (user-friendly)
que permet d’estimar 'impacte que diferents escenaris de politica fiscal (ja sigui en
el sistema impositiu o en el de prestacions monetaries) tindrien sobre la renda dispo-
nible d’'una mostra representativa en els aspectes de poblacié d’individus i families.
Aixi, EspaSim utilitza microdades individuals d’ingrés, despesa i altres variables re-
llevants, procedents d’enquesta i representatives de la poblacid, en aquest cas, ca-
talana. Ateses les caracteristiques de cada individu/llar, a més de la seva renda i
despesa, EspaSim permet estimar el deute tributari i les prestacions que pagaria i/o
rebria sota escenaris de politica fiscal alternatius. Aixd permet coneixer, per exem-
ple, el cost que en termes de recaptacio impositiva comporta un determinat escenari
de politica, quins serien els beneficiats per la introduccié d’'una determinada presta-
ci6 familiar o 'impacte d’aquesta sobre la pobresa i la desigualtat economiques.

Una de les principals aportacions de la técnica de la micro-simulacio és la capa-
citat per a tenir en compte la heterogeneitat en les circumstancies individuals. Enca-
ra avui la majoria de les previsions realitzades sobre el possible impacte d’una refor-
ma del sistema impositiu o de subsidis es fan a partir de «llars o individus tipus» (per
exemple, una parella amb dos fills i diferents nivells d'ingressos que veiem a I'epigraf
anterior). No obstant aix0, atesa la gran diversitat de circumstancies personals, qual-
sevol avaluacio basada solament en aquestes llars tipus no pot ser més que aproxi-

18. Vegeu http:\\selene.uab.es\espasim.
19. Vegeu la web d’EUROMOD: http://www.iser.essex.ac.uk/msu/emod/.

49



mada i sovint enganyosa. EspaSim utilitza microdades procedents de mostres re-
presentatives de la poblacid, cosa que permet uns resultats sensibles a la diversitat
que caracteritza el mon real.

Una altra de les aportacions d’EspaSim és que es tracta d’'un model integrat en el
sentit que té en compte I'efecte combinat dels programes impositius i de subsidis
principals, reflecteix la complexitat del sistema i bona part de les interaccions entre
els diferents programes existents, i ofereix aixi una visio de conjunt.

D’altra banda, EUROMOD es un model estatic de micro-simulacié que calcula en
detall i de forma comparable els impostos i les prestacions socials dels 15 paisos
que formaven la Unié Europea abans del maig del 2004.20 El gran avantatge d’a-
quest model en el marc d’aquest treball és que permet simular reformes de politica
familiar d’altres paisos amb la possibilitat de transferir les politiques d’'un determinat
pais a Catalunya. Les microdades utilitzades per EUROMOD han estat escollides i
tractades per experts de cadascun dels paisos amb I'objectiu de valer-se de les da-
des més adequades per la investigacid cientifica. Tant les dades com les politiques
sén actualitzades i implementades per reflectir el sistema fiscal i la poblacié de 30 de
juny de 'any 2005. En aquest estudi utilitzem EUROMOD per simular les politiques
familiars d’Alemanya, Austria, Franga i el Regne Unit a la poblacié de Catalunya.

4.2. Hipotesis adoptades en la micro-simulacio de politiques

Un dels grans avantatges dels models de micro-simulaci6 és que simulen en de-
tall cada component del sistema d’'impostos i prestacions sobre una base de micro-
dades representativa de la poblacié catalana. Aquests models també poden estimar
els efectes de reformes recents o futures (o hipotetiques) sobre una mateixa base de
dades. El principal desavantatge, per0, és que la micro-simulacid és estatica. La mi-
cro-simulacio estatica no té en compte cap reaccié sobre el comportament dels
agents induida pel canvi en la politica. Es tracta aixi de calculs purament aritmétics
que recullen I'efecte a molt curt termini o instantani d’'una reforma, abans que els
agents ajustin el seu comportament com a consequeéncia de la reforma fiscal. Aixi,
aquests models no permeten de visualitzar canvis en la natalitat o I'oferta de treball
femenina que resulten d’una determinada politica familiar.

Una altra de les hipotesis adoptades en els calculs que presentarem sobre I'efec-
te de les politiques familiars que ens ocupa és que no té en compte les possibles di-
feréncies entre el sistema fiscal i de prestacions «en teoria» i el sistema «en la prac-
tica». Es a dir, se suposa que tothom que té I'obligacio de pagar impostos els paga
d’acord amb la legislacid vigent i que tothom que té dret a una prestacié economica
la rep. Aixi, no es modelitzen aspectes importants relacionats amb el frau fiscal ni
tampoc I'assignacio fraudulenta de prestacions. Tampoc no es té en compte la no-
percepcié d’un determinat ajut (a causa de l'error burocratic o la no-sol-licitud per
part del beneficiari), encara que es tingui dret a percebre’l.

Finalment, per bé que el nostre instrumental ha procurat de tenir en compte tant
com ha pogut el detall del sistema impositiu i de prestacions, les limitacions de les
microdades en molts casos no han permés de considerar algunes de les caracteris-

20. Per a més detalls, vegeu Immervoll et al. (1999) i Sutherland (2000).
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tiques de la politica estatal o catalana. Algun exemple pot ser il-lustratiu. En el cas de
la prestacié universal per infant a carrec, la manca de dades no ens ha permeés dis-
tingir 'import de la prestacié d’acord amb el mes de naixement de l'infant. Els cal-
culs, en aquest cas suposen que tots els infants reben la totalitat de I'import el mateix
any. La base de dades emprades, tampoc no té informacié sobre la incapacitat dels
infants ni sobre la relacié d’acolliment i la de tutela o curatela. El detall sobre les hi-
potesis que hem utilitzat per a la modelitzacié de les diferents politiques estudiades
es presenta a 'annex B.

4.3. Altres definicions i opcions metodologiques

L’analisi que es presenta també ha requerit tot un conjunt d’hipodtesis comple-
mentaries de caracter més metodologic que fan referéncia a la manera amb qué es
mesuren els efectes de la politica.

En primer lloc, per mesurar la importancia de cada una de les politiques analitza-
des, s’avalua I'efecte net que tenen sobre la renda disponible de cada familia. La
renda disponible es construeix sumant les rendes del treball (tant per compte aliena
com per compte propia), les rendes del capital (tant mobiliari com immobiliari), les
prestacions economiques publiques i les transferéncies de renda entre particulars
(com pensions compensatories entre conjuges) i deduint després els impostos di-
rectes i les contribucions a la Seguretat Social2' En tractar-se de renda familiar, es
consideren conjuntament les aportacions de renda individuals de tots els individus
que conviuen en una mateixa familia o llar.

D’aquesta manera, a I’hora d’avaluar I'efecte de la prestacié universal per fill a
carrec es considera la diferéncia de renda disponible de la llar abans i després d’'as-
signar aquesta prestacio. Igualment, I'efecte de les deduccions fiscals (com el minim
familiar per descendent) es mesura a través de la diferéncia entre la renda disponi-
ble familiar amb i sense considerar aquesta deduccié fiscal.

En segon lloc, hi ha la definicié d’infant adoptada, que sera especialment relle-
vant a I'hora d’estudiar 'impacte de les politiques sobre aquest col-lectiu. Sobre qui-
na és I'edat per sota de la qual podem considerar la infancia, no hi ha un consens
universal. En aquest treball hem seguit les directrius que marca la Llei 18/2003 de fa-
milies a Catalunya i que defineix com a infant «tota persona menor de dotze anys»,
deixant per adolescent tota persona amb una edat compresa entre els dotze anysila
majoria d’edat establerta per la llei.22

Un altre element important a 'hora d’interpretar les xifres que es presentaran
és la hipotesi adoptada pel que fa a com es reparteixen els recursos en les fami-
lies. L'estudi suposa que la renda és compartida igualitariament en el si de les
families. Aixi, la renda disponible de la llar es considera un indicador del benestar
econOmic de cadascun dels individus en la llar, i també dels infants que hi conviuen.

En tots els calculs que requereixen una ordenacio de la poblacié per nivells de
renda (poblacid per quintils, indexs de desigualtat i pobresa) la renda familiar s’ha

21. No es consideren les prestacions no monetaries en béns i serveis.
22. Aquesta definicié divergeix de la recomanada per UNICEF, que estableix el periode de la infan-
cia en edats inferiors als 18 anys.
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ajustat segons I'escala d’equivaléncia de TOCDE modificada, que és la que recoma-
na Eurostat. Segons aquesta escala, les necessitats de la llar augmentaran amb el
nombre d’adults, en un factor de 0,5 per cada adult addicional al primer i un factor de
0,3 per cada menor de 14 anys. D’aquesta manera, a I'hora d’ordenar els nivells de
benestar, no tan sols es té en compte el nivell de renda familiar, siné també la com-
posicié de les families. Finalment, en els calculs es repondera cada llar segons el
nombre de membres que conté, de tal manera que treballem amb la distribucié per-
sonal segons la qual cada individu té assignada la renda equivalent de la llar en la
qual conviu.
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5. Les microdades utilitzades

Un dels elements més importants a 'hora d’avaluar politiques amb els models de
micro-simulacié, sén les microdades. La fiabilitat d’aquestes sera crucial a 'hora de
fer bones prediccions sobre I'impacte de la politica. En aquest epigraf descrivim les
microdades emprades en les nostres simulacions, aixi com els procediments que
hem emprat per tal que siguin representatives de la poblacié catalana 'any 2005,
que sera I'escenari de referéncia per avaluar les nostres simulacions.

Les dades utilitzades en aquest estudi provenen de la versié ampliada de la 7a
Onada del Panell de Llars de la Unié Europea (PHOGUE) per a I'any 2000, elabora-
da per I'lnstitut Nacional d’Estadistica (INE). Aquesta és la base de dades més re-
cent amb informacioé microecondmica més rica, tant en 'ambit individual com en el
de la llar, a Catalunya.23 La mostra catalana d’aquesta base de dades és de 1.580
llars, amb un total de 4.423 individus. Aquesta mostra és estadisticament significati-
va i representativa de la poblacié de Catalunya el 31 de desembre de I'any 2000. EI
PHOGUE conté informacio detallada sobre la renda individual diferenciada per fonts
(treball, capital, transferencies privades o prestacions socials), i d’altres caracteristi-
ques econdmiques, socials i demografiques rellevants per la micro-simulacio de la
politica fiscal i de prestacions. La informacié individual correspon a entrevistes fetes
a tots els membres de la llar amb 16 anys o més. La informacié sobre el menors de
16 anys es restringeix a dades demografiques basiques com 'edat, el sexe i la rela-
ci6 de parentesc amb altres membres de la llar.24

Cal tenir en compte que el PHOGUE només conté informacio de la poblacio cen-
sada resident a llars privades. Aixi, les persones sense sostre o que viuen en institu-
cions o hospitals no estan incloses a la mostra i excloses, per tant, de la nostra ana-
lisi. Una part d’aquesta poblacié son infants. D’acord amb el Cens, a Catalunya la
poblacié que vivia en habitatges col-lectius I'any 2001 era de 38.744 persones (un
0,06% de la poblacié catalana). Entre aquests, 1.115 eren infants, un grup que no
considerem en el nostre treball.

23. En el moment que vam comencar aquest treball també estava disponible la 1a Onada del PaD
que, en tractar-se d’'una base de dades amb una informacié menys rica pel que fa als ingressos, vam op-
tar per no emprar.

24. Vegeu 'INE (1996).
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La major part de la informacio disponible al PHOGUE correspon a I'any de I'en-
trevista, que és I'any 2000, per bé que les dades referides als ingressos corresponen
a I'any anterior, el 1999.

5.1. L’estructura demografica al PHOGUE. Una comparacié amb el Cens

Un primer element a I'hora d’avaluar la fiabilitat de les dades del PHOGUE per
als nostres objectius, és I'estructura poblacional. Comencem comparant I'estructura
demografica del PHOGUE amb la que es deriva del Cens de poblacié de I'any 2001.

Pel que fa al total de la poblacid, els ajustos entre ambdues fonts és molt elevat:
el PHOGUE recull el 99,3 per cent de la poblacio total del Cens. La figura 12 presen-
ta els totals poblacionals al PHOGUE i els que es deriven del Cens de poblacio resi-
dent en habitatges, segons grups d’edat. La forma que tenen les distribucions se-
gons grups d’edat és forga similar, per bé que la distribucié del PHOGUE és més
erratica entorn de la corresponent al Cens. Entre els menors de 12 anys, sembla que
el PHOGUE tendeix a compensar la sobreestimacio de la poblacié d’infants d’'un any
determinat amb la subestimacié de la poblacié I'any segiient.

Figura 12. Distribucio de la poblacié catalana per edats al PHOGUE i al Cens
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Fonts: PHOGUE-CAT 7a Onada, Cens 2001 (www.ines.es)

Com que les prestacions familiars catalanes beneficien grups poblacionals molt
especifics i relativament reduits, i atesa la grandaria reduida de la mostra catalana al
PHOGUE, hem considerat necessari estudiar amb més detall la representativitat de
la nostra mostra pel que fa a aquests grups. La figura 13 mostra el nombre de menors
potencialment beneficiaris de les prestacions familiars catalanes al Cens i al PHOGUE.
Tal com pot observar-se, el PHOGUE tendeix a sobreestimar el nombre de menors
de 3 anys que viuen en families que no son monoparentals o nombroses i a subesti-
mar els menors de 6 anys que viuen en families monoparentals i nombroses, cosa
que ens ha portat a reponderar la mostra per tal de garantir que els totals poblacio-
nals de la nostra mostra per a aquests col-lectius coincideixen entre ambdues fonts.
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Figura 13. Nombre de menors potencialment beneficiaris de prestacions familiars

catalanes al Cens i al PHOGUE
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5.2. Correccions poblacionals i elevacié de la poblacié I’any 2005

La poblacié catalana ha experimentat canvis demografics importants els darrers
anys. Segons el Padré municipal d’habitants, entre el any 2000 y el 2004 la poblacid
catalana va créixer en més de mig milié de persones (un increment de gairebé un
9%. La figura 14 mostra que aquest increment és particularment important entre els
menors de 7 anys i els adults en edat de treballar.

Figura 14. Poblacié catalana per edat segon el Padré de Catalunya. Anys 2000 i 2004
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Com que l'objectiu d’aquest estudi es apropar-se de la manera més fiable possi-
ble a la realitat demografica de I'any 2005, la mostra del PHOGUE es repondera
també d’acord amb els canvis demografics entre I'any 2000 i el 2005. Els detalls de
les correccions aplicades als factors d’elevacid s’expliquen a 'annex C.

Amb aquests nous factors d’elevacio corregits per a 'any 2005, I'estructura per
edats de la poblacio de la mostra utilitzada, s’ajusta perfectament a la poblacio pro-
jectada per a 'any 2005.

5.3. Elevacio de les rendes a nivells del 2005

Finalment, una qliestié important es refereix a la indexacié de les rendes, que a
la nostra mostra es refereixen a 'any 1999. El métode utilitzat per actualitzar les da-
des de renda fins a 'any 2005 consisteix en I'aplicacio d’'uns indexs construits a par-
tir de dades externes. Els indexs d’actualitzacio de les rendes procedents del treball
per compte alié i per compte propi i les rendes del capital, s’han construit utilitzant
les estadistiques de Comptabilitat Nacional disponibles. Les dades de Comptabilitat
Nacional també han estat utilitzades per construir els indexs d’actualitzacié de les
rendes provenint de transferéncies privades, prestacions contributives d’atur, pen-
sions i altres prestacions. Els indexs aplicats a les prestacions no contributives (per
exemple, la prestacid assistencial d’atur o la prestacio no contributiva per jubilacio)
s’han calculat utilitzant la variacié de I'import nominal d’aquestes prestacions. Les
despeses en el pagament d’hipoteques s’actualitzen a partir de la variacié mitjana
publicada pel Banc d’Espanya. Finalment, les despeses mediques i en lloguers s’ac-
tualitzen a partir de les variacions de I'index de Preus al Consum en despeses médi-
ques i d’habitatge, respectivament.

En aquest epigraf hem descrit les microdades, aixi com les correccions que hem
aplicat a les mateixes, per tal de simular les politiques familiars a Catalunya. Aques-
tes microdades seran les que emprarem en I'avaluacié de les politiques que presen-
tem en els propers epigrafs.
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6. L’impacte de les politiques de suport
a les families amb fills a Catalunya.
Escenaris 2003 i 2005

Un cop descrites les politiques familiars a Catalunya, aixi com els instruments uti-
litzats per a I'avaluacio d’aquestes, passem a 'analisi dels resultats. En aquest epi-
graf es descriu I'impacte sobre la poblacié catalana de la politica de 'any 2005, la
nostra politica de referéencia, i es compara aquest impacte amb la politica de I'any
2003.

6.1. L'impacte de la politica familiar a Catalunya I’any 2005

La taula 10 presenta el nombre d’infants beneficiaris i la despesa pels diferents
instruments de politica d’ajut a les families, distingint els programes estatals i els
programes catalans. Abans de passar a comentar les xifres, és interessant assenya-
lar dues coses. Primer, la diversitat pel que fa a la definicio de fill a carrec en les dife-
rents politiques estudiades. Mentre que en el cas de I'lRPF I'edat de descendent ele-
gible va fins als 25 anys, la prestacié per menor a carrec (estatal) s’atorga fins als 18
anys. Igualment, la deduccio per maternitat (estatal) i la prestacié universal per infant
a carrec (catalana) fins als 3 anys. Els ajuts catalans a les llars monoparentals o a
les families nombroses es donen als infants fins als 6 anys. (vegeu la segona colum-
na de la taula 10). En segon lloc, noteu que a la nostra mostra no hi tenim cap fami-
lia beneficiaria de la prestacié per part multiple ni tampoc cap familia elegible a les
prestacions per llars en situacio de vulnerabilitat especial, cosa que indica el reduit
impacte global d’aquestes politiques —per bé que poden tenir uns efectes molt im-
portants sobre algunes poques families. Aquestes prestacions no es tindran doncs
en compte a la nostra analisi.

La tercera columna de la mateixa taula mostra el nombre d’infants beneficiaris
dels diferents instruments. Noteu que, ateses les condicions d’elegibilitat, les presta-
cions estatals arriben a més d’'un milié d’infants (menors de 18 anys) a Catalunya,
mentre que les catalanes a més de 277.000 infants. Amb molta diferencia, I'ajut fis-
cal que arriba a més menors és el minim familiar per descendents (1,3 milions). La
politica seglient amb importancia a Catalunya pel que fa a nombre de beneficiaris,
és la prestacid catalana universal, que arribaria a 210.000 nens. Seguirien les pres-
tacions estatals per maternitat i assistencial amb 148.000 i 103.000 perceptors res-
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Taula 10. Nombre d’infants beneficiaris i despesa en ajuts a les families amb infants.
Total i per programes. Sistema de I’any 2005

Edat | Nre. infants | Nre. infants | Despesa | Distribucio
fins a | beneficiaris | beneficiaris total dela
menors de | (milers €) | despesa
12 anys (en %)

ESTATALS <18 | 1.171.811 823.311 708.017 79
Minim familiar per descendents <25 | 1.330.403 | 764.984 | 545.216 61
(IRPF)

Deduccié per maternitat (IRPF) <3 148.258 148.258 137.410 15
Prestacio per menor a carrec <18 103.008 61.166 28.362

Prestacio per naixement 3r fill/a <1 646 646 1.287

Prestacio per part multiple <1 0 0 0

CATALANS <13 277.455 277.455 184.674 21
Prestacié universal per infant a <3 210.554 210.554 121.069 14
carrec

Prestacio per families <6 56.255 56.255 36.566 4
nombroses

Prestacio per families <6 10.646 10.646 6.920 1
monoparentals

Prestacio per part multiple <1 0 0 0 0
Prestacio per families en situacio | <13 0 0 0 0
de vulnerabilitat

Deduccio per naixement (IRPF) <1 78.382 78.382 20.120 2
TOTAL <18 | 1.182.908 | 833.765 | 892.692 100
Font: EspaSim

pectivament. Els ajuts catalans a families nombroses i a llars monoparentals els re-
brien 56.000 i 10.000 beneficiaris respectivament.

Pel que fa a la despesa, noteu que del total que reben les families amb fills, uns
900 milions d’euros, un 79% correspon a ajuts estatals i un 21% a ajuts especifica-
ment d’ambit catala. Amb molta diferéncia, el programa més important correspon al
Minim familiar per descendents, implementat a través de I'IRPF, que representa el
61 per cent de la despesa total. La deduccié per maternitat i I'ajut universal catala re-
presenten entorn d’'un 15 per cent del total de despesa, mentre que la prestacié as-
sistencial i la prestacié a families nombroses és entorn d’'un 4%. Finalment, I'ajut a
llars monoparentals o la deduccié per naixement, ambdods catalans, tenen un pes in-
ferior al 2% en la despesa total.

Quina és la cobertura que proporciona aquesta politica d’ajut a les families amb
infants? La figura 15 mostra que el 98% dels menors de 12 anys a Catalunya reben
algun tipus d’ajut. Podriem parlar d’'una cobertura gairebé total per a aquest col-lec-
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Figura 15. Cobertura i despesa mitjana per quintils. Ajuts catalans i estatals
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tiu d’edat. El 97% reben ajut estatal i el 39% ajut catala. Només un 1% reben ajut ex-
clusivament catala. Per quintils de renda podem veure que mentre que el 40 per cent
de la poblacié infantil més rica esta coberta en un 100%, un 5 per cent queda sense
cobertura entre el 20% de la poblacié més pobra i un 3% del 3r quintil. Els instru-
ments de politica catalana, mostren una cobertura lleugerament més alta al 2n i 5
quintils.

Aquesta cobertura no es correspon amb una despesa uniforme per nivells de
renda. Noteu a la figura 15 que la despesa mitjana per infant i per quintils creix amb
el nivell de renda de la llar en la qual I'infant conviu. Aquesta tendéncia és especial-
ment clara per al cas dels ajuts estatals: el primer quintil rebria 361 €, mentre que el
darrer rebria gairebé tres vegades aquesta quantitat: 1032 €. Aquest darrer resultat
esta dominat pel Minim familiar de I'lRPF, ja que I'estalvi impositiu que comporta
aquesta deduccié depén positivament del nivell de renda del contribuent.25 La de-
duccié per maternitat també reforgaria aquesta tendéncia, ja que les mares treballa-
dores amb fills menors de 3 anys es troben sobre-representades als decils més alts.
La prestacio assistencial no aconseguiria compensar aquesta tendencia. El conjunt
de I'ajut a Catalunya també creix amb la renda, per bé que de manera menys pro-
nunciada. En aquest ultim cas, la distribucio de la despesa mostra implicitament que
de les families elegibles als ajuts catalans (amb fills menors de 3 anys o0 nombroses)
se situen amb nivells de renda relativament superiors.26

L’impacte redistributiu d’aquest conjunt d’ajuts tant sobre la desigualtat, mesura-
da d’acord amb I'index de Gini, com sobre la pobresa agregada, és molt petit. La tau-
la 11 mostra els efectes de la politica sobre la distribucié de la renda i la pobresa. La
primera filera mostra I'index de Gini i 'abast i la intensitat de la pobresa monetaria
abans de politica i les seguents fileres els mateixos indexs un cop aplicats els ajuts

25. Com que la deduccié afecta la base imposable i I'|lRPF té una escala de gravamen progressiva,
el benefici que obtenen les families amb fills que paguen impostos és una funcié que creix amb la renda
del contribuent. L’estalvi impositiu que obtenen les families amb fills és igual al tipus marginal.

26. Per auna analisi de I'impacte dels ajuts a les families amb fills a Espanya des d’una perspectiva
comparativa vegeu Levy (2003).
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als infants. Els efectes sobre la desigualtat i sobre la pobresa per al conjunt de la po-
blacié no son estadisticament significatius. Sobre la pobresa infantil, diriem que la
politica aconsegueix reduir en més de 2 punts de percentatge I'abast, que passa
d’'un 19,2 a poc menys d'un 17%. Els ajuts estatals, en aquest cas a través de les
prestacions assistencials per menor a carrec, és I'instrument de politica més impor-
tant. Els ajuts catalans, no aconsegueixen reduir 'abast de la pobresa més enlla del
que ho fan els ajuts estatals, pero si que milloren l'indicador d’intensitat.

Taula 11. Efecte sobre la desigualtat i la pobresa. Ajuts familiars de I’lany 2005

Desigualtat | Pobresa
Gini Abast Pobl. | Intensitat | Abast Pobl. | Intensitat
(en %) total Pobl. total infants Pobl.

(en %) (en %) (en %) infants

(en %)
Abans de politica 28,8 15,9 4,7 19,2 59
Amb ajuts estatals 28,7 15,2 4,5 16,9 5,4
Amb ajuts catalans 28,7 15,7 4.6 18,3 5,7
TOTAL 28,7 15,2 4,5 16,9 5,2

Font: EspaSim

Finalment, la figura 16 mostra la cobertura i la despesa mitjana per infant segons
el tipus de llar, distingeix les families monoparentals de les parelles amb 1,2 i3 o
més fills. Pel que fa a la cobertura, novament veiem que la majoria d’infants estan
coberts per les prestacions estatals. Només un 5% dels infants en llars monoparen-
tals i un 3% dels que ho fan amb una parella amb 1 i 2 fills no gaudeixen de cobertu-
ra estatal. Les prestacions catalanes donen una major cobertura als infants en fami-
lies nombroses (que en cobreixen un 70%) que a la resta d’infants. Sorpréen el baix
nivell de cobertura de qué gaudeixen les families monoparentals, que indicaria que
aquest tipus de llar té en molts casos els infants amb edats superiors als 6 anys. La
politica catalana, orientada als menors de 3 anys cobriria entorn d’'un 35% dels in-
fants que conviuen amb parelles amb 1 2 fills.

Pel que fa a la despesa que reben els menors en diferents estructures familiars
(vegeu també la figura 16), noteu que son els infants en parelles amb un sol menor
els més beneficiats per la politica tant estatal com catalana i reben 987 € I'any. Les
families nombroses i les parelles amb dos infants rebrien per sobre dels 800 €. S6n
els infants de les llars monoparentals, els que sembla que es queden una mica al
marge, ja que reben poc més de 500 €. En aquest tipus de llars, els beneficis que de-
riven de la politica estatal i catalana sdn significativament inferiors als que obtenen
els infants en altres estructures familiars.
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Figura 16. Cobertura i despesa mitjana per menor segons tipus de llar.
Ajuts familiars de I’any 2005
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En sintesi, entre 1/5 i 1/3 de la politica d’ajuts a families amb infants a Catalunya
(segons mirem la despesa o la cobertura) correspon a la politica de la Generalitat de
Catalunya. La resta correspon a la politica estatal. Sila combinacié de la politica esta-
talil'especificament catalana aconseguiria arribar a un 98% dels infants de Catalunya,
la distribucio de la despesa es revela molt desigual per nivells de renda. De fet, els
guanys mitjans per infant derivats de la politica sén clarament creixents per nivells de
renda. Aquesta tendéncia té en el seu origen una politica estatal de suport a les fami-
lies basada en deduccions fiscals de base que es veu reforgada per altres instruments,
tant estatals com catalans. En conjunt, la politica no aconsegueix alterar la distribucié
relativa de larendai els seus efectes sobre la pobresa infantil sén molt moderats.

6.2. L'impacte de les reformes del Govern actual. Una comparacio dels
escenaris de politica 2003 i 2005

Des de I'any 2003, any en el qual I'actual Govern catala arriba al govern, s’han
produit una serie de modificacions en la politica de suport a les families amb infants.
Basicament hi ha quatre diferéncies entre les prestacions familiars catalanes de
I'any 2003 i les de I'any 2005, que enumerem a continuacio:

(1) L’import de la prestacié econdmica de caracter universal per infants a carrec
s’incrementa en una taxa per sobre de la inflacid.

(2) Les prestacions familiars catalanes passen a estar exemptes de tributar a
’'IRPF. L’any 2003, en canvi, si que formaven part de la base imposable.

(3) Es creen dues noves prestacions: per part multiple i per families en situacio
de vulnerabilitat especial.

(4) S’amplia la cobertura de la prestacié econdmica universal a menors de 6
anys que vivuen en familia monoparental.

En aquest epigraf s’estudia 'impacte d’aquests canvis normatius, comparant els
escenaris de politica familiar dels anys 2003 i 2005. Els nostres calculs tenen en
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compte totes les politiques enumerades excepte les prestacions per part multiple i la
prestacié per families en situacié de vulnerabilitat especial, a causa que no tenim ob-
servacions a la nostra mostra que acompleixin els criteris d’elegibilitat. Per dur a ter-
me la comparacié d’aquests dos anys, es pren com a referencia el sistema de I'any
2005 i s’elabora un escenari contrafactual que substitueix els ajuts del 2005 pels vi-
gents 'any 2003, indexats d’acord amb I'augment de I'lPC entre 2003 i 2005.27 Aixi,
podem comparar el que hauria passat si la politica familiar catalana I'any 2005 fos la
de I'any 2003 en lloc de la que realment tenim amb els canvis apuntats.

Figura 17. Politiques familiars catalanes els anys 2003 i 2005. Families tipus
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La figura 17 il-lustra aquests canvis a través de dos exemples amb families tipus.
La primera familia consisteix en una mare treballadora soltera de 41 anys amb un fill
d’1 any. Podem veure com la prestacié que rep aquesta I'any 2005 és superior, per
tot nivell de renda, a la que hauria rebut si el sistema del 2003 no s’hagués modificat.
Aquest és el resultat d’'un augment de la prestacio per llars monoparentals per sobre
de la inflacié. Com que aquesta prestacio ja no forma part de la base imposable de
I'IRPF, podem comprovar com els majors guanys associats a aquest canvi legislatiu
sén per a les rendes relativament més elevades. Per a la segona familia tipus, una
parella els conjuges de la qual tenen 41 anys i només treballa el marit, els canvis
normatius tendeixen a beneficiar les rendes més elevades, segons el tipus marginal
del contribuent.

Quin impacte tenen aquests canvis sobre el conjunt de la poblacié catalana? Les
nostres simulacions ens indiquen el seglient. En primer lloc, el sistema de 'any 2005
cobreix uns 4.000 menors més dels que hauria cobert el sistema de 'any 2003, aixi
és cobreix entorn d’'un 0,5% més d'infants. La despesa és 7,3 milions superior del
que hauria estat en I'escenari 2003. Aquests canvis sén, no obstant aixo, marginals i
no aconsegueixen modificar de manera significativa els nivells de pobresa i des-
igualtat relativa. Pel que fa a la cobertura dels dos sistemes per quintils, el sistema

27. Entre el gener del 2003 i del 2005 I'index de preus de consum (IPC) va créixer un 6,54%.
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de I'any 2005 cobreix una mica més les poblacions del primer i ultim quintil. Tal com
indicava I'analisi per families tipus, si a algu beneficien els canvis és sobretot a les
llars amb infants dels quintils més rics. (vegeu la figura 18). La despesa mitjana s’in-
crementa per a tots els quintils, perd principalment en I'ultim, gracies al fet que les
prestacions no formen part de la base imposable de I'|RPF.

Figura 18. Cobertura i despesa mitjana per quintils.
Prestacions catalanes els anys 2003 i 2005
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Figura 19. Cobertura i despesa mitjana per menor per tipus de llar.
Prestacions catalanes els anys 2003 i 2005
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7. Reformes I.
Avaluacio de les propostes electorals
dels partits que formen part del Govern catala

En aquesta secci6 s’analitzen les propostes de reforma de les prestacions eco-
nomiques a Catalunya, d’acord amb les promeses incloses al programa electoral de
cada un dels partits que formen part del Govern. Primer es descriuen les propostes,
per passar després a avaluar-les.

La proposta electoral del PSC

Els principals elements que formen la proposta electoral del PSC (Partit dels So-
cialistes de Catalunya) son els segiients:

— Substituir 'actual prestacio universal per infants per una prestacié economica
directa i universal per cada infant a carrec menor de 18 anys. L'import era de
600 € anuals per menor a carrec, amb la possibilitat de capitalitzar-ne el total
corresponent a tres anys.

— Incrementar 'import d’aquesta prestacié en un 25% per a les families monopa-
rentals i amb pocs recursos economics. El Programa de Govern del PSC no
concreta com es determinarien les families amb pocs recursos economics.

— Atorgar una prestacio economica universal de 300 € per naixement o adopcio.

La proposta electoral ’ERC

Els principals elements que formen la proposta electoral ’ERC (Esquerra Repu-
blicana de Catalunya) son els segiients:

— Ampliar el limit d’edat de 'actual prestacio universal per infant fins als 6 anys i
fins als 8 en cas d’infants en familia nombrosa. La quantia d’aquesta prestacio
seria de 600 € i 650 en el cas de families nombroses.

— Introduir una deduccié en el tram autondmic de I'lRPF de 350 € per fill nounat.

— Introduir una deduccio en el tram autonomic de I'lRPF de 250 € per fill menor
de 18 anys ampliable fins als 23 anys quan segueixin estudis reglats o estiguin
en situacio d’atur.
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La proposta electoral d’ICV-EUIiA

Els principals elements que conformen la proposta electoral d'ICV-EUIA (Iniciati-
va per Catalunya-Verds-Esquerra Unida i Alternativa) sén les seglients:

— Substituir la prestacié universal actual per infant per una transferéncia familiar
directa de caracter universal per infant menor de 16 anys. La quantia de la
prestacié seria proporcional (entre el 20 i el 25%) a una renda minima garanti-
da igual a la pensié contributiva minima de vellesa per a menors de 65 anys.
Aix0d és 408,78 €/mes I'any 2002.

— La quantia de la transferéncia familiar directa variaria segons el nombre d’in-
fants. L’import seria de 996 € pel primer infant, 720 € pel segon i de 480 € pel
tercer i seglients infants. A més, es fixaria una quantia maxima per familia de
2.400 € per any.

Figura 20. Propostes electorals del PSC, ERC i ICV. Familia tipus
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Nota: La familia consisteix en una parella els conjuges de la qual tenen 41 anys. La familia és de dos fills
d’edats de 7 i 1 any. Només treballa el marit.

Acronims: CATO05: prestacio economica de caracter universal per infants a carrec 'any 2005; ERC: pro-
posta electoral d’ERC; ICV: proposta electoral d’ICV; PSC: proposta electoral del PSC.

En aquests calculs utilitzem el valor de la prestacié suggerit en el programa de govern d’'ICV-EUiA, és a dir,
996 € al any (83 € mensuals). Pel que fa al programa del PSC se suposa que com test de recursos econo-
mics 23.000 € anuals I'any 2005, que és el limit corresponent a la prestacié per vulnerabilitat especial.

Quin és I'efecte d’aquest conjunt de mesures sobre la poblacié catalana?

La figura 20 il-lustra les propostes dels tres partits i les prestacions vigents I'any
2005 a partir d’'una familia tipus formada per una parella amb dos fills de 7 i 1 any.
Tal com es pot observar, la proposta d’'ICV es la més generosa pel que fa a la quan-

tia; també mostra un perfil completament pla en relacié amb la renda. Es tracta d’'una
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renda basica universal per infant. La proposta del PSC és menys generosa que la
d’ICV, perd més que la d’ERC. Es tracta també d'un ajut universal, tipus renda basi-
ca per infant, amb un complement per a les families de pocs recursos. La politica
proposada per ERC és més generosa per a families amb més de 15.000 € I'any, ja
que la deduccié de 250 € per fills al tram autondmic només beneficiaria les families
que contribuirien a I'RPF.

En primer lloc, pel que fa al nombre de beneficiaris, tots tres programes electo-
rals multipliquen per quatre o cinc el nombre de menors que passen a beneficiar-se
de la politica (vegeu la figura 21). Aixd &s a causa, sobretot, de 'augment pel que fa
a 'edat que déna dret a percebre la prestacié —estem comptant el nombre total de
beneficiaris i no tan sols els que tenen fins a 12 anys. El nombre d’infants protegits
és de 1.344 milers en la proposta d’ERC, una mica inferior a la proposta del PSC i
entorn d’'un 1 milié a la d’'ICV. Com ja podiem preveure, la despesa derivada de les
tres propostes és significativament superior que la vigent 'any 2005. La d’ERC és la
més barata i triplica el cost de la politica I'any 2005, que passaria de 185 a 561 mi-
lions d’€. Sense sorpreses, la politica més cara és la d’'ICV, que arriba a 967 milions,
multiplicant per 5,2 el cost de I'actual. Entremig queda la proposta del PSC amb un
cost de 772, que quadruplica el cost de I'actual.

Figura 21. Nombre de menors causants i despesa mitjana. Propostes electorals
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A diferéncia dels grafics precedents, en el nombre de beneficiaris es compten tots els menors que sén elegibles
a la prestacio i no només aquells menors de 12 anys.
Font: EspaSim

Els efectes que tenen aquestes tres propostes sobre la desigualtat monetaria i la
pobresa, els recollim a la taula 12. Malgrat el significatiu augment en el cost de la po-
litica, la desigualtat no es modifica de manera remarcable. La variacié és no signifi-
cativa en la proposta d’'ERC, i se situa entorn de 3 o0 4 décimes de percentatge a les
politiques del PSC i ICV. Aquest també és el cas dels indicadors de pobresa referits
al conjunt de la poblacié. La pobresa infantil es redueix de manera més clara amb les
propostes del PSC i ICV i molt lleugerament amb la d’ERC.
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Taula 12. Impacte sobre la desigualtat i la pobresa. Propostes electorals

Desigualtat | Pobresa
Gini Abast Intensitat Abast Intensitat

(en %) (en %) (en %) infants Infants

(en %) (en %)
CAT2005 28,6 15,2 4,4 16,9 5,1
ERC 28,6 15,0 4,4 16,2 4,9
PSC 28,3 14,7 4,0 15,5 4,0
ICV 28,3 14,8 4,0 15,6 3,8

Font: EspaSim

La cobertura per quintils de renda (vegeu la figura 22) evidencia que mentre que
amb les tres propostes electorals la cobertura dels menors de 12 anys és del 100%,
amb I'excepcio de la proposta d'ERC, que només cobriria el 80% dels infants del pri-
mer quintil —la proposta d’ERC no cobriria els infants entre 8 i 12 anys que no es po-
den beneficiar de les deduccions fiscals. La despesa mitjana per quintils de renda,
mostra un perfil més aviat uniforme amb la proposta d’ICV, una major generositat de
la proposta del PSC a la cua baixa de la distribucio, aixi com una menor despesa en-
tre els infants més pobres en la proposta d’ERC.

Figura 22. Cobertura i despesa mitjana per quintils. Propostes electorals
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Per acabar 'avaluacié de les propostes, noteu la millora en la cobertura per tots
els tipus de familia analitzats, que arriba al 100 per cent en gairebé totes les pro-
postes. Les llars monoparentals sén les que quedarien cobertes només en un 80%
sota la proposta d’ERC. La proposta d’ICV és la que comporta una major despesa
per a tot tipus de families (excepte les parelles amb 3 fills 0 més). La proposta
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d’ERC déna més a les parelles amb 1 o 2 fills que a les monoparentals 0 nombro-
ses, mentre que la dels PSC és més uniforme, i afavoreix més aviat les nombroses
(vegeu la figura 23).

Figura 23. Cobertura i despesa mitjana per menor segons tipus de llar.
Propostes electorals
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8. Reformes II.
Extensié de I'’edat d’elegibilitat

En aquest epigraf estudiem els efectes que tindria ampliar 'edat d’accés de I'ac-
tual prestacio universal per infant, mantenint constants els imports d’aquest ajut.
Des d’aquesta perspectiva, simularem els efectes dels escenaris seglents:

— «pfc fm univ»: es flexibilitza el concepte de familia monoparental eliminant el
criteri de dependéncia econdmica exclusiva. Amb aquesta modificacio, els pa-
res o les mares sols/soles amb menors de 6 anys tindran dret a la quantia de
650 €, encara que rebin pensi6 alimentaria per part del progenitor que no con-
viu amb l'infant (en cas de separacid, divorci o nul-litat matrimonial).

— «pfc 05»: s’estén I'edat limit que dona dret a la prestacid universal per infant
fins als 5 anys. D’aquesta manera el criteri d’edat passa a ser igual per a tots
els menors independentment del tipus de llar en quée convisquin. L'import se-
gueix essent superior pels infants en llars monoparentals i en families nombro-
ses. Les families nombroses i monoparentals reben 650 euros per nen, mentre
que la resta de families en rep 575.

— «pfc 09»: s’estén I'edat limit que dona dret a la prestacid universal per infant
fins als 9 anys. El criteri d’edat passa a ser igual per tots els menors indepen-
dentment del tipus de llar en que convisquin. L'import segueix essent superior
pels infants en llars monoparentals o en families nombroses.

— «pfc 12»: s’estén I'edat limit que dona dret a la prestacid universal per infant
fins als 12 anys. El criteri d’edat passa a ser igual per tots els menors indepen-
dentment del tipus de llar en que convisquin. L'import segueix essent superior
pels infants en llars monoparentals o en families nombroses.

La figura 24 il-lustra aquestes reformes per a una familia tipus formada per una
parella amb dos fills de 7 i 1 any. Noteu que sota la reforma «pfc 05» aquesta familia
no quedara afectada pels canvis, pero sota les reformes «pfc 012» i «pfc 09» aques-
ta familia tindra augmentada (doblada) la seva prestacio. Vegeu que I'import és
constant i independent del nivell d’ingressos de la unitat familiar.
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Figura 24. Efectes d’una extensid de I’edat d’elegibilitat. Familia tipus
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Nota: la familia consisteix en una parella els conjuges de la qual tenen 41 anys. La familia té dos fills d’e-
dats 7 i 1 anys. Només treballa el marit.

Quins serien els efectes d’aquestes politiques sobre la poblacié catalana?

Universalitzar 'accés de les prestacions per infant a les families monoparentals,
tindria un impacte relativament petit, tant sobre el cost com sobre el nimero de be-
neficiaris, que augmentaria en 17.225 (fins a gairebé 300 mil) i la despesa en 12 mi-
lions d’€ (fins a 197 milions).

Estendre la prestacio per infant fins als 5 anys tindria un impacte molt més impor-
tant, tant sobre la cobertura com sobre el cost (vegeu la figura 25). El nombre de me-
nors coberts augmentaria en 183.000 i la despesa en 112 milions, cosa que significa
un increment de la cobertura del 66% i multiplicar el cost per 1,5. Logicament, com
més augmentem I'edat, més important és el cost i major la cobertura. Universalitzar
I'ajut fins als 12 anys cobriria a tota la poblacié de menors, triplicant la despesa. En

Figura 25. Cobertura i despesa total. Extensio de I’edat d’elegibilitat
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cap cas, pero, la despesa superaria el cost de cap de les propostes electorals analit-
zades anteriorment.

Malgrat els esforcos que en termes de despesa comporta 'ampliacié d’aquestes
prestacions, I'increment de I'edat d’accés només redueixen de manera molt lleu la
desigualtat i la pobresa economiques. La pobresa infantil, en 'escenari més gene-
rés, només es reduiria un punt de percentatge (vegeu la taula 13).

Taula 13. Impacte sobre la desigualtat i la pobresa. Extensié de I’edat d’elegibilitat

Desigualtat | Pobresa

Gini (en %) | Abast | Intensita | Abast | Intensita
(en%) | t(en%) | infants | tinfants
(en %) (en %)

Sistema 2005 28,6 15,2 4,5 16,9 5,2
PFC fm univ 28,6 15,2 4,4 16,9 5,1
PFC 05: Extensié fins als 5 anys 28,6 15,1 4,4 16,5 5,0
PFC 09: Extensio fins als 9 anys 28,5 15,0 4,3 15,9 4,6
PFC 12: Extensio fins als 12 anys 28,5 14,9 4.2 15,7 4,3

Font: EspaSim

La figura 26 mostra com la universalitzacid de 'accés a la prestacio per infant a
les llars monoparentals (PFCfm), beneficia el primer quintil, tant pel que fa a la co-
bertura com a la despesa. A mesura que augmentem l'edat d’elegibilitat, tant 'una
com l'altra augmenten per tots els quintils, i es fa la distribucié cada cop més uni-
forme.

Figura 26. Cobertura i despesa mitjana per quintils. Extensié de I’edat d’elegibilitat

Percentatge de menors coberts Despesa mitjana per quintila (€ any)
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Finalment, la figura 27 mostra com I'increment de I'edat d’elegibilitat tendeix a
augmentar la despesa mitjana per infant, especialment en les llars monoparentals i
les families nombroses.
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Figura 27. Cobertura i despesa mitjana per menor segons tipus de llar.
Extensio de I’edat d’elegibilitat
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9. Reformes lil.
Extensié de I'’edat d’elegibilitat
amb un test d’ingressos

En aquest epigraf se simulen reformes de la prestacid universal per infant condi-
cionals al nivell d’ingressos de la unitat familiar. De fet, se simulen els mateixos es-
cenaris que s’han avaluat en I'epigraf anterior, perd introduint una condicié de recur-
sos en l'accés a les prestacions. La condicio de recursos és un recurs molt emprat a
molts paisos europeus (vegeu I'epigraf seguent).

L’establiment d’un llindar a partir del que determina I'accés a la prestacié és sem-
pre una questié arbitraria. Les nostres simulacions utilitzen els limits de renda que
estableix la legislacid actual per a 'accés a la prestacié economica a families en si-
tuacié de vulnerabilitat especial. L’accés a aquesta prestacio es determina d’acord
amb dos llindars: 23.000 i 37.509 €. Creiem que aquests llindars son interessants
perqué permeten una graduacio de les prestacions per ingressos baixos, mitjans i
elevats. A 'hora d’aplicar el test als ingressos de la unitat familiar, aquests ingressos
s’ajusten emprant els mateixos coeficients que la prestacié ja esmentada: 1 per a
unitats familiars de fins a 3 persones més 1/6 per cada membre addicional i 0,07 per
cada membre addicional a partir del dese. (vegeu Box 1 per a detalls).

Passem a continuacié a descriure les diferents politiques simulades en aquest
epigraf.

— «2005 It0»: es restringeix I'accés de I'actual prestacié universal per infant a
carrec a aquelles families amb rendes inferiors als 23.000 €.

— «2005 It1»: es restringeix 'accés de la prestacié universal actual per infant a
carrec a aquelles families amb rendes inferiors als 37.509 €.

— «ext 05lt0»: es manté el sistema de 'any 2005 i s’amplia I'accés a tots els me-
nors fins a 5 anys, sempre que tinguin ingressos inferiors als 23.000 €.

— «ext 05lt1»: es manté el sistema de 'any 2005 i s’amplia I'accés a tots els me-
nors fins a 5 anys, sempre que tinguin ingressos inferiors als 37.509 €.

— «ext 09It0»: es manté el sistema de 'any 2005 i s’amplia I'accés a tots els me-
nors fins a 9 anys, sempre que tinguin ingressos inferiors als 23.000 €.

— «ext 09It1»: es manté el sistema de 'any 2005 i s’amplia I'accés a tots els me-
nors fins a 9 anys, sempre que tinguin ingressos inferiors als 37.509 €.

— «ext 12It0»: es manté el sistema de 'any 2005 i s’amplia I'accés a tots els me-
nors fins a 12 anys, sempre que tinguin ingressos inferiors als 23.000 €.
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— «ext 12It1»: es manté el sistema de I'any 2005 i s’amplia I'accés a tots els me-
nors fins a 12 anys, sempre que tinguin ingressos inferiors als 37.509 €.

En tots els escenaris, les quanties de la prestacié es mantenen als nivells de la
prestacio de 'any 2005.

Box 1. Prestacio economica a families en situacié de vulnerabilitat especial.
Funcionalment de la prova de recursos

La quantia d’aquesta prestacio depén del nivell de d’ingressos familiar ponderat segons
el nombre de membres de la unitat familiar.

La quantia de la prestacio és de:

* 2.400 euros per familia en cas que els ingressos familiars no superin la xifra de
37.509,38 euros anuals, ponderats segons el nombre de membres de la unitat familiar

* 3.200 euros per familia en cas que els ingressos familiars no superin la xifra de 23.000
euros anuals, ponderats segons el nombre de membres de la unitat familiar

Es consideren membres de la unitat familiar el pare i la mare, o qualsevol d’ells en cas de
familia monoparental, i els seus fills i filles, sempre que convisquin amb aquells i que no
tinguin ingressos propis subjectes a tributacié individual. També es consideren membres
de la unitat familiar el conjuge o la persona que convisqui amb un vincle afectiu analeg
amb el pare o la mare dels fills o de les filles; i els fills o les filles no comuns, sempre que
hi convisquin i que no tinguin ingressos propis subjectes a tributacié individual. Tenen la
mateixa consideracioé que els pares/mares la persona o persones que tinguin a carrec seu
els infants, sempre que hi convisquin i que no tinguin ingressos propis subjectes a tributa-
ci6 individual.

Els ingressos de la unitat familiar es determinaran en relacié amb la part general i espe-
cial de la base imposable, prévia a la deduccié del minim personal i familiar de la declara-
ci6 de I'impost de la renda de les persones fisiques de I'exercici del 2003.

En cas de no haver presentat declaracio per no estar-hi obligada tributariament, els in-
gressos es determinaran en relacié amb els imports bruts que constin als certificats d’in-
gressos i retencions a compte de I'IRPF de I'any 2003, certificats de pensid i/o d’atur de
I'any 2003.

La renda es ponderara dividint els ingressos totals de la unitat familiar pel coeficient cor-
responent d’acord amb el nombre total de membres de la unitat familiar. El coeficient és
igual a 1 per a una unitat familiar amb 3 membres i s’Taugmenta en 0,166 per cada mem-
bre addicional fins al dese, a partir de 'onze, l'augment és de 0.07 per membre addicio-
nal.

La figura 28 il-lustra aquestes reformes a través d’'una familia tipus formada per
una parella amb fills de 7 i 1 any. Tal com es pot veure, I'estructura de la prestacio
s’aproxima a la de la proposta analitzada del PSC.
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Figura 28. Extensié de I’edat d’elegibilitat amb un test d’ingressos. Familia tipus
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Nota: la familia consisteix en una parella els conjuges de la qual tenen 41 anys. La familia té dos fills d’edats
7i1any. Només treballa el marit.

Quin és I'efecte d’aquest conjunt de politiques sobre la poblacié catalana?

La figura 29 mostra el nombre de menors protegits sota els diferents escenaris
descrits. Com era d’esperar, respecte a un sistema totalment universal estudiat an-
teriorment, la introduccio d'un test d’ingressos redueix la cobertura i el cost del pro-
grama. Logicament, com més restrictiu és el test, més elevat és I'estalvi associat i in-
ferior n’és la cobertura.

Figura 29. Cobertura i despesa total.
Extensio de I’edat d’elegibilitat amb un test d’ingressos
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La taula 14 mostra una informacié similar: la reducci6 de la cobertura i I'estalvi
econdmic derivats de la introduccié d’un test d’'ingressos respecte a la que tindriem
sota una prestacio identica totalment universal. Quan es limita la renda dels percep-
tors a aquells amb rendes inferiors a 37.509 €, la cobertura cau entre un 12 i un 24
per cent, segons I'edat que cobreixi el subsidi. Amb un test de 23.000 €, la cobertura
es redueix practicament al doble. L’estalvi associat a la introduccié d’un test de ren-
da, en relacié amb la despesa que comporta un programa totalment universal, és si-
milar a la reducci6 de la cobertura (excepte per al grup de menors de 3 anys).

Taula 14. Reduccié de la cobertura i estalvi derivats de la introduccié
d’un test d’ingressos

Edat Limit d’ingressos | Reduccio en la cobertura (en %) | Estalvi (en %)
Fins a2 anvs 23.000 37,6 53,9
y 37.509 19,3 28,4
Fins a 5 anvs 23.000 25,2 23,5
y 37.509 12,3 11,9
Fins a9 anvs 23.000 38,3 36,6
y 37.509 20,2 19,7
Fi 12 23.000 43,2 41,7
insalsanys 37.509 24,7 24,3

L’estalvi associat al test de renda i la reduccié en la cobertura es calculen respecte a una prestacié universal
sense test d’'ingressos.
Font: EspaSim

La taula 15 mostra els efectes d’aquestes reformes sobre la desigualtat i la po-
bresa. Igual que veiem en I'analisi de la prestacio universal, amb I'extensié de I'edat
d’elegibilitat es redueix marginalment la desigualtat i la pobresa. Tal com podiem an-
ticipar, la introduccié d’un test de renda no modifica els indexs de pobresa, ja que els
tests aplicats no afecten I'elegibilitat dels més pobres. Noteu que els efectes d’a-
quests canvis sobre la desigualtat no son estadisticament diferents als que observa-
vem a la taula 13, amb una prestacié universal sense cap test de renda.

Pel que fa a la cobertura per quintils de renda (vegeu la taula 16), podem com-
provar que com més elevada és I'edat coberta i més petit és el limit de renda aplicat,
més elevada és la concentracio de la despesa addicional a les rendes més baixes i
més elevada n’és la cobertura d’aquestes. Dit d’'una altra manera, i d’acord amb el
que podiem preveure, la introduccié d’un test de renda redueix la cobertura (i despe-
sa) a les rendes més elevades, respecte a la qual teniem amb un sistema totalment
universal. Un increment de I'edat d’elegibilitat fins als 12 anys combinat amb un test
baix de renda, cobriria el 100% dels menors dels dos primers decils, mentre que
amb un test de renda elevat cobririem a tots els infants fins a la renda mediana.
Aquestes reformes tendeixen a incrementar el percentatge de la despesa a favor
dels menors més pobres, i a anivellar la despesa mitjana entre els infants pobres i
els no pobres.
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Taula 15. Impacte sobre la desigualtat i la pobresa.
Extensio de I'edat d’elegibilitat amb un test d’ingressos

Desigualtat Pobresa
Gini Abast Intensitat | Abast infants Intensitat
(en %) (en %) (en %) (en %) infants (en %)
CAT2005 28,6 15,2 4,4 16,9 5,1
2005 It0 28,6 15,2 4,4 16,9 5,1
2005 It1 28,6 15,2 4,4 16,9 5,1
ext 5 ItO 28,6 15,1 4,4 16,5 5,0
ext 5 It1 28,6 15,1 4,4 16,5 5,0
ext 9 It0 28,5 15,0 4,3 15,9 47
ext 9 It1 28,5 15,0 4,3 15,9 47
ext 12 1t0 28,4 14,9 4,2 15,7 4,4
ext 12 It1 28,4 14,9 4,2 15,7 4,4
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Taula 16. Cobertura per quintils de renda.
Extensio de I’edat d’elegibilitat amb un test d’ingressos

Quintils |CAT2005 | 2005 1t0 | 20051t1 | ext51t0 | ext51t1 | ext9It0 | ext9It1 [ext121t0|ext 12 1t1

(en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en %)

1 35,0 35,0 35,0 56,4 56,4 82,3 82,3 | 100,0 | 100,0

2 43,1 31,7 43,1 63,2 65,2 79,1 88,1 86,3 | 100,0

3 34,2 16,0 33,8 35,3 56,2 35,3 88,5 36,2 96,7

4 37,2 22,0 26,5 37,2 45,6 37,7 47,6 37,7 48,4

5 48,3 19,8 19,8 48,3 48,3 48,3 48,3 48,3 48,3
Total 39,6 249 31,7 48,1 54,4 56,5 70,9 61,6 78,6

Font: EspaSim

Taula 17. Despesa per menor per quintils de renda.
Extensio de I’edat d’elegibilitat amb un test d’ingressos

Quintils |CAT2005| 20051t0 | 20051t1 | ext51t0 | ext51t1 | ext9It0 | ext9It1 |ext121t0 [ext 12 It1

(en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%) | (en%)

1 143,2 | 143,2 | 143,2 | 234,2 | 234,2 | 430,0 | 430,0 | 606,9 | 606,9

2 168,3 | 118,2 | 168,3 | 259,4 | 276,8 | 404,8 | 465,8 | 491,3 | 586,2

3 168,9 34,0 167,6 | 175,6 | 296,5 | 178,6 | 493,6 | 184,3 | 582,7

4 202,2 57,6 127,6 | 202,2 | 258,9 | 205,7 | 267,9 | 205,7 | 283,1

5 215,7 35,4 35,4 215,7 | 2157 | 215,7 | 215,7 | 215,7 | 215,7
Total | 179,8 77,5 128,5 | 217,6 | 256,6 | 286,8 | 374,6 | 340,1 | 454,5

Font: EspaSim
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Finalment, la focalitzacio de la despesa a la cua baixa o mitjana de la distribucid
de la renda, tendeix a augmentar el percentatge de la despesa en favor de les llars
monoparentals i les families nombroses (vegeu la figura 30).

Figura 30. Cobertura i despesa mitjana per menor segons tipus de llar.
Extensio de I’edat d’elegibilitat amb un test d’ingressos

Percentatge de menors coberts Despesa mitjana per menor (€ any)

600
100% 500
80% 400
60% 300
40% 200
20% 100
0% 0

F.Monop.  Parella + Parella + Parella + F. Monop. Parella + Parella + Parella +

1ill 2 fills 3+ills 1fill 2 fills 3 +fills

CICAT2005 M20051t0 0200511 Oext5t0  Mext5It1 CICAT2005 M20051t0 0200511 Oext5t0  Mext5It1

Oext9It0 Bext 9 It1 Oext12t0 Mext 12 It1 Oext 9 It0 Hext 9 It1 Oext 121t0  Mext 12 It1

Font: EspaSim

80



10. Reformes IV.
L’experiéncia internacional.
Els exemples d’Alemanya, el Regne Unit,
Austria i Franca

En aquest epigraf estudiarem el funcionament de les prestacions familiars per in-
fant a quatre paisos de la Unié Europea: Alemanya, el Regne Unit, Austria i Franca.
L’objectiu és el de coneixer com son les prestacions i els ajuts fiscals a les families
en aquests paisos i veure I'impacte (i el cost) que aquestes politiques tindrien si fos-
sin implementats sobre la poblacio catalana. Sera d’'interés especial la dimensio re-
gional d’Alemanya i Austria, que a través dels Landers i les provincies implementen
ajuts a la infancia de manera independent al Govern central de cada pais. També
sén especialment interessants el cas d’Austria i el Regne Unit en relacié amb I'es-
panyol, perque es tracta de sistemes amb una estructura molt diferent i, com veu-
rem, amb nivells de despesa també molt diferents. Mentre que Austria emfatitza els
subsidis universals, Espanya ddna prioritat a les bonificacions fiscals i el Regne Unit
a les prestacions assistencials. Tots tres paisos han experimentat recentment refor-
mes substancials en els seus sistemes de suport a les families amb infants. Essen-
cialment, les reformes recents han tendit a reforgar aquestes estructures a cada
pais, alhora que han incrementat el muntant de recursos dirigits als infants.28

Procedim primer a descriure’ls per després comentar-ne el seu impacte redistri-
butiu si fossin implementats a Catalunya en substitucié de la politica (estatal i catala-
na) vigent.

10.1. Una descripcio dels sistemes2?

10.1.1. Alemanya

Alemanya té un dels sistemes de proteccio a la infancia més generosos de la
Unié Europea. D’acord amb Eurostat (2005a), la despesa social alemanya a les fa-
milies amb fills, en percentatge del PIB es de 3,1%, només superada per Dinamarca

28. Per auna analisi d'aquestes reformes recents vegeu Levy et al. (2005).

29. Per a detalls sobre la construccié del model a cada pais, aixi com la descripcié de la politica, ve-
geu Bargain i Terraz (2001), Grabka (2001), Sutherland (2001) i Tarcali et al. (2003). Per a una descripcié
més general de les politiques vegeu també MISSOC (2005).
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amb un 3,9% i Luxemburg amb un 3,7%. Aquesta generositat, s’atorga basicament
a través d’una prestacio universal per menor dependent. Encara que no hi ha una
definicié Unica de menor dependent en els disseny de les politiques familiars ale-
manyes, la definici6 més comuna considera com a menor aquell amb edat inferior
als 19 anys — o als 22 anys si és estudiant i la seva renda és inferior a un cert llindar
0 als 27 anys si és a l'atur. Aquesta prestacié es complementa amb ajuts condicio-
nals al nivell d’'ingressos per a families amb menors de 3 anys. El sistema alemany
és especialment generds amb les families amb fills, sobretot els infants més petits,
en les quals algun dels pares no treballa o ho fa a temps parcial. Un dels aspectes in-
teressants del sistema alemany en el nostre cas és que els Landers complementen
I'ajut estatal amb prestacions especifiques a la infancia.
L’any 2005 les politiques de suport a les families amb infants sén les segiients:

— Prestaci6 per infant (‘kindergeld’): és una prestacid social universal pagada
per cada menor depenent. Tal com il-lustra la figura 31, 'import per menor és
igual per a tots els menors, independentment de 'edat, perd augmenta pel
quart o posteriors infants. L’any 2005 I'import de la prestacio per infant era de
1.848 € 'any i de 2.148 € pel quart infant o posteriors.

Figura 31. Import de la prestacio per infant, segons I’edat i el nombre de menors a la
familia. Alemanya

importe en euros

numero de menores en la
familia
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— Prestaci6 federal per cura d’infant (‘Bundeserziehungsgeld’). Prestacid per fill
menor de 2 anys a pares 0 mares residents a Alemanya amb la custodia del
menor i que no treballen o treballen a temps parcial (no més de 30 hores per
setmana). L'import de la prestacio es redueix amb la renda familiar a partir d’'un
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determinat llindar de renda que depeén del tipus de familia (parella o familia mo-
noparental), del nombre de menors dependents a la familia i de 'edat del me-
nor causant (el llindar es més generds per a menors de 6 mesos). L'import ma-
xim per fill Fany 2005 és de 300 € al mes fins als 24 mesos. Alternativament, els
pares poden demanar una prestacio de 460 € al mes fins als 12 mesos.

— Prestacié regional per cura d’infant: és el cas de Bavaria (‘Landeserziehungs-
geld’). Aquesta prestacid és administrada pels governs regionals o Lénders. En
el cas del Lander de Bavaria, un dels landers amb més poblacié i importancia
econdomica d’Alemanya, es tracta d’'una prestacio similar a la prestacio federal
per cura d’infant perd només la reben aquells infants entre 24 y 36 mesos d’e-
dat. Les condicions d’elegibilitat son les mateixes que per la prestacio federal,
és a dir, la reben pares o mares residents a Alemanya amb la custodia del me-
nor i que no treballen o treballen a temps parcial (no més de 30 hores per set-
mana). L'import d’aquesta prestacié també es redueix amb la renda familiar a
partir d’'un determinat llindar de renda que també depén del tipus de familia (pa-
rella o familia monoparental) i del nombre de menors dependents a la familia.
L’import maxim per fill a Bavaria I'any 2005 és de 256 € al mes.

— Prestaci6 per naixement (‘Entbindungsgeld’). Es una prestacié de pagament
Unic per nounats de mares que no treballen. L’any 2005 I'import d’aquesta
prestacié es de 77 €.

A més a més d’aquestes quatre prestacions, hi ha tota una série d’ajuts que tam-
bé tenen en compte la dimensioé familiar i que no inclourem en la nostra analisi. Entre
aquestes, destacariem les prestacions per habitatge amb un import que creix amb el
nombre d’infants a la llar anomenades “Wohngeld/Wohneigentumsfoerderung/Ei-
genheimzulagengesetz’ o la prestacié d’assisténcia social administrada pels go-
verns regionals (Landers) anomenada ‘Sozialhilfe’.

Figura 32. Prestacions economiques a les families amb fills a Alemanya. Families tipus
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La figura 32 mostra les restriccions pressupostaries de dues families tipus, una
llar monoparental amb un infant d’un any i una parella amb fills d'1 i 7 anys. La pres-
tacio federal per infant té una cobertura universal per tots els infants. La prestacio fe-
deral per cura d'infants només la reben els més petits i actua com a complement. En
el cas de la familia monoparental aquesta perd el dret a rebre la prestacio una vega-
da la mare (o el pare) que conviu amb l'infant treballa a temps complet. En aquests
exemples, cap de les dues families rebria la prestacié al Lander de Bavaria.

10.1.2. Austria

Austria també té un dels sistemes de proteccié a la infancia més generosos de la
Unid Europea. D’acord amb Eurostat (2005a) la despesa social destinada a les fami-
lies amb fills era del 3% del PIB, un dels més elevats de la Uni6 Europea, percentat-
ge només superat per Dinamarca, Luxemburg i Alemanya. La proteccio a les fami-
lies amb fills s’atorga a través de prestacions universals, amb complements per als
grups en situacié de vulnerabilitat especial. A Austria, les provincies també modulen
algunes prestacions dirigides a la infancia.

En el cas d’Austria, com el d’Alemanya, no existeix una definicio estandard de
menor dependent. La definicié més comuna de menor dependent és la d’aquell amb
edat inferior als 17 anys, per0 també es consideren menors els d’edat inferior als 25
(0 26) que estudien a temps complet i amb rendes inferiors a un determinat llindar de
renda individual.

Les politiques familiars austriaques, 'any 2005 eren:

— Prestacié familiar (‘Familienbeihilfe’). Es tracta d’'un subsidi universal pagat
per cada fill. L'import per cada infant s’incrementa amb I'edat del menor i per
cada menor a partir del segon i sobretot a partir del tercer, sota la condicionali-
tat d’'un test de renda. L’any 2005, la prestacié per menor amb edats entre 0i 2
anys era de 1.260 € 'any.

— Deduccié reintegrable per fill (‘Kinderabsetzbetrag’). Es una deduccié de
quota reintegrable en 'impost sobre la renda.3° L’import per menor és de 611 €
I'any i és el mateix per cada menor independentment de la seva edat o nombre
de menors a la llar. Les llars monoparentals tenen dret a un complement de
364 € 'any.

— Prestaci6 per cura d’infants (‘Kinderbetreuungsgeld’). Es una prestacié per a
mares o pares amb fills menors de 3 anys. Aquesta prestacio és condicional a
la renda del progenitor que la sol-licita. La renda de I'altre progenitor no es con-
sidera per determinar-ne I'eligibilitat. L'import és de 5.230 € per any i el limit de
renda per ser elegible és de 14.600 € anuals.

— Complement a la prestacié per cura de fills (‘Zuschuss zum Kinderbe-
treuungsgeld’). Es un complement de 2.211 € anuals per families que reben
la prestacid per la cura de fills amb ingressos inferiors a 5.200 € anuals, un

30. Una deduccio de quota reintegrable és a tots els efectes equivalent a un pagament o ajut directe.
S’atorga al beneficiari encara que no estigui obligat a declarar o a pagar IRPF. Un exemple d’aquest tipus
de deduccié a Espanya és la deduccié per mare treballadora de 1.200 euros I'any.
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Figura 33. Import de la prestacié familiar, segons I'edat i el nombre de menors
a la familia. Austria
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cop descomptades unes reduccions que depenen del nombre de membres de
la llar.

— Complement familiar (‘Familienzuschuss’). Prestacié dels governs de les pro-
vincies austriaques. Tot i que que el funcionament de la prestacié és bastant
similar a les diferents provincies, a cada una hi té les seves propies especifici-
tats. A Viena, per exemple, només sén elegibles les families amb menors en-
tre 1i2 anys d’edat. L'import és de 1.831 € anuals per una familia amb ingres-
sos inferiors a la 4.012 € anuals. Els ingressos familiars es ponderen d’acord
amb el nombre d’adults i menors i de si la familia és monoparental o no.

La figura 34 il-lustra les politiques d’ajut a les families amb fills a Austria a partir
de dues families tipus. Aquestes ens permeten de veure la magnitud dels imports i
l'estructura de la politica per nivells de renda. Noteu que igual que en el cas ale-
many, la politica estatal t¢ un component universal de quasi 400 € per mes. Si els
fills sén menors de 3 anys i un dels pares té una renda inferior a 14.600 €, aquest im-
port passa practicament a doblar-se. La deduccié reintegrable per menor (incloent-hi
I'especifica per llars monoparentals) actua com un complement a la prestacié fami-
liar. La prestaci6 per cura de fills és molt generosa, i actua com un complement a les
rendes baixes en el cas de la mare treballadora, essent especialment generosa per
a les parelles en les quals algun dels dos membres no treballa. Els complements
provincials, reforcen la politica estatal, centrant-se en el suport a les rendes més bai-
xes i infants menors.
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Figura 34. Prestacions economiques a les families amb infants a Austria.
Families tipus
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10.1.3. Franca

Les politiques de suport a la familia a Franca també es caracteritzen per la seva
generositat, sobretot a les families amb dos infants 0 més, amb una motivacio clara-
ment pro natalista. El sistema francés combina prestacions universals amb presta-
cions condicionals al nivell de renda i amb deduccions fiscals no reintegrables. Jun-
tament amb els paisos del sud d’Europa, és un dels paisos europeus que més
utilitza les deduccions no reintegrables de I'lRPF (a través del quotient familial) per
donar suport a les families amb fills.

Les prestacions monetaries que reben les families amb fills a Francga son les se-
glents.

— Prestacié familiar (‘Allocation Familial’). Es tracta d’'una prestacié universal
per a families amb almenys dos menors a carrec amb edat inferior als 20 anys.
Tal com il-lustra la figura 35, 'import per menor s’incrementa amb I'edat i amb
el nombre de menors a la familia. L’any 2005, una familia amb dos fills amb
edat inferior als 11 anys tenia dret a 1.381 € anuals (vegeu la figura 35).

— Prestaci6 per infants petits (‘Allocation Pour Jeunes Enfants’). Es tracta d’'u-
na prestacié condicional a la renda per families amb menors de tres anys,
mentre que I'import és el mateix independentment del nombre de menors a la
familia, el limit de renda varia d’acord amb el tipus de llar (parella o monopa-
rental), del nombre de progenitors amb ingressos i del nombre de menors a
carrec. L’any 2005 l'import d’aquesta prestacio era de 1.983 € anuals. El limit
per a una parella amb un fill sol i un preceptor era de 17.948 € anuals.

— Complement familiar (‘Complement Familial’). Es una prestacié social condi-
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Figura 35. Import de la prestacié familiar, segons I’edat i el nombre de menors
a la familia. Franca
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cional a la renda per families amb 3 menors dependents o més, sempre que
cap d’ells tingui una edat inferior als 3 anys. Igual que la prestacié per a infants
petits, I'import d’aquesta prestacio es fix, independentment del nombre de fills,
mentre que el limit de renda varia segons el tipus de llar (parella o monoparen-
tal), el nombre de progenitors amb ingressos i el nombre de menors a carrec.
L’any 2005, 'import d’aquesta prestacio era de 1.797 € I'any. El limit d’ingres-
sos per una parella amb tres fills i un sol perceptor d’ingressos era de 25.845 €
anuals.

— Prestacié per material escolar (‘Allocation de Rentrée Scolaire’). Es una pres-
tacio social condicional a la renda per menors a carrec entre 6 i 17 anys en
concepte d’ajut al pagament de material escolar. L'import de la prestacio és el
mateix per cada menor, mentre que el limit de renda s’incrementa d’acord amb
el nombre de menors. L'any 2005, 'import d’aquesta prestacio era de 257,61 €
'any, mentre que el limit d’ingressos per a una parella amb un fill era de
16.726 € anuals.

— Prestacié per familia monoparental (‘Allocation de parent isolé). Es una
prestacio social condicional a la renda per a families monoparentals. L’'import
de la prestacio és igual a la diferéncia entre 'import maxim i els ingressos de la
mare o el pare durant els ultims tres mesos. L’any 2005, 'import maxim per a
una familia monoparental amb un fill era de 6.504 € 'any.

Hi ha tot un conjunt de politiques a Franga que no han estat incloses a la nostra
analisi. Entre elles, una de les més importants és el ja mencionat quotient familial,
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un mecanisme de tributacié conjunta que beneficia especialment les families amb
fills. La prestacié de suport a les families (‘Allocation de Soutien Familial’), en cas
d’'incompliment del pagament de la pensié alimenticia per part del pare o la mare
(970 € 'any), la prestacid per a I'educacio dels fills en el cas que els pares pateixin
una malaltia greu (‘Allocation Parentale d’Education’), que suposa entre 256 y 512 €,
segons l'activitat professional que desenvolupen) i la prestacié per cura de l'infant
(‘Allocation de garde d’enfant) una prestacio per la cura d’infants de menys de 6
anys. Tampoc no s’han tingut en compte els ajuts al lloguer (Allocation de logement),
ni la renda minima d’insercio (Revenue minimum d’insertion).

Figura 36. Prestacions economiques a les families amb fills a Franca. Families tipus

Familia monoparental amb fill d’1 any d’edat Parella amb fills de 7 i 1 anys d’edat
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Notes: la familia monoparental consisteix en una mare treballadora soltera de 41 anys. Pel que fa a la pa-
rella es considera que els dos conjuges tenen 41 anys, 'home treballa i la dona no. En ambdues families
la renda original és el producte de multiplicar un salari fix de 9,23 € per hores per un nombre creixent d’ho-
res treballades.

Acronims: alf: prestacio familiar; apje: prestacio per petits infants; Ip: prestacié per familia monoparental;
ars: prestacio per material escolar.
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La figura 36 mostra les prestacions que reben les dues families tipus.

10.1.4. El Regne Unit

Quan el partit laborista va arribar al poder 'any 1997, el Regne Unit era un dels
paisos europeus amb una taxa més elevada de pobresa infantil. La lluita contra la
pobresa infantil ha estat un dels objectius més importants del Govern laborista que
ha adoptat el compromis de reduir de manera progressiva la pobresa infantil, elimi-
nant-la 'any 2020. En aquest sentit, el Govern ha adoptat un conjunt de mesures re-
formant notablement la proteccié a la familia amb infants.31

Tot i que encara que el Regne Unit té una prestacio per fill de caracter universal,
bona part del sistema britanic d’ajut a les families amb fills, és de naturalesa condi-
cional. Al Regne Unit, trobem una definicié Unica d’infant dependent, com aquell

31. Vegeu Pichaud i Sutherland (2001).
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Figura 37. Import de la prestacio per infant, d’acord amb I’edat i el nombre de menors a
la familia. Regne Unit
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amb edat inferior als 16 anys, o menor de 19 si estudia a temps complet en educacid
no superior.
Les prestacions per la infancia al Regne Unit 'any 2005 soén les seglients:

— Prestaci6 per infant (‘child benefit). Es una prestacié social universal pagada
per cada infant dependent. Tal com mostra la figura 35, I'import d’aquesta
prestacio és superior pel primer fill (1.187 € anuals) i igual per la renda (795 €
anuals) independentment de I'edat o del nombre de menors.

— Deducci6 reintegrable per infant (‘child tax credit)). Es tracta d’'una deduccio
a I'lRPF condicional a la renda i dividida en dues parts. La primera part és I'ele-
ment familiar: una quantitat fixa (que només augmenta en el cas d’un fill nou-
nat) igual per a totes les families. L'import d’aquest element (775 € anuals) es
redueix d’acord amb la renda, a partir d’'un llindar bastant elevat (aproximada-
ment 72.000 € anuals). La segona part és I'element per infant: una quantitat
fixa per fill (2.056 € anuals) que també es redueix segons la renda a partir d’'un
llindar relativament més baix (18.800 € anuals).

També hi ha moltes altres prestacions que, si bé estan dissenyades per a acom-
plir altres objectius, s'incrementen en quantia si la persona elegible conviu amb un
infant dependent. La prestacio més important és la prestacié per assisténcia social o
atur (‘income support/job seeker allowance’), perd també son importants la prestacié
per habitatge (‘housing benefit) i la deduccié reintegrable per treballador (‘working
tax credit).
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Figura 38. Prestacions economiques a les families amb infants al Regne Unit.
Families tipus
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res treballades.

Acronims: cb: prestacio per fill; ctc: deduccid reintegrable per fill.
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La figura 38 mostra les restriccions pressupostaries per les families tipus que
hem comentat. Es pot observar com el sistema britanic és més generds amb les fa-
milies amb ingressos més baixos. Enfront dels quasi 400 € que obté per fill una fami-
lia austriaca, una de britanica obté poc menys de 200 € al més. Aquesta quantitat
gairebé es triplica amb la deduccio6 reintegrable per fill que reben les families de re-
cursos baixos. La resta de prestacions incrementen també sensiblement la proteccié
que reben les families més pobres.

10.2. L’impacte de les prestacions familiars d’Alemanya, Austria, Franca
i el Regne Unit a Catalunya

En aquest epigraf estudiem I'impacte d’'implementar a Catalunya les prestacions
familiars dels paisos europeus que hem descrit en I'epigraf anterior. Amb aquest ob-
jectiu, utilitzarem EUROMOD.

Per dur a terme la simulacié de politiques d’altres paisos a Catalunya, s’han
adoptat una série d’hipdtesis que passem a repassar a continuacio.

(1) L’escenari de referéncia és el sistema catala de 'any 2005. Per tant, la pobla-
cio, els impostos i les prestacions socials corresponen al que paguen i reben
les families amb infants a Catalunya I'any 2005.

(2) Al'hora d’avaluar la politica d’'un determinat pais, la reforma consisteix en la
substitucié de les prestacions que reben els infants de Catalunya (tant esta-
tals com d’ambit catala) per les «importades» d’aquest pais. Per tant, s’elimi-
nen totes les prestacions per infant que reben els catalans i s’'introdueixen,
en el seu lloc, les vigents als altres paisos.

(3) Només s’«importen» les prestacions que tenen com a funcié exclusiva la
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Taula 18. Import del les prestacions i llindars de les politiques d’altres paisos
introduides a Catalunya

Prestacio

Import original
(euros per mes)

Import a Catalunya
(euros per mes)

Alemanya

Prestacio per infant:

154 per infant fins al tercer,
179 pel quart o posterior
infants

107 per infant fins al tercer,
125 pel quart o posterior
infants

Prestacio federal per cura d’infant 307 213

Prestaci6 regional per cura d’infant 256 178

Prestacio per naixement 77 54

Austria

Prestacié familiar 0-2 anys: 105 0-2 anys: 80
3-9anys: 113 3-9 anys: 86
10-18 anys: 131 10-18 anys: 100

Deduccio reintegrable per fill 51 39

Prestacio per cura d’infants Import: 436 Import: 332

Complement a la prestacio per cura de fills

Complement familiar

Limit d’ingressos: 1.217

Import: 184
Limit d’ingressos: 433

Import: 153
Limit d’ingressos: 334

Limit d’ingressos: 927

Import: 140
Limit d’ingressos: 330

Import: 116
Limit d’ingressos: 255

Franca

Prestacio familiar

Prestacio per petits infants

Complement familiar

Prestacié per material escolar

Prestacio per familia monoparental

Import: 115

Import: 165

Limit d’ingressos: 1.500
(parella amb un fill sol i un
perceptor)

Import: 150

Limit d’ingressos: 2.154
(parella amb tres fills i un
sol perceptor d’'ingressos)

Import: 21

Limit d’ingressos: 1.394
(parella amb tres fills i un
sol perceptor d’'ingressos)

Import maxim: 542

Import: 95

Import: 137

Limit d’ingressos: 1.242
(parella amb un fill sol i un
perceptor)

Import: 124

Limit d’ingressos: 1,784
(parella amb tres fills i un
sol perceptor d’'ingressos)

Import: 18

Limit d’ingressos: 1.155
(parella amb tres fills i un
sol perceptor d’'ingressos)

Import maxim: 449

Regne Unit

Prestacio per infant

Deduccio reintegrable per infant

Import: 99

Element familiar: 65
Llindar: 6,000

Element per infant: 172
Llindar: 1.567

Import: 82

Element familiar: 53
Llindar: 4.970

Element per infant: 143
Llindar: 1.298
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proteccié de les families amb infants. Més concretament, les prestacions que
s’importen son les que hem presentat amb detall en I'epigraf anterior, recolli-
des a les figures 32, 34, 36 i 38.

(4) Tal com les simulacions presentades en altres epigrafs, la definicié d'infant
es restringeix als menors fins a 12 anys. Per tant, aqui només s'implementen
la part de les politiques d’altres paisos que afecten aquest group etari, ob-
viant les edats corresponents a la legislacié de cada pais.

(5) Ateses les diferencies en nivell de vida entre la poblacié catalana i la dels
paisos estudiats, els imports de les prestacions i els llindars de renda esta-
blerts en els tests d’accés a les prestacions s’han ajustat d’acord amb un fac-
tor que recull les diferencies en PIB per capita entre les societats estudiades
i la catalana. Segons Eurostat (2005b), el 2002 el PIB per capita (PIBpc) d’A-
lemanya era de 25.548 €, aproximadament un 23% superior al de Catalunya.
El PIBpc de Bavaria (que es el Lander alemany que agafem per referéncia)
es 29.677 €, gairebé 44% superior al catala. Igualment, el PIB d’Austria era
de 27.104 € anuals, aproximadament un 30% superior al de Catalunya. Pel
que fa a Francga, el PIB era de 24.933 € per any, aproximadament un 21 per
cent superior al de Catalunya. Finalment, el PIB per capita del Regne Unit
era de 28.033 € anuals, aproximadament un 35 per cent superior al de Cata-
lunya.

La taula 18 mostra les politiques familiars «importades». Es pot comprovar com
els imports sén significativament inferiors als de les politiques als paisos originals a
causa dels ajustos que ja hem comentat.

Quin seria 'impacte que tindria la politica d’ajut a les families amb infants d’Ale-
manya si fos implementada en substitucid de la politica que reben actualment les fa-
milies amb infants de Catalunya? | la d’Austria, la de Franca o la del Regne Unit?

Els resultats que es deriven de la implementacio de les politiques d’ajut a la in-
fancia d’aquests quatre paisos europeus a Catalunya, en substitucio de les politi-
ques actuals son els seglents.

La figura 39 mostra el nombre de menors protegits i el cost del programa per
cada un dels diferents sistemes estudiats, si aquests fossin introduits a Catalunya
en substitucio del conjunt dels ajuts (estatals i catalans) que reben les families amb
infants a Catalunya. Noteu que mentre que els sistemes austriac, alemany i del Reg-
ne Unit cobririen el 100% dels infants, la cobertura és també practicament total pel
sistema vigent a Catalunya (d’'un 92%). La cobertura, aixi com el cost, és forca més
baixa pel sistema francés.32 Pel que fa al cost, el sistema austriac és el més car (1,8
milions d’euros), el doble del valor de la despesa (estatal i catalana) que reben ac-
tualment les llars catalanes. El sistema alemany i el del Regne Unit, d’altra banda,
també son forca més cars que I'actual, per bé que no tant com l'austriac. Només el
sistema francés representa un estalvi respecte a I'actual politica a Catalunya, un es-
talvi de 300.000 millions d’euros.

Quin impacte tenen aquests sistemes sobre la desigualtat i la pobresa economi-
ca? La resposta la trobem a la taula 19. Com era d’esperar, la major despesa que
comporten els sistemes austriac, alemany i del Regne Unit es trasllada en un major

32 Recordeu que per al cas francés no es tenen en compte els ajuts fiscals a través del quotient familial.
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Figura 39. Cobertura i despesa total. Prestacions familiars europees
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impacte redistributiu, no tan sols respecte al sistema actual siné també respecte a la
majoria de propostes de reforma que hem avaluat en aquest treball fins ara. El siste-
ma britanic, en tenir una despesa més especificament orientada a la cua baixa de la
distribucid de la renda, és el que aconsegueix un impacte més important en la reduc-
ci6 de la pobresa: I'abast de la pobresa infantil es redueix a gairebé la meitat (del
19,9% al 9,3%) i la intensitat de la pobresa infantil en més de la meitat. Al darrere del
sistema britanic, hi tenim I'austriac, que aconsegueix reduccions gairebé tan impor-
tants com les associades al sistema britanic pel que fa als indicadors de pobresa in-
fantil. Segueix en impacte sobre la pobresa infantil el sistema d’Alemanya, amb re-
sultats una mica superiors al sistema francés. El sistema francés, malgrat ésser
menys costos que la legislacio vigent actualment vigent a Catalunya, aconsegueix
un major impacte reductor de la pobresa que I'actual a Catalunya.

Taula 19. Impacte sobre la desigualtat i la pobresa. Prestacions familiars europees

Desigualtat Pobresa
Gini Abast Intensitat | Abast infants Intensitat
(en %) (en %) (en %) (en %) infants (en %)
CAT2005 28,6 15,2 4,5 16,9 5,2
Austria 27,9 13,4 3,8 10,4 2,9
Franca 28,3 15,1 41 15,7 3,6
Alemanya 28,1 14,5 4,0 13,9 3,4
Regne Unit 27,8 13,4 3,6 9,4 2,1

Font: EUROMOD

La figura 40 ens il-lustra el percentatge de menors coberts, aixi com la despesa
mitjana per quintils, cosa que ens permetra d’entendre amb més exactitud aquestes
diferéncies en impacte redistributiu i efectes sobre la pobresa, segons els diferents
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sistemes. Noteu que, com ja comentavem, el sistema alemany, 'austriac i el del
Regne Unit, cobreixen tots els infants. El sistema vigent a Catalunya, també té una
cobertura practicament total, excepte a la cua baixa de la distribucid, a on la cobertu-
ra es queda una mica per sota del 100%. El sistema francés mostra una cobertura
més baixa respecte a la resta de sistemes, especialment als quintils 3r i 4t. La des-
pesa mitjana per quintil mostra clarament la divergéncia entre el sistema vigent a
Catalunya i la resta de sistemes estudiats. Tal com ja hem assenyalat en altres epi-
grafs, la despesa mitjana per infant a Catalunya és clarament creixent per nivells de
renda: el 20% dels infants a la cua alta de la distribuci6 reben una despesa gairebé
tres vegades superior que els que formen el primer quintil. Aquesta distribucié as-
cendent de la despesa a Catalunya és Unica; no hi ha cap altre sistema dels estu-
diats que comporti una distribucié similar. El sistema austriac, juntament amb I'ale-
many, son els que presenten una distribucié més uniforme de la despesa per nivells
de renda, serien, per tant, els més universals. El sistema austriac, també és el més
generos per a tots el quintils, excepte el primer, el qual és superat pel britanic. El sis-
tema alemany segueix com el segon més generos a tots els quintils, excepte el pri-
mer, que també és superat novament pel britanic. El del Regne Unit, en que la pro-
teccio és més selectiva, és el que presenta una distribucié més graduada per nivells
de renda, és molt generds a la cua baixa i molt poc a la cua alta. Finalment, el siste-
ma frances és superat en despesa pels altres tres i també pel vigent a Catalunya, tot
i aixi presenta un nivell de despesa for¢a superior a I'actual per al primer quintil.

Figura 40. Cobertura i despesa mitjana per menor per quintils.
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Finalment, per tipus de familia, retrobem alguns dels resultats que ja comenta-
vem. Els sistemes amb una cobertura del 100% cobreixen tots els menors, indepen-
dentment del tipus de llar. El sistema francés té una cobertura forca més baixa que la
resta per les llars monoparentals i les parelles amb un sol fill (vegeu la figura 41).
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Figura 41. Cobertura i despesa mitjana per menor segons tipus de llar.
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11. Sintesi: conclusions i recomanacions

L’objectiu d’aquest treball ha estat I'estudi de I'impacte de la politica de suport a
les families amb infants a Catalunya i avaluar els efectes de possibles reformes d’a-
questa. Hem posat al servei d’aquest objectiu les tecniques de micro-simulacio que
ofereixen els models EspaSim i EUROMOD adaptats per a I'estudi de les presta-
cions monetaries i els ajuts fiscals de suport als infants a casa nostra. EspaSim, un
model de micro-simulacid per al conjunt de I'Estat espanyol, en una versio desenvo-
lupada especialment per a aquest treball, ens ha permés de conéixer la cobertura i la
despesa que comporten els diferents instruments de politica, tant estatal com cata-
lana, actualment vigents, aixi com els seu impacte redistributiu. EspaSim també ens
ha permes I'avaluacio del sistema actual respecte a una série d’escenaris contrafac-
tuals de politica. Més concretament, hem avaluat (i) els canvis recents de la politica
familiar duta a terme pel Govern tripartit (ii) les reformes suggerides pel tripartit en el
seu programa electoral i (iii) les reformes orientades a expandir la prestacié univer-
sal actual per infant fins als 12 anys, amb i sense la condicionalitat a una prova de re-
cursos en l'accés. D’altra banda, EUROMOD ens ha permeés coneixer les experien-
cies de politica de suport a les families amb infants d’Alemanya, Austria, Franca i el
Regne Unit i d’avaluar quin seria el seu impacte si aquestes politiques fossin intro-
duides a Catalunya.

Per tal que les nostres estimacions siguin al maxim de fiables, el nostre treball
també ha procurat que les microdades emprades siguin una fotografia al més fide-
digna possible de la poblacié dels infants (i les seves families) a Catalunya 'any
2005. Amb aquest proposit hem estat curosos al maxim a I'hora de corregir i repon-
derar les microdades del Panell de Llars de la Unié Europea, 7a Onada, que soén la
base de les nostres estimacions. Aixi mateix, per que les xifres que presentem siguin
de la maxima utilitat en la presa de decisions, hem elaborat una descripcié exhausti-
va de les politiques (catalanes i estatals actualment vigents). Finalment, també s’ha
inclos una breu descripcio sobre les situacions de pobresa monetaria i privacio eco-
nomica de la infancia a Catalunya.

Els principals resultats que es deriven del nostre treball sén els seglients.

En primer lloc, pel que fa a 'impacte del sistema vigent actualment, podem des-
tacar el seguent:
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— La politica monetaria de suport a les families catalanes amb infants I'any 2005
és majoritariament d’ambit estatal. El 79% de la despesa associada a aques-
tes politiques la realitza el Govern central i només el 21% restant és despesa
especifica de la Generalitat de Catalunya. A I'hora de dissenyar la reforma de
la politica catalana, per tant, no podem fer-ho sense tenir en compte I'efecte de
la politica estatal a Catalunya.

— La politica estatal de suport als infants és una de les menys generoses i alhora
menys progressives d’Europa, per I'efecte combinat d’'unes deduccions fiscals
per infant a la base imposable de I'|RPF i unes prestacions economiques as-
sistencials molt selectives i de baixa intensitat protectora. El resultat d’aquesta
politica a Catalunya no deixa lloc a les ambigtitats: una despesa per infant de
361 € en mitjana pels infants a la cua baixa de la distribucid (primer quintil),
mentre que els situats a la cua alta (20% més rics) en rebrien 1.023. Si es vol
invertir aquesta situacié a Catalunya, cal que Catalunya contribueixi a revisar
amb profunditat la politica actual a I'Estat espanyol.

— La politica catalana, a diferencia de la d’ambit estatal, té una vocacié més uni-
versal, en ser implementada a través d’una transferéncia directa no condicio-
nal a una prova de recursos. Cobreix entorn del 40% dels infants (menors de
12 anys) a Catalunya, essencialment aquells amb edats inferiors als 3 anys.
Per quintils de renda, hem vist que la politica catalana en conjunt, també bene-
ficia relativament més els infants més rics que els més pobres. Si a la cua bai-
xa la despesa per infant és de 135 € (primer quintil), a la cua alta (20% més
rics) en rebrien 216. La desigual distribucio dels infants per edats en els dife-
rents estrats de renda (concentrant-se relativament més infants en edats joves
en els estrats més elevats), explicaria aquesta distribucié no uniforme de la
despesa final.

— Combinant la politica catalana amb I'estatal, podem dir que la politica catalana
no és capag¢ de compensar la politica d’ambit estatal. En conjunt, la despesa
que reben els infants més benestants seria més del doble (2.5 vegades) de la
qual reben els més desafavorits. L'impacte redistributiu global mesurat d’acord
amb la variacio del coeficient de Gini del conjunt de la politica és no significatiu.
Els efectes de la politica vigent també s6n molt petis sobre els indexs agregats
de pobresa. Sobre la pobresa infantil, el conjunt de la politica de suport als in-
fants a Catalunya, reduiria el risc de pobresa en més de 3 punts percentuals.

— El biaix que presenten les politiques catalanes actuals a favor de les fami-
lies nombroses i de llars monoparentals es troba plenament justificat atesa
la situacié de mancanca relativa d’aquests col-lectius, especialment aquells
més vulnerables, perd es revela insuficient, sobretot entre aquells més ne-
cessitats.

D’altra banda, quan analitzem 'impacte dels diferents escenaris de reforma de la
politica catalana, avaluats prenent com a referent la politica estatal, els nostres re-
sultats indiquen el seguent:

— Les propostes electorals dels partits del Govern de Catalunya actual, mostren
una clara voluntat d’incrementar el suport economic a les families amb fills, ja
que comportarien multiplicar la despesa actual per un factor de 3 (ERC) a 5
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(ICV) vegades el pressupost actual, quedant la proposta del PSC entre les
dels seus socis. Totes tres propostes mostren un perfil molt universal (la d'ICV
totalment universal) proper al que seria una renda basica per menor.

— L’extensio de I'edat d’elegibilitat de la prestacio universal per infant fins als 12
anys logicament millora la cobertura (cobreix el 100% dels infants) i incrementa
el cost associat al programa, multiplicant-lo per tres. Com més elevada és I'edat
coberta, més important és el cost associat. Quan la cobertura arriba als 12 anys,
la distribucio de la despesa per quintils de renda es torna més uniforme, i cada
infant rep en mitjana uns 600 € I'any. Els infants més beneficiats sén, en aquest
cas, els de les llars monoparentals i nombroses, relativament més grans.

— Respecte a un programa totalment universal, I'extensié de I'edat d’eligibilitat
combinada amb un test d’ingressos comporta, ldgicament, un estalvi en el cost
del programa i una reduccid en la cobertura dels infants més benestants. Amb
un test de renda establert a 23.000 € i una extensio de la prestacié fins als 12
anys, la cobertura es reduiria en el 43%, mentre que amb un test de 37.509 €
la cobertura cauria en un 24.6%. L’estalvi en percentatge seria similar a la cai-
guda de la cobertura. La despesa s’orientaria, en aquest cas, cap als decils de
la cua baixa o baixa i mitjana. Cal recordar, per0, que els nostres calculs no te-
nen en compte els costos associats a una seleccio imperfecte dels perceptors
de la prestacio.

Un dels aspectes que demostren clarament els nostres resultats és la falta d’inte-
gracio entre la politica estatal i la politica autondomica a Catalunya. En aquest con-
text, cal preguntar-se sobre la idoneitat de les propostes totalment universals, en un
marc en el qual la politica catalana se suma a una politica estatal no universal i cla-
rament esbiaixada cap a les rendes més altes. En I'actual conjuntura de politica es-
tatal, I'extensié de I'edat d’elegibilitat de la prestacié universal combinada amb un
test d'ingressos semblaria I'estrategia més adequada a Catalunya, ja que permetria
compensar, si més no parcialment, els efectes de la politica del Govern central.

L’analisi de les politiques de suport a les families amb infants d’Alemanya, Aus-
tria, Franca i el Regne Unit, ens ha proporcionat un bon marc de referéncia a partir
del que cal valorar en el cas catala i 'espanyol. Els casos d’Alemanya i Austria han
estat especialment il-lustratius en tractar-se de paisos amb politiques en 'ambit del
Govern central de caire molt universal en el qual els Landers i les provincies respec-
tivament implementen prestacions monetaries propies a favor de la infancia. D’a-
questa analisi en derivariem les conclusions segtients:

— Tant Alemanya com Austria i el Regne Unit, tenen una prestacié totalment uni-
versal per infant per al conjunt del territori amb una concepcié de la infancia
que va més enlla dels 12 anys. A Franga, en canvi, la prestacio universal és
només a partir del segon infant. Els ajuts creixen amb I'edat i el nombre d’in-
fants a Austria i Franca i només amb el nombre a Alemanya. Al Regne Unit, en
canvi, sén més generosos amb el primer infant i menys amb els subseguents.

— Atots quatre paisos, a més a més de la prestacio universal hi ha complements
que reben les families amb infants de recursos baixos (sobretot en el cas brita-
nic), les families amb infants petits, sobretot aquelles en les quals un progeni-
tor no treballa o ho fa a temps parcial (a Alemanya i Austria, perd també a
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Franga). El sistema britanic, en canvi, tendeix a afavorir la participacio laboral
dels progenitors.

— A Alemanya i Austria, els Landers i les provincies tenen un paper complemen-
tari respecte a la politica estatal universal, se centren en la proteccié dels in-
fants més joves de les families més pobres. A Bavaria la prestacio per cura de
l'infant s’orienta a progenitors amb fills entre 2 i 3 anys d’edat. A Viena el com-
plement familiar el reben les families amb menors entre 1 i 2 anys a la cua bai-
xa de la distribucié.

— A tots quatre paisos la politica de suport a la familia amb infants s’integra dins
d’'un sistema de proteccié més ampli que conté programes d’assisténcia so-
cial, d’ajut a I'habitatge i de protecci6 a les llars monoparentals.

Si els sistemes de suport a les families amb infants d’aquests quatre paisos fos-
sin implementats a Catalunya, en substitucié de la politica actual (estatal i catalana),
limpacte sobre les llars catalanes seria el seglent.

— Pel que fa al cost, el sistema més car seria I'austriac, que comporta doblar la
despesa total actual, seguit del sistemes Alemany i del Regne Unit. El sistema
francés seria més economic que el vigent actualment.33

— No hi ha cap pais dels estudiats que comporti una distribucié de la despesa
per infant i nivells de renda tan esbiaixat a les rendes més altes com el vigent
actualment a Catalunya. Si el sistema austriac o I'alemany fossin aplicats a
Catalunya, la distribucio de la despesa per infant seria molt més uniforme per
nivells de renda que la que tenim amb el sistema actual. El sistema britanic,
d’altra banda, seria el que presentaria una distribucié més graduada per nivells
de renda, i és molt generds a la cua baixa i molt menys a la cua alta.

En sintesi, la reforma simultania de la politica estatal i catalana per a I'aplicacié
dels sistemes austriac, alemany i britanic es trasllada en un impacte redistributiu i de
reduccid de la pobresa més gran que qualsevol de les reformes avaluades, i modifica
nomeés la politica catalana. Aixi, I'impacte de qualsevol reforma només catalana sera
més costos i menys efectiu (amb vista a millorar 'impacte redistributiu i la igualtat d’o-
portunitats entre les families amb infants a Catalunya) que si la reforma la duu a ter-
me el Govern central implementant una prestacié universal com la d’Austria, per
exemple. Amb una prestacié universal de I'Estat, en substitucié del sistema actual
d’ajuts per fill, contribuiria també a fer que els esforgos que faci I’Administracio catala-
na se «sumin» als de I’Administracié central a favor d’aquells que més o necessiten.

Hem emfatitzat en diversos moments del nostre treball la parcialitat del nostre
objecte d’estudi. També hem intentat assenyalar amb la maxima claredat les hipote-
sis, algunes vegades forca qliestionables, sobre les quals s’empara el nostre treball.
Malgrat les limitacions que la nostra aproximacio presenta, creiem que aquest treball
contribueix a la comprensié de la politica de suport a les families amb infants a Cata-
lunya i esperem que ajudi en el disseny d’aquestes politiques tant a Catalunya com
al conjunt de I'Estat espanyol.

33. Per bé que en el cas de Franca no es considera I'impacte que té la principal bonificacié fiscal, el
quotient familial.
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Annex A.
La mesura de la pobresa monetaria i la privacio

indexs de pobresa monetaria

A continuacid, presentem els indexs de pobresa i privacio utilitzats en la nostra
analisi i en descrivim algunes de les propietats. Com esperem que quedi palés al fi-
nal d’aquesta explicacio, aquests indexs recullen i mesuren les diferents dimensions
de la pobresa i del benestar material.

Pel que fa als indexs de pobresa, seguim el treball de Ravallion (1992).

El nostre punt de partida és 'opcié que segurament la majoria de nosaltres pro-
posariem per a mesurar la pobresa: la proporcié d’individus que tenen una renda per
sota del llindar escollit, és a dir, la proporcié d'individus pobres a la poblacié. Aquest
index, més conegut en la literatura de mesura de la pobresa pel terme anglés head-
count ratio, i que anomenarem H, s’expressa formalment com:

H=9
n

on g representa el nombre total de pobres i n és la mida de la poblacié. Aquest index
ens proporciona una estimacio de la incidéncia o abast de la pobresa o la poblacié
en situacio de risc. En el cas que es tracta de la pobresa infantil, mesura el percen-
tatge sobre el total d’infants amb una renda per sota del llindar de la pobresa.

L’index H té 'avantatge que és un index senzill, perd presenta limitacions impor-
tants, ja que ignora completament altres aspectes importants de la pobresa, com ara
la intensitat i la severitat. En altres paraules, I'index H és insensible als canvis que
experimenten els pobres, sempre que aquests no superin el llindar de la pobresa. Si
tots els pobres ho fossin cada vegada més, I'index H no canviaria, ja que no té en
compte en quina mesura son pobres els individus, només considera si aquests ho
sén o no. Per tant, aquest index no té en compte la intensitat de la pobresa. Alhora,
tampoc no considera la severitat de la pobresa, dimensié que es recull mitjangant la
desigualtat que hi ha entre la poblacié pobra.

Una primera manera de recollir la intensitat de la pobresa és avaluar la quantitat
de renda que caldria transferir als pobres per tal d’eliminar la seva pobresa. Aquest
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concepte es coneix amb el nom de desnivell de la pobresa o poverty gap (PG), i es
mesura com la distancia, en termes de renda, que separa els individus pobres del
llindar de pobresa, z.

PG :Zq:(z—x,)

on x; és la renda equivalent de l'individu. Si expressem el poverty gap en termes per
capitaien relacié amb el llindar de pobresa, obtenim I'income gap ratio (1G), que me-
sura la intensitat en relacié amb la poblacié pobra i 'expressa com una proporcié del
llindar. En altres paraules, mesura la proporcio del llindar que, en mitjana, caldria do-
nar a tots els individus pobres per a fer-los sortir de la pobresa:
q
z (Z - X/)
i=1

I=1

[°]
2%
= R P
qz gz z

on u, representa la renda mitjana equivalent dels individus pobres. El problema prin-
cipal que presenta aquest index és que és indiferent a la proporcié de pobres que hi
ha a la poblacid, tot al contrari del que succeia amb I'index H.

Per tal de superar aquesta limitacid, els treballs de mesura de la pobresa propo-
sen combinar els dos indexs anteriors en un de nou que es coneix per IH o poverty
gap ratio.

Zq:(z—x,) zq:x, > X
IH =" | = Ry
nz n nz qz

Aquest index mesura la contribucié o aportacio, expressada en percentatge del
llindar, que, en mitjana, tots els individus de la poblacié haurien de dur a terme per a
eradicar la pobresa, i és I'index que hem utilitzat per a mesurar la intensitat de la po-
bresa o el déficit de pobresa.

El llindar de la pobresa utilitzat és igual al 60% de la renda equivalent mitjana.

index de privacié

Respectant el consens establert en la literatura europea, per a analitzar la priva-
ci6 a Catalunya agrupem aquells indicadors utilitzats ampliament en els estudis pre-
vis —i per als quals disposem d’informacié— en tres grans dimensions d’acord amb
dos criteris. En primer lloc, vam incloure aquells béns i situacions que formen part de
les necessitats basiques que la majoria de la poblacié pot cobrir en la Catalunya ac-
tual, com poder-se alimentar adequadament, poder comprar roba nova o sabates de
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tant en tant, poder disposar dels serveis fonamentals en la llar, com tenir bany i in-
odor, o tenir bones instal-lacions d’aigua, gas o electricitat. Atés que alguna d’aques-
tes necessitats tenen un caracter més vinculat al consum i unes altres estan més re-
lacionades amb decisions d’inversio vinculades a I'habitatge, hem distingit entre una
dimensio basica de consum i una dimensio basica d’habitatge.

En segon lloc, hem considerat altres béns i situacions de possessié menys gene-
ralitzada, i segurament no considerats tan necessaris, pero la manca dels quals és
deguda a la falta de recursos, i, per tant, no és fruit de I'eleccié personal o d’un deter-
minat estil de vida. Aquests béns i situacions els englobem en una dimensié que de-
nominem secundaria, i inclouen aspectes com no poder renovar els mobles o els
electrodomeéstics, no disposar d’'un automobil o no poder anar de vacances una ve-
gada a 'any. Aquestes tres dimensions recullen arees de privacid diferenciades, en
el sentit que els individus que mostren graus considerables de privacio en cadascu-
na de les dimensions pertanyen a grups poblacionals distints. En definitiva, el con-
junt d’indicadors de privacié que vam utilitzar cobreix de forma satisfactoria els as-
pectes importants a considerar per a estimar el grau de privacio en la societat
catalana. La dimensié basica de consum conté 3 indicadors que reflecteixen situa-
cions d’alimentacié inadequada, falta de recursos per a renovar el vestuari, proble-
mes econdomics per a afrontar les despeses corrents. D’altra banda, la dimensié ba-
sica d’habitatge conté 10 indicadors que recullen deficiencies relacionades amb les
condicions i les instal-lacions de la llar. Finalment, la dimensié secundaria conté 8
items que descriuen situacions de manca més generalitzades entre la poblacié que
les reflectides en els indicadors de les dues dimensions basiques, perod que corres-
ponen a béns o situacions considerades en la majoria dels estudis com necessitats
que un individu no pobre hauria de poder-se permetre.

Per a estimar el nivell de privacié en cadascuna de les tres dimensions, aixi com
el nivell de privacié global (utilitzant els 20 indicadors), definim un index de privacid
P,com una suma ponderada i normalitzada a 100 dels valors que prenen els distints
indicadors per a cada individu (Desai i Shah, 1988),

P, = 2P -100

z7z1pf

on /;és una variable dicotdmica que pren valor 1 quan la llar no posseeix el bé i-ésim
i el valor 0 en cas contrari, i p; és la proporcié de persones que no pateix la privacio
en aquest ambit. Per tant, vam atorgar un pes major a les situacions de privaciéo meés
minoritaries. El valor d’aquest index es pot interpretar com el percentatge de privacio
experimentada per un individu en relacié amb el valor tedric maxim, que s’obtindria
si individu patis privacié en totes les situacions de manca (indicadors) considera-
des.
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Annex B.
Documentacié de les politiques que es simulen
i hipotesis adoptades per la micro-simulacié

B.1. Prestacions econdomiques catalanes I’'any 2005
B.1.1. Prestacio de caracter universal per infant a carrec
Descripcio

Prestacié per a totes les families residents a Catalunya amb infants menors de 3
anys i per a families nombroses 0 monoparentals amb infants menors de 6 que ha-
gin nascut dins el periode que indica la convocatoria.

L'import és de:
— 575 euros per infant menor de 3 anys
— 650 euros per infant menor de 6 anys, en el cas de families nombroses o mo-
noparentals

Simulacio

La figura B.1 il-lustra els parametres que el model utilitza per a simular aquesta
prestacio:
— Import de la prestacié: quantia anual pagada per infant.
— Edat maxima del fill: edat maxima de I'infant per a tenir dret a rebre la prestacio.
— Subjecta a I'IRPF: permet elegir si aquesta prestacio estara o no subjecta a
I'IRPF.

Hipotesi de simulacio

La simulacié suposa que totes les families elegibles, és a dir, que hi tenen dret,
sol-liciten la prestacié i que cap familia sense dret la demana fraudulentament.

Atesa la manca de dades i la mida de la mostra, la simulacié no fa distincié d’a-
cord amb el mes de naixement de l'infant. Se suposa que tots els infants reben la to-
talitat de l'import que pertoca per any.
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Figura B.1. Parametres de la prestacio de caracter universal per infant a carrec

Parametres de les Prestacions Familiars Parametres de les Prestacions Familiars

Paolitiques Disponibles: Politiques Disponibles:

[stema del 2005 fpolitica base) =l Sistema el 2005 [politica basel =l

Prestasions Familars Estatals | Prestacions Famiiars Catalanes Frestacions Famiiars Estetals  Prestacions Famliars Catalanes |

Fili Menots | Familia Nombiosa| Familia Monoparentsl | Part Millple embVuinerabiltat | Pt Mukiple Fills Merors | Famia Nombiosa | Famiia Monoparental | Part Muitiple amb Vulnerabiltat | Part Miliple

‘ Activar el Calcul de la Prestacio: Desactivada i | Activar el Calcul de la Prestacia: Desactivada bl

Irnport de la Prestacié 575 € Import Prestacid per Fill 650 €
™ Subjecta a [IRPF ™ Subiecta 2 IIRPF
Edat Miima del Fill : 2 fnys Edat Maxima del Fill 5 Anps

Tancar Ajut Tancar Ajut

La base de dades utilitzada no conté informacié sobre la incapacitat dels indi-
vidus. Per aix0, el model no pot identificar families nombroses formades per as-
cendent/s i dos fills, amb almenys un dels ascendents o dels fills amb incapacitat
o condicio legal de disminuit/ida. Aquest tret no es té en compte en els nostres
calculs.

Les dades utilitzades tampoc no ens permeten fer la distincio entre la relacié d’a-
colliment i la de tutela o curatela. Per aixd, se suposa que tots els infants tenen una
relacié de filiacio o d’acolliment amb els adults responsables. Per tant, se suposa I'e-
xempci6 de la prestacié econdomica per fill a carrec per a totes les families.

La base de dades tampoc no conté informacié sobre procediments judicials de
reclamacid de I'impagament d’aliments per part dels pares/mares sols/soles sepa-
rats, divorciats o amb nul-litat matrimonial. Aleshores, només es compten com a fa-
milies monoparentals aquelles formades per pares/mares sols/soles solters/eres o
viudes amb infants a carrec menors de 6 anys.

Tal com determina la legislacio, el model reconeix també com a ascendents les
parelles de fet, i com a descendents els infants en regim d’acollida o tutelats. També
es consideren membres de la unitat familiar el conjuge o la persona que convisqui
maritalment amb el pare o la mare dels fills i filles, com també els fills i filles no co-
muns.

En el calcul se suposa que els diferents membres de la familia trien les opcions
fiscals que maximitzen la renda familiar. Aixi, per exemple, se suposa que aquell as-
cendent amb menor renda és el que sol-licita la prestacid. Si la renda dels dos
ascendents és igual, se suposa que és la mare qui demana I'ajut.

B.1.2. Prestacio de caracter universal per part, adopcio o acolliment miiltiple
Descripcio
Prestacié per a totes les families residents a Catalunya en les quals s’hagi pro-

duit un part multiple o hagin adoptat o acollit dos infants 0 més de forma simultania
entre I'1 de generi el 31 de desembre de 2005.
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La quantia de la prestaci6 és de:
— 650 euros per familia en cas de part o adopcio6 doble
— 1.000 euros per familia en cas de part o adopci¢ triple
— 1.200 euros per familia en cas de part o adopcié quadruple o més

Simulacio

La figura B.2 il-lustra els parametres que el model utilitza per a simular aquesta
prestacio:

— Per dos fills: quantia en cas de part o adopcié doble

— Per tres fills: quantia en cas de part o adopcié triple

— Per quatre fills 0 més: quantia en cas de part o adopcié quadruple o més

Figura B.2. Parametres de la prestacio de caracter universal per part o adopcié
multiple

Parametres de les Prestacions Familiars

Polftiques Disporibles

$istema del 2005 [politica base] j

Prestacions Famiiars Estatals  Prestacions Famiars Catelanes |

Fils Menors | Familia Nombrosa | Familia bonoparental | Part Muliple amb Vunerabiltat | Pai

Activar el Calcul de la Prestacid: Desactivada i ‘

Per Dos Fils [ e
Per Tres Fills 1000 € I Subjecta a [1RPF

A patttd Quatre Fils : | 1200 €

Tancar Ajut

Hipotesi de simulacio

La simulacié suposa que totes les families elegibles, és a dir, que hi tenen dret,
sol-liciten la prestacié i que cap familia sense dret la demana fraudulentament.

Les dades utilitzades tampoc no ens permeten fer la distincié entre la relaci6 d’'a-
colliment i la de tutela o curatela. Per aix0, se suposa que tots els infants tenen una
relacioé de filiacié o d’acolliment amb els adults responsables.

B.1.3. Prestacio economica a les families en situacio de vulnerabilitat especial
amb part, adopcio o acolliment mdiltiple de tres infants o més
Descripcio
Prestacié per a families residents a Catalunya en els quals s’hagi produit un part,
adopcid, o acolliment permanent o preadoptiu multiple de tres infants o més entre I'1

de gener de 1993 i el 31 de desembre de 2005.
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Aquesta prestacio és sotmesa al nivell d’ingressos familiars ponderat segons el
nombre de membres de la unitat familiar.

La quantia de la prestaci6 és de:
— 2.400 euros per familia en cas de ingressos familiars ponderats que no superin
la xifra de 37.509 euros anuals
— 3.600 euros per familia en cas de ingressos familiars ponderats que no superin
la xifra de 23.000 euros anuals

Simulacio

La figura B.3 il-lustra els parametres de la quantia i del nivell maxim de ingressos
que el model utilitza per a simular aquesta prestacio:
Limit de renda 1: nivell d’'ingressos maxim per accedir a la prestacio.
Import de la prestacié 1: quantia en cas d’ingressos familiars ponderats que
no superin el limit de renda 1.
Limit de renda 2: nivell d’'ingressos maxim per accedir a la prestacio.
Import de la prestacio 2: quantia en cas d’'ingressos familiars ponderats que
no superin el limit de renda 2.

Figura B.3. Parametres de la prestacio a les families en situacié de vulnerabilitat
especial amb part o adopcio multiple (import)

Parametres de les Prestacions Familiars

Poltiques Dispoibles

$istema del 2005 [politica base] j

Prestacions Famiiars Estatals  Prestacions Famiars Catelanes |

Fils Menars | Familia Norbrosa | Familia Fart idlele amb w dneragiial | Far Mutiple

Activar el Calcul de la Prestaci: Desactivada i ‘

oport | Cosficient] Uniat Elegibte |

Limit de Renda 1 23000 € Import Prestacia 3200 €
‘ Limit de Renda 2 3760938 & Import Prestacit 2400 & ‘

Tanca | At |

La figura B.4 il-lustra els coeficients utilitzats per a la ponderacid dels ingressos
de la familia. La renda ponderada es calcula com la suma de les rendes dels inte-
grants de la unitat familiar dividida pel coeficient corresponent segons el nombre de
membres de la unitat familiar.

Fins a quatre membres: coeficient per a una familia de quatre membres

Fins a cinc membres: coeficient per a una familia de cinc membres

Fins a sis membres: coeficient per a una familia de sis membres

Fins a set membres: coeficient per a una familia de set membres

Fins a vuit membres: coeficient per a una familia de vuit membres

Per membre addicional: increment del coeficient per cada membre addicional
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Figura B.4. Parametres de la prestacio a les families en situacio de vulnerabilitat
especial amb part o adopcié multiple (coeficients)

Import . Cosficient | Uintet Elegile |

Firz 4 membres : 1166 €  Fins 7 memhbres I 1.BEE £
Firz 5 membres : 1.333 € Fins 8 membres : I 1833 £
Finz B membres : 16 €  Permembre addicional : 007 £

Finalment, la figura B.5 il-lustra el parametres del model que permeten canviar el
nombre minim d’infants i les seves edats maximes i minimes per tenir dret a aquesta
prestacio.

Figura B.5. Parametres de la prestacio a les families en situacié de vulnerabilitat
especial amb part o adopcié multiple (unitat elegible)

Import] Cosficient | Uritat Elegibia

Edat entre 0 i I 12 Anys Narmbre minim de fills a cérec : I 3

Hipotesi de simulacio

La simulacié suposa que totes les families elegibles, és a dir, que hi tenen dret,
sol-liciten la prestacio i que cap familia sense dret la demana fraudulentament.

Tal com determina la legislacid, el model assigna els ingressos familiars de la
unitat familiar com la part general i especial de la base imposable, prévia a la deduc-
ci6 del minim personal i familiar de la declaracio de 'impost de la renda de les perso-
nes fisiques. Aixi, en lloc de calcular I'import de I'lRPF de I'exercici 2005, el model
calcula 'import per a I'exercici 2005. En el cas dels individus que no estan obligats a
declarar i no presenten declaracio, els ingressos es determinen com la suma dels
imports bruts de les rendes tributables.

Es consideren membres de la unitat familiar el pare i la mare, i els seus fills i filles,
sempre que convisquin amb aquells i que no tinguin ingressos propis subjectes a tri-
butacio individual. També es reconeix com a ascendents les parelles de fet, i com a
descendents els infants en régim d’acollida o tutelats. També es consideren mem-
bres de la unitat familiar el conjuge o la persona que convisqui maritalment amb el
pare o la mare dels fills i filles, aixi com els fills i les filles no comuns.

La base de dades utilitzada no conté informacio sobre la incapacitat dels indivi-
dus. Per aix0, el model no pot simular 'augment del coeficient en el cas que un dels
membres de la unitat familiar sigui persona disminuida.
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B.1.4. Deduccio fiscal en el tram autonomic de I'IlRPF per naixement o adopcio
del/de la primer/a fill/a i posteriors

Descripcio

Deduccié sobre el tram autonomic catala de I'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques per a 'any 2005 a efectuar a la declaracié de I'any 2006.

Es tracta d’'una deduccio sobre la quota integra de I'impost de 300 euros (150 si
la declaracid és individual) pel naixement o 'adopcié del/de la fill/a durant el periode
impositiu.

Simulacio

La figura B.6 il-lustra els parametres que el model utilitza per a simular aquesta
deduccid:
— Import de la deduccié (dec. ind.): import de la deduccio en la declaracio indi-
vidual
— Import de la deduccié (dec. conj.): import de la deduccié en la declaracioé con-
junta

Figura B.6. Parametres de la deduccid per naixement o adopcio

Polfiques Disparibi

olfiaues Disponibles
tema del 2005 [pofica bese] =
‘ Activar Caleul de IMRPF: Activada 2 ‘

| | o 1 o smetes | Ob, Declarar / Retencions | Ded CCAA |

~Cataluny

Pex Naixement to 6
Per Lioquer dHabitatae "

Condions del Perceptor
Percentatge del Lioguer 0 % B

Per Maixement o peid

Inpot de la Deducsié [Deo. Ind.) - 150 & Iport de la Deducsié (Des. Coni) Y

32 Angs

) - fual 20,000 €
) = eclar: ta 30,000 €

Hipotesi de simulacio

La simulacié suposa que totes les families elegibles sol-liciten la deduccié i que
cap familia sense dret a aquesta la demana fraudulentament.

La simulacié suposa que la declaracid de I'IRPF es fa I'tltim dia de I'any fiscal (31
de desembre). Per tant, la renda disponible «simulada» per a I'any 2005 es calcula
neta de I'|RPF d’aquest mateix any.

La simulacio suposa que els individus que no estan obligats a declarar trien I'op-
ci¢ fiscal (declarar individualment o conjuntament, o no declarar i assumir les reten-
cions com a deute tributari final) que resulta en el menor cost fiscal per a la familia.
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Tal com determina la legislacié, només poden declarar conjuntament les perso-
nes casades amb fills menors de 18 anys o sense.

B.1.5. Deduccio fiscal en el tram autonomic de I'IRPF per lloguer d’habitatge
habitual

Descripcio

Deduccié sobre el tram autonomic catala de I'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques per a 'any 2005 que s’ha d’efectuar a la declaracié del any 2006.

Es tracta d’una deduccid sobre la quota integra de I'impost igual al 10% de les
quantitats satisfetes en el periode impositiu en concepte de lloguer de I'habitatge ha-
bitual (fins a un maxim de 300 euros) per a individus: menors de 33 anys, aturats,
amb incapacitat igual o superior al 65%, i vidu o vidua de 65 anys o més. A part, la
base imposable ha de ser inferior als 20.000 euros i les quantitats satisfetes en con-
cepte de lloguer han d’excedir el 10% dels rendiments del subjecte passiu.

Simulacio

La figura B.7 il-lustra els parametres que utilitza el model per a simular aquesta
deduccid:
— Percentatge del lloguer: percentatge de les quantitats satisfetes en el periode
impositiu en concepte de lloguer de I'habitatge habitual
— Import maxim: import maxim de la deduccié
— Declaracio6 individual: import maxim a la declaracid individual
— Declaracié conjunta: import maxim a la declaracié conjunta
— Familia nombrosa: import maxim si el contribuent pertany a una familia
nombrosa
— Condicions del perceptor: el contribuent té dret a aquesta deduccioé si com-
pleix les condicions seguents:
— Edat maxima: edat no superior a aquest limit, o
— Vidu major de: és vidu/vidua i la seva edat és igual o superior a aquest limit, o
— Aturat: esta aturat
— Base imposable maxima: la base imposable ha d’ésser inferior als limits
seguents:
— Declaracié6 individual: limit maxim a la declaracid individual
— Declaracié conjunta: limit maxim a la declaracié conjunta

Hipotesi de simulacio

La simulacié suposa que totes les families elegibles sol-liciten la deduccié i que
cap familia sense dret la demana fraudulentament.

La simulacié suposa que la declaracid de I'IRPF es fa I'tltim dia de I'any fiscal (31
de desembre). Per tant, la renda disponible «simulada» per a I'any 2005 es calcula
neta de I'|RPF d’aquest mateix any.
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Figura B.7. Parametres de la deduccié per lloguer d’habitatge habitual

‘ Activar Calcul de IRPF: [Activada - ‘

Escales Gravamen D ametes | Ob. Declarar / Retencions | Ded, CLAR,
|

Per Lloguer d'Habitatge Habitual

- Catalunya Condicions del Perceptor
Per Naixement o 8

Persentatge del Lloguer 0% Edat M B
[Dec. Ind) 150 €  Import de la Deduccié [Dec. Conj ) 300 & e 2 S £

e et E Viudo Més Gran de ES Arnys
er Lioguer dabitaloe Lo Main
A — % Aturat Si v
Condicons del Perceplor Declaracit Individual 0 € e :
Percentatge del Lioguer 10 % Edat M axima 32 Anps

2 Base Imponible Masima————————
Dedlaracit Conjunta 600 € TR
Vido Més Gran de & Ams Declaraci Individual 20,000 &

il -
Declarcid Indvicial: | 300 € -y 0 Deolaracit Coniunta 30,000 €
Declaracio Conjunta 600 € I’ 20,000 €
Familia Nombrosa 600 € # 30000 €

Tancar Ajut

La simulacid suposa que els individus que estan obligats a declarar trien I'opcid
fiscal (declarar individualment o conjuntament, o no declarar i assumir les retencions
com a deute tributari final) que resulta en el menor cost fiscal per a la familia.

Tal com determina la legislacié, només poden declarar conjuntament les perso-
nes casades amb fills menors de 18 anys o sense.

B.2. Prestacions economiques i desgravacions fiscals estatals a I’any 2005
B.2.1. Prestacio familiar per fill/a a carrec
Descripcio

Prestacié per fills a carrec menors de 18 anys, o més grans de 18 amb un grau de
discapacitat superior al 65%, condicionada a un limit d’ingressos familiars.

L’any 2005, I'import de la prestacié va ser 291 euros anuals per fill a carrec i el li-
mit de renda va ser de 8.793,03 euros anuals. Aquest limit s’incrementa en un 15%
per cada fill a carrec addicional al primer. El limit de renda només s’aplica a les fami-
lies amb fills menors de 18 anys sense discapacitats. Quan es tracti de fills amb al-
gun tipus de discapacitat, sense tenir en compte I'edat, no esta subjecte a cap limita-
ci6 dels ingressos familiars.

Simulacio

La figura B.8 il-lustra els parametres que utilitza el model per a simular aquesta
prestacio:
— Import de la prestacio per fill: quantia pagada per cada fill a carrec
— Limit de renda de la parella: renda maxima de la parella per a ésser elegible
— Increment per fill addicional (en %): increment (en percentatge) del limit de
renda de la parella per cadascun dels fills addicionals al primer.
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Figura B.8. Parametres de la prestacio per fill a carrec

Pelitiques Disporibles:

[ sistema del 2005 [politica base] |

{ Prestacions Famiars Estatal | Prestacions Famiors Catalanes |

Per Fill a Canec: | Per Naiement del Tercer Fil| Per PallML’lH\D\EI

Activar el Calcul de la Prestacio: Activada - |

Import Prestacia per Fil 291 € Edat Maxima del Fill 17 fings
Limit de Renda de la Parella 878303 & Increment per Fill Addicional 15 %

Familia N
Limit de Renda: 14,990.94 €
Increment per Fill Addicional 242801 €

I™ SubjectaalIRPF ‘

fr— Ajut |

Hipotesi de simulacio

La simulacid suposa que totes les families elegibles sol-liciten la prestacio i que
cap familia sense dret la demana fraudulentament.

No es fa distincid entre la prestacio econdmica per fill a carrec de caracter contri-
butiu i la de caracter no contributiu, pel fet de tenir ambdues idéntiques caracteristi-
ques.

Tal com determina la legislacid, el model reconeix també com a ascendents les
parelles de fet, i com a descendents els infants en regim d’acollida o tutelats. També
es consideren membres de la unitat familiar el conjuge o la persona que convisqui
maritalment amb el pare o la mare dels fills i de les filles, com també els fills i les filles
no comuns.

Es considera com a fill/a a carrec tot menor de 18 anys amb renda individual infe-
rior al 75% del salari minim interprofessional excloses les dues pagues extres. Com
que la base de dades utilitzada no conté informacié detallada sobre la incapacitat
dels individus, el model no pot identificar menor a carrec més grans de 18 anys amb
grau d’incapacitat igual o superior al 65%.

Encara que aquesta prestacié no formi part de la base imposable de I'lRPF, se
suposa que I'ascendent amb menor renda és el que sol-licita la prestacid. Sila renda
dels dos ascendents és igual, se suposa que la mare demana la prestacio.

B.2.2. Prestacio pel naixement del/de la tercer/a fill/a i dels posteriors
Descripcio

Una prestacié de pagament Unic pel naixement del/de la tercer/a fill/a i dels pos-
teriors, tot i que esta condicionada a un limit d’ingressos familiars.

L’any 2005, I'import de la prestacié va ser 450,76 euros per fill nounat i el limit de

renda va ser de 8.793,03 euros anuals. Aquest limit s’incrementa en un 15% per
cada fill a carrec addicional al primer.
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Simulacio

La figura B.9 il-lustra els parametres que el model utilitza per a simular aquesta
prestacio:
— Import de la prestacio: import maxim de la prestacié
— Limit de renda de la parella: renda maxima de la parella per a ésser elegible
— Increment del limit per fill (en %): increment (en percentatge) del limit de ren-
da de la parella per cadascun dels fills addicionals al primer

Figura B.9. Parametres de la prestacio pel naixement del/de la tercer/a fill/a
i dels posteriors

Paltiques Disporibles
[ sistema del 2005 fpolfiica base] |

Prestacions Familars Estatals | Prestacions Famiiers Catalanes |

Per Fil 2 Cirec: | Par Navement del Tarcer Fil| Per Part Malie |

Activar el Calcul de la Prestacis: | Activada = |

Import de la Prestacié : [ 45075 € Edat Msima del Fil [ 39 Ans
Limi de Renda dela Parella: [ 879303 € Increment LimitparFil: | 15 %

Familia Nombrosa:
Limit de Renda : [~ 1458084 =
Lcuemem perFil dddicional: | 242811 €

I~ SubjectaalIAPF ‘

Tancar At |

Hipotesis de simulacio

La simulacio suposa que totes les families elegibles sol-liciten la prestacié i que
cap familia sense dret la demana fraudulentament.

Tal com determina la legislacio, el model reconeix també com a ascendents les
parelles de fet, i com a descendents els infants en regim d’acollida o tutelats. També
es consideren membres de la unitat familiar el conjuge o la persona que convisqui
maritalment amb el pare o la mare dels fills i de les filles, com també els fills i les filles
no comuns.

En el calcul se suposa que els diferents membres de la familia trien les opcions
fiscal que maximitzen la renda familiar. Aixi, per exemple, se suposa que 'ascendent
amb menor renda és el que sol-licita la prestacid. Si la renda dels dos ascendents és
igual, se suposa que és la mare qui demana I'ajut.

B.2.3. Prestacio per part multiple
Descripcio
Es una prestacié de pagament unic, no condicionada a un limit de renda, pel nai-

xement de dos o0 més fills en el mateix part.
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L’any 2005, I'import de la prestacio va ser de 2,052 euros pel naixement de dos
fills, 4,104 euros per tres fills, i 6,156 euros per quatre fills 0 més.

Simulacio

La figura B.10 il-lustra els parametres que utilitza el model per a simular aquesta
prestacio:
— Per dos fills: import de la prestacié pel naixement de dos fills al mateix part
— Per tres fills: import de la prestacio pel naixement de tres fills al mateix part
— A partir de quatre fills: import de la prestacié pel naixement de quatre fills o
més al mateix part

Figura B.10. Parametres de la prestacié per part multiple

Pelitiques Disporibles:

[ istema del 2005 [polftica base] =l

Frestaions Famiiars Estatals | Prestacions Fariers Catslanes |

Per Fil s Canec: | Per Naivement del Tercer Fil |_Pe Parl Milpie |

Activar el Calcul de la Prestacic: Activada - |

Per Dos Fills 2052 €

Per Tres Fils 1104 € I Subjecta a lIRPF
A part de Quatie Fils: [ 515 €

Tancar Ajut

Hipotesi de simulacio

La simulacio suposa que totes les families elegibles sol-liciten la prestacié i que
cap familia sense dret la demana fraudulentament.

Tal com determina la legislacio, el model reconeix també com a ascendents les
parelles de fet, i com a descendents els infants en regim d’acollida o tutelats. També
es consideren membres de la unitat familiar el conjuge o la persona que convisqui
maritalment amb el pare o la mare dels fills i filles, com també els fills i filles no co-
muns.

En el calcul se suposa que els diferents membres de la familia trien les opcions
fiscal que maximitzen la renda familiar. Aixi, per exemple, se suposa que 'ascendent
amb menor renda és el que sol-licita la prestacid. Si la renda dels dos ascendents és
igual, se suposa que és la mare qui demana I'ajut.
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B.2.4. Minim familiar a I'lRPF
Descripcio

Deduccié sobre la base imposable de I'impost sobre la renda de les persones fi-
siques per a I'any 2005 que s’ha d’efectuar a la declaracid de I'any 2006, en concep-
te de minim familiar per descendents i reduccio per cura dels fills menors de 3 anys.

A T'IRPF 2005, es consideren descendents els menors de 25 anys, o amb alguna
discapacitat, que convisquin amb el contribuent, i amb renda anual inferior a 8.000
euros. L’'import és de 1.400 euros pel primer fill, 1.500 pel segon, 2.200 pel tercer, i
2.300 pel quart i posteriors. L’import s’incrementa en 2.000 euros per cada fill amb
un grau de discapacitat entre el 33 i el 65 per cent, i en 5.000 euros per cada fill amb
un grau de discapacitat igual o superior al 65 per cent. L'import de la reduccié per
cura dels fills menors de 3 anys és de 1.200 euros.

Simulacio

La figura B.11 il-lustra els parametres que utilitza el model per a simular aquesta

deduccid:

— Perfill: Import del minim familiar per cada descendent solter menor a I'edat de-
finida per la Llei, sempre que aquest convisqui amb el contribuent i no tingui
rendes anuals superiors a les que es fixin reglamentariament.

— Complement per fill (respecte al primer fill):

— Per segon fill: increment de I'import del minim familiar per la preséncia d’'un
segon fill.

— Per tercer fill: increment de I'import del minim familiar per la preséncia d’'un
tercer fill.

— Per quatrt fill i segiients: increment de I'import del minim familiar per la pre-
sencia d’un quart fill o subseglients.

— Per fill menor de 3 anys: import de la reduccié per cura dels descendent a
carrec més petits de 3 anys.

Figura B.11. Parametres de les desgravacions familiars estatals en 'IRPF

Minim Familiar
Per Fill - IW £ Per Azcendent : l—EW £
Complements per Fill [respecte al primer fil
Per Segon Fill: l—mu €  PerFill Menor de 3 angs IW £
Per Tercer Fill: I—BUU £ PerFillente 3016 anys l—U £

Per Quart Fill i seglients I—BDD £
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Hipotesi de simulacio

La simulacié suposa que totes les families elegibles s’apliquen aquesta deduccid
i que cap familia sense dret la demana fraudulentament.

Se suposa que la declaracio de I'IRPF es fa I'Ultim dia de I'any fiscal (31 de des-
embre). Per tant, la renda disponible «simulada» per a I'any 2005 es calcula neta de
'IRPF del 2005.

La simulacio suposa que els individus que no estan obligats a declarar trien I'op-
cio fiscal (declarar individualment o conjuntament, o no declarar i assumir les reten-
cions com a deute tributari final) que resulta en el menor cost fiscal per a la familia.

Tal com determina la legislacié, només poden declarar conjuntament les perso-
nes casades amb fills menors de 18 anys o sense.

Com que la base de dades utilitzada no conté informacié detallada sobre la inca-
pacitat dels individus, el model no pot identificar els menors a carrec més grans de
18 anys amb grau d’incapacitat igual o superior al 65%.

B.2.5. Deduccio per maternitat (mares treballadores amb fills menors de
3 anys a carrec)

Descripcio

Deducci¢ reintegrable sobre la quota de 'RPF per a mares que treballen per
compte propi o alie, donades d’alta a la Seguretat Social, i amb infants menors de 3
anys.

L’any 2005 (que s’ha d’efectuar a la declaracié de 'any 2006) I'import de la de-
ducci6 va ser de 1.200 euros.

Simulacio

La figura B.12 il-lustra els parametres que el model utilitza per a simular aquesta
deduccio:
Edat maxima del fill: edat maxima de I'infant per a donar dret a rebre la deduccio
Import anual: quantia pagada per infant causant
Valor maxim: limit maxim de la deduccié per infant causant
Cotitzacio a la Seguretat Social: si aquesta opcid és activa, I'import de la de-
duccié per infant no pot ser superior a I'import de les cotitzacions i les quotes
totals (del treballador i de la empresa) pagades a la Seguretat Social.

Figura B.12. Parametres de la deduccié per maternitat

Per Mare Treballadora

Activar el Calcul : Activado VI

Edat Méxima del Fil 7 Anys Yalor Mxim
Cotitzacit a la Seguretat Social : ISl’ =
Impart Anual : I 1200
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Hipotesi de simulacio

La simulacio suposa que totes les families elegibles utilitzen aquesta deduccio i
que cap familia sense dret la demana fraudulentament.

Se suposa que la declaracio de 'IRPF es fa I'Ultim dia de I'any fiscal (31 de des-
embre). Per tant, la renda disponible «simulada» per a 'any 2005 es calcula neta de

’'IRPF del 2005.
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Annex C.
Detalls en la correccio poblacional
i ’elevacio de la poblacié I’any 2005

La reponderacié de la mostra, a través dels pesos associats a cada observacio
mostral, es fa en dues etapes. Primera, es corregeixen els biaixos de la mostra per
grups d’edat, sexe i tipus de nucli familiar de convivéncia, de tal manera que aquests
s’ajustin ala poblacié del Cens de 'any 2001. En una segona etapa s’utilitza la projec-
ci6 de la poblacié catalana per a 'any 2005 publicada per I'Institut d’Estadistica de Ca-
talunya (IDESCAT) per a elevar la poblacié de I'any 2001 al 2005. En concret, s’utilitza
la projeccié de la poblacié segons edat i sexe amb un escenari de creixement demo-
grafic mitja/alt.34 Tant en la primera com en la segona etapa, els nous factors d’eleva-
ci6 de la mostra es calculen reponderant els factors d’elevacio poblacional de la mos-
tra original d’acord amb aquestes estadistiques oficials i independents del PHOGUE.

A la primera etapa, es reestima el pes de cada individu i

i g i
i=1 w;

com el pes individual original al PHOGUE w; vegades el quocient entre el nimero de
persones al grup g (on g es el grup demografic que correspon a una determinada
edat, sexe i tipus de nucli de convivéncia. Per exemple, dona de 20 anys vivint en fa-
milia monoparental) segons el Cens de 'any 2001 (N,) , i la suma dels pesos origi-
nals de les persones al grup g al PHOGUE (Zf; w)).

A la segona etapa, el procediment és similar perd ara el nou pes individual (w;")
s’estima a partir del pes individual corregit a la primera etapa (w;) i s'utilitza les esta-
distiques de la Projeccié de la Poblacid:

W-" — Ng w.
g WI /

=t

on el grup g ara correspon només a combinacions d’edat i sexe (per exemple, dona
de 20 anys) ja que aquesta no te informacio per tipus de nucli de convivencia.

34. L'IDESCAT també proporciona projeccions amb escenaris de creixement baix, mitja/baix i alt.
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