JORNADES

LA REALITAT DE LA IMMIGRACIO A MENORCA

PONENCIES (Il)

Els dies 22 i 23 de febrer de 2008 es van celebrar a Maé unes jornades
sobre la realitat de la immigracié a Menorca, organitzades per la Fundacié
Gadeso, amb la col-laboracié del Centre de Professorat, i patrocinades pel
Consell Insular de Menorca. Aquestes jornades tingueren una molt bona
acollida i una alta participacio.

Pel seu gran interés, a continuacié us oferim les ponéncies dels distints
participants en aquestes jornades. Per la seva extensié, es troben
dividides en dos blocs.
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0. UNA HISTORIA D’ANADES |
VINGUDES

Des dels pobladors de l'antiga cultura trogloditica fins als
habitants dels poblats talaiotics de I'Edat de Bronze,
passant pels fenicis, cartaginesos, romans, vandals,
bizantins, musulmans, catalans, castellans, anglesos,
jueus, grecs, francesos..., Menorca ha exercit una atraccio
humana i geografica -un imant enmig de la Mediterrania-
que I'ha convertida en receptora de quasi totes les races i
les cultures del mon occidental. Amagant-se sota el nom
de conquistadors, de comerciants, de colonitzadors, de
repobladors, de refugiats, de desterrats, de treballadors,
de funcionaris, de turistes..., lilla ha rebut infinitat de
fluxos humans que han deixat la seva tenue petjada al
llarg dels temps.



1. QUANTS | COM SON ELS
IMMIGRANTS A MENORCA?

* Dels 88.434 habitants de Menorca, 53.559 (un 60°6%) sOn nascuts a
les IB; 20.911 (un 23'6%) a una altra CA; i 13.964 (un 15’'8%) a
I'estranger.

* La poblaciéo menorquina CREIX, pero NO per un CREIXEMENT
NATURAL, sind sobretot per I'aportacié de la IMMIGRACIO
ESTRANGERA.

* Diferencies entre “ESTRANGERS” i “IMMIGRANTS":

> Els immigrants viuen i fan feina amb els autoctons.

> Els estrangers contribueixen a I'envelliment general de la
societat menorquina; els immigrants el contraresten aportant
poblacié en edat activa.

> Un 18°1% dels naixements corresponen al 7°3% de la poblacio.



2. QUI SON ELS IMMIGRANTS A
MENORCA?

* DIVERSITAT: els immigrants no tenen res en comu a banda del fet
d’haver migrat.

* L'ESQUEMA N-S ens dibuixa el marc general, perd passa per alt molts
de factors claus per entendre les migracions. NO ES SUFICIENT.

* DIVERSITAT de MOTIVACIONS. El factor clau és la RECERCA
D’OPORTUNITATS.

* NO emigra QUI VOL, sin6 QUI POT.

* Coexistencia d'un DOBLE ESPAI: a cavall entre dos mons.



3. IMATGES DE LA IMMIGRACIO

* BATALLA SIMBOLICA entre les figures genériques de
'IMMIGRANT DEGRADANT i el MENORQUI RACISTA.

* No té sentit rallar de RACISME o XENOFOBIA com a resposta
general de la societat menorquina al conjunt d'immigrants.

* TALL TEMPORAL entre un abans i un després de I'arribada dels
immigrants: immigracio com a CAUSA SUFICIENT dels canvis.

* L'immigrant és un ALTRE instal-lat en el PROPI TERRITORI que

ajuda a reforgar la unitat de la Menorca anterior a la immigracio
d’extracomunitaris.

> Escissio de la societat, que deixa d’apercebre’s com a una.



4. EL NOU MENORQUI COM UN MES

* Integrar és EL CONTRARI DE DISCRIMINAR. Es a dir: considerar

el nouvingut —i que ell s’hi consideri— com a nou, pero com
menorqui.

*x La INTEGRACIO consisteix en aconseguir que Menorca segueixi
essent UNA per damunt o malgrat la creixent diversitat que inclou.

* En el context immigratori el CASTELLA és la LLENGUA UTIL,

mentre que el CATALA, percebut per molts com un OBSTACLE, és
una marca d’AUTOCTONIA i un mecanisme d'IDENTIFICACIO.

* Els FILLS son el LLIGAM meés fort dels immigrants amb Menorca, |
aco provoca diferents tipus de REACCIONS.

* Els fillets rompen les categories establertes per pensar la
immigracio, ja que no poden ser altra cosa que menorquins.



5. CONCLUSIO: MENORCA | ELS
NOUS MENORQUINS

% EI NIVELL D’IDENTIFICACIO COMPARTIT per més menorquins té
per referéncia la mateixa MENORCA.

* Reconciliar la IDENTIFICACIO SUBJECTIVA amb la PERTINENGA

OBJECTIVA: considerar —uns i altres— els nous menorquins com a
tals.



5. CONCLUSIO: MENORCA | ELS
NOUS MENORQUINS

— Yo ya no puedo volver a Senegal. Ya he pedido la
reagrupacion familiar, y si mi mujer viene aqui,
moverme de aqui va a ser muy dificil. Imaginate si viene
mi mujer, y tengo mis hijos aqui... Ya llevo anos aqui.
Yo ya soy menorquin. Quieras o no quieras yo ya Soy
menorquin. ;Quién me va a decir a mi que no lo soy?



Joan Febrer: Filosof i antropoleg

La poblaci6 menorquina ha protagonitzat en els darrers anys un gran
creixement demografic. Ara bé, aquest creixement no ha estat natural, sind
consequeéencia de la vinguda de nombroses persones d’arreu del mén, de
manera que la Menorca d’avui se’ns apareix bastant diferent a la de fa pocs
anys.

La immigracié arribada en els darrers anys ha tingut repercussions en els
ambits més diversos de Tlilla; entre d’altres, en I'imaginari social dels
menorquins. S’ha reconfigurat la manera com la societat menorquina s’apercep
a si mateixa. En concret, la societat ha deixat d’apercebre’s com a una. La
societat menorquina es veu a si mateixa com a escindida, en el sentit que no
tots els seus integrants sén vistos com a tals: n’hi ha que son a dins, malgrat
ser —vistos— de fora.

Aquesta escissio, moltes vegades més imaginaria que real, ens posa davant la
urgéncia de repensar la nostra societat i la manera de concebre els nous
menorquins, i molt especialment la manera com aquests es conceben a si
mateixos. El repte és aconseguir que la societat menorquina segueixi essent
una per damunt o malgrat les diferéncies internes que n’amenacen la integritat.

En aquest esforg hi té un paper crucial la llengua catalana en tant que element
identificador, com a marca d’autoctonia reconeguda tant pels que la parlen com
per aquells que no ho fan. | pel que respecta als agents que participen en
aquest escenari, els fills dels immigrants desenvolupen un paper molt destacat,
ja que com sigui la Menorca de dema depen en bona mesura de si aquesta
escissio aconsegueix reconciliar-se en ells.

Ningu no pot saber quin sera el futur de Menorca, perd si hi ha alguna
possibilitat de salvar la unitat dels menorquins sense que ens diluim sense més
en una societat disgregada, amb poca autoconsciéncia i sense autoestima,
aquesta passa perqué comencem d’una vegada per totes a considerar els
nouvinguts —i, per suposat, ells a si mateixos— com a menorquins. Nous, pero
menorquins.

0. UNA HISTORIA D’ANADES | VINGUDES

Com ja he fet en alguna altra ocasid, m’agradaria comencar citant un petit
fragment del proleg d’en Joan Pons a Els menorquins d’Algeria de na Marta
Marfany. Diu aixi:
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Des dels pobladors de [l'antiga cultura trogloditica fins als
habitants dels poblats talaiotics de 'Edat de Bronze, passant pels
fenicis, cartaginesos, romans, vandals, bizantins, musulmans,
catalans, castellans, anglesos, jueus, grecs, francesos...,
Menorca ha exercit una atracci6 humana i geografica -un imant
enmig de la Mediterrania- que I'ha convertida en receptora de
quasi totes les races i les cultures del mon occidental. Amagant-
se sota el nom de conquistadors, de comerciants, de
colonitzadors, de repobladors, de refugiats, de desterrats, de
treballadors, de funcionaris, de turistes..., l'illa ha rebut infinitat de
fluxos humans que han deixat la seva tenue petjada al llarg dels
temps.’

Com ens indica aquesta cita, l'arribada de gent de terres més o manco
llunyanes ha estat un dels elements crucials en la formacié de la societat
menorquina al llarg dels temps. Tots descendim de qualcu que, en un moment
o altre, amagat sota un altre nom, vingué de fora a establir-se a Menorca. La
majoria tenim també algun familiar, més o manco llunya, que se n’ana a provar
sort en un altre indret del moén. El cert és que la historia de Menorca seria
impensable sense aquesta successié d’anades i vingudes de gent.

Actualment hem encetat una nova etapa en aquesta successié de fluxos;
potser la més sonada i universal de totes les hagudes fins ara. El flux
demografic actual, format per persones que, amagades sota el nom
d’immigrants, provenen —potencialment— de qualsevol lloc del mén, s’'uneix a la
resta de factors que han de configurar la Menorca del dema. Qué en resulti,
depén en gran mesura dels propis menorquins. Ara bé: qui sén avui els
menorquins? Més concretament: quants, com i qui sén els menorquins
amagats sota el nom d’immigrants?

Respondré aquesta pregunta en dos moments: en primer lloc, des d’'un punt de
vista estadistic i demografic; i en segon lloc, des d'un punt de vista més
qualitatiu, centrant l'atencid en les motivacions que impulsen els nostres
immigrants a sortir dels seus paisos, a emigrar. Una vegada haguem esbossat
esquematicament qui és l'immigrant a Menorca, passaré a analitzar les
repercussions que ha tingut la seva preséncia en limaginari social dels
menorquins. | per acabar, intentaré proposar una manera concreta d’entendre
el famds i recurrent concepte d’integracio.

1 Fragment del proleg de Joan Pons a Els menorquins d’Algeria, de Marta Marfany Simo
(Publicacions de I’Abadia de Montserrat, Barcelona 2002).
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1. QUANTS | COM SON ELS IMMIGRANTS A MENORCA?
1.1. Quants s6n? Una societat complexa

Menorca ja fa décades que ha deixat de ser una societat basicament formada
per poblacié catalanoparlant i nascuda a la mateixa illa. Actualment,
'esporadica i continuament renovada poblacié turistica, les persones vingudes
de la resta de I'Estat i les arribades de la resta del mon sén una part important
de la poblacié que habita la nostra illa.

Segons les dades dels Padrons municipals, Menorca comptava a 1 de gener de
2006 amb 88.434 habitants®. D’aquests, només 53.559 (un 60’6%) son nascuts
a les llles Balears; 20.911 (un 23'6%) ho han fet a una altra CA; i 13.964 (un
15’8%) a I'estranger. A més, convé tenir en compte que una part considerable
de la poblacié nascuda a Menorca és filla d'immigrants de la resta de I'Estat o
de l'estranger.®

Aquestes dades contrasten amb les de fa només cinc anys. L’any 2000
Menorca comptava amb 72.716 habitants, 15.780 manco que l'any 2006. A
més, en aquell moment la poblacié nascuda a les llles representava un 71'4%
del total, un 11% més que només sis anys més tard.

La conclusié és senzilla perd rellevant: la poblacié6 menorquina creix, perd no
per un creixement natural (que és practicament nul), siné gracies a la
immigracié i especialment a la immigracié estrangera extracomunitaria, que
cada vegada té meés pes en el conjunt de la poblaci6 menorquina. Per adonar-
nos de I'abast d’aquest fet, n’hi ha prou que recordem que a Menorca hi viuen
més estrangers que no alaiorencs o santlluissers de naixement. O, dit d’altra
manera: si tots els estrangers constituissin un nou poble, aquest seria el tercer
més gran de Menorca després de Mao i Ciutadella.

Sovint seguim pensant la societat menorquina sobre la base d’'una situacié
inexistent, passada, com si I'actual conjuntura estigués afectada d’un especial
grau de contingéncia. Tanmateix, ho vulguem o no, la societat menorquina és i
sera a partir d’ara una societat de composicié complexa.

2 Dades gener 2006: 1B, 167.751 estrangers (16’8% del total de poblacid); Menorca: 12.543
estrangers (14’2% del total).

Les dades pel conjunt de les Illes Balears encara son més contundents: del total de
1.001.062 de residents, només 567.761 (un 56’7%) han nascut a les propies Illes. Els nascuts a
’estranger son 187.773 (un 18’8%). Els nascuts a la resta de ’Estat son 245.528 (un 24°5%).
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1.2. Com sén? Caracteristiques sociodemografiques

Quasi sempre distingim entre “estrangers” i “immigrants”, fent referéncia als
estrangers comunitaris en el primer cas i als extracomunitaris en el segon.
Immigrants en sentit estricte ho sén o ho han estat tots per igual, pero el cert és
que a tots noltros ens ve al cap el mateix quan sentim la paraula “immigrant”:
un estranger extracomunitari. | aquests sén els que centren la nostra atencio
quan rallam d’immigracio.

Aquesta distincid, en alguns sentits “maliciosa”, es recolza tanmateix en
diferéncies reals entre aquests dos grans col-lectius, que tenen a veure
sobretot amb els objectius que fonamenten els projectes migratoris de
cadascun d’aquests dos teorics grups. En el cas dels europeus i nord-
americans es tracta principalment del gaudi de la jubilacié o de les vacances en
un indret tranquil, assolellat, etc. En el cas dels llatinoamericans, africans i
asiatics, en canvi, les raons que els duen a Menorca sén la possibilitat de
millorar el seu nivell de vida o simplement de poder sortir d’'una situacié
d’inestabilitat i precarietat econdmica i politica.

A nivell demografic, les 3 principals diferéncies entre estrangers ‘“rics” i
immigrants es reflecteixen en les pautes d’assentament, les distribucions per
edats i el nombre de naixements.

1.2.1. Pautes d’assentament

Una primera diferéncia entre aquests dos grans col-lectius es dona en les
diferents pautes d’assentament.

Els estrangers comunitaris (o provinents de paisos ‘rics”) tendeixen a residir
meés aviat en nuclis turistics o residencials allunyats dels grans nuclis urbans,
mentre que els extracomunitaris s’integren en les pautes d’assentament
generals de la comunitat autoctona.

Aixi ido, a diferéncia dels estrangers, els immigrants viuen entre noltros i
treballen amb noltros. A¢o fa que, a més de ser lleugerament més nombrosos,
siguin també molt més visibles. Aquestes dinamiques contraposades tindran
influéncies desiguals en l'elaboracié dels imaginaris socials sobre uns i altres
estrangers.

1.2.2. Distribucions per edats desiguals
Una segona diferéncia es fa palesa si comparam el perfil de poblacié dels

estrangers provinents d’europa i nord-ameérica i el dels estrangers provinents de
la resta del mon.

et
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El contrast entre els dos perfils és evident. Els estrangers provinents de la
“resta del mon” (Asia, América Central, América del Sud i Africa) sén una
poblacié formada majoritariament per persones en edats de maxima activitat
laboral. Uns dos tergos (2/3) d’ells estan compresos entre els 20 i els 44 anys.

La poblacioé dels paisos rics, en canvi, és una poblacié envellida. Només poc
més d’un terg (1/3) estan compresos entre els 20 i els 44 anys.

La conclusi6 és clara: aquests dos grans col-lectius fan aportacions
diferenciades al conjunt de la poblacié menorquina: els primers contribueixen a
reforgar I'envelliment de la poblacié general, mentre que els segons aporten
gran quantitat de persones joves (en edat de maxima activitat laboral).

Les diferéncies, altra vegada, tenen a veure amb els diferents projectes
migratoris de cada col-lectiu.

1.2.3. Naixements

La tercera gran diferéncia demografica entre estrangers i immigrants
s’evidencia si atenem el nombre de fills que tenen uns i altres.

En una época en qué el nombre de fills que tenim els menorquins esta baix
minims, la contribucié de la poblacié estrangera en 'augment de la natalitat no
€s menyspreable: els 217 naixements de mare estrangera del 2006 a Menorca
suposen un 22’9% del total de naixements a l'illa (949). L'aportacié de la
poblacié estrangera és, en proporcid, encara més significativa pel que fa als
naixements de mare no europea: 172 naixements, que representen un 18’1%
del total de naixements a Menorca el 2006. Aquest percentatge contrasta amb
el fet que la poblacié no europea representa tan sols un 7°3% de la poblacio
menorquina. Es a dir: un 18’1 dels naixements corresponen a un 7’3% de la
poblacio.

A més, s’ha de suposar que, amb el pas dels anys, la fecunditat de les mares
no europees encara augmentara més, ja que fa poc temps que han arribat a
lilla, i la situacidé dels primers mesos o anys posteriors a l'arribada sempre
tendeix a ser més precaria i inestable. Per tant, podem preveure que creixera, a
no ser que aquestes mares adoptin els patrons propis de les mares autoctones.
Si és aixi, la immigracio estrangera no només influira en l'augment de la
poblacié adulta menorquina, sind també en 'augment del nombre d’infants.
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2. QUI SON ELS IMMIGRANTS A MENORCA?

Fins aqui hem vist quants i com so6n els immigrants a Menorca des d’'un punt de
vista quantitatiu. Perd per entendre qué volen dir totes aquestes dades, és
necessari que anem mes enlla per veure qui hi ha darrere d’aquestes xifres, ¢o
és, cal que ens demanem qui és 'immigrant a Menorca.

2.1. Diversitat

Si hi reflexionam ni que sigui un moment, se’ns fa palés un fet indiscutible:
'enorme diversitat que encabeix el que a vegades anomenam “col-lectiu
d'immigrants”. L’Unic tret comu a tots els immigrants és el fet d’haver vingut
d’'un pais extracomunitari; més enlla d’agd, ens trobam amb una diversitat
d’origens i de situacions, sumada a la inevitable diversitat personal, que ens
aboca a una complexitat dificilment abastable d’'un sol cop d’ull. Comparat amb
el conjunt d’immigrants, la societat menorquina se’ns apareix com a forgca més
uniforme, ja que, mentre els menorquins sén tots d'un territori petit com
Menorca, els immigrants son potencialment de qualsevol lloc del mén.

2.2. Qui emigra, per qué, i com?

Per tant, I'inic tret comu a tots els immigrants és que en un moment o altre
s’han instal-lat aqui provinents de fora. O, vist des de l'altre cantd, podem dir
que el que tenen tots en comu és que han emigrat. | és que sovint ens oblidam
que els “nostres” immigrants son també, o sobretot, emigrants. Si ser immigrant
marca, ser emigrant encara pot marcar meés. Aixi ido, per entendre qui i com és
'immigrant el primer que cal fer és veure per qué surt del seu pais i com ho fa.

Per introduir el que explicaré a continuacié em serviré d’'un eslogan electoral
(ara que n’és época) d’'un partit catala. Diu aixi: “La gent no se’n va del seu pais
per ganes sind per gana. Perd a Catalunya no hi cap tothom”. Aquest esldogan
es composa de dues parts: en primer lloc intenta mostrar-se comprensiu amb
els immigrants per, en segon lloc, deixar anar una afirmacié que pot resultar
més comprometedora. En qualsevol cas, el que aqui ens m’interessa ressaltar
no és la segona part, més polémica i comentada, sin6 la primera, ja que es
basa en una idea molt comuna pero parcialment equivocada: “els nostres
immigrants son éssers que pateixen o han patit una pobresa extrema”.

L'esquema a l'us ens diu que els moviments migratoris son resultat dels
desequilibris existents entre un nord ric i de poblacié envellida, el sistema
economic del qual necessita ma d’obra no qualificada i disposada a ser
explotada; i un sud amb una pobresa estructural i amb excedents de ma d’obra.

Tot i que ens esbossa el marc general, aquest esquema no és suficient per
pensar les migracions.

En primer lloc, aquest esquema redueix les causes de I'emigracio a l'esfera
econdomica. En realitat, perd, les motivacions per emigrar no s6n nomes
econdomiques: també poden ser politiques, socials, familiars... i, en general,
vénen definides per la recerca d’oportunitats (ja siguin reals o ficticies).
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En segon lloc, cal tenir present que no emigra qui vol, siné aquell que pot: els
que son realment pobres no poden emigrar, o bé només ho poden fer als
paisos limitrofes®. Aixi ido, veiem que I'esldgan just ara comentat no acaba
d’ajustar-se als nostres immigrants: no és que hagin vingut només per ganes,
perd tampoc no ho han fet, en la immensa majoria dels casos, per pura gana.

L’emigracié no és gens facil, i per agd mateix els emigrants sovint tenen una
xarxa social de suport al darrere, un conjunt de familiars que han aportat
recursos perqué un membre de la familia pugui emprendre el viatge com a
pioner. A¢O succeeix sobretot en aquells paisos on I'emigracié és una font de
prestigi —en especial els africans—, i es tradueix moltes vegades en un deute de
'emigrant envers els familiars que I'han ajudat. Aquest fet ajuda a entendre les
resisténcies al retorn en deteminats casos en qué no s’ha dut a terme una
trajectoria migratoria reeixida.

En altres casos, el migrant té un projecte molt definit i de caire més individual.
Un de frequent, sobretot entre els llatinoamericans, és anar a Europa, estalviar
una determinada quantitat de doblers en tants d’anys i saldar els deutes
préviament contrets al pais d’origen i/0 engegar-hi qualque tipus de negoci o
projecte. A la practica, aquests projectes solen sucumbir davant les
complicacions imprevistes que inevitablement surten al pas, i no és gens
estrany que s’acabi prorrogant indefinidament I'estada al pais d’acollida.

2.3. Especificitat de Menorca: no tants de “solitaris”

Tot el que hem exposat fins ara podria valer, a grans trets, per molts altres
indrets de I'Estat espanyol i d’altres regions europees.

Per conéixer millor qué caracteritza la realitat menorquina convé que vegem,
ido, qué té aquesta d’especific en relacié a la immigracié d’extracomunitaris.
Aixi, es constata que la peculiaritat principal de Menorca com a desti de
migracions ve definida, com passa en molts altres ambits, per la seva
insularitat. Aquesta fa que la practica totalitat dels immigrants a Menorca hi
hagin accedit amb algun tipus de contacte, normalment un familiar, un amic o
un conegut. En efecte, a Menorca ningu no s’hi atura per fer escala en el cami
a cap altre indret. Tot i que avui en dia els mitjans de transport permeten un
grau de mobilitat inédit en el passat, fa falta una rad més o manco definida per
venir a Menorca (ni que sigui pel preu del viatge).

En consequéncia, la figura de I'immigrant solitari, que va a I'aventura més o
manco desorientat, no hi és tan frequent com a altres indrets de més facil
acceés.

4 Alguns exemples il-lustratius en aquest sentit sén les migracions a peu a dins d’Africa, o el
fet que a Menorca hi hagin immigrants provinents de la Republica Dominicana, i no en canvi
d’Haiti, que és més pobre. Tots dos paisos estan situats al mar Carib, a la illa La Espafnola o
Santo Domingo.
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2.4. La coexisténcia d’un doble espai

En gairebé tots els casos, el nouvingut manté algun tipus de lligam amb el seu
pais d’origen. Encara que poden arribar a ser molt complexos, i que varien molt
depenent del moment, de la persona, del pais, etc. de qué es tracti, podem
reduir aquests vincles a tres tipus principals: sentimentals (enyorament),
economics (remeses periodiques de doblers, negocis al pais d’origen, etc.) i de
mobilitat (retorns esporadics o vacances al pais d’origen).

El nostre immigrant viu, ido, a cavall entre dos mons: el d’origen i el de
destinacid. Tot i viure a Menorca, pot tenir les seves prioritats i preocupacions a
Marroc. Encara que aqui el vegem com a pobre o fins i tot marginat, tal vegada
a la seva societat esta essent promocionat socialment (en ocasions fins i tot hi
gaudeix de privilegis que pocs menorquins somnien tenir).

3. IMATGES DE LA IMMIGRACIO

Fins aqui hem intentat dibuixar les linies basiques que comparteixen la majoria
d'immigrants a Menorca. Ara es tracta de veure quines consequéncies ha
comportat la seva preséncia en la societat menorquina.

La preséncia de nouvinguts ha provocat una série de transformacions en
I'imaginari social de la societat menorquina. Per una banda, s’ha engegat un
procés d’elaboracié de la figura de I'immigrant; per altra banda, s’ha transformat
en certa mesura la manera que la propia societat menorquina té de pensar-se a
si mateixa.

3.1. La batalla simbolica: 'immigrant degradant vs. el menorqui
racista

Aquestes transformacions s’han traduit, en primer lloc, en I'establiment d’'una
batalla simbolica entre la figura genérica de I'immigrant com a degradant i del
menorqui com a racista.

Com hem vist, 'enorme diversitat que encabeix el col-lectiu posa traves a que
siguin definits o pensats de forma clara, univoca. A més, I'immigrant és una
figura un tant ambigua, ja que és aqui, perd no és d’aqui (és a dir, no ho és
considerat).

Davant d’aquesta indefinicié i aquesta ambiguitat s’engega un procés dinamic
d’elaboracié de la figura de limmigrant. Aixi, en tant que figura genérica,
immigrant reuneix un seguit de caracteristiques que el fan idoni per convertir-
lo en boc emissari de bona part dels mals que pateix la nostra societat®.

> A grans trets, aquesta conceptualitzacié correspon a la desenvolupada per ’antropoleg
Manel Delgado.
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D’altra banda, la immigraciéo també provoca l'aparicio o el refor¢ de certes
imatges relatives a la societat autoctona. Aixi, la imatge dels menorquins com a
tancats es converteix en recurrent en els discursos tant d'immigrants com
d’autoctons. A la practica, aquesta imatge degenera facilment en la de racistes,
acusacio esgrimida moltes vegades pels immigrants com a autodefensa dels
mals de queé —entenen ells— se’ls responsabilitza.

Tanmateix, tant en un cas —lI'immigrant degradant— com en l'altre —el menorqui
racista—, es fa sempre excepcié de la persona coneguda, amb noms i llinatges.
Els equatorians son bevedors, es diu sovint, perd en Walter és una bella
persona, es matisa. | el mateix amb el racisme. El resultat d’aquestes
dinamiques és que per una banda hi ha el que realment s’esdevé, i per 'altra la
percepcio general —sovint parcialment equivocada— que se’n té.

3.2. Racisme, xenofobia?

Ara bé, en el pla del real, del que efectivament succeeix, podem dir que hi ha
racisme? Es la menorquina una societat racista i/o xenofoba? Sense entrar a
definir aquests conceptes —emprats a vegades amb massa laxitud—, cal deixar
clar que parlar de racisme com a resposta generalitzada d'una societat
autoctona al conjunt dels immigrants és una visié pobra i limitada que no
reflecteix el que passa a nivell del real. Es cert que hi ha menorquins racistes;
perd no ho és menys que també alguns immigrants ho sén en el mateix grau o
fins i tot més.

A més, la realitat és caparruda i ens posa continuament davant de casos que
rompen la categoritzacié de la societat en dos blocs (autdctons per una banda,
immigrants per l'altra). Posaré només un exemple, el d’'un amic camerunés que
cerca companys per compartir pis i que evita conviure amb camerunesos
perqué esta convengut que prest o tard li duran algun tipus de problemes. Si
n'Aimé —aquest és el seu nom— fos autdcton ho tindriem facil: podriem dir
que és xenofob. Perd resulta que no només no és autocton siné que fa menys
temps que és a Girona que la majoria dels camerunesos que hi coneix.

3.3. Transformacions en l'autopercepcioé de la comunitat

En qualsevol cas, si que podem afirmar que la societat en el seu conjunt ha
respost a la preséncia dels immigrants efectuant un cert tancament. Primer de
tot, a nivell temporal.

El discurs de molts entrevistats en el treball de camp s’articulava sobre la
contraposicid entre un abans i un després de l'arribada dels immigrants. En la
majoria de casos, l'abans és descrit en termes d’harmonia, netedat,
tranquil-litat, etc.; el després, en canvi, tendeix a associar-se amb perill,
brutesa, pérdua de la sociabilitat, de la confianca en la gent, etc.
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En alguns casos, més o menys excepcionals, la preséncia d’immigrants es
concep com a positiva, ja que aporta diversitat, complexitat, color, a la societat
menorquina. Aixi, la Menorca anterior a I'arribada dels immigrants seria més
tancada, avorrida, monocolor, etc.; i la de després, més multicultural, diversa,
divertida, oberta, etc.

Deixant de banda la part de raé que cadascun d’aquests discursos puguin tenir,
el fet és que tant en un cas com en l'altre la immigracié és concebuda com la
causa suficient d’aquests canvis, i mai com una consequéncia o efecte d’altres
canvis impulsats —ni que sigui parcialment— pels propis menorquins.

Una altra de les transformacions que ha provocat la preséncia de nouvinguts
afecta directament la manera com la societat menorquina es veu a ella mateixa.

Les societats sempre han tendit a concebre’s a si mateixes per oposicié a un o
uns altre/s. Un exemple classic és el del moro. En l'actualitat, els immigrants
extracomunitaris representen aquest paper d’altre, sols que, en el seu cas, es
tracta d’un altre proper, instal-lat en el propi territori.

Aixi, la presencia d'immigrants serveix per concebre, per oposicio a aquests, la
resta de la societat com a més unificada del que es percebia abans de la seva
arribada. Els que havien immigrat amb anterioritat a ells, sobretot de la resta de
'Estat, sén agrupats normalment amb els autdctons quan es tracta de parlar
dels estrangers extracomunitaris. Aquesta identificacidé, sens dubte positiva,
potser hauria costat més de fer si no hagués estat per la seva preséncia.

Aixi ido, la principal consequéncia que ha tingut la immigracio és que la
societat® menorquina ha deixat d’apercebre’s a si mateixa com una. Els
nouvinguts no sén concebuts com a nous membres de la societat, sindé com a
altres instal-lats en el propi territori. | que consti que aquesta percepcio és
comuna, més o0 manco en la mateixa mesura, a autoctons i a immigrants.

4. EL NOU MENORQUI COM UN MES
4.1. Un més, no discriminacio

La immigracio introdueix en la societat d’acollida una seguit de maneres de dir,
de veure, de fer, de creure i de pensar que eixampla la diversitat ja de per si
creixent de la societat menorquina. Aquesta diversitat en si mateixa no és bona
ni dolenta: tot depén de qué sigui alld divers en cada cas. L'unic segur és, en
primer lloc, que no la podem evitar, i en segon lloc, que al principi posa
dificultats a la capacitat de comprensié mutua entre tots els membres de la
societat.

“Societat” s’entén aqui simplement com el conjunt d’individus i grups que s’interrelacionen
en un espai determinat, en aquest cas Menorca.
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En aquesta situacio, es planteja el repte de com aconseguir que la societat
menorquina segueixi essent una malgrat o per sobre d’aquesta diversitat.

Les diferents propostes passen totes pel concepte d’integracio. Ara bé, qué
significa “integrar’? Qui s’ha d’integrar, com, en quina mesura, i a qué ha de
fer-ho? Les possibles respostes, que constitueixen un ampli ventall, difereixen
les unes de les altres segons es posi més l'accent en dimensions culturals,
legals, politiques o socials; i segons s’entengui que la iniciativa correspon a
immigrant, a la societat autdctona, o a ambdods.

Més que enredar-nos en estranyes especulacions, convé que pensem que te,
com és, aquell de qui no considerem necessari que s’integri. Fixem-nos en que
hi ha menorquins cristians, budistes, agnostics, ateus; n’hi ha que escolten
musica menorquina, classica, arab, i la majoria anglosaxona; n’hi ha que es
senten espanyols, altres —dels Paisos— catalans, o balears, o ciutadans del
mon; tots, d’'una manera o altra, poc o molt, es senten i son vistos com a
menorquins (¢o és, membres de la societat menorquina). Aixi, la integracié no
pot consistir simplement en I'adopcié d'un inventari de trets socioculturals. Ja
que, si fos aixi, arribariem a la conclusié que molts “menorquins de tota la vida”
també s’han d’integrar. L'individu ja integrat es caracteritza per ser considerat —
pels altres, i sobretot per un mateix— com un més de la comunitat.

En qué consisteix considerar 'immigrant com un més? Simplement, en tractar-
lo —i que ell es tracti a si mateix— com ho fariem amb qualsevol altre menorqui.
L'immigrant estara integrat, ¢co és, deixara de ser immigrant, quan sigui
considerat —i ell mateix es consideri—- un menorqui més. | acd vol dir: ésser
valorat, estimat, criticat o rebutjat en raé d’alldo que realment fa, i no pel fet de
venir de fora, de ser immigrant. O sigui: no se I'ha d’estigmatitzar ni tampoc se
I'ha de defensar o acceptar en major mesura del que ho fariem amb qualsevol
altre menorqui. En aquest sentit, integrar és simplement el contrari de
discriminar.

4.2. Llengua

En aquest punt, hi ha un element que em sembla que adquireix una
importancia especial: la llengua. O, més ben dit, les llengues, ja que en el
conjunt de les llles Balears s’hi parlen actualment una vuitantena de llengues.

Pel que fa a les dues majoritaries, el catala i el castella, cadascuna d’elles
desenvolupa una funcid especifica en el context migratori. Mentre el castella
queda definit com la llengua util, suficient, practica, lligada a la subsisténcia; el
catala resta associat a determinats objectius professionals i, sobretot, a un
major nivell d’identificaci6 amb la societat menorquina. Per aquest mateix fet,
entre els immigrants el catala és percebut sovint com un obstacle innecessari:
“‘de qué em servira si un dia me’n vaig a viure a una altra banda?”, es demanen
amb freqiéncia.
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Més enlla de les controversies més o menys polititzades que pugui generar, hi
ha un fet indiscutible: rallar catala (o menorqui, o com li vulguem dir) és una
marca d’autoctonia, és una senya que indica que qualcu és d’aqui. Evidentment
que hi ha gent d’aqui que no té el catala per llengua habitual. Perd hi ha un fet
que és innegable: un marroqui que parla castella a Valladolid és un marroqui
meés; mentre que un marroqui que parla catala a Menorca, en canvi, no €s un
marroqui qualsevol: d’alguna manera, s’entén que “ha fet punts” per entrar a
formar part “de ple dret” de la societat menorquina. | aco tant als ulls dels propis
catalanoparlants com dels castellanoparlants i dels mateixos immigrants.

Podriem citar molts d’exemples i casos concrets en qué el catala apareix
vinculat al fet de “ser d’aqui”. Un d’ells és la costum, molt estesa a Menorca, de
no parlar en la propia llengua als que percebem com a aliens a la nostra
societat; els parlem en castella, encara que en alguns casos no entenguin ni un
sol mot. El relat d’'una entrevistada, que emigra del Marroc de ben petita, era
forca il-lustratiu en aquest sentit: afirmava que, tot i iniciar sempre les
converses en catala (en un perfecte accent alaiorenc), en ocasions se li
responia en castella. Ella entén que, amb aquesta conducta, se li esta
recordant de qualque manera que ella no és d’aqui.

4.3. El fillet com a lligam i avancada de la familia

Pel que fa als agents implicats en aquest repte d’aconseguir que Menorca
segueixi essent una, n’hi ha uns que tenen un paper especialment rellevant: els
fills dels immigrants.

Vulgui o no, limmigrant va establint ligams amb la societat menorquina.
Aquests lligams poden ser de diversa indole, i fan que, amb el pas del temps, el
nouvingut deixi —gradualment— de sentir-se com un estrany, i es plantegi
d’instal-lar-se definitivament a Menorca. Tanmateix, la majoria de lligams soén
meés 0 menys febles... excepte un: els fills.

El fillet va “per davant” dels pares en molts de sentits: aprén més rapidament la
llengua i els patrons de conducta autdctons, estableix relacions com un igual
amb altres fillets menorquins... Sovint pot passar que mentre fill s’esta fent —de
fet, ja és— menorqui, els seus pares es senten “encara” com a marroquins,
equatorians, o el que sigui. Davant d’aquesta situacid, els pares poden
reaccionar de diverses maneres. La primera possibilitat la podem anomenar
“reacci6 positiva”: els pares es feliciten del fet que el seu fill no haura de passar
per les dificultats que a ells els ha tocat viure. A més, el fet que el seu fill sigui
‘completament menorqui” els impulsa a desenvolupar —també ells— un
sentiment d’identificaci6 com a menorquins.
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La segona possibilitat, la “negativa”, s’esfor¢ga en desenvolupar un mecanisme
de defensa consistent en reforcar aquells trets que es consideren més propis’.

El fet que el fillet “vagi per davant” pot donar lloc a la idea que “la segona
generacio” esta en perill: pot ser que siguin ells els que paguin les
consequencies de la migracid. La preocupacio és raonable: els adults saben a
qué vénen, i han assumit que hauran de fer sacrificis, perd els fillets no sén
prou conscients del que succeeix i potser un canvi drastic els podria causar
algun tipus de perjudici, ja sigui moral, social, professional, etc. Sigui com sigui,
hi ha pares que tracten d’evitar aquests perills intentant que el seu fill no perdi
les arrels, que visqui en la mesura del possible com ells ho havien fet. Llavors
les families es tornen més escrupoloses i rigides del que eren en el pais
d’origen, on no es percebia aquest perill.

El fill dels immigrants romp la categoritzaci6 comunament establerta per parlar i
pensar la immigracié: ell no és immigrant, pero seguelx tenint alguna cosa que
impedeix concebre’l com completament d’aqui®. Es per aco que sorgeixen
conceptes paradoxals com els d“immigrants de segona generacidé”, o es parla
ja no dimmigrants d’origen marroqui, siné de “nens d’origen immigrant”. No hi
ha dubte que totes aquestes expressions estan completament mancades de
sentit, i que no fan més que intentar amagar al maxim de temps possible una
realitat ben palesa: aquests fillets sbn menorquins. O bé han nascut aqui, o bé
no han escollit d’emigrar. Tant en un cas com en l'altre, és quasi segur que
Menorca es convertira —si no ho és ja— en la seva petita patria.

Per totes aquestes raons, el fill d'immigrants té un preséncia estratégica. | les
institucions educatives, en tant que institucions encarregades de la seva cura,
tenen una gran responsabilitat en aquest sentit. Jo crec que, sense cap mena
de dubte, i a I'escola encara més —o primer— que en cap altre ambit, aquest
fillet ha de ser tractat com a menorqui, simplement perque ja ho és. Posant
emfasi en la seva diferencia, ni que sigui amb la millor de les intencions, potser
no esteim fent més que posar-li un obstacle més a la seva integracié com una
persona normal, com un menorqui mes.

7 Un exemple il-lustratiu és el recurs a la figura de U’imam, que no només és un guia
espiritual, sind que també esdevé educador dels fillets en la llengua i cultura arabs -a més de,
logicament, la religio islamica.

8 Fa tres anys vaig fer un estudi sobre la placa Folch i Torres, al barri del Raval de Barcelona.
Una de les entrevistades nomia Norma i era nada a Italia, de pares italians; va emigrar a
Argentina quan encara era una filleta; vingué a Barcelona fa dotze anys amb el seu marit, que
és nat a Barcelona de pares catalans i emigrat amb ells a Argentina quan era petit; el seu fill
va néixer a Argentina, i va arribar a Barcelona a ’edat de dos anys. Tots ells eren considerats
per tothom -inclUs per ells mateixos- com a immigrants. Aqui hi ha una cosa que no quadra: si
el pare se’n va anar a Argentina amb tres anys i és considerat argenti, el fill que ha arribat a
Barcelona als dos anys bé que hauria de ser considerat catala, no? O, en cas contrari, haurem
de considerar que el pare és en realitat catala, ja que ha nascut a Barcelona; i el mateix per
tots els fillets que actualment hi neixen.
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5. CONCLUSIO: MENORCA | ELS NOUS MENORQUINS.

En conclusio, crec que davant la immigracié I'enemic principal que s’ha de
combatre no és altre que la disgregacio, la divisidé social; no en el sentit de
meres pugnes entre parts de la societat, siné en el sentit profund de I'escissio
d’arrel que hem comentat just ara. O vist per la banda positiva: el principal repte
ha de ser salvar la unitat de la societat. No és que infravalori la resta de
dificultats que apareixen en el context immigratori, ni molt manco. Només vull
deixar clar que la resolucid d’aquestes dificultats o l'aprofitament de les
oportunitats que se’ns brinden passa en primer lloc perqué tots els agents
implicats es concebin com a integrants d’'un mateix tot, com a membres d’una
mateixa comunitat.

Vivint fora de Menorca m’he acostumat cada vegada més a veure Menorca
com un petit pais envoltat d’aigua. Encara que soni molt poétic, aquesta idea
crec que respon més que cap altra a la realitat menorquina. Com ja he
comentat, hi ha menorquins que es senten espanyols, d’altres que es senten
catalans perd no espanyols, altres balears, i fins i tot n’hi ha que s’identifiquen
com a ciutadans del mén. Tots ells, més o menys en la mateixa mesura, es
saben i es volen menorquins. Es a dir: I'tinic nivell d’identificacié compartit per
tots els menorquins té per referéncia Menorca. La gran immigracié dels darrers
anys, com hem vist, posa en entredit aquesta identificacid6 comuna.

Com sera el futur de Menorca? Ningu no ho pot saber, perd crec sincerament si
hi ha alguna possibilitat de salvar la unitat dels menorquins sense que ens
diluim sense més en una societat disgregada, amb poca autoconsciéncia i poca
autoestima, aquesta passa perqué comencem d'una vegada per totes a
considerar els nouvinguts com a menorquins. Com a nous, pero com a
menorquins. La majoria d’ells i els seus fills acabaran quedant a Menorca, és a
dir, s’acabaran convertint en menorquins, al manco de facto —de fet, ja ho son.
El que fa falta és reconciliar al maxim possible la identificacié subjectiva, que
tendeix a ser “conservadora”, amb la pertinenca objectiva, real, que ha canviat
parcialment.

Seria insensat esperar que l'immigrant es sentis, parlés i actués com un
menorqui quan els mateixos menorquins no el perceben ni li parlen ni el tracten
com a tal. El mateix podriem dir, segurament, a la inversa. Es per acod que
m’agradaria acabar amb les paraules d’'un jove vingut de Senegal que fa uns
anys que viu a Menorca. El seu és un cas excepcional, no hi ha dubte, perd és
un exemple del que seria desitjable a poc a poc que succeis.

Yo ya no puedo volver a Senegal. Ya he pedido la reagrupacion familiar, y si mi
mujer viene aqui, moverme de aqui va a ser muy dificil. Imaginate si viene mi
mujer, y tengo mis hijos aqui... Ya llevo afios aqui. Yo ya soy menorquin.
Quieras o no quieras yo ya soy menorquin. ¢;Quién me va a decir a mi que no
lo soy?
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Antoni Anglada: Director Insular de Familia

A Menorca, el fenomen de la immigracio és relativament recent. La integracio
dels nous menorquins contempla diversos reptes que tota la societat ha d’estar
disposada a assumir.

Si partim de la base que la gent que arriba a Espanya o a Menorca, a
procurar-se un futur millor, on poder donar millor educacié als fills, tenir una
estructura sanitaria de major qualitat, optar a treballs infinitament millor pagats
que als seus llocs d’origen i en definitiva, fer realitat el desig de viure a un lloc
on desenvolupar-se com individu, hauriem d’acceptar que el fenomen de la
immigracié esta canviant i canviara encara més l'estructura dels paisos
receptors d’aquestes persones, o sigui, els paisos que generen riquesa,
ocupacio i possibilitats de futur.

Ningu emigra per plaer. Suposem que la immensa majoria de les persones
immigrants que arriben a Menorca, ho fan amb el desig de poder tornar algun
dia al seu pais d'origen. La realitat pero és un altre, les circumstancies
economiques dels paisos d’on surten aquestes persones no tenen una solucié
senzilla i a curt termini.

Es per tant, una realitat que esta canviant i canviara encara més les societats; i
entre elles la societat menorquina. D’aquesta manera, és fa encara més
necessari que tothom; administracions, partits politics, sindicats, organitzacions
empresarials, entitats ciutadanes,... es puguin seure per assegurar que la
integracio es fa efectiva, que passi de ser una paraula o un concepte més o
menys acceptat per tothom, ha ser una realitat concreta, amb objectius i
activitats concretes i avaluables, i que ens permeti rectificar si ens equivoquem,
i reafirmar si I'encertem.

El Forum de la Immigracié de Menorca, €s un instrument que es pot utilitzar per
dialogar i reunir en una mateixa taula a totes les persones i col-lectius i entitats i
administracions que vulguin i desitgin, fer realitat I'acollida i al integracié dels
nous menorquins i menorquines amb la complicitat i suport de la resta de la
societat. Hem de ser capacgos doncs, entre tots, de treballar i elaborar durant
els propers mesos, el | Pla d’Acollida i Integracié de persones immigrants de
Menorca.

et

rlTe ihe Fral
CONSELTL TNSULAR NME MENORCA 1



Victoria Coll: Treballadora Social OFIM

e Presentacio del servei OFIM.

e Tipus d'usuari del servei segons la seva situacidé administrativa. La
integracio dels immigrants des de I'estrangeria.

e Visio practica del concepte d’integracio i acolliment als immigrants. L’atencié
des d’un servei insular.

e La crisi del model tradicional de ciutadania. Segones generacions.

e La integracio vs I'assimilacio, una visio de futur.
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JENINA MITJANA: Mediadora Intercultural de I’Ajuntament de Maé

Algunes dades demografigues

En els darrers cinc anys, al municipi de Madé hem passat de tenir un 8°2% de
ciutadans i ciutadanes d’origen extracomunitari, a tenir-ne un 14’8%.

Actualment (gener 2008), a Mad tenim

30.021 habitants:

24.135 espanyols i 5.886 d’estrangers (19'6%)
Aquestes persones d’origen estranger, son
1.426 (4'7%) CE

4.460 (14’8%) d’origen extracomunitari

D’un total de 83 paisos

| per ordre numeéric, tenim:

1. Equador............. 1.192
2. Marroc............... 888
3. Bolivia................. 584
4. Regne Unit........... 529
5. Brasil................... 309
6. Argentina............. 281
7. Colombia............. 263
8. talia.................... 259
9. Rumania.............. 212

Gestio de la diversitat cultural

Parlar de la gestio de la diversitat cultural és parlar d’acollida i d’integracio.

El primer que hem de tenir clar és a qué ens referim quan parlem d’acollida i
d’integracio. Tot i que integracié és una paraula que intentem evitar el maxim
possible a causa de la seva actual polisemia, tal com explicarem més
endavant; hem de reconéixer que s’ha arrelat al nostre vocabulari i potser
I'haurem d’acabar acceptant perd per donar-I'hi el sentit que li correspon.

.....
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Una altra paraula que evitem és I'expressidé immigrants. Quan una persona
arriba a viure al municipi, deixar de ser un/a immigrant. En tot cas és una
persona que ha migrat o és una persona migrada. Perd no continua, de cap
manera, sent un immigrant per sempre a mode d’estigma i sovint com si
aquesta fos la seva unica categoria d’interes en la seva condicié de persona.
Preferim parlar de ciutadanes i ciutadans i, si és el cas és pertinent, parlar del
seu origen. Com quan parlem d’acollida.

Pell que fa al terme integraci6, massa sovint és emprat per referir-se a

assimilacio. A nivell de carrer i fins i tot, en ambits politics i en ambits

professionals sentim dir “és que no s’integren” o bé “esta molt integrada” per

referir-se a que una persona esta assimilada per la societat majoritaria. En

aquest sentit m’agradaria recordar a Javier de Lucas —catedratic de Filosofia

del Dret i Filosofia Politica- i compartir algunes de les seves reflexions:

» Sense igualtat és pura retorica parlar d'integracié: on no hi ha igualtat no hi
ha integracio

» La igualtat és la garantia contra la discriminacio(aix6 es fa més evident en
comparar-ho amb altres discriminacions: dones, pobres, persones amb
malalties mentals, handicapats...)

= Jo estic integrat? com es medeix aixo?. Si no passa el test de
constitucionalitat (com a vegades es demana a les persones estrangeres)
deixara de ser espanyol? Hem de demanar alguna condicié diferent per
adaquirir la ciutadania de la que es demana als autoctons?

= No es pot parlar d'integracié mentre no tenguin representacio politica, sino
la gestio de la immigracio sera paternalista i aixo és antidemocratic.

» La mirada al parlar d'integraci6 ha de ser bidireccional i la responsabilitat

compartida, ens hem d'escoltar mutuament.

| si al parlar d’integracié la mirada ha de ser bidireccional (o multidireccional) i
la responsabilitat ha de ser compartida, al parlar d’acollida la mirada és
unidireccional i la responsabilitat €s de la societat receptora.

L’acollida

Des de I'ajuntament de Mad treballem I'acollida de persones nouvingudes al
municipi en diferents nivells.
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Per acollida ens referim a tot aquell conjunt d’accions i dispositius que es posen
en marxa al municipi per atendre les primeres necessitats d’'una persona
acabada d’arribar al municipi i lograr la seva maxima autonomia.

Aquest conjunt d’accions giren al voltant de la informacio. Com gestionar la
informacio i fer que arribi a les persones nouvingudes ens donara la clau per
establir uns bons mecanismes d’acollida.

Ens referim sobretot a la informacié que obrira les diferents portes d’entrada
per accedir als coneixements amb els que podra comencar una vida autdnoma
al municipi: empadronament, tramitaci6 i manteniment d'una situacio
administrativa regular, accés a 'educacio, a la salut, a I'habitatge, al treball, als
serveis socials...Pero també hem donat molta importancia a I'acollida social, no
només dels serveis basics sino que hi hem volgut afegir les AAVV, les
associacions d’estrangers, els llocs de culte...

Serveis que realitzen tasques d’acollida a I'ajuntament

- OAC: Oficina d’Atencié Ciutadana. Es on van les persones nouvingudes
a empadronar-se. A totes les persones nouvingudes se’ls dona una Guia
i un mapa d’Acollida. | si els cal més orientacié o informacio els deriven a
altres serveis municipals.

- Atencio Primaria. En el procés de reagrupacio familiar, sovint els Serveis
Socials d’Atencié Primaria son els que fan la primera acollida ja que, en
el informe de vivenda necessari per realitzar el tramit ja se’ls déna una
informaci6 basica per quan arribi la familia i es converteixen sovint en
referents per sol-licitar informacions basiques d’acollida.

- Servei de Formacio i Ocupacio. Algunes de les persones nouvingudes
arriben sollicitant assessorament per entrar al mén laboral i des
d’aquest servei també s’estableixen els mecanismes d’acollida al
municipi.

- Servei de Mediacio Intercultural. Actualment format per 4 persones que
treballem a diferents nivells. Des d’aquest servei es planifica les accions
d’acollida, es detecten les necessitats i es proposen o gestionen els
diferents programes d’acollida.

Programes d’acollida a I’'ajuntament
- elaboraci6 de material d’acollida: guia i mapa d’acollida

- Programa formatiu i d’intercanvi cultural amb dones magrebines.

- Divulgacié i promocio de cursos de llengua catalana i castellana.

et
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- Suport i dinamitzacié d’associacions de persones d’origen estranger.
- Acollida i diversitat cultural a les empreses.
- Servei dinformacié i assessorament per I'homologacié de titols

estrangers.

Tos aquest programes els treballem d’'una manera coordinada i en xarxa entre
diferents seveis municipals i amb altres serveis, administracions i entitats:

- Grup de treball d’intervencié comunitaria.

- Comissio de mediacio social, dinamitzada per I'ajuntament de Maé.

- Area de Serveis Socials

- Comissio de técnics d’'immigracio, dinamitzada pel Consell Insular de
Menorca.

- Xarxa de mediadores i mediadors interculturals d’ajuntaments de la
CAIB.

Proposit

Totes les Administracions sén, han de ser, sistemes d’acollida: I'escola, la
sanitat, els serveis socials, els esportius, la policia...Totes haurien de poder
transmetre el mateix missatge.

| hem d’aconseguir implicar no només a l'administracié sino també a la
ciutadania organitzada, totes les associacions i organitzacions de la ciutat i a
totes les persones a nivell individual.

Només d’aquesta manera aconseguirem fer una bona acollida i lograr una bona
integracio i cohesio social.

wtes
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Javier Bermejo: Representant de I’Oficina d’Estrangeria

LECTURAS DE PRENSA Y ALGUNAS CIFRAS INTERPRETADAS DESDE
UNA PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA POLITICA MARXISTA.

"Pocos de sus hijos en el pais aprenden nuestro idioma... Las sefales en
nuestras calles tienen inscripciones en ambos idiomas... A menos que el flujo
de su llegada pueda ser desviado, pronto nos superaran en numero, de tal
manera que todas las ventajas que tenemos no seran capaces de preservar
nuestra lengua, e incluso nuestro gobierno se volvera precario”.

Estas palabras las pronuncié Benjamin Franklin. El idioma que tanto le irritaba
era el aleman hablado por los recién llegados a Pensilvania en 1750; una ola
de inmigrantes a los que Franklin consideraba "los mas estupidos de su
nacion."

Con frecuencia, la religion sirvié para inflamar el desprecio por el extranjero.

Los Puritanos de Boston ahorcaron a varios Friends 1después de que la Bay
Colony prohibiera el cuaquerismo. En Virginia, los anglicanos arrestaban a los
baptistas.

Habitualmente, el mayor desprecio se reservaba para los catdlicos -por lo
general irlandeses, franceses, espafoles e italianos-. Generaciones de
americanos blancos protestantes mostraron su resentimiento hacia los
"papistas" recién llegados, e incluso en Maryland, un supuesto 2refugio para

ellos, a los catdlicos, se les prohibia votar y ocupar cargos publicos

Doscientos cincuenta afos después, podemos leer en la prensa alemana3 las
quejas de los turcos que residen en el pais. Constituyen el principal grupo de
inmigrantes. Solo les superan en numero los inmigrantes de origen aleman
procedentes de otros paises.

“El rechazo comienza en la nifiez. Los nifios tienen diez o doce afios cuando se
decide el tipo de estudios de secundaria que deberan seguir. Para casi la mitad
de los estudiantes extranjeros es la Hauptschule, que los prepara para empleos
poco cualificados. Sélo el 14% va a un Gymnasium pre-universitario, en
comparacién con un promedio nacional de un tercio. La tasa de abandono
escolar para los hijos de los inmigrantes es el triple de la media nacional.

Hay quejas de que las nifias musulmanas evitan, por razones religiosas, los
deportes y las clases de biologia, pero Ozcan Mutlu, un diputado de los Verdes
de Berlin, afirma que so6lo le constan 68 casos sobre un total de 70.000
estudiantes inmigrantes.”
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Es facil encontrar en la prensa 4referencias a la situacion en las prisiones, que
reflejan el impacto que tiene la inmigracion en la sociedad espainola. Asi, en un
diario de difusion nacional, podemos leer. “De los 61.054 presos que
colapsaban el sistema penitenciario el afio pasado, 18.566 eran originarios de
otros paises, una cifra que no ha dejado de crecer en las ultimas décadas. Sdlo
desde el ano 2000, el numero de presos extranjeros se ha duplicado, pasando
de 8.990 a los 18.566 de 2005.”

De estos datos pueden extraerse dos conclusiones. Por una parte, la tasa de
extranjeros detenidos en las prisiones espanolas multiplicaba por cinco la cifra
esperable en funcién de su relevancia estadistica en el padron de aquel ano.
Por otra parte, y teniendo en cuenta que entonces eran 3.930.472 los
extranjeros residentes en Espafa, unicamente 47 de cada 10.000 estaban
internados en centros penitenciarios. El indice para la poblacién espafiola era
de 10 reclusos por cada 10.000 habitantes.

Siendo los datos preocupantes, la accion de los poderes publicos no deberia
pasar por alto que por cada 47 extranjeros encarcelados habia 9.953 que
vivian y trabajaban con total normalidad. El fendmeno de la inmigracién hace
necesarias politicas especificas en materia de seguridad ciudadana, pero no es
permisible estigmatizar a varios millones de inmigrantes con la marca que sélo
corresponde al 0,47% de dicho colectivo.

Frente a quienes nos presentan las consecuencias desagradables del hecho
migratorio, encontramos los argumentos que explican la légica dificilmente
evitable del proceso. A manera de ejemplo: “si Francia quisiera tener, en 2050,
el mismo numero de personas que hoy en dia, tendria que recibir 1.500.000
inmigrantes entre 2025 y 2050, una cifra relativamente baja. Si, mejor aun,
quisiera mantener estable el numero de personas en edad de trabajar,
entonces tendria que duplicar el nivel de principios de 1990. En definitiva,
aceptar la llegada de 5.500.000 inmigrantes entre 2010 y 2050 (un promedio de
mas de 136.000 extranjeros cada afio). Una cifra, de nuevo, relativamente baja:
en este caso, la proporcion de los inmigrantes y sus descendientes en la
poblacion francesa seria casi idéntica a la de hoy: el 11,6% en 2050 frente

10,4% en1990 .

Mas alla de los imperativos demograficos, de ese maltusianismo invertido,
podemos encontrar enfoques francamente optimistas que nos presentan los
beneficios innegables de la inmigracién. Asi Joaquin Leguina escribia en La

Gaceta de los Negocioss: “El Gobernador del Banco de Espana —al presentar
la memoria anual del afio 2006— sostenia que durante el periodo 2001-2005 la
renta per capita habia crecido a una tasa anual del 1,7% en términos reales y
afiadia que el 25% de ese crecimiento era atribuible a la inmigracion.
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Por otro lado, los ingresos fiscales provenientes de los extranjeros fueron en
2005 de 23.402 millones de euros, el 6,6% de todos los ingresos fiscales. El
gasto publico del que son beneficiarios los inmigrantes fue en 2005 de 18.618
millones de euros, el 5,4% del total, muy por debajo del peso demogréfico de
los extranjeros en Espana.

Por lo tanto y en términos de saldo neto (ingresos menos gastos), los
extranjeros en Espana aportan a las arcas fiscales 4.787 millones de euros, lo
que representa el 48% del superavit que tuvieron ese afio 2005 las
Administraciones Publicas.

Un dato significativo nos permite visualizar la clave del fendmeno: los
extranjeros cotizaron a la Seguridad Social algo mas de 8.000 millones de
euros y recibieron en pensiones tan solo 400. Estas aportaciones de los
extranjeros a la Seguridad Social (mas de 8.000 millones) estan generando
obligaciones futuras, es decir, una deuda del Estado hacia los cotizantes que
actualizada y referida al afio 2005 nos aportaria unos saldos muy diferentes de
los aqui comentados.”

Evidentemente, a medida que pasen los afnos, los actuales cinco millones de
residentes extranjeros y los dos millones de ellos que cotizan a la Seguridad
Social comenzaran a convertirse en beneficiarios del sistema. Podemos
imaginar dénde quedara el balance de las cuentas hacia el afio 2030, cuando
puedan pasar a incrementar en dos millones el numero de los pensionistas v,
quizas, en otro millon mas el de perceptores de prestaciones asistenciales.

La magnitud del fendmeno nos empuja a considerar que deben existir razones
poderosas, que superan la propia voluntad de los implicados, para que en 2006
hubiese en nuestro planeta mas de 200 millones de personas viviendo fuera de
sus paises. Apenas supone un 3 % de la poblacién mundial, pero la cifra va en

aumento: 77 millones en 1965, 105 miliones en 1985, y 175 miliones en 20007.
Desde la perspectiva de la economia politica marxista, cabe adelantar que
pese a encontrarnos ante un mundo y una economia cada vez mas
globalizados, persisten enormes diferencias entre los distintos paises en
funcion de las distintas fases de desarrollo.

Los paises ricos en capital variable (trabajadores), pero faltos de los suficientes
recursos financieros y tecnolégicos (capital constante), carecen de los medios
necesarios para explotar su mano de obra, pero les queda el recurso de
exportarla, como una mercancia mas (beneficiandose de las remesas y de los
capitales repatriados).

Los paises ricos y desarrollados, el nucleo central del capitalismo occidental,
disponen del capital constante necesario, y necesitan —si no quieren verse
abocados al estancamiento econdmico- millones de trabajadores que, al
incorporarse al proceso productivo, permitan la (re)valorizacion del capital y la
extraccién de la plusvalia.
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No es un fendbmeno nuevo. En el caso de Espana, unas pocas décadas
separan la fase de subdesarrollo (exportacion de trabajadores) de la de
madurez (importacién de trabajadores).

El sistema econdmico mundial produce los flujos migratorios que permiten el
ajuste entre el capital constante (maquinaria) y el capital variable
(trabajadores). Existe aun otro factor a considerar desde | atalaya de la
economia politica.

En el libro tercero de El Capital, polemizando con Ricardo, Marx explicaba, la

"ley de la tendencia decreciente de la cuota (o tasa) de beneficioS“. Esta ley
describe los mecanismos econdmicos que expresan, a nivel de la cuota de
ganancia del capital, la contradiccion entre, por un lado, el hecho de que el
beneficio capitalista no puede ser extraido mas que del trabajo vivo explotado
y, por otro lado, el hecho de que la proporcién de trabajo vivo que contiene
cada mercancia capitalista disminuye continuamente en provecho de la del
trabajo muerto (las maquinas que constituyen el capital constante). La ley de la
tendencia decreciente de la cuota de ganancia describe como, al mecanizar y
automatizar cada dia mas la produccion, el capitalista esta obligado a recurrir a
una serie de medidas que impidan que la tendencia a la baja se haga efectiva.

Se trata de una relacién de caracter tendencial y no absoluta. Los factores
principales que contrarrestan la tendencia dependen precisamente de la
capacidad del capital para incrementar la escala de la produccion, y, por lo
tanto, la capacidad para agenciarse mercados nuevos.

Ya sea por factores que compensan la baja de la cuota de ganancia por el
aumento de la masa de ganancia, o por factores que impiden esta baja con el
incremento del grado de explotacion del obrero (elevacion de la cuota de
plusvalia) gracias a la elevacion de la productividad social (baja de salarios
reales, incremento de cadencias y tiempos de trabajo, extraccion creciente de
plusvalia relativa), estos dos tipos de factores solo pueden contrarrestar la
tendencia decreciente si el capitalista encuentra nuevos mercados que le
permitan incrementar la escala de su produccion y, por lo tanto, aumentando la
tasa de ganancias, incrementar la extraccion de la plusvalia relativa.

En relacion con la tendencia decreciente de la tasa de ganancia y la teoria
sobre la reproduccion ampliada, analisis que se situan en la esfera de la
produccion del sistema, se desarrollan debates sobre la acumulacién, las crisis
de sobreproduccidén (el sistema produce mas mercancias de las que el
mercado puede absorber) y la competencia por los mercados (insuficiencia
estructural de mercados solventes); discusiones estas que se encuadran en la
esfera de la circulacién. Tanto unos como otras conducen a teorias sobre la
expansion del Capital, las guerras imperialistas, la decadencia del sistema y la
necesidad de la accién politica (en unos casos las vias reformistas, en otros la
revolucién comunista).
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Este apartado no puede cerrarse sin hacer referencia a los protagonistas de
estas controversias: Tugan-Baranovski, Kautsky, Otto Bauer, Hilferding ("El
capital financiero"), Rosa Luxemburgo ("La acumulacién del Capital" y "La crisis
de la Socialdemocracia alemana"), Lenin ("El imperialismo, fase superior del
capitalismo"), Bujarin, Lukacs, Henryk Grossman y Paul Mattick ("Crisis y teoria
de las crisis").

Independientemente de la voluntad de los actores, mas alla de la conciencia
que puedan tener sobre sus opciones, se detecta la actuacion de las fuerzas
arriba bosquejadas.

En nuestro caso, tanto la tasa de beneficio, como la tasa de plusvalia se
recuperan al incorporar entre dos y tres millones de trabajadores, en este caso
inmigrantes, al sistema productivo, al rebajar el factor constante, dentro del
capital total, al incrementar su parte variable.

Ambas tasas tendrian un mayor incremento si la mano de obra se emplease en
el sector industrial, como puede deducirse de los datos que del coste laboral
(ETCL) facilita el INE para el tercer trimestre de 2007.

Costes laborales por trabajador y mes

Sectores Coste salarial Otros costes Coste laboral
productivos total

Industria 1.834,47 € 672,06 € 2.506,53 €
Construccion 1.497,55 € 691,00 € 2.188,55 €
Servicios 1.570,80 € 551,88 € 2.122,68 €

Total 1.608,06 € 592,55 € 2.200,61 €

La construccion y los servicios permiten un incremento mucho mayor de la
mano de obra con inversiones de capital constante inferiores, en comparacién
con los ratios manejados en el sector industrial.

La inmigracion se constituye en mecanismo que permite el abaratamiento del

precio de la fuerza de trabajo. Hace tan sd6lo unos meses CCOO 9denunciaba
que la contratacion de inmigrantes hace bajar los salarios. En un contexto de
incrementos anuales del PIB superiores al 3,5% y de beneficios empresariales
que superan siempre los dos digitos, el sueldo real de los trabajadores ha
descendido en los ultimos anos entre un 0,5% (1995-2000) y un 0,3% (2000-
2005).

Segun un informe realizado por el gabinete técnico confederal de CCOO, el
estancamiento del salario medio real que se ha producido desde el afio 2000
se debe, entre otras razones, al tiron a la baja que ha supuesto «la politica de
inmigracién», que «anima la entrada de trabajadores extranjeros sin derechos
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laborales para abastecer los requerimientos de mano de obra barata que
precisa este modelo de crecimientoy.

Para este sindicato, el estancamiento del salario medio real se debe a la
apuesta de la inversion privada por un modelo de crecimiento basado en los
sectores menos productivos (construccion y servicios), que generan un
importante volumen de puestos de trabajo precarios, sin requerimientos
profesionales, mal remunerados y muy vulnerables ante cambios del ciclo
productivo.

Considera CCOO que «una parte del aumento de los beneficios empresariales
se explica por el alza del precio de la vivienda y el abaratamiento de los costes
laborales que facilita el fomento gubernamental de la entrada de importantes
contingentes de mano de obra inmigrante, en su mayoria sin derechos». Asi
«los beneficios de la construccién aumentan a una tasa media anual del 20%
entre 2000-2006, muy por encima de la ya elevada tasa del 12% que se
registro en el periodo 1996-2000».

El estudio subraya que los beneficios empresariales aumentan por encima de
la remuneracion de los asalariados, lo cual hace que, ésta ultima pierda peso
sobre la renta nacional. «En la construccion», se precisa, «el beneficio crece
anualmente 8,5 puntos porcentuales por encima de la renta en el periodo 2000-
2006, mientras que entre 1996-2000 la diferencia era de 1,6 puntos anuales».
El informe concluye que desde 2000 la estructura del empleo «bascula a favor
de las ocupaciones menos cualificadas».

Remuneracion de asalariados Excedente bruto empresarial
1996 53,7 46,3
2000 55,0 45,0
2006 52,4 47,6

El informe del sindicato nos permite enlazar con otro mecanismo al que recurre
el sistema de economia de mercado desde hace varias décadas: resultando
imposible encontrar una demanda solvente —en términos econdmicos- para la
superproduccion de mercancias, tiene que recurrir a la maquina de fabricar
billetes y a transformar en compradores a quienes no disponen de los medios
suficientes. Las familias se hipotecan durante veinte, treinta o cuarenta afos
para pagar unos pisos que no pueden comprar. Sin este mecanismo, el boom
de la construccion no tendria sentido y la entrada masiva de trabajadores
extranjeros careceria de sentido econémico.

Los trabajadores inmigrantes no son los unicos en sufrir la presion empresarial.
10

A punto de iniciarse el otofio, las cooperativas agrarias extremefas se
quejaban de que numerosos jornaleros se negasen a ir a la vendimia. En
consecuencia, pedian a la Administracion la regularizacion de mas extranjeros
para poder hacer frente a la vendimia.
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“‘Una de las causas viene motivada por la cantidad de extremenos que cobran
el subsidio agrario, es decir, 400 euros mensuales «por no hacer nada». Las
cooperativas agrarias han denunciado a ABC que muchos de ellos se niegan a
recoger la uva blanca, sin que la administracidon les sancione o les libere del

subsidio.”

Esta demanda de recorte de las condiciones de vida de los trabajadores es
coherente con el argumento hasta aqui desarrollado. Los 2.261.925 parados
registrados en enero de 2008 son dificilmente movilizables hacia empleos de
baja calidad y de minima remuneracion, sobre todo a la vista de que 1.538.480
de ellos eran beneficiarios de algun tipo de cobertura social en diciembre de
2007. En cualquier caso, las cartas estan sobre la mesa, a la vista.

Demandantes de empleo, segun los datos de INE correspondientes a enero de 2008

Total Ocupado | Disponibilidad | Otros no | Parados registrados
S limitada ocupados
. | Total 3.180.19 | 590.174 114.047 214.053 | 2.261.92
Espan 9 5
a Extranjeros | 240.707
| BB Total 89.268 36.106 2.068 576 50.518
S Extranjeros | 14.021

Datos del INEM

Espana (total)

Espana (extranjeros)

BENEFICIARIOS 1.538.480 152.669
Prestacion Contributiva 883.028 124.648
Subsidio 420.953 23.095
Renta Activa de Insercion 63.482 2.468
Subsidio Eventuales Agrarios 171.017 2.458
COBERTURAS

Bruta 85,69

Neta 99,11

GASTOS (Miles de Euros) 1.407.602 134.067
Prestacion Contributiva 1.098.453 121.311
Subsidio 213.134 10.826
Renta Activa de Insercién 26.454 919
Subsidio Eventuales Agrarios 69.561 1.011

GASTO medio por beneficiario (euros/mes) 978,5
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La inmigracion ilegal permite un doble beneficio a un coste realmente bajo (el
riesgo de sanciones administrativas es minimo).

Por una parte, la sobre-explotacién de los trabajadores. Los que trabajan sin
papeles se ven privados de los derechos mas elementales, y el conjunto de los
trabajadores sufre la presion hacia la igualaciéon de sus condiciones con las de
los inmigrantes irregulares.

Por otra parte, el sector empresarial que recurre a esta forma execrable de
explotacion se beneficia de un considerable ahorro de cuotas a la Seguridad
Social: alrededor de 600 euros mensuales por trabajador, segun los datos del
tercer trimestre de 2007 que facilita el INE.

Algunos de estos argumentos aparecen publicados, sin el menor recato,
incluso en los medios de informacidn mas solventes y prestigiosos: “Doce
12

millones de inmigrantes viven y trabajan en EE.UU. ‘sin papeles’ . La mano de
obra no calificada es cada vez mas escasa en América. Desde 1960 el
porcentaje de trabajadores nacidos en EE.UU. sin titulacion de educacion
secundaria se ha reducido desde el 50% hasta el 12%. En respuesta, la
inmigracién ilegal ha demostrado ser un sistema bastante eficaz para
emparejar a los trabajadores con los empleadores deseosos de darles trabajo.
Aproximadamente el 24% de los trabajadores agricolas, el 17% de los
limpiadores y el 14% de los trabajadores de la construccion son extranjeros que
trabajan ilicitamente.

La inmigracion ilegal, después de todo, es una bendicion para la economia en
su conjunto, mas que un comercio mas libre se obtiene un beneficio econdmico
neto. Una afluencia de trabajadores poco cualificados puede apretar los
salarios de sus competidores, pero beneficia a las empresas que los contratan,
y beneficia a los consumidores, que obtienen su césped segado y nifios
cuidados a un menor costo.

Un trabajador de baja cualificacion puede ganar 9,34 ddlares por hora en
Estados Unidos, en comparacion con sélo 2,56 dolares en México. También
debe asumirse que, segun una estimacidn generalmente aceptada, los
inmigrantes provocan la bajada de los salarios de los estadounidenses poco
calificados en un 5%.”

Un estudio 13realizado por la Casa Blanca reconocié que "el positivo impacto
fiscal [del fendbmeno inmigratorio] tiende a acumularse en el nivel federal,
mientras que los costes netos tienden a estar concentrados en el nivel estatal y
local", donde se prestan la educacién y la atencion de la salud.

Los inmigrantes tienden a competir con los trabajadores nativos. Pero la Casa
Blanca dijo: "Los inmigrantes tienden a complementar -no sustituir- a los
nativos" en el lugar de trabajo.
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En conjunto, los trabajadores nacidos en el extranjero representan el 15,3 por
ciento de la fuerza laboral (excluidas las Administraciones), y representan la
mitad del crecimiento de la fuerza laboral en los ultimos 10 afios.

En un estudio, George J. Borjas, profesor de Economia en Harvard, concluyo
que "mediante el aumento de la oferta de mano de obra entre 1980 y 2000, la
inmigracion redujo los ingresos medios anual de los trabajadores
estadounidense en aproximadamente 1.700 ddlares o, lo que es o mismo,
alrededor de 4 por ciento. "

"Entre los estadounidenses sin educacidon secundaria, que aproximadamente
coinciden con el 10% mas pobre de la fuerza de trabajo", continua el profesor
Borjas, "el efecto estimado fue incluso mayor, reduciendo sus salarios en un
7,4 por ciento."

"Con el tiempo," dice el profesor Borjas en una entrevista, "la economia se
ajusta a la presencia de inmigrantes. Pero a la larga, después de todos los
ajustes, los salarios de los trabajadores poco cualificados todavia bajaran un 4
0 un 5 por ciento".

No es por lo tanto de extrafar que se haya permitido la entrada de inmigrantes
de manera irregular en cantidades tan altas (doce millones en Estados Unidos).
Y tampoco sorprende que las Administraciones encuentren tantas dificultades
para encarar la situacion.

“Un informe publicado por el influyente Institute for Public Policy Research
sostiene que encontrar y deportar a la fuerza a todos los trabajadores ilegales
de Gran Bretafia costaria 4.700 millones de libras y duraria 30 anos. El estudio
dice que si se permitiese la estancia a estos inmigrantes, pagarian mil millones
de libras al afo en impuestos al Tesoro. El grupo de presion MigrationWatch
UK calcula que hay 870.000 inmigrantesdlegales en Gran Bretaia, pero el

Gobierno cree que no hay mas de 570,000 .”

De la misma manera, el Gobierno norteamericano evita tomar medidas para
solucionar este problema, pese a disponer de mecanismos que posibilitan un
control exhaustivo de las situaciones de irregularidad. La situacién queda
reflejada en un articulo publicado en el New York Times.

“En virtud de la actual legislacion laboral, cada residente legal permanente en
los Estados Unidos esta obligado a tener un niumero de Seguridad Social. Los
empleadores deben registrar las situaciones de sus empleados y los numeros
de la Seguridad Social, ingresando las cuotas correspondientes en su nombre.
Estos dos elementos juntos pueden servir como un cedazo para identificar a
todos los trabajadores ilegales.

Las empresas o particulares que emplean a trabajadores ilegales no dados de
alta estan violando la ley, de la misma manera que los que presentan numeros
de la Seguridad Social falsos o robados Hacer el seguimiento de los
trabajadores sin documentos es una tarea de enormes proporciones. Pero la
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gran mayoria de los trabajadores de Estados Unidos - legales e ilegales -
trabajan dados de alta.”

“Los trabajadores inmigrantes ilegales pueden ser identificados por el Gobierno
de varias maneras. Casi el 40 por ciento de ellos, alrededor de 3,5 millones,
puede tener un numero de la Seguridad Social valido, pero se han excedido en
la duracion de sus visados. Sus identidades pueden comprobarse faciimente
cruzando los datos de la Seguridad Social con las fechas de vencimiento de
sus visados en los archivos de la Oficina de Inmigracién y Aduanas.

Los otros inmigrantes ilegales que trabajan y estan dados de alta en la
Seguridad Social han presentado datos de identificacién fraudulentos que, al
ser comprobados por la Administracidon, aparecerian como inexistentes o como
duplicados. Cuando un numero fraudulento de la Seguridad Social es enviado a
Washington, el Gobierno deposita el dinero que le acompafia, en concepto de
cuota, en una "cuenta de ingresos en suspenso”, un concepto que en el pasado
mes de octubre habia crecido hasta 586 millones de délares. La Seguridad
Social, sin embargo, no determina la causa de la discrepancia (que podria ser
un error administrativo o un cambio legitimo de nombre), ni tampoco alerta al
Departamento de Seguridad Nacional ni al empresario de que algo no anda
bien.

“Los administradores de la Seguridad Social afirman, equivocadamente, que no
les esta permitido colaborar en el cumplimiento de la ley de inmigracion, ni
compartir datos con el Departamento de Seguridad Nacional. La verdadera
razon de sus reticencias es su temor de que una gestion informatica mas
agresiva podria causar la indignacion de los politicos. En 2002, la
Administracion de la Seguridad Social opté por informar simplemente a los
empleadores de las discrepancias en los numeros de la Seguridad Social
mediante el envio de 950.000 cartas de "desfase". Esa accion enfurecié hasta
tal punto a las empresas y a los defensores de la inmigracion ql11e, un ano

después el modesto esfuerzo burocratico podia darse por finiquitado .”

Los empleadores, especialmente en la agricultura y las industrias de bajos

salarios, dijeron que estaban profundamente preocupados16 por las nuevas
normas, lo que podria obligarles a despedir a miles de trabajadores
inmigrantes. Mas del 70 por ciento de los trabajadores agricolas en los campos
de los Estados Unidos son inmigrantes ilegales, segun las estimaciones de las
asociaciones de cultivadores.”

Una operacién llevada a cabo por agentes de inmigracion a finales del ano
2006, puede darnos una idea de la dimensién del problema.

i eoliE ik
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“‘Ayer, de madrugada, agentes federales de inmigracion realizaron redadas
simultaneas, en seis salas de despiece de Swift & Company, en seis estados,
identificando a centenares de trabajadores inmigrantes, en lo que los agentes
describieron como una vasta investigacion criminal de robo de [numeros de]
identidad.

Mas de 1000 agentes de Inmigracién y Aduanas aparecieron a las seis de la
manana en la plantas de Swift con érdenes de busqueda de inmigrantes
ilegales. Dentro, los agentes separaron a los ciudadanos americanos de los
inmigrantes, entrevistando a todos los trabajadores extranjeros, y llevandose a
centenares de ellos en autobuses a los centros de detencion de inmigrantes.”

“‘En una nueva tactica, los funcionarios federales dijeron que tenian previsto
presentar acusaciones penales contra algunos de los inmigrantes acusados de
utilizar identidades robadas. Aseguraron que las redadas estaban vinculadas a
las quejas de los ciudadanos norteamericanos que habian descubierto que sus
nombres estaban siendo utilizados por los trabajadores de la planta Swift. Las

17
seis plantas emplean a mas de 10.000 personas, dijeron ejecutivos de Swift .

De los 1.282 inmigrantes ilegales detenidos en las redadas de Swift, la mayoria
fueron acusados de violaciones de la legislacion civil en materia de inmigracion,
siendo rapidamente deportados. Pero los fiscales federales presentaron cargos
por robo de identidad contra 148 de los trabajadores. Pese a no haber utilizado
los documentos robados para manipular las cuentas bancarias o las tarjetas de
crédito (los principales delitos de robo de identidad que las leyes tratan de
perseguir), se han utilizado los certificados de 1Qacimiento y las tarjetas de

Seguridad Social para obtener puestos de trabajo .”

A este lado del Atlantico, las instituciones se muestran dispuestas a tomar
medidas. No es de esperar que con tal contundencia que pudiese perjudicar a
la Economia.

“La Comision Europea trabaja en un borrador para enfrentar a quienes emplean
de manera ilegal a trabajadores extranjeros... Quiere imponer sanciones
mucho mas severas a quienes empleen a inmigrantes ilegales, incluyendo
penas de prision, una prohibicibn en materia de contratos publicos y la
eliminacion de las subvenciones de la UE.

La economia sumergida alcanza un valor del 7 a 16 por ciento del PIB de la
UE. Los principales sectores que se verian afectados por una campafia de
represion son la construccion, la agricultura y el catering. Los criticos de los
planes de la C.E. argumentan que estos sectores vitales sufririan de manera
excesiva las medidas contra el trabajo ilegal, lo que podria perjudicar a la
economia.

Segun la Comision, en la UE residen entre 3 y 8 millones de inmigrantes
ilegales, entrando ilegalmente otro medio millén cada afio. Muchas de estas
personas trabajan en condiciones terribles (explotados por empleadores sin
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escrupulos, a algunos se les paga menos de 3 € por hora y se ven obligados a
trabajar hasta 16 horas al dia ”

¢, Cual es la situacion en Espana? Hace unas semanaszo, CCOO afirmaba que
a finales del primer semestre de 2007 habia 1.105.000 extranjeros
extracomunitarios en edad de trabajar que no podian ejercer sus derechos
laborales al no disfrutar de permiso de residencia.

Por nacionalidades, precisa CCOO, el colectivo mas afectado es el de los
hispanoamericanos (786.000 personas sin permiso de residencia), seguidos
por los europeos de fuera de la UE-25 (264.000) y los africanos (98.000).

Los extranjeros residentes en nuestro pais presentan una tasa de actividad
(80,8%) y paro (12,1%) superiores a las de los trabajadores espafioles (71,8%
y 7,4%, respectivamente).

La segregacion profesional que padecen los inmigrantes se estudia también
comparando las estructura ocupacional de los que llevan mas tiempo
residiendo en Espafia (mas de siete afios) con la de los espafnoles jovenes (de
15 a 30 anos) y mayores (de 41 a 50 afos). Segun esta variable, los
extranjeros extracomunitarios tienen una mayor presencia en la categoria de
trabajadores no cualificados (31%) frente al 10,1% y 12,1%, respectivamente,
de los jovenes y mayores espafoles.

LOS MISMOS DERECHOS

Con escasas excepciones y con las légicas limitaciones en materia electoral,
los extranjeros gozan en nuestro pais de los mismos derechos que los
espanoles. Basta un repaso rapido por los articulos relevantes de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social.

Articulo 3. Derechos de los extranjeros e interpretacion de las normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y libertades reconocidos
en el Titulo | de la Constitucion en los términos establecidos en los Tratados
internacionales, en esta Ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de
ellos. Como criterio interpretativo general, se entendera que los extranjeros
ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley en condiciones de igualdad
con los espanfoles. (Apartado redactado conforme a Ley Organica 8/2000, de
22 de diciembre)
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Articulo 4. Derecho a la documentacion.

Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

Articulo 6. Participacion publica.

1. Los extranjeros residentes en Espafa podran ser titulares del derecho de
sufragio en las elecciones municipales atendiendo a criterios de reciprocidad,
en los términos que por Ley o Tratado sean establecidos para los espafoles
residentes en los paises de origen de aquéllos.

2. Los extranjeros residentes, empadronados en un municipio, tienen todos los
derechos establecidos por tal concepto en la legislacién de bases de régimen
local, pudiendo ser oidos en los asuntos que les afecten de acuerdo con lo que
disponga los reglamentos de aplicacion.

Articulo 7. Libertades de reunion y manifestacion.

Articulo 8. Libertad de asociacion.

Articulo 9. Derecho a la educacion.

1. Todos los extranjeros menores de dieciocho afios tienen derecho y deber a
la educacidn en las mismas condiciones que los espafoles, derecho que
comprende el acceso a una ensefanza basica, gratuita y obligatoria, a la
obtencion de la titulacion académica correspondiente y al acceso al sistema
publico de becas y ayudas.

2. En el caso de la educacion infantil, que tiene caracter voluntario, las
Administraciones publicas garantizaran la existencia de un numero de plazas
suficientes para asegurar la escolarizacion de la poblacion que lo solicite.

3. Los extranjeros residentes tendran derecho a la educacion de naturaleza no
obligatoria en las mismas condiciones que los espafnoles. En concreto, tendran
derecho a acceder a los niveles de educacion y ensefianza no previstos en el
apartado anterior y a la obtenciéon de las titulaciones que correspondan a cada
caso, Yy al acceso al sistema publico de becas y ayudas.

4. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros residentes que lo
necesiten puedan recibir una ensefianza para su mejor integracion social, con
reconocimiento y respeto a su identidad cultural.

Articulo 10. Derecho al trabajo y a la Seguridad Social.

Articulo 11. Libertad de sindicacion y de huelga.

Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espana inscritos en el padréon del
municipio en el que residan habitualmente, tienen derecho a la asistencia
sanitaria en las mismas condiciones que los espafoles.

2. Los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia
sanitaria publica de urgencia ante la contracciéon de enfermedades graves o
accidentes, cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de dicha atencién
hasta la situacion de alta médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho anos que se encuentren en Espafa
tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los
espanoles.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafa tendran
derecho a la asistencia sanitaria durante el embarazo, parto y postparto.
Articulo 13. Derecho a ayudas en materia de vivienda.
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Articulo 14. Derecho a Seguridad Social y a los servicios sociales.

1. Los extranjeros residentes tendran derecho a acceder a las prestaciones y
servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espafioles.
2. Los extranjeros residentes tendran derecho a los servicios y a las
prestaciones sociales, tanto a los generales y basicos como a los especificos,
en las mismas condiciones que los espanoles.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacidn administrativa, tienen
derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas.

Articulo 15. Sujecion de los extranjeros a los mismos impuestos que los
espanoles. Articulo 16. Derecho a la intimidad familiar.

Articulo 20. Derecho a la tutela judicial efectiva.

Articulo 21. Derecho al recurso contra los actos administrativos.

Articulo 22. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

Articulo 23. Actos discriminatorios.

Articulo 34. Residencia de apatridas, indocumentados y refugiados.

Articulo 35. Residencia de menores.

Articulo 68. ElI Consejo Superior de Politica de Inmigracién. (Apartado
modificado por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre)

Articulo 69. Apoyo al movimiento asociativo de los inmigrantes. (Articulo
redactado conforme a la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre)

Articulo 70. El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.

Los trabajadores inmigrantes deben gozar de todos los derechos y cumplir las
mismas obligaciones. Las Administraciones tienen asegurar que sea asi y dotar
de los recursos necesarios a los servicios publicos, de manera que el
incremento de la poblaciéon no provoque el deterioro de los mismos, para los
inmigrantes y para los trabajadores que los necesitan. Las politicas publicas
deberan incrementar de manera notable las inversiones en infraestructuras y el
gasto social. Hace un afio 2000, Europa Press informaba que el gasto social en
Espafa era 7,3 puntos porcentuales inferior al de la media de la Unién Europea
de los 15. Sélo seremos ciudadanos plenamente, ejerciendo derechos y no
estando abocados a competir por todo tipo de dadivas y limosnas.
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;Miembros de la Religious Society of Friends, popularmente conocidos como cuaqueros.
\ Kenneth C. Davis en el New York Times del 3 de Julio de 2007

4The Economist - Jul 19th 2007

. El Mundo, 28 de Mayo de 2006

] Le Monde, 28 de abril de 2007

, La Gaceta de los Negocios, 22 de Julio de 2007

. Les Echos, 23 de Enero de 2006

p'=s"-v/C (donde p’ es la tasa de beneficio, s’ es la tasa de plusvalia, v es el capital
variable y C es el capital total, siendo s’ = s/ v), y de manera simplificada: p’=s/C

EI Mundo, 1 de Octubre de 2007
ABC 18 de Septiembre de 2007
Demandantes de empleo, paro registrado, contratos y prestaciones (Enero de 2008)
The Economist, 31 de Mayo de 2007
" The New York times, 20 de Junio de 2007
15Sunday Telegraph — 15 de Julio de 2007
16The New York Times, 3 de Julio de 2007
- The New York Times, 8 de Agosto de 2007
The New York Times, 13 de Diciembre de 2006
EThe New York Times, 23 de Marzo de 2007
2 Der Spiegel Online, 16 de Mayo de 2007
El Mundo, 21 de Enero de 2008
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UE - Porcentaje de poblacion extranjera sobre el total de la poblacién
Comparativa 1999-2006
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UE - Extranjeros que adquieren la nacionalidad del pais de residencia: 2002-2006
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Espafia: Porcentaje de extranjeros en las Comunidades Auténomas (padron revisado de 2007)
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Espafa-llles Baleares: principales ocupaciones de los residentes extranjeros (diciembre de 2007)
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llles Balears - Evolucidn de la poblacidn extranjera: 2000-2006
Afio 2000 = indice 100

400

350 -
300 -

250 02000

H 2001

2002

200 - N 002003

02004

02005

150 - W 2006
100 -
50
O _|

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera

JAVIER BERME)O MARCOS



80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Menorca: extranjeros y extracomunitarios (padron revisado de 2007)
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Menorca: americanos y africanos (padrén revisado de 2007)

O americanos / extranjeros

E africanos / extranjeros

71,0%
50,0%
40,8%
36,0% 35,7%
30,6%
22,8% 22,8%

18,2%
= 16,0%
me 12,8% = 12,7%
== == 8,6%
oo = oo 5,3% 6,0% 45% ==

Mao Ciutadella Alaior Castell (Es) SantLluis Mercadal Ferreries Migjorn

(Es) Gran (Es)

JAVIER BERME)O MARCOS



UE - Evolucién estimada de la poblacion: 2010-2050
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Espafia - Escenarios de la evolucidn de la poblaciéon entre 2007 y 2059 (datos absolutos)
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Espafia - Escenarios de la evolucion de la poblacién entre 2007 y 2059 (datos porcentuales)
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Juan Cevallos: Associaciéo d’Equatorians Atahualpa

o "Se habla mucho de la inmigracion pero se habla poco con los
inmigrantes”

o "Se habla mucho de como ven los autéctonos a los inmigrantes,
pero se habla poco de cdmo vemos los inmigrantes a los
autéctonos™

En general, en Menorca ha mejorado la percepcion que el inmigrante tiene de
la sociedad menorquina, porque los autdctonos ya no tienden a ver al
inmigrante como "alguien util" sino como "alguien necesario". Las actitudes
xenofobas van perdiendo fuerza.

Para los inmigrantes los escenarios y las prioridades de la "normalizacion" son :
Los papeles

En Menorca tanto el OFIM como la Delegacion del Gobierno ayudan en la
gestion administrativa, pero aun falta mucho apoyo institucional a la
inmigracion. El flujo de la inmigracion casi siempre es el mismo, el inmigrante
tiene que conseguir un trabajo, este es su primer "paso" hacia la normalizacion.

El trabajo

Hasta que se consigue el permiso de trabajo, el inmigrante se mueve en la
economia sumergida, pero una vez consolidada su situacion en la empresa la
integracion es practicamente total, porque el vinculo laboral actua como un
factor de "normalizacion”.

El reagrupamiento familiar

El reagrupamiento familiar es el segundo "paso de normalizacién". Los
requisitos exigidos son muy exigentes: contrato de trabajo, autosuficiencia
economica, contrato de alquiler o vivienda en propiedad, sin embargo, nos
encontramos que cuando el inmigrante ha conseguido cumplir todos los
requisitos exigidos para el reagrupamiento familiar y ha obtenido el visto bueno
de la Degacion del Gobierno , se nos ponen trabas en la Embajada de
Espafia en Quito o se demora la respuesta sin explicacion alguna.Cuando se
obtiene el reagrupamiento, la mujer o el marido obtiene un permiso de
residencia pero no de trabajo, lo que obliga a reiniciar el ciclo: economia
sumergida, trabajo en negro y asi hasta que consigue un contrato de trabajo.

El ambito escolar
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Los nifios menorquines tienden a mirar a los inmigrantes "como algo diferente”
y esto provoca a veces problemas psicoldgicos o de rechazo. Sin embargo, el
profesorado trata de conseguir la integracion a traves de recursos pedagdgicos
y actuan como mediadores con las familias de los nifios. El idioma es un factor
de integracion cultural y social basico, los nifios inmigrantes no suelen tener
problemas para aprender el catalan y, en general, el profesorado trata de
compatibilizar la comunicacion en el idioma comun (el castellano) con la
ensenanza del catalan.

El ambito urbano, social,asociativo y deportivo

En Menorca, la comunidad inmigrante no esta concentrada en barrios, su
distribucion urbana esta entremezclada con la poblacion autéctona lo que
posibilita una mayor integracion y facilita la relacion.En el ambito social y
asociativo, la asociacion de ecuatorianos esta intentando abrirse a otras
asociaciones menorquinas de vecinos , culturales, deportivas etc. con el fin de
abrir la relacién y facilitar la integracién. Sin embargo, en el deporte
extraescolar, de adultos, es donde esta resultando mas dificil la integracién,
porque los dirigentes de las entidades deportivas de inmigrantes estan
cerrandose a la participacion de los menorquines y forman equipos de
ecuatorianos, colombianos, "latinos". Hay que hacer un trabajo en profundidad,
con el apoyo de las instituciones, para que no se acaben consolidando, las
"entidades deportivas de sé6lo inmigrantes™

El idioma catalan para los adultos

El inmigrante sabe que el idioma es una herramienta fundamental de
integracion social y cultural, pero los cursos de catalan para adultos se dan en
horas coincidentes con el horario de trabajo, lo que hace practicamente
imposible que podamos asistir a ellos.Es necesario que las instituciones
programen cursos en horarios de tarde (la mayoria de los cursos que se
imparten ahora se hacen de nueve a una de la mafiana), para que podamos
compatibilizar el aprendizaje del idioma con el trabajo.

La convalidacion académica.

Otro de los problemas con los que nos encontramos son las dificultades para
que los que inmigrantes puedan convalidar los estudios obtenidos en su pais
de origen. Esto produce situaciones descompensadas porque hay inmigrantes
que se ven obligados a realizar tareas de inferior cualificacion con la
consiguiente frustracion que eso conlleva.
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La realidad intercultural

No hay un choque cultural entre inmigrantes y autdctonos, fundamentalmente
con las comunidades latinas.Los inmigrantes tenemos unas raices culturales
que no vamos a olvidar, pero si en todos los escenarios y ambitos que he
enumerado anteriormente se va produciendo paulatinamente la “normaliza-
cion", la diversidad cultural sera siempre una factor de integracion y de
aportacion enriquecedora, nunca un elemento de "confrontacion”.
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