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Presentacion

El VIl Informe FOESSA fue publicado en el momento mas dificil de la Gran Recesién, en el afio 2014; sin
embargo, no era un informe de coyuntura, sino un testimonio en directo de cémo se iba transformando
la estructura social de este pais como consecuencia de un modelo de sociedad que habia roto el con-
trato social que se mantenia como la base de la estructura del bienestar. A la par que cuantificdbamos
los dafios de la crisis, ddbamos cuenta del trénsito de un modelo de integracién precaria a un modelo
de privatizaciéon del vivir social. La experiencia de recesiones anteriores nos mostraba que sin una alta
inversidn en recursos sociales los aumentos de la pobreza que suceden a los cambios de ciclo podrian
convertirse en estructurales y, ademas, no tener vuelta atras en el corto plazo. Y, desgraciadamente, eso
es lo que ha sucedido de nuevo.

ElVIIl Informe FOESSA, de este afio 2019, da cuenta de las secuelas de los Ultimos diez afios en términos
de cohesidn social después de un periodo de recuperacién econdmica. Pero no renuncia a la caracteri-
zacion de cémo se ha producido la transicién de nuestro modelo social y en definir sus principales ras-
gos. Es un informe de la postcrisis, pero simultdneamente podria ser un informe de la precrisis en la que
nos encontramos. En el afio 2014 habldbamos del creciente proceso de dualizacién social. Una de cada
cuatro personas se encontraba en el espacio de la exclusién social. Hoy la recuperacién econémicay del
empleo, alin en su versién precaria, ha conseguido reducir la materialidad de la exclusién, pero no la ero-
sion del ambito de los derechos. Hemos conseguido reducir el espacio de la exclusion, pero se mantiene
por encima del existente en el afio 2007.

Sin embargo, hoy, la sociedad integrada comienza a partirse en dos grandes bloques. Por un lado, los que
no se reconocian en el espacio de la exclusién pero que estuvieron en él, y que han sabido aprovechar
las oportunidades que el crecimiento del empleo ha ofrecido. Miran hacia adelante sin reconocerse en la
pobreza, pero la precariedad les hace perpetuarse en el filo de la navaja, sin colchén sobre el que recaer
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ante nuevas vicisitudes. La préxima recesién les encontrara con una capacidad de resistencia disminui-
da, sin reservas y mirando hacia los que quedan delante de ellos preguntandose si les dejaran caer.

Por otro lado, se encuentran los que no sufrieron la crisis, y que han reforzado sus posiciones de bien-
estar e integracion en un sistema cada vez mas excluyente, protagonistas de un modelo de desarrollo
econémico donde lo ecoldgico se encuentra en un segundo plano. Son los que todavia creen en un
Estado benefactor, pero donde el merecérselo como férmula de accesibilidad al mismo se ha vuelto
la clave que debe guiar cualquier accién solidaria. Su responsabilidad en la Sociedad Desvinculada es
alta, en la medida que la clave del éxito, y para muchos de la supervivencia, se encuentra solamente en
el propio esfuerzo, en laindividualidad, sin tener en cuenta el origen, las oportunidades, los elementos
estructurales y demds aspectos condicionantes que nos permiten estar incluidos en nuestra sociedad.
Sintener en cuenta, a veces sin conciencia, de que ellos mismos han sido beneficiados de una posicién
de partida mas adelantada en la carrera de la vida, y por tanto de una serie de privilegios en relacién a
aspectos tan importantes como la educacién, los apoyos familiares, los servicios a los que han tenido
acceso, los lugares donde vivieron, incluso el capital social que les conectd y ayudé a progresar en los
momentos decisivos.

Desde el inicio de la crisis de 2007 hasta hoy hemos observado e investigado a través de nuestros infor-
mes de coyuntura cémo ha ido evolucionando el eje integracion-exclusién en nuestra sociedad. Hemos
seguido sus elementos estructurales y llamado la atencién sobre la fragmentacién social sobre la base de
un debilitamiento de los derechos sociales. Hemos testado la reconfiguracién del empleo y los mecanis-
mos familiares como soportes bésicos de la inclusién.

Todo ello en un contexto donde no se han creado nuevas politicas publicas que hayan impactado en la
reduccién de la exclusidn social de una forma importante y suficiente. Donde se ha dejado al albur del
mercado de trabajo y la resistencia de las familias, principalmente, los mecanismos para la inclusién. La
contienda politica subyacente, donde diversos ciclos electorales se han desarrollado de forma convul-
sa y con escasa capacidad para el didlogo, ha desplazado la cuestién social a los margenes del debate.
Paralelamente, la polarizacién social, que ya detectabamos desde hace afios en los aspectos materiales
de lainclusién, se ha trasladado a los elementos identitarios y de caracter cultural, generando una nueva
dificultad que no beneficia a las personas en mayor situacion de exclusién. No huimos de este nuevo
reto, al que dedicaremos partes sustanciales de nuestro trabajo.

Recogemos ademas una demanda que, tanto desde el propio patronato de la Fundacién, como desde
el &mbito de la investigacion social, se nos realizé en el anterior Informe. Ya se intuia en aquel momento
la explosidn social que estaba a punto de suceder en el dmbito de la igualdad entre hombres y mujeres.
¢En qué medida la desigualdad entre ambos se encuentra presente en el espacio de la exclusién social?
Hemos introducido en este VIl Informe una especial mirada a esta cuestion.

La Fundacién FOESSA acomete este VIl Informe siendo consciente de los desafios que nos esperan
en la cada vez méas compleja radiografia de la inclusién en Espafia. Habria sido imposible sin la cola-
boracién del equipo humano que ha desarrollado la investigacién. Quiero dar las gracias desde aqui a
los mas de ciento veinticinco investigadores e investigadoras de mas de treinta universidades y trece
organizaciones de accién e investigacion que han participado en el desarrollo del proyecto. Al Comité
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Técnico de la Fundacién que ha dirigido este esfuerzo que aqui presentamos. La financiacién propia
nos permite mantener una total independencia de cualquier instancia en la busqueda del rigor cien-
tifico y la solvencia en el anélisis. El esfuerzo realizado desarrollando la cuarta oleada de la Encuesta
Sobre Integracién y Necesidades Sociales no hubiera sido posible de otra manera. Esta nos permite
obtener un diagndstico certero y amplio de la sociedad espafiola y de sus Comunidades Auténomas.

Siempre que los Informes FOESSA han salido alaluz han provocado respuestas desde las diferentes ins-
tancias involucradas en la gestién de lo publico, en la gestion de la iniciativa privada y desde las formacio-
nes que desarrollan la tarea de la oposicién politica. No podria ser de otra manera cuando los informes
caracterizan el desarrollo de un pais, y mas desde la mirada de las personas perdedoras.

Espero que su lectura «desapasionada» nos llene de esperanza e ilusion en el trabajo que tenemos por
delante.

Manolo Bretén
Presidente de la Fundacion FOESSA
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Introduccion

La Fundacién FOESSA comenzé hace mas de 55
afios su andadura de descripcién de la situacién
social de Espafia y de su proceso de desarrollo y
reforma social. El conjunto de ocho informes glo-
bales sobre la estructura social de nuestro pais, y
centrados, en su segunda época, a partir de 1995
de forma especifica en los procesos de exclusién
y desarrollo social, quiz4 sea uno de los esfuerzos
de investigacién més longevos de descripcién del
proceso de transicion social de la sociedad espa-
fiola desde los lejanos afios 60 del siglo xx hasta
nuestros dias. Retomaba en su origen la ingente
labor de investigacidn socioldgica que habia rea-
lizado Caritas en su plan CCB(1), que constituyd
un colosal esfuerzo por parte de la Iglesia espa-
fiola por poner en evidencia las necesidades de la
poblacién. Aquel proceso de investigacion se ela-
boré pueblo a pueblo, ciudad a ciudad de nuestro
pais, realizando un proceso de encuestacion en
cada uno de los 9202 municipios que existian en
aquel momento. La informacién recogida se tradu-
jo en 12 monografias de cada uno de los 360 terri-
torios homogéneos en que se dividié finalmente la
investigacion. Todo aquel ingente esfuerzo fue re-
tomado por FOESSA colaborando en el inicio de

(1) Plan de Comunicacién Cristiana de Bienes.

la investigacion socioldgica empirica en Espafia,
que incipientemente estaba comenzando a cons-
truirse en los primeros institutos de investigacion
de mercado y en el Instituto de Opinién Publica,
precedente del actual Centro de Investigaciones
Socioldgicas.

Desde sus primeros informes traté de llevar ade-
lante tres claros objetivos. En primer lugar supe-
rar, en el analisis social, la vision excesivamente
economicista del desarrollo humano y ofrecer
una visién diferente a los anélisis que sustenta-
ban los Planes de Desarrollo de los gobiernos
tecnécratas del franquismo. Desde el principio
FOESSA se situé en la realidad incorporando en
sus analisis elementos politicos, psicosociales, de
caracter pedagdgico, que trascendian la vision
del desarrollo donde el peso de la economia ig-
noraba otros efectos. En segundo lugar, buscaba
crear sistemas de indicadores sobre la estructu-
ray los problemas sociales. Un interés temprano
por la medicién de los fenémenos sociales y po-
liticos que permitiera no solo incorporar las téc-
nicas de investigacién mas novedosas (hoy su en-
cuesta sobre necesidades sociales es referencia
en el andlisis de la exclusién y la integracién social
en Espafa), sino ampliar las dreas de conocimien-
to y potenciar la sociologia como ciencia con un
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proposito aplicado a la resolucién de problemas
sociales. Y de ahisutercer objetivo, proporcionar
un conocimiento empirico de la realidad social
para poder gobernar pragmaticamente. En pala-
bras de uno de sus primeros informes, combinar
elrigor y la libertad investigadora caracteristicos
de la «imaginacidn socioldgica», con el objetivo
de servir para orientar la accidn social reforma-
dora de manera posibilista.

Como deciamos inicialmente una de sus grandes
aportaciones ha sido la descripcién de la situacion
social en Espafia, a través de sus cinco informes
globales(2) y sus dos Ultimos sobre exclusién y de-
sarrollo social(3), inaugurando la tradicién de es-
te tipo de trabajos. En 1966, el inicio del proceso
de modernizacién en Espafia (I Informe), 1970, la
descripcién de una estructura social en transfor-
macién (Il Informe), 1975, nuevos espafioles a fal-
ta de un cambio politico (lll Informe), 1981-83 el
cambio politico y social en la Transicién espafiola
(IV Informe), 1994 la consolidacion del Estado de
Bienestar (V Informe), 2007 la europeizacién de
las politicas sociales en Espafia (VI Informe), y en
2014 la gran crisis de la reforma social (VII Infor-
me). Y, entre cada uno de los informes globales,
numerosas monografias de cardcter especifico y
de puente entre ellos que permitian mantener la
tensién investigadora en un mundo crecientemen-
te complejo.

Pero las aportaciones de la Fundacién trascienden
los resultados de la propia investigacion, al haber
contribuido a la institucionalizacién de la sociolo-
gia en Espafia en surama mas empirica, sobre todo
por el reconocimiento de la sociologia como cien-
cia con un propdsito aplicado a la resolucién de los

(2) Coordinados los dos primeros por Amando de Miguel;
Luis Gonzalez Seara el lll, retomando la coordinacion ini-
cial de Juan Diez Nicolas; Juan José Linz y Francisco Mu-
rillo cada uno de los dos tomos del IV; Miguel Juarez el V.

(3) Coordinados por Victor Renes el VI 'y Francisco Lorenzo

el VII.

problemas sociales. Introduciendo en la investiga-
cion su interés por explorar temas desconocidos
hasta el momento. Construyendo indices de medi-
cién, analizando temas en contextos no propicios,
valga como anécdota aquella curiosa pregunta de
la primera encuesta de 1966; puestos a imaginar,
suponiendo que usted pudiera hablar a solas con
Franco y decirle con toda libertad lo que en su opi-
nidn habria que hacer en Esparia, qué le diria?(4).

Otra de sus aportaciones ha sido el interés cre-
ciente por el desarrollo territorial y regional a
través de cuatro grandes hitos: el primero, el que
basé su origen fundacional a través del Plan CCBy
su minuciosa mirada a los municipios. El segundo,
que desarrollé la serie pobreza, publicada en 1995
sobre la situacién de la misma en las diferentes di6-
cesis de Espafia. El tercer hito, el que implementé
la tercera oleada de la Encuesta sobre Integracion
y Necesidades Sociales (EINSFOESSA) del afio
2014, que supuso la realizacion de informes sobre
la exclusidon de 13 Comunidades Auténomas. V,
por ultimo, e intimamente unido a este VI Infor-
me FOESSA, del cual forma parte indefectible, los
informes de las diecisiete CC.AA y de la di6cesis
de Barcelona sobre la situacion del eje inclusién-
exclusién en cada uno de sus territorios a través
de laya consolidada EINSFOESSA (méas de 11.000
hogares en su cuarta oleada). Un esfuerzo investi-
gador que hubiera sido imposible sin los miles de
encuestadores (en una sérdida labor de «oficio»
que los equipos de investigacién nunca podran
agradecer suficientemente) que a lo largo de su
historia han recorrido el territorio de nuestro pais
preguntando a «puerta fria», de forma presencial,
lo que pensaba la ciudadania, sufriendo alguna no-
che de calabozo o detencién preventiva por pre-

(4) Aquella encuesta de 1964 dirigida por Amando de Miguel
y realizada por el equipo de la empresa privada DATA
(Francisco Andrés Orizo y Manuel Gémez-Reino) fue la
primera encuesta realizada a la poblacién general en Es-
pafia y constituyd el momento simbdlico del inicio de la
sociologia empirica en nuestro pais.
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guntar cosas indecentes —1969— o por curiosear
sobre cosas sospechosas de ser utilizadas para
robar (los ingresos) —2018—, consolando a perso-
nas que estaban sufriendo los peores efectos de
la crisis —2014—. Sirvan estas breves palabras en
esta introduccién como agradecimiento a su labor.

Unosinformes que en definitiva hanbuscado siem-
pre generar informacién veraz, a través de investi-
gaciones rigurosas y que sirvieran para tomar las
decisiones mas adecuadas. La lealtad institucional
siempre ha caracterizado la labor de la Fundacién
FOESSA, no puede ser de otra manera. La publi-
cacién de este VIl Informe se encuentra tempo-
ralmente anexa a diversos procesos de elecciones.
Desde el ambito de la politica se nos preguntaba
por qué no publicabamos los resultados antes de
dichos procesos, nuestra respuesta siempre ha si-
do la misma, nuestra intencidn no es influir en la
eleccién de quién tendria que gobernar, sino en fa-
cilitar investigaciones contrastadas para ayudar en
el desarrollo de las politicas aplicadas de nuestros
gobernantes.

EIVIIl Informe FOESSA sobre exclusién y desarro-
llo social en Espafia es un relato del momento de
incertidumbre en el que nos encontramos, realiza-
do al servicio de nuestros decisores politicos y de
la sociedad en su conjunto. Una mirada a nuestra
cohesion social que se retrotrae a cémo vivimos y
reaccionamos ante la gran recesién y cémo esta-
mos enfocando la salida. Una historia que da cuen-
ta de las consecuencias de la crisis en la poscri-
sis. En el afo 2007, cuando presentamos nuestro
VI Informe, en un contexto socioeconémico muy
favorable, donde no se percibia lo que sucede-
ria meses después, pusimos sobre la mesa que el
16,4% de la poblacién en Espaiia se encontraba en
el espacio de la exclusién social. Nuestro modelo
social, a pesar de afios de expansién econdmica y
crecimiento, dejaba de lado a un grupo relevante
de la sociedad y no lo velamos; o simplemente no
se queria ver porque habian dejado de contar co-
mo resultado, o incluso se enjuiciaba a esos secto-
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res como responsables de su situacién. No éramos
conscientes de las vulnerabilidades que nuestro
modelo social generaba. El tsunami de la Gran Re-
cesion nos hizo ser conscientes de las mismas. Una
crisis que se repartié entre amplias capas de la
poblacién y donde nuestro modelo de integracién
demostré definitivamente su debilidad.

Hoy, en 2019, ya no vivimos un momento similar a
la precrisis. Vivimos en un momento de clara muta-
cion social. Un cambio sin precedentes en el cami-
no que parecia seguir nuestra sociedad desde el
ultimo cuarto del siglo pasado. Un tiempo donde
las brechas que se estan produciendo, como la
desigualdad, la debilidad de los sistemas de gober-
nanza globales, la erosion de las instituciones pu-
blicas, la gestion insolidaria de las crisis, el ascenso
de los particularismos y las actitudes reactivas y
xendfobas que consolidan el individualismo pose-
sivo, estan hipotecando nuestro futuro. Cambios
a escala planetaria que alcanzan los aspectos mas
esenciales de nuestro ser.

¢Cdmo se estd produciendo la transicién de nues-
tro modelo social? La gran desvinculacién es la
respuesta a la primera pregunta a la que intenta
dar respuesta este VIl Informe. Un breve relato a
través del cual mostramos el camino, las brechas
que en los Ultimos tiempos amenazan con romper
ese camino y las encrucijadas ante las que nos en-
contramos actualmente. Un diagnéstico global del
momento en el que vivimos cuyo desenlace per-
manece indeterminado.

Vivimos en una sociedad desordenada y de ahi
deviene nuestra inseguridad. Vivimos inmersos en
un permanente avance tecnoldgico y, a la vez, en
una creciente rebaja social. Estamos muy preocu-
pados por nuestro modelo de proteccion social, lo
defendemos porque sentimos que esté en peligro,
y, con él, nosotros mismos. La «recuperacién de la
economia» ha desvelado que son las bases de la
sociedad democrética las que se tambalean. La
inseguridad demogréfica y la quiebra de la repro-
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duccidn vital, la fragilidad democrética, la crecien-
te desigualdad y la pérdida de vinculos entre las
personas, no se deben al impacto de la recesion.
Vienen de atras y suponen quiebras estructura-
les. Los riesgos sociales no se producen de forma
natural, sino que son el producto de una concreta
dindmica social. (Cuéles son esos riesgos socia-
les a los que nos enfrentamos? En La sociedad
desordenada e insegura responderemos a cuales
pensamos que son. No son todos, pero si aquellos
que entendemos pueden afectar en mayor medi-
da ahora y en el futuro a personas concretas que
viven una situacién de permanente vulnerabilidad.

La tendencia de mejora de la economia espafiola
ha impactado positivamente en la evolucién de
la exclusién global en Espafia, pero con la preca-
riedad como caracteristica principal. La persis-
tencia en la exclusion e incluso el empeoramiento
de aquellos hogares que peor estaban durante la
crisis nos muestra la existencia de profundas frac-
turas, que van mas alla del ciclo econémico. Las
consecuencias de los viejos y nuevos riesgos so-
ciales las analizamos a partir tanto del anélisis de
la exclusién social como de la desigualdad. Ambos
son enfoques compatibles. Dar dimensidn a las si-
tuaciones de mayor acumulacién de dificultades
favorece la articulacién de respuestas urgentes,
y ademas, el estudio de los procesos de exclusién
permite identificar los procesos de desigualdad
social que los originan.

Ante ese cambio de modelo social, del que sur-
gen una serie de riesgos concretos, icudles estan
siendo entonces las consecuencias sobre la pobla-
ciéon? En La evolucidn de la exclusién en Espafia
analizamos estas y los efectos protectores de las
principales instituciones sociales de la inclusién
(el mercado, el estado de bienestar y la familia y
los entornos sociales) a través de las diferentes di-
mensiones que caracterizan el eje integracién-ex-
clusién social y que la Encuesta sobre Integracion
y Necesidades Sociales de la Fundacién FOESSA

describe. La encuesta presencial sobre las condi-

ciones de vida en los hogares mas amplia realiza-
da por una entidad privada en nuestro pais. Sus
resultados no se centran exclusivamente en la po-
breza monetaria, a la que no ignora, sino sobre la
exclusién, un concepto mas complejo y de mayor
fuerza explicativa. La vida de las personas no de-
pende solo y exclusivamente de sus ingresos eco-
némicos para sentirse o estar de manera efectiva
integrados en la sociedad. Es la fusién de nuestra
posicién en el mercado, el acceso y cobertura de
los derechos politicos y sociales, y la fortaleza de
nuestra familia y red social, la que nos ubica mas
cerca de un espacio de integracion o de exclusion
de los bienes materiales, sociales y relacionales. Y
es en esa relaciéon multidimensional donde se ex-
plica con mayor profundidad las consecuencias de
los riesgos sociales a los que estamos sometidos.

Riesgos que encuentran respuestas tanto a nivel
europeo como en Espafia, y que se concretan en
politicas sociales que estén en la base de nuestro
Estado de bienestar. La politica social no es neu-
tra, siempre es réplica de cémo las necesidades
y demandas sociales se articulan en marcos insti-
tucionales concretos, en conflictos sociales y de
intereses determinados y bajo la influencia del
propio curso de la historia. ¢{Qué respuestas es-
tamos dando a las consecuencias de la Gran Re-
cesion? En El papel de las politicas sociales en la
salida de la crisis las articulamos en tres aspectos
concretos: el primero, los factores que estén con-
dicionando las politicas sociales; el segundo, la na-
turaleza institucional de las politicas que se estan
aplicando y sus principales impactos y, por ultimo,
cuéles estan siendo las tendencias principales en
el desarrollo de las politicas sociales.

Pero la reaccién ante la Gran Recesién vy la res-
puesta de nuestros mecanismos de inclusién no
solo se sustentan en lo que aportan el mercado de
trabajo y las politicas sociales. El papel de la ciu-
dadania y el pensamiento que la mueve es clave.
éCuél esta siendo la evolucién de la reaccién so-
cial contra la crisis? En Una propuesta de horizon-
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te ético: por una pedagogia de la indignacién y la
esperanza nos introducimos de pleno en el analisis
de los valores que posee la ciudania, valores que
sustentan, entre otros aspectos, nuestro Estado
de bienestar. éEsta evolucidn es un camino hacia
nuevas formas de un sentir democrético, hacia la
puesta en practica de renovadosideales o también
un reforzamiento cultural de la desvinculacidn, el
desengafio y quiza el resentimiento? éCuales son
los principales fenémenos emergentes en el mun-
do de los valores? éCuales son las claves para la
reconstruccién de nuestro horizonte ético? Las
respuestas a estas preguntas nos deberian ayudar
a gestionar la diversidad actual de indignaciones y
la necesidad de extender puentes para el didlogo.

Entonces, si la transicién de nuestro modelo so-
cial, sujeto a un conjunto de riesgos sociales que
generan unas consecuencias concretas en la po-
blacién, a las que damos respuesta a través de un
conjunto de politicas sociales, en un contexto de
indignacién e incertidumbre necesitado de una
pedagogia de la esperanza, nos obliga a plantear-
nos una Ultima pregunta en este relato que es el
VIl Informe FOESSA énecesitamos entonces de
nuevas formas y mecanismos para la inclusién so-
cial? En Construyendo futuro en un espacio de res-
ponsabilidades compartidas analizamos nuevas y
viejas formas de sentirnos incluidos, de participar,
que no solo nos permitan sobrevivir sino construir
sociedad con otros. Exploramos desde los de-
rechos y las politicas que los sustentan, hasta los
retos que la inclusion plantea a las responsabilida-
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des individuales y colectivas. Veremos por donde
estéan transitando los principales mecanismos de
inclusién social también en el mundo del trabajo.
Plantearemos, finalmente, algunos de los dilemas
a los que nos enfrentamos. No son desconoci-
dos, pero no por ello tienen una respuesta cierta
ni acordada. No son todos, pero si algunos de los
que, desde la perspectiva de «no dejar a nadie
atras» nos deberiamos plantear.

Una Sociedad Desvinculada que necesita revincu-
larse, y donde la comunidad tendré en el futuro un
papel esencial.

En el afio 1969, cuando se publicé el Il Informe
FOESSA, uno de sus capitulos fue literalmente
arrancado de su edicién por las autoridades. Era el
referido a la vida politica y asociativa. Permitanme
terminar con una cita literal de lo que no se pudo
publicar aunque, curiosamente, permanecié enun-
ciado en su indice:

«Tanto las criticas que recogemos, como las que
nosotros concluimos de nuestro examen de la
situacidn social, entiéndase que son parte de un
diagndstico apasionado pero cientifico, sujeto a
error, pero en el que hemos procurado poner la
maxima dosis de honestidad y espiritu construc-
tivon.

Guillermo Fernandez Maillo

Coordinador del VIII Informe FOESSA

31



Indice

¢Como se esta
produciendo

la transicion

del modelo social?

COORDINADORES
Pedro José Gomez
Fernando Vidal

AUTORES Y COLABORADORES
Santiago Alvarez Cantalapiedra
José Bellver Soroa

Agustin Blanco Martin

Moénica Di Donato

Pedro José Gémez

Magdalena Diaz Gorfinkiel
Juan Diez Nicolas

Begoiia Elizalde San Miguel
Viviana Gonzélez Hincapié
José Maria Larru

Maria Teresa Lépez

José A. Lépez-Ruiz

Sebastian Mora Rosado

Victor Renes Ayala

Antonio Jesus Sanchez Fuentes
Nuria del Viso Pabén

Lucia Vicent Valverde
Fernando Vidal



Indice

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Introduccién. éCémo se estd produciendo
la transicién del modelo social? El camino,
las brechas y las encrucijadas

Camino. El horizonte de una sociedad mas
justa e inclusiva

Brechas. La quiebra de este horizonte
ético, utépico e ilusionante en los dltimos
tiempos

Encrucijadas. Ejes polares en los que nos
jugamos el futuro

Conclusién. El reto de recrear un proyecto
compartido de sociedad ilusionante,

sostenible y que incluya a todos

Bibliografia

35

39

62

79

93

95



La gran desvinculacion

Barthes, sin duda, tiene ante sus ojos el cuadro de René Magritte Ceci n’est pas une pipe cuando
escribe: «Por naturaleza, la fotografia [...] tiene algo de tautoldgico: [...] una pipa es siempre una pipa».

éPor qué pretende él, tan enfaticamente, la verdad para la fotografia? ¢ Presiente el tiempo venidero

de lo digital, en el que se produce la desvinculacién definitiva de la representacién respecto de lo real?

(Byung-Chul Han, En el enjambre).

1.1. Introduccion. éComo se esta produciendo
la transicion del modelo social?
El camino, las brechas y las encrucijadas

Los resultados del presente Informe FOESSA po-
seen un gran calado y solamente pueden ser ade-
cuadamente comprendidos teniendo en cuenta
un periodo de analisis mas amplio al de los meses
en los que se ha elaborado. Es preciso contar con
una perspectiva temporal dilatada si aspiramos a
interpretar con acierto lo que estéd ocurriendo en
nuestra sociedad en las Ultimas décadas. Por ello,
en este capitulo inicial queremos mostrar el cami-
no que parecia seguir nuestra sociedad desde el
ultimo cuarto del siglo pasado, las brechas que en
los Ultimos tiempos amenazan con romper ese ca-
mino y las encrucijadas ante las que se encuentra
situada actualmente. Camino, brechas y encruci-
jadas seran las tres partes en que presentaremos

el diagndstico global del momento en que vivimos.
Pero, antes de entrar en su caracterizacion mas
precisa, tomemos conciencia de que estamos en
una transicion entre modelos de sociedad cuyo
desenlace permanece indeterminado.

Mas alld de los condicionantes y oportunidades
que genera la coyuntura econdmica reciente —cla-
ramente mas favorable a la del anterior informe
publicado en el afio 2014—, el analisis de la reali-
dad socioeconémica espafiola actual debe reali-
zarse en el contexto del profundo cambio social,
cultural y politico que afecta al conjunto del esce-
nario internacional y, particularmente, al europeo.
En realidad, para poder comprender lo que esta-
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mos viviendo, debemos adoptar una mirada am-
plia y constatar que nos encontramos inmersos en
un vertiginoso cambio de época. Asistimos a una
aguda mutacion del modelo social y de civilizacion
propios del mundo occidental al que Espafia per-
tenece.

La modernidad, que ha estado guiada por la bus-
queda de la universalizacién de los derechos in-
dividuales y la integracién de las sociedades, esta
dejando paso a una época con mayores incerti-
dumbres, fuertes ambivalencias y una discusién
progresiva sobre la verdad o esencia de las cosas.
La irrupcién de las estrategias mediaticas y po-
liticas de las postverdades no es casual. Logran
impactar con tanta fuerza en el conjunto de la po-
blacién porque haninstalado en el espacio publico
interpelaciones profundas sobre la concepcién de
la dignidady la condicién humana, sobre el valor de
la civilizacion y sus instituciones, sobre la relacién
mas adecuada del ser humano con el planeta que
habita y sobre el propio sentido de la realidad(1).

Los medios y redes de comunicacién son cada vez
mas capaces de crear simulaciones del mundo y la
cultura digital esta desplegando un escenario vir-
tual que ya constituye una nueva realidad(2). Pa-
rece que cualquier representacion de la realidad
y de la condicién humana puede ser deconstrui-
da y reconstruida sin mas limite que la voluntad
de poder individual o colectiva y de los recursos
disponibles para llevarla a cabo. Si este fenémeno
afecta a todos nuestros contemporéneos, impacta
con mayor intensidad contra los excluidos y, espe-
cialmente, contra quienes ven cuestionado el res-
peto a sus Derechos Humanos.

(1) Se explica con mayor amplitud en el libro de Vipat, F.
(2018): La Ultima Modernidad. Santander: Sal Terrae.

(2) BYUNG-CHUL HaN, en su obra El enjambre, analiza la forma
en la que la revolucién digital, internet y las redes sociales
han transformado la esencia misma de la sociedad y desa-
taca cdmo se ha formado una masa de individuos aislados,
sinaccidn colectiva, que cuestiona el propio sentido de vida.
BYUNG-CHuUL HAN (2014): El enjambre. Barcelona: Herder.

Los problemas colectivos actuales no solo tienen
una base material o técnica. La mutacién cultural no
afecta exclusivamente al posible choque de identi-
dades diversas, sino que tiene un eje més radical de
discusién: el acuerdo sobre el ser o sentido de las
cosas. Los debates y progresos sobre la inclusién, la
cohesién, laigualdad y el cosmopolitismo aparecen
hoy cuestionados en sus propias bases. La solidari-
dad humanitaria, que pasa por la consideracién del
otro como igual, conciudadano, préjimo y hermano,
se pone en cuestién. Esa dignidad y esa condicién
social, asi como el conjunto del proyecto mundial
de civilizacién, son realidades que se encuentran, a
nuestro parecer, en una situacion critica que recla-
ma una respuesta practica y tedrica acorde con los
desafios a los que nos enfrentamos.

La resolucién efectiva de las luchas sociales se
estd jugando en las mas profundas luchas cultura-
les. Los avances por la justicia se cuestionan o se
resuelven en los avances y retrocesos que aconte-
cen en el reconocimiento de lo humano. Las politi-
cas del tener y del bienestar dependen, cada vez
mas, de las politicas del ser o las politicas de senti-
do. Desde sus inicios, ya sefialabamos que la crisis
econdmica era también —y quiza principalmente—
un «desafio cultural y ético»(3). Es posible que es-
temos en la transiciéon de una época impregnada
por los valores de la modernidad hacia otra en la
que la inclusién y el desarrollo social continuaran
siendo necesidades cruciales para buena parte de
la poblacién, pero cuyos fundamentos seran mas
inciertos y debatidos(4).

Este cambio de época comenzé a percibirse en
la dltima parte del siglo xx pero, sin duda, ha sido
acelerado por la crisis de 2008. El impacto de la

(3) Revista Corintios XlII, n. 134, abril-junio de 2010.

(4) Puede verse al respecto, el debate entre Zygmunt Bau-
man y Carlo Bordoni sobre si hemos salido de la moderni-
dad o no, y si hemos entrado en la post-modernidad y qué
pueda ser esto, en el libro (2015): Estado de crisis. Barce-
lona: Paidds, pp. 87-98.
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Gran Recesién(5) ha sido intenso y, desde su ini-
cio, se han alterado las relaciones de poder a es-
cala mundial, las reglas que regian la gobernanza
internacional, la estabilidad de las instituciones
politicas nacionales, las prioridades de las politi-
cas econdmicas, las formas de participacién en la
vida publica, las vertebraciones territoriales en di-
versas regiones del mundo, etc.

Al menos en el entorno europeo, la crisis ha so-
metido a graves tensiones todas las costuras del
tejido social: las relaciones de clase social, las
relaciones entre élites y pueblo, las relaciones
intergeneracionales y de género, la integridad
territorial de los paises, la convivencia entre op-
ciones politicas, la coexistencia interreligiosa, la
relacién entre nacionales y extranjeros en cada
pais, la cohesién entre las diferentes partes de
cada ciudad, las uniones internacionales, las insti-
tuciones de cooperacién mundial o las fronteras
entre paises y continentes.

En ese contexto, la crisis humanitaria de los refugia-
dos sirios —que se desatd en 2015 y aln continda
vigente— representa un acontecimiento dramatico
que revela los limites a los que se enfrenta la capa-
cidad de integracion y acogida de nuestras socieda-
des europeas. Las reacciones de parte de la pobla-
cién han puesto en tela de juicio los fundamentos
solidarios y cosmopolitas del proyecto europeo. En
realidad, las migraciones en todas las fronteras occi-
dentales —tanto el Mediterradneo, como Calais y el
Border mexicano-estadounidense— son fenémenos
que han hecho perceptible la profundidad de una
crisis que no solamente afecta a los valores éticos,
sino al propio sentido de realidad o a la concepcidn
misma de la verdad(6).

(5) Asidenominan la mayor parte de los economistas a la pro-
funda crisis inmobiliaria y financiera acaecida a partir de
2008, desencadenada por la caida del gigante financiero
norteamericano Lehman Brothers,

(6) Ver, a este respecto, laamplia reflexién de NaiR, S. (2016):
Refugiados. Barcelona: Critica.

La gran desvinculacién —l

Ciertamente, el catlogo de cuestiones que afec-
tan al desarrollo y la solidaridad se ha ampliado
enormemente, hasta formar un sistema cada vez
mas complejo e interdependiente. Los procesos
sociales afectan al conjunto del planeta y las cues-
tiones medioambientales tienen un impacto de
primera magnitud sobre las desigualdades socia-
les y la sostenibilidad de |a vida humana. Solamen-
te una profunda perspectiva ecolégica es capaz
de hacerse cargo de la intima conexién que existe
entre la vida humana y los pardmetros basicos de
la dinamica del planeta como la biodiversidad, el
clima o la salud del sistema. Las dimensiones so-
cial, econémica y ecoldgica se entrelazan creando
circulos virtuosos o viciosos con enormes repercu-
siones sobre el bienestar de la poblacién.

Estos procesos afectan no solamente —en su exten-
sion— a todo el planeta, sino que alcanzan —en su
profundidad— hasta los mas intimos dmbitos de la
persona. Asi, por ejemplo, los avances tecnolégicos
que permiten la modificacién genética crean mu-
chas mayores oportunidades para quienes tienen
acceso a ellos y, por tanto, afectan ya a la desigual-
dad en materia de salud y esperanza de vida. Ade-
mas, el llamado transhumanismo abre un debate
mayor sobre qué es humano, haciendo mas intenso
y amplio el debate bioético sobre las fronteras de
la existencia humana e incidiendo con mayor fuerza
sobre la vida y la muerte, la dignidad y derechos de
las personas afectadas por discapacidades o dife-
rentes modalidades de vulnerabilidad.

La cultura digital, las nuevas tecnologias de la co-
municacién y el mundo de las redes sociales estan
también transformando sustancialmente la confi-
guracién de nuestro mundo. La economia, la so-
ciabilidad y la cultura estan siendo reconvertidas y
amplificadas desde la l6gica digital. Las herramien-
tas que dan forma al mundo y nuestras carreras
educativas y profesionales son digitales. Por tan-
to, el acceso y la capacidad de uso de las nuevas
tecnologias han pasado a ser palancas cruciales
para aprovechar las oportunidades del presente
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y tener un lugar en el futuro. La brecha digital es
fuente y refuerzo de otras muchas. La realidad vir-
tual esté haciendo posible la creacién de mundos
distintos a los que se accede segun distintas varia-
bles de diferenciacién. Las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién crean facilmente clubs
muy restringidos y generan espacios opacos en los
que los poderes econdmicos y financieros operan
al margen del ordenamiento legal vigente en cada
estado, actuando con notable impunidad.

Esta breve enumeracion de algunos procesos en
marcha nos hace darnos cuenta de que parte dela
transicién social estd encaminandose a la creacién
de un sistema cada vez mas interdependiente que
necesita ser comprendido con una mirada holis-
tica. La exclusion ya no es solamente econdmica,
social, juridica o cultural, sino que esté implicada
en todas las dimensiones de lo humano. En toda
dinédmica social, cultural o tecnolédgica hay una di-
mensidn de justicia e igualdad. Toda la civilizacién
se ve impulsada y a la vez desafiada por esos des-
pliegues cientificos, técnicos y culturales.

En un entorno ampliamente globalizado y pertene-
ciendo a la Unién Europea Espafia no puede pre-
tender mantenerse al margen de las transforma-
ciones que se producen a su alrededor. No cabe
imaginar una salida socialmente inclusiva a la crisis
que sea ajena a las posibilidades y condiciona-
mientos de nuestra insercién exterior. Con todo,
hay motivos para pensar que buena parte de los
dilemas econémicos, sociales y politicos a los que
nos enfrentamos en estos momentos no tienen un
desenlace que ya esté decantado. Se encuentran
sujetos al modo en el que las fuerzas politicas y los
actores sociales puedan gestionarlos.

Nuestra época se caracteriza por una profunda am-
bivalencia. Junto a grandes posibilidades emergen
grandes riesgos. Es comprensible que esto produzca
desconcierto, temor y hasta impotencia en buena par-
te de la poblacién. Sin embargo, nos encontramos en
un mundo cada vez més abierto, en el que cadaunade

las decisiones que adoptamos individual y colectiva-
mente resultan cruciales para configurar de unmodo u
otro la realidad. Aunque algunas tendencias culturales
induzcan a la resignacion o al pesimismo, en realidad
cada vez existe mas capacidad y oportunidades de
cambiar las cosas si el conjunto de los ciudadanos se
implica en el discernimiento de las alternativas posi-
bles y se compromete en impulsar acciones transfor-
madoras. Por tanto, la alternativa entre la constitucion
de una democracia de discernimiento o una sociedad
sometida se encuentra en nuestras manos.

Uno de los propdsitos del VIII Informe FOESSA con-
siste, precisamente, en proporcionar datos veraces
y cientificamente contrastados que faciliten un co-
nocimiento riguroso de la realidad. Por ello, en este
primer capitulo pretendemos ofrecer un panorama
general del contexto en el que el analisis de las distin-
tas dimensiones del desarrollo social espafiol pueda
cobrar sentido. Esperamos que eso permita un diag-
nostico realista de la situacion actual y un pronédstico
tentativo respecto al horizonte al que nos dirigimos.
Sin duda, la reflexién generara sugerencias practicas
referidas a los objetivos que deberian perseguir las
autoridades politicas y los actores sociales para me-
jorar la cohesidn social en nuestro pais.

Con el fin de alcanzar este propdsito, el capitulo
se estructura en tres grandes apartados. Procede-
remos a identificar, en primer lugar, las fuerzas que
haninspirado en el pasado y pueden continuar ins-
pirando en el presente el avance hacia un modelo
de sociedad integrador y equitativo, reconociendo
la rica herencia recibida del siglo xx. En un segun-
do término, describiremos someramente aquellas
otras tendencias que se oponen a ese objetivo y
que se han fortalecido o desplegado a partir de la
reciente crisis econdmica internacional. El tercer
apartado perfila ocho disyuntivas o polaridades
presentes en nuestra sociedad, cuya resolucién,
en uno u otro sentido, condicionard el escenario
social de las proximas décadas. Una sintesis de los
principales desafios colectivos a los que nos en-
frentamos dara cierre a esta introduccién.
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1.2. Camino: el horizonte de una sociedad mas justa e inclusiva

¢Cuél es el camino que hemos recorrido como so-
ciedad para llegar al punto de desarrollo en que
nos encontramos? {Qué fuerzas positivas nos han
ido haciendo elevar los niveles de bienestar ma-
terial, libertad personal y cohesién social? éQué
valores han ido permitiendo construir un relato
integrador ampliamente compartido y las institu-
ciones capaces de darle forma real? éQué sujetos
sociales concretos han impulsado el progreso co-
lectivo?

Tras las traumaéticas experiencias de la Gran De-
presion y las dos guerras mundiales, a partir del
ecuador del siglo xx fue desarrollandose a nivel
internacional y, particularmente en el entorno eu-
ropeo, una nueva sensibilidad ética y politica. Di-
cho modelo estaba orientado a generar un orden
social mas cohesionado, basado en un nuevo pac-
to entre capital y trabajo en el &mbito econdmico
y en un estado proactivo que ofreciera garantias
juridicas y sociales a la poblacidn en el ejercicio de
sus derechos constitucionales. La accién politica
deberia ser capaz de propiciar la cooperacién in-
ternacional, alejar el peligro de la guerra entre los
paises y prevenir los conflictos sociales dentro de
ellos.

Las fuentes o tradiciones de pensamiento que
alimentaron este nuevo ethos social son multi-
ples. También lo eran las fuerzas sociales que lo
impulsaron frente a otras que se oponian a ese
acuerdo desde posiciones tanto totalitarias co-
mo ultraliberales. La clave del consenso giraba en
torno a la necesidad de crear un orden mundial
equilibrado, defender los Derechos Humanos,
impulsar los procesos democraticos, fortalecer
el estado de derecho, favorecer un crecimiento
econdmico equitativo y desarrollar el Estado de
bienestar. Como tendremos ocasién de recor-
dar mas adelante, algunas de las perspectivas
de equidad social que eclosionaron en el pasa-

do siglo tenian un origen remoto, mientras otras
serian fruto de la experiencia del periodo de en-
treguerras o tendrian como factor causal, més o
menos directo, el enfrentamiento entre el bloque
capitalista y el comunista que lastré gran parte
de las energias e historia de la segunda mitad del
pasado siglo.

Este proceso, lentamente incubado y que fue
resultado de un amplio debate publico y de la
interacciéon social mas que de una estrategia
deliberada, fue plasmandose tanto en acuerdos
internacionales como en practicas politicas im-
pulsadas al interior de numerosos paises. El mo-
delo alcanzé un grado de cristalizacién diverso
y fue materializdndose en periodos diferentes
en los distintos estados del mundo occidental.
Asi, dentro de Europa, los paises mediterrdneos
—en particular Portugal, Grecia y Espafia—, que
estuvieron sometidos durante décadas a regi-
menes dictatoriales y autoritarios y que habian
alcanzado un nivel de desarrollo inferior al pre-
dominante en el centro y norte del continente,
vieron como estos avances sociales llegaban
mas tarde y con menor intensidad que en el res-
to de la Europa comunitaria. Con todo, a finales
del pasado siglo, los elementos bésicos del pro-
yecto socioecondmico europeo —plasmado en
la configuracién de la Unién Europea— habian
sido asumidos por la mayor parte de la pobla-
cién continental. Europa parecia representar un
modelo econdmico, social y politico de éxito por
su unién, solidaridad y prosperidad. Aparente-
mente, constituia una férmula de progreso a se-
guir por otras regiones del mundo y, de hecho,
fue referencia inspiradora para muchos paises
en desarrollo.

En un momento como el actual en el que, debido
a multiples circunstancias, parece estar en cues-
tion ese modelo y, sobre todo, los valores que lo
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fundamentaban, puede ser oportuno recordar-
los. Es necesario hacerlo con el fin de rescatar
su vigencia cuando sea pertinente y contribuir a
su regeneracion en los casos en los que se hayan
degradado. Explicitar y recuperar este marco
normativo —que habia alcanzado un notable gra-
do de consenso en nuestra sociedad— tiene una
importancia crucial en el planteamiento global de
este nuevo Informe FOESSA que, en coheren-
cia con la tradicién de los anteriores, pretende
analizar el desarrollo social de Espafia desde la
perspectiva de quienes se encuentran en una po-
sicion mas vulnerable, identificando las causas de
la pobreza, la desigualdad y la exclusién, asi como
los &mbitos en los que estas podrian paliarse o
reducirse a través de una adecuada combinacién
de cambios estructurales, politicas publicas e ini-
ciativas sociales.

Resulta de todo punto evidente que, mas alla de
la dimension objetiva de ciertas lacras sociales y
de la viabilidad tedrica o técnica de las medidas
que pudieran remediarlas, dificilmente se modifi-
card la organizacién social de un modo mas justo
si una parte significativa de la poblacién no asume
dicho compromiso ético en un sentido fuerte. Ello
implica incorporar, a nivel personal, los valores de
la solidaridad y la inclusién como prioritarios pero,
también, que la comunidad politica sepa articular-
los a través de las multiples instituciones que pue-
den canalizar y hacer operativa la participacién
ciudadana en una sociedad moderna. Entre esos
valores cada vez resulta mas crucial defender el
sentido de la realidad, la dignidad de la condicién
humana, la interdependencia solidaria y el cuida-
do que reclama la Tierra.

Bueno seria recordar aqui que, a diferencia de
lo que ocurre en los campos de la ciencia y de
la tecnologia, en los que predomina el avance
acumulativo de los conocimientos y de sus apli-
caciones, en el ambito social nada garantiza ese
progreso continuo o la consolidacién de los lo-
gros alcanzados en un momento dado. Ni la paz,

ni la democracia, ni la equidad, nila libertad estén
nunca definitivamente adquiridas, ni siquiera en
los niveles logrados en una determinada época.
Cada nueva generacion, en cada nueva circuns-
tancia, estd obligada a mantener, actualizar y
mejorar la herencia recibida, sabiendo que, en
un contexto cambiante, incierto y conflictivo, es
preciso defender cada avance histérico para que
no se pierda.

Desde esta perspectiva, podemos rescatar algu-
nas de las principales contribuciones de las distin-
tas tradiciones intelectuales de nuestro entorno
a la concepcién de la sociedad entendida como
una realidad de interdependencias en la que debe
perseguirse, a un tiempo, la libertad de las perso-
nasy la solidaridad entre sus miembros.

1.2.1. Lainfluenciade
los actores politicos y
socioeconomicos clasicos

La modernidad surge como respuesta a las pro-
fundas divisiones que caracterizaban a la socie-
dad del antiguo régimen. El proyecto histérico
de la civilizacidon moderna ha buscado impulsar
valores como la universalidad y la mundializacién,
la igualdad y la inclusién, la integracion de todas
las dimensiones de la persona y la unién del ser
humano con el conjunto del universo del que for-
ma parte. A lo largo de la edad contemporéanea
ha habido diferentes corrientes sociales que han
hecho avanzar ese ideal de unidad y universaliza-
cion. En ocasiones, ello ha acontecido de forma
sesgada y perversa, como en los casos del impe-
rialismo, el colonialismo o la configuracién de un
sistema capitalista internacional radicalmente
asimétrico pero, en este largo proceso, ha habido
también numerosos movimientos emancipato-
rios universalistas que han logrado avances sus-
tanciales en la mejora de las condiciones de vida
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—econdmicas, sociales y politicas— de amplios
sectores de la poblacién en numerosos lugares
del mundo(7).

De las revoluciones burguesas frente al antiguo ré-
gimen en el siglo xvill —en el plano politico—y de
las que protagonizaron los trabajadores frente al
sistema capitalista a partir de su consolidaciéon en
ese mismo siglo —en el terreno econémico— ema-
naban aspiraciones legitimas que alin permanecen
configurando buena parte del imaginario colectivo
del progreso social, mas alla del rechazo que pue-
dan merecer los métodos violentos utilizados para
alcanzar sus objetivos en algunos casos.

Como es sabido, el feudalismo sancionaba la des-
igualdad radical de las personas, mediante una
rigida diferenciacién entre clases o estamentos
sociales que conllevaba la casi completa falta de
derechos y de acceso a la toma de decisiones co-
lectivas de la amplisima mayoria de los siervos. De
esa asimetria en el ejercicio del poder se derivaba,
asimismo, un modo particular de dominacién eco-
nomica: el vasallaje. En ese marco, la Revolucidén
Francesa y el movimiento politico ilustrado y libe-
ral al que dio origen introdujeron paulatinamente
una concepcién del modo de articular la vida pu-
blica que sigue siendo muy valiosa. La democracia
representativa, la divisién de poderes, la seguridad
juridica, la formacién de un patrimonio de bienes
publicos, la delimitacién de los derechos de pro-
piedad o la defensa de la libertad individual siguen
siendo valores del liberalismo politico que consi-
derar, preservar y promover en nuestro mundo(8).

(7) Con todo, incluso un concepto tan ampliamente compar-
tido en los ambitos politico y econémico como el de desa-
rrollo ha sido criticado severamente por distintos analistas
sociales a causa de su pretension colonizadora y occiden-
talizadora. Al respecto ver, por ejemplo, el pensamiento
de BOAVENTURA DE SOUSA, S. (2010): Descolonizar el saber,
reinventar el poder. Uruguay: Trilce Editorial. O el punto de
vista de RIST, G. (2002): El desarrollo: historia de una creen-
cia occidental. Madrid: Libros de la Catarata.

(8) Respecto a su vigencia, el trabajo de RawLs, J. (2004): El
liberalismo politico. Barcelona: Critica.

La gran desvinculacién —l

Ese conjunto de elementos, adecuadamente arti-
culados, constituye aiin hoy en dia una verdadera
garantia para la canalizacién de la voluntad popu-
lar en los procesos colectivos de decisién y para
la defensa de los ciudadanos frente al potencial
totalitarismo o arbitrariedad de quienes detentan,
en cada momento, los poderes publicos.

De las amplias discusiones y contribuciones de lo
que en teoria politica se denomina tradicién repu-
blicana o civica, se ha ido consolidando un acervo
politico que concibe el espacio publico como lugar
basico de la realizacién de la vida personal, recla-
ma la defensa del bien comun sobre el predominio
de los intereses particulares, promueve la partici-
pacion ciudadana en la resolucién de cuestiones
colectivas y considera el compromiso social como
expresion del reconocimiento practico de la inter-
dependencia responsable en la comunidad y co-
mo forma actual de la virtud politica(9).

Las reivindicaciones del movimiento obrero que
ha venido protagonizando desde los origenes de
la revolucién industrial conservan plena vigencia,
en la medida en la que unas adecuadas condicio-
nes de trabajo, la equidad en la distribucion de
la renta y el acceso a un nivel de vida dignos no
estaban ni estan garantizados en modo alguno a
escala mundial vy, ni siquiera, en el marco de los
paises econémicamente desarrollados. Por ello,
los sindicatos y los partidos con objetivos inspira-
dos en los derechos sociales, durante mas de dos
siglos han perseguido dignificar las condiciones
de trabajo, proteger a los trabajadores de las vici-
situdes de su vida laboral y distribuir el resultado
del producto social, ya que el marco del sistema
capitalista otorga una posicién de poder preemi-
nente a los propietarios de los medios de produc-
cion respecto a los asalariados en el conjunto de

(9) Al respecto de la caracterizacién de la tradicién republi-
canay de las distintas motivaciones para comprometerse
socialmente resulta muy sugerente el ensayo de BEJAR, H.
(2001): El mal samaritano. Barcelona: Anagrama.
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la actividad econdmica. Es en el proceso produc-
tivo, caracterizado por unas relaciones sociales
de produccién determinadas, donde se gestan
buena parte de la desigualdad econémicay la ex-
clusién social finalmente observables. Equilibrar
y, en su caso, transformar esas relaciones socio-
econdémicas constituye la finalidad nuclear de la
lucha secular de las organizaciones de los traba-
jadores(10).

La historia del movimiento obrero ha estado ca-
racterizada por avances y retrocesos que han
sido resultado tanto de las tendencias estruc-
turales del desarrollo econémico, como de las
distintas coyunturas —de auge o declive— por
las que ha atravesado a lo largo del tiempo, de
las variables correlaciones de fuerza (y solidez
de las organizaciones sindicales) que se han ido
produciendo en relacién con la clase propietaria
en cada entorno nacional y del modo en el que
el estado ha ido regulando las distintas dimen-
siones del mercado laboral. Lo cual, a su vez, ha
estado directamente correlacionado con la in-
fluencia politica de los partidos obreros en dife-
rentes épocas(11). Sobra constatar que la segun-
da mitad del pasado siglo xx fue testigo de muy
importantes conquistas laborales en el entorno
de los paises con mayor desarrollo econémico
cuando confluyeron positivamente la mayoria de
los elementos mencionados. Por el contrario, la
consolidacién de los derechos laborales fue muy
limitada en la mayoria de las economias en desa-
rrollo debido, precisamente, a la radical diferen-
cia de sus dindmicas estructurales.

(10) Dosaproximacionesenciclopédicas: DOLLEANS,E.(1960):
Historia del movimiento obrero, tres tomos. Buenos Ai-
res: Eudeba y SassooN, D. (2001): Cien afios de socia-
lismo. Barcelona: Edhasa. Para el caso espafiol puede
consultarse la clasica obra de TURON DE LARA, M. (1972):
El movimiento obrero en la historia de Espafia. Madrid:
Taurus.

(11) PaLAZUELOS, E. (2018): Cuando el futuro parecia mejor.
Auge, hitos y ocaso de los partidos obreros en Europa.

Madrid: Akal.

En tiempos mas recientes se ha ido abriendo
paso también nueva una sensibilidad ética y hu-
manistica en el dmbito empresarial que concibe
la empresa no solamente como una institucién
que persigue la generacidon de riqueza para sus
propietarios, sino que debe contribuir también
al bien comin y a la sostenibilidad del planeta.
Asi, algunas conceptualizaciones actuales de la
empresa la presentan como una institucion res-
ponsable ante numerosas instancias: los propie-
tarios, los consumidores, los trabajadores, la Ha-
cienda Publica y el conjunto de la sociedad(12).
La empresa, desde este punto de vista, solo
podré encontrar las claves para asumir que un
comportamiento responsable es lo que quiere y
lo que persigue, cuando se genere un contexto
posibilitador de este tipo de cultura empresarial.
Es evidente que a esta forma de reconstruccién
de la manera de comprender la empresa en la
sociedad no solo estan llamadas las empresas,
sino el conjunto de la sociedad. Pensando en es-
te proceso de reconstruccién, probablemente
el término que mejor refleja esta resituacion es
el de empresa ciudadana, entendida como un
sujeto moral que se desarrolla en un contexto
mas amplio (una comunidad) y, en ese contexto,
tiene unos determinados derechos y deberes
cuya justificacién dltima se asienta en la propia
construccion de una comunidad mejor, més justa
y sostenible. Una comunidad que reconoce el va-
lor de la empresa y que esta interesada en crear,
en los distintos niveles de organizacién social, un
contexto que favorezca a las empresas éticamen-
te excelentes. Ese seria, de manera muy simplifi-
cada, el escenario de llegada de un proceso de
remoralizacién del ambito empresarial que seria
correlativo al proceso de regeneracién del ethos
global, que intenta plasmarse en campos como

(12) Pionero de este enfoque es EDWARD FREEMAN, R. (2007)
y su: «Teoria de los stakeholder», que identifica a todos
los actores ante los que una empresa tiene responsabili-
dades que atender. Managing for Stakeholders: Survival,
Reputation, and Success, Yale University Press.
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los de la Responsabilidad Social Corporativa(13)
o la ética empresarial(14).

Las reivindicaciones y conquistas del movimiento
obrero y la creacidn, en ocasiones, de un tejido
empresarial mas responsable, han hecho avanzar,
mediante la democratizacién y el contrato social,
los derechos laborales, la redistribucion de la ri-
queza y la creacién de valor social. El dinamismo
empresarial crea empleo, genera innovaciones
tecnoldgicas y organizativas, inventa nuevos pro-
ductos, satisface necesidades, aporta emprendi-
miento y arriesga capitales. Si ello se produce en
un marco de respeto a los derechos de todos los
implicados en su funcionamiento, el resultado es
favorable para el conjunto de la sociedad. Un te-
jido empresarial formado por organizaciones di-
namicas, sostenibles, justas y orientadas al bien
comun resulta decisivo para impulsar el desarrollo
econdmico y humano(15).

En un terreno mas practico, las experiencias del
cooperativismo(16) y de la economia social, que
han ido desarrollandose a lo largo de los ultimos
siglos, han permitido introducir en el terreno del
emprendimiento econémico una légica distinta a
la de la busqueda de la mayor rentabilidad privada
posible. La persecucion directa de objetivos so-
ciales, la consideracién del trabajador como sujeto
integral del proceso productivo —y no como mero
factor de produccién— o el propdsito de incorpo-
rar e integrar en la actividad econdmica ordinaria a
personas con dificultades especificas de emplea-
bilidad, han aportado una nueva luz ala accién em-

(13) Sobre la que existe un vivo debate respecto a cuanto tie-
ne de responsabilidad ética real y cuénto de mérketing.

(14) CORTINA, A.(2008): Eticade la empresa. Madrid: Trotta.

(15) Por otro lado, resulta obvio que, en demasiadas ocasio-
nes, la ética de los negocios no configura el comporta-
miento empresarial, permitiendo la explotacién laboral,
el fraude fiscal, el deterioro del medio ambiente o el in-
tento de manipular la gestién publica.

(16) Como essabido, ocupa unlugar mundialmente reconoci-
do en este campo la red de cooperativas de Mondragén,
fundada por el padre José Maria Arizmendiarrieta.

La gran desvinculacién —l

presarial y recogido lo mejor de las aportaciones
de los diferentes sectores empresariales y de co-
lectivos de trabajadores.

Junto a los logros del movimiento obrero y la
contribucién de las empresas responsables, ha
resultado fundamental para el progreso de la so-
ciedad el desarrollo del compromiso profesional.
Profesionales de la medicina y la enfermeria, de
la ingenieria, la arquitectura, la ensefianza, de la
investigacién cientifica, del derecho y de tantos
otros oficios y profesiones, han propiciado me-
joras concretas esenciales para la humanidad,
han desarrollado una deontologia cada vez mas
exigente y compleja, al tiempo que han formado
instituciones esenciales para el avance de la so-
ciedad. La profesional es una dimensién crucial de
la sociedad civil y ha conformado un movimiento
discreto, pero muy efectivo, para impulsar el de-
sarrollo. Cuando cada sector profesional pierde
la cohesién en torno a un cédigo ético y no logra
aplicarlo colectivamente la sociedad se corrompe,
como se ha comprobado en distintos episodios de
la historia reciente —no tenemos mas que recor-
dar lainmoralidad de los profesionales financieros
que participaron en la gran estafa de las inversio-
nes toxicas del 2008—, por lo que no son pocas las
organizaciones y colegios profesionales que velan
por una correcta practica de sus miembros.

1.2.2. Elavance de
los Derechos Humanos
de primera, segunda'y
tercera generacion

El conjunto de opciones éticas y concreciones
practicas que han ido madurando en el siglo pasa-
do fueron, poco a poco, plasméandose en el &mbito
juridico, ya sea en las Constituciones y Leyes de
numerosos paises, como en los Acuerdos o Con-
venios Internacionales. Pese a que muchas veces
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no sea posible garantizar su cumplimiento efecti-
vo, no deja de resultar un enorme avance el hecho
de que muchos objetivos civiles y sociales puedan
ser reclamados como derechos por los ciudada-
nos. Cuando esto ocurre, su realizacion efectiva
ya no se encuentra supeditada al grado de genero-
sidad existente en la sociedad o a la discrecionali-
dad de sus representantes politicos, sino que que-
da garantizada por la existencia de una obligacién
social exigible sobre la base del reconocimiento
juridico de valores intrinsecamente vinculados
a la condicién humana que los poderes publicos
deben atender. Subyace a esta identificaciéon de
los derechos humanos la paulatina emergencia
de una ética mundial compartida(17) resultado
del didlogo entre diversas tradiciones culturales,
espirituales y filoséficas en el seno de distintos fo-
ros internacionales y que establece unos minimos
irrenunciables en el reconocimiento a la dignidad
de toda persona(18).

Cuando, en 1948, la Asamblea de las Naciones
Unidas proclamaba en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos que: «Considerando que
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrin-
seca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los seres humanos (...) 1. Toda persona tie-
ne todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién, sin distincién alguna de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién»(19), se estaba dando culmen a un largo
proceso de progreso ético mundial que aiin puede

(17) KUNG, H.(2006): Proyecto de una ética mundial. Madrid:
Trotta.

(18) Seguimos en este apartado la excelente introduccién a
los Derechos Humanos recogida en el trabajo de Gon-
ZALEZ CARVAJAL, L. (2005): En defensa de los humillados y
ofendidos. Santander: Sal Terrae, especialmente pp. 15-
26.

(19) Declaracién de los derechos humanos, inicio del pream-
buloy articulo primero. Naciones Unidas, 1948.

avanzar en el futuro conforme mejore nuestra sen-
sibilidad moral ante realidades de las que, hasta
ahora, no éramos conscientes.

Probablemente, los precursores mas directos de
este emblematico texto —cuya aplicacién practi-
ca dista mucho de haberse conseguido— fueran
la Declaracidn del Buen Pueblo de Virginia (1776)
y la Declaracién de los Derechos de Hombre y del
Ciudadano (1789) proclamada por la Revolucién
francesa. Pero, siendo ambos documentos verda-
deros hitos en el avance del derecho frente al do-
minio de la inseguridad juridica y la arbitrariedad
de los poderes publicos, no eran tan universales
en el reconocimiento de los derechos como suge-
rian sus pretenciosas denominaciones. Tales dere-
chos, libertad e igualdad tenian unos destinatarios
particulares: los varones, blancos, que, por su nivel
de renta o riqueza, fueran contribuyentes del era-
rio publico. Habria que esperar muchos afios para
que tales derechos fueran atribuidos al conjunto
de los seres humanos, sin distincién de género,
raza o situacién econdmica, siquiera en el plano
juridico.

A lo largo de los Ultimos siglos se han ido identifi-
cando y formulando derechos humanos en varios
ambitos de la vida. Asi, los catalogados como de
primera generacién —a los que se referian los do-
cumentos pioneros ya mencionados— reconocian
los derechos civiles (esto es, aquellos que garanti-
zan la integridad y la libertad de los individuos en
todas sus manifestaciones frente al ejercicio des-
pético o violento del poder de otros, fueran perso-
nas o instituciones) y los derechos politicos (aque-
llos que garantizan la posibilidad de participar en
la vida social, agruparse, contribuir al bien comin e
influir en la eleccién de los responsables politicos
de los estados y su actuacién). Se puede percibir
facilmente que, en el trasfondo de estos derechos,
se encuentra la constelacién de valores propia del
liberalismo politico, con su preocupaciéon por la
preservacion del individuo y su autonomia. Solo
puede minimizarse la extraordinaria importancia
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de estos derechosignorando las enormes cotas de
sufrimiento generados a lo largo del siglo Xx por las
ideologias totalitarias y los regimenes dictatoriales
que han alimentado la violencia en todas sus mani-
festaciones, sacrificando millones de vidas huma-
nas para conseguir laimposicién de sus ideales.

Ante la critica al caracter formal de este tipo de
derechos —formulada especialmente por autores
marxistas— fueron abriéndose camino, a lo largo
del siglo xx, los derechos de segunda generacién
de caracter social y econdmico: al trabajo, a una
remuneracion digna, a la educacidn, a la salud, a
la proteccion en la vejez, a disponer de ingresos
que permitieran a todo los individuos acceder a la
alimentacion, el vestido o el alojamiento, etc. No
admite mucha duda el hecho de que, sin tener ase-
gurada la cobertura de las necesidades materiales
elementales, cualquier referencia a la libertad in-
dividual o la participacién politica no deja de ser
pura retérica. Resulta obvio que detras de este
tipo de derechos se encuentra la matriz cultural
de las diversas corrientes socialistas, comunistas y
anarquistas, que asumirian como valor central de
sus propdsitos la consecucién de la igualdad real
en las condiciones materiales de vida de toda la
humanidad.

Pero, como el reconocimiento practico de estos
Ultimos derechos implicaria transformaciones es-
tructurales en la economia de gran calado o signi-
ficativos gastos para las administraciones publicas,
los convenios internacionales que han querido
trasladar la Declaracién Universal al terreno del
derecho positivo hacen una distincién muy clara
entre los derechos de primera y de segunda gene-
racién(20). Los primeros —que simplemente per-
miten actuar sin restricciones al ser humano y no

(20) Se trata de los dos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos aprobados por las Naciones Unidas en el afio
1966: el «Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos» y el «Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos Sociales y Culturales».

La gran desvinculacién —l

conllevan coste econdmico alguno— deberian ser
aplicados inmediata y universalmente por todos
los estados signatarios, mientras que, los segun-
dos, solo podrian hacerse efectivos en la medida
en que los estados dispusieran de los recursos
suficientes para su financiacién y lo harian en un
grado acorde con la evolucién de tales recursos,
contando con el correspondiente acuerdo politi-
co. Por ello, la reclamacion de estos derechos ante
la justicia ordinaria no tendria los mismos efectos
que los anteriores, aunque no se estuvieran cum-
pliendo en la practica.

En los dltimos tiempos, se esta abriendo camino
otro conjunto de derechos calificados como de
tercera generacidn y cuya nota distintiva radica
en que se atribuyen no a individuos particulares,
sino a pueblos o agrupaciones humanas que com-
parten espacios geogréficos o rasgos culturales
cuya existencia e identidad son percibidas como
valores que hay que preservar e, incluso, difundir.
Se trataria del derecho al desarrollo, a la paz, ala
calidad del medio ambiente (y el mantenimiento
de su integridad) o a la autodeterminacién, entre
otros. Los valores comunitarios de la solidaridad y
la diversidad estarian subyaciendo a este tipo de
derechos cuya mayor dificultad para ser recono-
cidos radica en la compleja identificaciéon de su
titular, dado que su caracter colectivo hace dificil
tanto su delimitacién precisa como la maneraenla
que podrian ejercerse sin menoscabo o perjuicio
a terceros.

Las situaciones de las poblaciones a las que se re-
fieren estos Ultimos derechos —que no tienen un
Pacto Internacional que los oficialice— son hete-
rogéneas. Entre ellas se encuentran las reclama-
ciones de pueblos indigenas o minorias culturales,
particularmente cuando no se identifican con un
territorio especifico o no coinciden con la delimi-
tacidn geografica de los estados. La globalizacién,
con su dinamica expansiva en los terrenos econé-
mico, poblacional o cultural, hace cada vez mas
dificil aislar a las sociedades particulares de su
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influjo nivelador, al tiempo que pone en cuestién
la viabilidad politica y la conveniencia practica de
una elevada fragmentacién de los estados. En so-
ciedades plurales y abiertas no resulta facil tradu-
cir estos derechos institucionalmente. Quienes los
reclaman, posiblemente lo hacen ante el peligro
de que la globalizacién acabe con las raices cultu-
rales de los pueblos y su diversidad, aspectos que
constituyen elementos clave de la identidad per-
sonal. Rescatar la importancia de los vinculos co-
munitarios —con las personas, el territorio y la na-
turaleza—, asi como la de los valores compartidos
que dan significado a la existencia y las tradiciones
histéricas y simbdlicas de las que surgieron, puede
resultar muy conveniente para evitar la anomia de
los individuos aislados en el liquido mundo globali-
zado. Otra cuestion es saber el modo concreto en
el que estos valores han de ser promovidos.

Los derechos de tercera generacién tienen otra
perspectiva de abordaje, que es la de los bienes
comunes(21). Implica no solamente la existen-
cia del derecho a un bien, sino a que un bien sea
comun y que, en consecuencia, su uso lo sea en
régimen comunitario. Entre dichos bienes se en-
cuentran aspectos culturales como la lengua o el
patrimonio humano intangible, pero también los
paisajes, el aire puro, las playas, los océanos, la bio-
diversidad, la memoria histérica o el propio tiempo
—por ejemplo, aplicado a la conciliacién vida-tra-
bajo o a la racionalizacién de horarios—. Son bie-
nes de los que pueden disfrutar las personas pero
que no pueden poseer o apropiarse en exclusiva,
privando a los demés de su acceso, y que poseen,
por tanto, un estatuto colectivo.

En definitiva, la historia de los derechos humanos
actualmente reconocidos es larga, y su formulacién

(21) AAVV (2012): «Los bienes comunes: cultura y practica
de lo comln», Documentacién Social n. 165. Madrid,
Céritas. RENDUELES, C. y SUBIRATS, J. (2015): Los (Bienes)
Comunes. ¢Oportunidad o espejismo? Barcelona: Icaria
editorial.

actual ha sido resultado de numerosos esfuerzos
realizados en aproximaciones sucesivas. Con todo,
y méas alla del debate respecto a sufundamentacién
filosdficay juridica o a las criticas respecto a su ver-
dadera universalidad y posible exceso de depen-
dencia respecto a la concepcién del mundo propia
de Occidente, lo cierto es que podemos conside-
rarlos como un gran avance en la calidad ética de la
humanidad. Su asimilacién por parte del conjunto
de la sociedad es condicién necesaria para cons-
truir un futuro global més justo. El hecho de que los
derechos sean considerados de cada ser humano
—al margen de cualquier otra consideracién acci-
dental— constituye una base moral muy firme para
la accién politica nacional e internacional.

1.2.3. Laconsolidaciéon de
la economia social de
mercado y el Estado
de bienestar

Los avances logrados en la plasmacién real de los
derechos de primera, segunda y tercera genera-
cién han sido posibles porque se ha ido constitu-
yendo un tejido institucional que los ha defendido,
implementado y asentado. En el ambito nacional,
esa institucionalidad ha tenido dos grandes con-
juntos de mediaciones generadas en la segunda
mitad del siglo xx: la economia social de mercado
y el Estado de bienestar. Como sefialaremos mas
adelante, en el &mbito internacional los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), impulsados por el
tejido institucional de las Naciones Unidas, cons-
tituyen hoy el mas amplio proyecto de civilizacién
mundial.

Quizé la red de instituciones que mas han permi-
tido avanzar en la mejora de las condiciones de
vida de la poblacién se derivara del pacto sindical
y politico surgido de la postguerra mundial y que
condujo a la aparicién de distintos regimenes de
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bienestar en el mundo econémicamente desarro-
llado(22). En Europa, en una coyuntura en la que
la amenaza del comunismo soviético como alter-
nativa al capitalismo era plausible, lo esencial de
ese pacto consistié en legitimar el mantenimiento
del sistema econdmico capitalista en la parte oc-
cidental del continente, pero incorporando en su
dindmica elementos compensatorios de sus prin-
cipales efectos negativos, que serian garantizados
por el estado. De ahi, la denominacién formal del
modelo —«economia social de mercado»— que, co-
mo tal, fue recogida en numerosas Constituciones
europeas y que, con otra expresion periodistica
de la época, aspiraba a disefiar un «capitalismo
con rostro humanon.

Tal modelo fue posible por la confluencia de va-
rios factores. Del lado econdémico, el triunfo de
las ideas desarrolladas por John Maynard Keynes
en el periodo de la Gran Depresién respecto a
la necesidad de que el estado asumiera un papel
activo en la dinamizacidn econdmica, mediante
la implantacion de politicas fiscales y monetarias
contraciclicas que persiguieran, simultdneamente,
el crecimiento econémico, el pleno empleo, una
baja inflacién y el equilibrio externo. Asimismo, en
el éxito del modelo resulté crucial la cristalizacién
del modo de organizacién fordista(23) del traba-
jo en la industria, con su amplia capacidad para
elevar la productividad, abaratar los productos y
permitir, a un tiempo, la elevacién de los salarios,
el incremento de los beneficios y la ampliacién de

(22) Es sabido que esta conceptualizacién ha hecho fortuna,
desde la contribucién inicial de Gesta Esping-Andersen,
y que, actualmente, se plasma en una tipologia con cua-
tro regimenes de bienestar bésicos: anglosajén o liberal;
continental o corporativo; nérdico o socialdemécrata
y mediterraneo o «familiarista», segun el papel que, en
cada uno de ellos, desempefan el mercado, el sector
publico y la familia para proporcionar la seguridad social
basicay la provisién de ciertos servicios fundamentales.

(23) Asi denominada en honor al fabricante de automéviles
Henry Ford, cuyas innovadoras reformas en la organi-
zacién de su empresa ejemplificaban muy bien el nuevo
patrén industrial.

La gran desvinculacién —l

la recaudacion tributaria (cotizaciones sociales e
impuestos). Un verdadero circulo virtuoso desde
la perspectiva econdmica que operd con induda-
ble éxito durante las dos décadas posteriores a la
segunda guerra mundial. Sin estos elementos, la
mejora de las condiciones de vida de los trabaja-
dores, el despliegue de las clases medias y |a finan-
ciaciéon del Estado de bienestar habrian resultado
muy problematicos(24).

Desde el punto de vista sindical y politico, el triun-
fo de la socialdemocracia permitié construir y
afianzar un entramado de instituciones orientadas
a aproximar las posibilidades de progreso material
de los miembros de las distintas clases sociales,
proteger a los trabajadores de la mayoria de los
riesgos asociados a su condicién, fortalecer su ca-
pacidad negociadora en la pugna por el excedente
econdmico y, de este modo, redistribuir el ingreso
nacional entre el conjunto de la poblacién de un
modo mas equitativo(25).

La vinculacién de los niveles salariales a los incre-
mentos de la productividad —en un contexto en el
que esta crecié rapidamente— facilité un aumento
generalizado del nivel de consumo de los traba-
jadores, al tiempo que la creciente demanda de
bienes corria pareja al aumento de la oferta de los
mismos, evitando que se produjeran crisis de so-
breproduccién. La instauracién de los seguros de
enfermedad, de accidentes de trabajo y de desem-
pleo, la extensién de los convenios colectivos y el
aumento de la sindicacion, mejoraron muy sustan-
cialmente las condiciones de vida de las clases me-
dias y trabajadoras, mientras el estado era capaz
de proveer un sistema de proteccién social amplio
(pensiones, servicios de salud y de educacién) que

(24) PALAZUELOS, E. (1990): Estructura econdmica capitalista
internacional. El modelo de acumulacién de postguerra.
Madrid: AKAL.

(25) BLANCO,F.(2014): Laeconomiasocialdemdcrata. Crisis y
globalizacién. Madrid: Tecnos. NAVARRO, VICENG (2000):
Neoliberalismo y Estado del bienestar. Madrid: Ariel.
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mejoraba la igualdad de oportunidades de ascen-
so social, al tiempo que fomentaba el crecimiento
econdémico a medio y largo plazo. Un sistema tri-
butario redistributivo, con impuestos progresivos
y gastos compensatorios, completaba el conjunto
de mecanismos capaces de mejorar el nivel de vi-
da de la poblacién, elevar su grado de seguridad
laboral y promover la igualdad econémica.

Aunque, naturalmente, esta descripcion resulte
demasiado simplificadora y aun cuando la plas-
macion real de estos elementos en cada pais asi
como su alcance fuera muy distinta, caben pocas
dudas respecto a que esta combinacién de mer-
cado (como regulador de la competencia entre las
empresas privadas, responsables de la mayor par-
te de la actividad econdmica) e intervencién del
estado (estableciendo publicamente los limites y
correcciones a su dinamismo espontaneo) fue uno
de los factores clave en la mejora de la situacién
econdmica y social de Europa occidental durante
la segunda mitad del siglo xx.

Mas auin cuando a partir de los afios 70 del siglo pasa-
do elmodelofordistaagoté parte de sus virtualidades
y la entonces denominada «crisis del petréleo» puso
en cuestion la politica econémica keynesiana, asi co-
mo la viabilidad financiera del Estado de bienestar
(en un entorno econdmico progresivamente globali-
zado —que limitaba la capacidad recaudatoria de los
estados— y con crecientes problemas presupuesta-
rios —derivados del envejecimiento de la poblacién
y de las dificultades para alcanzar el pleno empleo—),
el conjunto de mecanismos de proteccién social y
promocion de la equidad desarrollado en las anterio-
res décadas mantuvo buena parte de su vigencia e,
incluso, se ampliaron las prestaciones o el nimero y
naturaleza de sus destinatarios(26). Lo cual, por otra
parte, ha permitido, desde entonces, capear varias
fases de crisis con menores consecuencias sociales

(26) PaLAZUELOS,E.(1988):Dindmicacapitalistaycrisis actual:
la quiebra del modelo de acumulacién de postguerra.

Madrid: Akal.

y haciendo que la dindmica econdmica experimenta-
ra situaciones de recesién menos graves a las que se
habrian producido sin estos estabilizadores automa-
ticos.

Si bien es cierto que a partir del Ultimo cuarto del
siglo xx el ascenso del neoliberalismo econdémico
y las reformas en él inspiradas —particularmente
las que se refieren al mercado de trabajo y la fis-
calidad— comenzaron a orientar a la economia por
otros derroteros, no lo es menos que, incluso en-
tonces, en las economias desarrolladas, la accidon
redistributiva del estado continud proporcionan-
do una cobertura social significativa y teniendo un
impacto muy notable en el fomento de la equidad,
reduciendo en mas de un 40% la desigualdad ge-
nerada por la actividad mercantil a través de los
impuestos y las transferencias y hasta un 20%
adicional si tomamos en consideracién el efecto
de los principales servicios publicos(27). Aunque,
pese a ese importante impacto, los estados mas
ricos, en su conjunto, no han sido capaces de re-
ducir las desigualdades econdmicas en las Ultimas
tres décadas(28).

En un momento como el actual, en el que el socia-
lismo o el comunismo no parecen amenazar la he-
gemonia del capitalismo como sistema econémico
a nivel mundial sino que, mas bien, se constata la
expansion de este Ultimo a los pocos paises que
lo rechazan formalmente, conviene no olvidar que,
aunque el sistema de economia centralizada —mas
alla de los indudables éxitos iniciales— presentaba
grandes limitaciones en términos de eficiencia,
incentivos, modernizacién y mejora de las condi-
ciones materiales de la poblacién, también resulta
incuestionable que el capitalismo sin regulacién
conduce a graves problemas de inequidad, pobre-
zay exclusidn, por no hablar de su tendencia recu-

(27) B.ATKINSON, A.(2015): Inequality: what can we done. Har-
vard: Harvard University Press.

(28) OCDE (2015): In It Together: Why Less Inequality Bene-
fits All. Paris.
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rrente a padecer crisis como la que hemos sufrido
a partir de 2008, que generan graves problemas
sociales(29). De ahi que no resulte superfluo el
debate actual acerca de las diversas «variedades
de capitalismo» pues este sistema econdmico,
aun manteniendo sus caracteristicas estructura-
les basicas, puede adoptar formas institucionales
muy diversas con consecuencias dispares sobre el
bienestar y la cohesion social(30).

1.2.4. La contribucion ética de
|las tradiciones religiosas

Hasta el momento no hemos hecho referenciaala
influencia de las creencias y précticas religiosas en
la conformacién de las ideas favorables a impulsar
un desarrollo socioeconémico equilibrado. Y, sin
embargo, muchos de los valores laicos vigentes
en las sociedades europeas poseen un trasfondo
religioso, aunque no siempre sea reconocido. En
particular, el influjo de la tradicién cristiana en to-
das las esferas de la vida publica europea resulta
incuestionable. Por ello, queremos complementar
el analisis del camino de humanizacién que hemos
venido describiendo tomando también conciencia
de la aportacién del cristianismo a lo que Pablo VI
llamé el progreso de los pueblos. Y, aunque la ac-
cién de una comunidad mundial de cientos de mi-
llones de personas no esta desprovista de contra-
dicciones y errores, en su conjunto la accién de las
Iglesias cristianas ha generado inspiracién, partici-
pacidn e iniciativas orientadas a promover la justi-
cia social, el bienestar material —especialmente de
los mas empobrecidos— y la cooperacion interna-
cional. Sin ir mas lejos, la propia expresién «Esta-

(29) GOMEZSERRANO, P. J.(ed.) (2013): Economiapoliticade la
crisis. Madrid: Ed. Complutense.

(30) HaLL, P.y Soskick, D.(2001): Varieties of Capitalism. The
Institutional Foundations of Comparative Advantage.
Nueva York: Oxford University Press.
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do de bienestar» fue acufiada por el arzobispo de
Canterbury, William Temple.

De hecho, las religiones, como instancia organi-
zada de la sociedad civil, reclaman un espacio en
el dgora publica. De esta manera, las religiones se
unen a las criticas clasicas que existen sobre la ero-
sién de la esfera publica. Criticas clasicas republi-
canas que se oponen a la reduccién de lo publico a
la esfera gubernamental. Criticas provenientes de
la virtud republicana que denuncian el ascenso del
individualismo utilitarista y criticas provenientes
del mundo feminista que se oponen a un mundo
dual donde lo politico publico estd masculinizado
y lo femenino privatizado. El lema lo «personal es
politico» adquiere mucha relevancia en este con-
texto. Lasreligiones publicas asumen estas criticas
planteando una esfera publica enriquecida por las
tradiciones religiosas que ayuden a revitalizar y ac-
tivar la «fatiga civil» que nos acompafa en las de-
mocracias representativas(31).

Esta pretensién publica de las religiones ha sido
reconocida por personas ajenas a su dmbito de
pertenencia. Asi, en nuestro entorno europeo, un
pensador no creyente de la talla de Jirgen Haber-
mas, afirma que «en el discurso de lo religioso se
mantiene un potencial de significado que resulta
imprescindible y que todavia no ha sido explotado
por la filosofia. Y, es mas, todavia no ha sido tra-
ducido al lenguaje de las razones publicas, esto es,
de las razones presuntamente convincentes para
todos»(32). Por ello, sostiene que «el estado no
puede desalentar a los creyentes y a las comuni-
dades religiosas para que se abstengan de mani-
festarse como tales también de una manera poli-
tica, pues no puede saber si, en caso contrario, la
sociedad secular no se estaria desconectando y

(31) CasaNova, J. (1994): Public Religions in the Modern
World. Chicago: University Chicago Press; (2012): Ge-
nealogias de la secularizacién. Barcelona: Anthropos.

(32) HABERMAS, J. (2001): Israel o Atenas: ensayos sobre reli-
gidn, teologia y racionalidad. Madrid: Trotta, p. 201.
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TABLA 1.1. Evolucién de la autodefinicidn religiosa en los Barémetros del CIS.

1988-2017. (%)

1988 1998 2008 2018
(E1.779,n=2.499) (E2.313,n=2.493) (E2.776,n=2.373) (E3.217,n=2.487)

Catolicos practicantes 40,0 21,4 13,5 9,4
Catdlicos no practicantes* 49,0 62,8 60,0 59,3
Creyente de otra religién 1,0 1,5 4,5 3.4
No creyentes/indiferentes** 7,0 7,1 16,7 15,3
Ateo 2,0 3,4 4,3 10,2
Otras respuestas - 2,8 - -
No contesta 1,0 1,0 1,0 2,4

(*) Dado que las categorias de frecuencia de practica difieren para dos de los cuatro estudios, en el documento de trabajo 1.3 se deta-
llan las respectivas recodificaciones junto a las especificaciones muestrales de cada uno de los estudios del CIS utilizados como fuente.

(**) Lacategoria«indiferentes» se empleasélo en el Barémetro de 1988, en los siguientes se excluye esa opcién de respuestay se recoge

sélo las categorias «no creyentes» y «ateon.

Fuente: Mora Rosado, Lépez Ruizy Blanco Martin (2019) a partir de datos del CIS.

privando de importantes reservas para la creacién
de sentido»(33).

Aunque, como indica Rafael Diaz Salazar, en las so-
ciedades democraticas «es necesario plantear un
debate publico sobre cuéles son las condiciones
para la intervencion de las religiones y las comu-
nidades religiosas en la esfera publica con el fin de
preservar la laicidad del estado, mantener el plu-
ralismo y hacer posible el desarrollo de la libertad
religiosa positiva (despliegue de lareligién en la es-
fera publica) y de la libertad religiosa negativa (de-
recho de los no-creyentes a ser invadidos y domi-
nados por las religiones y sus instituciones)»(34).

Resulta evidente que, en las Ultimas décadas, la
secularizacion ha progresado mucho en toda Eu-
ropa —y en nuestro propio pais como se puede
observar en la tabla 1.1—, asi como que el nimero
de creyentes, la fuerza de sus organizaciones y el

(33) HABERMAS, J.(2006): Entre naturalismo y religién. Barce-
lona: Paidds, p. 138.

(34) DIAzZ-SALAZAR,R.(2008): «La cohesién social y las formas
publicas de la religién en las sociedades contempora-
neas», en VV.AA.: El fendmeno religioso. Presencia de la
religidn y la religiosidad en las sociedades avanzadas.
Sevilla: Centro de Estudios Andaluces, p. 34.

influjo institucional de la misma Iglesia en |a esfera
politica es muy inferior al de épocas recientes de
nuestra historia. No obstante, resulta asimismo in-
cuestionable que el cristianismo —y otras corrien-
tes religiosas— tienen capacidad no solo para im-
pulsar una ingente cantidad de obras caritativas e
iniciativas sociales o para ofrecer una motivacién
radical para el compromiso y aportar la energia
critica y transformadora originada por su espiri-
tualidad, sino también para presentar al debate
publico valores éticos y visiones de la vida o de la
sociedad que pueden mejorarlas profundamente,
haciéndolas mas justas y fraternas(35).

En el conjunto del planeta, el cristianismo y, en par-
ticular el catolicismo, ha contribuido sistematica-
mente al debate sobre el mejor modo de ordenar
las actividades sociales, econémicas y politicas. El
conjunto organico de esta contribucién —particu-
larmente por lo que se refiere a las aportaciones
del Magisterio, pero también a las de numerosos
tedlogos— es lo que se conoce como la Doctrina

(35) Un analisis mas detenido de esta cuestion en el Docu-
mento de trabajo 1.3. Religidn: condicién social, accidn
social y esfera publica. www.foessa.es/viii-informe/ca-
pitulo1.


http://www.foessa.es/viii-informe/capitulo1
http://www.foessa.es/viii-informe/capitulo1
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Social de la Iglesia, que se viene desarrollando
desde que la enciclica Rerum novarum(36) del pa-
pa Ledn Xlll comenzara a ocuparse por la llamada
«cuestion social» (la situacién de los obreros) a fi-
nales del siglo xix, hasta la reciente publicacion de
Laudato si” por parte del papa Francisco en el afio
2015, dedicada a la crisis ambiental.

Con la pretensién de aplicar a la problematica
socioecondémica de cada época los principios
morales que emanan del Evangelio, la Iglesia ha
propuesto a la sociedad una serie de criterios
que deberian guiar la actividad econdmica desde
la perspectiva de la ética social. El punto de par-
tida de esta propuesta radica en reconocer que,
aunque la dindmica econdmica pueda tener sus
propias leyes —y, de hecho, el Concilio Vaticano Il
subrayé con nitidez «la autonomia de las realidades
terrenas»(37)—, todo acto econdmico —de consu-
mo, produccién, ahorro, inversidn, tributacion,
etc.— mantiene siempre un margen de eleccién
entre alternativas que pueden tener efectos di-
versos y, por ello, es intrinsecamente moral(38). En
consecuencia, siempre sera posible elegir medios
y fines mejores y peores en cualquier actividad
socioeconomica.

En todo caso, el principio rector de la ética social y
econodmica cristiana es la centralidad de la persona
y el respeto a su dignidad sobre cualquier otra con-
sideracién utilitaria. Coincidiendo con la senda kan-
tiana, la Iglesia afirma que la persona —también en
el ambito econédmico— siempre debe ser considera-
da como fin y no como medio. Sin pretender hacer
un recorrido sistematico a la Doctrina Social de la
Iglesia (DSI) en la que se plasma esta opcion central,
cabe exponer sumariamente algunos de sus princi-

(36) LEON XIII(1891): Rerum novarum, publicada en la Ciudad
del Vaticano, el 15 de mayo.

(37) ConciLio VaticaNo Il (1965): Constitucién pastoral
Gaudium et spes, n. 36.

(38) BENEDICTO XVI (2009): Caritas in veritate, n. 37, Ciudad
del Vaticano, 29 de junio de 2009.
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pios fundamentales que si han influido en el marco
ético compartido de nuestra sociedad(39).

El destino universal de los bienes es quiza el prin-
cipio mas antiguo y repetido de la DSI. Afirma que
los recursos de la Tierra estan destinados a cubrir
las necesidades de toda la humanidad, sin que sea
aceptable que algunos individuos, grupos, paises
o clases sociales particulares acaparen sus frutos,
privando a otros de poder llevar una vida material
digna. Este criterio tiene sus raices en el Antiguo
Testamento, en el que se repite la conviccidn de
que la Tierra Prometida no es propiedad de Israel
sino de Yahvéh, que la cede a su pueblo para que
la emplee y administre con justicia, atendiendo las
necesidades de todos sus miembros y, en particu-
lar, «de las viudas, los huérfanos y los extranjeros»
(que representan siempre alos pobres y potencial-
mente marginados de la sociedad). La figura del
Afo Jubilar en el que se condonarian las deudas,
se daria libertad a los cautivos y se redistribuirian
las tierras, expresa a la perfeccién esta tendencia
igualitaria. Los padres de la Iglesia formularon este
principio moral con una radicalidad insuperable
(40). Que el acceso legitimo a los bienes de la Tie-
rra estuviera condicionado al ejercicio del trabajo
no niega en modo alguno la centralidad de ese
destino universal y la critica a quienes acumulan
los recursos privando a otros de su acceso. Coin-
cide este planteamiento con una emblematica
afirmacién de Gandhi: «El mundo tiene suficientes
recursos para satisfacer las necesidades de todos
los seres humanos, pero no su codicia»(41).

En estrecha sintonia con el principio anterior se
encuentra la opcidn preferencial por los pobres.
La universalidad de la concepcién cristiana de

(39) Pontificio Consejo de Justicia y Paz (2005): Compendio
de la Doctrina Social de la Iglesia. Barcelona: Planeta.

(40) GONZALEZ-CARVAJALSANTABARBARA,L.(2006):Conlospo-
bres, contra la pobreza. Madrid: San Pablo.

(41) Frase pronunciada por Gandhi en 1907 y citada en el
libro de RIECHMAN, J. (1998): Necesitar, desear, vivir. Ma-
drid: Los libros de la Catarata, p. 5.
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la solidaridad no es neutralidad ni equidistan-
cia respecto a los seres humanos. La opcidn
preferencial por los pobres en un contexto de
desigualdad estructural, que mantiene sistema-
ticamente a buena parte de la sociedad en situa-
ciones de pobreza y exclusién social, obliga a dar
prioridad en la accién publica a la atencion de las
necesidades de los Ultimos. Que existen conflic-
tos socioecondmicos y que la inequidad tiene
causas sistémicas que van més alla de las actitu-
des y comportamientos de los individuos admite
pocas dudas. La DSI no confia en que «la mano
invisible» resuelva ese problema, ni en que se
produzca un «efecto derramen» al conjunto de la
poblacién cuando el crecimiento econémico sea
suficientemente intenso y duradero. Por el con-
trario, el discurso profético y la praxis del mismo
Jesus de Nazaret presuponen que la igualdad y
la superacién de la pobreza requieren un apoyo
decidido a los pobres, un cambio de estructuras
y un aumento real de su poder. A este respecto,
la tradicién biblica es contundente: Dios opta por
los pobres y nos anima a todos a hacer lo mismo,
no porque posean alguna cualidad moral especi-
fica, sino por el hecho mismo de su pobreza, que
rompe todo proyecto de justiciay fraternidad. En
este sentido, la clasica defensa del bien comun
por parte de la DSI ha de entenderse, actualmen-
te, desde una perspectiva universal, es decir, el
primado ético lo tiene la defensa del bien comdn
de toda la humanidad y no el de una comunidad
politica particular que puede defender un «bien
comun» ajeno o contrario al interés global.

Muy en contra del principio nuclear del capitalis-
mo, segun el cual la propiedad de los bienes de
produccién permite a sus titulares dirigir la activi-
dad econdmica y contratar fuerza de trabajo con
el fin de maximizar los beneficios, la DSI defiende
la primacia del trabajo sobre el capital. Es decir,
considera que el capital deberia ser un medio de
produccion al servicio de los trabajadores y su ac-
tividad, en lugar de que el trabajo sea un mero fac-
tor de produccién al servicio de la acumulacién de

capital. De ello se desprende una valoracién posi-
tiva de la accién sindical que equilibra el poder en-
tre capital y trabajo, asi como de las iniciativas de
cogestidn, cooperativismo, autogestion o econo-
mia social que, como indicdbamos anteriormente,
hacen del trabajador sujeto y no solo instrumento
de la actividad productiva. Seria, probablemente,
Juan Pablo Il quien expresara con mayor énfasis
esta defensa del trabajo en su enciclica Laborem
exercens(42).

Eltérmino «desarrollo» en sus diversas modalida-
des (econdmico, social, politico, sostenible, con
perspectiva de género, con equidad y humano)
ha pasado a representar, en el ambito econé-
mico, una especie de ideal integrador de todo
aquello que las sociedades aspirarian a alcanzar.
También la DSI ha prestado atencién a este con-
cepto dedicandole incluso de forma monografica
una enciclica: Populorum progressio(43). En este
terreno, la Iglesia ha defendido el desarrollo in-
tegral de la persona como criterio que deberia
guiar el conjunto de la vida social. Dos son las
notas que distinguen la aproximacién catdlica al
concepto de desarrollo que, sin duda, es asumi-
do como positivo: que el desarrollo sea de todo
el ser humano y no solo de sus capacidades y ne-
cesidades materiales —evitando cualquier tipo
de reduccionismo economicista—y que alcance a
todos los seres humanos —evitando que el desa-
rrollo de unos pueblos pueda hacerse al margen
o a costa de otros—.

De un modo complementario, muy recientemen-
te, el papa Francisco, acogiendo con sorprendente
radicalidad la preocupacién ecoldgica de nuestro
mundo, ha introducido en el debate en torno al
desarrollo la probleméatica ambiental y la critica
al consumismo, defendiendo las categorias de la

(42) JuaNPABLOII(1981): Laborem exercens, Castelgandolfo,
14 de septiembre de 1981.

(43) PaBLO VI(1967): Populorumprogressio, Roma, 26 de mar-
zo de 1967.
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sostenibilidad y la suficiencia(44). Efectivamente,
la légica de la actividad productiva y el compor-
tamiento consumista amenazan la sostenibilidad
ambiental del planeta. De ahi que la superacion de
las lacras de la pobreza y la desigualdad no pueda
plantearse sobre la base de incrementar el creci-
miento econémico todo lo posible. La sabiduria
espiritual del cristianismo —y de otras muchas tra-
diciones religiosas— sostiene que, respecto a las
necesidades materiales, la actitud mas sana no ra-
dica en pretender satisfacer deseos inacabables,
sino en practicar la suficiencia y la moderacién
de los deseos. En ocasiones, «<menos» puede ser
«mejor» para uno mismo, para el conjunto de la
sociedad y para el planeta. Plantear y desarrollar
una propuesta de este tipo puede apoyarse no so-
lamente en postulados ético civicos relacionados
con el decrecimiento, sino que podria también en-
contrar en las diferentes religiones un aliado pode-
roso a nivel global(45).

Cabe rescatar, por Ultimo, un principio de la DSI
que resulta menos conocido pero que en el con-
texto actual mereceria ser reasumido: el principio
de subsidiariedad. Este consiste en que aquello
que puedan realizar adecuadamente las instancias
mas cercanas a los problemas, sea hecho por ellas
y que, cuando el problema exceda las capacidades
de tales instancias, se afronte su respuesta desde
otra superior. Esto supone evitar que los distintos
agentes sociales abdiquen de sus responsabilida-
des directas trasladando la resolucién de los pro-

(44) A este respecto, resulta muy significativa la gran acogida
de la enciclica Laudato si" (Roma, 24 de mayo de 2015)
del papa Francisco dentro y, sobre todo, fuera del 4m-
bito eclesial.

(45) LOwy, M. realiza un renovado analisis marxista de la re-
ligion donde analiza, a través de la relectura de la obra
de Marx, Engels, Bloch, Maridtegui y Walter Benjamin,
lo que estd sucediendo desde hace décadas en lo que
denomina cristianismo de liberacién: una nueva frater-
nidad entre revolucionarios cristianos y revolucionarios
ateos o agndsticos (2019): Cristianismo de Liberacidn.
Perspectivas marxistas y ecosocialistas. Barcelona: El
Viejo Topo.
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blemas a otros 4mbitos. Pero también supone que
las instancias superiores deberian facilitar al maxi-
mo su ayuda cuando fuera preciso. En entornos
como el de la globalizacién, el funcionamiento de
la Unién Europea, la descentralizacién territorial o
los limites del Estado del bienestar, delimitar con
claridad el plano en el que se dan los problemas
sociales y ubicar adecuadamente a quién corres-
ponde su resolucién constituyen asuntos de la
mayor importancia para propiciar la colaboracién
entre los individuos, las familias, las instituciones
sociales y las entidades politicas, evitando, al mis-
mo tiempo, el peligro de que las responsabilidades
colectivas queden diluidas o difuminadas entre
distintas instituciones.

Resulta facil constatar que los principios que ema-
nan de la Doctrina Social de la Iglesia se encuen-
tran a notable distancia de los que predominan
en el discurso de la mayoria de los economistas
académicos y los actores econdémicos, pero no
cabe duda tampoco de que esos criterios pue-
den introducirse —si existe voluntad politica— en
la dindmica econémica ordinaria, contribuyendo a
configurar legislaciones, medidas de politica eco-
némicay comportamientos practicos que la harian
mas acorde con las necesidades de la mayor parte
de la poblacién.

1.2.5. Laemergenciade
los nuevos movimientos
sociales

Desde el inicio del siglo xx y, particularmente, en
las Ultimas décadas, hemos asistido a la aparicidn,
ascenso y consolidacién de un amplio conjunto de
movimientos sociales que, sin pretender constituir
una alternativa politica o econémica global, sin
embargo han defendido avances sociales muy im-
portantes de tipo «transversal» que no se pueden
encuadrar, sin més, en la dicotomia ideoldgica cla-
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GRAFICO1.1. Participacion por sexos en érganos de direccion del sector publico y privado. 2016
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Fuente: Diaz Gorfinkiel y Elizalde San Miguel (2019) a partir de las Estadisticas del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades.

sica izquierda-derecha. Tales avances han ido cris-
talizando, poco a poco, en un acervo de valores,
practicas politicas y plasmaciones juridicas que se
han ido incorporando en la mayor parte de los pai-
ses y de los organismos internacionales.

Sin pretender agotar los ejemplos, podemos re-
cordar y reconocer, en primer lugar, al movimiento
en defensa de los derechos civiles que nace en Es-
tados Unidos liderado por Martin Luther King(46)
(vinculado en ideologia y métodos politicos con el
movimiento no-violento impulsado por Mahatma
Gandhi en la India 0 asumido mas tarde por Nel-
son Mandela en Sudéafrica, por solo mencionar a
dos de sus més insignes representantes). Este tipo
de movimientos se encuentra hoy ampliamente
extendido por todo el mundo y combate el trato
discriminatorio hacia grupos sociales minoritarios
o marginados (afroamericanos, pueblos indige-
nas, grupos étnicos, determinadas clases o castas
sociales...) y su exclusién politica. También son
objeto de sus reivindicaciones y denuncias las si-

(46) De quien se cumplié, precisamente el pasado afio 2018,
el 50 aniversario de su asesinato.

tuaciones de los disidentes politicos y las personas
perseguidas por sus posiciones criticas ante el po-
der, cuyos derechos humanos son tan frecuente-
mente conculcados. En las décadas mas recientes
la defensa de los derechos civiles se ha extendido
a colectivos antes ignorados o reprimidos, como
aquellos que poseen una orientacién no hetero-
sexual o quienes padecen distintos tipos de dis-
capacidades. Los lideres de estos movimientos
reivindicativos han sido con frecuencia acosados,
detenidos e incluso asesinados, aunque las asocia-
ciones que promueven sus objetivos poseen una
gran capacidad de resistencia. Su contribucién al
progreso humano es indudable. A ellos debemos
que nuestro mundo sea hoy mucho més sensible a
cualquier forma de discriminaciény que la toleran-
cia ante la diversidad, en su sentido mas positivo,
sea actualmente mucho mayor que en el pasado.

Con un poder de influencia creciente, en el que
parecen estar eclosionando fuerzas gestadas a lo
largo de mucho tiempo el movimiento feminista
lleva mas de un siglo visibilizando y denunciando
las amplias desigualdades que padecen las muje-
res y que muchas sociedades dan por naturales
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(en el trabajo remunerado o productivo, en el tra-
bajo de cuidados a las personas o reproductivo, en
los ingresos y demds derechos laborales, en la dis-
ponibilidad de tiempo de ocio, en la titularidad de
la propiedad, en la capacidad de actuacién auté-
noma, en el acceso a puestos de responsabilidad
econdmica o influencia politica, etc.)(47).

La desigual distribucién de poder entre hombres
y mujeres (grafico 1.1) constituye una cuestién
estructural que se encuentra enraizada en las di-
namicas sociales y, por tanto, su existencia va mas
alla de los comportamientos y actitudes individua-
les. El comienzo de esta consideracion del género
como una construccién social constituye un hito
histérico en la comprensién del funcionamiento
social, de la posicién de las mujeres en la sociedad
y de las posibilidades de su modificaciéon. Desde
mediados del siglo Xxx numerosas autoras, como
S. de Bauvoir o G. Rubin, ofrecen analisis sociales
que rompen con la identificacién naturalista de las
mujeres y la consecuente asignacién automética
de surol en la sociedad.

Las diferentes corrientes feministas de finales
del siglo pasado, denominadas como feminismo
de la segunda ola, identificaron diversos aspec-
tos de la construccién social de la identidad fe-
menina sobre los que era necesario incidir. Asi, el
feminismo liberal, con B. Friedan como principal
representante, reconocié el malestar fisico y psi-
colégico de las mujeres como una reaccién de las
mismas al papel que les habia sido asignado en
la sociedad (sumisién a la familia y al hogar). Esta
corriente sefialé la necesidad de dotar a las mu-
jeres de las herramientas legislativas necesarias
para poder acceder en igualdad de condiciones
que los hombres a diversos dmbitos sociales (co-
mo el matrimonio, el empleo, etc.). Las feministas

(47) Una buena introduccién a la historia y variedades del
movimiento feminista puede encontrarse en la obra de
VARELA, N. (2013): Feminismo para principiantes. Barce-
lona: Ediciones B.
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radicales (K. Millet, S. Firestone), por su parte,
identificaron la desfavorable posicién de las mu-
jeres en la sociedad como resultado de una es-
tructura de dominacién estructural en mano de
los hombres que denominaron patriarcado. En
este sentido, la misma existencia de la familia
tradicional, caracterizada por una rigida asigna-
cién de roles, constituiria una esfera de opresién
primordial que debia ser desactivada con objeto
de acabar con la dominacién femenina. El femi-
nismo socialista también centré su anélisis en el
ambito privado de la estructura social sefalando,
en este caso, la aportacién de los aspectos de la
reproduccion social (el cuidado de las personas
y el mantenimiento de la vida) para el desarro-
llo del sistema capitalista y de la sociedad en su
conjunto. A partir de ese momento, numerosos
segmentos de la sociedad pasaron a reivindicar
eltrabajo en el hogar como un elemento constitu-
tivo fundamental de la realidad social y como una
pieza potencial de cambio social(48).

Sien los origenes del movimiento feminista conse-
guir el reconocimiento del derecho al voto femeni-
no y el libre acceso de las mujeres a la educacién
constituyeron el centro de sus reivindicaciones, en
la actualidad estas se centran en revertir las multi-
ples desigualdades de género, ampliar el poder e
influencia de las mujeres en todas las esferas de
la vida social y protegerlas de los abusos fisicos y
psicoldgicos de origen machista, lo que represen-
ta parte de su contribucién mas destacada a crear
unas sociedades mas justas.

El otro movimiento social que, a partir de la se-
gunda mitad del siglo xx, mayor influencia va a
tener en la configuracién de la sociedad futura
es el ecologista. Si bien es cierto que la crisis am-
biental global ha sido percibida muy tardiamente

(48) Para profundizar en esta cuestién ver el Documento de
trabajo 1.6. Andlisis sobre desigualdades de género en la
sociedad actual. www.foessa.es/viii-informe/capitulo1.
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por parte del conjunto de la sociedad(49), no es
menos cierto que su magnitud y gravedad la con-
vierten ya en uno de los mayores desafios a los
que se enfrenta la humanidad y en una causa se-
gura de conflictos internacionales futuros y de la
potencial degradaciéon de las condiciones de vida
de buena parte de la poblaciéon mundial, hasta el
punto de cuestionar radicalmente el objetivo del
crecimiento econdémico, que constituia uno de
los raros consensos entre los economistas y po-
liticos de la mayor parte de corrientes tedricas e
ideoldgicas dominantes.

Expresado en pocas palabras, el problema am-
biental consiste en que, en poco mas de un siglo,
hemos pasado de que «el ser humano se encon-
trara a merced de la Naturaleza» a que «la Natu-
raleza se encuentre a merced del ser humanon.
Este dréstico cambio llevé al economista nortea-
mericano Kenneth Boulding a comparar a la Tie-
rra con una nave espacial (obligada a funcionar de
manera autosuficiente) y a sostener que debiamos
pasar de la economia del cow-boy —en la que el
jinete contempla los recursos de las grandes pra-
deras disponibles para su explotacién, concibien-
do un crecimiento ilimitado de la produccion— a
una nueva concepcién de la economia a la que
denominé economia del astronauta —quien sabe
que debe sobrevivir utilizando y reutilizando los
escasos recursos disponibles porque su sistema
material estd cerrado—y en la que el desafio con-
siste en gestionar adecuadamente una economia
circular(50).

(49) Podemos situarla, de un modo simbdlico, en el momento
de la publicacién por parte del Club de Roma del trabajo
de investigacién denominado Los limites del crecimien-
to (1972), realizado por un equipo de investigadores del
MIT dirigido por DONELLA y DENIS MEADOWS y que tuvo
un eco extraordinario.

(50) BOULDING, K. (1966): «The economics of the coming spa-
ceship earth» en H. JARRETT (ed.), (1966). Environmental
Quality in a Growing Economy, Resources for the Futu-
re/Johns Hopkins University Press, Baltimore, pp. 1-14.

Si ponemos en relacién el tiempo del cosmos (la
historia del universo) con el tiempo de la huma-
nidad (la historia de nuestra especie sapiens)
mediante el sencillo ejercicio imaginativo de
comprimir la historia universal en un solo afo,
comprobaremos que la presencia de la especie
humana en ese intervalo temporal abarca solo los
Ultimos 315 segundos. Sin embargo, y a pesar de
que el ser humano es un recién llegado a la larga
—casi eterna— historia del cosmos, suimpronta se
deja ver con crudeza sobre nuestro planeta.

En la actualidad, la Tierra estd sometida a enormes
tensiones como resultado de la dindmica expansi-
va de la actividad humana en el Ultimo siglo (un lap-
so que equivale Unicamente a 75 millonésimas de
un segundo de esa historia universal). A partir de la
segunda posguerra del siglo pasado esa dindmica
expansiva se acelera considerablemente. El pe-
riodo que se inicia entonces es conocido como el
de La Gran Aceleracién, y ha conducido a que nos
encontremos en una situacién de extralimitacion
desde mediados de la década de los ochenta del
siglo pasado. En el transcurso de menos de dos ge-
neraciones hemos pasado de un «mundo vacio» a
un «mundo lleno». Hasta 1961 necesitdbamos solo
el 63% de la Tierra para atender nuestras deman-
das. Con el aumento de la poblacién y del consu-
mo, al comienzo de los afios ochenta ya necesita-
bamos todo el planeta. A partir de esa década nos
encontramos en una situacion de extralimitacion,
viviendo por encima de la biocapacidad del plane-
ta. En 2005 necesitdbamos 1,5 planetas y apenas
diez afios después necesitamos 1,7 planetas.

En el afio 2009, un equipo de cientificos dirigido
por Johan Rockstrém propuso nueve limites pla-
netarios que la humanidad no deberia sobrepasar
si queria mantenerse en un umbral de seguridad
y asi evitar |la desestabilizacion del sistema Tierra
y los riesgos asociados(51). Hemos sobrepasado

(51) ROCKSTROM, J. et al: A safe operating space for humani-
ty, Nature, vol. 461, n. 7263, 2009, pp. 472-475.
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GRAFICO 1.2. Huella material per capita por regiones mundiales. 1990-2015. (Toneladas)
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Fuente: Alvarez et al. (2019) a partir de UNEP (Global Material Flows Database).

ya cuatro de estos limites y varios otros se encuen-
tran peligrosamente cerca —ver tabla 1.2—(52).

El hecho de que la crisis ecoldgica ponga en cues-
tidn no solo el modelo de produccién vigente, si-
no también nuestros extendidos patrones de con-
sumo, explica las profundas resistencias sociales
a enfrentarse a este desafio que comienza por
aquellos que, simplemente, niegan el cambio cli-
matico y minimizan otros impactos ambientales,
pero que estd también representado por quie-
nes miran para otro lado o confian en que, antes
o después, el progreso técnico podra resolver

(52) Un analisis muy detallado de esta problemética en el Do-
cumento de trabajo 1.2. La crisis ecosocial global: una
breve aproximacidn al caso espafiol. www.foessa.es/viii-
informe/capitulo1.

todas las restricciones medioambientales. Afron-
tar estas resistencias requiere un trabajo multiple
de difusion del conocimiento cientifico, una labor
educativa orientada a modificar nuestro estilo de
vida y una accién politica encaminada a regular
toda la actividad econémica desde la perspectiva
de la sostenibilidad.

En cualquier caso, tal y como sefalan las organiza-
ciones ecologistas, el agotamiento o deterioro de
muchos recursos naturales, el aumento de la pobla-
cién humanay de sus necesidades (por no hablar de
sus deseos), la ruptura de equilibrios naturales ba-
sicos (como los de la temperatura, el ciclo del agua
o el del ozono), la enorme pérdida de biodiversidad
(con la desaparicién de decenas de miles de espe-
cies) o la acumulacién de deshechos nocivos para la
naturaleza son fendmenos que no podemos ignorar
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TABLA1.2. Los nueves limites planetarios (variables de control y sus valores actuales, limites

propuestos y zonas de incertidumbre para los nueve limites planetarios)(*)

Proceso del sistema
terrestre

Cambio climatico

Parametros /
Variable de control

(i) Concentracién
atmosférica de
diéxido de carbono
(en partes por millén
de CO, en volumen)

(ii) Desequilibrio
energético en lo alto
de la atmdsfera (en
vatios por metro

cuadrado, W/m?)

Limite planetario

350 ppm CO2

+1,0 W/m?

Zonade
incertidumbre

(350-450 ppm)

(+1.0-1.5 W/m?)

Situacion actual

410 ppm CO,

2,3 W/m?
(1,1-3,3 W/m?)

Integridad de la

Diversidad genética:

<10 E/MSY (E/MSY =

(10-100 E / MSY)

100-1000 E/MSY

biosfera Tasa de extincién extinciones por millén
de especies-afio)
Piversidadfunciond[: Mantener el (90-30%) 84%
Indice de Integridad LBIl al 90% o
de la Biodiversidad superior, evaluado
Local (LBII, por sus geograficamente
siglas en inglés) por biomas, grandes
. regiones (ej.:
Africa), importantes
ecosistemas marinos
(ej.: arrecifes de coral)
o por grandes grupos
funcionales
Flujos P Global: flujo de P 11 millones de (11-100 Mt/afio) ~22 Mt/afio
biogeoquimicos desde los sistemas de  toneladas anuales (Mt/
(ciclos del fésforoy agua dulce hacia el afio)
del nitrégeno) océano
P Regional: flujo de P 6,2 Mt/afo. El limite (6,2-11,2 Mt/afio) ~14 Mt/afio
desde los fertilizantes  es un promedio global
alos suelos pero a nivel regional
erosionables la distribucién es
critica en términos de
impactos.
N Global: fijacién 62 Mt/afo. El limite 62-82 Mt/afio) ~150 Mt/afio
biolégica industrial e actlia como una
intencional de N ‘valvula’ global que
limita la introduccién
de N reactivo al
sistema Tierra, pero la
distribucién regional es
critica en términos de
impactos.
Cambios enusosdel Global: 4reade Global: 75% (valor (75-54%) 62%

suelo

tierras boscosas
como % de la cubierta
forestal original

promedio ponderado
de los tres limites
individuales del
biomay sus zonas de
incertidumbre)
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Proceso del sistema
terrestre

Parametros /
Variable de control

Bioma: &rea de tierra
forestal como % de
bosque potencial

Limite planetario

Bioma: Tropical:
85%; Templado: 50%;
Boreal: 85%

La gran desvinculacién —l

Zonade
incertidumbre

Tropical: (85-60%);

Templado: (50-30%);
Boreal: (85-60%)

Situacion actual

Acidificacién de los
océanos

Concentracién de
iones de carbonato,
estado global de
saturacion global

de la superficie del
océano con respecto
aaragonita (Q_ )

arag’

280% del estado de
saturacién de aragonita
preindustrial de la
superficie media del
océano

~ 84% del estado
de saturacién
de aragonita
preindustrial

Agotamiento del
ozono estratosférico

Concentracién
estratosférica de
ozono (Os), unidades
Dobson (DU)

<5% de reduccién del
nivel preindustrial de
290DU

(5%-10%), evaluado
por latitud

Solo transgredido
sobre la Antartida
en la primavera
austral

(~200DU)

Uso del agua dulce

Global: Consumo

Global: 4000 km3/afio

(4000-6000 km3/

~2600 km?/afio

humano de agua afio)
dulce (km3/afio)
Cuenca: extraccion Cuenca: extracciéon
de agua dulce como mensual méxima como
porcentaje del flujo porcentaje del caudal
mensual promedio mensual medio del rio.
delrio Para meses de flujo
bajo: 25% (25-55%);
para meses de flujo
intermedio: 30% (30-
60%); para meses de
alto flujo: 55% (55-85%)
Cargadelos Global: profundidad - - -
aerosoles 6ptica de aerosoles
atmosféricos (AOD, por sus siglas
eninglés), pero
mucha variacién
regional
Regional: AOD como Regional: (Monzdn (0,25-0,50) 0,30 AOD, sobre la

promedio estacional
sobre unaregién.
Monzén del sur de
Asia utilizado como
caso de estudio

del sur de Asia como
caso de estudio):
AOD antropogénica
total (absorbente y
dispersante) sobre el
subcontinente indio de
0,25; absorber (calentar)
AOD menos del 10% del
total de AOD

region surasiatica

Productos nuevos

Sin variable de
control actualmente

definida

Sin limite actualmente
identificado, pero
véase el limite para el
ozono estratosférico
para un ejemplo de un
limite relacionado con
un producto nuevo
(como los gases CFC)

(*) Con fondo gris los limites que ya han sido sobrepasados.

Fuente:STEFFEN, W. et al, 2015; NOAA, 2018.
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y que constituyen desafios éticos de enorme serie-
dad(53). Si somos minimamente ltcidos y responsa-
bles, en adelante no podremos imaginar ni perseguir
el progreso humano identificandolo con el aumento
ininterrumpido del nivel de consumo de bienes y
servicios que precisen materia y energia crecientes
(gréfico 1.2).

No podemos olvidar, por ultimo, en este elenco de
movimientos sociales liberadores e igualitarios que
proliferan en nuestro planeta, al enorme y variopin-
to tejido de asociaciones y agrupaciones que agluti-
nan apersonas que de formaaltruistay en ocasiones
arriesgada, ponen en prdctica la solidaridad a través
de proyectos y programas de desarrollo, iniciativas
de generacién de empleo de insercién, modalida-
des empresariales cooperativas, formas de coope-
racion internacional, respuestas a las emergencias y
catastrofes humanitarias, centros de fomento de la
espiritualidad, la culturay el arte, etc. (54).

Felizmente, son muchos millones de personas las
que en nuestro mundo dedican su tiempo, sus
energias, sus capacidades y sus recursos econd-
micos a hacerlo mas habitable —a pesar de las
fuerzas destructivas que agravan la inequidad y
alimentan la violencia—, colaborando en atender
las necesidades de personas desempleadas, en-
fermas, ancianas, con alguin tipo de discapacidad,
sometidas a alguna adiccién, victimas de la violen-
cia o el fracaso escolar, miembros de familias des-
estructuradas, refugiados e inmigrantes en situa-
cion irregular, etc. Se trata de un verdadero y muy
rico capital social —ampliamente diseminado a
escala planetaria— que deberiamos tratar de con-
solidar y fortalecer porque, al tiempo que buscan
soluciones creativas a las mayores carencias y des-
equilibrios de la sociedad, desempefian un papel

(53) El Worldwatch Institute proporciona cada afio un diag-
néstico detallado de esta preocupante evolucidn.

(54) Un buen acercamiento conceptual a esta realidad la
ofrece ARANGUREN GONZALO, L. A. (2005): en Cartogra-
fia del voluntariado. Madrid: PPC.

fundamental en su denunciay en la sensibilizacién
ante sus desafios(55).

1.2.6. Una sintesis del futuro
deseable: los objetivos
de la cooperacion
internacional

El conjunto de ideas favorables a la configuracién
de un mundo mas inclusivo que hemos descrito
en las anteriores paginas se ha ido plasmando en
diversos marcos normativos y propositivos a esca-
la internacional en los Ultimos afios de modo que,
aunque de forma ciertamente modesta en sus
planteamientos y en sus implicaciones practicas,
podemos afirmar que se ha generado una verda-
dera agenda internacional de desarrollo que pre-
tende impulsar determinados valores a nivel pla-
netario y también al interior de cada estado que
los asuma. Recordar esta agenda puede permitir-
nos cerrar esta aproximacion panorémica al para-
digma de desarrollo que deberiamos contribuir a
impulsar también en nuestro pals.

En el afio 1990 el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) propuso un nuevo
concepto para medir el avance o retroceso so-
cioecondmico de los paises, con el fin de superar
la obsesidn por el crecimiento del PIB per cépita
como medidor del éxito social: el Desarrollo Hu-
mano. Este concepto, ideado inicialmente por el
economista pakistani Mahbub ul Haq —posterior-

(55) Imanol Zubero plantea el transito del voluntaria-
do hacia un movimiento social que ponga en el cen-
tro la reivindicacion, la solidaridad como centro de
nuestras relaciones sociales, el «voluntariadismon.
www.plataformatercersector.es/sites/default/fi-
les/03%20CONVENCI|%C3%93N%20TS%20-%20
Ponencia%20de%20lmanol%20Zubero%2C%20
Diagn%C3%B3stico%20y%20retos®»20del%20Ter-
cer%20Sector%20en%20Espa%C3%B1a.pdf


http://www.plataformatercersector.es/sites/default/files/03%20CONVENCI%C3%93N%20TS%20-%20Ponencia%20de%20Imanol%20Zubero%2C%20Diagn%C3%B3stico%20y%20retos%20del%20Tercer%20Sector%20en%20Espa%C3%B1a.pdf
http://www.plataformatercersector.es/sites/default/files/03%20CONVENCI%C3%93N%20TS%20-%20Ponencia%20de%20Imanol%20Zubero%2C%20Diagn%C3%B3stico%20y%20retos%20del%20Tercer%20Sector%20en%20Espa%C3%B1a.pdf
http://www.plataformatercersector.es/sites/default/files/03%20CONVENCI%C3%93N%20TS%20-%20Ponencia%20de%20Imanol%20Zubero%2C%20Diagn%C3%B3stico%20y%20retos%20del%20Tercer%20Sector%20en%20Espa%C3%B1a.pdf
http://www.plataformatercersector.es/sites/default/files/03%20CONVENCI%C3%93N%20TS%20-%20Ponencia%20de%20Imanol%20Zubero%2C%20Diagn%C3%B3stico%20y%20retos%20del%20Tercer%20Sector%20en%20Espa%C3%B1a.pdf
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mente respaldado por el premio Nobel de Econo-
mia Amartya Sen— y que permitiria comparar el
bienestar de todos los paises del mundo preten-
dia superar la unilateralidad economicista del PIB,
asi como la sospecha de que la mayor parte de las
formulacién del desarrollo que manejan los analis-
tas sociales son dependientes de una concepcion
demasiado occidental (capitalista-consumista) del
mismo.

De acuerdo con las ideas de Amartya Sen, el desa-
rrollo humano integra tres planos distintos y super-
puestos: en primer lugar, implica que las personas
puedan satisfacer las necesidades basicas (alimen-
to, agua potable, vestido, alojamiento...); en segun-
do lugar, supone que puedan desarrollar o desple-
gar sus capacidades potenciales (fisicas, afectivas,
intelectuales, relacionales...) y, finalmente, que
dispongan de libertad para poder elegir el estilo
de vida que resulte mas acorde con sus propios va-
lores. Para medir este tipo de desarrollo, el PNUD
elabord un indicador —el indice de Desarrollo Hu-
mano— que integra tres variables: la salud —medi-
da por la Esperanza de Vida—, la educacién —esti-
mada mediante una férmula que combina los afios
de estudio realizados y los esperados— vy el nivel
econdémico —medido por el PIB per cépita (segin
el criterio de PPA)—. Asimismo, este organismo de
las Naciones Unidas disefié también instrumen-
tos que permitieran identificar el porcentaje de la
poblacién de un pais que se encontraba excluida
de ese tipo de desarrollo. Surgieron, de este mo-
do, los indices de Pobreza Humana | y Il (referidos
respectivamente a los paises en desarrollo y a los
subdesarrollados), asi como el indice de Pobreza
Multidimensional, elaborado en colaboracién con

la Universidad de Oxford.

Inspirdndose sin duda en el concepto de Desarro-
llo Humano y con motivo del simbdlico cambio de
siglo y de milenio, las Naciones Unidas proclama-
ron en el aflo 2000 los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), un programa social global que de-
beria haber sido alcanzado en el afio 2015. Como

La gran desvinculacién —l

es sabido, constaba de ocho grandes propésitos
generales desagregados en multiples metas espe-
cificas. De alguna manera, estos objetivos consti-
tuyen la materializacién de lo que la comunidad
internacional consideraba una vida minimamente
digna: erradicar la pobreza y el hambre; lograr la
ensefianza primaria universal; promover la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mu-
jeres; reducir la mortalidad de los nifios menores
de cinco afios; mejorar la salud materna; comba-
tir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
contagiosas garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y crear una alianza internacional para el
desarrollo.

Cumplido el plazo para alcanzar los objetivos pro-
clamados, los progresos habian sido indudables,
aunque mas de la mitad de ellos no fueron conse-
guidos(56). En particular el continente africano se
encontraba lejos de las metas propuestas, aunque
también los avances hubieran sido muy significati-
vos. No obstante, antes de que llegara al aflo 2015
—fecha de finalizacién de los ODM— las Naciones
Unidas habian constatado la necesidad de conti-
nuar con el esfuerzo realizado, planteando un nue-
vo conjunto de metas globales que dieron lugar a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que,
en esta ocasién, fueron formulados no solo por los
representantes de los gobiernos y los expertos in-
ternacionales, sino contando con la participacion
muy activa de movimientos sociales y organizacio-
nes no gubernamentales.

Sin entrar en el analisis pormenorizado de los 17
objetivos, cabe subrayar que los ODS poseen va-
rias caracteristicas que expresan una nueva con-
ciencia planetaria. Por una parte, pasa a ocupar un

(56) Las Naciones Unidas ofrecen una evaluaciéon anual
muy detallada de los logros y carencias de este proce-
so. Asi, el PNUD dispone de una pagina web frecuen-
temente actualizada cuya direccién es: www.undp.
org/content/undp/es/home/sustainable-develop-
ment-goals.html
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lugar central el abordaje del problema de la soste-
nibilidad medioambiental, que constituye el mayor
desafio al que se enfrenta la humanidad en este si-
glo xxI. Por otra, se pone el énfasis en la bisqueda
de una mayor equidad —en todas sus dimensiones
(econdmica, social, politica, de género)— en el cen-
tro de los esfuerzos del desarrollo futuro. Por ul-
timo, se da un valor muy significativo a la mejora
de la politica mundial con su necesidad de avanzar
en la gobernanza global, renovar las instituciones

internacionales y reducir los factores que desen-
cadenan la violencia. Salvada la evidente distancia
que existe entre la magnitud de los problemas in-
ternacionales y los que acaecen en nuestro pais,
no deja de resultar oportuno que también Espaiia
asuma como horizonte de su actuacién politica la
persecucion de estos objetivos tanto en su con-
tribucidn a fomentar un orden internacional mas
justo y previsible como en las prioridades de su
propia politica interior.

1.3. Brechas. La quiebra de este horizonte ético,
utopico e ilusionante en los ultimos tiempos

éCudles son las brechas que impiden elevar el pro-
greso oincluso estan haciéndonos retroceder en el
desarrollo de las libertades, la cohesién y los dere-
chos? éSe esta consolidando una verdadera «con-
trarreforma social» como consecuencia indirecta
de la crisis econdmica y financiera? {Resulta cierto
que la precariedad, la falta de equidad y la incerti-
dumbre «han venido para quedarse»? éEsté acon-
teciendo un cambio de valores que reconfigura el
modelo social al que aspiramos colectivamente?

Nuestro tiempo se caracteriza por comporta-
mientos extremos que se desencadenan en perio-
dos de tiempo muy breves, lo cual nos somete a
un ritmo frenético de cambios sociales y entrafia
riesgos indudables para la estabilidad de las insti-
tuciones politicas y la convivencia ciudadana. Tam-
bién hace que irrumpan hallazgos o giros inespe-
rados que hacen avanzar en términos positivos la
dinamica de las sociedades. Incluso en el periodo
de los Ultimos diez afios, tan marcado por la crisis
econdmica, podemos identificar aspectos positi-
vos, comenzando por las movilizaciones de colec-
tivos indignados con la gestién gubernamental de
la misma y que defendian los logros alcanzados en
el pasado, asi como la necesidad de regenerar la
vida politica abriendo horizontes a las nuevas ge-
neraciones.

Aunque lentamente y con movimientos contradic-
torios, el mundo ha seguido avanzando en muchos
aspectos. Constatabamos que las redes sociales
han sido evaluadas de forma critica (poniendo de
relieve sus potenciales peligros) pero, al mismo
tiempo, no cabe duda de que se esta consiguiendo
crear redes positivas y de oportunidades que van
dando cuerpo a una conversacién civica global.
Algunas organizaciones civiles y redes ciudadanas
impulsoras del desarrollo contindan creciendo
en su escala para tener impacto global. También
hay que destacar la lenta formacién de una clase
media mucho mayor en regiones en desarrollo de
Africa, Asia y Latinoamérica, lo cual facilita la cons-
titucion de sociedades civiles mas fuertes, cualifi-
cadas y participativas.

Como analizdbamos anteriormente, el relato
del progreso registra algunos hitos significati-
vos también en los Ultimos tiempos. Destaca
especialmente el avance de las mujeres en gran
parte del mundo en el reconocimiento pleno de
sus derechos, la lucha contra la discriminacion,
los abusos y la explotacion, asi como su mayor
participacién en la vida publica. También se ha
avanzado notablemente en la lucha contra la
discriminacion de las personas por su condiciéon
sexual y, especialmente, en la reduccién de la
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homofobia. Junto a ello, la conciencia ecoldgica
en el planeta se ha elevado sensiblemente entre
la poblacién. Los continuos avances cientificos y
tecnoldgicos que generan su revolucién digital,
genética, robdtica o de nuevos materiales estan
creando multiples herramientas para la mejora
de la vida y la expresién de la gente. El empren-
dimiento social, las nuevas formas de organiza-
cién econdmica (grupos de consumo, bancos
de tiempo, fundaciones, entidades financieras
éticas, iniciativas de comercio justo, de inter-
cambio colaborativo, etc.) experimentan un
moderado pero continuo ascenso. También es
importante valorar, muy positivamente, la alta
consideracién que recibe la familia en todas las
encuestas, como comunidad crucial para la vida
humana, en un clima que debilita todo tipo de
relaciones interpersonales(57).

No obstante, y sin ninguna intencion de caer en
el maniqueismo —como si todo tiempo pasado
fuera mejor— o en una visién catastrofista del fu-
turo, puede sostenerse que nos encontramos en
un momento histérico caracterizado por la incer-
tidumbre y el extendido temor de que ciertos lo-
gros alcanzados por la humanidad en las Gltimas
décadas se encuentren amenazados por nuevas
tensiones. No existe hoy la conviccién de que el
progreso se impondré inevitablemente y, segin
numerosos estudios, los jovenes espafioles son
la primera generaciéon que sospecha y teme que
vivirad peor que sus progenitores(58). La distopia
supera a la utopia en el relato dominante de nues-
tros dias.

A pesar de que, en un primer momento, la crisis
pudo ser considerada como ocasién favorable

(57) BAUMAN, Z. (2006): Amor liquido. Acerca de la fragilidad
de los vinculos humanos. Buenos Aires: FCE.

(58) GONZALEZ-ANLEO SANCHEZ, J. M. y LOPEZ Ruiz, J. A.
(2017): «Jévenes espafioles «entre dos siglos» (1984-
2017)» en INJUVE: Madrid: SM. Juventud y educacidn

ante las nuevas sociedades tecnoldgicas del siglo xXI.
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para buscar un mundo més seguro y cohesio-
nado en el que la irresponsabilidad de los ac-
tores sociales diera paso a una gestidn publica
mas sensata y orientada al bien comdn, lo cierto
es que no parecemos haber aprendido la lec-
cion(59).

La situacién actual es sumamente incierta. Por
ello, tal y como hemos hecho en el apartado
anterior, enumerando las fuerzas favorables al
desarrollo social equilibrado, en este vamos a
tratar de identificar el conjunto de factores que
dificultan el avance hacia la consecucién de so-
ciedades mas integradoras en los escenarios
internacional, europeo y espafiol. Estamos con-
vencidos de que las opciones politicas concre-
tas que impulsan unas u otras intervenciones se
encuentran muy condicionadas por el complejo
entramado de valores que caracterizan a la so-
ciedad en cada momento. Por ello, el ascenso
de algunas opciones morales en el conjunto de
la ciudadania resulta francamente preocupante.
Perder la batalla de los valores acaba significan-
do perder también la politica y la de la configura-
cién de la vida cotidiana.

(59) Asi lo reconocia recientemente el papa Francisco
«La reciente crisis financiera era una oportunidad
para desarrollar una nueva economia mas atenta a
los principios éticos y a la nueva regulacién de la
actividad financiera, neutralizando los aspectos
depredadores y especulativos y dando valor al ser-
vicio a la economia real(...) Aunque si se han reali-
zado muchos esfuerzos positivos, en varios niveles,
que se reconocen y aprecian, no ha habido ninguna
reaccién que haya llevado a repensar los criterios
obsoletos que contintdan gobernando el mundo(...).
Por el contrario, a veces parece volver a estar en
auge un egoismo miope y limitado a corto plazo, el
cual, prescindiendo del bien comin, excluye de su
horizonte la preocupacién, no solo de crear, sino
también de difundir riqueza y eliminar las desigual-
dades, hoy tan pronunciadas»: Consideraciones
para un discernimiento ético sobre el sistema eco-
némico y financiero n. 5, documento aprobado por
el papa Francisco el 6 de enero de 2018 en la Ciu-

dad del Vaticano.
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1.3.1. Una globalizacion sin
ethos ni un adecuado
sistema de gobernanza

Aunque la internacionalizacién de la economia es
un fendmeno consustancial al despliegue histéri-
co del capitalismo, cabe poca duda respecto a que
ese proceso se intensificd y modificé su naturaleza
a partir de las Ultimas décadas del siglo pasado de-
bido tanto a los cambios tecnoldgicos vinculados
con el transporte y las comunicaciones, como a
la modificacién de las opciones politicas domi-
nantes. La globalizacién ha ido conformando un
mundo en el que las interdependencias se han
fortalecido y la autonomia de los estados se ha ido
reduciendo. Al tiempo que muchos problemas han
adquirido una dimension global, también las ideas
y los valores se han ido difundiendo a escala mun-
dial gracias a la fuerza de los medios de comunica-
cién de masas, especialmente desde la llegada de
la revolucién digital.

Sin embargo, la intensificacion de los flujos pobla-
cionales, comerciales, financieros, productivos,
tecnoldgicos y culturales entre los paises no ha
ido pareja a la aparicion de un consenso respec-
to al modo en el que deberian relacionarse las
naciones o a los rasgos basicos que deberia tener
la sociedad mundial. Més all4 de la expansion de
las relaciones econdmicas globales no se ha pro-
ducido una paralela ampliacién de los objetivos
planetarios comunes, a pesar del acuerdo de todo
tipo de analistas sociales y cientificos respecto a
su urgente necesidad(60). Los decepcionantes
resultados de las negociaciones internacionales

(60) RODRIK, D. (2012): La paradoja de la globalizacidn. De-
mocracia y el futuro de la economia mundial, ANTONI
BocH (Ed.), Barcelona. STiGLITZ, J. (2002): El malestar en
la globalizacién y El malestar de la globalizacion revista-
do. Madrid: Taurus. (2018): La antiglobalizacidn en la era
de Trump. Madrid: Taurus.

en materias como la proteccién medioambiental,
la pacificacidn de territorios en guerra, la gestién
de la problemética de los refugiados o la coopera-
cién internacional al desarrollo dan buena cuenta
de la envergadura de las dificultades sefaladas.
Sin voluntad politica suficiente, la magnitud de los
problemas de convivencia no podra ser adecuada-
mente afrontada.

Resulta a todas luces evidente que el entramado
de instituciones multilaterales vigente, fruto de la
voluntad de impulsar la cooperacién internacional
trasla Il guerra mundial y reflejo, a su vez, de la co-
rrelacién de fuerzas surgida de tal conflagracion,
resulta inadecuado para regular adecuadamente
los problemas del mundo actual, radicalmente
distinto al de la postguerra. Ni el reparto de poder
e influencia entre sus miembros (profundamente
antidemocratico), ni las competencias atribuidas
(escasas y subordinadas al interés particular de
los paises), ni los recursos financieros disponibles
(claramente insuficientes en relacion a las tareas a
las que se enfrentan), permiten a los organismos
econdmicos y politicos internacionales impulsar
adecuadamente el desarrollo pacifico del planeta.

Cuando la dureza de los efectos de la crisis inmo-
biliaria y financiera desencadenada en 2008 ame-
nazod la estabilidad sociopolitica de Norteamérica
y Europa, al tiempo que se veian obligadas a contar
con la colaboracién de las economias emergentes
—particularmente de la china— se multiplicaron las
voces favorables a realizar una profunda reforma
de las normas y los organismos internacionales en
la linea de garantizar una mayor estabilidad y equi-
librio a la economia mundial(é1). Sin embargo, la
creacion del G-20y las reformas adoptadas en los
acuerdos de Basilea en materia de regulacion y su-
pervisién bancaria no dieron paso a una verdadera
reforma de la arquitectura institucional internacio-

(61) Recuérdense las famosos palabras del presidente fran-
cés Nicolas Sarkozy sobre la necesidad de «refundar el
capitalismon.
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nal debido a que las potencias econdmicas tradi-
cionales no quieren perder el poder de influencia
que detentan desde el siglo pasado.

Mas alin, la evolucidn reciente de las relaciones in-
ternacionales muestra retrocesos respecto a los lo-
gros conseguidos en la segunda mitad del siglo xx.
La victoria de Donald Trump en las pasadas eleccio-
nes norteamericanas bajo el lema de campafia «No-
sotros primero» expresa sin tapujos este retroceso.
Si la cooperacién multilateral, aunque insuficiente,
implicaba un principio de colaboracién reciproca
en pos del bien comin —que deberia haber abierto
un camino hacia el establecimiento de compromisos
vinculantes mas firmes entre los estados—, asistimos
ahora a una vuelta al bilateralismo y a la defensa de
los interesas nacionales por encima de cualquier
consideracion respecto al bien general. La consoli-
dacidn de esta tendencia supondria un enorme pe-
ligro para la convivencia internacional a corto plazo.
Para no particularizar en la actitud norteamericana,
cabe constatar cémo la trayectoria del presidente
ruso Vladimir Putin y de algunos otros lideres poli-
ticos parece ir también por esos derroteros. Es facil
suponer que, en la medida en la que se generalicen
estos comportamientos, serd mas facil que sean imi-
tados por otros dirigentes politicos, aunque la resul-
tante final sea negativa para todos.

Europanoselibradeestaproblematica. Lainfluen-
cia de las tendencias internacionales y los proble-
mas derivados de la gestion de la crisis econémica
reciente han minado las bases del proyecto comu-
nitario que, en sus origenes, aspiraba a ser no solo
econdmico, sino también social y politico(62). En la
Unién Europea existe una clara diferencia entre la

(62) Asi se expresaba uno de los «padres» de la Comunidad
Econémica Europea, Robert Schuman: «Europa no se
hara de una vez ni en una obra de conjunto: se hara gra-
cias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar
una solidaridad de hechon». Palabras pronunciadas el 9
de mayo de 1950 en la Declaracién que lleva su nombre
para la constitucién del Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, precedente de la actual Unién Europea.
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fortaleza que caracteriza el plano de la integracién
econdmica (y sus exigencias) y la debilidad de los
lazos de cohesidn social que deberian acompafiar
a la primera. De hecho, mientras el funcionamien-
to de un mercado competitivo y la disciplina pre-
supuestaria constituyen exigencias comunitarias
estrictas, la lucha contra la pobreza, la exclusién y
la desigualdad o el logro de estandares de protec-
cidn social son competencias exclusivas de cada
estado miembro que ha de abordar, fundamental-
mente, con sus propios recursos.

La falta de solidaridad a la hora de afrontar los
costes de la recesidn ha resultado manifiesta para
los ciudadanos de los paises mas afectados por la
misma, asi como la falta de una verdadera politica
comunitaria europea, lo que, unido a la distancia
con la que se perciben sus instituciones, explica
la desafeccién creciente de una parte de la po-
blacién hacia el proyecto europeo y el ascenso de
partidos partidarios de abandonar la Unién Euro-
pea o la Eurozona(63).

1.3.2. Laerosiondelas
instituciones publicas

Otro aspecto muy preocupante de la coyuntura ac-
tual se encuentraenlagrave crisis de legitimidad que
aqueja a las instituciones propias de la democracia
representativa y, en particular, a los partidos politi-
cos, que son la piedra angular de la misma. La distan-
cia critica hacia ellas de buena parte de la sociedad,
y especialmente de los j6venes, amenaza con hacer
casi imposible el gobierno de muchos paises. En los
Ultimos tiempos, crece el nimero de paises en los

(63) GINZBURG, A., CELI, G., GUARASCIO, D., et al. (2018): La
crisis de la eurozona. La brecha entre el norte y el sur de
Europa. Barcelona: RBA. LapaviTsas, C. (2013): Crisis en
la eurozona. Madrid: Capitan Swing. DEHESA, G. DE LA
(2018): La crisis en la eurozona. ¢Una crisis autoinflingi-

da? Madrid: Alianza Editorial.
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que se fragmenta intensamente la composicién par-
lamentaria, multiplicandose las agrupaciones politi-
cas con representacion en las camaras legislativas,
lo que hace muy dificil la constitucién de gobiernos o
su posterior estabilidad. No resulta infrecuente que
pasen varios meses desde la celebracién de las con-
sultas electorales a la constitucion de los ejecutivos,
o que estos sean muy poco duraderos. Tampoco lo
es que los nuevos dirigentes posean un perfil téc-
nico sin apenas experiencia politica o que nuevos
partidos sin ninguna tradicién ideoldgica o vinculos
con grupos, sectores o clases sociales se alcen con
la victoria en los comicios, creando gobiernos poco
previsibles.

Si bien la regeneracién de la clase politica y de
los partidos puede ser un factor muy positivo pa-
ra la salud publica de la sociedad, a cambio esta
evolucién aumenta la incertidumbre respecto a la
solidez y continuidad de las politicas econdmicas
y sociales. La ampliacion del abanico de opciones
politicas tiene un efecto positivo en la ciudadania
porque cada individuo encuentra mas posibilida-
des de identificarse con alguna de las propues-
tas que concurren a las elecciones. De hecho, la
emergencia de nuevos partidos ha incorporado a
la participacién democratica a sectores sociales
que estaban ajenos a los procesos electorales.
Sin embargo, la condicién necesaria para que es-
ta ampliacién de los proyectos politicos haga mas
eficaz la representacién de los votantes radica en
que sus lideres tengan voluntad y capacidad de
negociacion para aprobar presupuestos y formar
gobiernos. En caso contrario, la proliferacién de
opciones ideoldgicas conduce al bloqueo de las
instituciones, la parélisis de la actividad parlamen-
tariay, en el extremo, la fractura de la sociedad.

En la dltima década, la insatisfaccion de millones de
jovenes altamente preparados y sin oportunidades
de trabajo debido a las repercusiones de la crisis fi-
nanciera —en sintonia cronoldgica y mediatica con
los jévenes de los paises arabes que reclamaban
mayor libertad politica— dio lugar a movimientos de

protesta que adoptaron denominaciones diversas
(«indignados» en Europa, «<ocupemos Wall Street»
en Estados Unidos) y que pusieron en cuestién el
statu quo de las democracias occidentales. Se tra-
ta de la emergencia social del precariado(64), una
realidad que, hasta hace poco, se encontraba poco
visibilizada por el alto grado de apoliticismo de los
jovenes. En sus expresiones publicas, es facil detec-
tar su desencanto hacia la configuracién tradicional
de la representacién parlamentaria —percibida co-
mo adulteracién de la verdadera democracia— y
cierta reivindicacion de la dindmica asamblearia, la
participacién directa y el activismo social(65). Mas
alla de la conversién de una parte de estos movi-
mientos sociales en partidos mas o menos conven-
cionales (es el caso de Grecia, Italia o Espafia), hay
pocas dudas de que su reclamacién de otra manera
de actuar en la esfera politica continua teniendo vi-
gencia practica.

En la profundidad de la crisis politica que pade-
cemos ocupa también un lugar central la acumu-
lacion de escandalos de corrupcién que se produ-
cen de manera continua en casi todos los paises
del mundo y que ha situado ante los tribunales de
justicia a una parte significativa de los dirigentes
politicos. No se trata de casos delimitados geogra-
ficamente o del comportamiento de algunos indi-
viduos aislados. Mas bien se observa una especie
de epidemia muy difundida y de caracter estruc-
tural de la que muy pocas naciones se libran(66).

(64) STANDING, G. (2013): El precariado. Una nueva clase so-
cial. Barcelona: Pasado y presente.

(65) MAIR, P.(2015): Gobernando el vacio. La banalizacidn de
la democracia occidental. Madrid: Alianza Editorial.

(66) La organizacion Transparency International elabora to-
dos los afios un Indice de percepcién de la corrupcidn.
Precisamente el publicado en enero de 2019 «revela que
el continuo fracaso de la mayoria de los paises para con-
trolar significativamente la corrupcién esté contribuyen-
do a una crisis de la democracia en todo el mundo». Se-
gun su directora general, Patricia Moreira, «la corrupcién
destruye la democracia para producir un circulo vicioso,
donde la corrupcidn socava las instituciones democréti-
casy, a su vez, las instituciones débiles son menos capa-
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La instrumentalizacién de las instancias publicas
en favor de intereses particulares —cuando no el
despilfarro o el robo— escandalizan a los ciudada-
nos que no acaban de saber el grado de excepcio-
nalidad del fendmeno y tienden a pensar que esta
generalizado. Ni que decir tiene que estos com-
portamientos, permanentemente aireados por los
medios de comunicacién, minan la moral social y
alimentan la desconfianza de la poblacién hacia las
respuestas colectivas a los problemas comunes y
hacia los encargados de implementarlas, restando
respaldo popular a las decisiones tributarias que
deberian financiar el gasto social y las estrategias
redistributivas.

Resulta dificil saber si la corrupcién politica es
ahora méas amplia que en el pasado o solo méas co-
nocida. En efecto, los medios de informacién ac-
tuales permiten investigar y difundir como nunca
antes los comportamientos delictivos, inmorales
o, simplemente, incoherentes o de poca ejempla-
ridad. Cada vez resulta més dificil ocultar estas
practicas que dejan un rastro informatico dificil
de borrar. En consecuencia, también es mayor la
accion de la justicia frente a este tipo de delitos.
Lo que parece claro es que el impacto mediatico
de esta realidad sobre el conjunto de la ciudada-
nia resulta muy alto y que sus repercusiones en
términos de estabilidad social y politica son muy
dafinas.

Por Ultimo, es igualmente preocupante la gene-
ralizada conviccién de que las élites econdmicas
y financieras tienen mucha mas influencia en la
configuracién de la agenda politica de gobiernos
e instituciones internacionales —y en su imple-
mentacién— que el conjunto de los ciudadanos,
particularmente si nos referimos a las institucio-
nes mas alejadas de la ciudadania. De hecho, ello
extiende también la percepcion de que existe un
vaciamiento de la democracia real en beneficio

ces de controlar la corrupcién» www.transparency.org/
news/feature/cpi_2018_global_analysis
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de los lobbies globales(67). La capacidad de es-
tos Ultimos para hacer prevalecer sus intereses
sobre los del conjunto de la poblacién —por no
hablar de sus sectores mas humildes— erosiona
fuertemente la credibilidad del sistema politico.
Siaellose afiade la sospecha de que las redes so-
ciales o los medios de comunicacion pueden ser
utilizadas para manipular las decisiones electora-
les mas relevantes (elecciones presidenciales en
EEUU, Brexit, etc.), no es de extrafiar que cunda
el escepticismo.

En definitiva, la desconfianza ante los poderes
publicos y sus gestores supone una hipoteca muy
notable para el impulso de politicas sociales fuer-
tes y estables, reduciendo el compromiso de los
ciudadanos hacia el bien comin y alentando el
desentendimiento de la politica y la bisqueda de
soluciones particulares a los problemas sociales.
La bajisima calificacién que obtiene la inmensa
mayoria de los politicos por parte de sus conciu-
dadanos en casi todos los paises del mundo re-
fleja con claridad ese descrédito. Por desgracia,
Espafia no ha sido ajena al conjunto de fenéme-
nos que hemos descrito y que ponen en cuestién
la credibilidad de la accion politica, limitando su
capacidad para afrontar los graves problemas
que padecemos. Algo que ha sido enfatizado re-
cientemente por varias instituciones nacionales e
internacionales(68).

(67) Resulta oportuno constatar aqui la ofensiva que persi-
gue que los tratados comerciales se impongan al pro-
pio ordenamiento juridico y, sobre todo, a los derechos
personales, en los estados firmantes, otorgando un
poder preeminente a las empresas frente a los ciuda-
danos y convirtiéndose asi en normas reguladoras no
solo del intercambio internacional, sino de las propias
capacidades de las comunidades politicas, de modo
que, en determinados temas que competen a las em-
presas, sus derechos quedan por encima de la regula-
cién politica. Se visibiliza asi el divorcio entre poder y
politica. Es el caso del TTIP, por nombrar solo uno de
los mas notables.

(68) Por ponerunsolo ejemplo, elinforme anual del Banco de
Espafia de mayo de 2018 subraya el impacto negativo de
la fragmentacién politica.
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1.3.3. Lagestion tecnocratica,
economicista e
insolidaria de la crisis

La crisis econdmica de la dltima década no ha te-
nido exclusivamente repercusiones en las condi-
ciones de vida de una parte importante de la po-
blacién mundial. Como hemos resefiado, también
las ha tenido sobre la estabilidad politica de los
estados mas afectados por ella. Ello se ha debido,
entre otras cuestiones, al modo en el que ha sido
afrontada por parte de la mayoria de los gobier-

nos. Por regla general, ha faltado un acuerdo so-
cial amplio para distribuir mas equitativamente los
costes de una recesién causada, principalmente,
por los protagonistas de la especulacién inmobi-
liaria y financiera, pero que ha acabado padecien-
do el conjunto de la poblacién, especialmente los
sectores mas dependientes de los fondos publicos
(parados, personas de bajos ingresos, dependien-
tes, pensionistas, etc.).

En Espafia la crisis —una de las més profundas de
la Unién Europea, ya que implicd una caida acu-
mulada del PIB de, en torno, al 7% (gréfico 1.3)—
impacté en numerosos campos, modificando radi-

GRAFICO 1.3. Tasa de crecimiento del PIB por habitante. 1990-2017
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calmente su senda de desarrollo(69). En el &mbito
demografico destaca el fuerte envejecimiento po-
blacional, la caida de la tasa de poblacién activa y
el efecto contradictorio de ambas cuestiones so-
bre el nutrido colectivo de emigrantes que habian
llegado a nuestro pais a partir del cambio de mi-
lenio. En el terreno del empleo —cuyo desolador
comportamiento ya fue analizado en el VIl Informe
FOESSA y que elevd la tasa de paro por encima
del 26%— a los efectos negativos generales que
estan teniendo en todo el mundo los procesos
de robotizacién, digitalizacién e inteligencia artifi-
cial se sumaron, en nuestro pais, el colapso de la
construccion, la quiebra de muchas empresas y el
descenso de la actividad derivado de la atonia del
consumo interno y de la caida del gasto publico.
Solo se salvaron de este declive las exportaciones
y, en menor medida, el turismo, verdaderas tablas
de salvacién para muchas empresas. Respecto a
la desigualdad, Espafia ha sido uno de los paises
de la Unién Europea en los que méas se amplid, asi
como la proporcién de personas en riesgo de po-
breza y exclusién social. Los severos recortes en
el gasto publico deterioraron la amplitud y calidad
de gran parte de los servicios publicos, poniendo
al Estado de bienestar contra las cuerdas(70). La
manifestacion mas radical de los recortes se pro-
dujo en la Ayuda Oficial al Desarrollo, cuya cuantia
descendié nada menos que un 70%.

Como es sabido, en Europa acabé triunfando el
discurso de la disciplina presupuestaria y financie-
ra, al menos hasta que —a finales de 2011— Mario
Draghi pasé a dirigir el Banco Central Europeo y
comenzd a aplicar una politica monetaria fuerte-
mente expansiva. En este terreno, la politica eco-
nomica de la Unién Europea —liberal-conserva-

(69) Una vision detallada en el Documento de trabajo 1.4. Di-
mension internacional del desarrollo: Espafia en el entor-
no internacional. www.foessa.es/viii-informe/capitulo1.

(70) PINO,E.DELYRuUBIO LARA,M.2J.(ed.)(2013): Los Estados
de bienestar en la encrucijada. Politicas sociales en pers-
pectiva comparada. Madrid: Tecnos.
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dora— ha resultado netamente diferenciada de la
norteamericana —de corte mas keynesiano— con
el correspondiente corolario de que la recesién,
el desempleo y el empobrecimiento en Europa
acabaron siendo mucho mas acusados que en Es-
tados Unidos. La pertenencia a la Unién Europea,
mas que una ayuda en momentos dificiles, llegd a
constituir un verdadero corsé para la politica eco-
noémica de los miembros mas castigados por la re-
cesion.

Sin negar en modo alguno los errores en la gestion
de la crisis o la minimizacién de su alcance por par-
te de los gobiernos de algunos paises europeos, lo
cierto es que esta puso de relieve que, en la cons-
truccién de la Europa comunitaria, sigue teniendo
mucho més influjo la defensa de los intereses na-
cionales que el fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion y solidaridad (que, ciertamente,
también existen)(71). Esta situacién es interpreta-
da por muchos analistas como un déficit politico y
social del proyecto europeo que contribuye a ali-
mentar su rechazo por una parte creciente de los
ciudadanos.

Una de las principales repercusiones negativas
de esta evolucién ha sido la ruptura parcial de los
grandes pactos sobre los que se habia asentado
el desarrollo econdmico del continente durante
mas de medio siglo y que enumerabamos anterior-
mente al describir al Estado de bienestar como la
principal herramienta politica para reducir la ex-
clusién, la pobreza y la desigualdad en Europa:

a) El pacto fiscal redistributivo entre los sectores
sociales econdmicamente mas poderosos y los
estratos mas empobrecidos de la poblacién,
materializado a través de transferencias de ren-
ta, subvenciones focalizadas y la financiacién
de servicios publicos con cobertura universal.

(71) ALVAREZ, I, LUENGO, F. v UxO, J. (2013): Fracturas y crisis
en Europa. Madrid: Clave intelectual.
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b) El pacto laboral entre los trabajadores y las
empresas, plasmado en los convenios colec-
tivos cuyos objetivos consistian en garantizar
el empleo, elevar los salarios y reducir su dis-
persion, mejorar las condiciones de trabajo y
proveer de cobertura a los parados y a quienes
padecieran accidentes y enfermedades.

c) El pacto intergeneracional, materializado en el
sistema de pensiones bajo la modalidad de re-
parto, seguin el cual las cotizaciones de quienes
ahora trabajan financiaban las pensiones de los
actualmente jubilados con el compromiso im-
plicito de que las cotizaciones de los trabajado-
res futuros costearan las suyas.

d) El pacto interterritorial que permitia, en cada
pais, aproximar las prestaciones sociales de los
ciudadanos, independientemente de su lugar
de residencia, mediante transferencias de ren-
ta entre las regiones mas présperas a las mas
desfavorecidas. En menor medida, la Unién Eu-
ropea contemplaba también la canalizacion de
recursos para reducir las desigualdades entre
territorios.

Estos cuatro grandes pactos —mas los que seria
conveniente establecer en el inmediato futuro en
los &mbitos de género, medio ambiente, migracio-
nes o cooperacion internacional— se encuentran
hoy parcialmente cuestionados por la confluencia
de distintos factores politicos econémicos y socia-

ILUSTRACION 1.1. Pactos sociales

Pactos debilitados

Factores debilitantes

les entre los que, para el entorno espafiol, desta-
can los cuatro siguientes.

En primer lugar, es preciso constatar el fuerte
impacto de los recortes presupuestarios deriva-
dos de la crisis. Eufemisticamente denominadas
«politicas de austeridad» —como si se opusieran
a practicas derrochadoras precedentes y poder
ser asi mejor legitimadas ante la poblacién—, en
Espafia estas consistieron en reducir los fondos
destinados a numerosos ambitos de actividad
entre los que destacan la educacion, la salud, las
politicas sociales y, sobre todo, la cooperacién
internacional. Estos recortes no afectaron inicial-
mente a los desempleados y a los pensionistas
por los compromisos legales existentes para aten-
der sus necesidades.

En segundo término, han resultado determinantes
las sucesivas reformas delmercado de trabajo orien-
tadas a abaratar los costes laborales y generar una
devaluacién salarial que permitiera generar empleo,
aumentar la competitividad internacional y recupe-
rar el excedente empresarial. La media docena de
modificaciones de las relaciones laborales que se
han producido en la dltima década han ido inequivo-
camente dirigidas a aumentar la flexibilidad del tra-
bajo reduciendo su valor. La reduccién de las rentas
deltrabajo frente a las del capital, la caida del salario
medio, el ascenso de la figura de los «trabajadores
pobres» y la elevacion de la precariedad laboral son
manifestaciones claras de este tipo de reformas.

Nuevos pactos que habilitar

+ Fiscal + Recortes presupuestarios + Género
+ Laboral - Reformas del mercado de + Medio ambiente
+ Intergeneracional trabajo + Pobrezay desigualdad

« Interterritorial

+ Los agravios comparativos de la

+ Laevolucién poblacional

— Migraciones

Cooperacién internacional

descentralizaciéon administrativa

Fuente: Elaboracién propia.
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Un tercer factor que influye decisivamente en
la fragilidad de los contratos sociales es el de la
evolucién poblacional. El comportamiento de-
mogrdfico también constituye un desafio para
el mantenimiento de los pactos sociales clasicos
en toda Europa. El alargamiento de la esperan-
za de vida y la caida de la natalidad conducen a
un envejecimiento de la poblacién que pone en
cuestién la viabilidad del actual modelo de pen-
siones, al tiempo que permite prever que otros
costes econdmicos se elevaran inexorablemente,
como los sanitarios (cuyo mayor cuantia se refie-
re a las intervenciones quirurgicas, las estancias
hospitalarias y a los tratamientos de algunas en-
fermedades crénicas, aspectos todos ellos muy
vinculados con la edad) y los de cuidados a la de-
pendencia (en familias con un nimero de descen-
dientes decreciente).

Por Ultimo, cabria constatar que los procesos de
descentralizacién administrativa —que son fran-
camente positivos para acercar a los responsables
publicos a los destinatarios de sus actuaciones y
adaptarlas con flexibilidad a realidades poblacio-
nales heterogéneas— estan suponiendo también
un desafio para el mantenimiento de pactos socia-
les basicos. A la tensidn entre los gobiernos cen-
trales y regionales por los fondos publicos men-
guantes, se unen fuerzas centrifugas en el terreno
de la solidaridad territorial en el que todas las re-
giones perciben motivos de agravio comparativo:
las ricas porque interpretan que estan haciendo
un esfuerzo excesivo (y quiza no equitativo entre
ellas) y, las pobres, porque perciben sus condi-
ciones objetivas materiales como mucho peores,
siendo con frecuencia estructurales las causas de
esa situacién de inequidad.

Si no se afrontan estos desafios con rapidez, luci-
dez, creatividad y espiritu de consenso el futuro
cercano en Europa y en Espafa podré llegar a ser
politicamente convulso o socialmente polarizado,
como en el caso de Espafia, seglin empieza a mos-
trar los resultados de la Encuesta sobre Necesida-

La gran desvinculacién —l

des Sociales de la Fundacién FOESSA 2018. Por
desgracia, no parece que la resolucién de estos
retos sea facil.

1.3.4. Elascensode
perspectivas
particularistas,
reactivas y xendfobas

Para completar esta descripcién de los cambios
que dificultan la aplicacién de politicas inclusivas
y en estrecha relacién con los fenémenos que aca-
bamos de describir, es preciso destacar el incre-
mento de actitudes que pretenden defender el su-
puesto interés local (regional o nacional) frente al
resto. La historia parece mostrar que las situacio-
nes de crisis econdmicas severas suelen alimentar
las posiciones excluyentes o reactivas de quienes
se ven mas perjudicados por ellas y que buscan
identificar algiin «chivo expiatorio» sobre el que
descargar su frustracién. Por lo que puede obser-
varse en el actual ciclo politico, esto parece haber
ocurrido con claridad en Estados Unidos y Europa.

Tanto las ideas reflejadas en las encuestas de
opinién como el auge de los partidos de caréacter
nacionalista o el endurecimiento de las politicas
regulatorias de los flujos migratorios apuntan a
que el espiritu de integracién y de acogida pier-
de fuerza en el mundo occidental en relacién con
posturas de carédcter defensivo (ya sea de la iden-
tidad cultural, de las raices religiosas o del bienes-
tar econdmico). En el extremo, algunos discursos
—de contenido claramente xenéfobo— llegan a
interpretar la realidad en términos supremacistas
y sus portavoces han llegado al gobierno en dis-
tintos paises europeos. Y, aunque sea claramente
minoritaria en el nuestro, también ha aparecido en
los Ultimos tiempos una actitud de rechazo hacia
quienes se encuentran en una situacion socioeco-
némica mas fragil (inmigrantes sin trabajo, familias
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pobres, indigentes, transelntes, miembros de la
etnia gitana, etc.) y que, por ello, demandan mas
recursos sociales(72). El colectivo de personas
resentidas con los efectos de la crisis que desean
atribuir su situacién —que tiene causas muy com-
plejas— a un enemigo externo amplia su tamafio,
como veremos especificamente para Espafia en
el capitulo 2 de este informe, cuando abordemos
los mimbres politicos culturales de la democracia

espafola.

También se incrementan, como indicdbamos ante-
riormente, las tensiones territoriales que incluyen
reivindicaciones secesionistas. En la Unién Euro-
pea ya se ha verificado la aprobacién de la salida
de Gran Bretaia del proyecto comunitario —uno
de sus miembros mas destacados—y no son pocos
los partidos politicos de otros paises que propug-
nan la misma estrategia, independientemente del
desenlace final que acontezca. Al interior de los
estados nacionales se reproduce una tendencia
anéloga. Sila misma Gran Bretafia afronté un refe-
réndum de independencia en Escocia hace pocos
aflos, en Bélgica, Holanda, Italia, Espafia con la si-
tuacion en Catalufia, el fenémeno del separatismo
tiene mucha relevancia y condiciona severamente
la dindmica politica estatal ordinaria. Alemania se
enfrenta a un problema de independentismo en
Babiera e, incluso paises con una estructura esta-
tal tan centralizada como Francia, experimentan

este fendmeno en algunas zonas de su territorio.

Junto al aumento de la intolerancia hacia el di-
ferente (que, no obstante, no puede generali-
zarse), en una etapa de la historia en la que nos
encaminamos casi inevitablemente a un mesti-
zaje poblacional sin precedentes, asistimos al

ascenso de partidos populistas con relevante

(72) CORTINA, A. (2017): Aporofobia, el rechazo al pobre. Un
desafio para la democracia. Barcelona: Paidds, Espasa-
Calpe.

presencia electoral(73). No resulta facil definir
con precision el «populismo» —y, de hecho, el
término se utiliza con diversos significados, por
lo general, con la clara intencién de descalificar
a los adversarios politicos— pero podriamos
convenir en que —en su versién mas dafiina— se
trata de una postura caracterizada por realizar
una fuerte simplificacién en la interpretacién
de los problemas sociales, plantear las alterna-
tivas politicas de modo maniqueo, defender los
intereses de la poblacién originaria de un terri-
torio frente al resto o frente a las élites politicas
o econdmicas, alimentar sentimientos identita-
rios excluyentes, realizar promesas electorales
de muy dificil (o imposible) cumplimiento —pero
que sintonizan con los deseos populares mas
espontaneos—, apelar mucho mas a las emocio-
nes que a los argumentos racionales o éticos a la
hora de reclamar el voto, depender de manera
desproporcionada del caracter carismatico de
sus dirigentes y emplear una oratoria de corte

demagdgico.

Siendo muy dificil calibrar en qué medida el po-
pulismo define la propuesta de los partidos ac-
tuales o cuédntos de ellos son representantes ni-
tidos de este talante, este tipo de retérica ha ido
contagiando a numerosas agrupaciones politicas,
crispando los debates electorales, endureciendo
las politicas sociales y dificultando la estabilidad

institucional.

(73) Existen posturas claramente diferenciadas ante este fe-
némeno; desde las que lo consideran una reaccién salu-
dable frente ala degradacién de la politica tradicional —y
que refleja el intento de volver a vincular al pueblo con
los representantes politicos de los que se habria divor-
ciado— hasta los que lo consideran una verdadera de-
generacion de la democracia parlamentaria sumamen-
te peligrosa. VALLESPIN, F. (2017): Populismos. Madrid:
Alianza Editorial; DELsoOL, C. (2015): Populismos: defensa
de lo indefendible. Barcelona: Ariel; ViLLACARAS BERLAN-
GA, J. L. (2015): Populismo. Madrid: La Huerta; FERNAN-
DEZ LIRIA, C. (2016): En defensa del populismo. Madrid:
Los libros de La Catarata.
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1.3.5. La consolidacion del
individualismo posesivo y
el discurso meritocratico

En Ultimo término, yendo al fondo del fundamento
de la dimensién axiolégica de nuestras socieda-
des —que a la postre explica el funcionamiento de
sus instituciones— parece claro que se ha ido mo-
dificando el conjunto de valores sobre los que se
asentaba la convivencia social en nuestro entorno
geogréfico.

Resultaindudable que, en las Ultimas décadas, han
emergido un conjunto de valores que pueden con-
tribuir a alimentar una accién social comprometida
y solidaria. En el apartado anterior ya nos haciamos
eco de algunas de ellas. Con todo, también admite
poca discusién el hecho de que determinadas ac-
titudes indiferentes o reticentes a la configuracion
de una sociedad mas igualitaria y a la bdsqueda de
respuestas colectivas a las necesidades comunes
se han ido consolidando entre nosotros. La ma-
triz cultural de estos valores viene marcada por la
consolidacion de la modernidad tardia —o post-
modernidad— que se caracteriza por el predomi-
nio de la subjetividad, la bisqueda de medios que
aumenten la gratificaciéon emocional y la falta de
firmeza o consistencia de muchas de las conviccio-
nes éticas. En la sociedad actual, la solidaridad es
percibida como un valor positivo, pero suele faltar
la motivacién para defenderla con un compromiso
firme que pueda conllevar renuncias o sacrificios
personales significativos o la necesidad de asumir
el inevitable coste que conlleva la participacién en
toda organizacién colectiva(74). La ética emocio-
nal mantiene la capacidad de compasién ante el
sufrimiento ajeno, pero suele carecer de la inten-
sidad y perseverancia necesarias para superar las

(74) LIPOVETSKY, G. (2006): La metamorfosis de la cultura li-
beral. Barcelona: Anagrama.
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dificultades de la lucha social y politica, asi como
su perspectiva de largo plazo.

Posiblemente el rasgo que mejor caracterice a las
sociedades occidentales sea el individualismo po-
sesivo(75) que, obviamente, no constituye el mejor
ingrediente para configurar una sociedad social-
mente equitativa y ecolégicamente sostenible. Es-
ta actitud de fondo —ampliamente extendida en el
conjunto de la poblacién— ha sido profundamente
analizada(76) en las Gltimas décadas, resulta per-
fectamente funcional a la dindmica del capitalismo
consumista vigente(77) y ha sido plenamente asi-
milada por los mas jovenes(78). En este contexto,
cobran toda su fuerza las reiteradas denuncias del
papa Francisco —«estamos viviendo en una cul-
tura del descarte, donde facilmente hacemos so-
brar no solo cosas, sino personas»(79)—y su cons-
tante invitacién a «desafiar la globalizacién de la
indiferencia»(80).

Vinculada a las actitudes individualista y consu-
mista se encuentra otra que, a un tiempo, dificulta
la promocién de estrategias comunitarias de res-
puesta a los desafios sociales y legitima el statu
quo vigente. Nos referimos al planteamiento me-
ritocrdtico. Aunque quiza sea oportuno que, antes
de someterlo a critica, evitemos malentendidos.

(75) Su referencia clasica es MACPHERSON, C.B. (2005): La
teoria politica del individualismo posesivo. Madrid:
Trotta. Entre nosotros ha divulgado su utilizacién para
definir la cultura actual Rafael Diaz-Salazar.

(76) Desde los anélisis pioneros de MaRrcusk, H. (1968): El
hombre unidimensional. Barcelona: Ariel; o FROMM, E.
(1976): Tener o ser. México: FCE.

(77) LipoveTskl, G.(2007): Lafelicidad paraddjica. Ensayo so-
bre la sociedad de hiperconsumo. Barcelona: Anagrama;
ALONSO, L. E. (2005): La era del consumo. Madrid: Siglo
XXI; BAUMAN, Z. (2009): Vida de consumo. México: FCE.

(78) GONZALEZ ANLEO, J. M. (2014): Consumidores consumi-
dos. Juventud y cultura consumista. Madrid: KHAF.

(79) FraNcISCO: «Mensaje a los Cartoneros y Recicladores
de todo el mundo» (editado el 20 de diciembre de 2013).

(80) El papa ha repetido esta expresiéon en innumerables
ocasiones. Por ejemplo, en su discurso ante los nuevos
embajadores ante la Santa Sede del 18 de mayo de 2018.
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En un momento en el que la sociedad contempla
con estupor y rechazo que los puestos de trabajo o
los cargos de responsabilidad sean obtenidos me-
diante comportamientos corruptos, engafios, favo-
ritismo o trafico de influencias, conviene recordar
que una sociedad sana es aquella que reconoce,
valora y retribuye a sus miembros de acuerdo a su
verdadera valia, su esfuerzo, su responsabilidad y
su contribucién objetiva a la tarea encomendada.
A este respecto, toda discriminacién arbitraria en
la consideracién del valor o el trabajo de los indivi-
duos deberia ser rechazada.

Sin embargo, lo que hemos definido como actitud
meritocratica tiene otras dos consecuencias so-
cialmente indeseables. La primera de ellas radica
en que introduce la competencia como principio
de regulacién de las relaciones humanas en lugar
de la colaboracién. Y no es lo mismo aspirar a ser
competentes que competitivos. La obsesién porla
calidad y la excelencia académicas, la elaboracién
permanente de rankings en las instituciones, la
presion por destacar o superar a los demas, intro-
ducen una «suerte de veneno» que dafia la dina-
mica de colaboracién y cooperacién que debiera
caracterizar en lo esencial los vinculos humanos.
Ademas, introducen en el imaginario social la idea
de que cada individuo debe resolver sus proble-
mas por si mismo, olvidando que estos pueden
ser de naturaleza colectiva y que habitualmente
se producen en contextos estructuralmente con-
dicionados. Sin negar en modo alguno la necesi-
dad de fortalecer la responsabilidad y la iniciativa
individuales, resulta una falacia considerar que la
mejor respuesta a los desafios sociales consiste en
competir de manera individual por las oportunida-
des disponibles.

Pero, de un modo mas radical, la extension del
discurso meritocratico olvida el contexto en el
que los individuos desenvolvemos nuestra vida y
otorga legitimidad ética a la desigualdad que aca-
ba siendo concebida como el justo reconocimien-
to al trabajo y el esfuerzo de cada individuo. Nada

mas lejos de |a realidad. Como ha sido estudiado
cientificamente(81), en promedio la situacién so-
cioeconémica de la que disfrutamos solo en un
25% depende de nuestro esfuerzo. En, al menos
un 75%, depende de circunstancias que no con-
trolamos y que no pueden ser consideradas por
ello mérito alguno. Algunas son puro fruto de la
casualidad, aunque condicionan decisivamente
nuestras posibilidades de progreso: el género, la
etnia, la dotacidn genética (y la salud), el lugar de
nacimiento, la suerte... Otras dependen de facto-
res histéricos que recibimos gratuitamente y que
modulan profundamente las posibilidades que se
abrirdn en nuestra vida: el nivel de desarrollo de
nuestra nacién, la clase social a la que pertenez-
camos, la familia en la que hemos nacido... Por
no hablar del hecho de que nuestro rendimiento
individual depende decisivamente del grupo u or-
ganizacion en la que desarrollamos nuestra activi-
dad. En definitiva, lo que somos y lo que tenemos
depende en mayor medida de factores ajenos a
nosotros que de nuestra actuacién que, con todo,
resulta muy importante para aprovechar las opor-
tunidades que se nos brindan en la sociedad de la
que formamos parte.

Si en el origen de la vida social se encuentran la
interdependencia humana y unas diferencias es-
tructurales muy significativas —que hacen de la
igualdad de oportunidades una utopia adn dis-
tante—, resulta perfectamente coherente soste-
ner la necesidad de impulsar la solidaridad como
herramienta basica para la transformacién de la
realidad, cuestionando el individualismo posesivo
y competitivo como la actitud mas deseable para
el progreso social. Por el contrario, de la exten-
sién de valores igualitarios y colaborativos cabe
esperar el impulso de unas politicas publicas que
materialicen el principio de solidaridad y de cohe-
sién social con el que podriamos no solo superar
los efectos més nocivos de la crisis recientes, sino

(81) MiLaNovic, B. (2012): Los que tienen y los que no tienen.
Madrid: Alianza.
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afrontar el objetivo de avanzar mucho mas en la
creacién de una sociedad con fuertes vinculos co-
munitarios.

1.3.6. Una hipoteca hacia
el futuro: la gran
desconfianza

Si quisiéramos poner nombre al elemento que
comparten el conjunto de factores regresivos
que hemos identificado en este apartado seria
la desconfianza, que define una actitud amplia-
mente extendida entre la poblacién que conduce,
inexorablemente, al repliegue de los individuos
en su propio mundo y problemética. La crisis que
comenzé en 2008 y muchos de cuyos efectos alin
permanecen, ha agravado el estado general de
desconfianza. Aunque este sentimiento colectivo
viene alimentdndose desde hace mas tiempo. El
modelo neoliberal de capitalismo que se extendié
en el dltimo cuarto del siglo xx supuso un cambio
en las relaciones laborales y contractuales, entre
las personas y también entre las compafias. Las
organizaciones empresariales se fragmentaron
en cadenas sucesivas de subcontrataciones y
proveedores en las que se redujeron sustancial-
mente las corresponsabilidades, aumentaron las
externalizaciones vy las relaciones de explotacion
se hicieron progresivamente més duras y compe-
titivas(82). El neoliberalismo no solamente modela

(82) Un ejemplo que ilustra este proceso es el de la produc-
ciéntextil. Porejemplo, lasobreexplotacién delas maqui-
ladoras en la frontera mexicana ha dado lugar a modelos
de sociedad desvertebradas como la que crudamente se
manifiesta en Ciudad Judrez, capital mundial del femini-
cidio. Otro caso conocido es el de numerosos proveedo-
res asiaticos de ropa para las grandes industrias textiles
globales. Los accidentes provocados por las pésimas
condiciones laborales y de seguridad vienen provoca-
dos por una presién progresiva e implacable para redu-
cir costes por parte de las grandes multinacionales y asi
aumentar los beneficios de los accionistas.

La gran desvinculacién —l

un tipo de orden econdmico, sino también una for-
ma de urbanizacién, un tipo de administracion pu-
blica, un tipo de sociedad. Produce una sociedad
que debilita los sujetos comunitarios o publicos,
lo cual finalmente deja espacio a dindmicas indivi-
dualistas que tienen sus extremos mas dafiinos en
los comportamientos mafiosos, por desgracia, am-
pliamente extendidos en nuestro mundo. Con el
ultraliberalismo globalizado los niveles y ambitos
de explotacién se han intensificado: se explotan
los ecosistemas y las materias primas, se explota a
los extractores, a los negocios locales, a los distri-
buidores, pero también a los trabajadores preca-
rios y a los consumidores finales.

Pero el neoliberalismo no solo ha deteriorado las
relaciones econdmicas y laborales, sino que ha de-
bilitado las relaciones humanas en todos los nive-
les. Se han hecho més vulnerables las correspon-
sabilidades en las parejas, familias y dentro de las
comunidades humanas, como el barrio, la ciudad,
las regiones o la nacién. Frente a los aparentes be-
neficios del individualismo utilitarista y relativista,
existe un modelo alternativo de concebir los vincu-
los humanos en el que se concilia la libertad perso-
nal con la solidaridad amical, familiar, comunitaria
y civica. Es méas, en un mundo puramente utilitario,
la propia libertad personal se hace insostenible,
pues el sujeto no logra constituirse como persona
humana ante la carencia de vinculos esenciales.

El empuje ultraliberal ha intentado romper el con-
trato del Estado de bienestar en favor de un mo-
delo en el que el conjunto de la sociedad se com-
promete menos en garantizar el trabajo como via
de participacién social y, en general, se preocupa
menos del destino de sus ciudadanos. Eso ha afec-
tado al patrén de las relaciones sociales mas inti-
mas —como la que hay en parejas o entre padres e
hijos—, al cuerpo medio de sociedad civil —basada
en territorios como los barrios o en asociaciones
tematicas—y al tipo de solidaridad que siente cual-
quier habitante respecto al conjunto de la socie-
dad en la que vive. Durkheim dejé claro que, en las
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sociedades complejas, metropolitanas y capitalis-
tas, la solidaridad era anénima y dependia de la
confianza en el contrato general. El individuo crea
valor social porque la sociedad en su conjunto ge-
nera una realidad comin que le va a beneficiar a
él y los suyos. La predecibilidad de la solidaridad
de todos los demas ciudadanos —a cuya inmen-
sa mayoria no conoce— es clave para que él siga
creando valor y cuidando lo que de él depende. Si
falla esa confianza abstracta, entonces se multipli-
can los comportamientos asociales y destructivos,
aumenta el fraude —fiscal, por ejemplo— y la so-
ciedad se hace cada vez mas incapaz de afrontar
desafios y proyectos colectivos.

La crisis del 2008 supuso un agravamiento de la
pérdida de confianza social. Para que fuera posi-
ble la gran estafa financiera global fue necesario,
no solamente que hubiera comportamientos eco-
némicos depredadores, sino que el conjunto del
sistema institucional fallara. Fue necesario que los
colegios e instancias profesionales se debilitaran,
no fueran capaces de crear una cultura profesio-
nal sana y no ejercieran los controles sobre sus
profesionales. Fue necesario que las empresas
de rating realizaran evaluaciones fraudulentas
de los riesgos de las operaciones. Fue necesario
que los legisladores desregularan acciones que
no garantizaban la seguridad financiera o que ya
estaban teniendo un alto impacto sobre la segu-
ridad del sistema. Fue necesario que parte de las
elites politicas se corrompieran y que altas institu-
ciones publicas fueran cémplices(83). Por eso, la
crisis del 2008 no fue solamente econdmica, sino
que extendié una honda desconfianza entre una
parte significativa de la poblacidn hacia el siste-
ma institucional y las elites econdmicas, politicas,
judiciales, comunicacionales e incluso culturales o
eclesiales. Sus expresiones son multiples y tensan
todas las relaciones de nuestra sociedad.

(83) VILARINO, A. (2011): «La crisis financiera: origenes y des-
encadenantes» en GOMEZ, P. J.: Economia politica de la
crisis. Madrid: Ed. Complutense, pp. 17-37.

Zygmunt Bauman denominé a este periodo la Gran
Desvinculacién(84) y supuso lo que Geoffrey Par-
ker describié como un enorme desmoronamiento
o deshilachamiento de las instituciones que soste-
nian la creacion de valores y bienes publicos. Mu-
chas instituciones centrales como las educativas,
los medios de comunicacién o incluso la cultura se
han vaciado de compromisos reales con la crea-
cién y sostenimiento de valores. Por ejemplo, en
la universidad se busca hacerse con un titulo que
aumente la empleabilidad y el nivel econémico
futuro, y casi no se busca la verdad, la formacién
integral, el pensamiento colectivo, la creacién in-
telectual o la participacién. Si las universidades
no forman profesionales con una ética profunda-
mente arraigada y una concepcién de la profesién
como servicio publico, la solidaridad mediante el
trabajo estd minada en sus propias bases. La crisis
del 2008 ha exacerbado la gran desvinculacién.
Como indicabamos anteriormente, la extensidon
de las postverdades o el ascenso del populismo
son un ejemplo sintomatico: los politicos y elites
no se sienten ya ni siquiera ligados a la verdad, a la
necesidad de no mentir.

La Gran Desvinculacién ha ido creando un dafio
de impacto sistémico: la Gran Desconfianza glo-
bal. Se trata, en realidad de dos fenémenos que
se realimentan mutuamente. La desconfianza esta
detras de muchos de las actitudes reactivas que
sufrimos hoy en dia y que ya hemos enumerado.
Los populismos, los particularismos, el individua-
lismo, el sexismo, el fundamentalismo, la xenofobia
o la aporofobia se alimentan de la desesperacién
de masas humanas que han caido en la descon-
fianza. Una desconfianza que se refiere, primera-
mente, a la mayoria de las instituciones, pero que
también afecta a las relaciones interpersonales de

(84) BauMaN, Z. (2006): Comunidad: en busca de seguridad
en un mundo hostil. Madrid: Siglo xxI; o su ya clasico Mo-
dernidad liquida (1999). Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica.
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toda indole, al futuro colectivo que nos espera e,
incluso, a la confianza en uno mismo.

La desconfianza original es la de las elites que
promueven un liberalismo individualizador, al no
creer en la capacidad de la sociedad y las comuni-
dades de crear bienes comunes o no desearlas. Al
no creer que la corresponsabilidad y compromiso
entre trabajadores, clientes y empresa generan un
entorno capaz de multiplicar més el valor de las
cosas. Al no creer en el espacio publico, la parti-
cipacion y la democracia. Al no creer en que sea
posible una sociedad equitativay justa. Al no creer
en la sostenibilidad del planeta. Esa desconfianza
y escepticismo frente a la humanidad, es la semilla
que ha generado la desconfianza sistémica de una
gran parte de la poblacién.

Pero los desconfiados son legién. En general, hay
una profunda desafeccién que sospecha de la co-
rrupcion e intereses ilegitimos de las elites econé-
micas, politicas, judiciales, mediaticas, etc. Esto ha
creado una gran bolsa de sentimiento antisistema.
Fundamentalmente porque muchos ciudadanos
constatan que han sido abandonados por la comu-
nidad politica a la que tedricamente pertenecen.
Lo comprueban cuando ven sus tipos de contra-
tos, sus ndminas o su situacion de desempleo. Lo
confirman cuando ven los servicios publicos, los
recortes en las politicas sociales o el estado de
sus barrios. Lo consideran asi cuando comparan el
modo de vida de las elites globales—sobradamen-
te difundido a través del seguimiento a las celebri-
dades—y su propia vida.

La sospecha se dirige no solamente contra el sis-
tema o los poderosos, sino contra los propios con-
ciudadanos. Cada cual sospecha que, si a otros
les va bien, es porque a él le va mal. Que algo se
habran apropiado los demas en detrimento su-
yo o que se habran servido de alguna pequefia
corruptela o abuso de poder para prosperar. La
desconfianza crea paranoia social y se acaba pen-
sando que no solo se est4d abandonado a la propia

La gran desvinculacién —l

suerte, sino que hay procesos conspirativos contra
el sujeto. La conspiracidon no solamente se perci-
be respecto a las elites que desean apropiarse de
los bienes publicos y buscan aprovecharse mas
del individuo y de su familia -empeorando el em-
pleo, encareciendo la vivienda, empobreciendo la
calidad de los productos de consumo, reduciendo
los impuestos para sostener bienes comunes, etc.,
también se produce una mentalidad «conspiranoi-
ca» —paranoica de conspiraciones— frente a los
convecinos o contra quienes se caracterizan por
tener algun rasgo distinto, como el color de la piel,
el origen nacional, la religién o el sexo. El diferente
da miedo.

El recelo, la desconfianza o el escepticismo en-
cuentran un especial caldo de cultivo en algunos
sectores: en el entorno rural, donde se siente un
gran agravio comparativo en relacién a lo urbano;
entre los parados de larga duracién y sus familias
que pudieron tener en el pasado una vida rela-
tivamente normalizada y que ahora carecen de
horizonte esperanzado o en quienes por azares
desgraciados de la fortuna (enfermedad, acciden-
te, ruptura afectiva, etc.) han visto truncado su
itinerario biografico. También entre las personas
mayores, quienes han trabajado toda su vida con
la confianza en que las siguientes generaciones
trabajarian solidariamente para su sostenimiento
en la jubilacion. El miedo a que se rompa el com-
promiso intergeneracional es masivo. El envejeci-
miento demografico es leido como otra sefial de
amenaza a la solidaridad con las siguientes gene-
raciones.

En definitiva, la precarizaciéon laboral, barrial,
asociativa, familiar y personal, lleva al empobre-
cimiento de la democracia. Los procesos de deli-
beracién publica no solamente desaparecen, sino
gue se sospecha de ellos. Se sospecha también de
los ciudadanos que lideran organizaciones civiles,
sindicatos, partidos politicos, procesos colectivos.
La capacidad de racionalidad colectiva empeora
y entonces el populismo crece. El populismo mas
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peligroso es el que el propio sistema introduce
en la sociedad a través del consumismo —que
busca satisfacer deseos profundos con objetos
banales—, la superficialidad —los medios de comu-
nicacién han aplicado la légica consumista y neo-
liberal incluso al periodismo y la informacién—, la
desvalorizacion de la espiritualidad y el arte, y el
fundamentalismo de lo religioso. La oferta cultu-
ral y solidaria alternativa no llega a conectar con
el sujeto que sufre vulnerabilidades. Bien porque
no le percibe —confundida con la masa de focos
que demandan atencién y todo lo iguala—, bien
porque sigue un suicida patrén individualista. Asi,
para poder imponer el neoliberalismo relativista y
utilitarista se ha tenido que reducir la profundidad
cultural y crear una cultura populista cuyo horizon-
te es el entretenimiento.

Esta dindmica que afecta tan profundamente a
las relaciones basicas de la sociedad no se queda
ahi, sino que distorsiona el propio modelo antro-
poldgico. El ser humano es visto solamente como
una funcién de utilidades e impulsos, el tipo de
persona mas conveniente para la mercantilizacién
de todos los procesos y la explotacién egoista de
todos los recursos. Necesariamente, ese tipo de
antropologia y la desconfianza conlleva un desor-
den que es personal, familiar y social. Aparece asi
la realidad de la sociedad desordenada.

La sociedad desordenada no reconoce integral-
mente a la persona y eso crea una bolsa de ma-
lestar y de procesos que la cultura dominante
no puede encajar en ningln lugar sin cambiar el
propio sistema. Los deseos de amor, paz, libertad,
bien comun, justicia, igualdad, fraternidad, soste-
nibilidad, sentido, trascendencia y otros valores
sustanciales a lo humano, quedan excluidos de
las dindmicas y estructuras que configuran la so-
ciedad. Esta desordenada porque elementos fun-
damentales de la condicién humana, de la vida y
la sostenibilidad del planeta quedan excluidos, y
desde criterios sesgados, incompletos o perver-
sos se quiere dar forma a un mundo que no acaba

de ser bueno o suficientemente bueno para el de-
sarrollo humano integral.

La sociedad desordenada se produce también
cuando una parte de la sociedad queda excluida
y carecemos de los modos de vinculacién que per-
mitan avanzar hacia la inclusién, la participacion, la
construccion compartida de la ciudadania o inclu-
so la convivencia. Es desordenada porque de nue-
vo el mundo toma una forma que es incompatible
con el desarrollo integral de la sociedad y con los
principios democraticos.

La sociedad desordenada estd también causada
por los umbrales de riesgo y caos en los cuales se
carece de suficientes regulaciones y existe un dé-
ficit tanto de gobernanza como de discernimien-
to publico. Util para que pasen desapercibidas y
puedan operar las intenciones desordenadas de
algunas élites poderosas, acaba creando de nuevo
una sociedad deformada respecto al equilibrio y
paz que pide la condicién humana.

Finalmente, la sociedad desordenada se genera
desde marcos y politicas en que se desiste de la
razén publica, la ciencia, la cultura compartida y
la posibilidad de sentido humano de la realidad.
No solamente produce incertidumbre y desorien-
tacién, sino que favorece la manipulacién de las
personas, el populismo de las postverdades y la
deshumanizacién.

Enresumen, la sociedad desordenada es un altera-
cion de las prioridades sociales y la produccién de
un caos que favorece los intereses de determina-
das élites, que crea una dindmica y estructura del
mundo que son incompatibles con el desarrollo
humano integral y sostenible. En pocas palabras,
una sociedad desordenada es un caos producido
al servicio de unos pocos poderosos y en perjuicio
de la mayoria y la propia condicién humana.

Una sociedad desordenada acaba produciendo
una sociedad insegura. La sociedad insegura per-
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mite que sea solo el poder el que determine todos
los procesos sociales, por encima de los recono-
cimientos, libertades y derechos personales. Las
personas y sus comunidades ven menoscabadas
sus capacidades para asegurar su modo de vida y
para formarse expectativas. El sujeto siente des-
control respecto a procesos cada vez mas globa-
lizados y encriptados. Multiplica los sentimientos
de desposesién e impotencia frente a un mundo
desordenado en el que el riesgo no deja de exten-
derse tanto a las areas méas comunes como a los as-

La gran desvinculacién —l

pectos de mayor intimidad. Es |la propia dimensién
de la esperanza la que se ve socavada y se ahonda
la corrosién de la confianza.

Probablemente, la brecha de la Gran Descon-
fianza se encuentra todavia en fase de amplia-
cién. Y es en este marco de contradicciones en
los planos axioldgico, ético y politico donde tiene
sentido asomarnos a las disyuntivas a las que se
enfrentan las sociedades europeas y también la
espafiola.

1.4. Encrucijadas. Ejes polares en los

que nos jugamos el futuro

Como indicdbamos anteriormente, la situacion de
incertidumbre en la que nos encontramos no tiene
una resolucién prefijada de antemano. Las fuerzas
que empujan en uno u otro sentido la configura-
cién del escenario sociopolitico inmediato en Eu-
ropay en nuestro pais son intensasy relativamente
equilibradas. Seran las propias sociedades las que
se decantaran por una alternativa conforme vayan
asumiendo unos u otros valores y traduciéndolos
en apoyo a proyectos politicos concretos(85). Pre-
cisemos en este apartado, con algo mas de detalle,
las encrucijadas a las que nos enfrentamos.

Algunas poseen una trayectoria de largo recorrido y
expresan las modificaciones profundas que se han
venido produciendo en la cultura occidental desde
hace décadas. Otras parecen haberse exacerbado
con la crisis econdmica reciente. Con la paradoja de
que, mientras la evolucion macroecondmica de los
Ultimos afios parece apuntar hacia una timida recu-

(85) Puede consultarse paraampliar el marco donde se desa-
rrollan estas encrucijadas el Documento de trabajo 1.1.
Tendencias de cambio en el mundo y en Espafia, donde
Juan Diez Nicolas desarrolla un anélisis global de las
tendencias sociales y sus tensiones. www.foessa.es/viii-
informe/capitulo1.

peracion, los efectos sociales, culturales y politicos
de la misma estén aflorando ahora con mayor inten-
sidad que en el momento élgido de la recesién, ge-
nerando una profunda inestabilidad.

1.4.1. Desigualdad
versus equidad

El debate sobre la equidad acapara desde hace
mas de una década el interés de los economistas,
hasta el punto de que uno de los Ultimos galardo-
nados con el premio Nobel —Agnus Deaton—lo ha
sido por sus investigaciones en este campo y son
frecuentes los libros referidos a esta problematica
que se encuentran entre los més divulgados(86).
Por un lado hay una presién social para alcanzar
un mayor equilibrio equitativo pero, por otro lado,
existen fuertes tendencias desigualizadoras.

(86) MiLaNovic, B.(2016): Globalinequality: A new Approach
for de Age of Globalization. Harvard: Harvard Universi-
ty Press, 2016; PIKETTY, T. (2014): El capital del siglo xxi.
México FCE; THERBORN, G. (2015): La desigualdad mata.
Madrid: Alianza; STiGLITZ, J. (2012): El precio de la des-
igualdad. Madrid: Taurus.
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ILUSTRACION 1.2. Encrucijadas

Fuente: Elaboracién propia.

Nuestro mundo ha legitimado unos grados excesi-
vos de desigualdad, y eso tiene impacto en el po-
der desmedido de algunos conjuntos de élites. La
economia social de mercado ha establecido la so-
ciedad de clases como unarealidad asentaday una
dindmica a la que se ha resignado la gran mayoria
de la poblacién. La discusidn estd en los grados de
desigualdad de esa estratificacién social. Al res-
pecto, la desigualdad no ha cesado de aumentar.
Aunque el poder econémico de grandes mayorias
aumente, queda relativamente descompensado
pues el incremento de poder de algunas élites es
desproporcionadamente mayor y tienen muchas
mas posibilidades de imponer su voluntad.

La desigualdad crece no solamente en nimeros, si-
no enformas. Las ciudades han visto cémo aumenta
la segregacion espacial por clase social y proliferan
urbanizaciones que constituyen mundos cerrados.
En numerosos ambitos se estd produciendo una
verdadera pedagogia de la desigualdad, con acce-
sos y prioridades «premium» establecidas segun lo
que la gente paga. Eso compromete la convivencia
plural entre personas de diferentes clases y estatus,
condicién elemental para crear una democracia sé-
lida y mantener la paz social.

Mencidén especial merece la creacién de una eco-
nomia encriptada a la sombra de la economia real,
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GRAFICO 1.4. Porcentaje de renta acaparado por el decil mas alto (10% mas rico)
y mas bajo (10% mas pobre) a nivel internacional y en Espaiia
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—— 10% mas pobre para el conjunto mundial

—— 10% mas rico para el conjunto mundial

Fuente: Larrid (2019) a partir de los datos del Banco Mundial (2018).

donde se realiza una masa de operaciones especu-
lativas desprovistas de fiscalidad e, incluso, la mas
minima regulacién. Esa red de paraisos fiscales y
bunkers del Internet profundo amenaza la econo-
mia mundial y socava las bases mas fundamentales
de laigualdad y la solidaridad.

Aunque, obviamente, el problema de la desigual-
dad no se circunscribe al 4mbito econémico, ya
que afecta profundamente a todas las facetas
de la vida social —género, politica, cultura, salud,
etc.—, como veremos en el capitulo 3 de este infor-
me, no es menos cierto que la dimensidn econdmi-
ca de la desigualdad ha sido objeto de un estudio
sistematico desde hace mucho tiempo, ya que se

===: Espafia: 10% mas rico

===+ Espafia: 10% mas pobre

puede medir mejor y se considera fundamento o
agravante de otras modalidades (gréfico 1.4). En
general, asistimos a un creciente rechazo social
a toda forma de desigualdad y discriminacién en
cualquiera de sus manifestaciones, aunque no fal-
ten tampoco quienes la legitiman. Asi, algunos re-
presentantes del neoliberalismo han atacado con
virulencia «el virus igualitarista»(87), aunque pre-

(87) Asi,Margaret Thatcher llegé a afirmar: «—{Qué es lo que
impulsa a los grupos de presién poderosos y vociferan-
tes a exigir mayor equidad?— Con frecuencia no se trata
mas que de una confusa combinacién entre envidiay cul-
pa burguesa». Informe sobre el desarrollo humano 200s5.
PNUD, p.57.
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dominan los analistas sociales que emiten un juicio
muy critico sobre la desigualdad(88).

En el nivel tedrico o académico, la valoracién de la
desigualdad econémica ha sufrido un replantea-
miento radical en los Ultimos tiempos. Si en el pa-
sado —y desde el punto de vista convencional— la
desigualdad era vista como inevitable (por la diver-
sa dotacion de capacidades entre las personas y
su dispar fortuna), I6gica (porque la dindmica eco-
noémica ha de retribuir a cada factor productivo
de acuerdo a su contribucién al producto global) y
hasta justa (ya que el mercado tiende a premiar el
esfuerzo, la iniciativa y la creatividad penalizando
las actitudes de pasividad, la falta de empefio y el
conservadurismo), en la actualidad no es asi(89).

Numerosas investigaciones han constatado que la
desigualdad no solo es un mal moral desde el pun-
to de vista social, sino que resulta, asimismo, perju-
dicial para un adecuado funcionamiento de la eco-
nomia. Los motivos son numerosos: la desigualdad
impide que una parte importante de la poblacién
pueda acceder a una buena educaciény preservar
su salud (con la consiguiente pérdida de recursos
productivos potenciales); genera inestabilidad so-
cial y problemas de orden publico (que, ademas
de producir incertidumbre, reclama gastos poco
productivos vinculados al mantenimiento de la
ley); anula la capacidad de emprendimiento de los
mas pobres (impidiendo que accedan al ahorro y
que plasmen productivamente sus mejores ideas);
genera mayor dispersion e inestabilidad de la de-
manda que la propia de las sociedades de clases
medias, etc.

(88) Por poner un solo ejemplo, valga el del premio nobel de
Economia SEN, A. (1973): La desigualdad econdmica.
México: FCE; y Nuevo examen de la desigualdad (2011).
Madrid: Alianza.

(89) NovaLes CINCA, A.: La lucha contra la pobreza como
objetivo de la politica econémica. Leccién inaugural del
curso académico 2012-13 de la Universidad Compluten-

se de Madrid.

Existen también desigualdades més all4 del ambi-
to econdmico, que tienen su origen en las caracte-
risticas de dichos hogares, y que, en ocasiones, se
producen como consecuencia de decisiones per-
sonales y familiares, asi como por el entorno social
y el momento del ciclo vital en el que las personas
se encuentran(90).

A estas consideraciones de naturaleza técnica ha-
bria que afadir, desde el punto de vista ético, el
hecho de que la desigualdad, por su propia natu-
raleza, tiende a reproducirse y a perpetuar pro-
blemas de equidad precedentes y que, ademas,
nos encontramos muy lejos de una situacion de
verdaderaigualdad de oportunidades, que seria el
contexto en el que podrian resultar legitimas dife-
rencias en las condiciones de vida de la poblacién.

Para ser mas precisos respecto a la consideracion
econdmica de la desigualdad es necesario reco-
nocer que lo que sostienen la mayor parte de los
expertos es que la inequidad excesiva resulta per-
judicial para la dindmica econémica, aunque tam-
bién lo seria una dinamica igualitaria que convirtie-
ra los ingresos de todas las personas en similares,
al margen de cualquier consideracion respecto al
trabajo realizado para obtenerlos(91). Sin ningtin
estimulo material para el esfuerzo, la creatividad,
el ahorro, el riesgo, la asuncién de responsabilida-
des, etc., seria muy dificil dinamizar la economia.
Si todos obtuvieran las mismas retribuciones, fue-
ra cual fuera su comportamiento en los procesos
productivos, la actitud de los actores econémicos
seria mucho menos comprometida con sus resul-
tados.

(90) Para profundizar en este aspecto referido al ambito de
Espafia consultar el Documento de trabajo 1.5. Des-
igualdades atendiendo a las capacidades, composicién
y economia de los hogares espafiolas. www.foessa.es/
viii-informe/capitulo1.

(91) RicoLl, F.,ROBLES, A.: Inequality Overhang, IMF Working
papers 17/76,28 march 2017.
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Llegados a este punto de la reflexidn, la cues-
tidn que hay que dilucidar radicaria en saber si la
desigualdad realmente existente es insuficiente,
adecuada o excesiva en términos de incentivos.
Porque respecto a la motivacién de los agentes
econdmicos, si bien es cierto que una igualdad
extrema podria ser disuasoria del esfuerzo, el em-
prendimiento y el riesgo, también lo es que una
desigualdad exagerada resultaria profundamen-
te desmoralizadora, tanto por el hecho de que al
comparar unas situaciones con otras se podrian
percibir unas diferencias para nada vinculadas con
los méritos de cada persona, como por el hecho
de que se constataria que, en tales contextos, re-
sulta casi imposible el ascenso social perseguido
solo con el trabajo realizado por cada individuo.

A este respecto son numerosos los estudios socio-
|6gicos que constatan que, en la mayor parte de las
sociedades, la desigualdad es percibida como un
mal mayor que la misma pobreza(92). Es decir, mu-
chas personas aceptan una situacién de relativa
escasez si se encuentra compartiday, sin embargo,
rechazarian con mucha mayor intensidad disponer
incluso de mayores ingresos en términos absolu-
tos en unas sociedades en las que las diferencias
entre ricos y pobres fueran amplias. En otras pa-
labras: la desigualdad genera mayor frustracién y
potencial inestabilidad social que la pobreza.

1.4.2. Desvinculacion versus
revinculacion

La nueva dinamica en que la Modernidad entré en
la década de 1980 ha alterado sustancialmente la
sociabilidad y los modos de vinculacion social. La
cultura digital haido creando nuevas formas de re-
lacién que siguen la légica reticular. En principio es
un avance, pues las redes hacen posible relaciones

(92) WILKINSON, R., PIKKET, K. (2009): Desigualdad. Un andli-
sis de la (in)felicidad colectiva. Madrid: Turner.
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a mayor distancia, mas méviles y con mayor gente.
Aumentan la conectividad de la sociedad. Las or-
ganizaciones que siguen la ldgica de red también
logran mayor flexibilidad, aumenta la sinergia y
empodera a las personas, que cuentan con toda la
informacidn para generar procesos de creacién de
valor. El patrén reticular es un avance en las orga-
nizaciones y en todas las instituciones.

Las redes no solamente son digitales, sino que las
propias relaciones dentro de las organizaciones
econdmicas, los vecindarios, las organizaciones
sociales o la propia familia se han hecho més flexi-
bles, méviles y activas. Las relaciones y cuerpos
sociales pueden ver enriquecida su vinculacién
haciendo uso de las légicas de red. Ahora bien,
las redes sin discernimiento activo por parte de
los participantes también pueden tener un efecto
devastador por los riesgos que entrafian. Lared es
una metodologia de relaciones humanas que si es
aplicada parcial o perversamente puede resultar
mas contraproducente que la metodologia ante-
rior.

Las redes exigen que el sujeto sea activo y traba-
je laboriosamente en ellas. Quien tenga la actitud
emprendedora de multiplicar redes, posea los
medios de acceso a ellas y las alimente constan-
temente, gozara de la sociabilidad cosmopolita. El
que carezca de esa proactividad personal, no so-
lamente no tendré redes globales, sino que segu-
ramente sienta que la reticularizacién de la socia-
bilidad hace mucho mas fragiles sus comunidades
vitales cotidianas. Pero incluso el que trabaje sus
redes debe hacerlo de un modo que las equilibre
con buenas dosis de comunidad porque, si no,
puede que tenga un mundo social lleno de fantas-
ticos contactos pero sin relaciones reales.

Las redes sociales hacen posible la maxima socia-
bilidad de la historia, pero no garantiza la minima
comunidad donde vivir. Las redes prometen toda
una hacienda, pero no garantizan la estancia; pro-
meten un hacer ilimitado, pero no proporcionan
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un estar suficiente. La ambivalencia de la nueva so-
ciabilidad de redes requiere que sean las personas
las que decanten hacia qué lado de la humanidad
se van ainclinar esas redes.

La valoracién del impacto del uso que se ha he-
cho de las redes es contradictoria. Por un lado ha
ampliado nuestro mundo social y ha hecho mas
globales nuestras vidas y nuestras organizaciones.
Ha permitido hacer un tejido empresarial y social
mas complejo y global, y reforzar la sociedad civil
mundial.

Por otro lado, ha habido una implementacién ses-
gada del potencial de las redes. La parte relativa
a sinergia, personalizacién y corresponsabilidad
es ignorada y solamente se implementa la flexibili-
dad, movilidad y escalabilidad. Eso hace que haya
un nuevo patrén de relaciéon social que no se res-
ponsabiliza suficientemente del otro ni reconoce
las vinculaciones que implica la alteridad. De ese
modo, se crea un tejido social mucho méas malea-
ble, de vinculos fragiles en los que unos pueden
desprenderse mas facilmente de las responsabi-
lidades que supone una relacién integralmente
humana.

Aplicado al mundo del trabajo, el efecto ha sido
demoledor. Dos fenémenos han influido de for-
ma decisiva en esta alteracién, la «desmateriali-
zacion del capital» y la «desmaterializacién del
trabajo»(93). La desmaterializacién del capital su-
pone un cambio sustantivo. Frente a la economia
tradicional, en la que el capital tiene una forma
concreta y visible, su transformacidn, su «licuefac-
cién», en productos financieros, permite al capital
liberarse de esas formas y lo ha privado de una fi-
nalidad definida. Esta siempre buscando cambiar
de ubicacién para aprovechar las oportunidades
sin fronteras, al que ningln estado es capaz de
oponerse. «El capital queda asi liberado de las res-

(93) BauMaN, Z., BorboNI, C. (2015): Estado de crisis. Barce-
lona: Edit. Paidds, pp. 175y ss.

tricciones de la tradicién social que el Estado ha-
bia conseguido imponerle. Esta «licuefaccién» del
capital, que tiene su inevitable equivalente en la
sociedad liquida, limita gravemente la posibilidad
de esaintervencion(94).

Esta pérdida de vinculos permite que el capital se
emancipe de la politica. Y estd en consonancia, por
otra parte, con la desmaterializacién del trabajo,
pues la tercera revolucién industrial ha vuelto ob-
soletas las grandes fébricas, y el desarrollo de los
servicios, junto con el avance de la automatizacién
de los procesos productivos y las nuevas tecnolo-
gias. Lo que contribuye a que el capital pierda sus
estrechos vinculos con el mundo del trabajo, y sus
inversiones solo estan sujetas a la mayor rentabili-
dad. Por ello se trasladan a ubicaciones diferentes
en funcién del menor coste del factor trabajo.

Los centros de decisién empresarial han podido
debilitar las relaciones con sus trabajadores, lo
cual se ha plasmado en un empeoramiento de las
regulaciones laborales o en que la constitucion de
grandes plataformas transnacionales no establez-
can un marco regulatorio con los millones de tra-
bajadores que tienen empleados indirectamente
en los paises en vias de desarrollo. La precariza-
cién laboral parte de una desvinculacién entre el
capital y el trabajo, que no reconoce en su inte-
gridad esa relacién y evita sus responsabilidades.
Los nuevos modos empresariales que se expan-
den globalmente prescinden incluso de constituir
comunidades laborales y se liberan del estatuto
de empleado. Forman grandes cadenas de falsos

(94) Ibid., p. 171. [La economia] «se ha desmaterializado; por
asi decirlo, se ha liberado de las grandes inversiones, de
los grandes proyectos industriales con los que estaba
comprometida a largo plazo, y ha puesto sus miras en
los mercados financieros, que se encuentran en un lugar
virtual (que es, por consiguiente, un «no lugar»), carente
de una ubicacién geografica, pero que se mueven con li-
bertad en niveles mas altos, por encima de los territorios
y de las cosas terrenales, con una movilidad frenética,
instantanea, reactiva a cualquier sefial de cambion».
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auténomos, que es una forma de socavar la socie-
dad empresarial y aniquilar la cultura del contrato,
haciendo que el contrato laboral, incluso norma-
tivamente, esté cada vez mas préximo al contrato
mercantil, dado el proceso de mercantilizacion de
las relaciones laborales.

Y todo ello produce «efectos impactantes: en
concreto, personas que se sintieron de pronto
aisladas, separadas de un contexto comunitario
reconocible(...), inicialmente incapaces de comuni-
carse(...). Desprovistas de valores a los que remitir-
se, estas personas ven amenazadas su seguridad
econdmica y existencial y, por consiguiente, no
estan dispuestas a ayudar a otras. Se preocupan
Unicamente por sus propios intereses y por pro-
tegerse ante un presente inestable y un futuro
incierto»(95).

Ese modelo de relaciones blandas no se ha exten-
dido solamente por una parte significativa del te-
jido empresarial nacional y un enorme sector de
la economia transnacional. El debilitamiento de las
responsabilidades de las relaciones también se ha
inoculado a los espacios sociales. Los vecindarios
o los espacios publicos se han visto afectados por
un fuerte individualismo y utilitarismo en las rela-
ciones sociales, lo cual empobrece cualitativamen-
te el capital social y la confianza social. También
crea una experiencia mucho mas insatisfactoria y
ansiosa de las relaciones sociales. Impacta incluso
en los vinculos mas intimos de amistad y familia,
sometidos a una intensa desestructuracion.

En su conjunto, se puede afirmar que, pese a los
avances en herramientas para crear una sociedad
civil mas global y organizaciones mas versétiles, es-
ta etapa de remodernizacion ha producido la Gran
Desvinculacién, y esto ha calado en una crisis de
pertenencia -a la sociedad, a las naciones, a las or-
ganizaciones econdmicas, a las profesiones, a las

(95) Ibid. p.117.
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iglesias, a los barrios, a las familias, etc. Incluso las
redes han sido usadas para fortalecer grupos mas
homogéneos y narcisistas.

Junto a esto, ha existido una lucha por restaurar
y fortalecer la vinculacién social. La creacién de
huertos urbanos en ciudades de todo el planeta
es un ejemplo de Revinculacién. También lo son
la expansién de la economia social y la economia
colaborativa, muchas de las actitudes de la nueva
generacion llamada millennial —buscan relaciones
sociales mas plenas y satisfactorias—, el surgimien-
to de la perspectiva de la Ciudad de los Cuida-
dos(96), o los esfuerzos en muchos lugares del
mundo por ayudar a las familias a sanar y fortale-
cer sus relaciones.

No obstante, el potencial de un mundo mas co-
nectado y reticular todavia est4 esperando para
gue sea desarrollado en toda su plenitud. Las re-
des contienen capacidades extraordinarias para
mejorar nuestro mundo. Todo depende de cémo
resolvamos con politicas concretas y movimientos
culturales la encrucijada entre la Gran Desvincula-
ciény la necesaria Gran Revinculacién.

1.4.3. Particularismo versus
cosmopolitismo

El camino de progreso desde la Il guerra mundial
puso en el cosmopolitismo sus esperanzas de un
mundo mejor. En realidad, toda la corriente histéri-
cadelaModernidad ha visto en la universalizacién
la mejor solucidn a las divisiones que amenazan a
la civilizacién. Tras la enorme catéstrofe de la Gran
Guerra, en apenas unos afios se doté al planeta
de un gran tejido institucional que daba soporte
a una nueva forma de relacionarnos como mundo.

(96) Se explica en el capitulo 7 (<La Modernidad de los Cui-
dados») del libro de VIDAL, F. (2018): La dltima Moderni-
dad. Santander: Sal Terrae.
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Se hizo posible una auténtica ciudadania mundial
y un sistema de gobernanza que teniaimportantes
defectos, pero creaba un cuerpo que poder ir me-
jorando.

Ese espiritu cosmopolita esté detréas del otro gran
proyecto de comunidad internacional, la Unién
Europea, y esa misma corriente alimenté los pro-
cesos unionistas en distintas regiones del mundo
como el Pacifico, Latinoamérica, Asia o Africa.
Las movilizaciones ciudadanas generadas desde
el Foro Social Mundial y las criticas de la opinién
publica mundial a las politicas del Foro Econémico
mundial y el Banco Mundial condujeron a una sen-
da de transformacién positiva en la que todavia
hay mucho por avanzar.

La crisis econémica causada por la gran estafa
financiera del 2008 provocé una fuerte descon-
fianza en el tejido de gobernanza internacional y
en las elites globales. Aunque la solucién es elevar
todavia més la calidad de la gobernanza mundial y
extender la regulacién y solidaridad, se ha exten-
dido una reaccidn particularista. Detrds de esa
respuesta negativa estd el miedo al futuro y la im-
potencia. La impotencia se debe a la ausencia de
medios eficaces y justos para que la ciudadania
logre transformar sus necesidades y demandas en
politicas reales. El déficit democratico del sistema
financiero y politico mundial genera desmotiva-
cién, desconfianza, resignacion. De igual modo, la
inaccién europea y la burocratizacién de los pro-
cesos generan depresion politica en las poblacio-
nes, especialmente aquellas que temen mas por
su futuro.

Ahora bien, esta desafeccién, fruto del déficit de-
mocrético, se enraiza en algo més profundo, en el
divorcio que se ha producido entre el poder (capa-
cidad para hacer y terminar las cosas) y la politica
(capacidad para decidir qué cosas qué cosas debe-
ria hacer él mismo y qué otras deberian resolverse
en el dmbito global). Hoy el poder se desplazay se
globaliza libre para seleccionar sus propios obje-

tivos y fines y sin que la politica pueda ejercer un
control. «<El Estado se ha visto expropiado de una
parte considerable de su antafio genuino o pre-
sunto (para hacer cosas), del que se han apropiado
fuerzas supraestatales (globales) que operan en
el «espacio de flujos» (Manuel Castells dixit) fuera
de todo control politico, mientras que el alcance
efectivo de las agencias y los organismos politicos
existentes no ha logrado ir mas all4 de las fronteras
estatales»(97), como Zygmunt Bauman constata
en apretada sintesis. Es el dominio y el poder de
los mercados. Por lo que la politica queda despo-
jada de su poder, de su fuerza. Quedamos, pues,
como individuos sujetos a nuestros propios recur-
sos, dada la crisis de las «agencias», la crisis de los
«instrumentos de accién colectivan.

Las poblaciones estan inmersas en transformacio-
nes revolucionarias de su sociabilidad, sus entor-
nos tecnoldgicos, sus relaciones con todas las ins-
tituciones —desde su forma de operar en su banco
hasta la relacion con la Administracién o cualquier
servicio comercial— y sus barrios o localidades.
Porque la escisién entre poder y politica se pro-
yecta y refleja fuertemente en la escisién entre lo
local y lo global. Los ciudadanos cuentan con un
sistema politico en el ambito local pero que no tie-
ne el poder, la capacidad, de afrontar y resolver los
problemas que el poder global impone. De hecho,
las ciudades son las que padecen los problemas
que el mundo global crea, a los que deben buscar
solucion, pero ni cuentan ni pueden contar, no so-
lo con los recursos adecuados para hacerles fren-
te, sino lo que es mas importante: con la capacidad
de intervenir en los problemas cuyas consecuen-
cias deben afrontar. Las situaciones que se estan
produciendo a partir de la crisis de refugiados son
uno, que no el Unico, de los claros exponentes de
esta escision(98).

(97) Estado de crisis, o.c., p. 23; cf. pp. 119-120.

(98) Cf. ibid., pp. 25-26. «Las fuerzas que generan esos proble-
mas tienden, sin embargo, a lavarse las manos cuando se tra-
ta de afrontar las consecuencias, sociales de sus obras(...).
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Son cambios globales ante los que los ciudadanos
sienten que son abstractos, con una escala que se
escapa de su alcance y en los que no tienen mas
voz que los mensajes que envien por las redes
sociales. La sociedad, sus localidades y su pro-
pia biografia se hacen mas arriesgadas. Ante esa
pérdida de control de sus vidas, sienten miedo y
se repliegan en busca del mundo perdido. Por eso
Zygmunt Bauman escribié antes de morir que nos
encontramos en un tiempo de retropias: para mu-
chos, el mundo ideal esta en el pasado.

Ese temor es comprensible y puede ser una medi-
da racional si uno carece de medios que encaucen
sus demandas y esfuerzos por cambiar las cosas.
Desde luego, hay fuertes razones para que la ciu-
dadania tenga miedo por su futuro y el de sus hijos.

El curso de los acontecimientos ha mostrado cé-
mo los movimientos particularistas han ocupado
el centro del escenario politico. Haciendo uso del
populismo, han apelado al miedo y a la desconfian-
za. Se han alimentado y han puesto una gran lupa
sobre lo peor. Ese populismo llama a una respues-
ta de odio y separacién. De ahi que los tipicos mili-
tantes de esta reaccién sean llamados angry men.
Ante el miedo, llama a una violencia en distintos
grados que va desde el rechazo y la estigmatiza-
cién hasta la exclusién, expulsion o mas alla.

Es un movimiento narcisista que echa toda la res-
ponsabilidad de cualquier mal a |a alteridad de los
extranjeros. En boca de ese populismo particula-
rista, los extranjeros estarian aprovechando la im-
potencia de los locales con el fin de apoderarse de
todos sus recursos, apropiarse de sus espacios y
destruir su cultura.

Esta Ultima labor recae entonces en las “localidades”,
receptoras finales de las actividades de esas fuerzas glo-
bales. Las “localidades” —y sobre todo las grandes “ciuda-
des"—funcionan hoy en dia como vertederos de problemas
generados a escala global y no a iniciativa suya; problemas
sobre cuya generacién nadie les ha consultado antes ni,
menos aun, les ha pedido consentimiento. (p. 152).

La gran desvinculacién —l

El primer grupo de extranjeros al que se dirige
su odio es el de los migrantes y refugiados. Las
reacciones contra los refugiados sirios en Europa
—Lesbos y el nifio Aylan Kurdi se han convertido
en dolorosos simbolos de ello—, contra los migran-
tes que atraviesan el Mediterrdneo —simbolizados
en la isla de Lampedusa y el paso de Calais—, la
persecucion de los dreamers en Estados Unidos o
la construccidn en una nueva valla a lo largo de las
fronteras Sur y Norte de Estados Unidos son algu-
nas de las mas crudas manifestaciones.

El segundo grupo convierte en extranjeros negati-
vos a todos aquellos con los que se han estableci-
do pactos internacionales. El Brexit partié de con-
vertir en extranjeros inaceptables a todos aquellos
socios con los que habia construido un espacio de
soberania compartida. Los espacios cosmopolitas
creados en la Unién Europea, en América del Nor-
te o en el &rea del Pacifico han sufrido una sacudi-
da radical que han minado sus cimientos.

El particularismo populista que se ha expandido
no conduce a crear autogestion, democraciay plu-
ralismo, sino una cultura social y politica dominada
por el supremacismo. Este afirma la superioridad
de una identidad en un territorio o relacién con-
creta. Hay un supremacismo de corte nacionalista,
un supremacismo racial, supremacismo ideoldgi-
co, religioso y hasta supremacismo de género. Es
una variante de fundamentalismo inyectado de
narcisismo, miedo y odio.

El particularismo incita al egoismo y al supremacis-
mo capaz de despertar los peores demonios del
ser humano. Ademés, agrava el empobrecimiento
econdmico, debilita la comunidad de seguridad,
debilita los intercambios e interdependencias.
Deja a la poblacién temerosa todavia mas inde-
fensa ante los males globales a los que solamente
se puede responder desde el fortalecimiento de
una comunidad internacional. En el dmbito interno
de cada pais, no ayuda a las clases populares, sino
que, por el contrario, intensifica la exclusién social
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y laimpotencia politica. Al degradar con el populis-
mo y las postverdades el discernimiento publico,
degrada la democracia y resta capacidad politica
alos ciudadanos.

Esta encrucijada ha galvanizado a las poblaciones
y formado una burbuja ideolégica cuyas conse-
cuencias son dificiles de prever. Cualquier solu-
cién pasa por recobrar el alma de los proyectos
internacionales como Europa o las Naciones Uni-
das, y elevar la moral y confianza de la ciudadania,
especialmente las de aquellos que tienen mayor
experiencia de pérdida y empobrecimiento.

1.4.4. Plutocracia versus
ética publica

Las fuerzas que dan forma a nuestra sociedad son
complejas. Progresivamente se han construido va-
lores y mediaciones que dan la voz a cada ciuda-
dano, que no excluyen a nadie y a la vez permiten
formar las decisiones plblicas democraticamente.
Nuestra sociedad, Europa y los espacios interna-
cionales han ido constituyendo una cultura publi-
ca formada por valores, creencias, sentimientos y
experiencias que sostienen los fundamentos del
derecho y la convivencia. Esa interioridad de las
instituciones es imprescindible para el desarrollo
de toda sociedad y es un fruto intergeneracional,
no se puede improvisar, sino que requiere cuida-
dos y revision permanentes.

La encrucijada que vive nuestro tiempo surge
cuando existen espacios de decisién que se sus-
traen al escrutinio publico. La globalizacién econé-
mica ha contemplado la construccién de paraisos
y estancias de excepcién donde se opera con des-
comunales flujos de capital.

El estado financiero mundial no ha aprendido de
la estafa sufrida en los Ultimos diez afios. El riesgo
econdmico sigue amenazado por los mercados in-

controlados, la volatilidad extrema de los capitales,
los espacios de vacio regulatorio e institucional,
los comportamientos financieros inaceptables, el
riesgo del cortoplacismo, el ascenso de directivos
sin escrupulos, la estructuras piramidales de deri-
vados financieros, los titulos de alto riesgo, la falta
de transparencia, los sistemas bancarios paralelos,
las encriptaciones financieras a la sombra, la mani-
pulacién artificial de las tasas de interés, el lavado
de dinero sucio, las finanzas offshore o la especu-
lacién con la deuda publica de paises vulnerables.
El resultado es que tal estado de cosas provoca la
inmoralizacién de la cultura general y propicia «la
creacion de verdaderos “carteles” de connivencia
entre los sujetos responsables»(99).

Estas élites no solamente manipulan lariqueza que
los estados y organismos internacionales no pue-
den controlar sino que impactan en los propios
patrimonios publicos y condicionan las decisiones
publicas. Esa impunidad empobrece los propios
marcos nacionales de regulacién y escrutinio pu-
blico de modo que el patrimonio publico sufre mas
riesgos de apropiacién indebida y corrupcién. La
corrupcién en un pais como Espafia ha llegado a
formar un sistema clientelar de saqueo de las ar-
cas publicas que ha socavado la confianza en las
instituciones y ha destruido una parte significativa
del patrimonio que como en las Cajas de Ahorro
habia requerido el esfuerzo ahorrador de varias
generaciones.

El debilitamiento de las mediaciones internaciona-
les favorece la accidn inescrutable de las plutocra-
cias globales y de las redes clientelares. El camino
del progreso se encuentra esta brecha que impide
su avance a menos que la ética publica impregne
todos los estamentos de la sociedad: ciudadanos,
profesionales, instituciones econémicas y adminis-
traciones, asi como la cultura en general.

(99) Francisco, «Consideraciones para un discernimiento
ético sobre el sistema econdmico y financieron, n. 27.
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1.4.5. Tecnocracia versus
desarrollo digital

Algunas de estas encrucijadas se han agudizado
por nuevas tecnologias a las que todavia no ha
sido capaz de responder la legislacion, o frente a
las cuales no existe tejido internacional que pueda
responder. Pero también se estén constituyendo
|6gicas que esconden sus intenciones detras de
programas que parecen automaticos o basados
solamente en «razones técnicas». Protegidos por
la reputacion de las nuevas tecnologiasy la ciencia,
a las que se otorga a veces una credibilidad acriti-
ca, se esconden intenciones que son lesivas para
el bien comun.

La cultura digital ha creado herramientas de gran
utilidad publica que beneficia a numerosos ambi-
tos, desde la gestién eficaz hasta la medicina, des-
de la educacién hasta la transparencia. El desa-
rrollo digital no solamente ha producido grandes
beneficios a la sociedad, sino que ha suscitado la
esperanza en logros todavia mayores. Pero, para
ello, la ciencia y la tecnologia deben ser guiadas
por la ética y el discernimiento publico.

El ambito de las finanzas o las decisiones de las
instituciones publicas puede facilmente crear una
tecnocracia en la que las decisiones se sustraigan
a la informacion y deliberacién publica. Precisa-
mente es la fuerza creciente de las tecnologias la
que lleva a tener que extremar las cautelas para
que las decisiones no se oculten tras una pantalla
de consideraciones técnicas. En el futuro préximo,
la inteligencia artificial, la robotizacién y el analisis
de grandes masas de datos van a automatizar de-
cisiones que en casi todas las ocasiones tienen una
gran incidencia.

Es imprescindible profundizar en una democracia
de discernimiento que crezca en profundidad y
medios conforme crecen los riesgos. Esa cultura
publica deliberativa constituye hoy en dia uno de
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los elementos claves del desarrollo de cualquier
sociedad.

Precisamente el «informacionalismo» —término
que hizo célebre Manuel Castells al final del siglo
xx— despliega toda su potencialidad cuando la so-
ciedad mejora sus formas de conocer, deliberar y
aplicar el conocimiento sobre todos los aspectos
clave. El desarrollo digital requiere transparencia,
reflexién publica y participacién. Esta encrucijada
no es tecnoéfoba, sino que busca que el paradigma
digital desarrolle todo su potencial para el bien co-
mun y una economia sostenible.

1.4.6. Anomia versus
humanismo

El riesgo que amenaza a nuestra época no es sola-
mente la injusticia, sino un empobrecimiento cul-
tural y moral de tal calibre que amplios sectores de
la sociedad caigan en la anomia social. La gravedad
de las encrucijadas en que se encuentra nuestra
época pone de manifiesto que el problema no es
solamente econémico, politico o tecnoldgico, sino
antropoldgico.

La exclusién social no solamente empobrece las
condiciones de vida, sino también las vinculacio-
nes basicas y la cultura e identidad de quienes la
sufren. A menos que las comunidades excluidas
posean un depdsito cultural resistente —como es
el caso de etnias excluidas o pueblos que sufren la
marginacion—, o las familias fortalezcan sus lazos
internos y las personas excluidas hagan un excep-
cional itinerario de reflexién, la pobreza suele de-
bilitar las creencias, valores, sentimientos y expe-
riencias de quienes la sufren. Lo hacen mediante
la depresidn, la culpabilizacién, el sometimiento a
practicas inmorales o la privacién de los medios
educativos, comunicativos, reflexivos o artisticos
que permiten el enriquecimiento cultural de la ciu-
dadania.
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Pero cuando una cultura publica genera exclu-
sidn, la primera corrosién sucede en el seno de
esa misma cultura que engloba a todos. Porque
en medio de este proceso surge la pregunta so-
bre un antagonismo real que existe en nuestras
sociedades: «qué sentido tiene ocuparnos de los
excluidos». Esta pregunta hoy se estéa ahondando
ampliando la brecha que separa a los excluidos
de losincluidos. Y esta brecha produce un efecto
andmico en la sociedad sobre una realidad que la
recorre y es transversal a ella misma. O sea, deja
de ser una dimensidn de la sociedad y pasa a ser
algo «privadon, pues queda adjudicada a quienes
la sufren. Una sociedad asi, que percibe a los ex-
cluidos como una amenaza, procura mantenerlos
a la distancia adecuada, ya que los «incluidos» se
ven amenazados por la contaminacion de los «ex-
cluidos». De este modo no se alcanza auténtica
universalidad, pues predominan intereses «priva-
dos», excluyentes.

Todas las encrucijadas en que se juega la transi-
cién que vivimos surgen porque ha habido un va-
ciamiento moral previo en la cultura publica. La
interioridad de las instituciones ha sido ignorada
o violada por practicas inadecuadas. Esas conduc-
tas de vaciamiento moral de las instituciones son
una operacidn previa a las operaciones de corrup-
cién, saqueo o fraude, asi como a los primacismos,
al individualismo y utilitarismo.

La quiebra de la confianza en las instituciones y la
impotencia que sufren grandes capas de ciudada-
nia, conduce a la depresién social y finalmente a la
anomia cultural. Cuando eso sucede, los papeles
sociales entran en colisién y pierden su raigambre
en el bien comin. Quedan meramente expuestos
ala voluntad de poder de las plutocracias. La ano-
mia social acelera todos los procesos destructivos
de la sociedad, hace imposible el desarrollo y lleva
la exclusién social al extremo.

Un elemento importante son las profesiones. Una
vision utilitarista de las ocupaciones de las perso-

nas no es respetuosa con lainterioridad de las pro-
fesiones, ya que el servicio al bien comuny la aten-
cién correcta a las personas es intrinseco a la idea
de profesién. Cuando las instituciones encargadas
de formar a los profesionales —universidad vy sis-
tema educativo en general— y velar por la deon-
tologia de su ejercicio no ejercen su funcién, sino
que se pliegan a los intereses de las plutocracias
o al mero enriquecimiento econdmico, entonces la
sociedad se corrompe. El individualismo utilitaris-
ta no conduce a otra moral social, sino que lleva
al vaciamiento moral. Una sociedad en la que las
profesiones asumen su ética y responsabilidad pu-
blica hace mas dificil las tecnocracias, que las insti-
tuciones sean despojadas o que en los centros de
decisién se quebrante el bien comun.

El desarrollo social y la lucha contra la exclusién ne-
cesitan una profunda rehumanizacién de la cultura
publica y la humanizacién de aquellas areas del sis-
tema econdmico que aln permanecen fuera de la
deliberacién democrética. Es preciso interiorizar en
nuestra cultura, en cada centro de decisién y espe-
cialmente en quienes sufren la exclusién un nuevo
humanismo que proporcione resiliencia y sostenga
el Desarrollo Integral de nuestras sociedades.

1.4.7. Sujetos fragiles
versus ciudadanos

En el fondo, todas las encrucijadas anteriores
apuntan a una disyuntiva principal: que las per-
sonas puedan desarrollarse integralmente para
constituirse como ciudadanos conscientes, libres
y comprometidos que reconstruyan la sociedad.
Nuestra Modernidad estd transformando no solo
nuestros modos mas cotidianos de sociabilidad, si-
no incluso las condiciones de constitucién del pro-
pio sujeto en cada persona. Cada vez con mayor
fuerza se requiere una consistente subjetividad
para poder moverse en un mundo mas incierto,
complejo y plural.
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La reflexividad es un imperativo netamente posi-
tivo; eleva el grado de conciencia, el realismo y la
responsabilidad de la bdsqueda de la verdad. La
estructura social de la reflexividad supone que
persona, organizaciones y sociedad en su conjun-
to cuenten con una sofisticada y omnipresente
racionalidad de discernimiento, asi como con so-
portes practicos para el acompafiamiento, la con-
versacién civica y la deliberaciéon colectiva. Eso
supone métodos y disposiciones. Pero el capital
cultural de nuestra sociedad estd muy desigual-
mente distribuido. Las posibilidades de expresién
publica de quienes sufren exclusién social son
mucho menores, y no cuentan con los medios de
investigacion, publicacién, reflexién, etc. con que
cuentan aquellos que participan integrados en las
instituciones. La Fundacién FOESSA ya puso es-
te tema en evidencia en su investigacién sobre la
resiliencia en los hogares. Aquellas personas con
mejor posicion en el continuo integracién - exclu-
sién son capaces de disfrutar y beneficiarse mejor
de los recursos que la comunidad pone al servicio
de todos(100).

La reflexividad impulsa la maxima libertad de pen-
samiento que hemos conocido en la historia pero
si los sujetos no son reflexivos no contaran con las
instituciones que le permitan dotarse de una mini-
ma identidad y explicacién del mundo.

Por otra parte, el mundo se hace cada vez mas
dificil de comprender. Por un lado, el sistema se
hace mas complejo. Por otro, parte de las decisio-
nes importantes se sustraen ala mirada y reflexién
publica. La consecuencia es que trabajadores,
consumidores e inversores siquiera entiendan la
naturaleza ni las consecuencias de las operacio-
nes que realizan. Va en la direccién contraria de
la racionalidad moderna. La ilegibilidad capitalista
hace imposible la Modernidad reflexiva.

(100) FUNDACION FOESSA. Andlisis y perspectivas 2017:
Desproteccidn social y estrategias familiares. Madrid:
Céritas Espafola.
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La democracia liberal y la economia de mercado
funcionan si los sujetos que son miembros de ellas
funcionan como participantes activos, libres y que
pueden ofrecer su valor en condiciones suficien-
tes. Si existe una gran desigualdad entre sujetos —
personales o grupales— o hay parte de los sujetos
—como los excluidos— que no pueden tomar parte,
el juego se corrompe y el sistema se deslegitima.

De un modo especial, la constitucién de sujetos,
ciudadanos y consumidores sélidos depende de
las condiciones de las familias y del sistema edu-
cativo. También es crucial la sociedad civil y los
medios de comunicacién. La salud de esos cuatro
sistemas es fundamental, lo cual depende de las
politicas publicas.

1.4.8. Sostenibilidad versus
hiperdesarrollismo

Sin duda nuestra sociedad ha avanzado en la con-
ciencia ecoldgica y ha adoptado progresivamente
medidas para paliar la destruccién medioambien-
tal, que amenaza no solamente la mayor extincién
conocida de especies naturales, sino la propia vida
humana. No obstante, las medidas no alcanzan a
revertir la evolucidén negativa del problema. So-
lamente la transicién hacia un modelo sostenible
puede hacer viable la civilizacién humana.

La contradiccidn no se plantea entre la supervi-
vencia del ecosistema versus la supervivencia hu-
mana, sino versus el aumento del consumismo y
extractivismo. La resistencia contra la transicién al
modelo sostenible procede del empefio en seguir
aumentando un consumo ilimitado, despreocupa-
do e injusto de recursos. Es un hiperdesarrollismo
que no aumenta la esperanza de vida ni la calidad
de vida, sino que esta al servicio de un consumo
histérico e insaciable por parte de una minoria de
la humanidad. Dicho patrén de hiperdesarrollismo
se extiende como modelo de prestigio e imitacién
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para el conjunto de la humanidad a través de casi
todos los medios culturales, comunicativos, eco-
némicos y sociales.

La mirada ecoldgica nos demuestra que Espaiia
—aligual que cualquier pais— no acaba en sus fron-
teras, sino que implica un conjunto de procesos
que son globales y gracias a los cuales mantiene
su modo de vida. Los efectos de la vida humana
en nuestra sociedad van més all4 de la frontera.
El teléfono mévil se ha convertido en la maqui-
na simbdlica de nuestro tiempo. Ha absorbido
progresivamente funciones mucho mas alla de lo
imaginado. Para la persona media, es signo de li-
bertad, realizacién, desarrollo y estatus. Quizas
ha asumido gran parte del papel simbdlico que
dos generaciones atras tuvo el automévil. No es
posible concebir nuestra sociedad actual sin las
redes de sociabilidad, comunicacién y servicios
que facilita el teléfono mévil. Con él en la mano
estamos conectados a negocios, colaboradores,
amigos, conocidos, ofertas, informaciones, etc.
Todo un mundo de conexiones que han reconfigu-
rado nuestros patrones mas béasicos de conviven-
cia. Bien, pues todo teléfono mévil tiene también
una red de vinculaciones que no queremos ver,
sino ocultar a nuestra conciencia. No es posible
comprender el fenémeno de la telefonia mévil en
nuestro pais, deslindandolo de la producciéon de
la pequefia maquinaria telefénica en las tragicas
minas africanas o la hiperexplotacién laboral en
las cadenas de montaje asiaticas. No solamente
antes, sino que todo mévil nos conecta también
con distintos puntos del ecosistema después de
deshacernos de él. Su presunto reciclaje, reutiliza-
cién y destino nos vincula con las consecuencias
del destino que le damos.

El problema no es una supervivencia humana que
requiera la hiperexplotacién de los recursos. Ni si-
quiera en las sociedades mas empobrecidas. Por
el contrario, la hiperexplotacion es lo que amena-
za la supervivencia humana. La causa dltima que
alimenta ese consumismo es la apropiacién de

cosas como signo de reputacién social, felicidad
o significado de la vida. La presunta comodidad
que facilita el estilo de vida consumista —plasticos
superfluos, componentes quimicos téxicos, trans-
portes individuales en entornos colectivos, des-
perdicio de comida y agua, destrucciéon de masa
forestal, etc.— en realidad socava la continuidad
del minimo bienestar. Lo saben bien quienes viven
en metropolis donde la aparente comodidad de
los automdviles y calderas, acaba perjudicando le-
talmente su salud por la contaminacién. El propio
modelo de alimentacién dominante no tiene como
fin la salud, sino que est4 sometido a ldgicas de
capitalismo destructivo que acaba produciendo
problemas graves de salud como la obesidad, con-
vertida ya en epidemia. Es un falso bienestar que
implica enfermedad y pérdida de calidad de vida
para nosotros y nuestros descendientes, ademas
de la destruccién del entorno.

Se establece una falsa incompatibilidad entre
bienestar humano y sostenibilidad ecoldgica. Di-
cha manipulacién esté al servicio de un tipo de
industria y economia. Hay otra economia verde
de mercado y otros tipos de industria que no so-
lamente son mas ecoldgicos, sino més rentables y
generan un mejor desarrollo global. La extralimita-
cién no solamente implica contencién ecoldgica,
sino que significa un tipo de bienestar mas autén-
tico e integral.

El modelo de capitalismo sucio no solamente des-
truye el medio ambiente, sino gran parte de la ha-
bitabilidad del planeta para una gran mayoria de la
humanidad. Exacerba la desigualdad injusta y pro-
fundiza la explotacién por parte de las élites globa-
les —cada vez mas desnacionalizadas, ubicadas en
una red de paraisos fiscales y sociales de excep-
cién—. Hay un conjunto de élites que han logrado
cerrar un modelo de explotacién total: tanto a los
paises empobrecidos como también a los habitan-
tes de los paises enriquecidos -sometidos a crisis
financieras, a una espiral de consumismo extremo
y en un mundo cada vez més arriesgado.
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Ciertamente se comprueba cada dia que la crisis
ecoldgica impacta en nuestro pais y en las con-
secuencias en el mundo de nuestro modo de ser
pais. La huella ecolégica de Espafia en el medio
ambiente ibérico, mediterraneo, europeo, atlan-
tico y global muestra que Espafa se extralimita
en sus consumos y tiene un impacto negativo. El
impacto es especialmente en otros paises empo-
brecidos. La economia destructiva desata una on-
da expansiva de tensiones internacionales, crisis
humanitarias, movimientos forzados de poblacién,
conflictos por los medios. Entre ellos, el riesgo de
la carrera armamentistica nuclear y las luchas por
los recursos petroliferos han provocado graves an-
gustias para la poblacién mundial.

El mundo, la economia e incluso el modelo capi-
talista no se enfrentan a un futuro sin alternativa.
Existe una alternativa transitable que garantiza
una vida méas saludable, sostenible y feliz. Pero
eso implica una conversién ecolégica personal, de
nuestros hogares y de la sociedad. La crisis ecolé-
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gica no es secundaria ni lejana, sino que esta en el
centro del mayor desafio al que se enfrenta la hu-
manidad en su vida cotidiana. Lo que comemos,
respiramos, vestimos y hacemos es algo que esta
profundamente imbricado con la cuestién ecol6-
gica y afecta a nuestra salud fisica, psicoldgica y
espiritual.

No hay una crisis ecoldgica aparte de la crisis eco-
némica, social o urbana, sino que todo compone
una sola dindmica destructiva cuyos Unicos bene-
ficios son para unas élites que ya casi no conviven
con la gente ni en espacios publicos. Hay una Unica
crisis ecosocial frente a la que hay una alternativa
de vida buena y genuina.

La destruccién de la naturaleza no es el precio in-
evitable que haya que pagar por lograr una vida de
calidad, sino mas bien la consecuencia de un modo
de produccién econémico y de dominacién de cla-
se que pone en riesgos ambas cosas escindiendo a
la humanidad.

1.5. Conclusion. Elreto de recrear un proyecto compartido
de sociedad ilusionante, sostenible y que incluya a todos

Este capitulo parte de una gran pregunta que esta
incluida en su titulo: écémo se esta produciendo la
transicién del modelo social?. A lo largo del mismo,
hemos expuesto un gran mural panoramico del es-
tado del mundo y su evolucién. Esa visién nos ha
suscitado nuevos interrogantes que los préximos
capitulos van a ayudar a despejar.

Hay un primer interrogante que nos remite a la
coyuntura concreta que estamos viviendo, y que
nos plantea la pregunta de hasta dénde la recu-
peracion econdmica se ha hecho desde las bases
de un nuevo modelo que no reproduzca una crisis
como la que hemos sufrido durante una década.
Lo que nos remite a una pregunta en profundidad:
si los conflictos y tensiones que hemos sufrido, y

que sufrimos en la sociedad, son accidentales o
son causados estructuralmente por el modelo de
sociedad que hemos construido. Porque en este
caso se podrian haber puesto las bases para que
la precariedad, la falta de equidad y la incertidum-
bre «hayan venido para quedarse». O visto desde
la otra cara de la misma cuestién: la superacion de
la crisis, éestd reduciendo la desigualdad y cohe-
sionando de nuevo a la sociedad en torno a un re-
novado proyecto comun? y ése estan reparando (o
no) las graves rupturas en las costuras territoriales,
de género, edad, nacionalidad o clase que la crisis
provocé en la sociedad?, o ése han recuperado las
familias del impacto de la crisis y estan preparadas
para sostener un nuevo modelo de vinculacién so-
cial reforzada?
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Este interrogante nos lleva a cuestionarnos la in-
clusién social como un factor de sostenibilidad de
primera magnitud. La sociedad no es viable sila ex-
clusidn es grave, bien porque afecte generalmente
a la mayoria, bien porque afecte gravemente a las
minorias. En ambos casos esa pobreza esta sefia-
lando algo que esta enfermo en la cultura general y
que acabara envenenando al conjunto del sistema.
Primero se manifiesta en los mas vulnerables —en
forma de discriminacién, negacién de derechos
o irresponsabilidad frente a su destino—, pero a
medio plazo acabara manifestdndose en malestar
social general y en corrosiones de la vida publica.
Ademas, en sociedades tan dindmicas como las
que caracterizan esta época, es necesaria la acti-
vacion de todos los recursos humanos posibles y
su participacién plena en la sociedad como ciuda-
danos, trabajadores, consumidores, vecinos, etc.

Hay un segundo interrogante que nos exige una
toma de conciencia sobre el camino que hemos
recorrido como sociedad para llegar al punto de
desarrollo en que nos encontramos y en el que se
hace ineludible |la pregunta de si se ha roto el con-
trato social porque, en el fondo, es fragil la propia
concepcion de la dignidad del ser humano. Lo que
nos interroga por las fuerzas que nos pueden ha-
cer elevar los niveles de bienestar material, liber-
tad personal y cohesién social, y los valores que
nos pueden permitir construir un relato integra-
dor ampliamente compartido y las instituciones
capaces de darle forma real. Y, a nivel global, nos
interroga sobre si la sociedad y las instituciones
espafiolas estan suficientemente concienciadas y
comprometidas respecto a los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible.

En definitiva, es ineludible plantearnos la cuestién
de si estd aconteciendo un cambio de valores que
reconfigura el modelo social al que aspiramos co-
lectivamente. Y este interrogante lo es, en definiti-
va, sobre los sujetos sociales concretos que impul-
san, que deben impulsar, el progreso colectivo. Lo
que nos obliga a preguntarnos por cuél esta siendo

la contribucion ética de las tradiciones religiosas a
la transicién del modelo y en relacion a las tensio-
nes sociales, pero también si estd aumentando el
capital social y cultural en torno a los nuevos movi-
mientos transformadores de la sociedad.

Interrogantes que, en el fondo, nos plantean que
todo el camino de progreso se juega en la gran en-
crucijada entre el riesgo y la sostenibilidad. La rea-
lidad hoy nos dice que el sistema es més abstracto,
y su escala masinalcanzable. Y eso lleva a que gran
parte de la ciudadania sienta inseguridad, desor-
den, incertidumbre, impotencia y desesperanza. A
la vez, la estructura de riesgo convierte a los siste-
mas en sistemas complejos mas inestables y vulne-
rables. Y, por ello, en estos sistemas cada vez es
mas posible el cambio social porque, aunque pue-
de que cada vez sea mas improbable, el cambio es
cada vez mas y mas posible. Pero no esta decanta-
do el sentido del cambio que, por cierto, no es una
cuestion de poder, sino de sabiduria paraimpulsar
ese cambio.

Cada uno de los interrogantes, de las brechas y
encrucijadas que hemos expuesto se transforma
en si mismo en una pregunta que nos introduce en
este VIl Informe FOESSA. En el anterior Informe
FOESSA deciamos que la agenda del desarrollo
pasaba por tres erres: recrear redes, redescubrir
valores y regenerar las instituciones. Efectivamen-
te, retomar la direccién correcta en el camino de la
sociedad necesita recrear, redescubrir y regene-
rar los vinculos, los valores y el tejido institucional.
Para eso necesitamos un nuevo gran movimiento
humanista de la mayoria de la sociedad para for-
talecer los sujetos sociales, el relato comin com-
partido y la institucionalidad que haga posible el
camino de un Desarrollo Humano Integral. Frente
a la Gran Desvinculacion es necesario reconstruir
la Gran Revinculacién. Solamente asi se generara
una nueva confianza.

En el capitulo 2 de este VIl Informe describiremos
como la estructura de riesgo convierte en mas
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complejo, inestable y vulnerable nuestro sistema
social y va minando nuestra confianza. Para ello
conceptualizaremos los riesgos sociales que reco-
rren y caracterizan nuestro modelo de sociedad,
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La sociedad desordenada

e insegura

«El periodo presente es de esos en los que todo lo que parece suponer una razén para vivir se evapora

y, si no queremos caer en el desasosiego o la inconciencia, debemos cuestionarlo todo. Que el triunfo de

los movimientos autoritarios y nacionalistas arruine por todas partes la esperanza que las buenas gentes

habian depositado en la democracia y el pacifismo no es mas que una parte del mal que nos aqueja; este

es mucho mas profundo y amplio. Podemos preguntarnos si existe un solo ambito de la vida publica

o privada en el que las fuentes mismas de la actividad y la esperanza no estén

envenenadas por las condiciones en que vivimos».

(S. Weil, Reflexiones sobre las causas de la libertad y de la opresién social. Introduccidn)

2.1. Introduccién. La sociedad espaiiola tras la crisis

2.1.1. Quizas seamos
demasiado simpaticos
y poco empaticos

Cuando ha transcurrido una década desde el ini-
cio de la gran recesién social, politica, econémi-
ca, y, en fin, cultural, nos proponemos identificar
cuéles son los principales riesgos sociales que nos
estan empujando desde la convivencia hacia la
coexistencia. Convivir es vivir juntos, relacionar-
se, reconocerse y respetarse. Coexistir es vivir sin
vinculos, ignorarse o menospreciarse. Nosotros
preferimos, sin duda, la cooperacién al aislamien-

to, el juntos al por separado, el nosotros al otros, la
asociacion al individualismo, aunque solo sea por-
que sin sociedad no somos sapiens. En realidad,
nuestra especie es tan fragil que, sin la ayuda de
otros, moririamos al nacer.

A nosotros nos importan las personas, o como di-
ce el titulo de Amartya Sen y Bernardo Klisksberg
(2008), Primero la gente. Ese es el sujeto princi-
pal de las ciencias sociales, aunque a menudo se
olvide. Sin poblacién no hay reproduccién, ni co-
munidad, ni ciudad, ni ciudadania. La sociedad re-
al no es sino la poblacién vinculada, organizada y
cooperativa. Una poblacién que teje y desteje un
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conjunto necesario de relaciones sociales. Sin em-
bargo, el concepto de poblacién, como el de socie-
dad, es demasiado abarcador. Es preferible, para
poder desarrollar un estudio detallado y riguroso,
analizar las experiencias y las expectativas de cier-
tos subgrupos de esa sociedad. En este capitulo
nos ocuparemos en calibrar los riesgos sociales
que atenazan a los grupos humanos méas vulnera-
bles, y que amenazan a aquellos que se sitdan en
los bordes de la exclusién. Seguiremos, pues, los
pasos de las clases sociales mas débiles. Son tam-
bién, para decirlo desde el principio, aquellos de
los que nos sentimos mas préximos.

Acompafiaremos a los vulnerables cargados con
la maleta de datos que nos proporciona la en-
cuesta propia y otras pesquisas ajenas, si, pero lo
haremos, también, pertrechados de emociones.
Respetaremos los datos y los hechos, aunque no
nos gusten. Y en ese disgusto es precisamente
donde reside el sentimiento. En el analisis esta-
distico se hace hablar a los datos, pero la tensidn
que esta contenida en los resultados hay que tra-
ducirla en las palabras. En cuéles empleamos y en
cédmo las juntamos es donde descansa el relato.
La encuesta FOESSA retrata cual es la situacion
social desde fuera, con distancia. Lo hace con el
propdsito de conocer, y por eso acumula y com-
para. Pero no se queda ahi. Pretende, también,
con su manera de exponer, convertir el conoci-
miento en pasidn razonada. Mejor ser3, desde el
inicio, dejar esto dicho.

Suele ocurrir, que, ante cualquier reclamacion en
la calle, primero pensemos como espectadores.
Considerando en qué nos afecta ese conflicto y
cdmo repercute en nuestra vida diaria. Podemos
sentirnos cercanos a sus protagonistas durante un
tiempo, pero, quizas, se nos agote la simpatia cuan-
do la manifestacién se prolonga y nos causa mo-
lestias. Otra forma de comprender lo que pasa es
pensar en la situacién de los protagonistas. Activar
la empatia en lugar de utilizar solo la simpatia. En la
cultura del conocimiento de la Fundacién FOESSA

no hay objetividad sin sujetos, y el relato cientifico
se enhebra con datos que respiran experiencias.

Al fin y al cabo, lo que queremos es comprender
cuéles son las razones que les han conducido hasta
esa expresion tan masiva y airada. Tratar de cono-
cer cudles son sus motivos. Precisamente para ello
un buen procedimiento es escucharlos y hablar con
ellos. Es razonable pensar que si son los mas afec-
tados parece bastante probable que estén mejor
informados que nosotros. Escuchar y ponerse en su
piel es actuar con empatia. Quizas entonces seamos
capaces de vincular la intensidad en las formas con
la densidad del fondo. Y, sobre todo, quizés enton-
ces estemos en condiciones de pensar en qué me-
dida, y por qué, su conflicto es también el nuestro.

Parece claro, a estas alturas, que las personas que
habitan este pais multinacional, en este Estado de
las autonomias, son muy diferentes. Apresurémo-
nos a decir que lo son también los habitantes de
la Republica Francesa, o los que viven en el Reino
de Marruecos, porque la diferencia es algo natural
(Therborn 2015). La diferencia se ve y nos afecta.
No habria ciencia social en un mundo cldnico, de
gentes sin sentimientos dispares y, por asi expre-
sarlo, «<desemocionados». En un mundo asi no exis-
tiria la simpatia, ni la empatia. Puesto que esono es
asi, simpatizamos con los similares y nos conviene
aprender a ponernos en el lugar de los diferentes.
Queda claro que no hay un nosotros sin otros, y,
como método, para establecer unas buenas re-
laciones sociales es mas aconsejable practicar la
dialégica que la dialéctica (Sennett 2010).

La diferencia se aprecia a simple vista. Somos dife-
rentes los hombres de las mujeres, los altos de los
bajos, los gruesos respecto de los delgados, aque-
llos que prefierenla carne o el pescado. Asi sucede
también con las creencias, tradiciones y costum-
bres. En este pais habitan personas de diferentes
razasy etnias culturales. La diversidad es un hecho
natural. En cambio, no todos nacemos libres e igua-
les, o, por decirlo de otro modo, la desigualdad es
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una construccién de la sociedad. La desigualdad
no es un fruto de la naturaleza, sino que es un pro-
ducto del orden social. Segin ese enfoque, nues-
tra conducta cuenta, pero la jerarquia social pone,
delante de nosotros, mas o menos obstaculos para
avanzar. Es decir, la desigualdad en uno u otro dm-
bito de la vida social se agranda o se achica no solo
por nuestro esfuerzo, sino por la oportunidad real
de hacer valer nuestras capacidades.

Algo de esto nos esta sucediendo a los ciudadanos
de este pais, cada vez mas entusiastas de los sim-
bolos y menos sensibles a las experiencias. Mas
simpaticos con lo superficial y menos empaticos
en lo profundo. Mas generosos con los nuestros y
mas intransigentes con los otros. Mas impositivos
y menos dialogantes. Vale la pena expresarlo con
claridad. A nosotros, que nos gustan los colores y
apreciamos las diferencias, lo que mas nos indigna
es la desigualdad social que nos acompafia desde
que nacemos hasta que nos entierran.

No identifiquemos, sin embargo, los riesgos sin
presentar antes en qué escenario valorativo y so-
cial nos movemos. Y como cientificos sociales serd
de ley hacerlo en el terreno de los hechos y en la
esfera de las percepciones, es decir, en el plano
factico y en el mental. Asi pues, didlogo con la so-
ciedad, empatia hacia los vulnerables, respeto a
los datos y alos hechos, si, pero usando una pasién
razonada, atemperada por el anélisis. Esa es nues-
tra practica metédica.

2.1.2. Elretroceso socialyla
sociedad frustrada

Sila idea de sociedad se extinguiera en la men-
te del individuo y las creencias, tradiciones y
aspiraciones del grupo no fueran ya sentidas
y compartidas por los individuos, la sociedad
dejaria de existir. (E. Durkeim, Las formas ele-
mentales de la vida religiosa).

La sociedad desordenada e insegura 2

Los espafioles nos sentimos y estamos, tras esta
profunda crisis, menos cohesionados. Nos move-
mos en zigzag o en espiral sin llegar a sentirnos
unidos como sociedad. Unidos en instituciones o
grupos y compartiendo una actitud civica y moral.
Los valores se dispersan, las esperanzas se desva-
necen, los lazos que nos vinculan se debilitan. Las
fuerzas que nos animan a seguir juntos se deshila-
chan o se quiebran.

Hay un vinculo que une los comportamientos re-
productivos con la familia y a esta con la comuni-
dad més préxima. Pero cuando la desigualdad pe-
netra en estos circulos estrechos, cuando se cuela
por las rendijas de los afectos, entonces la descon-
fianza se hace costumbre y la representacion se
rompe. La desigualdad quiebra la familia, la comu-
nidad desaparece y el gobierno ya no es comun, no
es nuestro gobierno. Es un gobierno lejano, de éli-
tes sin alma que no generan consenso. Un gobierno
espectaculo que se contempla en la TV, pero que
no conmueve ni mueve a la identificacién. No hay
democracia representativa sin democracia social,
sin compromiso reproductivo y sin el apoyo de la
comunidad.

La sociedad espafiola pide a gritos (sofocados) un
riguroso ejercicio de interpretacién. De relato y de
enfoque tedrico para resituarse en el camino. De-
jar de echarle la culpa de lo que la atenaza Unica-
mente al exterior (la Unién Europea, la inmigracion,
la gran recesién) y reflexionar sobre los déficits in-
ternos. La gran recesién no ha sido solo un venda-
val, sino un seismo que ha dafiado y erosionado los
cimientos de la sociedad: la demografia, las relacio-
nes sociales, la desigualdad y la democracia.

La sociedad espafiola, como veremos a continua-
cién, se muestra frustrada, y la parte mas activa
y deliberativa de los que la conforman asi lo ma-
nifiesta. Sienten que el andamio social se sostie-
ne sobre unos pilares quebradizos que se han
agrietado por el terremoto de la Gran Recesién.
Son muchos los que sefialan que estamos en una
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encrucijada. Por un lado, tenemos claridad so-
bre los fundamentos que se han resquebrajado
y queremos repararlos para seguir siendo una
sociedad digna. Es decir, tenemos un diagnéstico
de lo que se ha hecho mal y de qué parte de res-
ponsabilidad tiene cada uno de los actores socia-
les. Por el otro, no encontramos las vias adecua-
das nilos repuestos. No tenemos nilos medios, ni
los expertos.

Hay también quien nos advierte de que estamos
ofuscados por la ropa en lugar de estar ocupados
en asentar los cimientos. Nos referimos a aquellos
que insisten en que lo fundamental es reciclar las
basuras, depurar las aguas y que funcione el trans-
porte publico, y, lo secundario, es el color del au-
tobus y del vertedero. No les faltan sus razones. El
habito no hace al monje y el color del disfraz solo
tapa las miserias. Todo lo cual es cierto, pero vivi-
mos en una sociedad de consumo mediatico, en
la que la recesién ha causado enormes destrozos
animicos. Y los 4nimos alientan las conductas, y los
comportamientos cuartean los cimientos sociales.
De modo que, si el viaje en tren sube de precio, no
da igual que te anuncien el aumento en un idioma
que en otro. En las ciencias sociales, un euro no es
solo un euro.

Primero es preciso aclarar a qué se llama aqui
sociedad civil, y cuales son esas piezas expues-
tas al seismo. Empecemos diciendo que esta so-
ciedad civil no se corresponde con la sociedad
mas activa, es decir, la que se moviliza. Esa so-
ciedad comprometida es mucho mas reducida,
y probablemente es la Unica que se merece el
titulo de sociedad civil, puesto que se implica
en el fortalecimiento de la voz de todos y en el
poder de decision de los mas débiles. No es, por
tanto, la sociedad organizada que, a tenor de los
datos compilados para el conjunto del pais, se
muestra débil y quebradiza. Tampoco es la so-
ciedad diversa que busca cémo seguir juntos. Es
una sociedad abstracta y construida a través de
las encuestas.

2.1.3. Unacritica alas élites

Reflexidn analitica. Se evidencia un creciente distan-
ciamiento entre las élites (politicas y econdmicas) y
las personas andénimas. Se ha abierto una fuerte
separacion entre ellos y el ciudadano corriente. Lo
que predomina es un sentimiento de desconfianza
respecto de las élites nacionales y europeas.

Las razones de esta critica a las élites, segin se
desprende de las respuestas que dan los ciudada-
nos en una reciente encuesta, son las siguientes:
las clases dirigentes son los principales culpables
delacrisis y de sus consecuencias, tienen, ademas,
una idea muy distinta a la del pueblo llano acerca
de qué significa salir de la crisis y, finalmente, se
les responsabiliza de no haber puesto los meca-
nismos adecuados para prevenir y proteger a la
sociedad de la préxima sacudida del capitalismo.

He aqui un escueto relato literario. Miro la televi-
sién y los oigo lejos. No los siento a mi lado. Perso-
nas interpuestas me transmiten sus palabras, pero
no me las creo. No me suenan verdaderas y tengo
muchas razones para no darlas por buenas. Ya no
puedo confiar en ellos. No me representan a mi,
que soy el pueblo llano. Son el gobierno de las éli-
tes, y esas élites solo miran por sus intereses y no
atienden a los nuestros.

¢éLes parece un relato inverosimil? ¢O quizas un
relato minoritario y torcido? Pongamosle cifras sig-
nificativas extraidas de una encuesta levantada a
finales de 2018.

A ver qué les parecen...

Las politicas que ha impulsado la UE han sido con-
traproducentes (44%). La decisién del gobierno de
Espafa de pedir dinero a la UE fue poco (31%) o
nada acertada (24%). Tampoco es acertado que
el Estado se endeude asi y les deje esta carga a
las generaciones futuras (75%). Los gobiernos han
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priorizado las necesidades de los mercados frente
a las de los ciudadanos (61%); y los empresarios
sus beneficios sobre los salarios (66%); y el sector
financiero no se ha preocupado del interés general
(58%) (datos extraidos de la encuesta 40DB, 2019).

En otras palabras, se rechaza a las élites que han
gestionado la recesidn con tanta fuerza que cuando
aparece un personaje nuevo, un desconocido que
se postula como lider, nos inclinamos a darle nues-
tro apoyo. Le prestamos nuestro voto mas o menos
convencido. Es un hecho que, Ultimamente, la falta
de experiencia en el manejo de los asuntos publicos
corre afavor delignoto. Estamos tan desilusionados
con los antecedentes que queremos probar con
alguien desconocido, porque la experiencia que
hemos tenido durante la recesion con los lideres
conocidos nos ha resultado frustrante y descorazo-
nadora. Es muy patente el deseo generalizado de
renovacion de las élites.

La democracia esta siempre en constante peligro,
pero durante la Ultima gran recesién han sido las me-
didas que han tomado las élites para superar la re-
cesion las que han impulsado una desafeccién hacia
la democracia. Asi lo manifestaron los 2.000 inter-
nautas entrevistados. Silos representantes publicos
no estan demasiado ciegos y sordos debian grabar-
se en su cerebro los resultados de esta encuesta.
Desconfiamos de las élites tradicionales, y estamos
tan escaldados con la experiencia que, a las nuevas
promesas en politica, solo les ofrecemos un contra-
to temporal. De ese modo los colocamos al mismo
nivel que al comun de los nuevos trabajadores.

2.1.4. Atribucidonde
responsabilidades
tras la crisis

Es facil olvidarse a estas alturas, y dado el enor-
me progreso en el control sobre la muerte, de los
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cuatro flagelos que, secularmente, han azotado la
vida de las sociedades europeas. No son pocos los
libros de eminentes historiadores que nos recuer-
dan que estas lacras aun se hallan muy vivas entre
nosotros (Duby 1995; Livi Bacci 2016).

Recuerde el lector que, entre los jinetes, unos re-
presentaban la peste, otros la guerray la violencia,
otros el hambre y otros, por Ultimo, el desorden en
la sociedad. Y que iban a lomos de corceles blan-
cos, rojos, negros y pardos. Elija el lector, entre los
que vienen a continuacién, quién es el que cabalga
sobre cada uno de los coloreados caballos.

Permitasenos, antes de darles la palabra a los en-
trevistados, que enunciemos, desde nuestro pun-
to de vista, cuéles son los cuatro grandes males so-
ciales que nos aquejan en este inicio del siglo XXI,
a saber: el crecimiento de la pobreza, de la discri-
minacion existencial, de la violencia de género y,
en definitiva, del desorden social.

Pues bien, los espafioles identifican a los principa-
les responsables de la situacion actual. Este es el
reparto de culpas tras diez afios de crisis, de ma-
yor a menor:

La clase politica (66%), los bancos (64%), la bur-
buja inmobiliaria (63%) y los sucesivos gobier-
nos de Esparia (60%). Pero también el endeuda-
miento de los ciudadanos (20%) o la inmigracidn
(12%) tienen su parte de responsabilidad (datos
extraidos de la encuesta 40DB, 2019).

Como se puede apreciar, no es que los ciudada-
nos carguen toda la culpa en las élites, pero cier-
tamente ellos cobran por hacer bien su trabajo y,
al decir de los entrevistados, no lo han hecho con
la debida competencia. La gestién de la politica
y la de la economia se ha tecnificado y profesio-
nalizado enormemente. El ciudadano piensa que
los que llegan para hacerse cargo de esas tareas
han de estar preparados y ser capaces de anali-
zar la situacién y de tomar decisiones acertadas.
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De ahi sus altas remuneraciones en, y, sobre to-
do, al abandonar el cargo. Dado el porcentaje de
autoinculpacién se podria decir que los excesos
cometidos por los ciudadanos anénimos aparecen
en clara desventaja cuando se los compara con las
extralimitaciones atribuidas a las clases dirigentes.

En suma, las medidas tomadas por los represen-
tantes politicos, los lideres financieros y los empre-
sarios de la construccién, junto a los responsables
de la accién de gobierno, han dafiado seriamente
la convivencia social y la confianza de |a ciudadania
en sus lideres. Otra vez las élites se ven sefialadas
tanto por su deficiente gestién de la crisis, como
por suincapacidad para calibrar las consecuencias
y su alcance. En otras palabras, no han puesto los
medios para proteger al conjunto de la sociedad
de la préxima crisis, y no se percataron de lo que
se le venia encima al pueblo espafiol.

El 60% declara que la crisis ya se veia venir en
2008 y que podian preverse cudl iba a ser sus
consecuencias. Ademds, el 82% de los entrevis-
tados tiene la seguridad de que se avecina otra
crisis, y mds del 90% considera que no se han
puesto los medios regulatorios adecuados pa-
ra prevenirla y minimizar sus dafios. Eso si, siete
de cada diez creen que esa regulacidn deberia
ser internacional y solo un 20% cree que el Go-
bierno de Espafia tiene capacidad para hacer-
lo (datos extraidos de la encuesta 40DB, 2019).

En este punto la percepcién de los ciudadanos an-
da por debajo de la realidad. Se minimiza el poder
de los gobiernos internacionales que esconden
sus responsabilidades y capacidades para hacer
frente a los procesos de globalizacién econémica.
El'hecho es que en la mayoria de los paises capita-
listas desarrollados los gobiernos gestionan apro-
ximadamente la mitad de la riqueza colectiva, en-
tre el 45y el 50% (Sempere, 2018). El caso es que,
segun los espafioles entrevistados, esas élites son
las responsables de que:

No se haya salido atn de la crisis (84%), de la
menor calidad de los empleos (78%), del au-
mento de la pobreza (74%) y de la desigualdad
social (67%) y, en fin, de un menor desarrollo
econdmico del que teniamos antes de la gran
recesidn (59%) (datos extraidos de la encuesta
40DB, 2019).

Y, més en concreto, son los responsables de que
los dafios se repartan inequitativamente entre la
poblacién. Perjudicando mas a los mas vulnera-
bles por su género, edad y origen étnico-cultural.
Veamos cudles son en opinidn de los espafioles
entrevistados la incidencia de la crisis por grupos
de edady por género.

La crisis la han pagado principalmente los que
menos tienen (93%), y dentro de ellos los mas
perjudicados han sido los trabajadores madu-
ros (61%), seguidos por los jdvenes (56%) y los
adultos (45%). Los menos afectados, dentro de
la rebaja general, han sido los jubilados (42%).
Y eso que estos porcentajes solo contemplan el
dafio intenso que ha infligido la crisis, pero no
todo el dafio. Si se suma el muy perjudicado al
bastante perjudicado los porcentajes se acre-
cen hasta el 90% con la excepcidn de los jubi-
lados que «solox llegan al 75% (datos extraidos
de la encuesta 40DB, 2019).

Se trata de una aguda percepcién que nada a con-
tracorriente de la presencia de los grupos de edad
en los medios que conforman la opinién publica.
Los que aparecen en las noticias con mas asidui-
dad son los jévenes y después los jubilados. No
hay mas que encender el aparato de TV para ver
cémo se hacen eco, un dia si y otro también, de la
precaria situacion en la que se encuentran los j6-
venes. Ello, sin duda, es asi, pero no es menos ver-
dad, y si méas grave, que los mas perjudicados son
los trabajadores de esa franja de edad madura que
se halla préxima a la jubilacién y que ha cubierto
ya la mayor parte de su vida laboral. Ellos tienen,
presumiblemente, mas cargas familiares y, debido



Indice

a ello, menor movilidad geogréfica para buscarse
la vida lejos de donde residen.

2.1.5. Dos significados de
«salir de la crisis»

Elites y masa hablan dos idiomas distintos. Quizés
por eso les cuesta tanto entenderse. El hecho es
que no tienen las mismas prioridades. Para unos
(las élites) las preocupaciones tienen una dimen-
sion macroeconomica, mientras que, para los de
abajo, el modelo social esta antes y se sitia por
encima del sistema econémico.

El modelo social se concreta en un sistema de
pensiones dignas (71%), aunque para sostenerlo
hubiera que pagar mas impuestos. Son una mi-
noria del 11% los espafoles que prefieren pagar
menos impuestos y renunciar al actual sistema
de pensiones. Con otra formulacién que alude
a la mayor o menor desigualdad entre las clases
sociales y que afecta, por tanto, al modelo de
cohesién social del que nos hemos dotado, los
valores que arroja el sondeo no varian mucho. La
disyuntiva que se les planteé a los entrevistados
fue estar a favor de:

Pagar mds impuestos con el fin de asegurar
una menor desigualdad social (a favor el 65%),
o bien pagar menos impuestos lo que repercu-
tiria en un aumento de la desigualdad social
(16%) (datos extraidos de la encuesta 40DB,
2019)(1).

Asi, para las élites salir de la crisis significa creci-
miento de la economia, pero para el ciudadano
comun significa trabajo y sueldo. Son distintas va-
ras de medir; es decir, la superacién de la crisis se
mide a través de diferentes indicadores. Para los

(1) En el capitulo 5 de este VIl Informe se profundiza en la
conciencia fiscal de la ciudadania en Espafia.
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de abajo lo principal es el empleo, pues ese es el
medio de ganarse honradamente la vida. Sin una
ocupacion estable, no temporal, y una remunera-
cién digna no se puede decir que se ha vencido a
la crisis.

Concretamente mientras no se reduzca el des-
empleo (50%), la temporalidad de los trabajos
(33%) y se recuperen los salarios (32%) no ha-
brd, para los de abajo, salida de la crisis (datos
extraidos de la encuesta 40DB, 2019).

Eso no significa que no se valoren otros factores,
como la recuperacién del gasto publico (24%), la
disminucién de la pobreza (21%) y de la desigual-
dad (12%), o el aumento del crecimiento econémi-
co (30%) y de la inversidn en las empresas (19%),
pero la clave reside en el nivel del empleo y en su

calidad.
Pero, salir de la crisis significa también...

Dejar de emigrar a la fuerza. Y no solo los jove-
nes, sino sobre todo los mayores de 40 afios, que
suman el 40% del total de 500 entrevistados(2).
Emigraron porque, en sus propias palabras, «las
condiciones laborales son pésimas», «no se sien-
ten valoradas en su trabajo», «hai unha mellor
evolucién laboral» y «es un pais mejor para criar a
nuestros hijos».

De sus respuestas se desprende que no piden la lu-
na, sino consideracion y respeto para el trabajador,
expectativas de una carrera laboral, estabilidad en
el empleo y seguridad de vida para formar una fa-
milia y ofrecer un futuro a sus hijos. El titular de La
Voz de Galicia es demoledor: Jévenes emigrantes

(2) Son datos extraidos de una encuesta a 500 gallegos que se
ha realizado a través del portal Global Galicia y publicados
el 3 de marzo de 2019: https://www.globalgalicia.org/noti-
cia/actualidad/2019/02/25/65-gallegos-trabajan-extranje-
ro-llevan-cinco-anos-fuera/00031551107506750699401.
htm#, acceso 5 marzo 2019.
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encuestados dicen que no retornardn a corto plazo.
De hecho, el 64% de ellos llevan ya mas de 5 afios
fuera. Y la «recuperacién» no les atrae. Salir de la
crisis significa recuperar a los emigrados.

Superar la crisis no significa cambiar el escenario
de «desahucio por impago de la hipoteca» por el
modelo de «desahucio por no poder pagar el alqui-
ler». Es decir, ni acceder a una casa en propiedad
ni poder disponer de un hogar como inquilino. En
los dos Ultimos afios, estos «lanzamientos» (iel eu-
femismo resulta tan cruel como la realidad que hay
detras!) siguen una evolucién al alza. En 2018 se
contabilizaron 37.285 desahucios por impago, «lo
que supone el mayor nivel desde que se inici¢ la
recuperacion econdmica» (El Pais, 2 de marzo de
2019)(3), y un incremento del 4,5% respecto del
afio anterior. Salir de la crisis es poder descansar
en una vivienda digna.

Siendo precisos, y en total, son 7 mil desahucios
menos que en 2013, cuando la recesion estaba en
todo su apogeo. Han caido las expulsiones por no
poder pagar la hipoteca, mientras que han creci-
do los abandonos por no poder pagar el alquiler.
Alquileres por las nubes y personas a la calle. En
resumen, tras un lustro de haber decretado ofi-
cialmente la salida de la crisis, mas de 300 mil fami-
lias se han visto obligadas a salir de su hogar. Una
media de 60 mil familias cada afio segin el Conse-
jo General del Poder Judicial. ¢Es este, acaso, el
modelo social de salida de la crisis?

2.1.6. Cerrando el circulo...

Hemos puesto musica a los hechos y a las cifras.
Hemos establecido un didlogo con los espafioles
anénimos. Unos espafioles que, contra lo que se
piensa en circulos intelectuales, no han vivido la

(3) http://lirelactu.fr/source/el-pais/6dbade62-e4a7-411e-
aC27-47f0120645b6, acceso 2 marzo 2019.

recesién con miedo (11%). Buena prueba de ello
han sido las grandes movilizaciones sociales en
Madrid, en Barcelona y en las principales ciuda-
des. Bastara conrecordarel 15-Myel 8-M, o los lu-
nes de concentracién jubilar en el Pais Vasco. Otra
evidencia de que no era el miedo lo que atenaza-
ba a la sociedad se ha plasmado en la aparicion
de nuevas fuerzas politicas y en el debilitamiento
de las tradicionales. Cuando se tiene miedo no se
erosionan, y a un tiempo, los dos soportes politi-
cos con mas raices en el sistema democratico. El
sentimiento que ha predominado ha sido el de la
preocupacion (64%). ¢Preocupacién de qué?

En primer lugar, de unas élites que no saben escu-
char ni dialogar y que, en definitiva, no han estado
nialaalturanialahonduradelacrisis. Y, en segun-
do lugar, se sienten preocupados por la situacién
que el mercado de trabajo les ofrece, también en
la salida de la crisis, empleos y contrataciones pre-
carias. Es decir, esperaban que remitiesen, una vez
terminada la recesién, las ocupaciones a tiempo
parcial y, sobre todo, los empleos temporales, que
suelen ir acompafiados de deficientes condiciones
laborales y de una remuneracién escasa. Lo que
mas ha empeorado ha sido la calidad del empleo.

En una reciente e interesante entrevista hecha al
presidente de la CEOE queda claro que el idioma
de la Reforma Laboral de 2012 es el del empresa-
riado espafiol. La negativa a gestionar los diferen-
tes aspectos del trabajo asalariado en un marco
sectorial, es decir, fuera del ambito de la empresa,
es, para el entrevistado y segin sus propias pala-
bras, una cuestidnideoldgica. A este respecto el ti-
tular de la entrevista del presidente de los empre-
sarios deja muy claro que constituye un principio
rector de la politica empresarial: «Por ideologia,
no podemos admitir la primacia de convenio sec-
torial» (El Pais, 26 de enero de 2019)(4) .

(4) https://elpais.com/economia/2019/01/25/actuali-
dad/1548448944_084730.html, acceso 7 marzo 2019).
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Desde esta éptica neoliberal se puede sostener
que la precariedad, es decir, la temporalidad con-
tractual, el empleo a tiempo parcial (involuntario)
y los bajos salarios se han convertido en una pauta
muy extendida entre la clase empresarial. La per-
manencia de esta cultura de la contratacién tem-
poral, que tuvo su inicio en la Reforma Laboral de
1984, sugiere que se trata de un rasgo que rebasa
las coyunturas de crisis y perdura como un compo-
nente estructural de la organizacién del mercado
de trabajo en Espafia.

Permitasenos insistir en la falta de considera-
cién hacia las personas que trabajan de modo
involuntario en una situacién de precariedad
laboral y hacia los mecanismos que amplian y
traducen la voz de los operarios. En particular
hay que considerar y escuchar alamano de obra
menos cualificada, y por ello més vulnerable y
en empleos mas frégiles. Es necesario para salir
bien de la crisis que se cuente con su concur-
so y que se valore su contribucién a lo largo de
su vida laboral. En fin, y por otra parte, debiera
calibrarse cuéles son los beneficios que se si-
guen al ir incorporando elementos de la cultura
democratica en el interior de las empresas. La
democracia tiene también el potencial y la capa-
cidad de hacer que mejoren las empresas en el
cortoy en el medio plazo.

La otra vertiente de la preocupacién ciudadana
apunta hacia la continuada degradacién de las
condiciones de trabajo, lo cual conduce a la puesta
en cuestion del presente orden social. Las recetas
lesivas para la mayoria de la poblacién que se han
impuesto parasalir de la gran recesién han vaciado
la democracia para rescatar al poder financiero.
La compatibilidad de la democracia inclusiva con
el incremento de la pobreza y de la desigualdad
en los paises de capitalismo avanzado esta siendo
puesta en duda por extensas capas de la sociedad.
Y esa duda no es solo tedrica, sino que se ha con-
vertido en una percepcion generalizada por lo que
se refiere al pueblo espafiol.
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Cuando se pregunta sobre la compatibilidad entre
capitalismo y democracia, las respuestas dadas
por el conjunto de los entrevistados por 40dB
muestra que la poblacion espafiola se halla, en no-
viembre de 2018, dividida en dos mitades:

El 41,7% de los entrevistados cree que el ca-
pitalismo, pese a generar ciertos niveles de
desigualdad y pobreza, es compatible con la
democracia. Pero otros tantos consultados
(42,4%) no lo ven asi y piensan, por el contrario,
que la democracia no es compatible con el ca-
pitalismo (Encuesta 40dB).

Este descrédito del capitalismo ya se destacaba en
los informes sobre la democracia en Espafia (IDE-
2015). La Recesidn ha entrafiado una disminuciéon
en el respaldo de los espafioles a la economia de
mercado. En la comparacién internacional nos situa-
mos como uno de los paises mas anticapitalistas. La
explicacién reside en que el mercado de trabajo ha
expulsado a millones de personas, y cuando la ocu-
pacidn se recupera lo hace rebajando las condicio-
nes laborales. Ademas, la democracia no ha protegi-
do alos expulsados del mercado laboral. En suma, la
salida de la crisis no ha reducido de modo significa-
tivo la desigualdad, la pobreza y la exclusién. De mo-
do que tanto el sistema econémico vy, en particular
el mundo financiero, como el sistema politico y, en
concreto, la independencia de los tres poderes del
Estado, ha cosechado un significativo descrédito.

Una de las escasas consecuencias positivas que
ha tenido la recesion ha sido el impulso de la par-
ticipacién politica de la mujer. En los dltimos afios
ha destacado la actividad reivindicativa de las mu-
jeres en el &mbito laboral. Pero también su moti-
vacidn a la hora de defender la igualdad en todos
los érdenes de la vida cotidiana y de cuestionar el
status quo en las instituciones. En la encuesta que
estamos comentando, las mujeres se muestran
mas criticas con la «recuperacién. Ellas ponen el
acento en el deterioro de las condiciones labora-
les como la mejor prueba de que no se ha supe-
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rado la crisis. Ademas, y, en mayor medida que los
hombres, también son las que estan mas conven-
cidas de la incompatibilidad entre capitalismo y
democracia. La mitad de los hombres creen que
democracia y capitalismo son compatibles, frente
a solo un tercio de las mujeres que lo ven asi.

Al final del recorrido han quedado sefialados dos
preocupaciones (la necesaria renovacién de las
élites y la preservacién del modelo social) que des-
gastan la democracia y la cohesién social. Y varias
consecuencias. Unas son poh’ticas, como la crisis
de los partidos tradicionales y el aumento de la
participacién de la ciudadania (44%), otras apun-
tan al caracter de la sociedad, como el crecimiento
de la solidaridad (41%), pero también de la pobre-
za, de la desigualdad y del materialismo.

Claro esté que se trata del mundo de las percepcio-
nes y que este clima de convencimiento puede no
casar con los datos levantados por otras encuestas
que lo que buscan es registrar hechos y conductas,
es decir, comportamientos efectivos. Puede coexis-
tir la percepcién de que la crisis ha provocado en la
sociedad espafiola un incremento de la participa-
cién y de la solidaridad con el hecho de una menor
implicacion en ciertas consultas electorales o en
otras movilizaciones sociales. Sin embargo, tanto las
percepciones como los comportamientos auténti-
cos son reales en sus consecuencias.

Asi pues, esta cata reciente sobre el 4nimo y la re-
flexion de los espafioles tras la crisis nos deja ex-
pedito el terreno para pensar en los cuatro pilares
que vamos a analizar en este capitulo, a saber: 1.-)
la calidad y profundidad de la cultura democrética,
2.-) la evolucién de la desigualdad laboral y existen-
cial en la sociedad, 3.-) la salud de los vinculos so-
ciales que enlazan a gentes y generaciones y, como
cimiento de todo el andamiaje que sostiene a la so-
ciedad, 4.-) la dindmica de vida y de muerte, de idas
y venidas de la poblacién. En otras palabras, los
cuatro riesgos empiezan con la misma letra: demo-
cracia, desigualdad, desvinculacién y demografia.

2.1.7. Lasociedad rebajada

La nuestra, ya lo hemos declarado, no es una so-
ciedad miedosa, sino consciente y preocupada.
Tampoco esta desinformada. El estado de 4nimo
que predomina no es la resignacién ni tampoco
la indignacién. Somos una sociedad templada,
consciente de nuestro lugar en el mundo y de la
subordinacién de la economia espafiola en el ca-
pitalismo internacional. Lo que ocurre es que esta
economia no es la nuestra, sino, al decir del ciuda-
dano corriente, la de los financieros y grandes em-
presarios. La mayoria social prioriza el empleo y
las condiciones laborales y, seglin estos evidentes
parametros, aiin no hemos salido de la crisis.

Sin duda alguna, la crisis econémica que hemos
padecido ha hundido a alguno de nosotros mas
que a otros. Unos han perdido salario, otros el em-
pleo, muchos han visto rebajadas sus condiciones
de vida, otros han sentido en su carne las caren-
cias basicas (comida, casa y salud). Los jovenes se
desesperan en la espera, los jubilados dan sorbos
pequefios para disfrutar la vida que les queda. Y
los maduros se derrumban entre el silencio de los
medios y dedican su energia a mantenerse a flo-
te. En resumen, el hundimiento que hemos expe-
rimentado como sociedad ha sido diferente por
barrios, y por grupos de edad, y por capital edu-
cativo. Unos han resultado mas afectados en sus
vidas que otros, pero el rasgo comin a todos es
el de que somos mas vulnerables como sociedad
qgue antes de la recesién. Nuestra confianza en
las instituciones, desde las mas proximas hasta las
mas alejadas, ha disminuido o se ha quebrado.

La crisis econdmica ha violentado nuestra confianza
colectiva con mas fuerza que ha afectado a nuestros
habitos. Nuestras costumbres se mantienen. Por asi
expresarlo, seguimos tomando la cerveza, pero el
aperitivo que la acompafia es mas pobre. Y es que
esta no ha sido solo una crisis econdmica, sino polié-
tica. En realidad, aunque no nos demos cuenta, to-



Indice

das las crisis econdmicas, al rebajar la cotidianidad,
minan nuestra decencia. Por dar un ejemplo, la gran
recesion ha dafiado més a nuestras convicciones de-
mocréticas que a nuestro bolsillo. La confusion éti-
ca (de principios en el debate publico) y el brujuleo
ideoldgico de los partidos politicos es la expresion
de su alejamiento de la ciudadania. Estan fragmen-
tados, desdibujados, desorientados.

En el orden publico hay un pulso entre la desigual-
dad social y la igualdad de género. Las relaciones
familiares y comunitarias también se han deterio-
rado seriamente. Se habla tanto de brechas por-
que la inconstancia y el desafecto son las tenden-
cias de fondo. Sefialamos la brecha de género o
entre generaciones, la deslealtad laboral, electoral
y la volubilidad de los afectos. Vivimos de lleno en
una inseguridad personal y social.

Los riesgos sociales que se analizarén en este capi-
tulo no son naturales, sino el producto de una dina-
mica social. Lo que vamos a explorar nosotros son
los pilares del desorden social, a saber: la reduccién
de la democracia, la nueva configuracién de las re-
laciones comunitarias, en fin, la quiebra de la repro-
duccidn vital. Y lo vamos a hacer, tal y como ya se
ha expuesto, siguiendo a grupos de personas bien
delimitados, a segmentos poblacionales que viven
una situacion de permanente vulnerabilidad. Esa
plebe o pueblo llano que esta en continuo riesgo de
exclusién, social, politica, econdmica y cultural.

En realidad, vamos a profundizar en tres subpo-
blaciones que experimentan o sufren ciertos ries-
gos, no todos y no en el mismo grado. Un riesgo
existencial, otro de reconocimiento y un tercero
de redistribucién. Un riesgo vital, otro de libertad
y de dignidad, y un tercero de necesidad mate-
rial. Habitantes de este palis que viven de manera
creciente la desigualdad en alguna de sus aristas.
Unos sienten la desconfianza, otros el miedo, otros
la imposicién, muchos la marginacion, la discrimi-
nacion y la exclusién del club social. Pongamos un
ejemplo, y pasemos a otra cosa.
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Fijémonos, por ejemplo, en las expresiones de ale-
gria, en las caras de desconfianza, en los rostros de
miedo, de esos africanos encerrados en un barco
seguro cuando les anuncian que van a tocar tierra
firme en algin puerto europeo. La democracia,
cuando es inclusiva, les ampara; el trabajo, cuan-
do no lo convertimos en un privilegio, les aguarda;
la ciudad, a la que llegan para incorporarse en su
vertebracién, les ubica en una posicién social; la
comunidad chica, la de sus paisanos previamente
instalados, les guia; y, lo mas importante, esos in-
migrantes que huyen en busca de seguridad y de
mejorar sus vidas le podréan decir a sus familias
que estan vivos.

En su conjunto, los excluidos no son pocos en nime-
ro —varios millones—, aunque esto no seria lo que
mas nos importa. Es mas, lo cierto es que la suma de
todos los grupos humanos «rebajados» por la crisis
constituye la mayoria de personas que viven en es-
te pais. Son gentes de toda edad, pero no de toda
condicién, pues estan sumidos en una situacién de
sometimiento social. Son grupos de poblacién he-
terogéneos, a saber: inmigrantes, mujeres, jovenes,
maduros desempleados y jubilados. Gentes que ven
cédmo se les excluye del voto, se les levantan barre-
ras para la movilidad social ascendente o perciben
su discriminacién a la hora de ocupar posiciones
directivas. Personas, en fin, a los que se les dificulta
el desarrollo de un proyecto de vida sea en la fase
temprana, en la madura y hasta en la terminal. A los
que se les pone cuesta arriba el poder vivir la vejez
con dignidad y vinculados a la sociedad.

2.1.8. Eldesorden social
y el momento

Vivimos en una sociedad desordenada y por
eso nos sentimos inseguros. Andamos a contra-
corriente. Ahora, que vivimos mas de 80 afios,
nuestras vidas se evaporan en un tenso presente.
No paramos, no pensamos y corremos contra el
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tiempo. Vivimos un avance tecnoldgico y, a la vez,
una rebaja social. Defendemos a diario el modelo
de proteccidn social, y lo hacemos porque per-
cibimos que, constantemente, esté en riesgo. La
«recuperacion de la economiax» ha dejado al des-
cubierto que son los fundamentos de la sociedad
democrética los que se tambalean. La inseguri-
dad demogréfica, la fragilidad democrética, la
creciente desigualdad y la pérdida de vinculos
entre las personas no se deben al impacto de la
recesion. Vienen de atras y suponen quiebras es-
tructurales.

Venimos de una época en donde las edades se or-
denaban y los ciclos de vida adquirian un sentido.
Las personas se casaban y procreaban en la pleni-
tud de su energia. Los vastagos se independizaban
y formaban un hogar. Los padres ejercian de abue-
los, mientras los hijos prosperaban en el trabajo. El
orden social y las jerarquias se regian por un tiem-
po largo. Ciertamente surgian imprevistos, pero,
por lo general, la vida en la comunidad no estaba
presidida por lo rapido, sino por lo continuado. El
cambio técnico se masticaba lentamente y se dige-
ria socialmente.

Ese orden demogréfico, que estaba asentado
sobre generaciones que mejoraban a sus antepa-
sados —en educacién y en esperanza de vida—, y
se reproducian con mas orden y control que las
anteriores, se ha desmoronado con rapidez. El pi-
lar reproductivo, el familiar, el laboral y el vinculo
social se han agrietado. Prueba de ello es que la
emigracion que emprenden los jévenes espafioles
no es por necesidad, sino por una frustracién de
las expectativas. Eso evidencia la desorientacion
de la sociedad que no les ofrece un camino, no les
dice qué se espera de ellos.

Habia una trayectoria educativa y laboral que iba
de menos a méas. Un sostén sobre el que edificar
la vida familiar. Se empezaba por abajo, de apren-
diz, y se seguia un itinerario hacia la consolida-
cién. Se trabajaba en compafiia, con mas o menos

operarios que se relacionaban entre ellos, con-
versaban y se ayudaban. Era un orden construido
sobre la economia industrial, no porque alli tra-
bajara la mayoria de la poblacién, sino porque era
el que regia el conjunto de la vida econémica. Se
producian bienes necesarios tanto en la industria
como en la agricultura. Los ahorros estaban su-
peditados a las utilidades y las finanzas a la pro-
duccion.

Ese orden industrial pasé de producir bienes ne-
cesarios a articulos superfluos y dafiinos. Y de
compartir el uso de energias renovables a abusar
de los combustibles fésiles y, por fin, a depredar
la tierra y reducir la produccién de energias reno-
vables. El orden industrial afecté al caracter de
las personas y a su modo de vida hasta conver-
tirla en una especie que se comporta como todo-
poderosa con la naturaleza. El capitalismo finan-
ciero ha alimentado esa soberbia dominadora
creando monstruos humanos, egoistas, avaricio-
sos y desmesurados. Desde esta dptica, la des-
industrializacién no es siempre dafiina, al menos
para las fuentes de la vida. Producir sin sentido
del gasto energético y del deterioro que se infrin-
ge a la naturaleza y a los valores de las personas
nos conduce a un infierno ambiental, también, en
el clima social.

En la sociedad desordenada en la que ahora vivi-
mos el tiempo es discontinuo, repentino e impre-
visible. Y el orden se ha desarbolado. Experimen-
tamos anticipadamente lo que sera vivir en islotes
sociales. Un entorno de fragmentos vitales, trozos
de comunidad que andan sueltos y, en definitiva,
lo que estamos experimentando es la atomizacién,
la desvinculacién social. Transitamos de una socie-
dad edificada por el orden industrial, gobernada, a
duras penas y con gran esfuerzo, por el pluralismo
y la libertad, hacia una sociedad sin una viga maes-
tra productiva, pinzada por el consumo y la espe-
culacién. Globalizada y gobernada por la fragilidad
y sin encontrar un asiento sélido en la economia
internacional.
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Sopesemos si en este periodo de la recupera-
cién de la economia se ha fortalecido o debili-
tado la representaciéon politica, el papel de la
educacién, la herencia de la marca familiar y la
dinédmica de la reproduccién de la poblacién. Y
como afecta la erosién de estos pilares a la vida
cotidiana.

Empecemos por darle a la democracia el sentido
de instrumento de cohesién social que vio Toc-
queville en la primera parte de su Democracia en
América. Empleemos, si asi se prefiere, las pala-
bras del genial guionista de cine Dalton Trumbo:
«Compartirlo todo y por igual, en eso consiste la
democracia» (en la pelicula «Compafiero de mi vi-
da», 1943). Quizas la gran «D» que resume el mo-
delo actual de sociedad sea la pérdida del vinculo
social. Ese sentido de la responsabilidad para con
la comunidad que abordé Steinbeck en los secos y
precisos reportajes reunidos en el libro Los vaga-
bundos de la cosecha.

La democracia, en vez de avanzar y profundizarse,
se retrae y se esta quedando en el esqueleto. Se
refugia en el procedimiento, justo ahora, cuando
la sociedad industrial no ejerce como pilar del or-
den econdmico y social. En este tiempo es cuando
mas falta nos hace el paraguas de una democracia
inclusiva y participativa. Pero lo que estamos vi-
viendo es una democracia minima, sin densidad,
sin calado social. La democracia es una forma
cultural que nos socializa, nos configura como ti-
pos humanos de mejor o peor ralea. Gentes que
se autogobiernan. Pero en ese cometido no esté
inscrito el fin. De modo que si pierde musculo en
vez de ganar en energia social puede suceder que
esa configuracion de tipos humanos cuaje en indi-
viduos excluyentes y no cooperadores. En seres
humanos incapaces de relacionarse y que no es-
cuchan alos demas.

La democracia, a través de los ciudadanos, con-
tribuye a que el conjunto de vinculos sociales sea
mas cooperativo, mas deliberativo, mas participa-
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tivoy enriquecedor. No se averglienza, sino que se
ufana al formar individuos dependientes de los de-
mas. La democracia nos alienta a vivir juntos, co-
mo analiza Sennett. Vivir la democracia hace a las
sociedades més decentes y a las gentes mas igua-
les. Fortalece la empatia respecto de los otros, en
lugar de practicar solo la simpatia y el ombliguismo
hacia nosotros. Hace que comprendamos mejor a
los diferentes y que no convirtamos la diferencia
en desigualdad, sino en reconocimiento y respeto.
La sociedad espafiola es cada dia que pasa mas
plural étnica, cultural y existencialmente. He aqui
el primer reto y riesgo. Abarcar a todos, incluir las
diferencias actuando como mufiidores de ciuda-
dania y de equidad social.

Y en el mercado de trabajo también se afronta
la ruptura de la carrera laboral. La desigualdad
econdmica y social, en suma, la degradacién de
las condiciones de trabajo y la pobreza salarial,
siguen una secuencia ampliada. Otra vez apare-
cen aqui, en este segundo pilar, el orden deses-
tructurado y el tiempo quebrado. Las posicio-
nes en la jerarquia laboral son efimeras, como
el empleo. La trayectoria laboral ascendente ha
sido sustituida por un itinerario discontinuo. Al
aprendizaje no le sigue un puesto consolidado
sino un vagar por entre contratos temporales y
trabajos a tiempo parcial involuntario. O un dis-
currir, segun pinte el ciclo econémico, entre el
desempleo breve y el frenazo en seco en eda-
des maduras.

Trabajadores pobres y precarios, mano de obra
que (imenudo sarcasmo!) «quiere ser mas explo-
tada», pero a la que solo se le ofrece un empleo
por un tiempo determinado, por dias, semanas o
meses. Mas gente trabajando, pero menos horas,
con menos derechos, menos implicacién en lo
que hacen, menos estabilidad y seguridad en el
cometido. Un mercado de trabajo en desorden,
imprevisible y sin continuidad. Una transicién, si,
épero hacia qué mercado? He aqui el segundo
riesgo. Desigualdad salarial creciente y también
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deterioro en las condiciones de trabajo que im-
posibilitan o retuercen los proyectos reproducti-
vos y vitales.

El tercer rasgo de este desorden social y de es-
ta dislocacién del tiempo social es la dinamica
reproductiva de nuestra sociedad. El «demos» o
pueblo, la plebe que se convierte en poblacién
porque se reproduce generacionalmente. Una
poblacién no es un conjunto de individuos, sino
un grupo que se sucede en el tiempo. La repro-
duccién de una poblacién se abastece de insu-
mos internos y de aportes externos. Los aportes
externos constituyen la inmigracién que suma
habitantes y mas tarde descendientes a la repro-
duccién de la poblacién. Los aportes internos se
concretan en los nacimientos que afiaden vida
futura a la reproduccién de esa poblacion. A la
reproduccion natalicia se la denomina «vegetati-
va» o «natural», aun cuando sea el resultado de
la condicién social. A la inyeccién externa se la
conoce como reproduccidn social, aun cuando se
trate del producto de una expulsién cultural. La
expulsion desde un modo de vida hacia otro mas
seguro y sostenible.

El caso es que la actual transicién socialmente
desordenada y la disrupcién temporal ha tras-
tocado el orden «natural» de la reproduccién y
ha impulsado el papel que desempefia la repro-
duccién social. Ha deprimido la fecundidad y ha
acrecido la inmigracién hacia el Reino de Espafia.
Al aumento de la infecundidad voluntaria y sobre
todo el de la postergada por la fuerza de las cir-
cunstancias (involuntaria) se le suma el conocido
como «déficit de fecundidad», es decir, la distan-
cia que hay entre el nimero de hijos que se quie-
re tener y el poder concretar esa fecundidad de-
seada. Hay una brecha entre la fecundidad ideal
y larealmente alcanzada. Ese empequefiecimien-
to del aporte vegetativo ha impulsado el enveje-
cimiento de la sociedad que no puede ser mas
que paliado por el aporte exterior. No es que la
poblacién de este pais mengtie, lo que tampoco

tendria porque considerarse una tragedia, sino
que su leve aumento corre por la cuenta de los
aportes migratorios.

En el orden agricola regia la fecundidad exube-
rante, en el orden industrial la mortalidad men-
guante, en el orden terciario la balanza migrato-
ria. La dindmica demografica es cada vez menos
intrinseca, pero no es ese el riesgo (aunque si sea
un reto para la democracia y la cohesién social)
sino la inestabilidad de las bases en las que se
sostienen ambas fuentes reproductivas. Por un
lado, la fragilidad de las nuevas formas familia-
res, que, empequefiecidas y separadas, avistan
el futuro en una creciente soledad. Hijos Unicos
que viven lejos de los progenitores y que no los
pueden atender a distancia. Mercantilizacién de
los cuidados y espaciamiento de los contactos
sociales cara a cara.

Por el otro cabo de la suma reproductiva apare-
ce el aislamiento de los inmigrantes respecto de
los autéctonos y la debilidad de los lazos socia-
les. Esa fuente demografica estd experimentan-
do una creciente centrifugacién social y cultural.
Los inmigrantes son discriminados en el dmbito
laboral, en el politico y en la consideracion social.
Son tratados como extrafios culturales y expulsa-
dos del corazén de la sociedad. Y, sin embargo,
han llegado para quedarse y se encuentran ple-
namente afectados por el actual desorden de la
sociedad.

Y, en el centro, en el corazdn de la sociedad,
persiste la marca generacional. Los bebés de
familias acomodadas y de hogares precarios
no comen ni lloran igual. La herencia pesada
que ahoga las capacidades y limita las oportu-
nidades nos acompafia a lo largo de toda la tra-
yectoria vital. Desde la salida, las instituciones
sociales nos configuran como desiguales. En el
esforzado recorrido de la vida y hasta la llega-
da a la meta hemos de arrastrar el signo de la
cuna existencial y de la generacién histérica.
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Seglin seas hombre o mujer, negro o blanco, de
familia bien o necesitada, las puertas de la so-
ciedad seran mas o menos francas a tu paso. La
alimentacion, el barrio, la escuela, el trabajo, la
obesidad, la morbilidad y la esperanza de vida
estan inscritas en tu portal y en cada estacién
de metro o parada del autobus. El periodo en el
que naces te marca de por vida.

El otroriesgo en la dindmica demogréfica es |a fal-
ta de sincronia en estas dos bases reproductivas.
Las generaciones historicas dejan su huella en el
ciclo vital. Puesto que el tiempo migratorio y el
tiempo vegetativo andan desacompasados. Por
una parte, el hijo tenido requiere un tiempo de
crianza, mientras que el inmigrante atraido ya vie-
ne presto para incorporarse al mercado laboral.
Los tiempos se entrecruzan de modo que a veces
se complementany otras se empujan. Larecesion
econdmica ha supuesto el retraso de la fecundi-
dad natural y el apagén migratorio. Un bache re-
productivo en toda regla. Que ahora supone un
alivio, pero que mas adelante se traducirad en un
desequilibrio demogréfico. El envejecimiento au-
menta con rapidez, el déficit de fecundidad se ha
estabilizado y la regulacién de la migracion oscila
y da bandazos.

Nos propusimos sefialar brevemente los nue-
vos riesgos sociales, sin huir del presente, con
el fin de apuntar la metamorfosis social que ve-
nimos experimentando. Estamos en una etapa
de desorden, cuando no de franca regresién,
en las relaciones humanas y en las instituciones
sociales. La democracia se reduce y se vacia.
La desigualdad social se agiganta, y la dindmi-
ca reproductiva se bifurca y se quiebra. Los
vinculos sociales se fragilizan, las conversacio-
nes se encierran en tuits, la comunidad familiar
se achica y se fragmenta. Tiempos de zozobra
que se pueden resumir asi: «Espafia es un buen
pais para vivir, pero no para procrear, trabajar y
sentirse un ciudadano necesario». Al menos no
para trabajar con dignidad, es decir, con senti-
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do de la responsabilidad para la comunidad. No
para votar con entusiasmo y capacidad de deci-
dir, aunque, comparado con otros, sea un buen
pais al que venir.

Vivimos en una época de identificaciones transfu-
gas. A nosotros nos parece que huir de la realidad
no es una conducta prudente. Huir sin direccién ni
compafiia (¢huida hacia delante?) es un sinsentido
en ciencia social. Asi que desde FOESSA hemos
decidido fijarnos en alguien, en muchos, en los
mas vulnerables, siguiendo la tradicién de D. Day.
Quizas ellos no nos sefialen el camino de ida, pero
si el de vuelta, el del retroceso social.

2.1.9. Lasociedad insegura
y la integracion social

segun FOESSA

Una sociedad es, primero, vinculo. Una asocia-
cion de personas que se enlazan a través de re-
laciones mutuas y reciprocas. Conviene aclarar
desde el inicio que una sociedad no equivale a
una suma de individuos, sino a una poblacién que
se reproduce y se comunica, se sostiene y se or-
ganiza. Una poblacién con pasado y con futuro.
Sin pasado no hay acumulacién, pero lasumay la
memoria no son suficientes. Porque la sociedad
es relacién y sin socializacién solo quedan seres
ineptos, pero no individuos. No hay individuos
auténomos sin un «buenos dias» cuando en la es-
calera te cruzas con un vecino o con un extrafio.
No hay persona con identidad propia sin socie-
dad que le precede, que le acoge, que le ampara
y que le estimula a seguir colaborando. El pasa-
do, el presente y el futuro es estar y seguir juntos,
vinculados y cooperativos.

El nifio que nace indefenso y vulnerable no sabe
que esta asociacion de personas se articula, se
organiza en instituciones. Las instituciones pue-
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den ser més o menos inclusivas. Més acogedoras
y estimulantes o mas marginadoras y apaticas. Em-
pezando por la familia que alimenta, protege y so-
cializa a cada uno. Y siguiendo por el estado como
vertebrador del conjunto. Por fin, esa cooperacién
organizada (que no otra cosa es una sociedad) se
nuclea y jerarquiza, es decir, establece un orden
social en torno a unas normas y reglas que la es-
tabilizan y consolidan para seguir dando pasos sin
desplomarse por el camino.

Con esta perspectiva, la EINSFOESSA 2018 evi-
dencia dos segmentos o secciones bien delimita-
dos. Dos subsociedades, por asi expresarlo, con
vinculos, normas e instituciones nitidamente con-
torneadas. Por fortuna, alin no constituyen dos
conjuntos disjuntos, sino que tienen elementos
en comun. Una aparece estancada, pero acopia
al 19% del total de la poblacién. Es una sociedad
de cédigos implicitos, més que de normas escri-
tas, de instituciones, si, pero fundidas en asocia-
ciones cerradas. Esa sociedad estanca viene de
lejos y apenas intercambia con el otro 81% que
constituye la sociedad mayoritaria, pero adn in-
diferenciada.

Asi pues, hay una quinta parte de sociedad apar-
tada que vive y se rige por otras normas y cédigos
de conducta. Desconfiada para con los acomo-
dados, desafecta respecto de las instituciones
estatales, encerrada en el extrarradio. Una so-
ciedad que se afana y se agota en la lucha dia-
ria por sobrevivir. Y no ha sido el FOESSA 2019
quien ha descubierto esa sima o esa fisura social.
Ya estaba bien descrita y analizada en el infor-
me anterior, el que se hizo en las profundidades
de la Gran Recesién. Alli se probé que venia de
tiempos anteriores. Lo que ha puesto de relieve
el FOESSA 2019 es la reconfiguracién del 81%
restante en dos grandes secciones, a saber: |a so-
ciedad insegura y la sociedad soberbia.

La sociedad insegura, que suma un tercio de la
sociedad, se mueve en el filo de la navaja. Esta en

la antesala de la exclusién. Mira hacia la fraccién
estancaday la ve cerca, aunque no semejante. No
la conoce ni la comprende porque apenas man-
tiene vinculos con ella. Pero, cuando mira hacia
el otro lado, ve que también se estan debilitando
los lazos con la sociedad segura, la que vive insta-
lada en la soberbia. La sociedad insegura aun se
valora, no ha perdido la autoestima y los compro-
misos con el estado de derecho, pero intuye que
en la préxima sacudida su sostén econémico se
quebrara y caera a tierra, o peor, se precipitara
en la ciénaga. Le indigna que la sociedad sober-
bia se desentienda del resto y coja mas impulso
hasta desconectarse. Esa sociedad insegura ya
ha dado la cara en el Reino Unido, Italia, Francia o
Espafa. Se esta quedando a la intemperie y pide
un abrigo. No puede ser cosmopolita ni tampoco
se puede sentir solidaria. No tiene poder econo-
mico, ni son de su propiedad los medios de comu-
nicacion. Tiene un empleo precario, insuficiente,
y un futuro incierto.

Son los que votan salir, los que quieren sentir que
auntienen el poder de interrumpir la dindmica de
los soberbios, de impedir la entrada de foraneos,
de engancharse al consumo. Sienten en la nariz el
olor del pantano y el frio en la piel al llegar a fin
de mes. Su conducta electoral y social es deses-
perada, pero aln conservan la memoria de cuan-
do eran necesarios. Los acomodados, en cambio,
son autoritarios en las ideas y en la practica coti-
diana, aunque lo disimulan en el comportamiento
publico. Consumen sin conciencia y mandan sin
pudor ni compasion. Llaman a votar con modera-
cién y se exhiben en publico con hipocresia. En
realidad, los acomodados, que en 2018 relnen
al 48% del total, no practican la empatia, pero
echan en cara a los excluidos su desafecciény a
los inseguros que manifiesten su malestar de for-
ma airada.

El cambio y reconfiguracién de esa sociedad si-
gue una secuencia temporal y se realiza, prime-
ro, en la conciencia. La explicacion dominante
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asegura que los marginados lo son porque esa
es la vida que escogen. No quieren esforzarse.
Los ahora integrantes de la sociedad insegura
cargaban la culpa de la exclusién en las inclina-
ciones de los marginados, o, en el mejor de los
casos, en las consecuencias que acarreaba la
sobreproteccion del estado hacia los pobres.
Eran las politicas sociales las que habian genera-
do, sin quererlo, como un efecto no deseado, la
abuliay la pereza de los indigentes. Ellos habian
estado tan protegidos que sus cualidades se ha-
bian cegado. No sabian valerse por si mismos.
Eran el producto de su falta de motivacién y de
las ayudas del estado. Sin embargo, esa letania
se ha quebrado con la Gran Recesién y su salida
en falso.

Hubo, desde 2000 hasta 2008, una conciencia
ebria, de burbuja arracimada por el valor del dine-
ro. Una conciencia de sociedad que todo lo podia
y todo lo compraba. Una sociedad despiadada
que ignoraba al 20% de abajo porque crefa que
ellos eran los principales culpables de su indigen-
ciay que podian participar del mana econémico si
se ponian a la cola, se esforzaban y se sacudian la
sobreproteccion del estado.

En esa sociedad, que aln se encuentra a flote, se
vislumbran dos enfoques: 1) el de que el riesgo y
el peligro viene de la configuracién econémica de
la sociedad y de los valores que la sostienen. Es el
capitalismo y la avaricia, lo que conduce a su des-
carrilamiento social. 2) El otro prisma es el de los
que aun confian en la politica, en el gobierno y en
la democracia para que regule y controle al des-
bocado sistema de acumulacién de lariquezay de
produccién de la desigualdad.

Por resumirlo de este modo: hay que modificar el
sistema para que genere oportunidades y movili-
dad social en vez de descenso o bloqueo social; o
hay que relevar a las élites, reconducir y profundi-
zar la democracia para asi evitar el aislamiento y la
fragmentacidn social. Introducir la democracia en
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las empresas y activar la participacion y la respon-
sabilidad social.

El estallido exdgeno de la crisis financiera aturdié
y conmociond a la fraccién insegura de la sociedad
total. No comprendian cémo se habia producido
y, sobre todo, contagiado a sus empresas, a su
trabajo. Y en 2013, en el fondo de la recesion, esa
porciéon de la sociedad miraba hacia arriba y veia la
luz muy lejos. Estaba sumida en una conciencia de
miedo y pedia una derrama social. Ellos se sentian
capacitados, su mala suerte era la culpable de su
situacién. Les sobraban capacidades y ambicién,
pero les faltaban asideros. Pedian un empujén pa-
ra reengancharse al Ultimo vagén de la sociedad
segura. Se veian incapaces de salir sin reparto in-
terno ni ayuda exterior. La culpa no era suya, sino
del contagio exterior. Y fue asi como la sociedad
insegura pidié un rescate.

Cuando ha transcurrido un lustro desde que ofi-
cialmente se decreté el fin de la Gran Recesidn,
el Informe 2019 vislumbra dos zonas en esa so-
ciedad que ve la luz de la mejora, pero que no re-
cibe su calor. Es una sociedad que reclama segu-
ridad, en las pensiones, en el reconocimiento de
la igualdad de género, en el restablecimiento de
la decencia institucional y, sobre todo, en la ne-
cesidad de sentirse todos juntos. Su conciencia
es ahora de inseguridad ante el préximo zarpa-
zo, de exigencia en que la norma maxima para la
convivencia (la Constitucién) firme en la hoja de
ruta que no se tocaran las pensiones, que no se
dejara de lado a los mayores, a los dependientes,
a los vulnerables. Pero ese tercio de la sociedad
insegura, que vive en una situacion de integracion
precaria, se encuentra aquejada por los dos ex-
tremos: por los adultos maduros y por los jévenes
sin futuro. Los primeros han perdido el treny ya
se ven dependiendo del estado, pero, por el otro,
los jovenes sin carrera laboral, sin expectativas,
no acaban de conseguir agarrarse a la fraccién de
la sociedad soberbia que corre frenéticamente
en la direccién equivocada.
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2.2. Demografiay cuidados

2.2.1. Laestructura
demograficay las
dindmicas familiares
que envuelven el
modelo social

La demografia espafiola de las Ultimas décadas
ha estado marcada por tres relevantes aconteci-
mientos: el aumento de la esperanza de vida y la
consiguiente longevidad, cambios en las pautas
reproductivas y modificaciones en las estructuras
de los hogares y en la organizacién de las familias.
Cada uno de estos procesos ha conllevado a cam-
bios significativos en el modelo de sociedad. Han
desafiado los sistemas de bienestar y cuidados pe-
ro también los valores que sostenian a las familias
y los roles de hombres y mujeres en la sociedad.
En definitiva, las pautas de convivencia se han mo-

dificado.

En la actualidad, es posible llegar a compartir mo-
mentos con las generaciones de nuestros antepa-
sados, quienes por primera vez en la historia lle-
gan vivos hasta edades avanzadas. En Espafia se
comenzo el siglo XX con tan solo 34 afios como es-
peranza de vida al nacer y en el afio 2017 alcanza
los 82 afios de edad, situdndose como uno de los
paises mas aventajados del mundo en este terre-
no (Garcia 2015). Estos datos son un fiel reflejo del
progreso en las condiciones sanitarias, sociales,
econdmicas y en la mejora de los estilos de vida.
Sin embargo, esta reduccién de la mortalidad ha
venido acompafiada de nuevos desafios sociales y
demograficos, ya que ha supuesto un cambio rele-
vante en la pirdmide poblacional, la cual aguanta el
peso de las edades avanzadas, del que se espera
un acelerado aumento en la tercera década del
siglo.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (2018),
la poblacién de 65 y mas afios que en 2018 repre-
senta el 19,1% de la poblacién alcanzara la cifra
de 25,2% dentro de tan solo 15 afos. La tasa de
dependencia (cociente, en tanto por ciento, entre
la poblacién menor de 16 afios o mayor de 64y la
poblacién de 16 a 64 afios) se elevara del 54,2%
actual hasta el 62,4% en 2033. Como consecuen-
cia de este proceso surgen dos tendencias. Por
una parte, el denominado «envejecimiento del
envejecimientox(5), que augura un notable incre-
mento de las personas que superan los 100 afios
(15.756 en 2018), quienes se espera que alcancen
la cifra de 46.366 en apenas 15 afios. Por otra par-
te, la disminucién paulatina de mujeres en edad
fértil, ya que, de mantenerse las actuales tenden-
cias demogréficas, la pérdida de poblacién en la
proxima década se concentrara en los tramos eta-
rios de 30-49 afios, colectivo que se reducira en
2,8 millones de efectivos. A esta situaciéon habria
que sumar la ya sostenida tendencia en la reduc-
cion de la natalidad que se ha venido observando
desde los afios 90. De esta manera, en la actuali-
dad, el promedio de hijos por mujer (denominado
como Indice Sintético de Fecundidad) se sitda en
torno en 1,31, muy lejos de la cifra de 2,1 que con-
vencionalmente se sitla para asegurar el relevo
generacional. En consecuencia, la poblacién se
incrementara en la mitad superior de la pirdmide
de poblacién y todos los grupos de edad de mas
de 50 afios seran los que creceran en ndmero, al

(5) Algunos analistas defienden cambios en laforma de medir
el nivel de envejecimiento de una poblacién. En concreto,
consideran que seria mas apropiado tener en cuenta la
esperanza de vida como umbral mévil de medicién y no
la edad cronoldgica, que tradicionalmente se asimila a los
65 afios. De esta manera, el proceso de envejecimiento se
contemplaria a partir de los 71 afos para los hombres y
de 75 afios para las mujeres (Abellan, Ayala y Pujol 2017).
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mismo tiempo que la generacién del baby-boom
iniciara su llegada a la jubilacién en torno a 2024.

Esta tendencia de baja natalidad y la alta supervi-
vencia, que garantiza el mantenimiento de la po-
blaciény que dalugar a un relevante envejecimien-
to de la poblacion, se convierten en los procesos
fundamentales de la demografia espafiola. Algu-
nas aportaciones hablan de «crisis demografica» o
«invierno demogréfico» (Macarrén 2010), pero no
faltan voces que resaltan los aspectos positivos de
este fenémeno, al que denominan como «revolu-
cién reproductivan. En este Ultimo caso, la longevi-
dad y la bajada de la natalidad se interpreta como
una «eficiencia» demogréfica en donde se rebaja el
esfuerzo reproductor femenino y se refuerzan los
lazos familiares a través del rejuvenecimiento de
todos sus miembros mediante la prolongacién de
las etapas vitales (Maclnnes y Pérez-Diaz 2009).
La velocidad hacia el envejecimiento es ineludible,
y ni siquiera la intensa llegada de los flujos migra-
torios recibidos en las Gltimas dos décadas podria
compensar esta situacién. Exploraciones sobre la
materia advierten que el protagonismo de la fe-
cundidad de las mujeres migrantes procedentes
de paises de alta natalidad es limitado. Si bien en
el periodo 2004-2006, etapa en la que en Espafia
ha aumentado el nimero medio de hijos por mu-
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jer llegando este indicador a 1,34, la cifra tan solo
pasaria a representar un 1,26 en caso de que no
fuesen residentes las mujeres migrantes (Grande
y Del Rey 2017; Castro y Rosero-Bixby 2011). La
evolucién de estos datos dependera del grado de
asentamiento en el pais, del afio de llegada y del
contexto socioecondmico, pero la tendencia pare-
ce ser la de asimilar su fecundidad al del resto de
las mujeres nativas.

Y es que detrds de este esquema demogréfico
nos encontramos con cambios sociales relevantes
en las Ultimas décadas que afectan por igual a las
mujeres espafiolas y migrantes. Se trata de valores
politicos, econdmicos y culturales que han sumido
al pais en una etapa de terciarizacién econdmica,
de servicios y de cambios en los dmbitos de la
sexualidad, ahora privatizada y ajena a la repro-
duccién y en donde prima la individualizacién de
las relaciones humanas (Scott y Braun 2006). No
obstante, existen claras evidencias de que a pesar
de estos cambios hacia valores post-modernistas
las alteraciones en cuanto preferencias familiares
no son tan alarmantes (Esping-Andersen y Billari
2015). De hecho, algunas investigaciones presen-
tan sélidas argumentaciones de cémo en los pai-
ses occidentales se mantienen las mismas expec-
tativas sobre fecundidad desde hace 30 afios, en

TABLA2.1. Caracteristicas de fecundidad de las mujeres espafiolas de 18-55 afios. 2018. (%)

Numero de hijos deseado (mujeres 18-55 afios)

Ninguno 12,2

1 hijo 14,1

2 hijos 47,2

3y més hijos 26,5

Nuamero de hijos Mujeres 18-55 afios Mujeres 40-55 afos
Sin hijos 40,3 18,8
Con hijos 59,7 81,2
1 hijo 3,6 24,5
2 hijos 29,5 43,6
3y mas hijos 8,8 13,0
Con menos hijos de los deseados 21,1

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INE, Encuesta de Fecundidad 2018.
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GRAFICO 2.1. Fecundidad deseada por las mujeres segun edad. 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Fecundidad 2018.

los que impera de manera mayoritaria «la norma
de los dos hijos» (Sobotka y Beaujouan 2014). Es-
pafia no es ajena a esta expectativa.

Segun el avance de resultados de la Encuesta de
Fecundidad 2018 (INE 2018) casi la mitad de las
mujeres de entre 18 y 55 afios manifiestan el de-
seo de tener dos hijos en total. Es mas, el porcen-
taje de mujeres que quieren tener tres hijos alcan-
za el 26,5% (tabla 2.1). Sumando estos grupos el
resultado es que casi tres de cada cuatro mujeres
quieren tener al menos dos hijos. Las mismas cifras
aparecen en los estudios del CIS(6), que reflejan
que entre el total de la poblacién (no solamente las
mujeres) al menos el 56,2% considera que el nd-
mero ideal de hijos es de 2 y el 19,5% sostiene que
le gustaria tener 3 hijos.

(6) Encuesta 3032 del CIS de 2014 referente a las siguientes
temaéticas: valores, pareja, conciliacién, formas familiares,
permisos, rupturas, hijos, TIC, politicas familiares.

El nimero de mujeres que no desean tener hijos
no es, por tanto, demasiado elevado. Se sitda en el
12,2% en el colectivo de 18-55 afios, y desciende
al 9,2% entre las mujeres mayores de 40 afios. Aun
asi cabe mencionar que la tendencia de las perso-
nas que no contemplan tener hijos, a pesar de ser
minoritario, va en aumento en los Ultimos afios. Por
ejemplo, ha dejado de ser un elemento que confi-
gure el proyecto vital de las mujeres mas jévenes
(el 16,7% de las que tienen entre 25 y 29 afios y
el 27% de las menores de 25 afios manifiestan no
desear tener hijos) y empieza a ser significativo al
final de la edad de fecundidad. El 24% de las mu-
jeres nacidas en 1970 no ha tenido hijos, cuando
este porcentaje se sitla en el 15% en las genera-
ciones de mujeres nacidas entre 1950-1959.

Es decir, aumenta la proporciéon de las mujeres
que acaban su vida reproductiva sin hijos, aun-
que sigue siendo mayoritaria la posicion de las
mujeres que desean tener descendencia. Entre
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estas Ultimas si cabria sefalar el creciente nime-
ro de mujeres que tienen menos hijos de los que
desean conformando lo que demografica y so-
ciolégicamente se denomina como «fecundidad
insatisfecha» (Bongaarts 2003). El porcentaje de
mujeres que han tenido menos hijos de los de-
seados se sitla en el 21,1%, es decir, una de cada
cinco. El hecho de que la fecundidad, por tanto,
sea muy baja en Espafia no se puede atribuir a
que existe un creciente rechazo a la maternidad,
sino a los bajos indices de progresién hacia el se-
gundo hijo e hijos posteriores (Castro y Martin
2013).

El comportamiento de las madres en términos
de fecundidad parece estar influenciado tanto
por los limites y oportunidades que ofrecen las
politicas familiares de conciliacién (Mandel 2009)
como por los riesgos que implica para las pare-
jas tener hijos al mismo tiempo que mantienen
el modelo familiar de doble sustentador. Las ra-
zones econdmicas, laborales y de conciliacién se
convierten en los elementos fundamentales que
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determinan el nimero final de hijos. El recorte de
las expectativas de las mujeres en el tamafio fa-
miliar se relaciona con aspectos econdmicos en
un 19,9% de los casos, y con el trabajo y la conci-
liacidn en un 25,9% (tabla 2.2).

Si se observan los datos por edad, el 50,9% de las
mujeres entre 35-39 afos manifiestan no tener
mas descendencia por estos factores (grafico 2.2).
En la etapa final de fertilidad (es decir, entre muje-
res mayores de 40 afios), la ausencia de mas hijos
por estos motivos asciende al 42,4% (gréfico 2.2).
Dos maximas guian las tendencias reproductivas.
Por un lado, «no se tienen mas hijos porque no se
puede», dadas las dificultades de mantener una
familia al mismo tiempo que la mujer esté incorpo-
rada al mercado laboral. Por otro lado, despuntan
aquellas mujeres que «no quieren ser madres»,
valores vanguardistas femeninos que desligan la
identidad de ser mujer con la maternidad (Vidal-
Coso y Miret 2018). Entre ellas alcanzan el 43,4%
de las mujeres sin hijos que en la actualidad tienen
entre 40y 55 afios (tabla 2.2).

TABLA 2.2. Motivo principal por el que no ha tenido hijos o ha tenido menos hijos de los

deseados. 2018. (%)

Motivo de tener menos hijos de los deseados (mujeres 35-55 afios)

Demasiada edad para tener hijos 8,3
Porque no ha tenido la pareja adecuada 8,2
Todavia quiero tener mas hijos 8,1
Por razones de salud 18,0
Por razones econdémicas 19,9
Por razones laborales y de conciliacién 25,9
Otros motivos 11,6

Motivo mas importante por el que no ha tenido hijos (mujeres 40-55 aiios)

Demasiado joven aln para tener hijos 1,6
No he tenido pareja o esta no era la adecuada 14,2
No quiero ser madre 43,4
Por razones de salud 6,7
Por razones laborales/conciliacién 8,3
Por razones econdmicas 3,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Fecundidad 2018.
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GRAFICO2.2. Motivo principal por el que han tenido menos descendencia. 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Encuesta de Fecundidad 2018.

De esta manera, la infecundidad no deseada po-
demos considerarla como una consecuencia de (i)
las nuevas tendencias en la «organizacién familiar»,
entre las cuales, la mas relevante ha sido la erosién
del modelo familiar basado en un Unico sustenta-
dor (Ayuso 2019; Valiente 2010), y (ii) la ausencia
de apoyo institucional a las mujeres madres que
trabajan durante los afios de transicion a este nue-
vo esquema familiar.

Los estudios indican que este cambio de modelo
ha sido uno de los fundamentales en Espafia en las
Ultimas décadas. De hecho, las familias de varén
sustentador han pasado de representar el 61,8%
en 1990 a ser el 31,6% en 2010, mientras que las
familias con dos sustentadores han tenido un des-
tacable incremento, pasando del 30% en 1990 al
51% en 2010 (Moreno 2015). Esta tendencia solo
puede explicarse a partir de la capitalizacién de la

formacién que han realizado las mujeres y su em-
pefio por permanecer en el mercado de trabajo,
ya que el marco normativo no ha fomentado su
puesta en préctica. El porcentaje de mujeres con
empleo entre 25-54 afios pasé del 44,4% en 1998
al 68,1% en 2018 (datos Encuesta de Poblacidn
Activa), y la estrategia de organizacién del trabajo
doméstico y de cuidados se ha sustentado en el
concepto de «doble sustentador/familia extensa»,
caracteristico entre los paises familistas, en donde
la red familiar colabora en las tareas de cuidados
mientras ambos cényuges trabajan (Moreno, Or-
tegay Gamero-Burén 2017).

Las mujeres suelen trabajar contando con la ayu-
da de los familiares para el cuidado de los hijos y
ancianos dependientes. Esta tendencia también
ha ido de la mano con una pluralizacién en el uso
de los recursos del cuidado, que se traduce en
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TABLA 2.3. De las tres posibilidades que le voy a leer, épodria decirme cuél se acerca mas a su

forma ideal de familia?

Total Hombres Mujeres

Una familia en la que los dos miembros de |a pareja tienen trabajo remunerado con
parecida dedicacion y ambos se reparten las tareas del hogar y el cuidado de los 67,2 64,3 70,0
hijos, si los hay
Una familia en la que uno de los miembros de la pareja tiene un trabajo
remunerado con menor dedicacién y se ocupa la mayor parte de las tareas del 14,5 13,3 15,7
hogar y del cuidado de los hijos, si los hay
Una familia en la que solo un miembro de la pareja tiene un trabajo remunerado y

. . . 15,0 18,4 11,7
el otro se encarga del cuidado del hogar y de los hijos, si los hay
Ninguna de las anteriores 1,2 1,4 1,0
NS/NC 2,1 1,9 1,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de CIS, Encuesta cuidados a personas dependientes 3009/2014.

el aumento de la institucionalizacién de nifios y
nifas a edades cada vez mas tempranas (Mell,
Rogero-Garcia y Romero-Balsas, en prensa) y en
la contratacion de empleadas de hogar para el cui-
dado de personas mayores (Diaz y Martinez-Bujan
2018). Seguin la Encuesta de Condiciones de Vida
2016, el 43,7% de los menores de 3 ailos acuden
a un centro de educacién infantil en Espafia, y si
a comienzos de los afios 90 en torno al 15% de los
abuelos/as declaraban participar en el cuidado de
sus nietos/as (Meil 2011), en el afio 2010 este por-
centaje alcanza el 35% (IMSERSO 2010).

Y es que los datos siguen mostrando una notable
relacién entre el empleo y tener hijos. En el estudio
del CIS 3009/2014(7), un 9% de los encuestados
afirma que ha tenido que reducir su jornada laboral
por tener hijos, pero de este porcentaje tan solo el

(7) Este estudio se ha realizado a personas de 25 y més afos
de ambos sexos y residentes en Espafia. Se recogié infor-
macion de 2.473 personas, y de circunstancias y convi-
vientes del hogar de esas personas. Se destiné un bloque
a personas que realizan tareas domésticas de manera re-
munerada. Se pregunté por las personas en situacion de
dependencia, que seguln esta encuesta son aquellas que
necesitan ayuda de otras personas para realizar tareas
domésticas o actividades basicas de la vida diaria (como
asearse, ducharse, vestirse) por edad avanzada, una dis-
capacidad o enfermedad crénica. Otro bloque se ha des-
tinado a cuidadores/as.

13% son hombres y el 88% son mujeres. El ideal de
familia es el de doble sustentador en el 67,2% de los
encuestados por el CIS 3009/2014, incrementan-
dose la proporcién en el caso de las mujeres al 70%
(tabla 2.3). Es decir, la implementacién del modelo
del doble sustentador no ha venido acompafiado
de una efectiva transformacién en los roles de gé-
nero ni tampoco en una adecuada agenda politica
que permita alcanzar planes igualitarios entre las
parejas, siendo las mujeres-madres las principales
perjudicadas a escala profesional.

Si bien las teorias explicativas sobre el cambio de
modelos familiares en base alos determinantes del
empleo femeninoy el declive de la fecundidad han
sido muy prolificos en el &mbito de la economia(8),
en los Ultimos afios han surgido nuevas explicacio-
nes desde la disciplina socioldgica que interpretan
los modelos familiares como resultado de prefe-
rencias y estilos de vida elegidos libremente (Ha-
kim 2005). Es decir, tener menos hijos o trabajar

(8) Como las teorias de Becker (1965), que explicaba que el
modelo familiar elegido esté relacionado con una eleccién
racional acorde a los ingresos de la pareja. De esta ma-
nera, si la capacidad ganancial difiere entre el padre y la
madre, el miembro de la pareja con mas ingresos (general-
mente el hombre) trabajara a tiempo completo mientras
que la mujer no trabajara o trabajaré a tiempo parcial para
ocuparse del cuidado de los hijos.
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a tiempo completo forma parte de las decisiones
individuales de las mujeres, las cuales se han modi-
ficado en las Ultimas décadas y sus aspiraciones ya
no se centran en la realizacién personal a través de
la maternidad. Estas explicaciones son, sin duda,
vélidas para detallar el caso espafiol. Sin embargo,
también es necesario complementarlas con otras
aproximaciones, puesto que segun los datos men-
cionados es necesario encajar cémo actua «el mar-
co cultural e institucional al que se circunscriben
las actitudes y preferencias familiares y laborales»
(Moreno, Ortega y Gamero-Burdén 2017: 151).

Parece que para el caso espafiol es bien necesa-
rio contextualizar la coyuntura y la estructura en la
que se enmarcan estas elecciones de fecundidad
y, desde luego, cabria resaltar la influencia de las
politicas familiares del Estado de bienestar en la
toma de la decisién, tal y como defienden las teo-
rias «care arrengement» (Pfau-Effinguer 2014).
Aunque en Espafia todavia no se ha desarrollado
esta linea de investigacion con fuerza, se sabe que
para el caso de Portugal, por ejemplo, es esencial
tanto la condicién socio-econdmica de las mujeres
como el modelo institucional de conciliacién en las
expectativas de empleo y familia entre hombres y
mujeres. Los datos que aportala reciente Encuesta
de Fecundidad del INE (2018) parecen seguir esta
tendencia. La ausencia de apoyo publico junto con
la precariedad laboral o el deseo de realizarse pro-
fesionalmente son los elementos que juegan en el
proceso de infecundidad, mas que las elecciones
individuales de las mujeres.

Laigualdad de género en los hogares también po-
dria tener un papel relevante en esa distancia que
marcan las intenciones de tener hijos y la descen-
dencia final. En esta linea se situa la teoria de Mc-
Donald (2013), quien sugiere que en las familias de
doble sustentador, sobre todo en aquellas en las
que las mujeres poseen un elevado nivel de forma-
cién, el coste de oportunidad es realmente eleva-
do cuando ellas deciden tener hijos. No solamente
por el contexto institucional de conciliacién, sino

que las diferencias son mas palpables si el entorno
es también muy desigual en términos de género.
Todavia son pocos los estudios al respecto realiza-
dos en Espafa. Destaca de entre ellos el realizado
por Brinton, Bueno, Olah y Hellum (2018). Estas
autoras realizaron una investigacion cualitativa
sobre las intenciones de fecundidad en mujeres y
hombres en EE.UU., Suecia, Japon y Espafia. Para
este Ultimo caso concluyen que, efectivamente, las
razones de igualdad de género son escasamente
mencionadas por las mujeres espafolas que han
tenido menos hijos de los deseados, quienes se
centran en las tensiones existentes entre trabajo
y familia. Quiz4 este razonamiento debe compren-
derse teniendo en cuenta los altos niveles de inse-
guridad laboral del pais y porque, en muchos ca-
sos, la conciliacién puede entenderse como parte
de la desigualdad de género en sus hogares.

Entodo caso, esta situacién es, por tanto, producto
de las alteraciones de la reciente crisis econdmica,
de la pérdida de los valores tradicionales en el te-
rreno familiar, del progreso técnico y tecnoldgico,
de las dificultades de conciliacién y, en definitiva,
del escaso papel y relevancia que estos cambios
demograficos han adquirido en el orden politico
y econémico. Pocas politicas se han centrado en
atender a esta diversificacién de las formas familia-
res y sus consecuencias sobre la sostenibilidad de
la vida y la cohesidn social.

2.2.2 Sostenibilidad, cuidados
y comunidad

Este modelo que nos gobierna, por tanto, plantea
serias dificultades en la promocién de la «sostenibi-
lidad de la vida»(9), cuya estabilidad se encuentra

(9) Entendiendo este concepto como la interaccién entre el
cuidado de las personas y su entorno (relaciones interde-
pendientes entre la naturaleza y los seres humanos) (Ca-
rrasco 2016).
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en entredicho. A mas exigencias en el empleo, méas
precariedad, a menor desarrollo de lo piblicoy sus
servicios, mas se saturan las mujeres y se dificultan
los cuidados. Es asi como se ha llegado al término
de «crisis de cuidados» (Pérez-Orozco 2014) para
hacer referencia a esa constante tensién entre el
capital, el empleo y la reproduccién humana(10) y
los limites que se plantean en su organizacién poli-
tica. Veamos algunos datos que nos aclaren en qué
medida esta garantizada la sostenibilidad de la vi-
day qué lugar ocupan los cuidados en este proce-
so; qué colectivos son los marginados y excluidos
del sistema y sobre cuéles se carga la responsabi-
lidad de la misma; y como este modelo atomiza la
comunidad y socializa a los ciudadanos/as en que
la sostenibilidad es individual y no una tarea que
realizar de forma colectiva.

Algunas de las dimensiones demogréficas y socia-
les que se han planteado en el apartado anterior
estan estrechamente relacionadas con el ambito
de la sostenibilidad, de la reproduccién y de los
cuidados. La longevidad es una conquista social,
pero aumenta la probabilidad de discapacidad vy,
por tanto, las necesidades de atencién. El enveje-
cimiento de la poblacién refuerza a las generacio-
nes de una familia, ya que promociona los vinculos
entre los parientes de distintos rangos etarios (Lee
y Mason 2011) pero también genera nuevas nece-
sidades econémicas en el ambito de las pensiones.
La reduccién de la fecundidad permite controlar
los deseos individuales de trabajo, estilo de vida'y
realizacion personal, pero no siempre se mantie-
nen los hijos deseados y, por tanto, se pierden as-
piraciones pero también futuro apoyo familiar. No
hay duda de que la familia espafiola es el centro

(10) Lareproduccién humana alude a la restitucién diaria de
los sujetos en el marco de una sociedad determinada.
Esta incluye el trabajo doméstico, en tanto dimensién
material en el sostenimiento del espacio en el que se
desenvuelve la vida diaria (el hogar), y el cuidado, que
enfatiza la restitucién subjetiva (de las personas y colec-
tividades) de caracter emocional y la forma en la que se
lleva a cabo (Vega y Martinez-Bujan 2017).

La sociedad desordenada e insegura 2

bajo en el que se sostienen los cuidados y la soste-

nibilidad de la vida.

Solo hay que revisar algunos datos para corrobo-
rar esta constante histérica. Segin la informacién
del CIS del mencionado estudio 3009/2014, en
Espafia requieren cuidados un 33,7% de los hoga-
res. De entre ellos, el 10,8% requieren cuidados
de larga duracién, los mas intensos y los no re-
versibles debido a que estan asociados a la edad
avanzada o a una enfermedad crénica (gréfico
2.3). Pues bien, entre estos hogares, en el 88,1%
de los casos el cuidado principal es realizado por
alguien de la familia, y en el 64,1% de los mismos
esa persona es una mujer (tabla 2.4). Las respon-
sabilidades familiares estan presentes de manera
aun mas fuerte en el caso de menores de 12 afios.
Para este colectivo practicamente es la familia la
principal cuidadora y la que mantiene la tension
entre trabajo y vida (gréfico 2.3).

La solidaridad familiar sigue formando parte del
esquema de la organizaciéon doméstica en Espafia,
y todavia el 53,7% considera que la mejor opcién
de cuidado para los adultos mayores es vivir con
alguien de la familia, aunque el 9,7% de este tipo
de hogares ya cuenta con una persona contrata-
da para efectuar estas tareas (CIS 3009/2014),
que segun los estudios realizados al respecto se
realiza de manera mayoritaria a través del servicio
domeéstico y con un elevada presencia de trabaja-
doras migrantes (Diaz y Martinez-Bujan 2018).

El 30,1% de los encuestados declara que la prin-
cipal razén de contratar empleo doméstico son
las necesidades de cuidados en sus hogares. Por
lo tanto, no se puede obviar el hecho de que el
familismo estd encontrando nuevas formas de
expresion a través de la mercantilizacién de los
cuidados. Ello contribuye a que disminuyan las
cargas de cuidados sobre los hogares, aunque la
gestion sigue recayendo sobre los descendientes.
La férmula de organizar los cuidados a través del
empleo del hogar responde a una estructura so-
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GRAFICO 2.3. Hogares que requieren cuidados por...

Total hogares con mas de una persona que

requiere cuidados B
Menores de tres afios - 7,3
Edad avanzada, discapacidad o enfermedad
;. o 10,8
crénica (+12 afios)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Fuente: Elaboracién propia a partir de CIS, Encuesta cuidados a personas dependientes 3009/2014.
TABLA2.4. Tipo de hogares que requieren cuidados y cuidador/a principal (%)*
Hombre Mujer Persona
familia familia  Administracion contratada
Edad avanzada, discapacidad o enfermedad crénica (+12 afios) 26,5 64,1 1,2 7,8
Menores de tres afios 19,2 80,2 (o] 0,5
Menores, de 3-11 afios 16,4 79,8 o) 0,5

* No se incluyen las respuestas NS/NC

Fuente: Elaboracién propia a partir de CIS, Encuesta cuidados a personas dependientes 3009/2014.

cial familista modificada, donde se externalizan las
actividades, pero se mantienen dentro del hogary
en manos femeninas, es decir, replicando el mode-
lo de organizacién familiar tradicional.

Pero este apoyo familiar est4 determinado, entre
otros aspectos, por la disponibilidad de vinculos a
través del curso de vida(11). El cambio demografi-

(11) Para ampliar esta idea consultar el Documento de tra-
bajo 2.5. El envejecimiento, un triunfo de la sociedad
cuestionado por la falta de vinculos. www.foessa.es/viii-
informe/capitulo2.

co mencionado tendréa consecuencias sobre estas
redes de apoyo, aunque sus efectos todavia no
sean visibles de manera inmediata. Por ejemplo,
la red social de los mayores en Espafia se apoya
de forma muy notable en los vinculos con los hi-
jos.La amplia presencia de hijos entre las actuales
generaciones de mayores, la gran frecuencia de
contactos con ellos, la satisfaccion con la relacidn
y la intimidad lograda son los elementos que han
construido la fortaleza de la red entre las perso-
nas de edad y sus hijos. El vinculo establecido con
los nietos es consecuencia de la fortaleza de la
anterior. Se basa en la amplia presencia de nietos
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GRAFICO 2.4. ¢Quién realiza los cuidados?
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Fuente: Elaboracién propia a partir de CIS, Encuesta cuidados a personas dependientes 3009/2014.

y la alta frecuencia de contactos personales con
ellos, de forma, incluso, relativamente indepen-
diente de la cercania.

La siguiente tabla muestra la evolucién en la dis-
ponibilidad de pareja e hijos (principales provee-
dores de apoyo). Con pequefias fluctuaciones,
la disponibilidad de los vinculos familiares mas
importantes ha mejorado en las Ultimas décadas,
gracias a una mayor supervivencia de los mismos.

Y, lo que es mas relevante, disminuye la presencia
de poblacién sin ninguno de estos vinculos, cir-
cunstancia significativa dada su mayor vulnerabili-

dad (tabla 2.5).

El vinculo con la pareja es muy relevante, pues mien-
tras existe una pareja cada cényuge es el principal
cuidador del otro, reduciéndose de forma notable la
presion intergeneracional. Si se observa la evolucién
de la presencia de pareja a lo largo de la vejez de los

TABLA 2.5. Porcentaje de poblacidn de 65 o mas afios con distintos tipos de vinculos.

1982-2014
Fecha Con Pareja Con hijos Con pareja e hijos Ninguno
1982 51 75 - -
1991 58 84 53 11
1994 61 87 57
2004 65 88 61
2014 63 87 58 8

Fuente: Puga (2019) a partir de INSS1982, IMSERSO 1994y 2004, SHARE 2014.
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TABLA 2.6. Porcentaje de poblacién con pareja por grupo de edad. 1991-2011

Edad 1991 2001 2011
65-69 72 73 73
70-74 62 66 68
75-79 50 55 59
80-84 36 41 47
85-89 22 26 32
90+ 11 13 17

Fuente: Puga (2019) a partir de INE, Censos de 1991, 2001 y 2011.

individuos (tabla 2.6), esta ha aumentado en todos los
grupos de edad. Es muy notable el aumento de la pre-
sencia de pareja entre los 75 y los 90 afios. Hace dos
décadas poco mas de un tercio de la poblacién conta-
ba con una pareja a partir de los 80 afios de edad. Enla
actualidad hay que esperar a los 90 afios de edad para
encontrarse en un escenario similar, y casi la mitad de
la poblacién cuenta con pareja hasta los 85 afios.

Ahora bien, algunos sectores de la poblacién pue-
den encontrarse en situaciones de vulnerabilidad
debido a la escasez o inexistencia de esos vinculos.
Porque estas consideraciones estan teniendo en
cuenta a familias con hijos y con relaciones posi-
tivas. Pero el problema surgira en los casos en los
gue no existan vinculos con descendientes, pues las
redes sociales basculan sobre su existencia. En es-
tos casos existira una mayor vulnerabilidad, dada la
reduccién de los miembros de las familias extensas.

Tradicionalmente, entre un 20 y un 25% de los na-
cidos en cada generacién no tenia hijos. A los que
habia que sumar aquellos que llegaban a la vejez sin
hijos (vivos) debido a la alta mortalidad temprana.
Esta poblacién se veia arropada por redes densas
en términos de vinculos intrageneracionales. Por
ejemplo, en 1982 un 33% de las personas mayores
solteras vivian con hermanos. Las generaciones que
actualmente transitan por la vejez son excepciona-
les desde esta perspectiva, son las generaciones
con menor infecundidad de nuestra historia. Los
nacidos entre las décadas de los afios 30 y los 50
tuvieron una infecundidad igual o inferior a un 15%.

Por tanto, en la actualidad la poblacién mayor con
escasez de vinculos intergeneracionales es muy re-
ducida. Pero en un futuro préximo llegarén a la vejez
poblaciones con una mayor infecundidad: un 20%
entre las nacidas en los afios 60 y es posible que en
torno a un 25% entre las nacidas a mediados de los
afios 70 (Esteve, Devolder y Domingo 2016). A ello
habré que afiadir una menor presencia de cényuge
y un menor nimero de hermanos (y descendientes
de los mismos). Un 9% de la poblacion actual de
mediana edad tiene padres pero no pareja, hijos ni
hermanos con los que compartir la responsabilidad.

Por otra parte, esta organizacién ideal de cuidados
«en casa con la familia» (Torns et al. 2014) convier-
te a las mujeres como cuidadoras principales y
las sefiala como las mas capaces para asegurar el
afecto y carifio que requieren estas tareas (tabla
2.4), y esto es asi tanto para garantizar los cuida-
dos de larga duracién como los cuidados de nifios.
En el caso de los cuidados a adultos mayores esta
situacidn provoca una doble contradiccién.

La primera de ellas es que las personas cuidadoras,
aunque viven los cuidados de larga duracién como
un trabajo, los perciben bajo relaciones de afecto y
amor que desarrollar en el seno de la familia, y es ahi
donde surge una tensién entre la obligaciéon moral y
los costes personales que conlleva su asuncién. Es-
ta naturalizacién de las habilidades y competencias
relativas a los cuidados de larga duracién alimentalla
desconfianza hacia los servicios sociales ofertados.
Estos son percibidos como asistencialistas e imper-
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GRAFICO2.5. Piense ahora en las personas que debido a una edad avanzada o enfermedad
no pueden realizar las actividades basicas de la vida diaria como ir al bafio, ducharse,
vestirse... éCual seria la mejor opcidn para su cuidado?
¢Y cudles serian sus preferencias de cuidados de verse en esta situacién?
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B Dreferencia cuidados personas mayores/enfermas crénicas

M Preferencias cuidados uno mismo

Fuente: Elaboracién propia a partir de CIS, Encuesta cuidados a personas dependientes 3009/2014.

sonales, por lo que en muchos casos las familias se
niegan a recibir atencién personalizada en centros
de dia o en otros servicios complementarios.

Segun el CIS (3009/2014), el 53,7% de los cuidado-
res de mayores consideran que los mejores cuida-
dos son los que se ofrecen dentro de los hogares por
la parentela (grafico 2.6). Los datos de la Encuesta
FOESSA 2018 corroboran el alcance de esta situa-
cién. Cuando se pregunta a cuidadores de personas
mayores si echan en falta algin tipo de ayuda adicio-
nal para afrontar la atencién sus respuestas se sitéian
mayoritariamente entre aquellos que echan en falta
alguiin tipo de apoyo econdmico (43,7%) o los que
consideran que tienen cubiertas estas necesidades
dentro del hogar (37,2%) (gréfico 2.6).

La segunda contradiccidn esté relacionada con la
presencia de la contratacién de empleadas de ho-

gar como cuidadoras no profesionales en los ho-
gares privados. La prevalencia de este fendmeno
en las Ultimas dos décadas implica que el control
que supone el espacio doméstico se impone a los
estandares de cuidado que se exigen a las insti-
tuciones especializadas pero no en el interior del
hogar (ver tabla 2.4, gréfico 2.4) y se prevé ademas
que esta opcidén avance en el futuro pues es la pre-
ferida cuando se pregunta sobre cémo le gustaria
que se cubriesen sus cuidados personales (gréfico
2.5). Los cuidados de larga duracion se perciben,
por tanto, como un problema individual que debe
resolverse dentro del ambito privado porque las
opciones que ofrece el estado no responden a las
expectativas y requerimientos de las situaciones
particulares. O bien no se contemplala posibilidad
de respuesta por parte del estado. Este ideal su-
pone en si mismo uno de los obstaculos principa-
les para la profesionalizacién del sistema de cuida-
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GRAFICO2.6. Echa en falta algin tipo de apoyo o ayuda para hacer frente a la atencién de estas
personas con limitaciones para la vida diaria (respuesta multiple)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EINSFOESSA 2018.

dos de larga duracién en Espafia y genera fuertes
estratificaciones en funcién de la clase social, el
géneroy la procedencia étnica(12).

En el caso del cuidado de nifios, la sobrecarga feme-
nina es evidente (tabla 2.4) y el atisbo de la presencia
masculina todavia es timida. Si parece que comienza
a cobrar mas fuerza en el cuidado de mayores. EI CIS
3009/2014 contabiliza a un 26,5% de hombres cui-
dadores principales en estos casos, pero la cifra des-
ciende de forma abrumadora al 19,2% en cuidados
a menores de tres afios. Recientes estudios afinan
estos resultados. Por ejemplo, la Encuesta sobre el
uso social de los permisos parentales(13) sefiala que

(12) Para consultar con detalle estas ideas ver el Documento
de trabajo 2.7. El desafio de género en los cuidados de
la vejez: ¢Riesgo u oportunidad social?. www.foessa.es/
viii-informe/capitulo2.

(13) Para consultar con detalle estas ideas ver el Documento
de trabajo 2.3. Cuidado y violencia familiar hacia la pri-
mera infancia en Espafia. www.foessa.es/viii-informe/
capitulo2.

las mujeres participan como cuidadoras principales
en el 56,4% de los casos durante el primer afio de
vida del bebé, en el 47,9% durante el segundo afio y
en el 43,1% durante el tercero. El contraste con los
hombres —que participan en el 11%, 11,3% y 10%
de los casos, respectivamente— es llamativo. La par-
ticipacion de hombres y mujeres en el cuidado sigue
siendo muy desigual durante el segundo y tercer afio
de vida de los nifios y nifias, en un periodo en el que el
permiso laboral y la lactancia suelen haber concluido.

Como muestran los resultados, en este periodo re-
sulta crucial el papel de otros familiares, categoria
que incluye fundamentalmente a los abuelos y a las
abuelas, que desarrollan aproximadamente el 90%
del cuidado diario de los familiares que no son la
madre o el padre (Meil, Rogero-Garcia, Romero-
Balsas, en prensa). Los abuelos y abuelas tienen
una participacién como cuidadores principales par-
ticularmente relevante durante el primer afio, solo
por detras de la madre y claramente por delante de
las escuelas infantiles (tabla 2.7). Por su parte, las
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TABLA 2.7. Cuidador/a principal, segiin edad del nifio/a. 2012

1.0 afio de vida 2.0 afio 3.0 afio
Mujer 42,4 32,5 26,4
Hombre 3,9 3,6 2,9
Escuela infantil 9,2 18,9 29,3
Empleada de hogar 4,5 4,0 3,1
Familiares 20,1 17,9 12,4
Hombre y mujer 2,8 2,6 2,2
Escuela infantil y otro/s agente/s 7.4 12,3 18,0
Mujer y familiares 4,5 3.7 2,9
Hombre y familiares 1,2 1,2 0,6
Otros arreglos 4,0 3,4 2,3
Total 100,0 100,0 100,0
N 2.037 1.907 1.791

Fuente: Rogero y Andrés (2019) a partir de Microdatos de la Encuesta sobre el uso social de los permisos parentales en Espafia.

asistentas o cuidadoras remuneradas en el hogar
tienen una presencia minoritaria pero significativa.

Las férmulas de cuidado estén fuertemente condi-
cionadas por los recursos del hogar, fundamental-
mente por el dinero disponible y por los horarios
laborales. La tabla 2.8 muestra quién es el cuida-
dor o cuidadora principal durante los tres prime-

ros afios segun la situacidn laboral del padre y la
madre. En aquellos hogares en los que trabajan el
padre y la madre —la mayoria— y en los que, por
tanto, podria esperarse una distribucién mas equi-
librada del cuidado entre ambos, es la mujer la que
suele asumir la mayor parte de estas tareas. En los
hogares en los que trabaja solo el hombre, la mujer
es la cuidadora principal exclusiva en 9 de cada 10

TABLA 2.8. Cuidador/a principal, segun situacién laboral de la pareja. 2012

1.0 afio de vida 2.0 afio 3.0 afo
Trabajan Trabajasolo Trabajan Trabajasolo Trabajan Trabajasolo
los dos hombre los dos hombre los dos hombre
Mujer 32,6 88,2 21,8 81,1 15,7 70,9
Hombre 4,3 0,3 4 0 3,1 0
Escuela infantil 11 1,3 22,4 3,3 34,8 8,1
Empleada de hogar 5,5 0,3 4,9 0,4 3,7 1,2
Familiares 23,1 2,9 20,2 4,4 13,5 5
Hombre y mujer 3,3 0,7 3,1 1,1 2,5 1,2
Escuelainfantil y otro/s agente/s 9,3 0,7 14,6 3,6 20,1 8,9
Mujer y familiares 4,6 4,6 3,8 5,1 2,9 4,3
Hombre y familiares 1,5 0 1,5 o} 0,8 0
Otros arreglos 4,7 1 3,7 1,1 2,8 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 1495 306 1399 275 1309 258

Fuente: Rogero y Andrés (2019) a partir de Microdatos de la Encuesta sobre el uso social de los permisos parentales en Espafia.
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casos durante el primer afio, 8 de cada 10 durante
el segundoy 7 de cada 10 durante el tercero.

2.2.3. Laoportunidad: mas
equidad democraticay
bienestar cotidianou.

Mas alld de los riesgos relatados, el desafio de
los cambios demogréficos que esencialmente se
traduce en una mayor inversién en los cuidados
puede representar una oportunidad para avanzar
en términos de equidad democratica y bienestar
cotidiano. La equidad y el bienestar se defienden
como principios para disefiar e implementar medi-
das de actuacién que permitan avanzar hacia una
gestion igualitaria; orientada a reducir los agravios
por razén de género, clase social y procedencia,
asi como incrementar el bienestar cotidiano. Para
avanzar en la senda de la oportunidad, cabe re-
visar cuestiones relativas a: el tipo de proteccién
social que deben ofrecer los estados, quién de-
be prestar los cuidados, como deben prestarse o
ddénde tienen que realizarse. Con el fin de apuntar
algunas pistas para dar respuesta a estas pregun-
tas y contribuir al disefio de politicas orientadas a
superar los riesgos sociales, este apartado plantea
dos premisas de partida para, finalmente, abordar
las cuestiones centrales en torno a la organizacion
social de los cuidados.

La primera premisa propone la comunidad como
un actor necesario para revisar la organizacién
social de los cuidados. El contexto de crisis eco-
némica y la consolidacién del paradigma de la
austeridad como respuesta politica han dificulta-
do la reivindicacién de los cuidados como cuar-
to pilar del Estado del bienestar. El crecimiento

(14) Apartado basado en el Documento de trabajo 2.7. El desa-
fio de género en los cuidados de la vejez: {Riesgo u oportu-
nidad social?. www.foessa.es/viii-informe/capitulo2.

exponencial de las necesidades de cuidados, a
tenor de los cambios sociodemograficos, junto al
deficiente gasto en proteccién social destinado a
los cuidados, variable segiin opciones ideoldgicas,
suponen el riego de atribuir mas responsabilidad a
la familia y dejar esta cuestién en manos del mer-
cado. Ambos casos contribuyen a la reproduccién
de las desigualdades sociales, siendo el género y
la clase social los ejes fundamentales para la arti-
culacién de las respuestas. En este escenario se
plantea que la salida a la crisis de los cuidados de-
be centrarse en convertir el tradicional triangulo
del bienestar —estado, mercado y familia— en un
cuadrado donde la comunidad emerge como un
angulo imprescindible dibujando lo que se ha veni-
do identificado como el diamante de los cuidados
(Razavi 2007). La propuesta de la comunidad no
surge como una opcidn para desresponsabilizar al
estado, dar mano libre al mercado y substituir a la
familia. Se trata de buscar un equilibrio responsa-
ble y sensible con las necesidades surgidas de la
vida humana y el derecho a un minimo de bienes-
tar cotidiano durante todo el ciclo vital. Entender
la complicidad entre el sector publico, privado y
socio comunitario como una estrategia que per-
mita fomentar la responsabilidad compartida para
alcanzar acciones efectivas en términos de equi-
dady bienestar. Socializar los cuidados para evitar
la individualizacidn de las respuestas que conlleva
el riesgo de reproducir las desigualdades sociales
debido a una mayor familiarizacién/feminizacién,
privatizacién y mercantilizacién.

A pesar de la presién que el envejecimiento ejerce
sobre el gasto en el sector publico, los cuidados de
larga duracién no han sido institucionalizados co-
mo otros servicios sociales. Como relata el estudio
comparativo de Greve (2017), en la mayoria de pai-
ses europeos se da la participacion de la sociedad
civil como proveedora de cuidados. No obstante,
a pesar de las implicaciones positivas de la partici-
pacion de la sociedad civil, también se advierte del
riesgo de reproducir desigualdades en la provisidn
de los mismos. Por un lado, riesgos vinculados a la
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capacidad de las personas dependientes, segin
su fragilidad fisica y vulnerabilidad social, para ac-
ceder a los recursos proporcionados. Y, por otro
lado, los riesgos relativos a la feminizacién y des-
profesionalizacién de los cuidados en la medida
que tras la sociedad civil se encuentra una mayoria
de mujeres voluntarias. A pesar de la dificultad de
contar con una definicién consensuada, la apela-
cién a la comunidad busca superar estos riesgos
atribuibles a la sociedad civil tradicionalmente aso-
ciada a una visién mas asistencial y voluntaria. Por
el contrario, reclamar la participacién de la comu-
nidad persigue responsabilizar a toda la poblacién
desde una légica de concienciacién social y deber
ciudadano. Interpretar la vida en comunidad co-
mo la manera de concebir la sociedad donde las
personas se relacionan, desarrollan y construyen
vinculos tejiendo la convivencia y cooperacién en-
tre diversos colectivos a lo largo de las diferentes
etapas del ciclo vital. Tomar parte activa de la or-
ganizacion social de los cuidados para facilitar su
socializacidn evitando los riesgos de una excesiva
individualizacién, familiarizacién y mercantiliza-
cién. Ello implica, entre otras cuestiones, afrontar
la encrucijada de derechos que se dibuja en torno
alos cuidados, a saber, derecho a decidir cémo ser
cuidado, derecho a no cuidar, derecho a un trabajo
de cuidados digno.

Mas alla de los debates tedricos, existen algunas ex-
periencias de intervencién publica que promueven
la comunidad como agente activo de la organizacién
social de los cuidados. Se trata de experiencias prac-
ticas que apuntan lineas de actuacién e introducen
nuevos elementos de reflexién sobre el equilibrio en-
tre la responsabilidad publica, la profesionalidad y la
atencidn comunitaria. El gobierno local se presenta
como el nivel idéneo para impulsar este tipo de pro-
yectos disefiados bajo el paradigma de la innovacién
social con el objetivo de ensayar nuevas soluciones a
viejos problemas. Desde esta perspectiva, el Ayun-
tamiento de Barcelona ha promovido en los Ultimos
afios iniciativas de accién comunitaria que fomentan
el papel de la comunidad en la atencién y el cuidado
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a las personas mayores. En este sentido, Radars(15)
(Moreno 2018) es un proyecto comunitario que
responde al doble objetivo de reducir el riesgo de
aislamiento y de fomentar la autonomia de las per-
sonas mayores que viven solas en una gran ciudad.
Se trata de una red de accién y prevencién comuni-
taria, promovida por el ayuntamiento y un conjunto
de entidades colaboradoras donde participan ve-
cinos, comerciantes, voluntarios y profesionales de
las asociaciones y servicios publicos vinculados a los
diferentes territorios. Estos actores se coordinan pa-
ra ayudar y facilitar la permanencia de las personas
mayores en su hogar y garantizar su bienestar con
la complicidad del entorno. A partir de la idea que
todas las personas y entidades que integran la red
forman parte de la solucién, se hace un seguimien-
to de la cotidianeidad de las personas mayores con
una mirada sensible y respetuosa que llega alli donde
no alcanza la Administracion piblica. Como resulta-
do, se fomenta la corresponsabilidad y el trabajo en
comun contribuyendo a generar una identidad co-
munitaria que transforma la realidad mas alla de lo
previsto en el proyecto. Otro ejemplo destacable
son los pilotos del nuevo modelo de gestion del ser-
vicio de atencién domiciliaria (SAD) impulsados por
el mismo Ayuntamiento con el nombre de Superilles
Socials(16). En este caso, se trata de una propuesta
de organizacién social de los cuidados que busca dar
respuesta a tres retos, a saber, la densidad de usua-
rios del SAD, la calidad del servicio y las condiciones
laborales de las trabajadoras. Para ello, se introduce
un modelo de gestién basado en la proximidad te-
rritorial, el trabajo en equipo, la atencién centrada
en la persona y la autogestion del servicio. Equipos
de 10-12 trabajadoras realizan la atencién de 50-60
personas en una extension territorial muy reducida
donde es posible adaptar los horarios de los servi-

(15) http://wi10.ben.cat/portal/site/ServeisSocials/menuite
m.931633495bcd6167b4f7b4f7a2ef8aoc/index034b.ht
ml?vgnextoid=7fa38ba038732410VgnVCM1000001947
900aRCRD&vgnextchannel=7fa38ba038732410VgnVC
M1000001947900aRCRD&lang=es ES.

(16) http://ajuntament.barcelona.cat/superilles/es/
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cios segun las necesidades cotidianas de los usuarios
y no en funcién de la jornada laboral. La autogestién
por parte de las trabajadores y la empatia por par-
te de las personas usuarias contribuyen a generar la
identidad comunitaria donde la flexibilidad se tradu-
ce en una mejora de la calidad de vida y de trabajo.
En ambos programas, el impulso de lo piblico gene-
ra una identidad de grupo que actta como circulo
virtuoso al fomentar la comunidad desde la corres-
ponsabilidad y la visibilidad social de los cuidados.
Programas de esta envergadura se encuentranya en
otras ciudades como Madrid donde ha desarrollado
las iniciativas «Madrid, ciudad de los cuidados»(17) y
«Mares Madrid»(18), o A Corufia, donde se empieza
a trabajar con laidea de «A Corufia Coidadoran.

Precisamente la segunda premisa parte del circulo
vicioso que actualmente representan los cuidados
en la medida que conllevan un trabajo subestimado
social y econdmicamente que cuenta con un des-
prestigio que también acarrean las personas que
asumen su responsabilidad desde la formalidad e
informalidad. Por esta razén, es preciso sacar a la luz
la economia sumergida del sector y superar el sesgo
de género atribuido al contenido de las actividades.
El poco prestigio de las personas cuidadoras se suma
a la vulnerabilidad social del colectivo de personas
dependientes que necesitan algiin tipo de soporte
para desarrollar las actividades de la vida diaria. Di-
cha condicién de vulnerabilidad explica la poca visi-
bilidad de un colectivo cada vez mas numeroso pero
con dificultades para reivindicar sus demandas y ex-
presarse en contra de los recortes (en comparacién a
otros colectivos con mas potencial movilizador como,
por ejemplo, en el dmbito de la educacién o la salud).
En esta tesitura, se precisa convertir el circulo vicioso
de los cuidados en un circulo virtuoso que empiece
reconociendo el caracter universal y transversal de
las necesidades de las personas dependientes dando
cuenta de la importancia del trabajo de cuidados im-
prescindible para lareproduccién de la vidahumanay

(17) http://madridsalud.es/que_es_mcc
(18) https://maresmadrid.es/

el bienestar de la ciudadania. Més alla de la dicotomia
dependencia/independencia, se parte del concepto
interdependencia pensando que todas las personas
requieren cuidados segun su ciclo vital: si la depen-
dencia es universal los cuidados son universales (Ca-
rrasco et al. 2011). Este reconocimiento social, junto
su derivada econdémica, son la base para prestigiar a
las personas que desde la formalidad e informalidad
asumen la responsabilidad de los cuidados. Es decir,
en la medida que se valora el trabajo de cuidados se
contribuye a prestigiar los saberes femeninos vincu-
lados a las tareas que tradicionalmente han asumido
las mujeres. En Ultima instancia, se busca mejorar las
condiciones laborales y la creacién de empleo en el
sector de los cuidados, aspectos que, a su vez, sirvan
de garantia para la calidad de los servicios ofrecidos
mejorando el bienestar cotidiano de los colectivos
dependientes. Cabe recordar que se trata de un
sector capaz de crear empleo intensivo en mano de
obra en los préximos afios porque, como apuntan
algunos especialistas, no es deseable ni susceptible
de ser substituido por robots (Martin y Ortega 2018).
Estos autores explican que el cuidado de los mayores
en Espafia requiere personas mas que robots, siendo
necesario aprovechar la oportunidad para desarro-
llar un mercado donde la digitalizacion no tiene lugar.
Los mismos especialistas en robdtica afirman que
resulta deseable que las tareas de cuidados, que ten-
dran una demanda masiva sin satisfacer, se traduzcan
en empleos que tengan la consideracién social y los
derechos del resto de empleos para que sean atrac-
tivos. A pesar de descartar el uso de la robética en
la provision de los cuidados, Greve (2017) muestra
como en la mayoria de paises europeos se usan las
nuevas tecnologias como un recurso para favorecer
la permanencia en casa de las personas mayores. Una
realidad que si bien en su justa medida no implica la
robotizacion de los cuidados, recuerda el debate so-
bre la dificultad de profesionalizar y prestigiar los cui-
dados que se realizan en el ambito privado. Con todo,
de nuevo se dibuja la encrucijada de derechos en tor-
no a los cuidados, a saber, derecho a decidir cémo ser
cuidado, derecho a no cuidar, derecho a un trabajo
de cuidados digno. Tales cuestiones no podran asu-
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mirse sin revisar, al mismo tiempo, la politica de libre
eleccién de las personas dependientes y sus familias
sobre cémo quieren ser cuidadas. Pues esa eleccidn
tiene claras consecuencias en las condiciones labora-
les de las empleadas y en la calidad de los servicios.

Para lograr la cuadratura del triangulo del bienestar
y el circulo virtuoso de los cuidados son imprescin-
dibles cambios socioculturales orientados a superar
los obstéaculos y las resistencias que se desprenden
de los imaginarios sociales compartidos. En esta
ardua tarea se pueden sugerir algunas ideas. En pri-
mer lugar, la necesidad de socializar los cuidados de-
rivados de la vejez con el fin de que emerjan como
una responsabilidad social y no individual. Se trata
de concebir las necesidades vinculadas a la depen-
dencia desde su dimension social lejos de intentar
buscar soluciones a nivel individual. Solo desde
esta perspectiva es posible disminuir el riesgo de
ver incrementar las desigualdades, puesto que las
soluciones a nivel individual siempre parten de las
condiciones materiales de existencia y los recursos
disponibles. El reto reside en socializar la respon-
sabilidad de los cuidados alcanzando un equilibrio
entre los servicios individualizados desde el &mbito
institucional profesionalizado y la capacidad de per-
manecer tanto como sea posible en la propia casa
sin generar costes adicionales a la familia.

En este sentido, es importante recordar que el
hogar y la familia son espacios donde también se
producen desigualdades en torno a los cuidados
siendo las relaciones sociales de poder mas invisi-
bles (Torns et al. 2014). Ello implica, como segunda
sugerencia, la necesidad de revisar algunos con-
ceptos como el bienestar, la dependencia, la pri-
vacidad y el derecho a laintimidad de las personas
para plantear algunas cuestiones clave: ésiempre
es mejor envejecer en casa? ¢Hasta qué punto es
preciso tomar en consideracion las preferencias
de la poblacién dependiente cuando estas con-
tribuyen a perpetuar desigualdades y perjudican
su propio bienestar? Algunos estudios defienden
que la preferencia por permanecer en casa a me-
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dida que se envejece es mayoritaria, beneficia la
salud y mejora el bienestar de los mayores siem-
pre que se garantice la adecuacién de los hogares
(Lebrusan 2017; Pinzén-Pulido 2016). Ademas, se
argumenta que la opcién de que las personas ma-
yores permanezcan en su casa representa la op-
cidon mas econdmica para el estado. Sin embargo,
desde la perspectiva de género, se recuerda que
los cuidados en casa siempre requieren de una
persona que asuma su responsabilidad vy, por el
momento, el sesgo de género permanece. Ademas
de las carencias relacionales que pueden acompa-
fiar los cuidados en el hogar, comparado con las
distintas opciones de institucionalizacién (residen-
cia, centro de dia, piso asistido, etc.) que facilitan
el contacto con otras personas compartiendo es-
pacios socioeducativos que pueden contribuir a
frenar la pérdida de capacidades.

En tercer lugar, se plantea la oportunidad de revi-
sar la organizacién social de los cuidados aprove-
chando la reflexidn, experiencia y practica de los
otros dos grandes pilares del sistema de bienes-
tar, la salud y la educacion. En este sentido, seria
bueno fijarse y aprender de estos sectores que,
a lo largo de los Ultimos afios, han contribuido a
socializar aspectos considerados absolutamente
privados y de responsabilidad individual. Un buen
ejemplo es el proceso que condujo a aceptar so-
cialmente la escolarizacion durante el periodo de
0a 3 afios, opcidn que se relacionaba con unafalta
de responsabilidad por parte de las madres hasta
hace poco. O bien cémo el sistema de salud pu-
blica gestiona las demandas de un trato mas per-
sonalizado. Por el momento se ha argumentado
la idoneidad de socializar y personalizar los cui-
dados. Para ello resulta necesario implementar el
modelo de gestidn centrado en la persona poten-
ciando lainterdisciplinariedad con el fin de ofrecer
un abordaje integral.

Finalmente, se sugiere la necesidad de impulsar
una nueva cultura de los cuidados que introduzca
la prevencién, la planificacién y la evaluacién pa-
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ra mejorar la atencién y el soporte a la poblacién
dependiente de los sistemas de cuidados. Desde
la perspectiva de la ciudadania, es importante
fomentar la responsabilidad compartida de los
cuidados en términos de derechos y deberes. Al-
gunos estudios introducen la posibilidad de una
cultura de cuidados en transicién a medida que
las generaciones mas jovenes asumen el rol de
cuidadoras, y esta experiencia abre la posibilidad
de cuestionar las preferencias de las generacio-
nes mayores (Moreno 2007). Desde la perspec-
tiva de los gobiernos, es imprescindible abordar
la cuestion de manera integral y con cierta pers-
pectiva temporal; mejoras en la detecciéon de la
dependencia permiten introducir medidas de
prevencion y planificacién a medio y largo plazo.
Asimismo, resulta relevante evaluar de manera
constante el impacto de las politicas para dar
cuenta de la eficacia del sistema y mejorar lo que
no funciona(19).

2.3. Desigualdadizo)

2.3.1. Conceptualizando

La sociedad espafiola ha salido de la crisis reba-
jando su categoria social, con menos derechos,
mas deuda publica y un incremento de la des-

(19) Por ejemplo, en este sentido, existe el referente de las po-
liticas de recapacitacién impulsados por el gobierno danés
antes de asignar los recursos de ayuda (servicios de atencién
domiciliaria, centro de dia, residencia de largo plazo, etc.).
El principal objetivo es impulsar procesos de reaprendizaje
entre las personas con dependencia moderada para ayudar-
les a realizar con autonomia las actividades de su vida diaria,
permaneciendo en casa el mayor tiempo posible.

El soporte empirico y gran parte de las ideas expuestas en
este apartado en el que se analiza la «Desigualdad» se sostie-
ne enlos Documentos de trabajo: 2.1. El mercado de trabajo:
los gozos y las sombras. 2.2. Desigualdades en el mercado
laboral: una propuesta interpretativa. 2.6. Transmisién inter-
generacional de la pobreza. www.foessa.es/viii-informe/
capitulo2.

(20)

En definitiva, el desafio de género en los cuidados
a la vejez puede representar una oportunidad pa-
ra mejorar la equidad democratica y el bienestar
cotidiano, pero se precisa un cambio sociocultural
que cuestione el sujeto, el objeto y el escenario de
actuacién desde la perspectiva de género. De lo
contrario, solo los extremadamente privilegiados
podrén envejecer con un minimo de calidad de
vida en un espacio de privacidad mal entendida.
Privilegio que recuerda la persistencia tanto de las
desigualdades de clase social como las de género:
las condiciones materiales facilitan la mercantiliza-
cién de los cuidados reforzando su feminizacién.
El caracter controvertido de los cuidados se acen-
tia desde la perspectiva de género interpelando
a los poderes publicos: édebe el estado garantizar
las preferencias de la ciudadania cuando manifies-
tan la voluntad de escoger libremente envejecer
«en casa con la familia» si esta opcién contribuye a
reproducir las desigualdades sociales?

igualdad. Menos libres, debiendo mas a los ricos,
y mas desunidos hacia dentro. Podriamos acordar
con Nachtwey (2018) que ya estamos inmersos en
la sociedad del descenso. Las sociedades tercio-
industrializadas, cuando se comparan con la so-
ciedad industrial madura, muestran mas movilidad
descendente o, si se prefiere decir de otro modo,
mas igualacién por abajo y, solo en apariencia, me-
nos peso de la herencia entre generaciones. Es
probable que esas dinamicas perversas se deban
a malformaciones culturales, y al desequilibrio, de
hecho, entre los principales sectores productivos.

Veremos qué y cuanto de lo anterior sucede en la
sociedad espafiola, porque tiene ciertas particu-
laridades respecto de otras sociedades europeas
mas industrializadas. La nuestra, por ejemplo, es
una sociedad de servicios que estén creciente-
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mente desvinculados de la produccién industrial.
Un mercado de servicios volcado en el consumo
y el bienestar de las personas, més que en la pro-
duccién de bienes materiales. En este contexto
servicial, la estructura de las ocupaciones se mani-
fiesta en la aparicién de clases fragmentadas, tra-
bajadores pobres y una pertinaz exclusién laboral.
En definitiva, el capitalismo flexible —que apellidé
Sennett (2000)—, en una sociedad de servicios co-
mo la espafiola, lo que genera es mas desigualdad
que movilidad social ascendente.

Es razonable pensar que, en estas subclases, ope-
ra una desigualdad basada en la opresién y otra en
la explotacién, como explicéd E.O. Wright (1995).
Los oprimidos estan forzados a quedarse fuera
de las murallas y sin puente levadizo. Los margina-
dos no son necesarios para que aumenten los be-
neficios de los privilegiados y, por tanto, resultan
superfluos para el sistema econdmico capitalista.
En cambio, los explotados todavia son necesarios
para servir a los enriquecidos, puesto que aun les
reportan beneficios contantes.

Asi, desde este prisma analitico, se generan dos ti-
pos de desigualdades. Los pobres sobran y se arra-
ciman extramuros. Viven en una sociedad paralela e
ignorada que se rige por otros cédigos. De ellos se
hacen reportajes, series y peliculas para asombro de
los acomodados. Y por otro lado esté el trabajador
precario, que aun resulta Util para el sistema. Sus
cualificaciones aln son vendibles, aunque lo cierto
es que su compromiso con la fuerza de trabajo es-
table es cada vez mas débil. De él solo vemos las
apariencias, y por eso sus contornos son borrosos.
Todos ellos son el resultado del deterioro material
y moral de la sociedad industrial. En cada sacudida
del transito hacia los servicios se producen desga-
rros y desprendimientos de grupos humanos que
antes estaban, en mayor o menor medida, econémi-
ca, politica, social y culturalmente incluidos.

En este capitulo la pobreza y la precariedad son
el resultado de mecanismos inherentes al sistema

La sociedad desordenada e insegura 2

social. En otras palabras, su extensién no se debe,
principalmente, a caracteristicas o carencias indi-
viduales, ni es el resultado de factores culturales
que impiden montarse en el tren del progreso
econdmico y social. Tampoco se explica por los
desajustes entre oferta y demanda. El subempleo
no esté causado por la sobrecualificacidn, sino por
la conveniencia de extraer mas beneficio con una
baja inversidn en tecnologia y procesos inteligen-
tes de produccién. La desigualdad no es un des-
afortunado subproducto del cambio social. Antes
bieny, por el contrario, la desigualdad creciente ha
sido el modo elegido, por las élites econdmicas y
politicas, para superar macroeconémicamente es-
ta crisis. Esta «superacién» comporta la expulsién
de otros a los margenes sociales.

En verdad, hemos salido mas débiles politica, so-
cial y culturalmente. Somos hoy una sociedad cre-
cientemente desvinculada, aunque no estamos en
caida libre. Esta dindmica de lazos débiles o rotos
no se arregla (aunque se reduce) con mas cualifi-
cacidn y reciclaje educativo y profesional. Quizas
con una movilizacién que presione al poder y que
redistribuya la relacién de fuerzas entre privile-
giados y explotados. O, al menos, con un ejercicio
de honestidad que rehaga los vinculos sociales,
preste oidos a los deseos —de cada vez mas perso-
nas— de sentirse parte integrante de la sociedad.
Miembros necesarios y reconocidos de la vida en
comun.

Los cuatro pilares de este capitulo (demografia,
desvinculacién social —cuidados—, desigualdad
y democracia) implican adjudicar a cada una de
ellas un sujeto o agente institucional. La familia es
la que suministra la energia reproductiva natural y
el sentido de lo préximo; la comunidad proporcio-
na compromiso, cooperacién y proteccion social;
el mercado es el que puede impulsar la movilidad
o la exclusién laboral; y la democracia, el poder
de autogobernarse, es la que tiene que procurar
justicia social e igualdad. Nuestro recorrido va
de la comunidad mas reducida (el hogar) a la mas

137



Indice

138

VI " Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2019

amplia (la democracia). Por el camino se rompen
algunos vinculos y se debilitan otros. La desigual-
dad desata los lazos y nos desune. Ninguna es la
comunidad ideal, pero todas se necesitan porque
se complementan. En este tramo del capitulo va-
mos a reflexionar sobre las rupturas que provoca
el aumento de la desigualdad.

Vivimos en una sociedad de ocupacién incomple-
ta, pero ademas precaria. Es cierto que no tra-
bajan todos, pero también lo es que laboran mas
gente que hace un cuarto de siglo. En el caso de
Espafia eso se debe, sobre todo, a que trabajan
mas mujeres y mas personas venidas de fuera. Hay
gentes que achacan la creciente inseguridad labo-
ral y el deterioro de las condiciones de trabajo a
la inmigracién y a la feminizacién del mercado de
trabajo. Lo analizaremos con detalle. Pero eso es
tanto como olvidar que antes de su incorporacion
al mundo laboral el desempleo, los horarios inter-
minables y los servicios descabalados eran unos
desconocidos. Vivimos en una sociedad que lo
que mas pierde es «trabajo integrado», y en la que
lo que de verdad aumenta es el trabajo a retazos.

El orden que vamos a seguir tras esta introduccién
empieza por dejar claro cuales son nuestros pre-
puestos tedricos y morales. El cientifico social ho-
nesto debe presentar desde el inicio los enfoques
tedricos que le sirve para interpretar la evidencia
empirica, pero sin esconder que hay otros puntos
de vista que, quizas, reciben mas aclamacién que el
suyo. Nosotros asilo haremos. Luego, iremos a bus-
car los hechos y mostrar la evidencia empirica, pre-
sentando desde la més general, es decir, aquella
que nos incluye a todos, como es la dinamica que
sigue la ocupacién y las tasas de precariedad. Des-
cribiremos, por ultimo, cémo se alojan estas lacras
en los segmentos mas vulnerables de la poblacién,
a saber: mujeres, jévenes, maduros con pocos estu-
dios e inmigrantes. Los segmentos de la poblacién
que se hallan en situaciones de mayor necesidad
(mas pobres) y que padecen condiciones laborales
més precarias (desempleo, temporalidad, bajos

salarios y contratacién humillante) serén presenta-
dos, sin adorno, en las paginas que siguen.

Un sdbado o domingo a las 8:15 de la mafana

En el mes de diciembre y en cualquier ciudad me-
dia de Espafia. Pongamos capitales de provincia
donde la vida comercial, en los fines de semana, es
menos ajetreada. En calles, plazas y lugares estra-
tégicos se ven mujeres jovenes que caminan con
prisas. Aparecen solas y desperdigadas. ¢Addnde
se dirigen esas muchachas un sdbado de buena
mafiana y también un domingo en fechas sefiala-
das? Algunas de ellas, por su aspecto, parecen ve-
nidas de fuera, son inmigrantes.

Todas ellas van a desembocar en una zona comer-
cial. Dependientes de tiendas, cafeterias y gran-
des comercios que abren a las 9 horas. Adn no ha
roto el dia, y al verlas apresurarse entre las luces
de farolas, pasa por la cabeza del observador las
terribles noticias sobre violencia de género que,
a través de los telediarios, nos asaltan cada dia. V,
mentalmente, nos ponemos a enumerar los pilares
de su condicién subalterna. Son mujeres, jovenes,
quizas tituladas, pero culturalmente vulnerables,
y laboralmente subalternas. La cultura dominante
las encierra en papeles y tareas secundarias para
la economia y la politica. Hablamos de una atribu-
cién de cometidos segun la cual los hombres han
relegado a la mujer a posiciones subordinadas o
subalternas en el modelo de sociedad. Y esta je-
rarquia de poder se lleva a cabo desde las institu-
ciones primarias, como la familia, hasta las estruc-
turas estatales de mando. En definitiva, las torna
socialmente vulnerables. Ese dominio cultural se
expresa, por ejemplo, en el ambito laboral intensi-
ficando su precariedad. Llevan muchas papeletas
en su mochila para sentirse frustradas.

Se emparejan, pero no pueden, aunque quieren,
tener la pareja de sus hijos. Su fecundidad se que-
da en el minimo o, peor aln, en una infecundidad
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forzosa. Dicho de otra manera, saben muy bien
lo que significa la maternidad frustrada. No pue-
den tener los hijos ahora, a una edad adecuada, y
los retrasan tanto que, al final, no llegan. Tampo-
co pueden formar un hogar estable, porque ellas
carecen de seguridad laboral y su pareja pasa por
circunstancias similares. En definitiva, no pueden
construir futuros porque ni siquiera estan habilita-
das para producir en el presente.

Estas muchachas acuden al trabajo. Un empleo en
alguno de los grandes almacenes situados en zo-
nas comerciales. Son dependientes, ocupadas en
el sector servicios. Es la nuestra, la espafiola, una
sociedad de servicios para el consumo personal,
no como en Alemania, una sociedad de servicios
para la industria. Es decir, el empleo en el sector
terciario no produce guiado por una légica laboral
técnica. Vehiculan el consumo de bienes necesarios
(alimentacidn, ropa) por un médico salario. Su con-
dicién laboral es precaria, volatil, vulnerable. Y son
licenciadas. En alguna de esas graduaciones que el
mercado valora poco o nada. Como por ejemplo fi-
losofia, humanidades, sociologia o historia. Se dice
que esos conocimientos no son directamente apli-
cables a la obtencién de beneficios, aunque sean
socialmente necesarios. No son educaciones para
la renta, sino para la democracia (Nussbaum 2010).

Estan «sobre-cualificadas», dicen quienes no sa-
ben que el trabajo no es una mercancia «<normals,
sino un derecho y una capacidad (Prieto 1989).
En las cabezas de los jovenes se ha instalado la
idea de que tener un titulo universitario es un las-
tre para obtener un empleo, y que trabajar es un
privilegio. No es cierto, pero se percibe asi. ¢Se
puede predicar, con seriedad, de alguien que es-
ta «sobreeducado» y que, precisamente por eso,
tiene que claudicar en la vida? A veces, asi te lo
sugieren cuando vas a una entrevista de trabajo.
En los oidos de los universitarios que estan recién
graduados suena a un sarcasmo eso de que se van
aincorporar ala «economia de lainformacién y del
conocimienton.

La sociedad desordenada e insegura 2

No es por casualidad que las funciones que tienen
las mujeres en su incorporacion a los mercados de
trabajo sean las mismas que las que cumplen otros
grupos de trabajadores precarios (inmigrantes,
jovenes o trabajadores maduros con pocos estu-
dios). Unas y otros sirven como amortiguadores
en las crisis y también en las recuperaciones. Los
vulnerables son los primeros en ser despedidos
cuando se producen las quiebras y también sobre
sus hombros recaen los tanteos iniciales en las rea-
nimaciones. Sirven también para tapar los huecos
y para sustituir a los que quieren mejorar su sala-
rio o sus condiciones de empleo. En fin, sea como
comodines o como peones de brega, para cubrir
bajas temporales, realizar trabajos especificos, ge-
nerar inseguridad y devaluar los empleos, lo cierto
es que la masa del «precariado» sigue creciendo
porque se adecua al modelo productivo espafiol.

Estos grupos han vivido una misma experiencia.
La recesidn ha marcado sus vidas. En ese sentido
son generaciones culturales. La sociedad espafio-
la de 2018 se configura como un escenario para la
reproduccién social. Todo parece suceder a una
velocidad vertiginosa, pero para que todo siga
igual. El orden y la jerarquia social se mantienen
bajo la apariencia de cambio social. Sobre el es-
cenario hay muchos mas actores que antes, pero
sus papeles son pequefios y han sido escritos para
preservar el orden social. Las instituciones basicas
para la socializacién, es decir, la familia, la escuelay
el mercado laboral cambian en su superficie, pero
no en su profundidad.

Ideologias y etiquetas

Estas realidades han producido discursos ideold-
gicos generados por politicos y también perspec-
tivas tedricas elaboradas por académicos. Unas y
otras son canalizadas a través de los medios que
forman (no siempre informan o comunican) la
opinién publica. Unos, los hombres y mujeres de
accion, tratan de legitimar lo existente, y otros, las
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personas que trabajan con el pensamiento, se afa-
nan por darle un nombre a la vergiienza. A veces,
unos y otros se intercambian los papeles, sobre to-
do, cuando hay prebendas de por medio.

Los legitimadores apelan alalibertad individual y a
las constricciones que comportan las obligaciones
comunitarias. Su lema preferido reza asi: «tanto
tienes o producesn, asi vales y recibes. Para estos
conservadores de lo existente liberalizar equivale
a desregular. Esa idea de la autosuficiencia indivi-
dual es pura ideologia, es decir, difunde una falsa
comprensién de la realidad social. La realidad,
que todo el mundo puede comprobar, es que no
sabemos valernos por nosotros mismos desde el
mismo instante del nacimiento, y no podemos au-
parnos en la sociedad, sin la ayuda y la colabora-
cién de los demas. La dependencia de otros es un
signo de la buena sociedad. En la reproduccion, en
la socializacién, en la salud y en el trabajo depen-
demos de muchos otros (Capella 2000; Bauman
2003; Sennett 2010).

Los etiquetadores, en cambio, tratan de capturar
esa misma realidad. Y se esfuerzan en darle nom-
bre. A veces el nombre se queda en la superficie
y no capta la profundidad de la transformacién.
Asi sucede, por ejemplo, cuando los demégrafos
apellidan como Segunda Transicién Demogréfica a
la persistente fecundidad a destiempo y bajo mini-
mos. O cuando algunos economistas y socidlogos
recurren al término «precariado» para designar
el subempleo y la ruptura de la carrera laboral, o
la devaluacién de los estudios universitarios. En
otros casos, el concepto gana en calado histérico
y cultural como cuando se alude al patriarcado
para explicar la discriminacién de la mujer en la
sociedad o se acude al racismo para interpretar la
marginacion de los inmigrantes en la vivienda y su
rechazo a la hora de considerarlos como iguales.

Todo lo anterior queda englobado en una perspec-
tiva amplia de la desigualdad. Para G. Therborn
(2015) hay tres tipos de desigualdad: una vital, otra

existencial y, por fin, la desigualdad de recursos.
La primera cara de la desigualdad se refleja en la
salud, en la esperanza de vida, en el tipo de enfer-
medades contraidas, pero también en la cohabita-
ciény en lafecundidad. La desigualdad existencial
se evidencia en el grado de reconocimiento de las
diferencias que constituyen a los seres humanos.
Reconocimiento de hecho y de derecho para que
la raza, el sexo, la edad o la diferencia cultural no
sean motivo de discriminacién. La tercera vertien-
te de la desigualdad esta vinculada a las capacida-
des y los medios. Esta dimensién de los recursos
disponibles pone limites a las dos anteriores. Las
riquezas materiales y los ingresos econémicos, el
poder familiar o el capital educativo se consiguen,
pero también se heredan. Lo cual, sin duda, coac-
ciona el grado de reconocimiento existencial y la
evolucién de la salud a lo largo de la vida.

Sila fragilidad laboral es un proceso, es decir, si se
empieza a trabajar con un salario bajo, un horario
discontinuo y un empleo a tiempo parcial, pero
esa fase es temporal, voluntaria y tiene una finali-
dad explicita, no estamos lejos de la condicién de
aprendiz. El objetivo es la formacién, el entrena-
miento y la adquisicidn de cierta experiencia, pero
una vez que se domina el trabajo, se accede a la
movilidad ascendente. Estariamos en presencia
de una carreralaboral por etapas, siendo el apren-
dizaje el trayecto inicial. Por el contrario, la preca-
riedad, tal y como hoy se define, no es eso, sino un
estado duradero, y, en el peor de los casos, de por
vida. Una condicién laboral estructural que no se
acaba ahi, sino que desemboca en una situacion
permanente de vulnerabilidad existencial. Una sa-
lud precaria, una existencia humillada y una falta
de recursos para cubrir las necesidades basicas y
poder desarrollar las capacidades.

En el plano laboral la precariedad se expresa a tra-
vés del desempleo, el trabajo a tiempo parcial, la
contratacion temporal y, en relacién con todo ello,
salarios bajos y malas condiciones de empleo. El
resultado de este escenario es el aumento de la
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pobreza con y sin trabajo. En el plano existencial,
la precariedad se vive en la desigualdad de trato
y de derechos de las mujeres, de los jévenes be-
carios, de los inmigrantes. En el grado de libertad
que uno tiene realmente para construir su carrera
laboral, y en la cobertura legal de la que se disfru-
ta para mostrarse en publico tal y como uno es o
quiere ser. En el plano vital, ya hemos visto que la
desigualdad ataca a la felicidad y a la libertad de
procrear, imponiendo el déficit de fecundidad y
las diferencias en la calidad y la duracién de la vida.

2.3.2. Los precipitados de
la crisis: desigualdad
y exclusion

A la hora de escoger algunos indicadores que
den cuenta y razén, de un modo panoramico e
instantdneo, del rampante aumento de la des-
igualdad y de la exclusién en la «salida espafiola»
de la crisis, hemos elegido los cinco que figuran a
continuacién. Van de la més absoluta miseria a la
necesidad mas inesperada. Porque, écdmo enca-
jar sin un gesto de amargura el dato de la encues-
ta FOESSA segun el cual un 11% de las personas
que tienen el «privilegio» de trabajar son pobres,
no llegan a fin de mes, y su renta es muy insufi-
ciente para satisfacer las necesidades mas bési-
cas? O, este otro, segun el cual més de un tercio
de las personas desempleadas se pasan mas de
un afio sin engancharse de nuevo al mercado de

TABLA 2.9. Exclusidn, ingresos y trabajo. 2018
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trabajo. Y a los parados de muy larga duracién,
équé futuro les aguarda cuando lleguen a la edad
de jubilacién?

¢Eres tu o el capitalismo?
éLa virtud o la necesidad?

Las explicaciones sobre el origen de la desigual-
dad y de la pobreza se pueden cargar sobre los
hombros de los individuos o las anchas espaldas
del sistemasocial. Puede atribuirse alos handicaps
personales o a la mala fortuna que rompe una tra-
yectoria, o se puede achacar a las consecuencias
(queridas o no) del cambio social. Por descontado,
también pueden ser consustanciales a la dinamica
de explotacién econémica y la subordinacién de
clase. La disyuntiva se presenta entre la personay
sus circunstancias, o el entero orden social. En sin-
tesis, el protagonista eres ti o el capitalismo y, por
lo tanto, se trata de una virtud o de una necesidad.

El grado de crueldad en las explicaciones avanza
segun la culpa sea de la victima, de su falta de lu-
ces y capacidad. Son vagos o no saben tomar las
decisiones correctas y no estan dispuestos a dife-
rir la satisfaccién. Otras perspectivas se apoyan
en la falta de motivacién, en que los valores en los
que ha sido socializada la persona o la generacién
no son los adecuados para integrarse en el ritmo
trepidante del cambio social. Esta es la tesis de
la «cultura de la pobreza», es decir, de su sociali-
zacién en un medio familiar con baja autoestima,
fatalista. Y también el enfoque de la reproduccién

Hogares sin ingresos 1,3%
Desempleados de larga duracién (1 a 2 afios) 35,3%
Desempleados de muy larga duracién (méas de 2 afios) 7,0%
Trabajadores pobres (ocupados por debajo del 60% de la renta mediana) 11,3%
Trabajadores en exclusién (ocupados en el espacio de exclusién segliin nuestro indicador sintético) 13,5%
Hogares renta minima 313.291

Fuente: EINSFOESSA 2018 y Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
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social del estatus y de la transferencia de la estrati-
ficacion social en una sociedad concreta.

Las otras dos explicaciones son sistémicas. Una
teoria dice que la pobreza esta causada por unain-
justa estructura de oportunidades, por las desven-
tajas educativas de origen y de resultados. Bajo es-
te prisma se trataria de fortalecer el estado social
que interviene para compensary que, por lo tanto,
actda incentivando, igualando y protegiendo a los
que parten desde una situacién desfavorable. Por
ultimo, la teoria de matriz marxiana considera que
la pobreza no es un accidente ni un subproducto,
sino una necesidad que beneficia al sistema de ex-
plotacion capitalista.

Aqui, en este VIII Informe FOESSA, se practica
el pluralismo explicativo. Sin menospreciar otros
enfoques de naturaleza més individual (con la ex-
cepcién de que la pobreza es la expresién de la
inferioridad genética y racial), nos apoyamos en
la perspectiva de la reproduccién social. Actores
colectivos que operan en un tiempo y en un orden
social. Por ejemplo, generaciones y grupos socia-
les que trasmiten a sus integrantes tanto los défi-
cits como las posiciones sociales. Y lo hacen, prin-
cipalmente, a través de la familia, de la educacién
y del empleo.

La pobreza se arrastra desde la cuna, se asienta en
la experiencia escolar y se confirma en la ocupa-
cién —sobre todo en el primer trabajo—, pero se
da en un contexto de incremento de la desigual-
dad social y de debilitamiento del estado que se
encarga de redistribuir los bienes que dan cohe-
sidn a la sociedad. En otras palabras, se combinala
explicacién de la socializacién familiar en un hogar
pobre con la falta de voluntad politica de las élites
y de la fortaleza del estado social para compensar
el punto de partida.

Uno nace en un hogar con mas o menos recursos.
Cuando se es nifio pobre disminuyen las posibi-
lidades de llegar a ser licenciado. En la infancia

uno se curte en un contexto cultural, se socializa
o construye como individuo en un medio familiar,
vecinal y social. Y ese medio moldea sus habitos
alimenticios, su desempefio educativo y hasta su
esperanza de vida. Lo modula o moldea, pero no
lo enjaula. Hay cierta movilidad social ascenden-
te segln y cémo esté estructurada la sociedad
(Goldthorpe 2010). Es cierto, sin embargo, que las
oportunidades no son las mismas para todos. No
son iguales las oportunidades y menos aun lo son
los resultados, por eso existen mecanismos que
tratan de paliar las inequidades de fondo.

No hay generaciones perdidas,
sino una sociedad congelada en la
conciencia de la inevitabilidad

Las generaciones suponen una forma de organi-
zar la vida social, una forma de estructuracién y
de reproduccién de la desigualdad. Se transfiere
y se transmite de una generacion a otra la posicién
social y, con ello, la jerarquia social y el orden, pe-
ro sobre todo la «conciencia de la inevitabilidad»
(Castilla 1994). Esa conciencia de aceptacion
constituye el gran triunfo de la ideologia neolibe-
ral. La hegemonia es tal que no somos capaces de
imaginar una manera alternativa de organizar la
vida social.

En una investigacidn publicada hace 25 afios, dos
economistas y un socidlogo estudiaron a tres ge-
neraciones de espafioles desde un triple enfoque:
cambio, reproduccién social y «generaciones so-
cioldgicas» que se definen por haber compartido
una intensa experiencia social. Aqui nos interesa
seguir el enfoque de la transferencia de estatus de
progenitores a descendientes. Es decir, los meca-
nismos e instituciones que procuran la reproduc-
cién de la estratificacién social. De padres y de
madres a hijos e hijas. Porque sabemos que la po-
siciény el origen social afecta a las oportunidades,
aungue no predice todos los resultados, ni tampo-
co su comportamiento en sociedad. El cruce de la
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herencia familiar con la experiencia generacional
juega un papel relevante en la configuracién del
cambio social (De Miguel, Castilla y Cais 1994).

Produce sonrojo citar los hallazgos de esta y de
otras investigaciones de la época, porque 25 afios
después la descripcion y las conclusiones apenas
varian. Véase la trasmision del estatus ocupacional
(solo el 1% de los hijos/as de clase baja alcanza un
estatus ocupacional alto); o la elevada correlacién
entre el nivel educativo del padre y el de los hijos o
hijas (el 80% de los hijos que proceden de padres
con estudios universitarios acaban el bachillerato
superior frente al 15% que provienen de padres
con estudios primarios incompletos, o, también,
los hijos de padres analfabetos, tienen una proba-
bilidad casi nula de llegar a la universidad); o, en
el ambito generacional, «las generaciones jévenes
saben que estdn mas penalizados/as que sus in-
mediatos anteriores, aun teniendo una educacién
mas elevada quedan relegados a trabajos inesta-
bles, inciertos, menos remunerados (algunos de-
nominados dead-end-jobs)» (De Miguel, Castilla 'y
Cais 1994: 265-268).

Una caracteristica de la sociedad espafiola es la
conciencia de que existen grandes desigualdades.
Las encuestas de valores hace ya 30 afios que lo
registraron. Esa percepcién no solo se ha instala-
do en las conciencias, sino que también ha cuaja-
do en la institucionalizacién de las desigualdades
sociales. El enfoque de la reproduccién social de
las desigualdades es el que se va a seguir. Por eso,
cuando se habla de generaciones perdidas se est4
hablando de carencia de movilidad social, de es-
casez de oportunidades, de estancamiento social.
Cuanto mayor es el grado de transmisién interge-
neracional de lacras y privilegios menor es el cam-
bio social y mas se autoperpetian las desigualda-
des.

Hay tres instituciones sociales (familia, sistema
educativo y mercado de trabajo) que son claves
a la hora de perpetuar o prolongar el modelo de
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desigualdad social. En el siguiente epigrafe se da
cumplida cuenta del lastre que supone haber na-
cido en un hogar pobre, con escaso capital educa-
tivo y de composicidn atipica. Los recursos econd-
micos, formativos y humanos sostienen el proceso
de reproduccién social de estatus y la desigualdad
social.

2.3.3. Latransmision
intergeneracional
de la pobreza

Vidas fdciles, vidas dificiles

El origen de esa desigualdad puede ser interno
o externo. Si se nace en un hogar expuesto a una
fecundidad sin control, habra mas hijos y los recur-
sos se repartiran. Si se ve la luz en una familia con
escasos recursos econdmicos la naturaleza de la
desigualdad sera externa y procedera, en su ma-
yor parte, de una fuente institucional como es el
mercado laboral y la estructura salarial. Si se rom-
pe el hogar por fallecimiento o por desamor de
uno de los progenitores se crecera en una familia
monoparental (en la mayoria de los casos con la
madre como responsable del nido familiar).

Y los datos de la Encuesta FOESSA sostienen que
cuando uno nace y se cria en un hogar con esca-
sos bienes materiales y con ingresos reducidos au-
mentan las probabilidades de instalarse en el pan-
tano de la vulnerabilidad. De sus aguas pesadas se
puede salir, pero cuesta tiempo y esfuerzo. Otras
veces la ciénaga te atrapa y te succiona como un
remolino hacia las profundidades de la estructura
social. Si esa fuerza que te aspira hacia dentro es
superior a la tuya, o si el tiempo corre en tu contra
y cada vez estas mas lejos de tus padres, entonces
la desigualdad te empapa (te constituye) hasta
convertir tu vida en una existencia penosa.
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Una parte significativa de la sociedad espafio-
la no mira los escaparates, ni pasea por la calle.
Diez de cada cien espafioles viven una situacién
desesperada y otros 15 tampoco pueden llevar
una vida digna de tal nombre. Esa cuarta parte de
todos nosotros son personas que declaran que
pasan muchas y serias dificultades para llegar a
fin de mes. A esa porcidn preterida (o excluida)
de la poblacién cabe afadir los inseguros, que su-
man entre un 25 y un 30 por ciento, y dicen que
acaban el mes con cierta dificultad. Estos dltimos
aun conservan algunos vinculos con la sociedad
integrada, es decir, con la otra mitad de la socie-
dad que vive una situaciéon cémoda y asentada.
Esta es la configuracién de la sociedad espafiola
en 2018.

Lo que registra la EINSFOESSA 2018 en la fase de
recuperacion econdmica es que, en cada sacudida
ciclica, de persistir estos valores ciegos y egoistas
y de continuar con estas politicas de permanente
ajuste, una porcidn de la sociedad insegura se des-
gaja. Y, lo que alin es mas relevante, la brecha se
ensancha entre los que viven con holguray los que
viven el dia a dia con angustia.

Aparece, casi a diario, en los medios de informa-
cién el significativo peso que siempre han tenido
en la sociedad espafiola los hogares que llegan a
fin de mes con dificultad. Como se ve en el cuadro
siguiente, suponen la cuarta parte del conjunto de
los hogares en Espafia, pero llegaron arepresentar
el 30% del total en la fase mas dura de la recesidn.
Esta es la poblacién clave para los estudios FOES-
SA, la mas vulnerable. Sucede que, dentro de ella,
aquellas personas que vivieron, ya desde su mas
tierna edad, en medio de problemas econémicos,
es decir, los que se criaron entre dificultades, du-
plican a los que no crecieron entre penurias. Esta
es, en cifras, la marca hereditaria de la exclusidn, la
que, desde lainfancia, contintda limitando las capa-
cidades de los menos afortunados.

Lo interesante es el desglose que pinta la situa-
cién de los hogares en Espafia durante las fases
de crecimiento y de recesién. Cuando el capita-
lismo aprieta las clavijas, es decir, en los ciclos de
crisis, algunos ciudadanos cuya vida transcurria
en un mediano pasar se precipitan al pozo de las
carencias mas duras. Eso es lo que ha ocurrido en
el afio 2011, es decir, en plena etapa de recesion

TABLA 2.10. Entrevistados en hogares con dificultades para llegar a fin de mes, segtin vivencia
de problemas financieros en el hogar (de origen) durante la infancia

ECV 2005 ECV 2011 FOESSA 2018
Condificulta- Sindificultades Condificulta- Sindificultades Condificulta- Sindificultades
desparallegar parallegarafin desparallegar parallegarafin desparallegar parallegarafin
afinde mes de mes afinde mes de mes afinde mes de mes
Total 25,3 74,7 29,8 70,2 25,4 74,6
Con
problemas
financieros 41,4 58,6 50,8 49,2 44,9 55,1
durante la
infancia (b)
Sin problemas
financieros
21,0 79,0 24,7 75,3 20,1 79,9

durante la
infancia (a)
Diferencial
(ratio, divisién 2,0 - 2,1 — 2,2 -
filasayb)

Fuente: Cueto, B. et al. (2019) a partir de ECV 2005, ECV 2011 y EINSFOESSA 2018.
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TABLA 2.11. Incidencia de dificultades econdmicas en el hogar en el momento de la entrevista. (%)

Total de entrevistados

Vivieron en un hogar con problemas
durante la infancia

2005-ECV 2011-ECV 2018-FOESSA 2005-ECV 2011-ECV 2018-FOESSA

Mucha
dificultad 9,5 11,6 11,3 18,2 21,3 20,4
Condificultad 15,6 18,2 13,4 23,1 29,5 24,5
c?i?i:lfllteardta 32,3 28,3 26,4 32,2 26,6 27,7
Dificultad C -
on cierta
parallegara ¢ ilidad 28,8 27,4 30,8 18,8 15,6 19
fin de mes —
Con facilidad 12,3 13,4 15,7 6,9 6,6 7,6
Con mucha
facilidad 1,0 1,0 2,3 0,6 0,5 0,7
No contesta 0,3 0,0 0,2 0,3 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Privacis
serlvfrcalon 3 4.7 2 6,7 9.9 4,6
Indicadores  Baja intensidad
pobreza laboral 11 19,3 9,9 15,6 27,4 13,5
Riesgo de
pobreza 18,4 23,9 16,3 22,8 33,9 25,4

Fuente: Elaboracién Cueto, B et al. (2019) a partir de ECV 2005, ECV 2011 y EINSFOESSA 2018.

econdmica. En esa anualidad, la proporcion de
personas que llegaban a fin de mes con cierta di-
ficultad se reduce (pasa del 32 al 28 por ciento),
pero esa mengua no se traduce en una mejora de
su situacién, sino que repercute en un aumento de
los hogares que viven entre dificultades mayores
y carencias graves. Ese 4 por ciento que se des-
prende del segmento de la dificultad relativa para
caer en el precipicio de la pobreza y la dificultad
extrema, formaba parte, antes de su descenso, de
lo que hemos denominado la sociedad insegura.

Toda esa pintura se ennegrece cuando la infancia
transcurrié en un hogar con problemas. Si se ob-
serva la parte derecha del cuadro se ve con clari-
dad que los valores se empinan, y lo que muestran
y reflejan es que la proporcién de hogares que vi-
ven en la dificultad y en |la pobreza casi se duplica.

Crecer en medio de carencias es un chapapote
muy pesado que te acompafia y traba la movilidad

social y el desarrollo de las capacidades en el por-
venir. Una generacién no es un periodo de tiem-
po suficiente. Se pensara que no hay mal que cien
afios dure, pero hay estudios que certifican la fala-
cia del refrén. Pues ya se ha comprobado, aunque
sea fuera de Espafia y para poblacién inmigrante,
que hay lastres que se arrastran durante tres gene-
raciones (Telles y Ortiz 2011).

En la parte inferior de la tabla 2.11 se presentan
los indicadores que sintetizan e impactan en esas
franjas de poblacién desprendidas o marginadas,
inseguras y comodas. Todos los indicadores (pri-
vacidn severa, carencia laboral, riesgo de pobreza)
se disparan en 2011, y la herida sangra alin mas en
los hogares con historia de pobreza.

Como se aprecia facilmente al observar los valo-
res que se extraen de las distintas fuentes, no es
la Encuesta FOESSA la que refleja la situacion
mas calamitosa. Contra lo que suelen pensar los
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TABLA 2.12. Movilidad educativa entre padres e hijos/as. 2005. (porcentajes horizontales)

Nivel educativo de la persona

Primariao Secundarial.a Secundaria2.a Estudios
menos etapa etapa universitarios
No sabe leer ni escribir 49,0 28,4 12,1 10,4
Nivel Educ. primaria o inferior 23,9 24,2 22,1 29,8
educativo Educ. secundaria, 2.2 etapa 3.5 6,1 31,8 58,5
del padre Educacién superior 1,4 3,8 18,1 76,8
Total 27,8 22,6 19,5 30,1

Fuente: Elaboracién Cueto, B et al. (2019) a partir de ECV 2005.

medios académicos y también los politicos, son
las estadisticas oficiales, es decir, la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) la que registra valores
mas altos en las carencias de los hogares. Segin la
encuesta del INE levantada en 2005, nada menos
que el 58% de los hogares espafioles viven las an-
gustias (con méas o menos dificultad) que provoca
la falta de recursos, frente al 51% que viven en esa
penuria en 2018, seglin los resultados de FOESSA.
Esta encuesta no agranda ni edulcora la situacion.
Lo que sucede es que, en la lectura de los datos, se
ha puesto el foco en los mas necesitados, en aque-
llos que no pueden mirar los escaparates.

De padres instruidos, hijos titulados

La educacidn no es un bien sobrevalorado, la fe-
licidad si que lo es. Hacer frente a las dificultades
ocupa la mayor parte del tiempo en nuestras vi-
das. Y la formacidn, la instruccidn robusta, facilita
la superacidn de las dificultades. A la educacién en
el hogar le sigue la etapa de instruccién reglada y
formal. La formacién escolar es uno de los grandes
mecanismos que se utilizan para la reproducciény
el cambio social.

Detengdmonos en dos fechas (2005 y 2018) para
analizar la marca que deja la herencia educativa en
nuestras vidas. Coinciden con afios de auge econé-
mico. En medio estuvo el tiempo oscuro de la crisis.
Nuestro propdsito es comparar la situacion actual
con la previa a la recesién, aunque sabemos que

cuando mas ayuda la formacién es en los momen-
tos de destruccion de empleo. La educacién es un
escudo que nos resguarda de la herida de la des-
ocupacion. Cuando mayor es el capital educativo
menor es la tasa de paro, mas breve es la estancia
en el dique seco y mejor es el contrato-salario.

Comovemosenlatabla 2.12, que retrata la situacion
en 2005, la mayoria de los hijos cuyos padres solo
tienen estudios primarios se han quedado varados
en los primeros escalones de la piramide educativa.
La mitad de los hijos de padres analfabetos se ha
quedado en la ensefianza primaria y no ha llegado a
mas. Y nada menos que el 70 por ciento de los hijos
cuyo padre tenia, como maximo, estudios primarios,
ha alcanzado como méximo el nivel de la educacién
secundaria, pero no ha llegado a la universidad.

En términos de movilidad educativa intergenera-
cional, la conclusién que se extrae de estos datos
es la de que los niveles educativos de la familia de
origen tienen un peso importante en la trayecto-
ria formativa de los hijos. Es decir, que de padres y
madres con apenas estudios salen hijos e hijas con
educacién primaria o, todo lo mas, secundaria ba-
sica. En otras palabras, el escaso capital educativo
de los padres deja anclados a sus hijos en la base
de la pirdmide educativa.

Durante la mayor parte de la primera década del
siglo XxI los espafioles viviamos un periodo de eufo-
ria econdémica que no parecia tener un fin a la vista.
Faltaba perspectiva y sentido de la realidad. Claro
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TABLA 2.13. Movilidad educativa entre padres e hijos/as. 2018. (%)

Nivel educativo de la persona

Formacion

Primaria o Graduado Escolar/ESO/  Profesional o Estudios uni-
menos Bachiller elemental bachiller versitarios

No s.ak.>e|eer ni 41,8 24,8 16,6 16,9

escribir

Educ. primaria o

inferi 17,9 31,3 25,4 25,4
Nivel inferior
educativo Educ. secundaria, 45 23.8 318 39.0
del padre 2a etapa ’ ' ’ ’

Educacién

R 2,0 10,3 17,5 70,2
superior
Total 14,0 27,0 25,8 33,2

Fuente: Elaboracién Cueto, B et al. (2019) a partir de EINSFOESSA 2018.

esta que en nuestras familias teniamos parientes sin
estudios, o con escasa formacidn, pero los ingresos
del hombre ocupado en la construccién daban pa-
ra sufragar los gastos basicos y también el ocio. El
consumo necesario y hasta el ostentoso, es decir,
la comida y el iPhone. Por eso muchos jévenes de
hogares humildes abandonaron los estudios y bus-
caron los ingresos. El consumo abundante tapaba la
escasez de recursos educativos. El dinero se tocaba
de inmediato, mientras que los titulos educativos se
demoraban afios. El presente oscurecia el porvenir,
pero el futuro es una promesa incumplida, mientras
que lo inmediato es una realidad palpable.

Hay desidia educativa por tres motivos: el brillo del
consumo, la necesidad imperiosa de satisfacer las
necesidades basicas, y la falta de un medio ambien-
te que lo sugiera. Pero si las familias tienen tanto (o
al menos un claro y cierto) impacto en las carreras y
en los planes educativos de los hijos, también lo tie-
nen las circunstancias. Cuando el contexto general
aprietay la necesidad en el hogar se abre paso, des-
pués de la euforia, cuando la recesién cayé a plomo
sobre los hogares, entonces el abandono educativo
no se produce por ceguera, sino por necesidad, no
por el consumo de imitaciodn, sino por el consumo
imprescindible. En otras palabras, durante el pro-
longado periodo recesivo la necesidad material se
impuso a la virtud educativa.

El retrato mas actual se extrae de la EINSFOESSA
2018 y, aunque no es estrictamente comparable
con el que se obtiene de la ECV, no corrige la con-
clusién fundamental, seguin la cual el origen familiar
marca la trayectoria educativa. Son una minoria los
universitarios que proceden de familias con poco
capital educativo. En otras palabras, se observa
una elevada correlacién entre los estudios de pa-
dres e hijos. Por destacar una buena noticia au-
menta el peso de los universitarios (del 10 al 17 por
ciento) que proceden de padres sin estudios. Pero
la mitad de los hijos cuyos padres no rebasan el ni-
vel de los estudios primarios no llega a la formacién
profesional ni supera el bachillerato superior.

La transmisidn de la pobreza en
hogares rotos y con nifios

Los nifios en lasociedad de consumoy de servicios no
vienen con un pan debajo del brazo, sino con un reci-
bo escolar. La educacién no sale gratis. Las socieda-
des de baja fecundidad estan reflejando, entre otras
realidades, que la alta fecundidad resulta cara. No
solo por la educacién, pero también por ella. La edu-
cacién en el hogar requiere tiempo y la formacién en
el colegio demanda medios materiales. Esa demanda
es mas dificil de satisfacer en los hogares llamémosles
rotos, desmembrados o/y monoparentales.
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TABLA2.14. Incidencia de las dificultades econdmicas segun el tipo de hogar. 2018. (%)

Privacidn severa

Total hogares

Baja intensidad laboral Pobreza (60% mediana)

Hogares sin nifios 3.0 14.9 14.2
2005-ECV Hogares con nifios 3.0 7.0 21.9
Monoparentales 9.9 34.9 39.7
Hogares sin nifios 4.9 23.8 19.9
2011-ECV Hogares con nifios 4.3 14.3 28.1
Monoparentales 7.6 37.2 46.7
Hogares sin nifios 1.4 12.4 13.1
2018-FOESSA Hogares con nifios 2.7 6.9 20.2
Monoparentales 4.1 19.4 32.5
Hogares con pobreza durante la infancia de la persona entrevistada
Hogares sin nifios 6.7 21.1 17.9
2005-ECV Hogares con nifios 6.5 9.6 27.7
Monoparentales 20.1 49.8 45.4
Hogares sin nifios 11.0 31.0 27.0
2011-ECV Hogares con nifios 8.9 23.9 40.5
Monoparentales 15.3 42.9 50.3
Hogares sin nifios 4.6 15.8 21.7
2018- Hogares con nifios 4.6 11.3 29.1
FOESSA
Monoparentales 2.74* 27.6 35.1

* El pequefio tamafio de la sub-muestra reduce la fiabilidad de este indicador.

Fuente: Elaboracién Cueto, B et al. (2019) a partir de ECV 2005, ECV 2011 y EINSFOESSA 2018.

Eso, ciertamente, es asi, pero la prole también
constituye unincentivo para trabajar mas y supone
una obligacién a la hora repartir los ingresos entre
mas bocas, manos y ojos. En la sociedad espafiola,
las necesidades escolares de los menores se han
ampliado. A las mas basicas (la comida, el vestido
y los libros) se han afadido el teléfono mévil, el
ordenador y otros incentivos técnicos. Esas «nece-
sidades de la sociedad del conocimiento» exigen
que, en los hogares con nifios, la intensidad labo-
ral sea mayor que en los hogares sin hijos. Por el
contrario, la pobreza es mas aguda en los hogares
con nifios pequefios. En otras palabras, aunque se
trabaje mas en los hogares con hijos, los ingresos
dan para cubrir menos satisfactoriamente sus ne-
cesidades mas basicas.

Eso es lo que sugiere la lectura de la tabla 2.14
que sigue, en donde, la columna de pobreza vy la

de baja intensidad laboral, muestran valores diver-
gentes. La fortaleza del binomio hijos e intensidad
laboral, esta fuera de toda duda razonable. Por el
contrario, en los hogares jovenes hay incentivos
para seguir formandose antes de incorporarse a la
disciplina laboral y tener nifios a su cargo y en los
envejecidos la intensidad laboral estd ausente.

Todos los indicadores que reflejan sufrimientos
y penurias se acrecientan cuando hablamos de
familias monoparentales. La privacién severa, la
pobrezay la baja intensidad laboral se disparan en
los hogares con un solo progenitor al frente. Esta
claro que, en la sociedad espafiola, se necesitan
dos ingresos para mantener un hogar con hijos y,
aun asi, no bastan, porque los salarios son bajos y
el empleo inestable. La mala noticia es que los ho-
gares monoparentales tienen cada vez mas peso y
presencia. Entre 2005 y 2011 este tipo de hogares
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no hacen sino aumentar en nimero y proporcién.
Crecen desde el 3% en 2005, el 4% en 2011 y el
12% en 2018. La recesién ha conllevado un pode-
roso crecimiento de la monoparentalidad.

Si las diferentes oleadas de la Encuesta FOESSA
no yerran en sus mediciones, durante, Y, quizas so-
bre todo tras la crisis, se ha producido un estallido
del hogar nuclear con hijos. La recesién ha produ-
cido una mayor atomizaciéon y desmembramiento
de los hogares. Mas hogares, pero mas pequefios,
y, por ello, econdémica y socialmente mas vulnera-
bles. Cabe imaginar que la dureza de la recesidn
puso a prueba la convivencia en muchos hogares.
Quizés, en el caso de los hogares mas vulnerables
tapond y demord las rupturas. Es también proba-
ble que retrasara la creaciéon de nuevos y volun-
tarios hogares monoparentales. En todo caso, y
seglin ambas fuentes estadisticas, el hogar mono-
parental va en aumento.

Y todos esos indicadores de exclusién se disparan
cuando el hogar actual tiene detréas una triste histo-
ria. Es decir, la privacion, la pobreza y la baja inten-
sidad laboral se duplican cuando procedes de un
hogar pobre. Como se ha repetido a lo largo de es-
te epigrafe, la historia marca y las privaciones vivi-
das en lainfancia se arrastran generacionalmente.

2.3.4. Explicandola
desigualdad en el
mercado laboral

Empecemos por una constatacién. El escenario
econdmicoy el panorama laboral espafiol se cons-
truyen sobre la base de un enorme éxito cultural y
de un gran fracaso material. La esencia del triun-
fo se resume en la idea segun la cual «no existe,
ni se puede imaginar, otro caminon. El espacio del
fracaso no es uno, sino trino, y se llama: pobreza,
precariedad y desigualdad. El llamado neolibera-
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lismo (una ideologia que inspira una politica) se ha
aduefiado de las conciencias, pero no ha sido ca-
paz de producir seguridad en el empleo e ingresos
dignos. Ha alcanzado la hegemonia en la direccion
de la economiay de la sociedad, pero ha generado
desvinculacién y fracturas sociales.

El neoliberalismo ha penetrado en las actitudes y
en los pensamientos de la gente comin y también
domina en las élites intelectuales. Su tipo humano
es hegeménico en la vida diaria y se evidencia en
los pequefios detalles. La extensién de los teléfo-
nos inteligentes adormece la inteligencia huma-
na. Pretender recrear la vida social a través de la
pantalla de un teléfono mévil supone, entre otros
menoscabos, el hecho de perder sensibilidad. En
la red de contactos no se percibe el olor, el gusto o
el tacto. El calor y la experiencia humana en el am-
bito laboral residen en el roce, en la colaboraciéony
en la dependencia mutua. Es la comunidad de pro-
ductores frente al aislamiento de los «emprende-
dores» en nichos individuales de empleo. Crece la
pobreza, la precariedad y la desigualdad material
y social, en medio de una rendida admiracién a la
cultura delindividualismo y de la irresponsabilidad
social. El éxito final reside en la consideracién del
empleo como un privilegio y no como un derecho.
Es,ademas, un privilegio con respecto a los demas.

Una vez méas la desigualdad es una cuestién de po-
der, que diria B. Russell (2017). Porque es muy pro-
bable que una de las fuentes de empleo hoy, y pro-
bablemente en el futuro mas o menos inmediato,
sea el adiestramiento y laformacién en las tecnolo-
gias de la comunicacién, larobdticay lainteligencia
artificial. Sin duda, se pueden extraer ensefianzas
de la experiencia histérica a este respecto. Desde
las sociedades de cazadores y agricultores hasta el
trabajo en la industria y en la actual sociedad que
esté volcada en los servicios. En todas las socieda-
des el avance tecnoldgico ha sido crucial. Solo que
en su aplicacién algunos grupos sociales han resul-
tado especialmente perjudicados. Y hay que estar
atentos a ello, en la época presente, y tratar de mi-
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nimizar los dafos. La cuestién no es la técnica en
si, ni Unicamente su impacto en la productividad y
en los beneficios, sino sus repercusiones en los di-
ferentes grupos de ocupacién. En otras palabras,
conviene que los poderes publicos evalten cuéles
son las consecuencias laborales que, en un plazo
de tiempo determinado, conlleva la ejecucion de
esas innovaciones técnicas.

En este escenario no es extrafio que el enfoque
mas extendido para explicar la desigualdad sea
aquel que carga la responsabilidad de lo que su-
cede en el mercado de trabajo sobre los hombros
de la ciudadania, de sus conductas y aptitudes.
La situacion es la que es, se viene a decir en este
relato, porque el mercado de trabajo y la posicién
que se ocupa en él es la que refleja las cualidades
del trabajador. Sus actitudes, valores, formacién y
comportamiento. Ademas, esta situacion laboral
mejoraria si se liberase a la empresa de la regula-
cién y de los controles. El mercado de trabajo y la
empresa, se encuentran amordazados, y ello es
debido a las interferencias administrativas y politi-
cas. Si la legislacion laboral del estado se inmiscu-
yera menos en la gestidn de las empresas, y si las
organizaciones sindicales tuvieran menos recono-
cimiento, entonces el mercado actuaria sin frenos
y pondria a cada cual en su lugar.

Como explicacién de esta fragilidad y desigualdad
laboral se ha impuesto culturalmente un relato
que actla como una anestesia social. Ese relato
dice que cada uno tiene lo que se merece, y que
el infortunio se debe a las actitudes y a las aptitu-
des personales. En sintesis, no cobras mas porque
no produces mas y no lo haces a tiempo, o lo que
produces no es algo que demanda la sociedad. Y
no tienes mas seguridad en el empleo, no disfrutas
de una carrera profesional, porque tus valores y
conductas no te hacen merecedor de ello. No es
la empresa la que te sitda, eres tu el que no eres
capaz de adquirir una estabilidad ocupacional. En
resumen, segun tus méritos y cualidades, asi son
tus ingresos y tu nivel en la jerarquia laboral.

Esa explicaciéon requiere aceptar que el mercado
es autosuficiente y coloca a cada cual donde le
corresponde. No hay otro motivo de tu posicién
en él, que no sean tus cualidades y defectos que
son el producto de tu inteligencia y de tu esfuerzo.
Todo lo que interfiera en los «naturales» mecanis-
mos del mercado (legislacién y regulacién laboral),
o todo lo que te proteja y no te deje ver cuales son
tus limitaciones personales (convenios colectivos,
accién sindical) son los causantes de la rigidez y, a
la postre, de la desigualdad. Esos mecanismos pro-
tectores y reguladores son los que obstaculizan y
pervierten la justa movilidad laboral.

2.3.4.1. Modelo de mercado y modelo social

El mercado no es autosuficiente, sino una
pieza del engranaje de la sociedad

El otro relato es mas fragmentario, pero mas com-
prensivo del conjunto de actores que intervienen
en los mercados de trabajo. Este enfoque se pue-
de resumir en que la posicién del trabajador em-
pieza a disefiarse antes de su llegada al mercado
y que son varias las instituciones que intervienen
en su configuraciéon. Empezando por la familia, que
criay socializa, siguiendo por la escuela, que forma
y prepara, y, acabando por la cultura, que distribu-
ye papeles y ordena las posiciones. De todo ese
proceso se apropia la empresa, que actda en fun-
cién de la obtencion del maximo beneficio.

Asi pues, no es el individuo, sino que son las insti-
tuciones sociales las que llevan la voz cantante en
el discurrir de la desigualdad. Instituciones econd-
micas, sociales, politicas y culturales. Empresas,
familias, escuelas y politicas publicas.

La desigualdad empieza en las familias, donde se
generan dos mundos paralelos. Por un lado, las
mujeres, y, por el otro, los hombres. Socializan sus
papeles para el resto de sus vidas, les entrenan en
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los cometidos y aptitudes que sostienen la vida
cotidiana. Les instruyen para que sepan manejarse
en la imagen social que ha impuesto la hegemonia
cultural masculina. El medio socioecondmico en el
que se mueve la familia y el capital educativo que
atesoran orienta a los hijos y a las hijas hacia uno u
otro colegio y por uno u otro itinerario educativo.
Luego, esos menores, ya socializados, ya forma-
dos, en suma, una vez encarrilados, van a parar al
mercado de trabajo, y ahi son las empresas las que
proporcionan una nueva educacién en valores,
disciplina y jerarquia para la vida laboral.

Son las empresas las que gestionan la organizacion
del trabajo bajo el criterio del méximo beneficio.
Para conseguir esas ganancias combinan el sala-
rio, la flexibilidad en el empleo y la subordinacién
de los trabajadores. En otras palabras, manejan la
retribucion mayor o menor, los tiempos de trabajo
y las formas de contratacién, pero, ademas de es-
tas herramientas, también educan el caracter del
trabajador. Les adiestran en el control emocional,
aprendiendo a esperar y a silenciar sus iniciativas.
A través de esa formacidon emocional, se gana en
automatismo, pero se pierde en participacién co-
lectiva y en creatividad. Los empresarios debieran
sopesar las ventajas de introducir la democracia en
la empresa. Se trata de contemplar en la organiza-
cion del trabajoy en la gestién del tiempo de traba-
jo, la aportacién que podria desprenderse a través
de los mecanismos que dan mas voz a los trabaja-
dores. En resumen, la desigualdad se vehicula en
las empresas a través de un triple carril: la magni-
tud de la recompensa salarial, la mayor o menor es-
tabilidad en el empleo y, por fin, la perspectiva de
una carrera laboral de menos a mas, de abajo a arri-
ba. Es decir, sueldo, seguridad y jerarquia laboral.

Como se ha dicho, las empresas no nacen en el
vacio, ni son autosuficientes. Ellas reciben a un tra-
bajador criado y formado. Operan con una mano
de obra socializada y educada. Antes de llegar al
mercado laboral, primero la familia, y después la
sociedad han hecho su trabajo. Todo empieza en la

La sociedad desordenada e insegura 2

reproduccién de la vida. Es la mujer la encargada,
en el marco cultural del dominio masculino en la je-
fatura del hogar y del reparto de papeles, tanto de
la crianza de los hijos como de los cuidados de los
enfermos en el seno de la familia. La formacién pri-
maria de la personalidad y del caracter se adquiere
en el hogar. A lainfluencia familiar le sigue, cronolé-
gicamente, la escuela. Esta institucién contribuye a
equipar a la persona con conocimientos cientificos
y valores sociales. Los establecimientos educativos
van modelando a los protagonistas del mercado de
trabajo, pero también a los actores de la vida en
sociedad. Claro esta que las familias y las escuelas
se conectan a través de un marco social, de una es-
tructura que segmenta y limita las oportunidades.
Operan en funcién del lugar de residencia, de los
vinculos y relaciones que acopia la familia y lo ha-
cen dentro de un entorno de diversidad cultural.

El aumento de la poblacién y la concepcidn del
trabajo como un privilegio o un bien escaso

Ya no trabajamos con la orgullosa conciencia
de que somos dtiles, sino con la humillante y
angustiosa sensacién de que gozamos de un
privilegio otorgado por una efimera gracia del
destino, un privilegio del que quedan excluidos
muchos seres humanos por el mero hecho de
ser nuestro: un simple empleo. Los propios em-
presarios han perdido esa ingenua creencia en
un progreso econdmico ilimitado que les hacia
imaginar que tenian una misién (S. Weil, Re-
flexiones sobre las causas de la libertad y de la
opresion social).

Asi pues, de acuerdo con S. Weil (2014), hemos
de cambiar de perspectiva y ver el empleo como
un derecho humano y no como un privilegio o un
regalo. Los mercados de trabajo son mecanismos
para ampliar las libertades. La escasez del empleo
nos hace menos libres. A la persona que no pue-
de ni ser explotada se le condena en vida; al que
trabaja por la comiday el techo, se le cierran miles
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de oportunidades, al que labora sin horario ni con-
trato, sencillamente, se le mutila el entendimiento.

Los mercados de trabajo son espacios de intercam-
bio de bienes y de transferencias de esperanzas.
Son instituciones de relacién entre las personas,
ambitos de experiencias y de palabras, de contra-
tos y de derechos. Los mercados de trabajo son
mecanismos para la realizacion de las aspiraciones
humanas y de una vida que se despliega y merece
la pena vivirse sobre la base de la extensién de la
libertad. Y si el nimero de personas crece, si la
poblacién activa aumenta, como asi ocurre en el
mundo y ha sucedido en Espafia durante las dos ul-
timas décadas, el mercado laboral ha de crecer. A
mas gente mas intercambio entre ellas, mas necesi-
dades que cubrir, més trabajadores para producir.

En Espafia lo que ha ocurrido durante los ultimos
cuarenta afios ha sido que los mercados de trabajo
han crecido en cantidad y calidad humana. Es una
buena noticia. Los intercambios se han fortalecido
con la incorporacién masiva de la mujer al trabajo
remunerado y con la llegada relativamente reciente
y también multitudinaria de inmigrantes. El tercer
factor que ha enriquecido ese mecanismo de inter-
cambios ha sido la evolucién de la estructura labo-
ral. Es decir, la evolucién de los buenos, regulares y
malos empleos. En definitiva, hemos ganado en di-
versidad humana y también hemos mejorado en el
reparto entre empleos apetecibles, soportables e
insufribles. El lado oscuro es que se han producido
cambios en las reglas de juego, y, durante la rece-
sién, un claro deterioro de los derechos.

Segun estos datos no se puede decir que vivi-
mos en una sociedad del fin del trabajo. Asi pues,
Dahrendorf (2005) (o Rifkin y tantos otros que ya
suman legién) se equivocan en sus diagndsticos.
Hoy hay mas gente trabajando en Espafia que hu-
bo antes. La sociedad del fin del trabajo no tiene
una firme base empirica, sino, mas bien, una sdli-
da base ideoldgica. Otra cosa es la «cualidad» de
ese trabajo y la bondad de las condiciones en las

que se desarrolla. Claro estad que un mercado de
trabajo donde aumentan los buenos empleos, es
decir, los empleos con poder estructural, pero se
reducen los empleos intermedios y se mantienen
los empleos sin poder, esto es, el proletariado del
sector servicios produce una sociedad en la que
aumenta la desigualdad.

El modelo social y laboral que sostiene
la precariedad privada y publica

Cuando carecemos de una explicacién general
para la dinamica de un orden social nos limitamos
a sefalar algunos de sus rasgos particulares. A la
articulacién de esos rasgos especificos se le suele
llamar modelo. Dicho con brevedad, se trata del
pariente pobre de una teoria social. De acuerdo
con ese proceder, el modelo social espafiol se sos-
tiene sobre tres pilares: las instituciones sociales,
los valores culturales y la calidad de la democra-
cia. La familia, la escuela y el mercado laboral nos
sirven para resumir las principales instituciones
de nuestra sociedad civil activa. Por otro lado, las
conductas y actitudes cooperativas, egoistas o
empéticas pueden caracterizar el mundo de las
relaciones sociales y de los valores culturales. La
ejemplaridad de nuestros funcionarios, de los lide-
res politicos y de las élites econémicas tiene valor
como ejemplo del calado de nuestra vida publica,
como veremos en detalle en el capitulo 5 de este

VIII Informe FOESSA.

Siguiendo esta 6ptica un modelo es el resultado
de varias dindmicas interrelacionadas. El modelo
nacional de empleo reune las influencias de las
decisiones empresariales, de las acciones publi-
cas y de las dindmicas sociales. La familia dispone,
el estado interviene y la empresa recibe. Nadie
es independiente, todos somos deudores de las
generaciones anteriores. Asi, cada pueblo, cada
nacion y cada estado esté condicionado por otros
pueblos, otras naciones y otros estados. Desde las
transacciones financieras hasta el comercio inter-
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nacional, pasando por la deforestacién del pulmén
amazdnico y la politica de inmigracién. Somos una
sociedad particular y reconocible, precisamente,
porque nuestras dependencias son especificas e
identificables.

En su cara exterior el mercado de trabajo espafiol
es dependiente del lugar que ostenta la econo-
mia espafiola en el ambito internacional, y, parti-
cularmente, en el europeo. Y esa posicidn no es
dominante, aunque si intermedia. Nuestra histo-
ria como pais emigrante es sefial y testigo de esa
jerarquia en el sistema mundo. En su vertiente in-
terna, nuestra estructura productiva se caracteri-
za por trocearse en pequefias empresas segun el
numero de empleados y por concentrarse en los
servicios personales (turismo y restauracion), la
construccién y las actividades financieras. Todas
ellas son actividades de escaso valor afadido, pe-
ro intensivas en mano de obra, con bajos salarios y
alta volatilidad en el empleo. Son actividades, por
asi decirlo, de atencidn al cliente.

Esa especializacién productiva ha generado una
cultura de gestién empresarial orientada a rega-
tear en los salarios y en las condiciones del em-
pleo. Se trata de una dindmica laboral en la que
conviven la vulnerabilidad y la informalidad labo-
ral. Ademas, esta dindmica de la precariedad se
ha extendido a las instituciones publicas. Buena
prueba de ello es la evolucién que se sigue en las
contrataciones tanto en la educacién como en la
sanidad. Sin olvidar la externalizacién de algunos
servicios publicos basicos para la vida en las ciu-
dades, como los de la limpieza viaria, suministro
de agua y saneamiento, tratamiento de residuos
o atencién domiciliaria. Ciertamente, el sector
publico ha adelgazado de tal modo que los funcio-
narios son insuficientes para gestionar todos estos
servicios. Ante esta realidad tan extendida, la fa-
milia, en su versidn tradicional, ha sido capaz de
sostener el andamio social y hacer frente a la rece-
sion, pero el modelo familiar también esta siendo
fragilizado por el virus de la precariedad.

La sociedad desordenada e insegura 2

Las dos perspectivas

A los ojos del espectador joven y del siglo xxi, el
mercado de trabajo se muestra crecientemente
inestable e inseguro. Hoy tienes empleo, pero mafa-
na no; hoy trabajas por meses, pero quizés mafiana
lo tendras que hacer por dias. En cambio, si el que
hace memoria y echa la vista hacia atras es un tra-
bajador de 65 afios el panorama es otro. Entonces
lo que se contempla es cuél ha sido la evolucién de
la ocupacién en el largo plazo. Son dos perspectivas,
dos experiencias, la una vital, la otra generacional.
Resultan ser complementarias y ambas se sostienen
en una buena percepcién de la realidad. Sin em-
bargo, las reacciones ante ellas son bien diferentes,
puesto que al joven se le pasa por la cabeza emigrar,
mientras que el maduro est4 pensando en jubilarse.

La imagen que deja en nuestros ojos la grafica que
refleja el nimero de ocupados resulta inespera-
da e impresionante para la mirada del joven. La
pendiente del empleo hasta asomarse al abismo
en 2007 es espectacular. La caida no lo es me-
nos. Desde el pico de mas de 20 millones en 2006
hasta la pérdida de 4 millones en 2012. Por fin, la
escalada tras la debacle se nos dibuja como una
escalera mas penosa de subir. Se han recuperado
2,5 millones en 2018, pero lo cierto es que hay que
agarrarse a los peldafios, y subirlos uno a uno, pero
haciendo un gran esfuerzo.

De los cuatro cambios anunciados, unos suenan
muy bien, como el aumento del nimero de ocu-
pados. Otros parecen increibles, como el creci-
miento de los buenos empleos. Y otros, como la
eclosién de los trabajadores inmigrantes y la ma-
siva incorporacién de las mujeres al mercado de
trabajo, pueden generar recelo, pero no dudas.
Sobre este recelo, permitasenos ofrecer un breve
apunte al respecto, hasta que llegue el momento
de extendernos mas en detalle.

La incorporacién de mujeres e inmigrantes al mer-
cado laboral cuadra en la idea de desarrollo de las
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GRAFICO 2.7. Evolucién del nimero de personas ocupadas en Espafia. 1964-2017
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Fuente: Elaboraciéon Martinez Pastor (2019) a partir de EPA. Entre 1964-75 reconstruccién del M.° de Economia y Hacienda; entre 1976

y 2017 microdatos de la EPA, todos los trimestres.

capacidades de Amartya Sen. Se trata de la expan-
sién de las libertades, de las esperanzas, de laigual-
dad, de la huida de la necesidad, y hasta de la bus-
queda de la explotacién como progreso respecto
de la privacién maxima. Es duro de escribir, pero
vale la pena decirlo. Hoy en el mundo hay quizés
mil millones de personas que desearian ser explo-
tadas y que no alcanzan a serlo. Porque un explo-
tado puede incrementar su capacidad y sus logros;
en cambio, una persona que se encuentra privada
de todo, no tiene el mas minimo recorrido en sus
libertades. La reflexion de Simone Weil (2014) con
la que se abria este apartado no nos resulta extem-
poranea, pese a haber sido redactada en 1934.

La incredulidad se manifiesta cuando se evaltda la
generacion de buenos empleos. La percepcién de
nuestro atribulado joven, més aln si es universita-

rio, es la de propia de la sociedad del descenso.
Aumentan mas los malos empleos que los buenos
y se reducen en nimero y calidad los empleos in-
termedios. Pues bien, el anélisis de Martinez-Pas-
tor (2019) concluye, a contracorriente, que:

Se ha producido una evidente mejora de la es-
tructura ocupacional desde mediados de los
setenta. La proporcién de los ocupados en los
mejores empleos ha pasado del 9% al 26%. La de
personas ocupadas en empleos intermedios ha
disminuido desde el 38% en 1979 al 35% en la ac-
tualidad; mientras que el nivel de la de las peores
ocupaciones se mantiene en el 37%. Mejoran los
buenos empleos, se mantienen los malos y caen
ligeramente los intermedios. Ni siquiera en los
afios del boom de la construccién y la bonanza,
empeord la estructura ocupacional.
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Resumamos las buenas noticias: el mercado de tra-
bajo espafiol que ha vivido nuestro jubilado tuvo
entre 6 y 8 millones menos de ocupados que hoy.
Eran muy escasas las mujeres activas, y no habia
inmigrantes extranjeros cuidando ancianos o tra-
bajando en las cafeterias y restaurantes. La estruc-
tura de empleos estaba dominada por los trabajos
de baja calificacién, y lo que entonces prevalecia
era la emigracion. Desde esta perspectiva, la evo-
lucién durante las dltimas décadas ha sido exitosa:
mas ocupados, mas mujeres y mas inmigrantes.

Ademads, y gracias a la expansion educativa, la fuer-
za laboral estad mas y mejor formada. Eso es asi, aun-
que tengamos un exceso de malos empleos y un dé-
ficit de buenos empleos cuando nos comparamos
con los paises mas avanzados en la UE. Hasta aqui la
cara A del disco, la mas amable del mercado de tra-
bajo. Escuchemos ahora la cara B, la que no suena
bien.Esaeslacaraenlaque se habla de la precarie-
dad laboral, el desempleo de los menos calificados
y el subempleo de los mas cualificados. La musica
que suena en esa cara B es la de los bajos salarios y
la de los trabajadores pobres.

2.3.4.2. Laprecariedad laboral,
una forma de vida

La clase trabajadora siempre ha vivido en una si-
tuacién precaria. No hay mas que leer a Dickens
en Tiempos dificiles para comprender las penurias
que entrafiaba el trabajo en las primeras fabricas
industriales. Si el lector quiere cambiar de conti-
nente para apreciar el tenor de la violencia intrinse-
ca a la transformacion capitalista de la agricultura
no tiene mas que leer los reportajes y ver las fotos
que componen el libro Los vagabundos de la cose-
cha, de Steinbeck. Esa serie de articulos, que son
ejemplo de periodismo de investigacién, fueron la
base para escribir la admirable novela titulada Las
uvas de la ira, que recrea la expulsién de miles de
familias de granjeros de las tierras de Oklahoma y
la mortal migracién hasta los cultivos californianos.

La sociedad desordenada e insegura 2

Se trata de dos novelas clasicas que, ateniéndose
a los hechos, certifican, con un ritmo absorbente y
una escritura maestra, que la precariedad ha sido
(y contintia siendo) la piel de los vulnerables.

La precariedad es una caracteristica de los merca-
dos laborales desde los afios 70, con el despuntar
de las politicas neoliberales. Los empresarios apro-
vechan la flexibilidad de las condiciones laborales
para aumentar sus beneficios y trasladar a los traba-
jadores los riesgos de la actividad empresarial. Los
operarios no participan en la toma de decisiones,
pero si que se atienen a las consecuencias mas pro-
bleméticas que generan esas decisiones, y padecen
las pérdidas. La desregulacién del empleo (el falso
auténomo, el empleo a tiempo parcial) reflejan la
vulnerabilidad e inseguridad del trabajador.

En el mercado de trabajo espafiol la flexibilidad la-
boral se encarna en unaaltatasa de desempleo, una
temporalidad desorbitada y unos salarios compara-
tivamente bajos. Estas son las caras de la precarie-
dad. Entra dentro de lo probable que el lector de
este VIl Informe FOESSA se haya topado en afios
recientes con un contrato temporal, un empleo a
tiempo parcial involuntario o una rebaja salarial. Si
el lector de este Informe tiene una u otra edad, es
decir, si es de una generacién joven o madura, habra
visto que la precariedad afecta a su vida y a su tra-
yectoria laboral de distinta forma. En las generacio-
nes jovenes retrasa suindependencia y su proyecto
vital; en las edades maduras, secciona la trayectoria
seguida y acorta el final. Repasemos brevemente
estos rostros de la precariedad.

Temporalidad: un mal endémico

La temporalidad es un rasgo estructural del mer-
cado de trabajo espafiol. Es una maldicién porque
crece, cuando no debiera hacerlo, y se reduce,
cuando menos dafio hace. Dicho con toda claridad,
la temporalidad aumenta cuando la economia «va
bien», y disminuye con las crisis, que es justo cuan-
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GRAFICO2.8. Tasa de precariedad(21). 1987-2016. (Sobre el total de activos)
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Fuente: Elaboracién Martinez Pastor (2019) a partir de microdatos de la EPA. De 1987 a 2004, todos los trimestres desde el segundo de
1987; de 2006 en adelante, PAs anuales. En 2005 no existen datos sobre las variables necesarias para construir este indicador.

do en algo puede ayudar. Desde el punto de vista
del trabajador, la dindmica del mercado de traba-
jo no resulta tranquilizadora. Y ello es asi porque
cuando pintan oros en los beneficios empresaria-
les al operario se le mantiene en vilo. Y en cuanto
las ganancias decaen se destruye ese tipo de em-
pleo fugaz que, en cierta medida, podria paliar la
pobreza y la exclusién social. Dicho de otra mane-
ra, el mercado laboral, tal y como esta funcionando
en Espafia, no te da plena confianza ni suficiente
seguridad cuando la economia esta boyante; en
cambio, y por el contrario, cuando pintan bastos te
deja alin mas desprotegido y sin la minima red de
mantenimiento material y de autoestima personal.

Si ponemos cifras al relato anterior se puede com-
probar que la tasa de temporalidad ronda el 25%

(21) Se entiende por precariedad aquella situacién en la que
uno trabaja con un contrato temporal queriendo uno in-
definido, o trabaja a tiempo parcial queriendo hacerlo a
tiempo completo, o esta en el paro.

y duplica holgadamente la media de la UE que, en
2018, se situaba en el 11%. Este mal endémico viene
de lejos, y en los momentos de bonanza econdmica,
como 2006, ha llegado al 34%. En otras palabras, se
desvincula el tipo de contrato del caracter que tiene
el empleo. Se impulsa una politica de contratacién
temporal para empleos que no son realmente de na-
turaleza temporal. La dindmica de esta «culturadela
temporalidad» que ha cuajado en el empresariado
espafiol es, por tanto, perversa, puesto que solo ce-
de durante las crisis. La explicacién de esa caida en
la tasa de temporalidad en tiempos de vacas flacas
es doble. Por un lado, los empresarios se deshacen
de los trabajadores temporales enviandoles al paro,
Yy, por el otro, los jovenes emigran o retrasan su in-
corporacion al mercado laboral.

Hace mas de tres décadas que estos lodos nos
empapan. A mediados de los ochenta la tasa de
paro superd el 20%, y, el gobierno socialista im-
pulsé una reforma laboral que promovia la utili-
zacién de los contratos temporales. Esa reforma,
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facilitaba el uso de ese tipo de contratacién para
todo tipo de trabajos, y no solo para las labores de
naturaleza temporal. Se abri6 asi una brecha entre
trabajadores a plazo, y otros con un contrato por
tiempo ilimitado. El uso abusivo de este tipo de
contrato a plazo, se explica, basicamente, porque
el despido sale mas barato. Sin embargo, no cabe
menospreciar el peso que adquieren, en esta di-
namica de la temporalidad, dos factores objetivos,
a saber: el dominio de las pequefias empresas en
el tejido empresarial espafiol, y la especializacién
productiva de nuestra economia volcada en la
construccion y los servicios al turismo.

Pero existen otras explicaciones complementarias
aladelareformalaboral de 1984. Una de ellas alu-
de a un pacto intergeneracional, segin el cual se
protegia a los mayores y menos educados, a costa
de fragilizar a los j6venes que estaban mejor pre-
parados. Otra menciona la incorporacién al mer-
cado laboral de las cohortes del baby-boom, mas
formadas, pero en un contexto de crisis econémi-
ca, con paro elevado.

El indice de precariedad se construye reuniendo
las tres privaciones siguientes: estar en paro, tra-
bajar a tiempo parcial de modo involuntario y te-
ner un contrato temporal cuando se quiere uno
indefinido. Y lo que se expresa en el grafico ela-
borado por Martinez Pastor es que la precariedad
estd incrustada en el mercado de trabajo espafiol,
pues durante las épocas de bonanza no baja del
25%, y en las de crisis supera el 40%. Si la inseguri-
dad se ha convertido en un inquietante compafie-
ro de viaje a cualquier edad no puede extrafar el
alto grado de infelicidad laboral. Y, en otro tenor, el
alto déficit de fecundidad.

La temporalidad tiene edad,
género, etnia y generacién

La temporalidad en la vida laboral se asocia con la
edad, el género, la etnia y la circunstancia histéri-

La sociedad desordenada e insegura 2

ca. Los jovenes abren la puerta del mercado labo-
ral con una llave prestada. Su tasa de temporali-
dad es muy alta hastalos 29 afios y después de esa
edad disminuye con fuerza (CCOO 2018). Antes
de los 30 afios, es cada vez mas comun combinar el
estudio con el trabajo ocasional. Esa combinacion
es fruto de la necesidad real en las familias y de la
necesidad por imitacién espoleada por la socie-
dad de consumo. De la necesidad basica y del con-
sumo superfluo. Pero, aunque la temporalidad se
alivie con la edad, lo cierto es que no se cura. Los
valores superan el 50-55% antes de los 30 afios,
cae a la mitad entre los 35 y los 40 afios, pero aln

afecta al 15% de los trabajadores maduros.

En la Espafia de 2018 se trabaja en la cuerda floja.
Son, sobre todo, los j6venes y las mujeres quienes
se «socializan» en la inseguridad laboral. Viven los
mejores afios de su vida reproductiva en condicio-
nes de inestabilidad y vulnerabilidad. Inestabili-
dad residencial, fragilidad en el emparejamiento y
volatilidad en el trabajo. Ese es el pan de cada dia,
para aquellos que se estrenan en la vida laboral
y para las mujeres que ansian su autonomia per-
sonal o contribuir al sostenimiento del hogar. Sin
sostenibilidad social no hay reproduccién natural.
La fecundidad es tan baja como frégil es la libertad
para engendrar vidas. Sin seguridad en los medios
para llevar una vida digna, ni cooperacion en las
tareas de cuidados y sin cobertura publica ante la
adversidad o la fatalidad, el nimero de hijos por
mujer seguira bajo minimos.

Sila precariedad es una caracteristica estructural
del mercado de trabajo espafiol, su impacto de-
pendera de la edad y del momento de bonanza o
de crisis. Ambas variables, la edad y la circunstan-
cia, actlan en el escenario de la precariedad. Asi,
la generacion de 1986-90, la que ha vivido la gran
recesion con 20-25 afios, es decir, en su aperturaa
la vida laboral activa, ha sufrido en un 55% alguna
de estas formas de precariedad.
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Ademas, y segiin el momento de la vida laboral
en que te afecte la crisis, las precariedades se ce-
ban con mayor o menor fuerza. A los nacidos en
los albores de la democracia la gran recesién les
ha pillado en los inicios de su vida laboral, antes
de cumplir los 30 afios. A esa edad, algo més de la
cuarta parte (27%) estaba trabajando en precario.
Durante los afios mas agudos de la recesidn esa
proporcion subié hasta el 40% y, en 2016, cuando
ya habiamos «salido de la crisis», un 30% aun se-
guia instalado en la precariedad.

En cambio, paralos nacidos durante el baby-boom
(1961-65), la proporcién de precarios era del 15%
en 2007, al inicio de la recesidn, y les ha pillado ya
en las edades centrales de su vida activa, es decir,
cuando tenian entre 42 y 46 aiios. Con la recesién

la precariedad se duplicé hasta el 28% en 2013,
pero, para entonces, ya rozaban o superaban los
50 afios.

El grupo de trabajadores con poca cualificacidn
(escasos estudios) y edades centrales (35-54 afios)
se encuentra atado a un empleo fragil y escasa-
mente remunerado. Sus posibilidades de cambio
de empresa o de nivel jerarquico dentro de la
misma, y no digamos el pase a otro sector de ac-
tividad, son escasas. A ello se afiade que su movi-
lidad geografica es reducida porque depende de
la edad, de la situacion familiar y de los recursos
econdmicos. Por dltimo, la estructura empresarial
basada en un mar de pequefias unidades y con es-
casa aplicacién de los avances tecnoldgicos tiene
como resultado una baja productividad que no

GRAFICO2.9. Tasa de empleo de los varones de 35 a 54 afios de edad,
espafioles nacidos en Espafia, en tres niveles educativos. 1976-2018
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permite competir si no es sobre la base de bajos
salarios, que son insuficientes para que los traba-
jadores puedan llegar sin estrecheces a fin de mes.

En conclusion, para los jévenes la Gran Recesién
significé el retraso en su incorporacién laboral o la
emigracién fuera de Espafia. En relacidn a la sali-
da de jévenes espafioles (nativos y naturalizados)
para trabajar en otros paises, las cifras oficiales,
extraidas de la Encuesta de Variaciones Residen-
ciales (EVR) subestiman, al menos en un 30%, la
realidad. Eso es lo que se deduce de las diferen-
cias que se producen en algunos paises entre las
cifras producidas por el INE y las que se manejan
en los institutos estadisticos del pais receptor. Con
todo y de acuerdo con esta fuente estadistica,
entre 2006 y 2017 abandonaron Espafia 457 mil
«personas» nacidas en Espafia y de nacionalidad
espafiola. Mas de la mitad —casi el 60%— de esas
«salidas» fueron protagonizadas por personas en-
tre los 20y los 45 afios.

Esa cifra es mas significativa por las sefiales que
emite que por la cantidad que relne. Muchos de
ellos han regresado y, quizés, han vuelto a emigrar.
Hay evidencia anecdética de esa repeticion de la
emigracion por parte de la misma persona. Esa mo-
vilidad repetida desubica a las personas y ensucia la
interpretacién de las cifras. Lo significativo es el tra-
siego, la inseguridad que se desprende de ese con-
tinuo peregrinar en varias direcciones y la probable
dilapidacién de recursos educativos que producen
riqueza en otros lares. Esa desubicacién existencial
también se traduce en un retraso en la consolida-
cién de su situacion laboral, al tiempo que repercute
en sus pautas reproductivas, en la formacién de la
pareja, y, por fin, en la decisién de procrear. Para la
generacion de adultos jévenes, la recesion ha que-
brado no solo su movilidad social, sino que también
ha alterado su ciclo vital. Por fin, para los adultos
mayores les ha sumido en una angustia laboral una
vez cumplidos los 50 y cuando ya contemplaban y
experimentaban la dificultad de acompasarse y no
digamos reinsertarse en la vida laboral.

La sociedad desordenada e insegura 2

La marca que deja la precariedad en el cardcter

La contratacién temporal no constituye, intrinse-
camente, una maldad.No lo es cuando se aplica al
desempefio en tareas temporales, ni cuando este
tipo de vinculo laboral es voluntariamente elegi-
do. Tampoco lo es cuando se acopla al ciclo de la
vida. No es dificil suponer que, en principio, tanto
en el caso del joven que se incorpora al mercado
de trabajo como para el caso de las personas en-
tradas en la edad tardia, el empleo temporal no
tiene suficiente fuerza como para destruirles el
caracter. El trabajo temporal cuando est4 justifi-
cadoy no corta o retuerce el proyecto vital, es un
bien necesario. Le sirve al joven para demostrar
sus capacidades y socializarse en la disciplina la-
boral. Y al jubilado le ayuda a sentirse util, a no
cortar bruscamente su responsabilidad social, y
también le sirve para distraer el tiempo, suavizar
las ausencias y completar sus ingresos de jubila-

cién.

La contratacién temporal constituye también una
herramienta que el empresario utiliza como prue-
ba e incentivo. En efecto, si el trabajador recién
incorporado no se esmera en el trabajo, se pue-
de prescindir de él sin un coste excesivo. Pero si,
por el contrario, el contratado laboral colma las
expectativas del empleador, ese vinculo se puede
convertir en un contrato indefinido. Es la perver-
sion de ese instrumento lo que lo convierte en un
factor de precariedad y de exclusién. Por ejemplo,
cuando se prolonga en exceso o se usa en trabajos
gue no tienen una naturaleza temporal. El hecho
es que desde mediados de los ochenta su uso se
ha integrado en la cultura empresarial.

Pero, écomo afecta a la autoestima y al estado de
animo del trabajador esas formas precarias de vin-
culacion laboral? Una primera aproximacion dice
que, como cabia esperar, el contrato fijo y a tiem-
po completo resulta mas satisfactorio para la vida
en general que el vinculo de caracter temporal y a
tiempo parcial.
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TABLA 2.15. Satisfacciéon en la vida y en el trabajo segun la relacién con el empleo

Media de satisfaccion con la vida (escala 0-10)

Poblacion 7,14
Fijos 7,26
Temporales 6,89
Tiempo completo 7,16
Tiempo parcial 6,99
Media de satisfaccién con el trabajo (escala 0-10)
Media poblacién 6,78
Fijos (continuos) 7,19
Temporales 5,78
Tiempo completo 6,92
Tiempo parcial 6,56

Fuente: Elaboracién Martinez Pastor e Izquierdo a partir de encuesta 2975 del CIS. Encuesta Social General Espafiola. Trabajo de campo

entre 2012y 2013.

Sinos cefiimos a la satisfaccién en el trabajo (que
no lo es todo a la hora de disfrutar de una vida
buena), observamos que las diferencias se agran-
dan. La media de la satisfaccién con el trabajo es
superior entre aquellos que disfrutan de un tra-
bajo fijo y con continuidad respecto de aquellos
otros que laboran de forma temporal. Es claro
que esa mayor diferencia expresa la disconfor-
midad con ese tipo de empleo, o, dicho de otra
forma, que se preferiria trabajar con continuidad.
Se trata de un contrato temporal involuntario.
Ademés, como cabia esperar, los trabajadores a
jornada completa estan mas contentos que los
que trabajan a tiempo parcial.

En otras palabras, el tipo de empleo temporal y
las jornadas de trabajo a tiempo parcial estan pro-
moviendo una insatisfaccién generalizada y una
desmotivacién en el 4nimo del trabajador. Légica-
mente la insatisfaccion con ese tipo de contratos y
de jornadas se deriva de que reducen los ingresos.
La baja productividad se fundamenta, también, en
el disgusto que produce la insuficiente remunera-
cién asociada a esa cultura de la temporalidad que
se ha instalado de forma duradera y amplia en el
mercado de trabajo espafiol.

Los salarios: pobreza laboral y
desigualdad en Espafia

La precariedad laboral anida en el tipo de em-
pleo y en las formas contractuales (temporales, a
tiempo parcial), pero la pobreza material se expe-
rimenta a través de los salarios. Pareciera que la
cuantia del salario solo se debe a la productividad,
y que esta va unida a la destreza y a la formacién,
en otras palabras, al oficio y a la instruccién regla-
da. La competencia en una tarea se percibe con
la observacion y se mide por los resultados. Hay,
sin embargo, rasgos visibles del trabajador que
influyen —por injusto que se pueda juzgar— en el
salario, tales como la edad, el género o el aspecto
exterior. De ello ya hemos hablado al referirnos al
rostro joven, femenino y foraneo de la temporali-
dad y del trabajo involuntario a tiempo parcial. Lo
mismo acontece cuando se trata de dinero.

Si en los hogares no entra mas que un ingreso o
si los varios retales salariales no permiten afrontar
los gastos basicos y necesarios, como la luz y la
calefaccion, los alimentos y el vestido, la salud y la
educacién, entonces estamos en un hogar pobre.
Lo que hemos visto en esta Ultima Gran Recesidn
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GRAFICO 2.10. Evolucion de la renta salarial respecto a la renta total bruta (%)

y empleo asalariado (en miles)
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Fuente: Elaboracién Banyuls y Recio (2019) a partir de los datos de la Contabilidad Nacional, INE.

es que durante las crisis los que han salido mas
perjudicados han sido los trabajadores de bajos
salarios, mientras que en la recuperacion los que
estdn ganando mas son las rentas empresariales.
En otras palabras, la brecha entre los que més ga-
nany los que menos ingresan ha crecido.

Hablamos de pobreza laboral y de desigualdad
porque la participacion de los salarios en la renta
nacional disminuyd en la fase expansiva, pero aiin
lo ha hecho mas tras la recuperacién del empleo
en 2013. Esta eslatendencia de empobrecimiento
y desigualdad laboral. Y, como enseguida veremos,
no es que disminuya el nimero de personas que
trabajan, lo que se reduce es su remuneracién. El
panorama se completa cuando se mide la brecha
salarial entre los acomodados y los precarios. Esta
herida afecta a la edad y a las formas de contrata-
cién. Es verdad que ambas van unidas. Los jévenes
presentan menores salarios y mayores tasas de
temporalidad. Los acomodados de méas edad (55

y méas afios) han aumentado su ventaja sobre los
jovenes (entre 25-34 afios). Si al inicio de la crisis
ganaban 1,29 veces maés, en la recuperacién su
ventaja ha aumentado hasta 1,44 veces mas. Otro
tanto se produce cuando nos atenemos al contra-
to indefinido comparado con el temporal (1,44
frente a 1,58).

Otroindicador es el volumen de poblacién enries-
go de pobreza o exclusién social. (Bajos ingresos
—60% de la mediana del ingreso—; personas que
viven en hogares con una intensidad de empleo
muy baja —el 20% del total de su potencial de
trabajo—; o personas que sufren privacién mate-
rial severa —4 de 9 items definidos—). En Espafia
la proporcién de esta poblacién ha aumentado,
mientras que en la UE se ha mantenido. Y este in-
cremento se produce entre las personas paradas
(paro de larga duracién y baja cuantia de las pres-
taciones por desempleo), pero también entre las
personas ocupadas. La excepcién la constituyen
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TABLA 2.16. Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social segiin estatus en el empleo

(18 y mas afios) (%)

Total Ocupados Parados Pensionistas
EU-19 Espaia EU-19 Espafa EU-19 Espana EU-19 Espafa
2008 21,2 22,3 10,8 12,9 63,9 49,9 20,1 24,2
2009 21,0 23,3 10,9 13,6 63,7 51,6 19,2 22,0
2010 21,2 24,7 10,5 12,9 64,5 58,2 17,1 19,1
2011 22,2 25,6 11,3 12,8 65,3 60,1 17,9 19,1
2012 22,7 26,1 11,9 13,2 66,7 61,8 17,5 14,7
2013 22,6 26,3 11,8 13,0 66,8 63,3 16,6 13,7
2014 22,9 27,8 12,1 15,0 66,8 65,2 16,1 11,9
2015 22,6 27,4 11,9 15,6 66,6 64,1 16,1 12,5
2016 22,5 26,8 11,6 14,9 67,6 65,0 17,1 13,4

Fuente: Elaboracién Banyuls y Recio (2019) a partir de EUROSTAT. EU-19 se refiere a los 19 paises de la euro-4rea.

los pensionistas, que a lo largo de la recesién han
pasado a estar menos expuestos a la pobreza y la
exclusién social en Espafia respecto de sus homé-
nimos de la UE-19.

El otro indicador son los trabajadores pobres
(personas con empleo, pero con ingresos que se
sitian por debajo del 60% de la renta mediana del
pais). La existencia de estos trabajadores pobres,
con un salario que no les permite llegar a fin de
mes, se explica por tres motivos: la falta de cualifi-
caciones, la falta de movilidad geografica y un teji-
do empresarial de baja productividad. La situacién
en Espafia es peor que en otros paises europeos
de nuestro entorno, y alin empeora més a partir de
2014, por esa particular manera de salir de la crisis
mediante la creacién de empleo de bajos salarios.
La sociedad del descenso ha sido nuestra particu-
lar manera de salir de la crisis. Hemos asomado la
cabeza, pero no el cuerpo.

En resumen, todos los datos presentados apun-
tan a que, en el conjunto de la UE, Espafia ha sido
uno de los paises en los que mas ha aumentado la
pobreza y la desigualdad laboral. Se explica por la
confluencia de dos elementos: la cuantiosa des-
truccién de empleo durante la gran recesién y por

las politicas aplicadas, en particular las reformas
laborales de 2010 y 2012. Ambas han modificado
el modelo de relaciones laborales y la estructura
de la negociacién colectiva. La recuperacion des-
de 2013 reduce el paro, pero deja intactas la des-
igualdad y las precarias condiciones de empleo.

Los trabajadores pobres: salario bajo y minimo

En las empresas espafiolas tiene mucha importan-
cia la modalidad de contratacion «flexible» (con-
trato temporal y a tiempo parcial). Ese tipo de con-
tratacion se ha concentrado (tradicionalmente) en
la agricultura, la construccidn y servicios de hoste-
leria. Es decir, en dos de los tres sectores en los
que descansa la estructura productiva espafiola
predomina la cultura de la temporalidad. A ellos se
aflade la reduccién de plantillas en el sector finan-
ciero y también la precariedad contractual y sala-
rial en la sanidad, la educaciény, en su conjunto, en
las nuevas contrataciones del sector publico.

En las crisis ese empleo es el que primero se des-
truye (sobre todo en la construccién). La nota
diferencial es que desde 2013 con la «recupera-
cién» el empleo con contrato temporal aumenta
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en todos los sectores y los despidos se suceden
al tiempo que arrecian las ganancias en el sector
financiero. Esa extensién es debida a las practi-
cas de gestién laboral, y constata que la salida de
la crisis se hace deteriorando las condiciones de
empleo.

Jornadas de trabajo reducidas dan lugar a me-
nores ingresos salariales. Las ganancias de los
trabajadores con contratos a tiempo parcial han
perdido peso durante la recesién y no lo han re-
cuperado en la fase de crecimiento macroecond-
mico. Ademas, los empleos a tiempo parcial son
mas frecuentes en sectores de bajos salarios, lo
que contribuye a generar ingresos globales muy
pequefios. El empleo a tiempo parcial tiene con-
secuencias directas sobre las contribuciones
sociales, y, por tanto, las personas con empleo
a tiempo parcial que acaban en el desempleo o
llegan a la jubilacién en circunstancias familiares
desfavorables van a experimentar una notable
caida de ingresos post-laborales. Serén jubilados
pobres.

En una sociedad que se rebaja socialmente para
salir de las crisis parece razonable poner un sue-
lo salarial. Si no es asi, el descenso a los infiernos
estara garantizado. No habra sociedad, ni desde
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luego convivencia libre y segura, sin un minimo
de cohesién y de igualdad. Ese estdndar minimo
no es fijo, pero se fundamenta en la satisfaccién
de las necesidades basicas que se sefalan en el
articulo 35 de la Constitucién. El precio, el valor
y el acuerdo sobre cuéles son esas necesidades
fundamentales no es, sin embargo, sencillo de
precisar.

En todo caso, la fijacién de un salario minimo es un
buen principio. La carta social europea lo fija en el
60% del salario medio. En Espafia el SMI se sitla
veinte puntos por debajo y solo alcanza al 40% del
ingreso medio.

El aspecto importante del Salario Minimo en la
actualidad es que este se ha convertido en un ins-
trumento clave en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad. Ante el deterioro progresivo de la
negociacion colectiva y la dificultad de control de
las condiciones de empleo por parte de los sindi-
catos, la existencia de un salario minimo establece
un suelo de carécter general para todas las perso-
nas ocupadas. En el caso de Espafia el bajo nivel
al cual se sitia no permite hablar de que sea un
instrumento efectivo de lucha contra la pobreza,
pero no por ello hay que minusvalorarlo de cara al
futuro.

TABLA 2.17. Ganancia media anual (en €) segun tipo de contrato a tiempo completo o parcial.

2008 -2016
Total Tiempo completo  Tiempo parcial % TP Sobre total % TP sobre TC
2008 21.883,42 24.052,81 10.198,75 46,6 42,4
2009 22.511,47 25.057,11 10.307,13 45,8 41,1
2010 22.790,20 25.944,66 10.379,31 45,5 40,0
2011 22.899,35 25.970,86 10.442,90 45,6 40,2
2012 22.726,44 26.095,51 10.321,63 45,4 39,6
2013 22.697,86 26.345,72 10.056,10 44,3 38,2
2014 22.858,17 26.965,35 9.794,79 42,9 36,3
2015 23.106,30 27.039,01 10.065,18 43,6 37,2
2016 23.156,34 26.870,45 10.254,44 44,3 38,2

Fuente: Elaboracién Banyuls y Recio (2019) a partir de Encuesta de Estructura Salarial, INE.
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2.3.4.3. Algunos apuntes sobre mujer
y mercado de trabajo

Aquellas muchachas jévenes...
Dos mundos paralelos

Las mujeres procrean, las familias socializan y las
escuelas amueblan las cabezas y preparan las ha-
bilidades. Después de este tiempo de preparacién,
la empresa capitalista recibe una multitud de ma-
nosy cerebros sin coste alguno. Esos desembolsos
han sido cubiertos desde fuera de su dmbito de
accidn. Los grupos primarios, los establecimientos
educativosy las instituciones comunes a todos han
formado a los candidatos que van a emplear sus
cualidades y energias en los puestos de trabajo.

Aquellas muchachas jévenes —con las que iniciaba-
mos nuestro anlisis de la desigualdad—, y que ca-
minaban temprano a su trabajo los fines de semana
o los dias feriados, experimentan la tensién entre
el calendario de la reproduccién y el horario de las
empresas. Saben, de primera mano, que la mujer
no puede caminar en la vida laboral y a la vez ha-
cerse cargo de los cuidados que implica la crianza
de un hijo. Y no digamos si pretende asegurar su
posicion en el mundo del trabajo. Ascender laboral-
mente con mas de un hijo a cuestas es impensable,
y supone un esfuerzo titanico. La vida reproductiva
requiere tiempo y espacio. Criar un hijo, en estos
tiempos convulsos, requiere un entorno tranquilo,
seguro y cooperativo. Y ni el mercado proporciona
sosiego, ni el Estado ofrece garantias, ni la pareja se
asocia. Por eso, la fecundidad ha sido derrotada, y
se ha rendido ante el trabajo precario. En una so-
ciedad desvinculada el ritmo de la vida laboral y el
tiempo de la fecundidad se desentienden.

Las mujeres de nuestra observacién se inscriben en
el mercado de trabajo a través de tres férmulas. Por
un lado, son trabajadores potenciales que estan en
la reserva, o bien se las destina para hacer trabajos
especificos, y, por Ultimo, se acude a ellas para cu-

brir faltas y huecos. En otras palabras, constituyen
una masa de suplentes a los que se llama porque
se les paga menos, se les recluye en determinadas
tareas y en horarios intempestivos. Constituyen un
modelo de precariedad laboral, como los inmigran-
tes, pues se hallan dispuestas para ocupar los em-
pleos a tiempo parcial, ser contratadas por meses o
dias y trabajar por menos salario.

En suma, el mercado de trabajo no es democratico en
el acceso, ni en el desempefio, ni tampoco en el re-
sultado. Las personas que trabajan han sido condicio-
nadas por un conjunto de estructuras e instituciones
sociales que influyen en su educacién, imagen, acre-
ditacién social y redes de influencia. En el caso de las
mujeres a esos factores se suma una costra cultural
que se expresa a través de una persistente y pode-
rosa estratificacién social que frena su plena incor-
poracién al mundo laboral, y, sobre todo, su ascenso
en la jerarquia ocupacional. Se trata de un modo de
organizar el anclaje de la mitad de la poblacién enuna
situacion de inferioridad en el mundo asalariado, pe-
ro también de legitimar la discriminacién en el mando
y la desigualdad de oportunidades. Esa mentalidad
gue minimiza y devalla su aportaciéon econdmica y
social es la que carga a las mujeres con el grueso de
los costes de la actividad reproductiva.

El mercado se construye con esa combinacion de
politicas empresariales y de procesos sociales que
generan diversidad y desigualdad. Todo lo cual
desemboca en la segmentacién laboral. Los peo-
res empleos son ocupados por las personas social-
mente vulnerables por razones de género, etnia,
acreditaciones educativas y, al mismo tiempo, se
asocian esas caracteristicas personales a la mayor
o menor productividad. Repasemos siquiera sea
con brevedad, tres indicadores de precariedad
(temporalidad, jornada a tiempo parcial involunta-
ria y brecha salarial) que afectan a las mujeres en
mayor grado que a los hombres.

Empecemos por las tasas de temporalidad de las
mujeres, que son mas altas que las de los hombres
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Fuente: Elaboracién Martinez Pastor (2019) a partir de microdatos de la EPA. Todos los trimestres de los afios seleccionados entre el

segundo de 1987 y el cuarto de 2016.

alo largo de los Ultimos treinta afos. En este grafico,
elaborado por Martinez Pastor, se ve que la diferen-
cia es mayor cuando la economia crece y que la dis-
tancia se acorta durante la recesion, que es cuando
tanto el empleo como la contratacion temporal se
retraen. La crisis ha reducido en doce puntos la tasa
de temporalidad de las mujeres. Desde valores supe-
riores al 36% antes de la crisis hasta valores proximos
al 24% en 2013y, por otra parte, la recuperacion no
se traduce en un aumento significativo de la tasa de
temporalidad en ninguno de los dos géneros.

Las mujeres sobresalen en los trabajos a tiempo
parcial. Y no destacan porque la jornada reducida
sea de su preferencia, sino porque no les queda
otro remedio. De hecho, seis de cada diez mujeres
espafiolas que se ocupan a jornada parcial prefe-
ririan estar empleadas a tiempo completo. La tasa

de empleo femenino a tiempo parcial no deseada
triplica a la de los hombres. Esta brecha es adn
mas grave porque este tipo de empleo tiene un
peso importante a lo largo de toda su vida laboral.
Por ejemplo, en edades claves para consolidar la
posicién laboral, como es el tramo de edad que
va desde los 35 a los 39 afios, esta tasa de tempo-
ralidad involuntaria alcanza al 5% de los hombres
frente al 15% de las mujeres.

De modo que el empleo a tiempo parcial es un pro-
blema por suintensidad, pero lo es sobre todo de-
bido a su caracter impositivo y a su prolongacién o
continuidad a lo largo del tiempo. Esta permanen-
cia es la que subyace en la brecha de género. Se
comprende facilmente que este tipo de empleo se
traduce en menores salarios y obstaculiza la movi-
lidad ascendente de las mujeres en las empresas.
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TABLA 2.18. Ganancia media anual por trabajador/a (en €) y brecha salarial. (%) 2008-2016

Aho

Ganancia media anual

Ganancia media anual

Ganancia media anual

Brecha salarial

total mujeres hombres
2008 21.883,42 18.910,62 24.203,33 21,9
2009 22.511,47 19.502,02 25.001,05 22
2010 22.790,20 19.735,22 25.479,74 22,5
2011 22.899,35 19.767,59 25.667,89 23
2012 22.726,44 19.537,33 25.682,05 23,9
2013 22.697,86 19.514,58 25.675,17 24
2014 22.858,17 19.744,82 25.727,24 23,3
2015 23.106,30 20.051,58 25.992,76 22,9
2016 23.156,34 20.131,41 25.924,43 22,3

Brecha salarial=(ganancia media hombres-ganancia media mujeres)/ganancia media hombres.

Fuente: Elaboracién Banyuls y Recio (2019) a partir de la Encuesta de Estructura Salarial, INE.

Conviene remarcar el hecho de que muchas muje-
res que trabajan voluntariamente con este tipo de
contratos a tiempo parcial lo hacen porque estan
cuidando de enfermos o de personas mayores y
dependientes. Se trata, pues, de una voluntarie-
dad obligada por las circunstancias familiares y por
una falta de proteccién social a estos colectivos,
que perjudica claramente a las mujeres. Asi es, el
28% de las mujeres que trabajan a tiempo parcial
sin querer hacerlo a tiempo completo lo hace por-
que cuidan de enfermos, presumiblemente familia-
res de edad avanzada en la mayoria de los casos. La
proporcion entre los varones es solo del 4%.

El Gltimo paso en este recorrido por la precarie-
dad laboral de la mujer y la brecha de género es la
desigualdad de salario entre hombres y mujeres.
La «brecha salarial» de género es la que mide la
diferencia entre el ingreso medio de hombres y
mujeres. En la tabla 2.17 se comprueba tanto su
intensidad, en torno a un 22-23%, como su perma-
nencia a lo largo del tiempo.

Al final de este recorrido llegamos a la conclusién
de que la brecha salarial de género es una medida
sintética que refleja la acumulacién de precarieda-
des. Desde la posicién que en la jerarquia laboral
ocupan las mujeres y la remuneracién que predo-
mina en ese sector de actividad, hasta la mayor o

menor duracién de la jornada, la forma de contra-
tacién, el tipo de empleo y el poder colectivo para
negociar un aumento salarial.

Cabe, sin embargo, otra interpretacién de la bre-
cha salarial. La de aquellos que ven la sociedad
como la suma de las aportaciones individuales.
Segln este enfoque, la brecha de género no ex-
presa una camisa de fuerza social, sino la menor
aportacion econdmica de las mujeres. El papel de
las instituciones y de la estratificacién social es al-
go secundario respecto del esfuerzo personal. En
definitiva, para los partidarios de esta manera de
concebir el orden social no hay desigualdad exis-
tencial, solo diferencias en la remuneracién segin
sea la productividad de cada cual.

2.3.5. Inmigrantes y extranjeros:
la desinformacion
interesada

La desvinculacién social es un programa intima-
mente asociado a la cultura de las élites de nues-
tro tiempo. La corrosién de la cohesién social y la
quiebra de los lazos comunitarios forman parte
de ese programa. Un programa enunciado, en su
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momento, por M. Thatcher, y, segiin el cual, la po-
litica econdmica es un instrumento para destruir
el vinculo social entre los seres humanos. La des-
truccién de los lazos sociales pretende ocultar el
hecho de que el ombligo de cada uno de nosotros
es una marca fisica que delata nuestra interdepen-
dencia social. Nacemos dependientes de otros, y
sin ellos no llegamos a constituirnos como indivi-
duos. Sin la ayuda de otros, no somos nadie. Sin los
demas no hay persona socializada.

La inmigracion, la inyeccidon de poblacién nacida
en otros paises, es una variable fundamental para
encarar el declive demografico de los paises eu-
ropeos, y, en general, de las sociedades tercio-in-
dustrializadas. Como sustentador demografico, la
inmigracién forédnea constituye un hecho estructu-
ral en dos sentidos: su aporte perdurable a la dina-
mica vital, y suimpacto en la estratificacion social.
Es decir, la inmigracién va a ejercer de continuo el
papel de alimento que sostiene la evolucién de la
poblacién, pero también va a trastocar la jerarquia
de clases en la sociedad receptora. Asi, los inmi-
grantes suman habitantes a la poblacién espafiola
y, a la vez, rellenan la parte inferior de la pirdmide
social. Tienen un papel protagonista en la estruc-
tura reproductiva de la poblacién, pero también
en el aumento de la exclusién social.

Como se ha mencionado desde la introduccién, la
inmigracién es uno de los dos factores mas influ-
yentes en el aumento de la poblacién que traba-
ja, y, en particular, de los trabajadores precarios.
Es decir, se trata de una mano de obra que se ve
particularmente expuesta al desempleo y a la
temporalidad. Esto es asi tanto en los tiempos de
crecimiento econémico como en los periodos de
recesion. Seglin Martinez Pastor (2019), «en 2007,
el afio de mayor bonanza, el 43% de los nacidos en
el extranjero padecia una situacion de precarie-
dad, tal y como la hemos definido, frente al 23%
de los espafioles. En 2012, un afio de profunda
crisis, la precariedad alcanzaba a nada menos que
al 62% de los nacidos en el extranjero, por el 38%

La sociedad desordenada e insegura 2

de los espafioles nacidos en Espafiax. En 2016, con
la economia en recuperacién, la proporcién de
trabajadores precarios vuelve a situarse al nivel
previo a la Gran Recesion, es decir, la proporcion
de laborales precarios entre los extranjeros prac-
ticamente duplica a la de los espafioles. En sinte-
sis, el peso de la precariedad entre los efectivos
extranjeros es muy superior, en cualquier fase del
ciclo econdmico, al que cargan sobre los hombros
la mano de obra espafiola.

La fuerza de trabajo extranjera es heterogénea.
Su amplia diversidad se debe a las caracteristicas
poblacionales (la edad y el sexo); a sus aptitudes
sociolaborales (formacién, experiencia laboral); o
a sus actitudes culturales (religion, idioma). A esa
diversidad se afade el distinto tratamiento juridi-
co que se dispensa al pais de procedencia segin
cuéles hayan sido las vinculaciones histéricas con
el pais receptor. A este respecto, la adquisicion de
la nacionalidad por parte de los inmigrantes, tanto
si se trata de la nacionalizacién como del recono-
cimiento de la doble nacionalidad, repercute en
su mayor o menor vulnerabilidad laboral. Es tan-
to una cuestién de preferencia nacional y cultural
como de experiencia laboral y de antigliedad de
residencia. De modo que el dominio del idioma y
la aceptacion y adaptacion a las normas, costum-
bresy creencias pesa a la hora de la contrataciony
del despido. Las facilidades para la naturalizacién,
es decir, la concesién de la nacionalidad espafiola,
habilita para el ejercicio mas pleno de los dere-
chos politicos, aunque no sea un indicador fiable
de integracion en las tradiciones y costumbres. El
hecho es que esa nacionalizacidn repercute en su
dinédmica laboral y, por tanto, en el grado de pre-
cariedad.

La recesion ha golpeado en mayor medida y con
mas fuerza a los extranjeros que a los espafioles.
Hasta ahi, nada nuevo para el ciudadano informa-
do, pero es un dato que se niega a aceptar el ciuda-
dano espafiol asustado. El miedo y la inseguridad
en uno mismo se dan cita en esta negacion de la
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evidencia. Los datos aportados por Mahia (2018)
confirman que la caida de ocupacién durante la
crisis es de menor profundidad para los espafioles,
mientras que el hundimiento ha sido mas profun-
do para los extranjeros.

En esta evolucion divergente de la ocupacién
los ciudadanos inmigrantes con doble naciona-
lidad se han colocado en una situacién interme-
dia. Es decir, han sufrido un golpe menor que el
experimentado por los plenamente extranjeros,
aunque hayan perdido mas ocupacién que los
nativos espafioles. Una vez llegados a este punto
cabe hacer una constatacién importante, y es la
siguiente: cuando ya han pasado 4 afios desde la
«recuperacion» de la economia (en 2018), ain no
se han recuperado los niveles de ocupacién que
se registraron antes de la crisis. En otras palabras,
la recuperacidn es insuficiente para todos —espa-
fioles nativos, espafioles naturalizados y extran-
jeros— y se queda por debajo en los niveles de
empleo previos a la crisis. O, dicho de otra forma,
esta recesién nos ha empequefiecido a todos.
Estamos deprimidos laboralmente y menguados
en nuestros derechos, y, por lo tanto, en nuestras
capacidades.

«Sino hay para nosotros, a qué vienen». Esta frase,
referida a la llegada de inmigrantes a nuestro pais,
es mas honda que la acusacién de que «nos roban
el trabajo». Adquiere un mayor calado social por-
que brota de la necesidad y en ella subyace la ex-
periencia de una vida construida en medio de ca-
rencias. Es unaidea que expresa unavida de sudor
y de penurias. Una frase que se escucha en barrios
humildes, con presencia de inmigrantes. Una frase
que denota cierto grado de exclusién laboral. La
otra expresion, la que sefala al inmigrante como
un ladrén del empleo, es més ideoldgica, porque
expresa la concepcion de que el empleo es una
propiedad y no un derecho. Refleja mas la idea de
echarlo para sustituirlo que la preocupacién porla
concurrencia en los empleos. Estamos en un tiem-
po en el que el trabajo nos parece un privilegio y

no estamos dispuestos a dejar de ser propietarios
de ese bien de primera necesidad.

Los datos estadisticos que nos presenta Mahia
(2018) retratan fehacientemente la desigualdad.
En ellos se compara a los espafioles con los extran-
jeros antes (2008) y en el final (2014), o nada mas
salir de ella. Y cuando ya habian transcurrido tres
afos después de la misma (2017). Algunas de las
diferencias son sangrantes y reflejan la vulnerabi-
lidad y la enorme precariedad en la que viven los
extranjeros que trabajan en Espafia.

La precariedad y la vulnerabilidad legal ya eran
las reglas por las que se regia la vida laboral de los
trabajadores extranjeros antes de la crisis. Casi la
mitad de ellos (46%) tenian un empleo a tiempo
parcial porque no se les brindaba otra posibilidad.
Era su Unica opcién. También duplicaban a los es-
pafioles en la proporcion de contratos temporales
(27 frente al 53%), pero, sobre todo, uno de cada
cinco contratos temporales lo eran de palabra. Se
trataba de una contratacion verbal, sin papel que
la acreditase, es decir, sin ningiin compromiso del
empresario por escrito. Una imposicién que tradu-
ce la subordinacién del afectado respecto del que
lo contrata.

El peso del subempleo era abrumador entre los
extranjeros y triplicaba al de los espafioles. El su-
bempleo se concreta en menos horas, en el des-
empefo de tareas no cualificadas y en la amplitud
de la descualificacién (universitarios en ocupacio-
nes no cualificadas y con contratos temporales).
Todo eso antes de la Gran Recesién, cuando la
economia crecia y el empleo también. Cuando vi-
viamos sin frenos de emergencia.

Después de la crisis algunos de estos indicadores
se habian disparado para todos, espafioles y ex-
tranjeros, pero mas aln para los fordneos. Otros,
como el peso de la contratacién temporal y de
palabra, se habian reducido. Eso se explica por-
que la recesion recayd principalmente en los mas
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TABLA2.19. Indicadores de calidad de empleo. Diferencias por nacionalidad.
Comparacion temporal

Inicio crisis Final crisis Situacion actual
Calidad ocupacion Espafoles Extranjeros Espafioles Extranjeros Espafioles Extranjeros
Empleo a tiempo parcial 11% 15% 15% 24% 14% 20%
De los cuales «como Unica opcién» 28% 46% 60% 74% 55% 66%
% Contratos temporales 27% 53% 23% 37% 25% 41%
Duracién del contrato temporal
P 6 4,5 6,9 6,6 7.1 6,1
(meses)
Contrato «verbal» (entre los
5% 20% 4% 13% 2% 7%
temporales)
Horas extra semanales (totales) 4,3 4,5 4,3 5,1 4,3 5,3
Subempleo (EPA-insuficiencia horas) 3% 12% 5% 11% 4% 9%
Subempleo (%Ocupados) 7% 22% 14% 24% 10% 19%
Subempleo (% Tiempo parcial) 30% 55% 56% 68% 48% 60%
% Ocupados tareas NO cualificadas 11% 34% 10% 31% 10% 32%
% Ocupados educacién superior o
, 35% 47 % 36% 50% 41% 47 %
mas alta
de ellos, en ocupaciones no
re 4% 29% 4% 24% 4% 25%
cualificadas
de ellos, en contratos temporales 23% 49% 20% 34% 22% 31%
Tareas que requieren gran esfuerzo
q q g 4,5% 8,8%

fisico (ECV)

Fuente: Mahia (2018).

vulnerables y desfavorecidos. Los primeros en
ser despedidos fueron los trabajadores con con-
tratos temporales y verbales. Pero el subempleo
en todos sus rasgos y la descualificacién de los ex-
tranjeros con titulo superior registraron una mayor
intensidad. Podriamos concluir que la crisis segd la
hierba bajo los pies de los extranjeros con menos
recursos educativos que ocupaban los trabajos
menos cualificados y en régimen de subempleo
a tiempo parcial. De modo que la crisis ha tenido
tanto un efecto malthusiano (en el crecimiento) co-
mo darwiniano (en la seleccion de los mas aptos)
entre la poblacién foranea.

La situacion de los trabajadores extranjeros en la
actualidad es mejor, en términos generales, que la

que tenian nada mas salir de la crisis, pero no ha
mejorado respecto de la que disfrutaban antes de
la misma. La calidad del empleo, en su conjunto, se
ha rebajado. Hay menos empleo verbal que antes
de la crisis, pero mas contratacién temporal «obli-
gada». Menos vulnerabilidad legal, pero mas pre-
cariedad social.

En este escenario de precariedad laboral no pue-
de sorprender que la pobrezay la exclusion social
golpeen con inusitada fuerza a los extranjeros ex-
tracomunitarios. Su nivel de renta media es prac-
ticamente el mismo que antes de la crisis (6.434
euros) y un 46% inferior a la renta media de los
espafioles (11.972 euros). La tasa de riesgo de po-
breza de los extranjeros no UE supera a la que se
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TABLA 2.20. Indicadores de renta y pobreza. Diferencias por nacionalidad.

Comparacion temporal

Inicio crisis Final crisis Situacién actual
(ECV 2008) (ECV 2014) (ECV 2017)
RENTA Espafioles Extranjeros Espafioles Extranjeros Espafioles Extranjeros
Renta media por persona 11.779 € 8.093 € 11.301 € 7.694 € 11.972 € 9.150€
(Extranjeros no UE) 6.268 € 5.720 € 6.434 €
% Diferencia renta extranjeros-
nativos “31% "32% 24%
-47% -49% -46%
Cambio renta respecto a 2008 -4,1% -4,9% 1,6% 13,1%
(Extranjeros no UE) -8,7% 2,6%
POBREZA
Indicadores relativos
%Bajo primera decila renta nacional 7% 26% 8% 17% 8% 24%
(Extranjeros no UE) 27% 32% 25%
Tasa de riesgo de pobreza 16% 42% 18% 36% 18% 39%
(Extranjeros no UE) 44% 55% 52%
Pobreza/Exclusién social 10% 43% 26% 45% 23% 41%
(Tasa AROPE)
Indicadores de carencia material 53% 63% 59%
Sin vacaciones ni una semana al afio 34% 36% 45% 51% 34% 32%
(Extranjeros no UE) 58% 66% 48%
Casa sin temperatura adecuada 5% 6% 10% 15% 7% 10%
(Extranjeros no UE) 19% 26% 19%
No pueden afrontar gastos
imprevistos 26% 39% 40% 64% 34% 51%
(Extranjeros no UE) 60% 72% 66%
Retrasos pago vivienda principal 5% 10% 9% 27% 7% 16%
(Extranjeros no UE) 21% 29% 23%

Fuente: Mahia (2018).

registraba antes de la crisis (52% frente al 44%), y
la tasa AROPE —supera el 40%— apenas ha varia-
do en los Ultimos 10 afios. Los principales indica-
dores de carencia material, como son, retrasos en
el pago de la vivienda, no poder afrontar gastos
imprevistos, y, sobre todo, vi