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Presentacion

El niimero de personas en situacion de pobreza o exclusion social es uno de
los indicadores mas fiables del grado de desarrollo social alcanzado por un
pais. La erradicacion de estos fendmenos constituye uno de los objetivos
prioritarios que nos debemos marcar como sociedad. En Europa, desde
mediados del siglo xx se ha asistido a una reduccion del porcentaje de per-
sonas pobres y excluidas, en gran medida gracias a la progresiva extension
de sistemas de proteccion social, que ofrecen a los ciudadanos el derecho a
recibir determinadas prestaciones en caso, por ejemplo, de desempleo o
enfermedad.

Sin embargo, la actual coyuntura econémica supone un serio desafio en
relacion con la exclusion social. Desde 2007 muchos paises desarrollados
han experimentado un proceso de desaceleracion econdémica que, en el
caso de Espafia, ha afectado de manera particularmente negativa al mer-
cado laboral. Por otra parte, en una situacion de severa limitacion de re-
cursos, aumentan las dificultades, ya no para ampliar, sino simplemente
para mantener ciertas prestaciones del Estado de bienestar. Todo ello
contribuye a que la crisis econdmica repercuta en las condiciones de vida
de los ciudadanos, especialmente, de los mas desfavorecidos.

Ante la situacion en la que nos encontramos, merece la pena reflexionar
sobre el impacto social de la crisis, en qué medida esta afectando a feno-
menos como la pobreza y la exclusion, qué estrategias ponen en marcha
los ciudadanos para afrontar las dificultades econdmicas y hasta qué pun-
to la amplitud y eficiencia de los sistemas de proteccion social se ven des-
bordados por la magnitud de la crisis.



El presente estudio hace suyas estas inquietudes y su analisis constituye el
objetivo fundamental de los autores. En los diferentes capitulos, se aborda
la evolucion del empleo asi como de diversos indicadores de desigualdad
y pobreza, identificando los colectivos mas desfavorecidos y en qué grado
ha afectado a aspectos como la economia familiar, el acceso a la vivienda
y los sistemas de salud. Por ultimo, los autores analizan el impacto de la
crisis en los sistemas de proteccion social; como han reaccionado ante la
nueva situacion y en qué medida han actuado como amortiguadores de
sus peores consecuencias.

Un aspecto especialmente enriquecedor del estudio es que los analisis se
realizan adoptando un enfoque comparativo europeo. Los datos presen-
tados se refieren a cuatro paises, que representan cuatro modelos sociales
diferentes: el modelo escandinavo (Dinamarca), el continental (Francia),
el anglosajon (Reino Unido) y el mediterraneo (Espafia). Esta compara-
cion permite entender mejor la complejidad de las cuestiones analizadas 'y
las fortalezas y debilidades de cada modelo. En el caso de Espaiia, el en-
foque comparativo ofrece valiosas lecciones para abordar la situacion
presente y transformar nuestro modelo con el fin de hacerlo mas resisten-
te ante futuras dificultades.

Con este estudio, la Obra Social "la Caixa” pretende aportar datos en rela-
cion con el impacto social de una situacion que, lejos de referirse inicamente
a parametros macroenoémicos y mercados financieros, condiciona las politi-
cas sociales, es una amenaza para la cohesion y el bienestar social, tiene su
reflejo en las condiciones de vida y los recursos de los que disponen los hoga-
res y determina las oportunidades de futuro de nuestros jovenes.

Jaime Lanaspa Gatnau

Director Ejecutivo de la Obra Social
”la Caixa” y Director General

de la Fundacién ”la Caixa”

Barcelona, noviembre 2012



Introduccion

La intensa crisis econdémica de alcance internacional y originada en el &m-
bito de las finanzas esta teniendo un gran impacto en las economias nacio-
nales. Entre las consecuencias mas directas debemos citar el descenso de la
actividad economica, el declive de las inversiones y el consumo, ademas de
una fuerte caida del empleo en la mayoria de los paises. Nos enfrentamos
a una crisis de caracter global porque esta afectando, de un modo u otro, a
todos los paises, pero también porque incide en muchas esferas de la vida,
no solo la financiera y econémica, sino en el espacio social y en el mundo
de las ideas y los valores. Este caracter global y su prolongada duracion
suponen una evidente amenaza para la cohesion social.

Dada la magnitud de esta crisis, la multiplicidad de analisis y debates han
trascendido la esfera politica y académica extendiéndose a la opinidn pu-
blica a través de los medios de comunicacion. Ello permite el seguimien-
to de la crisis a una ciudadania atenta a la evolucién del Producto Interior
Bruto (PIB), los niveles de déficit y gasto, la prima de riesgo y las evalua-
ciones que las agencias de rating realizan sobre entidades financieras, em-
presas o estados. De este modo, despertamos cada mafiana con informa-
ci6n cambiante sobre el estado de las bolsas, la situacion de las economias
mas fragiles o los nuevos paquetes de reforma emprendidos por los go-
biernos. Paraddjicamente, esta proliferacion de informacion economica
convive con una escasa presencia de informacion y discusion politica so-
bre las consecuencias sociales de la crisis.

La destruccion de empleo ha traido consigo la preocupacion por el gran-
disimo incremento de las cifras de personas desempleadas en algunos pai-
ses que, debido a su magnitud, son en si mismas una muestra inapelable
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de la gravedad de los efectos sociales de la crisis. Sin embargo, la tasa de
desempleo resulta insuficiente para mostrar los efectos de la falta de in-
gresos por trabajo en las condiciones de vida de las personas y sus hoga-
res. El desempleo, al igual que el empleo, se distribuye de manera desigual
entre la poblacién, por lo que existen determinados grupos sociales con
una mayor probabilidad de verse afectados en funcién del sector economi-
co en el que trabajaban, el caracter de la contratacion o el grado de cuali-
ficacion. Del mismo modo que los efectos de esta crisis estan siendo mas
intensos en algunos grupos poblacionales determinados por el sexo, la
edad o la pertenencia a minoria étnica. También sabemos que el desem-
pleo no tiene una relacion directa con la pobreza y la exclusion social. La
respuesta de los sistemas de proteccion social a través de las prestaciones
de desempleo y las pensiones, por un lado, y la proteccion familiar, por
otro, estan amortiguando los efectos de la destruccion de empleo en Euro-
pa. Sin embargo, hay personas que quedan al margen de esta proteccion o
la han agotado debido a su prolongada situacién en desempleo. Por este
motivo, dentro del desempleo existen casos, cada vez mas numerosos, en
los que la falta de ingresos por trabajo y la ausencia de otros mecanismos
de proteccion provocan situaciones de pobreza y privacion econdmica
que, a su vez, se traducen en falta de acceso a bienes basicos, dificultades
en el mantenimiento de la vivienda y otro tipo de problemas.

No es la primera vez que las ciencias sociales se enfrentan al estudio del
impacto social de las crisis econdémicas. El crac del 29 o las reconversiones
industriales originadas por la crisis del petroleo en los setenta provocaron
un aumento de la pobreza y amenazaron seriamente la cohesion social. Por
ello sabemos que, incluso una vez superadas las etapas de recesion econémi-
ca, los efectos perduran y que determinados fendmenos alcanzan caracter
estructural: personas expulsadas para siempre del mercado laboral, genera-
ciones de jovenes perdidas, proliferacion de conductas anémicas —consumo
de drogas, alcoholismo, etc.—, deterioro de la salud mental o fractura de las
relaciones familiares.

Es cierto que la sensibilidad social hacia las graves consecuencias de la crisis
actual ha provocado una explosion de reacciones criticas y de protesta a lo
largo y ancho del territorio fisico y virtual, que alertan tanto sobre los efec-
tos de la misma como sobre las medidas de ajuste. Entre estas reacciones, las
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entidades de accion social fueron las que denunciaron con bastante celeri-
dad el impacto de la crisis en la demanda de atencion y cobertura de necesi-
dades basicas ante la lentitud y limitacion de los sistemas publicos de res-
puesta a las situaciones urgentes.

Sin embargo, y a pesar de la alarma social, los instrumentos disponibles
en cada pais para el seguimiento del impacto social de la crisis son esca-
sos. Estan mejor desarrollados los indicadores relacionados con el em-
pleo y los salarios, y los que recogen razonablemente la respuesta de los
sistemas de proteccion social —pensiones y prestaciones sociales—. Por el
contrario, los indicadores que sefnalan los efectos sociales de la crisis tie-
nen poca capacidad comparativa. Tan solo la Labour Force Survey (EU-
LFS) nos proporciona un indicador coyuntural muy aproximativo de los
hogares que carecen de ingresos —en los que no hay personas ocupadas ni
tienen pensiones o proteccion por desempleo—. La Encuesta Europea de
Condiciones de Vida, con la que se puede hacer un acercamiento a la me-
dicion de la pobreza y las privaciones, tiene una periodicidad anual y re-
coge los ingresos del ano anterior. En consecuencia, a pesar del esfuerzo
realizado para adelantar los primeros resultados, los datos llegan tarde
para informar las decisiones politicas, sobre todo cuando los procesos
avanzan y los acontecimientos se suceden con una extraordinaria rapidez
como esta ocurriendo en esta crisis. En los informes de la Comision Euro-
pea y del Comité de Proteccion Social se ha reconocido que los indicado-
res «no son suficientemente reactivos en un contexto de cambio rapido»
(Comision Europea, 2009). Su propio informe, que trata de analizar el
impacto social, es un buen ejemplo del desequilibrio en cuanto al conoci-
miento disponible en estos ambitos: en realidad de lo que habla mas es del
impacto en el empleo y de las consecuencias para los distintos sistemas de
proteccion social. Los cambios en las condiciones de vida de la poblacion
estan practicamente ausentes y la evolucion de los fenomenos de pobreza
y de exclusion social se mantienen en parte desconocidos.

El presente trabajo de investigacion analiza el impacto social de la crisis
partiendo de una perspectiva multidimensional que tenga en cuenta los
diferentes procesos de exclusion social que se producen en el ambito es-
tructural, institucional e individual-familiar en varios paises europeos. De
hecho, este estudio parte de la hipotesis de que las caracteristicas diferen-
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ciadas de los mercados laborales, las politicas sociales y el tejido social
dan lugar a procesos de exclusion diferentes en cada pais.

En el campo de las ciencias sociales y especialmente en el estudio de las
politicas sociales, es frecuente recurrir a la comparacién internacional
para entender la complejidad de los diversos modelos. Factores economi-
cos, sociales, culturales e ideologicos resultan claves para explicar el desa-
rrollo de los distintos modelos de bienestar en Europa. Por este motivo,
dentro de la politica social se ha dedicado un importante esfuerzo al esta-
blecimiento de clasificaciones que, aunque simplifiquen la realidad, resul-
tan de utilidad para el analisis comparado. Entre ellas, una de las mas
compartidas ha sido la de Gesta Esping-Andersen, quien diferencia tres
regimenes de bienestar en Europa (1993): socialdemocrata, liberal y con-
servador o corporatista, en funcién de diversos factores, ademas de los
ideologicos, tales como la capacidad de proteccion de las distintas presta-
ciones publicas o el papel que asumen los estados en las funciones de cui-
dado y atencion familiar.

a) Régimen de bienestar socialdemocrata. Este modelo hace referencia a los
sistemas de proteccion instaurados en Dinamarca, Suecia o Finlandia. En
estos paises la tradicion de gobiernos socialdemocratas desde los afios cua-
renta y cincuenta favorecio la implantacion de sistemas caracterizados por
el universalismo de la proteccion que han ido manteniéndose gracias a una
solida legitimidad social.

b) Régimen de bienestar liberal. Este modelo explica la realidad de los paises
anglosajones como EE. UU., Australia y el Reino Unido. En estos paises, de
tradicion liberal, el grado de proteccion asumido desde el sector publico es
menor ya que se potencid que los ciudadanos la consiguieran a través de la
familia o el mercado. A diferencia de EE. UU., en el Reino Unido se desarrolld
un sistema unificado de seguros, un sistema de salud publico y un nivel
asistencial que garantiza unos ingresos a aquellas personas que han de-
mostrado su situacion de necesidad y no pueden proveerse la proteccion
en el mercado.

¢) Régimen de bienestar conservador o corporatista. Este modelo define
los sistemas de proteccion forjados en paises del centro y sur de Europa
tales como Francia, Paises Bajos, Alemania, Italia o Espafia. En ellos se

16 CRISIS Y FRACTURA SOCIAL EN EUROPA



fueron implantando sistemas de proteccion social basados en la contri-
bucidén previa de los trabajadores. En este modelo, los derechos sociales
se vinculan a la posicion respecto del mercado de trabajo a lo largo del
ciclo vital, por ello la cuantia y la duracion de las prestaciones se estable-
cen en funcion de las aportaciones de cada trabajador. Las especificida-
des de los sistemas de proteccion de los paises del sur de Europa, como
Italia, Espana o Grecia, han llevado a varios autores a hablar de un
modelo de bienestar mediterraneo o catdlico diferente del corporatista,
con un alto componente familista (Ferrera, 1996; Sarasa y Moreno,
1995). En estos paises, la proteccion contributiva aparece mas fragmen-
tada en diversos niveles y con complementos asistenciales.

Esta clasificacion sigue contando con un elevado respaldo en el campo de
los analisis comparados en politica social y, por su utilidad y vigencia, se
ha utilizado como referencia en este trabajo. Con la finalidad de analizar
el impacto de la actual crisis de manera comparada en cada modelo de
bienestar se han seleccionado cuatro paises: Reino Unido, Francia, Dina-
marca y Espaia, que representan cada uno de los modelos de Estado de
bienestar de la clasificacion de Gosta Esping-Andersen. Dinamarca en-
carna el modelo socialdemoécrata; Reino Unido como prototipo de pais
liberal; Francia, el régimen corporatista-conservador; y Espafa, aparte
del interés en analizar nuestra realidad, como representante de un pais
mediterraneo. Estos paises muestran una clara diversidad respecto al im-
pacto de la crisis, asi como en la orientacion introducida en la reforma de
las politicas sociales.

Esta comparacion entre modelos se ha aplicado en cada uno de los anali-
sis que se realizan en este trabajo con el objetivo de ubicar la realidad del
caso espaiiol en el mapa de la diversidad de modelos sociales europeos.
Para ello se ha contado con las fuentes de datos europeas (Eurostat) y con
el analisis directo de fuentes de datos nacionales realizados e interpreta-
dos por tres investigadoras pertenecientes a universidades y centros de
investigacion de Dinamarca, Francia y el Reino Unido.

El trabajo se estructura en cinco capitulos que tratan de abordar algunas
de las lineas de estudio consideradas relevantes. En el primer capitulo se
realiza una revision de los distintos estudios surgidos en fechas recientes
acerca del impacto social de la crisis con el propésito de establecer el mar-
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co analitico del presente estudio comparado. El segundo capitulo analiza
el comportamiento de los mercados laborales en el periodo de crisis y los
fenémenos de desempleo y precarizacion del empleo identificando los co-
lectivos mas afectados por dichos procesos. El tercer capitulo se centra en
la evolucion de las desigualdades sociales, especialmente en el seguimiento
de la pobreza y de la pobreza extrema en cada territorio. El cuarto capitu-
lo se dedica al estudio de la exclusidn social, mediante un planteamiento
multidimensional que permite identificar distintos procesos de pérdida de
integracion social en las condiciones de vida de los hogares mas afectados
por la crisis. Paralelamente, se lleva a cabo un analisis de las estrategias
que, en este contexto de dificultad, estos hogares desarrollan dia a dia;
consisten en combinaciones de acceso a recursos publicos, apoyos familia-
res e incremento de actividades laborales. La ausencia de estrategias con-
lleva la desproteccion y el empeoramiento de las condiciones de vida. Por
ultimo, el quinto capitulo explora la evolucion de las politicas de bienestar
en el actual contexto de crisis en los cuatro escenarios analizados.
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El impacto social de la crisis:
,qué sabemos??

1.1.

Comenzamos este trabajo realizando una revision de los diferentes infor-
mes, estudios o evaluaciones surgidos sobre el impacto social de la crisis en
Europa. Dada la proliferacién de trabajos publicados en lo que llevamos
de crisis, el objeto de esta revision no ambiciona, ni mucho menos, compi-
lar ni abarcar su totalidad, sino que la aspiracion es configurar un mapa de
la diversidad de ambitos que estan siendo objeto de preocupacion en rela-
cion con el impacto social de la crisis. La idea es conformar un marco
analitico en el que ubicar los distintos estudios comparados sobre los efec-
tos sociales de la crisis que forman parte de esta publicacion. La revision
de los estudios se ha estructurado en torno a algunos grandes ambitos de
interés social: empleo y mercado laboral, condiciones de vida, vivienda,
relaciones sociales, educacion, salud y politicas sociales.

Sobre el impacto de la crisis en los mercados laborales

Fenomenos como la flexibilizacion, la deslocalizacion, el deterioro de las
rentas de trabajo, el retroceso en la evolucion de los salarios reales y, en
general, el aumento de la desigualdad que todo ello causa anteceden a la
crisis; sin embargo, esta supone hoy una clara amenaza para los avances
laborales logrados (Vaughan-Whitehead, 2011).

En los inicios de la crisis, una de cada tres personas paradas en Europa era
desempleada de larga duracion pues hacia mas de un afio que se encontra-
ba en esa situacion. Gran parte de los despidos iniciales correspondieron
al personal poco cualificado de las empresas manufactureras (ibidem). Al
mismo tiempo, la extension de bajas remuneraciones, rebajas de los sala-

(1) Capitulo elaborado por Rubén Lasheras y Begofia Pérez Eransus.
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rios asociadas a recortes en la jornada de trabajo o reorganizaciones inter-
nas como alternativa a los despidos o a la congelacion del salario insertan
a un numero cada vez mayor de personas en el espacio de la pobreza y la
exclusion social.

La variabilidad de realidades nacionales e, incluso, intranacionales en as-
pectos como la division del trabajo, la diversidad de estructuras producti-
vas y las politicas e instituciones impide hacer interpretaciones simples
sobre los impactos de la crisis en el mercado laboral europeo (Lallement,
2011). Sin embargo, el espectacular crecimiento de las tasas de desempleo
monopoliza los analisis sobre el impacto social de la crisis (Scarpetta et
al., 2010).

Los ajustes de Francia y Espafia han incrementado la segmentacion del
mercado laboral (Dolado y Felgueroso, 2011) al utilizarse los contratos
temporales como amortiguacion del empleo, representando en el caso es-
panol hasta el 90% de los puestos de trabajo eliminados (Vaughan-Whi-
tehead, 2011). La flexibilidad interna del modelo aleman, sostenida sobre
la reduccion de las jornadas laborales y la contencion salarial (Herzog-
Stein et al., 2010), ha permitido inicialmente mantener el empleo, las ex-
pectativas laborales, el trabajo cualificado y ahorrar los costes del des-
empleo (Frohlich, 2010). Sin embargo, ese denominado milagro alemdan,
apoyado en la financiacion publica y el dialogo social (Vaughan-White-
head, 2011), esconde jornadas parciales, temporales y unos salarios infi-
mos (Knuth, 2012; Lehndorff, 2012). En Dinamarca se reflexiona sobre ¢l
modelo de flexiguridad y su pertinencia en la regulacion del empleo y el
mercado laboral en momentos de crisis (Tangian, 2010; Jorgensen, 2011).
Suecia ha desarrollado medidas encaminadas al mantenimiento del em-
pleo juvenil y programas de formacién que eviten un aumento del desem-
pleo a largo plazo. En Italia, el sistema Cassa Integrazione (prestacion
econdmica a personas empleadas en empresas con dificultades) ha con-
tribuido a mitigar el efecto de la crisis en el desempleo.

La afeccion sobre el cuerpo social también es dispar. Si se atiende al géne-
ro, la incidencia ha sido desigual. El mercado de trabajo concentroé un ma-
yor impacto en los sectores tradicionalmente masculinos como, por ejem-
plo, la construccion. En el resto de los sectores afectados, las mujeres
fueron las primeras en ser despedidas o en experimentar mayores recortes
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salariales (Vaughan-Whitehead, 2011). Este prematuro impacto ha contri-
buido a que la proporcién de mujeres desempleadas de larga duracion sea
extremadamente alta (Maier, 2011). Los citados recortes salariales y su tra-
dicional insercion en empleos de bajos salarios (Grimshaw y Rafferty,
2011) impiden eliminar la brecha salarial existente y ralentizan la elimina-
cion de desigualdades en el mercado laboral (Sallé y Molpeceres, 2010).

En cuanto a la edad, la mayoria de los paises europeos presentan tasas du-
plicadas de desempleo juvenil con respecto al resto de la poblacidn activa.
Los incrementos mas pronunciados se producen en Estonia, Lituania y Le-
tonia, asi como en Irlanda, Grecia y Espafa (Garcia, 2011; Bell y Blanch-
flower, 2011). En el caso de Espaiia, la tasa de paro entre las personas me-
nores de 25 afios alcanza ya el 52% (Encuesta de Poblacion Activa, 2012).

Con respecto a los colectivos minoritarios (inmigrantes, otros grupos étni-
cos, etc.), han reproducido el desempleo hiperciclico: las tasas de desem-
pleo crecen vertiginosamente en épocas de recesion y descienden también
de manera rapida en recuperacion (Hogarth ez al., 2009). El colectivo in-
migrante encarna de manera ejemplar este proceso. La crisis supone un
indiscutible impacto en los flujos migratorios (Kahanec y Zimmermann,
2010) que tardara en concretarse debido a la distancia entre las transfor-
maciones economicas y su efecto en los flujos (Triandafyllidou, 2010). El
descenso en las llegadas y el incremento de las partidas es evidente en
paises como Irlanda, Espafia y el Reino Unido, donde la inmigracion la-
boral antes de la crisis era elevada (Pajares, 2010). La condicion flexible
del colectivo inmigrante en el espacio laboral —en especial las personas en
situacion irregular— impulsa politicas destinadas a vetar el acceso —expli-
cita o implicitamente— como forma de paliar los efectos en el desempleo.
Entre estas medidas se encuentran la reduccion de entradas legales por
motivos laborales, obstaculizacion del reagrupamiento, incremento de la
penalizacion por entrada ilegal o incentivacion del retorno (Felgueroso y
Vazquez, 2009). Es esperable que estas politicas restrictivas se incremen-
ten ante la permanencia de la crisis (Zincone et al., 2012).

Por ultimo, es preciso sefialar que las realidades descritas pueden tener un
caracter acumulativo que multiplique los efectos. Por ejemplo, una mujer
inmigrante joven podria concentrar gran parte de los impactos descritos
(Harcourt y Woestman, 2010).
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1.2. Sobre el impacto de la crisis en los hogares

Las transformaciones en el mercado de trabajo tienen una logica repercu-
sion en los recursos econdémicos disponibles y el consumo de los hogares.
El 40% de las personas con trabajo, predominantemente con contrato no
permanente y por cuenta propia, seflalaban sus problemas para llegar a fin
de mes (Eurofound, 2012; Anderson, 2010). Este impacto es extensible a
la mayoria de los paises miembros, con las logicas variaciones nacionales,
y provoca una reduccién del consumo en ocio, vestido y calzado, teléfono
e internet, gastos indispensables como la luz o el agua y, por ultimo, en la
cesta de la compra.

Este retraimiento del consumo se produce en todos los sectores sociales
pero con diferencias cuantitativas y cualitativas en los distintos grupos
sociales (Laparra y Pérez, 2011). Los colectivos mas vulnerables —jovenes,
minorias, etc.—, que ya sufrian un significativo nimero de privaciones,
ahora ni siquiera pueden cubrir las necesidades mas basicas (McDermott
y Stephens, 2010). Por ejemplo, la especial incidencia de la crisis en el colec-
tivo de inmigrantes irregulares sumerge a una parte de ellos en realidades
de extrema necesidad, sobre todo en paises del area mediterranea (Engber-
sen y Broeders, 2011).

Pero el efecto del desempleo o la reduccion de salarios en los hogares no
se corresponden con realidades similares de crisis anteriores. La intensi-
dad del ajuste de gasto y el incremento en el nivel deseado del ahorro ha
sido explicado por otros factores como, por ejemplo, el flujo previsto de
rentas futuras (Sastre y Fernandez-Sanchez, 2011). Este es significativa-
mente menor que en épocas de recesion analogas debido a la negativa
concurrencia de diversas variables: situacion financiera general, percep-
cion de pobreza, riesgo de perder el empleo y la vivienda habitual (Ga-
[lup, 2010).

Por ultimo, uno de los unicos aspectos positivos del impacto de la crisis
es que el decrecimiento de la economia y la significativa reduccion del
consumo en los hogares —cifrada en torno al 5%— han reducido el consu-
mo energetico y las emisiones de CO, de la mayoria de los paises europeos
(Colectivo Ioé¢, 2011).
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1.3.

1.4.

Sobre el impacto de la crisis en el mercado de la vivienda

Un escenario de tipos de interés bajos llevé a muchas personas a un alto
nivel de endeudamiento. La paulatina subida de los tipos provoca que mu-
chas de estas personas comiencen a dejar de pagar las cuotas mensuales.
Las penalizaciones por los impagos incrementan las deudas en un escena-
rio en el que el precio de la vivienda sufre también una gran caida. El re-
sultado es un empeoramiento de las condiciones de habitabilidad, espe-
cialmente en los hogares mas vulnerables, culminando en muchas ocasiones
en embargos y desahucios (Babé¢s ez al., 2011).

La profunda crisis econdmica y las medidas de austeridad extienden la po-
breza y la exclusion residencial a lo largo de Europa. Paises como Francia,
el Reino Unido o Irlanda incrementan las demandas de vivienda social en
un contexto donde los presupuestos nacionales dedicados a las politicas de
vivienda se han reducido nitidamente a la vez que han aumentado las difi-
cultades para conseguir préstamos hipotecarios (Pittini y Laino, 2011).

Ante este conjunto de circunstancias, se articulan diversas estrategias de
optimizacion de los recursos residenciales desde las redes de apoyo infor-
mal. Por ejemplo, la conformacion de hogares en torno a personas con
ingresos estables —personas empleadas, pensionistas, etc.—, lo que transfor-
ma notablemente la estructura residencial y puede ocasionar, entre otros
efectos, un incremento de conflictos en los hogares y las personas que los
conforman (Laparra y Pérez, 2011).

Sobre el impacto de la crisis en las conductas y relaciones
sociales

La crisis ha acentuado la dimension conflictiva de la realidad social
europea en multiples direcciones. Segun la denominada teoria de la moti-
vacion criminal, las transformaciones econémicas traumaticas impulsa-
rian el desarrollo de conductas ilegales y criminales. Por ejemplo, en el
caso de la violencia de género, factores como la pobreza y el desempleo
son identificados como la tercera y la cuarta causa mas comun de esta
violencia (Gallup, 2010).
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El potencial incremento de las tensiones se interpreta también en clave
intergeneracional. Asi, algunos estudios apuntan la emergencia de una
nueva clase social, compuesta principalmente por jévenes que no logran
un trabajo digno ni un nivel de vida razonable. En este grupo, denomina-
do el precariado y caracterizado por la ira, la anomia, la ansiedad y la
alienacion (Standing, 2011a), se da un elevado grado de precariedad labo-
ral, resultante del encadenamiento de trabajos temporales, que impide la
construccion de identidades laborales y dificulta el acceso a las prestacio-
nes sociales.

En esta linea, los acontecimientos del verano de 2011 en el Reino Unido
han sido interpretados como las protestas de un amplio sector de perso-
nas excluidas, con importantes privaciones y atenazadas por el desem-
pleo y los recortes (Zizek, 2011). Del mismo modo, la juventud congrega-
da la primavera de 2011 en las principales plazas de sus paises —Tahrir,
Syntagma, puerta del Sol o plaza de Catalunya— encarnaria a las perso-
nas formadas pero vetadas para entrar en el mercado laboral (Observa-
torio Metropolitano, 2011). Aunque es evidente el desencanto general, el
estallido social se contiene debido a que las personas en situacion mas
precaria habitan todavia en el hogar familiar y estan bajo su proteccion
(Dolado y Felgueroso, 2011). Por tltimo, un importante nimero de per-
sonas ha perdido seguridad material y estatus social e imputan su situa-
cion al colectivo extranjero cuya otredad se ve intensificada en épocas de
dificultades economicas (Cachon, 2009). Todo ello constituye un caldo
de cultivo ideal para formaciones politicas populistas, antiinmigrantes y
antieuropeas, bajo la amenaza de la xenofobia, la discriminacién y sus
manifestaciones mas violentas (International Labour Organization, 2009).

Por ultimo, entre 2007 y 2009 se plasma una disminucion de la confianza
general en los gobiernos y en la clase politica, especialmente en los paises
mas afectados por la recesiéon o con mayores niveles de corrupcion (Della
Porta y Vannucci, 2007; Jiménez y Villoria, 2012). En consecuencia, los
partidos, tanto socialdemocratas como conservadores, se enfrentan a im-
portantes transformaciones politicas, junto a un aumento del peso electo-
ral y mediatico de las posiciones mas extremas. Por un lado, partidos de
ultraderecha que defienden politicas de proteccién econémica nacional y
mano dura frente a la inmigracion y el delito. Por otro, grupos de izquier-
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da y multitud de movimientos sociales con actitudes criticas ante la falta
de medidas drasticas de penalizacion al gran capital y contra los recortes
sociales.

Estas transformaciones apuntan incluso a una crisis de la representacion
en la que una parte creciente de la ciudadania no se sentiria adecuadamen-
te representada por las instituciones existentes ni por las fuerzas sociales
que las ocupan (Observatorio Metropolitano, 2011b).

Sobre el impacto de la crisis en la educacion

La especial incidencia del desempleo en las personas mas jovenes y, por
tanto, el retraso en su insercion laboral situan el espacio educativo en un
lugar central en esta crisis.

En ocasiones se achaca a la crisis el absentismo escolar, como si este fue-
ra consecuencia del caos y el estrés existentes en determinados hogares
con dificultades economicas (Federacion de Entidades de Atencion y de
Educacién a la Infancia y la Adolescencia-FEDAIA, 2012). Sin embargo,
este hecho contrasta con las cifras de abandono escolar de los ultimos
anos ya que desde 2000 se han reducido en la mayoria de los paises. En el
afio 2011 se cifraba en el 14,4% la media de personas de la Union Europea
que abandonaban prematuramente los estudios. No obstante, eran nota-
bles las diferencias entre paises, por ejemplo, Austria, la Republica Che-
ca, Eslovaquia, Eslovenia, Finlandia, Lituania, Luxemburgo y Polonia
alcanzaban el 10%. En cambio Espana, Malta y Portugal presentaban
indices superiores al 30%. En el caso espafiol, ello se explica, por un lado,
debido al facil acceso al mercado laboral en sectores emergentes —cons-
truccidn, servicios, etc.— que supuso un reclamo para la juventud, y por
otro, un abandono prematuro entre el colectivo inmigrante (Comision
Europea, 2011).

La cada vez mayor exigencia profesional y, por tanto, la demanda de for-
macion alargan la estancia en el sistema educativo, incluso en los niveles
superiores donde, al mismo tiempo, se reduce el nimero de becas, se limita
la investigacion o se suprimen los intercambios (OECD, 2011).
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1.6. Sobre el impacto de la crisis en la salud

El comienzo de la crisis economica es considerado como un riesgo para el
espacio sanitario en una doble dimension: el estado de salud y la propia
articulacion del sistema sanitario. Por ello, son varias las medidas pro-
puestas en la direccion de identificar, prevenir y actuar contra los factores
de mayor riesgo globalmente (World Health Organization, 2009).

Es muy reveladora la incidencia de la crisis en el espacio de la salud men-
tal. Los momentos iniciales de la recesion mostraban un descenso de la
satisfaccion con el nivel de vida que se traducia en un incremento de los
cuadros de ansiedad, depresion o estrés (Anderson et al., 2010). En esta
linea, se estudia incluso la relacion entre recursos y salud mental: el riesgo
de sufrir una enfermedad mental se incrementa con el aumento de las
deudas (Stuckler et al., 2011). Estas realidades de dificultad se han vincu-
lado también frecuentemente a las tasas de muerte por suicidio o los con-
sumos de sustancias estupefacientes (World Health Organization, 2011).

En relacion con la primera realidad, y pese a las dificultades para su iden-
tificacion, se constata un aumento de los suicidios en el periodo de crisis,
especialmente en paises con grandes dificultades economicas. Entre 2007
y 2009 la tasa de suicidio en hombres se ha incrementado mas del 24% en
Grecia y mas del 16% en Irlanda. En el caso de Italia, el incremento de
suicidios motivados por dificultades economicas entre 2005 y 2010 es del
52% (Povoledo y Carvajal, 2012). Este hecho manifiesta la extrema deses-
peracion asociada a la crisis.

En lo relativo al consumo de drogas, las dificultades economicas son deto-
nantes o acentuadoras; sin embargo, la pérdida de ingresos también es
interpretada como reductora del gasto en drogas o impulsora de modali-
dades menos costosas como, por ejemplo, cambiar el consumo de cocaina
y drogas de disefio por el de hachis, la marihuana o el alcohol. Las altas
tasas de desempleo juvenil se vinculan también al incremento de personas
dedicadas a la venta de estas sustancias (Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias-OEDT, 2010).

En cuanto al sistema sanitario, los recortes suponen importantes riesgos
para la salud de la poblacion (Stuckler ez al., 2011). Véase el caso del sis-
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tema nacional de salud del Reino Unido (Taylor-Gooby y Stoker, 2011) o
el de Espaifia, donde la merma de la cobertura —principalmente en el caso
de la poblacion mas vulnerable— pone en riesgo su caracter universal
(Lopez-Fernandez et al., 2012).

Sobre el impacto de la crisis en las politicas sociales

El cuestionamiento del Estado de bienestar en Europa y la situacion de
contencion del gasto social existian ya antes de la crisis. Sin embargo, la
presion actual por la reduccion del déficit ha situado el gasto social en el
punto de mira de los gobiernos europeos intensificando y acelerando la
transformacion de las politicas sociales. De este modo, las propuestas de
asistencializacion de la proteccion social o una creciente presencia de la
provision privada de servicios de bienestar en detrimento de los servicios
publicos estan encontrando viabilidad en un contexto de escasa capaci-
dad de contestacion social por parte de la sociedad en general y de los
agentes sindicales en particular. Este seria el caso de Espaifia, con refor-
mas de la legislacion laboral tendentes a abaratar los costes de despido o
medidas dirigidas a reducir la proteccidon publica en los sistemas de pen-
siones, sanitarios o educativos.

Ciertamente la presente crisis destaca por su impacto en los derechos co-
lectivos y la amenaza que ello supone a la condicion ciudadana. Si bien se
continua insistiendo en que los derechos sociales son una exigencia del
principio de solidaridad e imprescindibles para la cohesién y la integra-
cion, paradojicamente se acepta que no es posible reforzarlos si antes
no se han restringido, condicion sine qua non para apaciguar los poderes
del mercado que operan al margen de todo control y limite juridico (Pisa-
rello, 2011).

Son escasos los estudios sobre el impacto de los recortes de las politicas
sociales ya que la mayor parte de las politicas de ajuste implantadas no van
acompanadas de evaluaciones previas ni posteriores. Sin embargo, tanto
en el ambito nacional como en el internacional, los expertos ya alertan
sobre los riesgos sociales de estas politicas de ajuste entre los que se en-
cuentran el empobrecimiento y la caida en la exclusion de una parte de la
poblacién europea. Las evidencias muestran que estos efectos se concen-
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tran precisamente en los colectivos mas vulnerables. Las entidades no lu-
crativas de accidn social advierten que una de las consecuencias directas de
las politicas de ajuste es el deterioro de los servicios de atencion a las nece-
sidades mas basicas de la poblacion como son informacion, atencion ur-
gente, rentas minimas y servicios sociales. Este hecho incrementa el riesgo
de exclusion entre la poblacion vulnerable (Frazer y Marlier, 2011). En
Dinamarca un estudio editado por The Economic Council of the Labour
Movement (2011) evaluo el impacto social de las medidas de ajuste toma-
das en una segunda fase de la crisis, tales como la subida de impuestos in-
directos y los recortes de determinadas prestaciones de desempleo, familia-
res, ayudas a procesos de fertilidad y otras. Este estudio revelaba que, si
bien el impacto social de dichas medidas afecta a amplios grupos de pobla-
cion, el efecto era mucho mayor en el 10% de los hogares con ingresos mas
bajos.

Emmenegger, et al. (2012) sefialan que, ademas de los factores econéomicos,
las politicas sociales son también responsables del riesgo progresivo de
dualizacion social. Las crecientes desigualdades generadas por el mercado
laboral pueden ser incrementadas o bien amortiguadas en cada contexto
nacional por las politicas sociales, que incluyen no solo las regulaciones
laborales sino también los sistemas de proteccion social. La intensidad de
la proteccion de cada modelo social en Europa es fruto de las distintas
correlaciones de fuerzas e ideologias politicas y de las organizaciones em-
presariales y sindicales en cada ambito de toma de decisiones.

Por todo ello, y ya en un plano propositivo, los investigadores del ambito
de la inclusion social que conforman la Red Europea de Expertos Indepen-
dientes, en su informe Impacto social de la crisis y desarrollos a la luz de
medidas de consolidacion fiscal, publicado en 2011, recomiendan intensifi-
car el seguimiento de fenomenos como la pobreza y la exclusion. Igual-
mente estiman urgente evaluar los riesgos y efectos de las medidas de aus-
teridad implantadas. El objetivo es evitar que estas afecten a la provision
de los servicios que atienden las necesidades basicas de la poblacion y, en-
tre ellas, priorizar la garantia de ingresos minimos para llevar una vida
digna (Frazer y Marlier, 2011).

Morel, Palier y Palme (2012) consideran preciso dar un paso mas alla de las
politicas de respuesta urgentes y utilizar este contexto de crisis para redefi-
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nir los principios, los objetivos y los instrumentos del Estado de bienestar
y adaptarlos al nuevo contexto socioeconomico actual. Bajo la propuesta
de un nuevo paradigma de la inversion social, estos expertos proponen po-
liticas orientadas al desarrollo del capital humano a través de la promocion
de servicios a las personas —educacion infantil y cuidados de larga dura-
cion, educacion continua, formacion y reciclaje profesional- y mediante
regulaciones laborales que contemplen formulas que combinen flexibilidad
y seguridad y promuevan un uso eficiente del capital humano —politicas
que incentiven el empleo de las mujeres y que activen el mercado de traba-
jo—. En la misma linea, Frazer y Marlier (2011) advierten de que los esta-
dos miembros de la Union Europea, con sus politicas de austeridad, estan
haciendo caso omiso de las recomendaciones pactadas para la Agenda Eu-
ropea 2020, entre otras, invertir en politicas de inclusion activa. Igualmente
Clasen y Clegg (2011) reivindican la necesidad de combinar politicas de
proteccion econdmica con medidas de activacion para hacer frente a la
perversa combinacion de riesgos que forman el desempleo y la precariedad
laboral.

Todos coinciden en que, para emprender esta linea de reformas, es precisa
una correlacion de fuerzas sociales que aune los intereses de diversos gru-
pos sociales y politicos de la izquierda y el centro derecha. De hecho, Van-
denbroucke, et al. (2011) plantean la necesidad de un «nuevo pacto social
europeo por la inversion social» en el que los estados miembros de la Unidn
Europea se comprometan a cumplir una Agenda 2020 que apueste por una
estrategia a largo plazo de reorientacion de las politicas economicas y so-
ciales hacia el paradigma de la inversion social.

Conclusiones y propuestas metodolégicas

1.8.1. La heterogeneidad de los efectos de la crisis

Tras la revision de estudios realizada, la primera conclusion que sacamos
es la profunda heterogeneidad de los efectos de la crisis. Los ya distantes
niveles de cohesion social en Europa se han acentuado. La larga lista de
analisis comparados evidencia que estamos lejos de alcanzar un inico mo-
delo social europeo. Como hemos mencionado, la relacion entre la situa-
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cion econdmica y la evolucion de los mercados laborales no es directa ni
univoca. El resultado de las reformas economicas en los mercados labora-
les europeos depende de factores como la estructura productiva, los niveles
de productividad, la distribucion del tiempo de trabajo o la vinculacion
entre flexibilidad y seguridad en las relaciones laborales. Esta ultima cues-
tion ya motivo multiples analisis de comparacion entre los distintos merca-
dos europeos. Desde la flexibilidad mas extendida del mercado laboral bri-
tanico a la formula de flexiguridad pactada en paises del norte de Europa o
los mercados que han mantenido mayores cotas de seguridad en detrimen-
to de la flexibilidad como el francés o el aleman. El caso espanol es atipico
en el contexto europeo porque en ¢l convive un nivel elevado de seguridad
para una parte de los trabajadores mas antiguos con una fuerte flexibilidad
concentrada en los trabajadores recién llegados, sobre todo, jovenes, muje-
res y personas extranjeras.

No es casualidad que el modelo econdmico espaiol, basado en sectores de
baja cualificacion y menor productividad y con cotas de temporalidad ele-
vadas, haya sido uno de los que mas empleo ha destruido durante la crisis.
En el resto, el descenso de la actividad economica no ha influido tan direc-
tamente en la destruccion de empleo. Por ejemplo, en el modelo danés, se ha
tendido a intensificar las estrategias laborales previas a la crisis como, por
ejemplo, incrementar la flexibilidad reforzando las apuestas por la innova-
cién y el sector de las comunicaciones. En Francia, se ha optado por man-
tener la misma proteccion en las relaciones laborales a pesar de la crisis.

Igualmente, la crisis evidencia que los sistemas econdémicos caracterizados
por la presencia de burbujas inmobiliarias, el caso de Estados Unidos, Ir-
landa o Espana, han sufrido un mayor impacto tanto en el plano econémi-
coy laboral, debido al descenso de la actividad econdmica ligada a la cons-
truccion, como en el social, debido al efecto de la pérdida de empleo en
hogares con elevadas cotas de endeudamiento.

Existe una larga tradicion de estudio comparado de las politicas sociales en
Europa que tiene como resultado la clasificacion de regimenes de bienestar
diferenciados. Estas clasificaciones tienen en cuenta el peso que asume el
Estado en la proteccion de necesidades frente a la provision familiar o mer-
cantil y los resultados de los distintos regimenes en cuanto a la igualdad
social y el bienestar de la poblacion. Es decir, existia en Europa antes de la
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crisis una gran distancia entre modelos de proteccion que daban lugar a
sociedades mas o menos igualitarias y cohesionadas.

De este modo, una de las lineas de estudio pertinentes en este contexto
consistiria en evaluar el grado de resistencia de cada modelo de proteccion
social ante el impacto economico y social de la crisis, intuyendo que a ma-
yor capacidad de desmercantilizacion del Estado, menor impacto del des-
empleo en el bienestar social de la ciudadania (Esping-Andersen, 1993).
Especificamente se ha evidenciado una relaciéon directa entre el alcance de
la proteccioén de desempleo y la garantia de ingresos minimos, y la reduc-
cion de los niveles de desigualdad y de la pobreza.

Parece que las politicas de austeridad son una respuesta comun e inevita-
ble de los gobiernos europeos a la crisis. Frente a esta pretendida inevita-
bilidad encontramos politicas de ajuste de gran diversidad y alcance; sin
embargo, es preciso tener en cuenta que tanto los recortes como la conge-
lacion del gasto parten de realidades de proteccion muy distintas y, por
tanto, producen efectos desiguales en la ciudadania. En este caso también
cabe prever que en modelos como el liberal o el mediterraneo, con siste-
mas de proteccion publica mas débiles y en los que las personas y familias
asumen la responsabilidad en la proteccion del desempleo o la pobreza, la
reduccion del gasto social se sienta con mayor intensidad.

Falta mencionar como otro factor diferenciador el tratamiento del fené-
meno de la inmigracion en los distintos escenarios europeos. El control de
los flujos de entrada, los procesos de regularizacion y el acceso de la po-
blacion inmigrante al mercado laboral y los sistemas de proteccion han
dado lugar a niveles muy diferentes de integracion social. Esta seria una
cuestion que deberia evaluarse: en qué medida cada modelo de integra-
cion de la poblacion inmigrante esta influyendo en el grado de vulnerabi-
lidad de dicha poblacion frente a la crisis en funcion de su fragilidad labo-
ral o situacién de regularidad.

A modo de conclusion metodologica, pensamos que para conocer la di-
mension del impacto diferenciado en cada entorno es preciso atender a la
diversidad de procesos de integracion que se producen en cada escena-
rio, entendiendo que los procesos de integracion social y, en definitiva, el
nivel de cohesion social de un territorio, se articula a través de la relacion
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de sus miembros con el mercado laboral, la proteccion de los sistemas
publicos y los propios lazos familiares y sociales que protegen a los indi-
viduos entre si.

1.8.2. Diferentes niveles de analisis en los procesos de exclusion

Del apartado anterior se deriva la necesidad de que el esfuerzo futuro des-
tinado a profundizar en el analisis del impacto social de la crisis tenga en
cuenta la existencia de procesos de exclusion al menos en tres ambitos: es-
tructural, institucional e individual-relacional. La siguiente tabla (1.1), ins-
pirada en otros trabajos previos (Laparra y Pérez, 2008) sobre los procesos
de exclusion social, puede servir de esquema analitico del impacto social de

la crisis en distintos paises.

TABLA 1.1

La evolucion de las desigualdades sociales es el resultado de los tres
tipos de procesos: estructurales, institucionales y subjetivos

INDIVIDUOS, FAMILIAS Y COLECTIVOS

NIVEL DE ANALISIS ~ ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL INSTITUCIONES POLITICAS AFECTADOS
Tipos de La crisis refuerza y destaca  Limitaciones de las politicas  Reacciones individuales
procesos unos rasgos estructurales sociales y efectos de las y estrategias familiares y
originados (crisis = lupa) y atentia otros medidas de recorte colectivas
por la crisis del gasto publico
Concrecién Impactos diferentes en la Tipo de respuestas a la Respuestas de adaptacion,
disminucion de la actividad.  crisis dependiendo de supervivencia, privaciones
Diferentes articulaciones los valores dominantes y segun la capacidad de
entre desempleo y la correlacion de fuerzas los individuos y sus redes
precariedad sociales determinan como  sociales
se distribuyen los costes
de la crisis en funcion del
empleo, los ingresos y el
trabajo doméstico
Tipo de Disminucion del potencial Cobertura de la proteccion  Condiciones de vida de las
resultados integrador de la sociedad social. Efectos desiguales personas en la crisis,

de las reformas en la
poblacion. Distintos niveles
de desigualdades sociales.
Tendencias distintas

acumulacion de
problematicas, hogares
sobrepasados por la crisis,
sin apoyos

Fuente: elaboracién propia.
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En el ambito estructural, quiza el mas visible y analizado por el momento,
hay evidencias de que la crisis esta reforzando un aumento de las desigual-
dades debido a la destruccion de empleo, por un lado, y a la precarizacion
de parte del mercado laboral, por otro. Tanto la falta de ingresos por em-
pleo como el estancamiento o la disminucién de los salarios de una parte
de los trabajadores dan lugar a procesos de pérdida de nivel adquisitivo
mas o menos extendidos en cada territorio y al empobrecimiento de deter-
minados grupos poblacionales. Es decir, que el resultado de estos procesos
es el aumento de las desigualdades y de la pobreza. Indicadores como las
tasas de desempleo y de pobreza relativa -moderada y severa—, hogares sin
ingresos y el indice de desigualdad (Gini) o la medicion de diferentes tipos
de privacion, aunque constituyen indicadores algo lentos para captar la
sensibilidad de los rapidos procesos de cambio politico y econdémico origi-
nados por la crisis, resultan ttiles para la comparacion y el seguimiento del
impacto social en los préximos afios.

Las tasas de pobreza relativa en Europa, de momento, no parecen haber
sufrido incrementos notables a pesar del aumento del desempleo, segura-
mente por el efecto amortiguador de la familia o la proteccion de las pres-
taciones de desempleo. Sin embargo, si aparecen indicios en estudios
nacionales del incremento de las tasas de pobreza severa y los niveles de
privacion de una parte de poblacion.

Por tanto, para conocer el impacto del desempleo o la pérdida de ingresos
es necesario atender también a los procesos que se desarrollan en el ambi-
to institucional. Es decir, al efecto de los distintos mecanismos de protec-
cion disefiados en cada modelo de bienestar para proteger a la poblacion
al margen del empleo y las medidas de respuesta disefiadas para hacer
frente a la crisis.

Mencionabamos anteriormente la distinta capacidad de proteccion segiin
los modelos de bienestar y los diversos grados de eficacia de las prestacio-
nes frente a la pobreza. Cada pais cuenta con informacién acerca de la
cobertura de sus prestaciones; sin embargo, es preciso avanzar en la com-
parabilidad y agilidad de dichos indicadores con ¢l fin de conocer su capa-
cidad para ayudar a la poblacidon vulnerable en esta crisis, asi como para
evidenciar el volumen y el perfil de las personas que van agotando la pro-
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teccion de prestaciones, pues tiene caracter limitado en la mayor parte de
los modelos.

La construccion de los sistemas de proteccion de desempleo ha sido muy
heterogénea en cada pais y esta mas o menos sujeta al principio de cotiza-
cién previa, esto da lugar a niveles de proteccion muy diferenciados. En
Espaiia, la proteccion del desempleo en la crisis ampara razonablemente a
los desempleados con contribuciones mas largas y de mayor cuantia en el
mercado laboral, mientras que la mayor parte de los trabajadores tempora-
les y autonomos quedan al margen de la proteccion de desempleo. De nue-
vo los jovenes y el colectivo extranjero ocupan este espacio de desprotec-
cion al que se suman progresivamente el resto de los desempleados que
agotan las prestaciones.

No contamos con informacién que nos permita evaluar los diversos pa-
quetes de medidas anticrisis, ni de prever su impacto, ni de valorar su efec-
tividad a posteriori. Obviamente, las medidas emprendidas por los gobier-
nos para hacer frente a la crisis y a su situacion de déficit estan claramente
ideologizadas y tienen consecuencias en la poblacion. Si van orientadas a
mejorar los ingresos del Estado a través del aumento de la recaudacion
fiscal, la subida de los impuestos tendra efectos muy diferenciados: si atafe
a los impuestos de consumo, se ha demostrado su efecto regresivo al perju-
dicar mas a las personas que menos ganan; si concierne a los impuestos
sobre la renta, en algunos casos, se han diseniado subidas proporcionales
para el conjunto de la poblacion, en otros, se ha optado por gravar mas las
rentas medias; existe un clamor critico social que aboga por gravar el capi-
tal, internacional o nacional, o las rentas mas altas.

Tampoco son inocuos los procesos de toma de decision relacionados con
la reduccion del déficit de los estados. La reduccion de gasto puede o no
venir de la mano del gasto social (sanitario, educativo o de servicios socia-
les, prestaciones de desempleo), que es, sin duda, una de las mayores parti-
das de gasto de los estados. Si esto sucede, puede tener un gran impacto en
el bienestar de la poblacion, todavia sin calibrar ante la falta de estudios de
impacto de determinados recortes en las areas de salud y educacion, o en
la pérdida de cohesion de las sociedades europeas. Precisamente por eso
llama la atencion la adopcidn de medidas de austeridad de manera indiscri-
minada.
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Por 1ltimo, el ambito mas complejo e inaccesible, pero imprescindible en el
estudio del impacto social de la crisis, es aquel en el que confluyen el conjunto
de procesos originados en el mercado laboral o en la presencia o no de pro-
teccion publica. Es el caso de las personas y sus familias afectadas por la au-
sencia de empleo y la presencia o no de apoyos institucionales. Aqui se ponen
en marcha estrategias de apoyo y supervivencia de caracter informal, como
la ayuda econdémica entre miembros de una familia a través de ingresos de
trabajo o pensiones si los hubiera, estrategias de ahorro y privaciones, incre-
mento del empleo o de actividades informales por parte de algunos miem-
bros. Es el espacio también en el que se detectan los efectos mas graves del
desempleo, en forma de endeudamientos, impagos, afecciones fisicas y men-
tales. Por ultimo, es el espacio en el que se produce el deterioro o el conflicto
de las relaciones emocionales entre las parejas y en el que la educacion y el
desarrollo de los menores pueden verse afectados.

Son escasas las fuentes que nos permiten conocer las condiciones de vida
de la poblacién de un modo multidimensional y la comparabilidad a escala
europea. Sin embargo, este es el nivel en el que se observan verdaderamen-
te las consecuencias de otros procesos en el dia a dia de las familias y el
efecto de los mecanismos de proteccion tanto publicos como familiares. Es
el espacio donde se puede identificar a las personas desempleadas que mas
sufren por carecer de apoyos tanto familiares como institucionales.

Este trabajo nace de la necesidad de establecer fuentes de informacién que
consideren los tres tipos de procesos de exclusion. Prescindir de cualquiera
de ellos en el analisis o el disefio de medidas frente a la crisis conlleva ries-
gos. Plantear la pobreza y la exclusion de algunas familias como un proble-
ma propio de personas que adolecen de cualificacion, recursos y estrate-
gias, sin tener en cuenta las consecuencias originadas tanto en el sistema
economico como en los limites y la orientacion de nuestras politicas socia-
les, nos cegaria ante la realidad y limitaria la busqueda de soluciones. Tra-
tar los problemas generados en el ambito econdémico tan solo con informa-
cion y recetas de caracter economico, soslayando los efectos del desempleo
en las personas y sus familias, tampoco resulta util como medida para mi-
nimizar las consecuencias negativas para la colectividad en el medio y largo
plazo. Por ultimo, ignorar los efectos diferenciados de las medidas de aus-
teridad emprendidas seria del todo inconsciente en el actual contexto.
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En resumen, existe cierta experiencia de analisis comparado de los modelos
de proteccion social y sus efectos en la pobreza o las privaciones. Igualmen-
te, se ha desarrollado una amplia linea de trabajo en el estudio comparado
de los mercados laborales y las economias europeas y sus efectos en el des-
empleo. Pero no existe una trayectoria de investigacion que trate de poner
en relacion los distintos ambitos, social-relacional, laboral y politico, en la
configuracion de distintos modelos de integracién social, y, sin embargo,
seria muy util para valorar su eficacia en la amortiguacion de los efectos de
la crisis.

1.8.3. El efecto intensificador de la crisis

La presente crisis ha precipitado procesos que venian produciéndose en
Europa desde hace décadas tales como la destruccion de empleo, la deman-
da de flexibilidad laboral traducida en la precarizacion de parte de la po-
blacion empleada o los serios cuestionamientos de la viabilidad del gasto
social.

Hay evidencias suficientes que muestran como en las etapas de mayor cre-
cimiento se han mantenido o incluso incrementado las desigualdades so-
ciales. Las desigualdades generadas por los mercados laborales, mas o
menos precarizados, y los limites de las politicas sociales o las dinamicas
migratorias han contribuido al mantenimiento de fendémenos de caracter
estructural como el desempleo de larga duracién y la pobreza.

El riesgo derivado de esta confusion radica en que, en situaciones delica-
das como la actual, el miedo y la sensibilidad de la opinion publica gene-
ren un contexto propicio para determinados cambios sociales y politicos
dificiles de emprender en momentos de estabilidad o bonanza econdmica.
Es el caso de reformas laborales tendentes al incremento de la flexibilidad
laboral que impliquen menores costes salariales o de despido. Asimismo,
el temor al incremento del déficit esta intensificando, como hemos men-
cionado, los planteamientos de inviabilidad de los modelos de bienestar
actuales y, por tanto, la inevitabilidad de los recortes sociales.

Llama la atencion que las estrategias de austeridad emprendidas por los
gobiernos nacionales no van acompaiadas de estudios de impacto, ni han
sido sometidas a debates politicos o publicos en relacion con las conse-

36 CRISIS Y FRACTURA SOCIAL EN EUROPA



cuencias sociales de las mismas. Se esgrimen argumentos que ya cuentan
con cierta trayectoria en la critica neoliberal al Estado de bienestar. Son
argumentos simples y en buena medida erréneos en relacion con las poli-
ticas sociales amenazadas por los recortes. En primer lugar, el argumento
del elevado coste de las politicas sociales se confunde intencionadamente
con el de la escasa eficacia de los sistemas publicos. Si algo ha podido
evidenciarse en las politicas sociales de los estados de bienestar europeos
es, precisamente, su eficacia: el éxito de la atencion sanitaria en la calidad
y esperanza de vida de la poblacion: el efecto de los sistemas educativos en la
extension de la igualdad de oportunidades y en la mejora de la productivi-
dad de los recursos humanos, la incidencia de las pensiones y prestaciones
de desempleo en la redistribucion de ingresos y la disminucion de la po-
breza. De hecho, en esta crisis, frente a los fallos de los mercados financie-
ros o la debilidad de los sectores productivos, las politicas sociales eu-
ropeas han mostrado su fortaleza y eficacia amortiguando los efectos
negativos. Seria distinto sostener un profundo debate publico que se cifie-
ra exclusivamente al coste de estos mecanismos estabilizadores e incluye-
ra advertencias sobre los costes implicitos del recorte, asi como los riesgos
de una sociedad cada vez mas desigual y, por tanto, de una pérdida de
cohesion social.

1.8.4. El impacto es generalizado, pero la crisis se ensafa con algunos
grupos sociales

La crisis esta afectando a buena parte de la sociedad europea. Los datos y
los pronunciamientos cotidianos muestran su incidencia en el consumo, el
ahorro, el ocio y las condiciones de vida de la ciudadania europea. Sin em-
bargo, es notoria una mayor repercusion en determinados grupos, especial-
mente los mas vulnerables.

En el mundo laboral, es destacable el impacto en las personas empleadas
temporalmente, con baja cualificacion y cortos periodos de cotizacion,
etcétera. Sabemos de otras crisis que, incluso cuando se produce una fase
de recuperacion y surgen nuevas oportunidades laborales, no seran estas
personas las beneficiadas debido a sus déficits de cualificacion y a su menor
capital social.
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La identificacion de las personas mas vulnerables y en peores condiciones
de vida debe ayudar al establecimiento de politicas que rescaten a quienes
han sido mas golpeados por los procesos de exclusion social.
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Il. Los procesos de exclusion del empleo®

La cuestion del impacto de la crisis en los procesos de exclusion es sin
duda compleja. Una primera reflexion nos debe llevar a poner el foco de
atencion en el mercado de trabajo. El analisis de las transformaciones
acaecidas en el mundo laboral es el primer paso para entender la dinamica
de la integracion y la exclusion social. El acceso al empleo o al empleo de
calidad no es la tinica via para conseguir mejorar la situacion de dificultad
de colectivos que experimentan situaciones de vulnerabilidad en mayor
proporcién que la poblacidn general, pero es considerado como un instru-
mento valioso de integracion.

Entendemos que resulta de especial interés la reflexion sobre los procesos
de exclusion del empleo en perspectiva comparada. Las diferencias en los
sistemas de proteccion del empleo y las caracteristicas propias de los mer-
cados laborales marcan importantes diferencias en las estrategias adopta-
das en cada pais para el abordaje de la crisis asi como en las consecuencias
para los sectores mas desfavorecidos.

En la primera parte presentamos los indicadores de exclusion en un senti-
do amplio: definimos la exclusion del empleo como las situaciones de des-
empleo y de empleo precario. Incluimos la reflexion sobre la precariedad
considerandola un impedimento, para quien la padece, en la regulacion de
su vida de acuerdo con unos estandares de calidad minimos (Colectivo
To¢€, 2008). Posteriormente centramos la atencion en el desempleo antes y
durante la crisis. En particular estudiamos la transicion del empleo al des-
empleo y las caracteristicas de los que tienen menos probabilidad de per-
cibir prestaciones de desempleo.

(1) Capitulo elaborado por Maria Antonia Carbonero, Daniel Guinea-Martin y Nerea Zugasti.
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2.1.

La fuente principal de datos que analizamos es la Encuesta de Poblaciéon
Activa europea —EU-LFS en sus siglas en inglés— que agrupa las encuestas
de poblacion activa nacionales realizadas por cada instituto de estadistica
nacional. Eurostat armoniza las clasificaciones empleadas, agrupa los va-
lores de algunas variables para anonimizar los datos —caso, por ejemplo,
de la edad—y pone los datos a disposicion de los investigadores.

En nuestro caso, hemos usado los datos correspondientes a Espafia, Fran-
cia, el Reino Unido y Dinamarca entre los afios 2006 y 2010 aunque, por
motivos de espacio, presentamos principalmente resultados para los afios
2006, antes de que comenzara la crisis, y 2010, ultimo afio disponible de la
EU-LFS. Debe tenerse en cuenta que no siempre se pueden comparar las
mismas variables en todos los paises o todos los afios ya que, a pesar del
trabajo de Eurostat, las encuestas nacionales no son completamente equi-
valentes en su disefio y contenido.

Indicadores de exclusion del empleo

2.1.1. Personas en los margenes del empleo y en el desempleo

La crisis esta incidiendo de manera distinta, y con ritmos diversos, en los
paises que analizamos. Se trata de paises con estructuras productivas, mer-
cados de trabajo y formas diferentes de organizar la negociacion colectiva
entre el gobierno y los principales agentes sociales. Ademas, cada gobierno
ha abordado la situacion de manera distinta y, a menudo, contradictoria
con la de otros paises.

La principal caracteristica del mercado de trabajo en Espafia en las ultimas
décadas es el aumento brutal del desempleo en periodos de crisis. Es un
rasgo estructural que se repite en la actual coyuntura y que distingue a
Espana del resto de los paises objeto de comparacion. En Espana, de 2005
a 2011 el desempleo ha pasado del 9,2% al 22%. En cambio, la crisis del
empleo es mucho menor en los otros paises que, ademas, partian de cifras
de desempleo mucho mas bajas. El desempleo en 2010 se situaba en algo
menos de un 8% en Dinamarca y el Reino Unido, y un 9,3% en Francia.
Este ultimo es el pais que muestra una mayor estabilidad y un menor efecto
de la crisis en cuanto al aumento del desempleo si se compara con 2006. En

40 CRISIS Y FRACTURA SOCIAL EN EUROPA



el Reino Unido y en Dinamarca el incremento del desempleo ha sido mo-
derado: entre tres y cuatro puntos porcentuales. En la tabla 2.1. se ve per-
fectamente como la traduccion de la crisis economica en reduccion del em-
pleo y aumento del paro es muy destacable en Espafa en relacion con el
resto de los paises.

TABLA 2.1
Desempleados por sexo, edad, educacion y nacionalidad.
Anos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Hombres 34 84 64 198 89 92 58 88
Mujeres 46 66 116 206 101 95 49 70
Edad 15-24 77 138 17,9 416 214 232 136 197
Edad 25-49 32 65 75 186 83 79 41 61
Edad 50-64 39 58 57 138 62 66 29 47

Nivel educativo bajo
(menos que secundaria) 6,7 11,0 10,3 27,4 14,0 156 9,2 13,8

Nivel educativo medio

(secundarios) 3,2 7,0 8,5 18,8 8,7 8,7 5,2 8,1
Nivel educativo alto

(postsecundarios) 3,3 50 6,3 11,8 6,5 5,5 2,7 4,2
Nacionales 3,8 7,1 81 17,9 9,0 8,8 52 7,9
Extranjeros 81 14,5 11,5 32,1 18,3 17,6 8,3 8,2
Total 4,0 7,6 8,6 20,1 9,5 9,3 5,4 8,0

Fuente: EU-LFS y elaboracién propia.
Nota: el porcentaje de desempleados se calcula sobre el total de los activos en edad de trabajar (15-64).

Son diversas las razones para explicar por qué, a diferencia de Espafia, el
desempleo ha afectado relativamente poco en estos paises. En el caso del
Reino Unido, autores como Bell y Blanchflower consideran que el aumen-
to del desempleo es menor que el esperado, dado que el PIB y los niveles
de empleo han caido significativamente en estos afios, debido a la elevada
flexibilidad del mercado de trabajo britanico que, como veremos, no con-
siste exclusivamente en la temporalidad (Bell y Blanchflower, 2010 y 2011).
También se ha senalado que las condiciones laborales y medidas como la
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reduccion temporal del impuesto sobre las ventas (IVA) influyeron en la
baja de los salarios. Por ultimo, la importancia del desempleo y su dura-
cion estan estrechamente vinculadas al sistema de proteccion al desem-
pleo, y la proteccion en el Reino Unido es la mas baja de los paises que se
comparan. Hay que sefialar, en cualquier caso, que el nuevo Gobierno
conservador eliminé en 2010 el Future Jobs Fund, un ambicioso programa
recién iniciado de proteccion e insercion para los jovenes desempleados
(Arico y Stein, 2012: 18), y también aument6 el IVA al 20% en enero de
2011.

GRAFICO 2.1
Relacion entre la evolucion del PIB, el empleo y el desempleo
en los paises de la Unién Europea

8 280
Meﬁa @ Lituania
4 L, Polonia 240
Belgica 4.9 Austria Iianda
’ Ale_mania @ Suept 200 —
0 Pa;igﬁcl?;ms‘ S Es uia Estonia ‘Esp‘ana
Republica Checa 160

tonia

Ita£a
28

EVOLUCION DEL EMPLEO 2007-2011 (%)
|
=N
EVOLUCION DEL DESEMPLEQ 2007-2011 (%)

120 *
Grecia Dinamarca 4 Chipre
80 -
-8 * Buoar Reino Unidg S‘0V9238| )
ulgaria Hungri ulgaria
Estonia oL 40 uqtg;;g“% ugal Rapgplica Checa
-12 Espana® © " F\nlangga- ¢ gs 2 jos ¥ Eslovaquia
Letonia 0 Francia Ry ia%‘]gﬁa ‘
Bélgioa Austria Polonia
-16 | .\Irlandxa T N N R BN S -40 Lo #Aemaga | N
-12 -8 -4 0 4 8 12 16 20 24 28 -12 -8 -4 0 4 8 12 16 20 24 28
EVOLUCION DEL PIB 2007-2011 (%) EVOLUCION DEL PIB 2007-2011 (%)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

En el caso francés se argumenta que una de las razones de que aumente
poco el desempleo, en términos comparativos, se debe a que una parte
importante de los empleados estan razonablemente seguros en su empleo
—a través del CDI o contrato de duracién indefinida— y el nivel de flexibi-
lidad externa es bajo. En 2007, un 86% de los asalariados privados tenian
este tipo de contrato (DARES, 2008). Se ha de tener en cuenta que, de los
paises analizados, Francia es el que ha experimentado un menor decreci-
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miento del PIB en 2009 y que en 2010 hubo un ligero crecimiento del
empleo.

Dinamarca partia de los valores mas bajos de desempleo antes de la crisis
pero ha experimentado un crecimiento importante, lo que ha puesto en
entredicho el éxito en periodos de recesion del modelo de flexiguridad del
que es su maximo exponente. En este modelo se combina un elevado nivel
de flexibilidad para los empleadores con elevados niveles de seguridad para
los trabajadores. La flexibilidad se concreta principalmente en bajos nive-
les de proteccion legal® con el consenso de los sindicatos. La seguridad se
traduce en altos salarios, sindicatos fuertes y generosas prestaciones por
desempleo y asistenciales.

El modelo danés de flexiguridad supone una rotacion importante entre el
empleo y el desempleo; se calcula que aproximadamente medio millon de
asalariados o cerca de una quinta parte de la fuerza de trabajo entra en el
desempleo cada afio. A pesar de ello, se encontraba un nuevo empleo con
facilidad debido al apoyo de unas politicas activas de empleo mucho mas
desarrolladas que las de otros paises. Sin embargo, en los anos de crisis se
ha destruido empleo; ha decrecido en un 5,2% en 2009 y en un 2,1% en
2010.

Con la crisis también ha aumentado la duracion del desempleo. En el afio
2010, en Dinamarca y el Reino Unido aumento el desempleo de larga du-
racion por primera vez en relacion con los afos anteriores, mientras que
en Espafia venia aumentando ya desde 2009, lo que representa un vuelco
en la tendencia a la reduccion del desempleo de un afio o mas que carac-
terizo la primera mitad de la década de 2000 en estos paises.

De nuevo Francia registra una tendencia diferente. Partia y se ha mante-
nido con las tasas de paro de larga duracion —mas de un afio— mas altas,
con valores cercanos o por encima del 40%. En el lado contrario, Dina-
marca partia y se ha mantenido con la tasa mas baja, en torno al 20%. En
cambio, Espana y el Reino Unido han sufrido el incremento mas alto en

(2) Dinamarca es uno de los paises con escasa proteccion al empleo de acuerdo con el indice de la OCDE
sobre proteccion legal al empleo (EPL), que incluye la indemnizacion por despido, la notificacion previa de
despido, los procedimientos legales relacionados con el despido improcedente y otras cuestiones conexas.
Dinamarca (1.6) se aleja del indice de Francia (2.5) y de Alemania (3.0) (Schmitt, 2011:11).
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TABLA 2.2
Desempleados de larga duracién por sexo, edad, educacion
y nacionalidad. Ahos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010

Hombres 20,9 20,6 18,6 34,8 43,7 419 27,4 37,4
Mujeres 20,8 16,9 22,2 36,7 39,6 39,0 14,7 223
Edad 15-24 4,7 6,0 12,0 30,3 252 31,3 145 24,5
Edad 25-49 221 224 20,7 351 45,5 42,0 26,0 353
Edad 50-64 46,7 35,6 51,1 53,6 59,2 56,1 329 36,9

Nivel educativo bajo
(menos que secundaria) 19,5 17,9 22,3 39,1 51,1 49,3 27,3 39,5

Nivel educativo medio

(secundarios) 22,5 19,8 18,5 32,1 36,0 36,3 19,1 27,5
Nivel educativo alto

(postsecundarios) 20,5 19,8 19,1 29,4 33,8 30,8 16,8 23,2
Nacionales 21,0 184 22,3 36,5 40,8 40,0 22,3 32,0
Extranjeros 19,2 253 12,7 33,2 49,2 44,7 19,7 252

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.
Nota: el porcentaje de desempleados de larga duracion (un aflo 0 mas) se calcula sobre el total de desempleados
en edad de trabajar (15-64).

estas tasas: 16 puntos porcentuales Espafia —hasta alcanzar el 35% en
2010-y 10 puntos porcentuales el Reino Unido —hasta alcanzar el 37%—.

En todos los paises, salvo el Reino Unido, el desempleo de las mujeres era
superior al de los hombres antes de la crisis, pero en 2010 se ha igualado.
El caso mas extremo es el de Espafia donde el desempleo de las mujeres
practicamente duplicaba el de los hombres en 2006. En 2010 se ha reduci-
do la diferencia a un punto.

En cambio, el desempleo de larga duracion es mayor entre los hombres
que entre las mujeres, salvo en Espana. El Reino Unido es el pais donde
las diferencias son mas marcadas: en 2006 habia casi el doble de paro de
larga duracion entre los hombres que entre las mujeres (27,4% frente a
14,7%), pero en 2010 hubo un aumento considerable en los dos grupos y
la brecha se redujo (37,4 frente a 22,3%).
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La incidencia del desempleo durante la crisis es mas marcada en ciertos
grupos de edad. El paro juvenil triplica el de los adultos mayores en Espa-
fia y Francia, y lo cuadriplica en el Reino Unido. En Dinamarca solo lo
duplica. Es interesante observar que estas ratios se mantienen practica-
mente constantes antes y durante la crisis. En otras palabras: la crisis ha
causado el incremento del desempleo en todos los grupos de edad, pero las
posiciones relativas se mantienen inalteradas, si bien son los mas jovenes
los mas perjudicados.

Tradicionalmente el paro de larga duracion se da con mds frecuencia entre
las personas mayores de 50 afios. Por ejemplo, en 2006 en Espana este tipo
de paro era mas de cuatro veces superior entre estas personas que entre los
menores de 25 afios, y dos veces y media mas alto que entre las personas
de 25 a 49 anos. Con la crisis las diferencias se han atenuado, pasando a
ser un 80% y un 50% mas alto, respectivamente.

Francia es el pais donde mas peso tiene el paro de larga duracion, particu-
larmente entre los adultos mayores; durante los anos de la crisis ha dismi-
nuido algo entre los mayores de 25 afios, pero ha aumentado entre los mas
jovenes. En el otro extremo, Dinamarca es el pais donde la gran mayoria
de las personas desempleadas menores de 25 afos lo son por un periodo
menor a seis meses en 2010 el 81,9% de ellos habia perdido su empleo ha-
cia menos de seis meses. Aun asi, de 2006 a 2010 aumento la proporcion
de desempleados que lo han sido durante mas de seis meses.

El desempleo afecta mas a la poblacion extranjera en todos los paises pero
las tendencias en los afios que median entre 2006 y 2010 son diferentes. El
cambio mas radical se registra en Espafia donde en 2006 la diferencia en-
tre el desempleo de los nacionales y el de los no nacionales era la mas baja
de los paises analizados, mientras que en 2010 el paro de los extranjeros
supera en mas de catorce puntos al de los nacionales —32,1% y 17,9% res-
pectivamente—. En cambio, en el Reino Unido el proceso ha sido el inverso
y se ha reducido la diferencia de 3,1 puntos porcentuales a solo 0,3.

Los extranjeros desempleados tienen tasas mas altas de desempleo de lar-
ga duracion en Dinamarca y Francia, mientras que en Espafa y el Reino
Unido estas corresponden a los desempleados nacionales. Sin embargo, la
crisis ha implicado un aumento mayor del desempleo de larga duracion
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entre los no nacionales en todos los paises excepto en Francia. En este pais
la pauta es la misma que antes de la crisis; no obstante, en 2006 y 2010 el
desempleo de larga duracion afecté mas a los individuos que no tienen la
nacionalidad francesa.

El desempleo de larga duracion es mayor en las personas cuyo nivel de
estudios finalizados es bajo; esta es una pauta general en los paises anali-
zados. Ademas, en los anos de crisis, la distancia se ha acrecentado, sobre
todo en Espaiia, donde el cambio ha sido mucho mas intenso; en 2010 el
paro afecta a mas de una cuarta parte de las personas con bajo nivel for-
mativo, quince puntos por encima del desempleo de quienes tienen un ni-
vel alto de educacion, segiin la EU-LFS.

Mientras que en Dinamarca el paro de larga duracion afecta por igual a
los desempleados con nivel educativo bajo (inferior a secundaria), medio
(secundaria) o alto (estudios postsecundarios), en Espana, Francia y el
Reino Unido el desempleo de larga duracion afecta mas a los desemplea-
dos mas desfavorecidos en cuanto a capital educativo. Sin embargo, en
Espaiia las diferencias entre los dos extremos son sensiblemente menores
que las que se observan en Francia y Reino Unido: el desempleo de larga
duracién en 2010 era un 30% mas alto entre los que tienen un nivel de es-
tudios bajo frente a los de nivel de estudios alto; mientras que en Francia
la diferencia es del 60% y en el Reino Unido del 70%.

Ademas de las personas que cumplen las condiciones para ser considera-
das desempleadas, hay otro colectivo heterogéneo que se sitia en la fron-
tera del desempleo. Son los que tienen una relacidon marginal con el mer-
cado de trabajo, personas que no han buscado trabajo activamente
durante las pasadas cuatro semanas, pero lo quieren y estan disponibles
para ello (OCDE, 2011). En esta situacion se halla un variado elenco de
personas: todas aquellas que, por diversas circunstancias, han perdido
empleabilidad de manera severa pero quisieran estar trabajando aun a
pesar de no buscar activamente empleo. En particular, comprende a ma-
yores desanimados, a amas de casa que desearian trabajar de forma re-
munerada y también a jovenes que ni estudian ni trabajan pero que de-
searian trabajar.
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2.2.

En Espana, segun datos de Eurostat, este colectivo de jovenes que se en-
cuentran fuera del sistema educativo y de la actividad es especialmente
relevante: en 2011 un 23,1% de los jovenes entre 18 y 24 afios, cuando en
el Reino Unido es del 18,4%, en Francia representan un 15,9% y en Dina-
marca un 8,4%. Sin embargo Espana se asemeja a Dinamarca y el Reino
Unido —aunque no a Francia—en que la crisis ha agrandado este segmento
de jovenes excluidos.

En general Espafia ya era, en el periodo anterior a la crisis, segtin calcu-
los basados en la EU-LFS, el pais con el colectivo de personas marginal-
mente vinculadas al mercado de trabajo mas numeroso en relacion con el
total de las personas inactivas, un 20% en 2010, seguido de Dinamarca y
el Reino Unido con un 19,5 y 18,1% respectivamente. Francia es el pais
donde menos peso tiene, comprende a un 6% de los inactivos. Respecto a
2006, este colectivo aumento 2,5 puntos porcentuales en Espana y mas de
cuatro puntos en Dinamarca, mientras que se redujo un punto en el Rei-
no Unido y se mantuvo en Francia.

El desempleo y la no ocupacioén en los hogares

Las situaciones de exclusion del empleo de las personas no pueden abor-
darse sin comprender su entorno familiar. La familia, en un sentido am-
plio, es la red basica de seguridad de la persona. Por ello cuando falta este
apoyo, bien sea por la ausencia —en términos fisicos y emocionales— de fa-
milia, o bien por la acumulacion de problemas en la misma, se dispara la
espiral de la exclusidn social en sus multiples dimensiones. Ademas, como
es bien sabido, las dificultades laborales afectan a las relaciones familiares,
de tal manera que la intensidad de empleo, segun la incidencia mayor o
menor del desempleo, y la inactividad en el hogar influyen directamente en
su vulnerabilidad social y en sus relaciones internas.

Para comparar la intensidad de la exclusion del empleo en los hogares en-
tre los paises utilizaremos el indicador de las personas que viven en hogares
con una intensidad de empleo muy baja. Este indicador forma parte del
indicador agregado de pobreza y exclusion social que se ha definido en la
Estrategia Europa 2020 junto al de poblacion por debajo del umbral de
pobreza y el de privacidon severa. La intensidad de trabajo en el hogar se
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refiere a la relacidon entre el nimero de personas que efectivamente trabajan
en un hogar y las que estan en edad de trabajar. Se calcula a partir del nu-
mero de meses que los miembros en edad de trabajar del hogar han estado
trabajando el afio de referencia de los ingresos. Se considera que la intensi-
dad es muy baja si se esta por debajo del 0,2. Este indicador recoge la di-
mension del desempleo pero también la de la inactividad, ya sea debido a
estudios, a trabajo en exclusiva en el hogar u otras razones.

Los datos para 2010 (Eurostat, EU-LFS) muestran que es en el Reino Uni-
do donde hay la mayor proporcion de personas que viven en hogares con
muy baja intensidad de trabajo (un 13,1%), mientras que en Dinamarca es
del 10,3% y en Espaifia y Francia del 9,8%. Sin embargo es Espafia el pais
donde mas ha aumentado durante la crisis: cuatro puntos respecto al 6%
de 2006. En el Reino Unido el incremento ha sido de poco mas de un pun-
to y todavia menor en Francia y Dinamarca.

Se ha de tener en cuenta que en estos datos influyen factores como las tasas
de desempleo y las de actividad de los miembros del hogar, también otros
como el peso del trabajo a tiempo parcial y el tamafio y la composicion de
los hogares. En Espana, el desempleo es mucho mayor y la tasa de activi-
dad de las mujeres es menor en relacion con el resto de los paises analiza-
dos, pero al mismo tiempo el peso del empleo a tiempo parcial es inferior.

Si se compara la vulnerabilidad ligada a la baja intensidad del empleo en el
hogar de colectivos especificos, entonces emerge con fuerza la imagen del
Reino Unido como el pais con mayor vulnerabilidad, siendo especialmente
relevante la situacion de las familias con hijos. La muy baja intensidad de
empleo entre los hogares con hijos dependientes afecta en el Reino Unido
al 11,6% de las personas que viven en este tipo de hogares, mientras que en
Espaifia representa un 8,1%; la proporcion es menor en Francia y Dinamar-
ca—6,9%y 5,1% respectivamente—.

Los mayores porcentajes de hogares con muy baja intensidad de empleo
corresponden a los hogares de personas solas con hijos dependientes, alre-
dedor de un 20% y 21% en Espana y Francia, y algo menos en Dinamarca
(18,9%). En cambio en el Reino Unido un 43,7% de estos hogares tiene una
muy baja intensidad de empleo.
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GRAFICO 2.2
Personas que viven en hogares con muy baja intensidad de empleo.
Anos 2006 y 2010
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Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.

Reflejan la misma tendencia los datos sobre los hogares donde ninglin
adulto est4 trabajando. En el Reino Unido es mas alta la proporcion de
ninos que viven en estos hogares: un 17,9%, en los otros paises oscila entre
el 8,9% de Dinamarca y el 10,8% de Espafia. De nuevo es en Espaiia donde
mas ha aumentado durante el periodo de crisis econémica: mas de cinco
puntos en cuatro afos. Sin embargo en 2011 Espaiia es el pais con el mayor
porcentaje de adultos que viven en un hogar formado por una pareja con
hijos en el que ningun adulto esta trabajando: un 9,1%; en el Reino Unido
es del 6,7% y en Francia y Dinamarca, inferior al 5% (EU-SILC).

El indicador que mejor refleja la gravedad de la exclusion del empleo en el
caso espaiiol es la proporcidn de los desempleados en el hogar. Los hogares
con todos los activos parados han crecido ininterrumpidamente en estos
afios de crisis; representaban un 13,3% de las viviendas familiares con al
menos un activo en el primer trimestre de 2012, casi diez puntos mas que
en el mismo trimestre de 2006. Los hogares con al menos la mitad de los
activos parados se aproximaba en este primer trimestre de 2012 al 30%,
segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
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No se dispone de datos estrictamente comparables para todos los paises
que se analizan, pero si se atiende a la percepcion subjetiva del desempleo
recogida por la EU-SILC, en 2009 en Espafia habria un 7,65% de los ho-
gares con todos los activos parados, el tercer pais en desempleo total en el
hogar, por detras de Letonia y de Irlanda (véanse los resultados en el ca-
pitulo 4), cuando solo dos afios antes, en 2007, era del 3,9%. En cambio,
tanto en Francia como en Dinamarca se ha mantenido estable (4,5% en
Francia y 3,38% en Dinamarca en 2009). El Reino Unido es el tnico de
estos paises, ademas de Espaiia, en el que han aumentado los hogares con
todos los activos parados: de un 2% a un 3,4% en 2009 (EU-SILC).

Aunque en Espaifia la actual crisis afecta a todos los miembros del hogar,
esta creciendo el nimero de personas principales desempleadas. En el pri-
mer trimestre de 2012 el 38,4% de los desempleados son personas principa-
les —42,3% en el caso de los hombres—, este porcentaje era del 29,3% en el
mismo trimestre de 2006.

A medida que se prolonga el desempleo y acaba la percepcion de la presta-
cion o subsidio se agudizan las dificultades para subsistir, en particular si
no hay otros perceptores de ingresos derivados del trabajo o de una pen-
sion de jubilacion o de otro tipo en el hogar. En Espafia los hogares sin
perceptores de ingresos representan un 3,4% de las viviendas familiares en
el primer trimestre de 2012, cuando en el equivalente de 2006 representa-
ban un 2,1% (INE, EPA). La cobertura de las prestaciones por desempleo,
cuya evolucion veremos en otro apartado, y la propia estructura de la fami-
lia espafiola con un peso importante de la convivencia de la gente mayor
con sus hijos, explica que el aumento de los hogares sin ningun tipo de in-
greso sea mas moderado que el incremento general del desempleo, sobre
todo si tenemos en cuenta que los datos mas recientes del primer trimestre
de 2012 senalan que en un 46,2% de las viviendas con persona principal
parada, esta no percibe prestacion.

2.2.1. Abordando la precariedad: la temporalidad, el tiempo parcial
y el subempleo

El contrato temporal puede considerarse como el modelo de contrato ati-
pico por excelencia del modelo espafiol de mercado de trabajo (Cachon,
1995) —distinto del trabajador en un centro de trabajo con contrato inde-
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finido a tiempo completo—. Espafia es el pais que presenta un mayor por-
centaje de contratos temporales. Distintos estudios (Gebel, 2010: 18) han
demostrado que las personas con contrato temporal son las que mas pro-
babilidades tienen de acabar en el desempleo y de volver una y otra vez a
ser demandantes de prestaciones por desempleo al finalizar sus contratos.
No es de extrafar, por tanto, que su peso relativo se haya reducido con el
avance de la crisis, al ser los contratos mas vulnerables en los ciclos de
recesion; si en 2006 la proporcion era del 28,4%, en 2010 se redujo a un
21,3%y, segun los ultimos datos correspondientes al primer trimestre de
2012, representan un 23,8% de los asalariados.

Destaca asimismo el alto nivel de autoempleo, un 16%, el mas elevado en-
tre los paises que se comparan. Aqui puede influir la extension del fendome-
no de los falsos autdbnomos, es decir, personas que trabajan para una unica
empresa pero no se les contrata como empleados sino como auténomos
para servicios concretos.

A pesar de que el contrato de duracion indeterminada es el normal en
Francia, este pais muestra, en términos comparativos con el modelo libe-
ral inglés o el de flexiguridad danés, altos niveles de temporalidad: un
14,1% en 2010, frente al 4,5% y el 8,1% britanico y danés respectivamente.
Podria decirse a simple vista que Francia es el pais que se asemeja mas a
Espaiia en lo que al peso de la contratacidén temporal se refiere. Es mas, el
peso de este tipo de contratos se mantiene en el tiempo. Sin embargo, a
este respecto hay que sefalar tres cuestiones. En primer lugar, sabemos
que en Francia el empleo temporal se encuentra, o bien en el sector publi-
co, o como una forma de empleo subsidiado y, por tanto, inducido por el
Estado. En segundo lugar, el nivel de temporalidad francés esta en la me-
dia europea (Laparra, 2006). Por ultimo, debe tenerse en cuenta que algu-
nos contratos que no son indefinidos dificilmente pueden equipararse a lo
que aqui identificamos como un contrato temporal —los contractuels en la
administracion publica francesa, por ejemplo—.

El modelo danés y el britanico son los que presentan un mayor porcentaje
de contratos indefinidos. Sin embargo, hemos de tener en cuenta que en el
Reino Unido se da la circunstancia de que, por un lado, la proporcion de
contratos temporales es baja, pero, por otro, es alta la proporcion de con-
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tratos cuya duracion real es corta (Laparra, 2006). Hay que tener en cuen-
ta también que en el Reino Unido los contratos indefinidos no ofrecen la
misma proteccion por despido que en paises mas regulados como Francia.

En estos afios de crisis, en Dinamarca, el Reino Unido y Francia la pro-
porcion de contratos temporales apenas ha variado. En todos los paises,
la proporcion de autonomos se ha mantenido practicamente constante,
aunque en el Reino Unido ha aumentado un punto. Dado que, de media,
los autoempleados tienen menos remuneracion que los asalariados (Bell y
Blanchflower, 2011), esto supone un refuerzo de la precarizacion frente a
la opcion de un mayor aumento del desempleo.

Entre las mujeres, es menor la proporcion de autoempleo y mayor la de
contratos temporales en todos los paises. No obstante, debido a la crisis ha
bajado la proporcién de mujeres con contratos temporales, sobre todo en
Espaiia y en menor medida en Dinamarca, se mantiene en ¢l Reino Unido
y se constata un ligero aumento en Francia.

Para entender la situacion de precariedad es fundamental tener en cuenta
a las personas que tienen contrato temporal porque no han tenido acceso
a uno indefinido. Por tanto, en la encuesta EU-LFS se definen personas
con un contrato temporal no deseado a aquellas que declaran que no pu-
dieron conseguir un contrato permanente como razén para tener uno
temporal.

En Espana en el afio 2006, el 85,7% de las personas con contrato temporal
senalaban encontrarse en dicha situacion, mientras que este porcentaje en
los restantes paises era bastante mas bajo, entre el 41,4% del Reino Unido
y el 55,6% de Francia.

En estos afios de crisis ha aumentado ¢l trabajo con contrato temporal no
deseado o involuntario en todos los paises excepto en Dinamarca donde el
trabajo temporal entre los jévenes es entendido, en buena medida, como un
periodo necesario en la formacion.

En Espana en 2010 los contratados temporales involuntarios suponian el
91,5% del total. Sin embargo se ha de sefialar que es en el Reino Unido
donde se detecta un cambio mas brusco; ha aumentado en quince puntos
entre 2006 y 2010 llegando al 57,2% el trabajo con contrato temporal no
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GRAFICO 2.3
Porcentaje de personas ocupadas por tipo de contrato.
Anos 2006 y 2010
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Fuente: elaboracion propia de los datos de la EU-LFS.

deseado. Segun Bell y Blanchflower, 1,6 millones de trabajadores en 2010
tenian un contrato temporal o trabajaban a tiempo parcial pero querian un
contrato indefinido o trabajar a tiempo completo (2011: R25).

La temporalidad afecta mas a los jovenes y va en aumento. Estamos sefia-
lando asi un contexto muy complicado para la integracion social de los
jovenes porque tienen unas altas tasas de paro, acceden a puestos tempora-
les y, por tanto, mas vulnerables al despido, pero ademas esto representa
una rebaja en los estandares que no estan dispuestos a aceptar.

Espafia es el pais con menos peso del empleo a tiempo parcial (13,5% en
2010) y el Reino Unido y Dinamarca donde mas peso tiene. Se trata de
caracteristicas estructurales que han cambiado poco en los ltimos afios.
En todo caso, el tiempo parcial ha aumentado mas en Dinamarca, de tal
manera que ahora supera ligeramente —en un punto— al Reino Unido. Se
constata asi que se mantiene una tendencia general al alza de este tipo de
empleos en paises europeos muy distintos.
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TABLA 2.3
Personas con contrato temporal no deseado por sexo, edad,
educacion y nacionalidad. Ahos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010

Hombres 38,2 415 86,9 91,5 51,1 51,6 45,9 61,5
Mujeres 56,7 51,6 84,4 914 59,8 62,6 37,6 53,1
Edad 15-24 28,56 299 745 810 38,7 40,8 32,4 46,7
Edad 25-49 59,8 56,4 89,0 93,6 66,0 68,2 51,9 67,8
Edad 50-64 68,6 74,5 92,3 950 59,56 585 243 418

Nivel educativo bajo
(menos que secundaria) 42,8 36,2 87,9 93,5 57,8 58,4 50,3 734

Nivel educativo medio

(secundarios) 42,1 50,2 854 90,7 53,2 552 39,0 51,7
Nivel educativo alto

(postsecundarios) 62,9 54,6 82,6 89,1 57,6 60,3 39,7 558
Nacionales 47,6 46,2 84,7 89,7 54,8 56,2 40,3 56,3
Extranjeros 60,7 53,6 89,1 97,1 68,2 74,0 46,7 63,5
Total 48,3 46,7 85,7 91,5 55,6 57,4 1,4 57,2

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.
Nota: el porcentaje de personas con un contrato temporal no deseado se calcula sobre el total de los empleados con
un contrato temporal en edad de trabajar (15-64).

El menor porcentaje de contratos a tiempo parcial en Espafia debe ser in-
terpretado segun las razones con las que se justifica. Los niveles salariales,
en especial cuando el trabajo a tiempo parcial se desarrolla en empleos
poco cualificados, hacen también que la opcion por un empleo a media
jornada pueda desempenarse mas facilmente de forma voluntaria en los
paises con salarios mas altos. En buena medida, la media jornada en Espa-
fia no es una opcion atractiva por los bajos salarios.

El trabajo a tiempo parcial afecta, con independencia del pais analizado,
fundamentalmente a las mujeres y esta circunstancia no se modifica con la
crisis. Se constata una estabilidad en Espafia, Francia y el Reino Unido.
Dinamarca es el tinico pais que ve aumentado en términos significativos el
porcentaje de mujeres con contrato parcial. Esto es una muestra de las
dificultades para introducir una logica igualitaria en el mercado de trabajo.
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TABLA 2.4
Personas con contrato a tiempo parcial por sexo, edad, educacion
y nacionalidad. Ahos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Hombres 12,3 141 43 51 5,5 6,6 92 10,7
Mujeres 350 386 240 240 304 300 418 411
Edad 15-24 584 620 216 306 239 226 353 36,1
Edad 25-49 16,2 18,2 1,3 124 158 163 20,8 21,6
Edad 50-64 208 248 106 118 2156 229 308 31,0

Nivel educativo bajo
(menos que secundaria) 39,8 39,2 12,7 151 209 224 31,6 29,7

Nivel educativo medio

(secundarios) 19,9 23,2 14,3 14,7 16,0 17,3 24,8 26,4
Nivel educativo alto

(postsecundarios) 17,2 18,5 10,4 111 15,8 151 18,6 20,8
Nacionales 228 255 11,9 12,7 16,9 17,5 246 251
Extranjeros 26,5 30,8 14,8 19,0 24,2 22,2 20,0 22,3
Total 23,0 25,8 12,3 13,5 17,2 17,7 24,3 249

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.
Nota: el porcentaje de personas con un contrato a tiempo parcial se calcula sobre el total de los empleados en edad
de trabajar (15-64).

En Espaiia el acceso generalizado a jornadas completas hace que las dife-
rencias por sexo sean menores. El Reino Unido es el pais que muestra una
mayor brecha de género, de 30 puntos porcentuales.

Las diferencias en Espaia en funcion de la nacionalidad se han acrecenta-
do con la crisis. En 2010 habia un 50% mas de trabajadores extranjeros con
jornada parcial que trabajadores nacionales (19% frente al 12,7%), lo que
refleja la descarga de las necesidades de flexibilizacion del mercado de tra-
bajo espafiol en la poblacion extranjera. En el otro extremo, el Reino Uni-
do era en 2010 el pais con menos diferencias.

Los jovenes son lo que mas habitualmente ocupan empleos a tiempo par-
cial en todos los paises. El alto porcentaje de Dinamarca, seguida del Reino
Unido, debe ser entendido como una estrategia vinculada a los estudios.
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El tiempo parcial involuntario, entendido como la imposibilidad de acce-
der a una jornada completa, es un importante indicador de situaciones
de subempleo. Se ha de sefialar, sin embargo, la ambigiiedad de la apre-
ciacion de voluntariedad. En la UE-LFS se considera que es involuntario
cuando se declara que la razon por la que se dispone de un contrato a
tiempo parcial es que no se ha podido acceder a uno a tiempo completo
pero se esta disponible; en cambio, el cuidado de nifios se integra en el
trabajo a tiempo parcial voluntario.

TABLA 2.5
Personas con contrato a tiempo parcial no deseado por sexo, edad,
educacion y nacionalidad. Ahos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Hombres 11,9 147 33,4 54,7 464 357 18,6 31,9
Mujeres 16,5 155 332 478 31,9 309 71 11,5
Edad 15-24 8,5 94 330 481 61,4 46,1 13,2 231
Edad 25-49 196 198 346 51,0 319 309 9,1 158
Edad 50-64 17,1 146 225 388 263 257 6,4 104

Nivel educativo bajo
(menos que secundaria) 11,2 111 35,6 552 44,0 42,2 12,4 20,2

Nivel educativo medio

(secundarios) 16,6 18,3 30,5 45,0 356 34,0 88 153
Nivel educativo alto

(postsecundarios) 18,4 15,7 32,1 445 18,6 17,9 71 141
Nacionales 14,8 14,7 30,3 45,0 32,6 31,0 8,7 152
Extranjeros 249 23,6 496 67,8 55,4 43,2 23,0 30,5
Total, no voluntario 15,2 15,2 33,2 49,3 33,9 31,8 9,5 16,2

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.
Nota: el porcentaje de personas con un contrato a tiempo parcial no deseado se calcula sobre el total de los
empleados con un contrato parcial en edad de trabajar (15-64).

En Espaifia la cuestion del alto porcentaje de jornadas parciales no desea-
das nos remite a la cuestion de la precariedad y su avance en la crisis. Si en
Espaiia en 2006, el 33,2% de las personas encuestadas hizo referencia a
esta cuestion, en 2010 lo sefialan el 49,3%. En los demas paises, en los afios
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de crisis, también ha aumentado el trabajo a tiempo parcial involuntario.
Sin embargo, en los paises donde mas peso tiene el contrato a tiempo par-
cial, menor es la incidencia de la «involuntariedad»: un 15% en Dinamar-
cay un 16% en el Reino Unido.

Otra forma de aproximarse al subempleo es la que considera en tal situa-
cion a las personas a tiempo completo o a tiempo parcial asalariadas o
con empleo independiente que se encuentran trabajando, o con empleo
pero sin trabajar y que durante el periodo de referencia trabajan involun-
tariamente menos de la duracion normal del trabajo para la actividad co-
rrespondiente, y que buscaban un trabajo adicional o estaban disponibles
para desempenarlo.

En Espaiia, el subempleo asi considerado segun la UE-LFS comprende a
un 7,9% de las personas que trabajan, un porcentaje inferior al de Francia
(un 10,7%), pero que desde 2006 ha aumentado en Espafia en casi tres pun-
tos con la crisis. El subempleo es mas reducido en el Reino Unido (5,6%) y
sobre todo en Dinamarca (4,4%) aunque en ambos paises ha aumentado.”

En cambio en Francia se ha reducido de 2006 a 2010 de un 13,3% a un
10,7%. La importancia del subempleo en Francia es consecuencia de las
medidas de flexibilidad interna® que se aplican a través de dos instrumen-
tos: el desempleo parcial y la reduccion del tiempo de trabajo. El desem-
pleo parcial se ha utilizado de forma intensiva y sostenida sobre todo en
los sectores del automovil y del textil; su incidencia era mayor antes de
2008, de ahi los datos de 2006, porque entonces no existia la actual regu-
lacion de la reduccion del tiempo de trabajo, pero todo parece indicar que
en los ultimos afios esta aumentando como resultado de la crisis.

(3) Los datos de subempleo de Dinamarca se han de asumir con cautela. En 2006 y 2007 la muestra de per-
sonas en esta situacion era tan baja que impedia la desagregacion. Por esta razon se ha optado por comparar
solo a partir de 2008.

(4) Seentiende por flexibilidad interna las distintas practicas laborales y de organizacion del trabajo dentro
de las empresas. En estas paginas hablamos de flexibilidad interna referida a la organizacion variable del
tiempo de trabajo a diferencia de la flexibilidad funcional que se refiere a la variabilidad de tareas, localiza-
cion del lugar de trabajo, etcétera. La flexibilidad interna se contrapone a la flexibilidad externa entendiendo
por esta ultima la capacidad de la empresa para aumentar o disminuir la plantilla laboral, sea a través de
contrataciones y despidos o a través de subcontrataciones o del uso de empresas de servicios temporales
(Fina, 2001: 378).
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También en el Reino Unido la crisis ha supuesto un ligero incremento, lo
que sumado al aumento del empleo a tiempo parcial no deseado confor-
ma un escenario de especial relevancia. Se ha de tener en cuenta que el
numero total de horas trabajadas ha tendido a disminuir en los ultimos
afnos (Bell y Blanchflower, 2011b: R26).

TABLA 2.6
Personas subempleadas por sexo, edad, educacién y nacionalidad.
Anos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

2008* 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010

Hombres 3,5 4,0 2,3 4,5 11,3 8,7 3,1 4,4
Mujeres 4,9 49 8,4 12,1 154 12,9 6,7 7,1
Edad 15-24 11,3 119 84 153 21,1 19,0 10,7 122
Edad 25-49 3,1 3,3 4.6 7,7 132 104 4,0 4,8
Edad 50-64 2,0 23 2,4 4,9 6,4 6,7 2,6 3,6

Nivel educativo bajo
(menos que secundaria) 6,2 6,8 5,0 9,1 15,3 13,5 6,3 7,2

Nivel educativo medio

(secundarios) 3,8 4.1 5,4 8,3 14,4 12,1 5,2 6,2
Nivel educativo alto

(postsecundarios) 2,7 2,7 41 6,2 9,8 7,0 3,1 4,2
Nacional 3,9 4,2 4,2 6,8 13,0 10,5 4,7 55
Extranjero 8,6 8,1 9,0 14,6 18,8 14,6 6,6 7,3
Total subempleo 4,2 4.4 4,8 7,9 13,3 10,7 4,8 5,6

* La muestra de personas subempleadas para Dinamarca es demasiado reducida hasta 2008, por lo que se hace
imposible la desagregacion.

Nota: el porcentaje de personas subempleadas se calcula sobre el total de los empleados.

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.

Los paises analizados tienen en comun que el subempleo se concentra en
las mujeres —aunque en Dinamarca la diferencia por sexo apenas es per-
ceptible—, en los mas jovenes, en las personas extranjeras y en las que tie-
nen un nivel de estudios bajo o medio. En estos afios de crisis se ha inten-
sificado el subempleo en estos colectivos, sobre todo, en Espaifia.
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2.3. ¢De qué situaciones provienen las personas desempleadas?

2.3.1. Una panoramica general de los flujos al desempleo

En este apartado consideramos los flujos que tienen como destino el des-
empleo, lo que incluye la permanencia en el desempleo, asi como las tran-
siciones del empleo al desempleo y de la inactividad al desempleo. Este
analisis es posible porque en la encuesta EU-LFS se pregunta a los entre-
vistados «cudl era su actividad el afio anterior».

Los desempleados que declaran estar en la misma situacion que el afio
anterior comprende a los desempleados de larga duracién y a los que han
experimentado repetidos periodos de desempleo; es decir, incluye a las
personas que, si bien en el momento de realizacion de la encuesta y un
ano antes estaban desempleadas, no lo han estado continuamente —pue-
den haber atravesado periodos de ocupacion o inactividad-—.

En Espana la permanencia en el desempleo es mucho mayor en 2010 que
en los otros paises. Un 58,3% de los desempleados en 2009 se mantenian
en paro un afo después. En el extremo opuesto esta Dinamarca, con un
33,4%. Sin embargo, en todos los paises, excepto en Francia, se observa
la misma tendencia: el flujo de permanencia en el desempleo aumenta
entre 2006 y 2010.

Por otro lado, en Espafia la transicion del desempleo al empleo es la mas
baja: solo un 26% de los desempleados en 2009 encontraron empleo en
2010, en la misma transicion entre 2005 y 2006 la proporcion fue del
42,9%. También el flujo del empleo al desempleo aumento: un 7% de los
empleados en 2009 estaban desempleados en 2010.

Un proceso parecido pero menos acusado se observa en Dinamarca y el
Reino Unido, mientras que en Francia, de acuerdo con las tendencias del
desempleo que hemos visto antes, se mantiene estable en estos afios tanto
la permanencia en el desempleo como el paso del empleo al desempleo.

En Espana, el Reino Unido y Dinamarca entre el 10 y el 13% de los estu-
diantes en 2009 acaban desempleados en 2010, mientras que en Francia
la proporcion es mucho menor (5,3%). En Espaifia, Reino Unido y Dina-
marca la proporcion de personas al cuidado del hogar en 2009 que pasan
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a ser desempleadas en 2010 esta entre el 8 y el 10%, mientras que en Fran-
cia es del 6%. En todos los paises excepto en Francia estos flujos de inac-
tividad al desempleo aumentan con la crisis.

TABLA 2.7
Porcentajes de personas que transitan en funcién de la relacion
con el empleo. Ahos 2006 y 2010

SITUACION EN 2006 SITUACION EN 2010

SITUACION SITUACION

BN 2005 EMPLEADO DESEMPLEADO  INACTNO 7 5oco EMPLEADO DESEMPLEADO  INACTIVO
Dinamarca Empleado 95,1 1,5 3,4  Empleado 92,6 3,6 3,8

Desempleado 44,8 24,1 31,2 Desempleado 43,9 33,4 22,7

Estudiantes 49,7 8,4 42,0  Estudiantes 37,7 12,8 49,4

Cuidados Cuidados

del hogar 12,8 4,0 83,2 del hogar 15,0 10,3 74,7

Otros Otros

inactivos 8,7 1,9 89,4  inactivos 7,8 3,0 89,2
Espafa Empleado 93,2 33 3,5  Empleado 89,9 71 3,1

Desempleado 42,9 32,5 24,6  Desempleado 26,1 58,3 15,6

Estudiantes 16,4 7,9 75,6 Estudiantes 8,5 11,4 80,0

Cuidados Cuidados

del hogar 6,9 52 87,9  del hogar 4,8 7,8 87,4

Otros Otros

inactivos 7,0 2,4 90,6  inactivos 2,7 2,9 94,3
Francia Empleado 93,0 3,2 3,7  Empleado 92,3 35 4,2

Desempleado 32,2 42,4 25,4  Desempleado 34,1 41,5 24,5

Estudiantes 16,3 51 78,6 Estudiantes 14,9 53 79,8

Cuidados Cuidados

del hogar 7,4 53 87,4 del hogar 8,3 6,0 85,8

Otros Otros

inactivos 3,1 3,1 93,8  inactivos 39 2,2 93,9
Reino Unido Empleado 94,9 2,2 3,0  Empleado 93,9 3,0 3,1

Desempleado 46,7 34,9 18,4  Desempleado 40,9 46,6 12,4

Estudiantes 25,6 8,0 66,5 Estudiantes 22,4 10,3 67,3

Cuidados Cuidados

del hogar 10,4 6,1 83,5  del hogar 10,0 9,2 80,9

Otros Otros

inactivos 10,5 2,9 86,6 inactivos 12,5 3,2 84,3

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.
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2.3.2. La transicion del empleo al desempleo

Se ha estudiado con mas detenimiento la transicion del empleo al desem-
pleo usando modelos de regresion logistica. En ellos la variable depen-
diente (es decir, que se ha de explicar) consiste en la probabilidad de reali-
zar la transicion. Y las variables que explican tal probabilidad son el sexo,
la edad, el nivel de estudios, el estado civil, la nacionalidad y el sector de
actividad en que se trabajaba el afio anterior.”? A continuacion resefiamos
los principales resultados.

En primer lugar, es interesante notar que en Espana no habia diferencias
significativas entre hombres y mujeres en la probabilidad de perder el em-
pleo en 2010, pero si las habia en 2008. Sin embargo, en el Reino Unido y
Dinamarca hubo una desventaja masculina en 2010, mientras que en Fran-
cia la desventaja es femenina.

Tanto antes como después de la crisis, en Espafia, Reino Unido y Francia
el grupo de edad con una probabilidad mayor de pasar del empleo al des-
empleo es el formado por las personas entre 15 y 24 afios. Llama la aten-
cion el caso de Francia, puesto que alli los mas jovenes tienen una probabi-
lidad dos veces mayor de pasar del empleo al desempleo que el grupo de
referencia (el de personas entre 24 y 49 afios). En Dinamarca, en cambio,
es menos probable que este grupo de edad pase a ser desempleado que el
grupo con edades entre 25 y 49 afios.

En Espana, Reino Unido y Francia, el grupo de mas edad, entre 50 y 64
afos, tenia una probabilidad menor de pasar al desempleo que el grupo de
las edades centrales, tanto en 2008 como en 2010. Este resultado puede
estar relacionado tanto con el hecho de que ocupan puestos de trabajo en

(5) Ha de notarse que los modelos logisticos se basan en el concepto de odds, que se suele traducir como
«probabilidad» en castellano aun cuando, en realidad, es el cociente entre dos probabilidades: la de que
suceda el evento de interés (que, en nuestro caso, se trata de la transicion de empleado a desempleado) en el
numerador, y la de que no suceda el evento en el denominador. Los coeficientes que corresponden a cada
variable independiente del modelo se expresan en cocientes de odds (el llamado odds-ratio en inglés). Es decir,
en el numerador hallamos la odd de que suceda el evento para un grupo dado (los hombres, por ejemplo)
frente a una categoria de referencia (las mujeres), cuyo odd esta en el denominador. El cociente que resulta
es la odd-ratio. Si es menor que uno, significa que el evento es menos probable que ocurra entre el grupo
primero respecto al grupo de referencia. Y viceversa para valores mayores que uno.

La idea intuitiva es la de «cuanto mas o menos probable es que ocurra el suceso de interés para un grupo de
personas dado frente a otro suceso opuesto», en la exposicion usaremos el término «probabilidad».
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el sector primario, mas estables, como con el hecho de que tienen unas
tasas mas altas de transicion a la inactividad y no al desempleo —por ejem-
plo, retiros o jubilaciones anticipadas—. En cambio, en Dinamarca no hay
diferencias estadisticamente significativas en la probabilidad de transitar
del empleo al desempleo entre las personas de mas de 50 afios en relacion
con las personas en las edades centrales, tanto en 2008 como en 2010.

Por ultimo, estar casado o separado/divorciado en todos los afios y paises
implica una menor probabilidad de pasar al desempleo respecto a ser sol-
tero; en 2010 se acentuan las diferencias.

El flujo al desempleo es mas probable en las personas con niveles educati-
vos bajos. En Espafia, Reino Unido y Francia, tanto antes como durante
la crisis, las personas con estudios superiores tienen en torno a la mitad de
las probabilidades de pasar al desempleo que las personas con estudios
bajos. En cambio, en Dinamarca las probabilidades son parecidas: las
personas con estudios superiores tienen alrededor de un 33% menos de
probabilidades de pasar al desempleo que las personas con el nivel de es-
tudios mas bajo. Lo mas notable, pues, es que las diferencias por nivel de
estudios persisten antes y durante la crisis.

Las personas con la nacionalidad del pais tienen un riesgo menor de pasar
a ser desempleadas que los extranjeros tanto en 2008 como en 2010 en to-
dos los paises menos el Reino Unido, donde no hay diferencias. En 2010,
en Espana, Francia y Dinamarca los nacionales tenian la mitad de proba-
bilidades de pasar al desempleo que los extranjeros.

En 2010 los trabajadores de todos los sectores econdmicos tenian una pro-
babilidad de pasar a ser desempleados menor que los trabajadores de la
construccion, aunque en Francia no hay diferencias significativas entre es-
tos y los trabajadores del sector servicios.
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TABLA 2.8

Modelo de regresion logistica sobre la probabilidad de transitar
del empleo al desempleo (2007-2008 y 2009-2010)

DINAMARCA ESPARA FRANCIA REINO UNIDO

2008 2010 2008 2010 2008 2010 2008 2010
Sexo (ref.: mujeres)
Hombres 0,86*  1,22*** 0,79 0,96 0,82 0,90 1,40%*  1,42%**
Edad (ref.: edad 25-49)
Edad 25-49 0,82 0,53 1,66 1,65 2,10 2,32"*  2,14™* 1,46
Edad 50-64 1,02 1,07 0,70 0,52 0,65 0, 72" 0,77 0,84
Nivel educativo (ref.: bajo)
Medio 0,76 0,91 0,63** 0,64** 065" 0,65 0,75 0,74
Alto 0,64 0,67 0,49~ 052 046" 051 049" 0,52**
Nacionalidad (ref.: extranjeros)
Nacionales 0,35** 0,52 052" 0,49** 0,66 051 0,83 0,82
Estado civil (ref.: solteros)
Divorciado/viudo 0,92 1,05 0,98 0,73 0,74~ 0,74 117 0,97
Casado 0,562 0,57 0,56 0,62 0,53 0,51 051" 0,44
Sector econdmico (ref.: construccion)
Infraestructuras 0,84 0,57+ 0,35™ 0,35** 08 0,73** 0,72* 0,52***
Servicios 0,81 0,48~ 0,37 0,37** 0,93 0,88 0,8 0,65***
Admin. pablica/
Educacion/sanidad 0,36 0,26 0,23 0,207 049" 0,42~ 0,44 0,31
Relacion con el empleo (ref.: asalariados)
Auténomo 0,25"* 0,25"* 017" 0,24 041 036" 059" 0,55"*
Constante 0,16™* 0,23*** 0,48 0,71 0,14 0,19 0,05** 0,11
Informacion sobre el modelo y la muestra
Log-likelihood -4.325 -6.950,2 —6.884,4 -8.286,2 —2.885,2 -8.298,3 -3.622,8 -4.575,7
N 51.945 50431 42051 40.662 22.268 61.602 38.967 37.710

Niveles de significacion: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.
Nota: los coeficientes de las variables son odds-ratios.
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2.4. La cobertura de las prestaciones por desempleo

Uno de los elementos clave para entender hasta qué punto estan desprotegi-
dos los desempleados es comparar la cobertura de las prestaciones por des-
empleo entre los paises que analizamos. Sin embargo, la comparacion no es
facil. Las fuentes administrativas para el analisis de la cobertura conllevan
dificultades derivadas de los diferentes registros de las personas desemplea-
das en cada pais. En Espaiia, por ejemplo, no constan en la estadistica de
paro registrado los fijos discontinuos ni los que realizan programas formati-
vos ocupacionales, aunque en ambos casos se percibe prestacion. El resulta-
do es que la tasa de cobertura se incrementa. En cambio las personas que
estan en programas de formacion si se incluyen en las estadisticas de para-
dos en Dinamarca a partir de 2010, y también figuran, por ejemplo, las pres-
taciones complementarias de desempleo para trabajadores a tiempo parcial
en determinados supuestos.

En Espana, segun los ultimos datos del INEM, en enero-mayo de 2012 el
numero de beneficiarios de prestaciones por desempleo era 2.965.943,
distribuidas asi: 46,6% de tipo contributivo, 45,6% asistencial y 7,8% de
la Renta Activa de Insercion. En conjunto representa una cobertura del
66,8%, inferior en cinco puntos porcentuales a la del mismo periodo
del afio anterior; a esta reduccion ha contribuido sin duda el que haya
finalizado el PRODI (programa temporal de proteccidén por desempleo e
insercion) (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2012).

Para comparar los distintos paises necesitamos utilizar la cobertura por
desempleo estimada a partir de los datos de la EU-LFS para los afios 2006
y 2010. Se entiende por cobertura la ratio entre los desempleados que di-
cen recibir prestaciones por desempleo (contributivas o asistenciales) y el
conjunto de los desempleados, estén o no inscritos en la oficina de desem-
pleo y hayan tenido o no experiencia previa de empleo.

Segun la EU-LFS, la cobertura en Espafia en 2010 era del 42,1%, pero
segun los registros administrativos del mismo afio era del 78,4%. Esta
gran diferencia se debe a dos circunstancias, la primera es que en el INEM
se contabilizaron 706.809 desempleados menos que en la EU-LFS, y la
segunda y principal, que los desempleados con prestacioneseran 1.109.791,
es decir, un 36,7% mas.
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TABLA 2.9
Desempleados con cobertura por sexo, edad, educacién
y nacionalidad. Ahos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

% TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL
PERCEPTORES DESEMPLEADOS ~ PERCEPTORES DESEMPLEADOS ~ PERCEPTORES DESEMPLEADOS ~PERCEPTORES  DESEMPLEADOS

Sexo
2006 Hombres 48,6 51.453 30,2 774816 41,1 1.288.434 414 932.497
Mujeres 48,6 62186 215 1.029.717 40,4 1322677 213 675.179
2010 Hombres 48,4 127.167 48,7 2500518 42,4 1.354.431 42,7
Mujeres 435 90.741 343 2.085350 40,0 1.281.292 198
Grupos de edad
2006 15-24 9,8 32.850 6,5 433.867 18,6 637.382 271 632.831
25-49 60,8 63.450 29,2 1.246.611 46,8 1.798.062 36,5 854.149
50-64 773 17.338 50,4 124.055 59,0 175667 37,8 120.696
2010 15-24 13,0 64161 132 836.303 24,1 693.641 29,9
25-49 58,4 128715 47,7 3395264 466 1720180 359
50-64 69,8 25.032 57,8 354,302 53,0 221.902 349
Nivel educativo

2006 Bajo 32,5 39.699 26,1 949.085 37,2 1.041.852 371 633.148
Medio 55,4 42656 24,3 423.244 43,0 1.052.571 30,2 709.574
Alto 60,4 30.925 24,2 432.203 43,3 516.688 315 242.081
2010 Bajo 31,7 79.479 42,4 2658650 36,7 1.056.434 39,2
Medio 53,2 82.798 39,9 1.038.349 44,0 1.086.300 30,5
Alto 59,3 44090 441 888.869 450 492989 229
Nacionalidad

2006 Extranjero 46,9 7815 157 312691 282 260.046 24,8 167.675
Nacional 48,8 105524 272 1491842 421 2348175 339 1.440.001
2010 Extranjero 44,2 23629 398 1.145350 352 291532 17,2
Nacional 46,7 193.690 429 3.440518 42,0 2341849 351

Total

2006 486 113.639 252 1.804.533 40,7 2611111 329 1.607.676
2010 46,4 189.353 42,1 4585868 41,2 2.677.108 33,2* 1.738.939,4*
* 2008 Reino Unido.

Fuente: elaboracion propia de los datos de la EU-LFS.
Nota: la cobertura se identifica sobre la base de la variable REGISTER de los datos EU-LFS que indica si una persona
estd registrada en una oficina de empleo publico v si recibe algun tipo de beneficio o asistencia.
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De acuerdo con la EU-LFS, la cobertura ha aumentado en estos afios de
crisis: el 42,1% en 2010 frente al 25,2% en 2006, lo que concuerda con la
tendencia que se observa en los registros administrativos, aunque los ulti-
mos datos de dicha fuente indican, como hemos visto, una reduccion en el
periodo 2011-2012. Se ha de tener en cuenta que la destruccion de empleo
ha afectado a muy distintos segmentos de la sociedad y, por tanto, tam-
bién en mayor medida a personas que reunian las condiciones de cotiza-
cion para recibir la prestacion. Pero a medida que se prolonga la crisis, son
cada vez mas las personas que han agotado el periodo maximo de presta-
ciones al que tenian derecho.

En relacion con los otros paises, la cobertura en Espana en 2010 era infe-
rior a la de Dinamarca y un punto por encima de la de Francia. El Reino
Unido en 2008 (ultimo dato que disponemos) tenia una baja cobertura del
desempleo, un 33,2%.

Si se comparan los resultados obtenidos de la encuesta EU-LFS con los
de la EU-SILC, las tendencias son similares aunque la cobertura de las
prestaciones no es comparable porque en la EU-SILC se utiliza la per-
cepcion subjetiva de desempleo. En Espafia, en 2009 la cobertura —refe-
rida a la situacion y las prestaciones del afio anterior de la renta— era del
54,4%, cobertura mayor que la obtenida de la EU-LFS debido tanto a
que se contemplan mas desempleados como también —y sobre todo-—
a que se contemplan mas beneficiarios de prestaciones (2.747.818).

En definitiva, a pesar del aumento de la cobertura en los afios de crisis, la
extension estimada de las prestaciones en Espafia contintia siendo inferior
a la de Dinamarca aunque se ha igualado con la cobertura que se registra
en Francia y es superior a la del Reino Unido. Segun la EU-LFS (la esti-
macion mas pesimista), habia en Espana 2.652.925 desempleados sin pres-
taciones en 2010. Los registros administrativos cifran en una media de
1.181.024 las personas desempleadas sin prestaciones en 2011 y, segtin los
ultimos datos de enero-febrero de 2012, hay registradas 1.386.367 perso-
nas desempleadas sin prestaciones de ningun tipo, ni contributivo ni asis-
tencial.

La situacion es particularmente dramatica. La explosion del desempleo en
estos anos de crisis ha dado lugar a un aumento sin precedentes de los
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demandantes al mismo tiempo que las politicas de activacion del empleo
son muy fragiles y la gestioén en las oficinas publicas de empleo es amplia-
mente reconocida como ineficaz. Por esta razon, aunque se dedica el ma-
yor porcentaje del PIB a las politicas de empleo en los paises que se anali-
zan, un 3,7% en 2009, el grueso de los recursos se derivan a las prestaciones
directas y muy pocos a las politicas de activacion (un 0,6%).

Por lo que se refiere a la intensidad protectora, entendida como propor-
cion de los ingresos previos, en 2007 era del 35,9%, dos puntos y medio
menos que la de diez afnos antes (OCDE, 2011).

Dinamarca es el pais de los que se comparan donde mayor es la intensidad
de la proteccion y también la cobertura de las prestaciones por desempleo.
En 2007 se recibia un 47,7% de media de los ingresos del afo precedente;
téngase en cuenta que en 1997 era del 62,5% (OCDE, 2011). En Dinamarca,
para beneficiarse de la prestacion por desempleo, se ha de haber trabajado
12 meses en los tres afios precedentes y la duracion de la prestacion por
dicho concepto era de cuatro afios, pero en 2010 se redujo a dos afios si bien
a finales de 2011 no se habia aplicado todavia. Ademas, se reciben presta-
ciones por desempleo complementarias si se esta en un trabajo a tiempo
parcial involuntario hasta cubrir el equivalente a las 37 horas semanales.
En 2010 la cobertura de las prestaciones por desempleo era del 46,4% y se
habia reducido en los afios de la crisis. Aun asi es el pais donde una mayor
proporcion de desempleados disponen de cobertura y la reciben en mejo-
res condiciones. Asimismo es ¢l tinico pais donde la estrategia de activa-
cion del empleo ocupa un papel central: en 2009, del 3,2% del PIB dedicado
a desempleo, un 1,2% se empleaba en la formacidn e insercion. Las estrate-
gias de activacion han tenido un indudable éxito en periodos de expansion,
sin embargo estan disefiadas para un volumen relativamente bajo de de-
mandantes, por lo que son menos efectivas en la situacion actual de desem-
pleo creciente y destruccion de empleo.

En Francia, las condiciones para el acceso a las prestaciones son haber
cotizado 4 meses sobre los 28 precedentes que se convierten en 30 meses
para los mayores de cincuenta afios. La prestacion puede recibirse entre
cuatro meses y dos afios (tres afios para los mayores de cincuenta afios). El
nivel de cobertura en Francia en 2006 era mucho mayor (40,7%) que el de
Espana y el del Reino Unido. Sin embargo, en los afios que median entre
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2006 y 2010 se ha mantenido mientras que ha aumentado en los restantes
paises, por lo que tiende a converger. Francia dedica un 2,4% del PIB
(2009) a politicas de empleo, un 1,4% a prestaciones a los desempleados y
un 0,7% a politicas de activacion. Aunque el peso del desempleo es muy
inferior al de Espana, las medidas de activacion no son el eje central de las
politicas de empleo hasta el momento.

El Reino Unido es el pais con menor cobertura e intensidad de proteccion
al desempleo; se mantiene como ¢l ejemplo paradigmatico del régimen li-
beral de bienestar. En los afios 2006, 2007 y 2008, la cobertura se mantuvo
en torno al 33%. Las prestaciones comprendian un escaso 12,1% de media
de las remuneraciones previas en 2007 y se habian reducido casi seis pun-
tos respecto a diez afios antes (OCDE, 2011). En 2009 dedicaba un escaso
0,65 del PIB a politicas de empleo, del cual un 0,33% se destinaba a pres-
taciones, una proporcion ligeramente inferior a la destinada a los servicios
publicos de empleo (un 0,28%).

En otras palabras, en los tres paises que se han podido comparar, la ten-
dencia en estos anos de crisis es similar; aumenta ligeramente la cobertura
pero la intensidad protectora sigue tendencias distintas: se reduce en Es-
pana, en Dinamarca y en el Reino Unido, y se mantiene en Francia.

Excepto en Dinamarca, las politicas de activacion no estan plenamente
desarrolladas en los otros paises. En este momento de destruccion de em-
pleo, intensificar este tipo de medias activadoras, en un contexto de au-
mento significativo del paro, posiblemente tendria una eficacia muy limi-
tada en cuanto al crecimiento del empleo y, por el contrario, podria poner
en cuestion el derecho de muchos desempleados a la proteccion social que
reciben.

2.4.1. Los receptores de prestaciones de desempleo

En la EU-LFS se pregunta a las personas desempleadas si reciben presta-
ciones por desempleo. A partir de esta cuestion, se ha analizado la proba-
bilidad de que se reciba prestacion, con el mismo tipo de analisis (regre-
sion logistica) aplicado en las transiciones del empleo al desempleo, segun
el sexo, la edad, el nivel de formacidén y la nacionalidad; se han compara-
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do Francia, Espafia y Dinamarca para los afios 2006 y 2010, y con el Rei-
no Unido para 2006 y 2008.

La crisis ha supuesto una mayor desproteccion de la mujer en todos los
paises, aunque se parte de situaciones muy distintas. Las diferencias son
particularmente agudas en Espana y el Reino Unido. En ambos paises la
desproteccion del desempleo se escribe en clave femenina puesto que los
hombres desempleados tenian en 2010 mas del doble de probabilidades de
recibir una prestacion en Espafia, y mas del triple de probabilidades en el
Reino Unido en 2008; las peores condiciones de empleo de las mujeres re-
percuten en la cotizacidn, por esto no retinen los requisitos de cotizacion
que les permitan acceder a las prestaciones en la misma proporcion que los
hombres.

La brecha en la desproteccion por sexos es menor en Francia y Dinamar-
ca: en 2010 las probabilidades de tener prestaciones por desempleo de los
hombres eran un 23% y un 17% mayores, respectivamente, que las de las
mujeres. La crisis parece haber hecho mella también en ambos paises
puesto que las diferencias no eran significativas en 2006.

Con respecto a la edad, los jovenes, en todos los paises, tienen menos pro-
babilidades de tener proteccion que las personas entre 25 y 49 afios ya que
en estas edades se concentran los demandantes de primer empleo. En Es-
paiia, en 2006, los jovenes tenian un 76% menos de probabilidades de ser
beneficiarios de una prestacion por desempleo, contributiva o asistencial, y
un 78% menos en 2010.

La situacion de los jovenes desempleados espanoles, por lo que respecta a
la proteccion en términos comparativos con otras edades, es peor que la de
sus coetaneos en Francia o en el Reino Unido —en ambos paises, ademas,
ha mejorado ligeramente—, aunque es en Dinamarca donde la probabilidad
es todavia menor por la peculiar estructura de las prestaciones en este pais.

En cambio en todos los paises —excepto en el Reino Unido— los adultos
mayores tienen mas probabilidades de tener proteccion que los desemplea-
dos entre 25 a 49 anos, pero con la crisis han perdido en parte esta ventaja.
En Espaifia, de nuevo, es donde el cambio ha sido mas profundo: se ha pa-
sado de casi el doble de probabilidades de tener prestacion en 2006 a solo
un 19% mas en 2010.
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Las diferencias por nivel formativo no son significativas en Espana y ape-
nas se han modificado con la crisis. Es decir, la proteccién/desproteccion
atraviesa todos los niveles formativos. Este rasgo distingue el caso espaiiol
del francés y danés, en estos paises, si se dispone de un nivel formativo me-
dio o superior, se tienen mas probabilidades de ser beneficiario de una pres-
tacién. Ademas la crisis ha supuesto que las diferencias de proteccion de
los desempleados segtin su formacién se incrementen en estos paises.

Las diferencias mas acusadas se registran en Dinamarca, y el efecto de la
crisis en este pais es mas acusado. Los desempleados con estudios medios
han pasado de tener un 58% a un 63% mas de probabilidades de recibir
prestaciones respecto de los desempleados con estudios basicos, y de no
haber diferencias estadisticamente significativas, a tener un 49% mas de
probabilidades los desempleados con estudios superiores que los desem-
pleados con estudios basicos.

La desigualdad en el acceso a las prestaciones segun los estudios es total-
mente distinta en el Reino Unido; las personas con nivel de estudios medio
o alto tienen menos probabilidades de recibir prestaciones por desempleo
y la brecha aument6 de 2006 a 2008, pasando del 31% al 49% menos de
probabilidades en el caso de los estudios superiores, y del 25% al 27% en los
estudios medios, siempre en comparacion con los desempleados con estu-
dios basicos —inferiores a secundaria—. Es posible que esta diferente pauta
se explique por la ya mencionada escasa repercusion de la proteccion por
desempleo en el Reino Unido. En paises como Espana, cobrar el desem-
pleo es una situacion normal para quien se ha quedado sin empleo, y se
siente como un derecho adquirido durante los afios de trabajo; sin embar-
go, en el Reino Unido, cobrar el desempleo es estar on the dole, expresion
despectiva que refleja la fuerte estigmatizacion que supone. Es mas bien
una situacion extrema de marginalidad laboral y social. Ademas, como se
ha expuesto, en el Reino Unido los beneficiarios son pocos y reciben poco.

En Espaiia, Francia y Dinamarca las personas casadas tienen mas proba-
bilidades de acceder a las prestaciones por desempleo que los solteros; lo
mismo sucede con los divorciados y viudos respecto a los solteros. En Es-
pafia y Dinamarca la probabilidad ha aumentado con la crisis mientras
que en Francia se ha reducido ligeramente. En el Reino Unido la pauta es
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distinta pues tienen menos probabilidades de recibir prestaciones las perso-
nas casadas, sobre todo las mujeres desempleadas casadas.

Por ultimo, el tener la nacionalidad del pais es uno de los factores funda-
mentales para elevar la probabilidad de recibir prestaciones; o sea, que el
colectivo de desempleados extranjeros estan mas desprotegidos y quiza sea
este el rasgo mas contundente que comparten Espana, Francia y el Reino
Unido. Con la crisis la brecha en la desproteccion en razoén de la naciona-
lidad tiende a disminuir en Espafna y Francia pero aumenta en el Reino
Unido, mientras que en Dinamarca las diferencias no son significativas en
los afos analizados.

El resultado es que en Espania, en 2010, los nacionales tienen un 23% mas
de probabilidades de recibir prestaciones que los extranjeros; esta propor-
cion se eleva al 56% en Francia. Las regresiones separadas por sexo per-
miten comprobar que en Francia son las mujeres extranjeras las mas
desprotegidas en este contexto de crisis, y en Espafia los hombres.

Sin embargo, tanto en Espafia como en Francia, el efecto fue mayor en
2006 que en 2010, es decir, con la crisis se han acortado las diferencias entre
nacionales y extranjeros en las probabilidades de tener prestaciones; esta
reduccion en la brecha se debe en ambos paises a que ha disminuido la
desproteccion entre los que no tenian la nacionalidad del pais, a conse-
cuencia no solo del propio proceso de consolidacion de los inmigrantes en
el mercado de trabajo espafiol —para reunir, a medida que pasan los afios,
las condiciones requeridas para acceder a las prestaciones— sino también
por los procesos de irregularidad sobrevenida y de posibles abandonos del
pais de los desempleados extranjeros sin prestacion.

El Reino Unido sigue una pauta distinta, si en 2006 los nacionales tenian
un 40% mas de probabilidades de recibir prestaciones, en 2008 la brecha
entre unos y otros ha aumentado y la probabilidad de proteccion de los que
tienen la nacionalidad del pais es mas del doble.
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TABLA 2.10
Modelo de regresion logistica sobre la probabilidad de recibir
prestaciones de desempleo. Ahos 2006 y 2010

DINAMARCA ESPARA FRANCIA REINO UNIDO

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2008
Sexo (ref.: mujeres)
Hombres 1,09 117" 1,717 2,26 1,11 1,237 2,607 3,21
Edad (ref.: edad 25-49)
Edad 15-24 0,07 0,097 0,24 0,22 0,25 0,34 0,44 (,52***
Edad 50-64 1,977 1,56 1,97 119" 1,67** 129" 122 0,98
Nivel educativo (ref.: bajo)
Medio 1,68 1,63 1,23 0,98 1,36 1,45 0,75 0,73
Alto 1,11 1,49 0,92 0,96 1,07 1,28 0,69 0,51
Nacionalidad (ref.: extranjeros)
Nacionales 1,11 1,17 2,107 1,23 2,45 156" 1,40 2,09

Estado civil (ref.: solteros)
Divorciado/Viudo 1,05 1,31* 1,39 1,98 113 1,21* 0,92 1,09

Casado 1,22 1,32 1,53 1,86™* 1,35 1,23* 0,53 0,47
Constante 1,37 0,78 0,13"* 0,34 0,29 040" 0,37 0,22
Informacion sobre el modelo y la muestra

Log-likelihood -822,91 -2.262,07 —-1.955,1 -5.346,24 -1.510,76 —4.339,81 -1.711,9-1.4314
N 1.517 4414 3.751 8.810 2.444 6.774 2903  2.483

Niveles de significacion: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001

Fuente: elaboracién propia de los datos de la EU-LFS.
Nota: los coeficientes de las variables son odds-ratios.

Conclusiones

Cuando pretendemos valorar como afecta la crisis del empleo a los co-
lectivos mas desfavorecidos en los paises que comparamos, el primer in-
terrogante que debemos plantear es hasta qué punto se ha decantado la
balanza hacia el desempleo o hacia el subempleo/precarizacion o hacia
ambos y qué relacion puede establecerse con los sistemas de proteccion
al desempleo.

En Espana la crisis ha supuesto, tal como sucedio en las anteriores, un
aumento desorbitado del desempleo y en especial del desempleo juvenil.
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La generalizacion del desempleo en los periodos de crisis es un rasgo
estructural que la opcion a la temporalidad como mecanismo de flexibi-
lidad, tras la crisis de los ochenta, mas que resolver, enquisto a través de
la consolidacion de un segmento de contratados estables —que cada vez
son menos— y de un trabajo precario basado en la flexibilidad externa
mediante la contratacion temporal. En las sucesivas reformas laborales
de los ultimos veinte afios se ha intentado reducir sin demasiado éxito la
temporalidad por la via de extender la flexibilizacion. El resultado es la
combinacion de una relativamente elevada proteccion al desempleo con
una elevada temporalidad, aunque esta se ha reducido con la crisis, y la
ausencia de una regulacion efectiva y de practicas generalizadas de flexi-
bilidad interna, todo lo cual constituye un incentivo para recurrir al des-
empleo mas que a otros mecanismos como la reduccidon de los tiempos
de trabajo. En definitiva, una vez mas se ha optado por el desempleo en
detrimento del subempleo.

En cambio Francia aparece como el pais mas estable, donde ha incidido
menos la crisis en el empleo hasta el momento, menos que en paises
como ¢l Reino Unido y Dinamarca. La practica de mecanismos de flexi-
bilidad interna para adaptar las condiciones laborales junto a una eleva-
da proteccion parecen incidir en amortiguar o retrasar los efectos de la
crisis en cuanto al desempleo en comparacion con los otros paises de
referencia.

En el Reino Unido la crisis ha comportado tanto un aumento notable
del desempleo como un incremento de la contratacion temporal, del
contrato a tiempo parcial involuntario y de trabajar menos horas de las
deseadas; la escasa proteccion al desempleo permite poco margen al tra-
bajador, le coloca en una posicion mas débil, le fuerza a aceptar peores
condiciones laborales, en definitiva, incentiva la precariedad.

Dinamarca esta también profundamente afectada por la crisis del empleo.
Aunque partia de valores muy bajos, la crisis ha producido un aumento
del desempleo y también de la duracién del desempleo, sin alcanzar los
valores de los otros paises. Pero el principal cambio en Dinamarca es que
se estan abriendo brechas en los colectivos mas afectados por la crisis en
un pais donde no habia diferencias significativas por sexo, edad, nivel de
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estudios y nacionalidad. Aun asi es el pais con menos exclusion total o
parcial del empleo en un sentido amplio.

La concentracion del desempleo en los hogares esta siendo muy intensa en
Espafia: un 13% de los hogares con al menos un activo tiene a todos sus
miembros desempleados. En cambio otros indicadores que recogen no
solo el desempleo, como es el caso de la baja intensidad del empleo en el
hogar o la ausencia de empleo entre todos los adultos, permiten compro-
bar la vulnerabilidad de los hogares, en especial en el Reino Unido y, sobre
todo, en los hogares con un adulto y nifios.

Por lo que respecta a los colectivos mas desfavorecidos con la crisis se de-
tecta una notable convergencia entre los paises, bien porque se han pro-
fundizado las brechas existentes en algunos casos, o bien porque han cam-
biado en la misma direccidn, en estos afios de crisis, sin que sea ajena la
cuestion de la orientacion predominante en las politicas laborales desarro-
lladas en la ultima década.

En Espana es donde mas cambios se han producido debido a la aguda
crisis del empleo que atraviesa todas las edades. No obstante, son los jove-
nes los mas afectados por el desempleo en estos afios y los que tienen mas
probabilidad de perder el empleo en comparacion con otras edades. Sin
embargo, no debemos olvidar que se trata de un rasgo estructural del mer-
cado de trabajo espaiol, de hecho la diferencia —ratio— en la probabilidad
de perder el empleo respecto a los adultos jovenes y los adultos mayores
apenas ha variado en estos afos.

La desventaja de género en Espana también experimenta una curiosa evo-
lucidn con la crisis. Si antes de la crisis las mujeres tenian mas probabili-
dades de perder el empleo, ahora, debido a la destruccién masiva de pues-
tos de trabajo en sectores masculinizados, se neutralizan las diferencias, en
particular, en determinados sectores de actividad. Un nivel formativo bajo
y ser extranjero son circunstancias que aumentan la probabilidad de per-
der el empleo, pero en ambos casos el incremento ha sido moderado en
estos anos de crisis y las desventajas son similares a las de otros paises
como Francia o el Reino Unido.
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En Francia se detectan pocos cambios en cuanto a los colectivos mas des-
favorecidos porque la crisis afecta en menor medida al empleo, a pesar de
ello es el pais donde los jovenes tienen mas probabilidades de perder el
empleo en relacion con otras edades. También ser extranjero aumenta la
probabilidad de pasar al desempleo.

En el Reino Unido los hombres son los mas afectados por la probabilidad
de perder el empleo y esta diferencia se ha agrandado en los ultimos afios.
También la brecha por edad es importante aunque en este caso la crisis no
la ha profundizado, mas bien todo lo contrario.

Por ultimo, en Dinamarca donde, como hemos visto, las desventajas de
los distintos colectivos son mas reducidas, la crisis ha supuesto una ma-
yor probabilidad de perder el empleo tanto entre los hombres como entre
los jovenes. Pero es el cambio en la brecha por nacionalidad el que mas
destaca; por primera vez tienen mas probabilidades de perder el empleo
los extranjeros.

Por otra parte, la crisis esta incidiendo de manera distinta en la proteccion
segun los colectivos en los paises que analizamos. Los colectivos mas afec-
tados por el desempleo con frecuencia son también los mas desprotegidos,
aunque no siempre es asi.

En Espana destaca, en primer lugar, la desproteccion de las mujeres en
cuanto a la probabilidad de recibir prestaciones de desempleo, esta des-
proteccion se ha agudizado con la crisis. En segundo lugar, la desprotec-
cion de los jovenes, una constante que no varia sustancialmente con la
crisis. En tercer lugar, la desproteccion de los extranjeros, aunque con la
crisis se han reducido las diferencias.

En Francia, la principal brecha en la desproteccidon corresponde a los ex-
tranjeros, la mas alta de los paises considerados; y en segundo lugar la
desproteccion segun el nivel de estudios, aunque en ambos casos hay po-
cos cambios en los ultimos anos. En el Reino Unido la mayor desprotec-
cion recae en las mujeres y en los extranjeros, y la brecha aumenta con la
crisis.

Por ultimo, en Dinamarca la crisis del empleo ha abierto brecha entre los
distintos segmentos, pero estas diferencias no se traducen en una menor
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proteccién por desempleo. Un caso significativo es el de los extranjeros:
tienen mas probabilidad de perder el empleo que los nacionales pero
parecida probabilidad de recibir prestaciones por desempleo. En defini-
tiva, el modelo de flexiguridad no ha evitado el aumento de las desigual-
dades en los anos de crisis, pero en comparacion con otros paises, ha
amortiguado las desigualdades en la proteccion.
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lll. El impacto de la crisis sobre la
desigualdad y la pobreza en la Unidn
Europea®

Desde el comienzo de lo que se ha venido a considerar como la gran rece-
sion, el drastico cambio de ciclo econdmico ha afectado a varios de los pila-
res sobre los que descansa el bienestar de los ciudadanos en la mayoria de
las sociedades europeas. El aumento del desempleo en muchos paises y la
caida de los salarios de los trabajadores con menos recursos han dado ori-
gen, en la mayoria de los casos, a un estancamiento —cuando no empeora-
miento— de los niveles de vida y a un veloz aumento de las situaciones de
vulnerabilidad. Paralelamente, las crecientes dificultades para financiar el
gasto social han limitado las posibilidades de la red de proteccion para dar
respuesta a un crecimiento sin parangon de la demanda de intervencion
publica redistributiva.

Seguin datos de Eurostat, a finales de 2010 habia mas de 82 millones de po-
bres en la Union Europea. La tasa de desempleo crecio desde el 7,2% de
2007 al 9,6% en 2011, lo que representa una variacion al alza de mas de un
tercio respecto a su nivel inicial. El desempleo pasé a afectar a mas de uno
de cada cinco jovenes europeos, y se alcanzo un nivel similar en el riesgo de
pobreza de este colectivo. También en otros grupos, como los inmigrantes,
se elevo el riesgo de insuficiencia de ingresos o pobreza monetaria hasta al-
canzar tasas cercanas al 30% de estos hogares.

Siendo indudable que todos los paises de la Union Europea han registrado
aumentos en las necesidades sociales, lo es también que la pobreza y la des-
igualdad se han manifestado en cada caso con diferente intensidad y alcan-
ce. Por un lado, los cambios en el desempleo no han sido uniformes y su
crecimiento es mucho mayor en unos paises que en otros. Asi, mientras que

(1) Capitulo elaborado por Luis Ayala.
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en visperas de la crisis Espafia paso de una tasa de paro ligeramente supe-
rior al 8% a otra cercana al 25% a comienzos de 2012, para el promedio de
la UE-27 el salto fue del 7,2 al 9,6%. Algo similar puede decirse respecto a
los cambios en la estructura salarial. Por otro lado, la traduccion del dete-
rioro economico en la mengua de ingresos y cambios en las condiciones de
vida de los hogares esta intermediada por la fortaleza de las redes de protec-
cion. Las diferencias observables en los indicadores basicos de pobreza y
desigualdad no solo tienen su origen en el mayor o menor agravamiento de
determinados desequilibrios macroecondémicos, sino también en la diferen-
te cobertura proporcionada por los sistemas de proteccion social.

De hecho, ya antes de la crisis en muchos paises existian indicios de que la
onda larga de crecimiento econémico no habia modificado sustancialmente
el riesgo de pobreza de amplias capas de la poblacion. La emergencia de
nuevos retos demograficos, ligados sobre todo a los cambios en la estructu-
ra de los hogares, ¢l envejecimiento de la poblacidn y los flujos de trabajado-
res entre paises, no fue suficientemente compensada por un reparto progre-
sivo de los frutos del crecimiento econdomico. Por una parte, en varios paises,
los procesos de internacionalizaciéon economica y la desregulacion de los
mercados de trabajo hicieron aumentar el empleo de bajos salarios y, con
ello, la vulnerabilidad de amplios segmentos de trabajadores. Por otra, la
mayor selectividad de las politicas sociales, el tono mas restrictivo de estas y
la generalizacion de reformas tributarias tendentes a la rebaja de tipos im-
positivos limitaron considerablemente la capacidad de la intervencion pu-
blica para corregir las desigualdades y aliviar la pobreza.

La amplia variedad de experiencias internacionales en el desarrollo de las
politicas publicas dio forma antes de la crisis a un singular mosaico de com-
binaciones de eficiencia y equidad. En algunos paises, principalmente de
renta media y baja, la puesta en marcha de severos procesos de ajuste y li-
beralizacion econdmica se saldo, en términos generales, con mejoras nota-
bles en el ritmo de crecimiento econémico, pero con consecuencias muy
variadas sobre las situaciones de insuficiencia de ingresos. Asi lo confirman
tanto los casos en que el crecimiento de la renta media fue compatible con
reducciones significativas de la pobreza como el de otros en los que esta
aumento. En los paises de mayor renta, la puesta en marcha de distintos
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procesos de ajuste de las cuentas publicas también dio origen a comporta-
mientos muy heterogéneos en el crecimiento de las rentas de los hogares y
en la reduccion de la pobreza; pese a ello, no puede afirmarse en ningtn
caso que la prolongacion del crecimiento econdmico en los afios anteriores
a la crisis sirviera para generar mejoras sustanciales en el bienestar social.

Con el desarrollo de la crisis, esos niveles de bienestar se han reducido en
muchos paises, si bien la diversidad de tipologias en el disefio de la protec-
cion social, la generosidad de los sistemas y la capacidad de los mecanismos
de garantia de ingresos minimos han dado origen a una notable heteroge-
neidad en el aumento de las necesidades sociales ante la gran recesion. Las
acusadas diferencias entre los paises europeos en esas tres dimensiones obli-
gan a anticipar que la respuesta a la crisis ha sido mas eficaz donde las redes
de proteccion eran mas solidas. La atonia de la actividad economica y el
aumento de las necesidades sociales han puesto de manifiesto, precisamen-
te, la debilidad de estas redes en algunos paises y su fortaleza en otros, y en
tal divergencia encontramos un factor determinante de las posibles diferen-
cias en los efectos de la crisis.

Estos elementos de reflexion remiten al analisis detallado de los datos de
ingresos y condiciones de vida de los hogares, tanto para identificar la simi-
litud o diferencia en los procesos de desigualdad y la pobreza en los paises
de la Unién Europea como para trazar un posible cuadro de determinantes,
ya sean comunes o diferentes, de dichos procesos. El objetivo de este capitu-
lo es ofrecer un cuadro amplio de indicadores de pobreza y desigualdad en
la crisis referido a la muestra de paises seleccionada para este proyecto. Con
tal objetivo se explota la informacién que ofrece Eurostat a través de la EU-
SILC (Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de la Union Europea). En
el primer apartado se revisan los principales cambios en los indicadores de
desigualdad. En el segundo se analizan los efectos de la crisis sobre las ten-
dencias de la pobreza en los paises objeto del estudio. En el tercer apartado
se estudian los cambios en los perfiles de la pobreza. En el cuarto apartado
se examinan los cambios en la intensidad y la severidad de la pobreza. El
trabajo se cierra con una breve relacion de conclusiones.

EL IMPACTO DE LA CRISIS SOBRE LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA EN LA UNION EUROPEA 79



3.1. Los efectos de la crisis en la distribucion de la renta

Son varios los canales a través de los cuales la prolongacion de la recesion en
la economia europea ha incidido en el bienestar de los hogares, pero el mas
inmediato es, probablemente, el efecto de la crisis en los niveles de renta y su
distribucion. Los modelos de analisis mas extendidos sobre los efectos del
cambio de ciclo economico en la desigualdad y la pobreza parecen confirmar
que en las etapas de expansion econdémica, y sobre todo de creacion de em-
pleo, la desigualdad se reduce, mientras que en las fases de deterioro de las
condiciones macroecondmicas empeoran mas drasticamente las rentas de los
hogares que se hallan en la parte inferior de la distribucion de la renta, cuya
participacion laboral es mas inestable (Blank, 2009).

No obstante, no existe un cuadro de efectos bien definido y comun a todos los
paises. En algunos casos, por ejemplo, se ha constatado que no se registra esa
simetria en las distintas fases del ciclo econdémico. Si bien son escasos los tra-
bajos que han tratado de medir la posibilidad de efectos diferentes de las ex-
pansiones y las recesiones, la limitada evidencia disponible parece mostrar
que la desigualdad aumenta en las recesiones, sin que necesariamente se re-
duzca con la reactivacion de la actividad economica. Estas constataciones
invitan a tomar como punto de partida el supuesto de que la caida de las
rentas ha tenido un efecto adverso en la desigualdad (Hines ef al., 2001).

Una manera muy intuitiva de comprobarlo es observar los cambios en el in-
dice de Gini. Este indice, ademas de ser el indicador mas generalizado en la
medicion de la desigualdad, cuantifica la concentracion de la renta y ofrece
una medida ajustada de como los grupos con ingresos mas bajos reciben me-
nos de lo que les corresponderia segun su peso en la poblacion, mientras que
sucede lo contrario en los hogares mas ricos. Con valores posibles entre Oy 1,
cuanto mas alto es el indice, mayor es la desigualdad observada.

Desde la perspectiva comparada, el rasgo mas destacado es cierta convergen-
cia en los indices correspondientes a cada pais, junto a la estabilidad aparente
del comportamiento de la desigualdad en el promedio de los 27 paises perte-
necientes a la Union Europea (grafico 1).2 Francia registro el mayor incre-
mento del indice de Gini, lo que situ6 a este pais practicamente en la media de

(2) A diferencia de otros capitulos, se incluyen aqui datos de Alemania por las singularidades del proceso
distributivo en este pais en la crisis.
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la UE-27 pese a presentar un nivel de desigualdad inferior a ese promedio
antes de la crisis. En Espafia, que antes del comienzo de las turbulencias
econodmicas presentaba un nivel de desigualdad superior a la media de la
Unioén Europea, el crecimiento de este indicador fue mayor que el del prome-
dio de paises. El aumento de la desigualdad en Espaiia, de hecho el mayor
desde que se dispone de informacion anual, lleva el indicador a uno de los
valores mas altos de la UE-27.

GRAFICO 3.1
Evolucion del indice de Gini. Ahos 2005-2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Cualquier valoracion del bienestar que se pretenda establecer ligada a los
cambios en la renta media y la desigualdad esta condicionada por la limitada
capacidad informativa que proporciona el uso de solo dos de las dimensiones
que afectan a la situacion economica de los hogares. No se tiene en cuenta,
por ejemplo, la estructura de la desigualdad y la posibilidad de que el aumen-
to de las diferencias entre determinados grupos de renta pueda estar compen-
sada por el estrechamiento de las existentes entre otros grupos. Cambios muy
moderados en la desigualdad global pueden esconder aumentos de las distan-
cias entre las rentas medias y las mas altas compatibles con reducciones de las
diferencias entre las rentas medias y las rentas bajas. En crisis anteriores, de
hecho, la ralentizacion de la actividad econdmica dio origen a ritmos muy
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distintos de variacion de las rentas correspondientes a distintos percentiles,
pero también de cada fuente de renta, mas concentradas las de capital en los
hogares con mayores recursos economicos.

La revision historica elaborada por Atkinson (2009) sugiere que los hogares
de mayor renta suelen salir bien parados de las recesiones, con caidas iniciales
de renta que pueden ser importantes, pero que son seguidas por aumentos
prolongados de sus rentas hasta superar los niveles anteriores. En el caso de
Estados Unidos, por ejemplo, las pérdidas de renta fueron claramente mayo-
res en términos absolutos en los hogares mas ricos, sobre todo al principio de
la crisis, por la caida de las rentas de la propiedad; pero en términos relativos
las pérdidas mas acusadas las registraron los hogares situados en las partes
media y baja de la distribucion de la renta. Los datos de consumo y de ganan-
cias en los mercados de capitales revelan también que los grupos con mayores
rentas se estan recuperando mas rapidamente que el resto. Las pérdidas de
riqueza de los hogares con rentas mas altas se concentraron, ademas, en la
gama baja del estrato con mayor renta, mas que en los mas ricos (Smeeding y
Thompson, 2011).

Para el caso de los paises seleccionados, los datos disponibles de la EU-SILC
permiten analizar también los cambios en la estructura de la desigualdad. El
indicador de distancias —la distancia se calcula como el cociente de los ingre-
sos que dividen a la poblacion en dos grupos de renta o percentiles distintos—
entre los percentiles altos y los bajos de renta (percentil 90 / percentil 10) se
puede descomponer como el producto de la distancia entre las rentas altas y
medias (percentil 90 / percentil 50) y la distancia entre rentas medias y bajas
(percentil 50 / percentil 10). Los datos de la tabla 3.1 revelan que antes de la
crisis en la mayoria de los paises estudiados, salvo Francia, donde pesan casi
igual los dos componentes, el factor mas determinante de las diferencias entre
los perfiles extremos era la distancia entre la mediana y las rentas mas bajas,
especialmente en paises como Espana.® La crisis no ha alterado este cuadro,
salvo en el caso del Reino Unido, donde las diferencias se dan mas en la parte
alta de la distribucion de la renta.

(3) Se puede descomponer el indice P90/P10 como la suma de los dos componentes (P90/P50 y P50/P10)
aplicando logaritmos a su producto. En el cuadro 2 solo aparece el valor original de cada componente.
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TABLA 3.1
Cambios en la desigualdad de ingresos (diferencias entre percentiles
de renta)

P90/P10 P90/P50 P50/P70
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Alemania 3,67 3,60 1,85 1,85 1,98 1,95
Dinamarca 2,76 2,94 1,58 1,60 1,74 1,84
Espafa 4,31 5,01 1,97 2,038 2,19 2,46
Francia 3,22 3,46 1,79 1,89 1,80 1,83
Reino Unido 4,12 4,05 1,99 2,03 2,08 2,00

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

El analisis diferenciado de ambos componentes confirma que la crisis ha
afectado de diferente manera a cada grupo de renta en los paises estudia-
dos. En Dinamarca y Espafia, paises, junto a Francia, en los que aument6
el indicador general, crecieron tanto las distancias entre las rentas altas y
la mediana como las que van de ese punto central a las rentas bajas, pero
la diferencia aumentd mucho mas en la parte inferior de la distribucion. En
el caso de Espaiia, destaca en el contexto comparado la caida de las rentas
bajas, con un descenso de la ratio P50/P10 superior al 16% desde el comien-
zo de la crisis. En Francia y el Reino Unido la evolucién ha sido distinta, al
registrar un mayor ensanchamiento de las diferencias en la parte alta de la
distribucion de la renta. En el Reino Unido, de hecho, ¢l otro componente
disminuy6 y lo mismo sucedié en Alemania, donde no ha habido cambios
en las diferencias entre las rentas mas altas y la mediana.

La desigualdad, por tanto, aument6 de forma distinta en cada uno de los
paises estudiados, aunque dentro de una tendencia mas o menos comun al
alza; se observan, ademas, diferencias importantes en el modo en que el
deterioro de las condiciones macroecondémicas afectdo a cada grupo de
renta. La diferente intensidad de los procesos de pérdida de empleo, las
divergencias en los cambios en la estructura salarial o la intermediacion
de otras redes informales de proteccion influyeron, sin duda, en las conse-
cuencias de la gran recesion sobre la desigualdad en cada pais. No obstan-
te, es dificil pensar que la diferente fortaleza de los instrumentos redistri-
butivos no haya condicionado Ia traduccion de la caida de la actividad
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econdmica y el crecimiento del desempleo en menor o mayor desigualdad.
Los sistemas de impuestos y transferencias han modulado el cambio en la
renta disponible de los hogares, aunque en cada pais lo han hecho con
distinta intensidad.

La diferenciacion entre la renta de mercado —rentas primarias de los ho-
gares, resultante de la participacion en los mercados de trabajo y capital—
y la renta disponible —renta que llega a los hogares una vez descontado el
pago de impuestos y anadida la percepcidon de prestaciones— permite
apreciar, de nuevo, la existencia de comportamientos poco uniformes
durante la crisis en los paises objeto de estudio (grafico 2). En Dinamarca
y Espafia, tanto las rentas de mercado como la renta disponible de los
hogares registraron crecimientos muy moderados, aunque con un mayor
incremento de la segunda de estas variables, mientras que lo contrario
sucedio en Alemania y Francia. En el Reino Unido se produjo una dras-
tica caida de los dos tipos de renta.

GRAFICO 3.2
Tasa real de variacion interanual de la renta disponible y la renta
de mercado (porcentaje). Ahos 2006-2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EU-SILC.
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GRAFICO 3.3
Evolucion de la desigualdad por tipos de renta (indice de Gini)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EU-SILC.

La cuestion clave, en cualquier caso, es si el diferente modo de correccion
de las desigualdades de las rentas primarias explica por qué los indicado-
res son tan distintos en cada pais y por qué se han comportado de mane-
ra diferente en la crisis. Una mirada desagregada a los indicadores de
desigualdad permite identificar algunas de sus principales fuentes en
cada pais y cuantificar la capacidad para reducir dicha desigualdad a
través de sistema impositivo y las transferencias sociales (grafico 3). Des-
taca, en primer lugar, el hecho de que los paises con mayores desigualda-
des antes de la intervencion del sector publico, como Alemania y Dina-
marca, presentan indicadores de desigualdad de la renta disponible
sensiblemente inferiores a la media de los cinco paises analizados. En
estos dos paises, la intervencion publica redistributiva es especialmente
efectiva. Hay que subrayar también que el gran aumento de la desigual-
dad en las rentas primarias —como ha sucedido en Espana, el Reino
Unido y, sobre todo, Dinamarca— no se ha traducido en un aumento
drastico de las diferencias en las rentas de los hogares, si bien estas han
aumentado. El tercer y ultimo rasgo es que el analisis de los cambios en
el tiempo de las diferencias entre el indice de Gini correspondiente a la
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3.2.

renta disponible y a las rentas de mercado o primarias muestra que en al-
gunos paises, como Francia y Alemania, la capacidad redistributiva del
sector publico aument6, mientras que sucedio lo contrario en Dinamarca,
el Reino Unido y, mas timidamente, en Espafia. Los indicadores muestran,
en sintesis, que existen margenes en la intervencion publica para modular
los efectos de la crisis sobre la desigualdad. La diferencia en la capacidad
redistributiva de los sistemas de impuestos y prestaciones monetarias ex-
plica no solo que la desigualdad sea una realidad mas enquistada en algu-
nos paises, sino también por qué aumenté mas durante la crisis.

Diferencias en el aumento de la pobreza en la Union Europea

Dos de los rasgos mas relevantes del analisis de los cambios en la renta
media y en su distribucién entre los hogares de los paises estudiados son la
tendencia, aunque no uniforme, a la reduccién en términos reales de los
ingresos de los hogares y, en la mayoria de los casos, el aumento de la des-
igualdad, medida con diversos indicadores. En algunos paises, la tupida
red de prestaciones impidi6é que el descenso de las rentas derivara en ma-
yores niveles de desigualdad. En otros, sin embargo, la debilidad de los
mecanismos redistributivos provoco que estos no amortiguaran de la mis-
ma forma los efectos negativos de la crisis. Estas diferencias muestran que
no en todos los casos el deterioro de la actividad econdémica y la caida de
las rentas se traducen en un ensanchamiento de las diferencias entre los
hogares. Hay margenes, por tanto, para que la intervencion publica corrija
las desigualdades, incluso en contextos de profunda desaceleracion econo-
mica.

Al valorar las posibles consecuencias de la gran recesion sobre el bienestar
social emerge la necesaria cuestion de cual ha sido su efecto en los hogares
con menores recursos. Antes de la crisis, persistian bolsas de pobreza en la
mayoria de los paises europeos, con notables problemas para atajar las
necesidades asociadas a la emergencia de nuevos retos demograficos o a
un crecimiento generalizado del empleo de bajos salarios. ;Ha perjudica-
do la crisis especialmente a los hogares que ya partian de bajos niveles de
renta? Una manera muy sencilla de responder a estas preguntas es tratar
de observar la diferente variacion de las rentas de los hogares situados en

86 CRISIS Y FRACTURA SOCIAL EN EUROPA



distintas zonas (percentiles) de la distribucion de ingresos. Para que de las
tasas medias de crecimiento econdémico resulten reducciones de la pobreza
es necesario que las rentas de los hogares situados en la cola inferior de la
distribucion aumenten mas que las del resto de los hogares.

GRAFICO 3.4
Variacioén anual real de la renta por percentiles. Ahos 2006-2010.
(Diferencias respecto al crecimiento de la renta media)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la EU-SILC.

La disponibilidad de microdatos de hogares en los paises analizados per-
mite estimar estas variaciones. De su observacidén destaca, de nuevo, la
pluralidad de patrones en la incidencia de la crisis por grupos de renta, al
diferir los perfiles de los cinco paises analizados (grafico 4). Los mas esta-
bles, por su trazado horizontal salvo en los extremos, son el Reino Unido
y Dinamarca. En el primero, la caida de las rentas se repartié6 de manera
bastante homogénea entre los distintos percentiles, con menor afectacion
en los grupos de renta de los extremos de la distribucidén, donde las rentas
cayeron menos que las del resto de la poblacion. Dinamarca también re-
gistré una incidencia del crecimiento de rentas bastante homogénea a lo
largo de la distribucidn, aunque con trazos opuestos a los del Reino Uni-
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do: tanto las rentas de los mas ricos como las de los mas pobres crecieron
menos que las del resto de los hogares. Una de las experiencias mas singu-
lares en la crisis se observa en Francia, con un crecimiento muy desigual
por grupos de renta, marcado por las ganancias relativas del percentil mas
bajo, la caida de las rentas en la mayoria de los estratos y un crecimiento
muy alto de las rentas del 20% mas rico. Destaca, sobre todo, la mejora de
la situacion del 5% mas rico, que registro el mayor crecimiento de todos
los percentiles del conjunto de paises considerado.

Es en Espafia donde puede decirse inequivocamente que la recesion ha
perjudicado especialmente a los hogares con menos renta, con un perfil de
la curva casi de libro de texto. La recesion y la ralentizacion del crecimien-
to de las rentas perjudicaron, fundamentalmente, al segmento de hogares
mas pobres, con un hundimiento de las rentas muy visible en los percenti-
les mas bajos. A partir de la primera décima de renta (10% con rentas mas
bajas) y hasta el percentil 85, aproximadamente, el crecimiento de las ren-
tas fue bastante homogéneo; el resto de los hogares mas ricos concentrd
mayores ganancias que la media. Este perfil corrobora la idea, antes enun-
ciada, del hundimiento de las rentas de los mas pobres en Espaiia, lo que
ha supuesto el aumento de la incidencia de las formas mas severas de po-
breza: estas habian ido rebajandose desde hacia décadas gracias a la ex-
tension de la red de proteccidon no contributiva y al acceso a determinados
puestos de trabajo de escasa cualificacion, cuya remuneracion, si bien no
era suficiente para traspasar los umbrales de pobreza, aseguraba al menos
una renta minima.

La via mas directa para constatar esta tltima afirmacion es el examen de
los cambios en las tasas de pobreza en los paises analizados. Siguiendo el
procedimiento mas habitual, se puede estimar la pobreza en términos re-
lativos tomando distintos umbrales respecto a la renta mediana. Ante el
caracter relativo de esta aproximacion, puede darse que las cifras resultan-
tes no muestren grandes cambios a consecuencia de la crisis, puesto que la
caida media de las rentas de los hogares supone también una reduccion
del umbral de pobreza. Es lo que sucedi6 en Espafia, por ejemplo, en los
afios finales del periodo de observacion, incluso sin descontar el efecto del
aumento del coste de la vida, o en el Reino Unido al comienzo de la crisis.
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GRAFICO 3.5
Evolucion de las tasas de pobreza. Aios 2007-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

La utilizacion, en cualquier caso, de esos umbrales para medir los efectos de
la crisis sobre la pobreza en los paises estudiados ofrece varios resultados
significativos (grafico 5). El primero de ellos es la aparente falta de cambios
para la media de los 27 estados pertenecientes a la Union Europea. La tasa
estimada con el umbral del 60% de la mediana de la renta por adulto equiva-
lente permanecia practicamente al mismo nivel que la que en promedio exis-
tia al inicio del periodo de gran recesion. Sin embargo, en los paises analiza-
dos, con la inica excepcion del Reino Unido, la pobreza aumento. En dicho
pais, las rentas cayeron considerablemente con la crisis, pero el empeora-
miento fue menos notorio en el caso de los mas ricos y los mas pobres. En el

EL IMPACTO DE LA CRISIS SOBRE LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA EN LA UNION EUROPEA 89



resto de los paises objeto de estudio crecio la incidencia de la pobreza. Los
mayores incrementos tuvieron lugar en Dinamarca —que, a pesar de todo,
sigue siendo el pais con la tasa mas baja de los cinco estudiados—y en Espa-
fia, el pais entre los seleccionados donde la tasa de pobreza es mas alta. El
resultado de la crisis es que el riesgo de pobreza en Espana afecta a mas de
uno de cada cinco hogares y la tasa se sitia mas de cinco puntos por encima
de la de la UE-27.

El aumento de la pobreza medida con los estandares habituales implica un
notable incremento de las necesidades sociales. El hecho de que en varios
paises el estancamiento o la caida de las rentas haya dado origen al creci-
miento de la pobreza manifiesta las dificultades crecientes de los sistemas de
proteccion social para contener la generalizacion de las situaciones de inse-
guridad de ingresos. En la mayoria de los paises europeos, el retrato anterior
ala crisis ya reflejaba, en cualquier caso, la tonica comun de una cierta capa-
cidad para rebajar las formas mas severas de pobreza, pero con mayores
problemas para reducir la pobreza mas moderada. Tal rasgo era especial-
mente apropiado para caracterizar la eficacia de la proteccion social en la
reduccion de la pobreza en los paises mediterraneos. La consecuencia, en la
mayoria de los casos, era una incidencia relativamente reducida de las situa-
ciones de pobreza severa, muy amortiguadas por las redes de prestaciones
asistenciales, aunque tejidas con desigual intensidad en cada caso.

Por esta razon es especialmente llamativo el aumento de la pobreza en algu-
nos paises cuando se utilizan umbrales mas restrictivos. Aunque en algunos
casos disminuyeron las tasas, como en Alemania, que con el umbral conven-
cional registr6 un leve aumento de la pobreza, en otros el aumento de su in-
cidencia es mas importante, en términos cuantitativos, cuando la linea utili-
zada es el 40% del umbral. Con esta mediana, Dinamarca, por ejemplo, paso
de estar antes de la crisis muy por debajo de la media de la Union Europea a
presentar un nivel muy cercano. El mayor crecimiento de esta forma mas
severa de pobreza se ha dado en Espafia, que, a consecuencia de la gran re-
cesion, casi duplica el promedio europeo. La crisis ha tenido un efecto clara-
mente desfavorable en las rentas mas bajas. La mayor debilidad del sistema
de garantia de ingresos en comparacion con otros paises, con una red de
prestaciones muy fragmentada y mucho menos solida e importantes lagunas
en su cobertura, ha contribuido, sin duda, al arraigo de este problema.
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3.3. Los cambios en los perfiles de pobreza durante la crisis

La dureza de la crisis econdmica ha propiciado el aumento de las tasas de
pobreza en casi todos los paises analizados. No han sido uniformes, sin em-
bargo, ni el ritmo de crecimiento ni los cambios en la estructura de la pobreza,
dado el especial crecimiento de las formas mas severas de esta en algunos
paises. Aparte de los factores institucionales y econdmicos, una posible clave
que puede haber condicionado esta desigual manifestacion de las consecuen-
cias de la crisis es la diferente estructura demografica y los distintos perfiles de
riesgo en cada pais. Por tanto, en la evaluacion de los efectos de la crisis, es
logico preguntarse en qué medida su desarrollo ha significado un cambio en
el patron de pobreza o, por el contrario, una intensificacion de los perfiles ya
vigentes antes de su inicio.

Siendo muchas las categorias sobre las que se puede centrar la atencion, el
primero de los posibles ejes es un conjunto amplio de variables demografi-
cas. Entre ellas deberia ocupar un papel relevante la edad. Aunque existen
diferencias muy importantes en los patrones demograficos en cada pais y
en los sistemas de ayuda a las familias y a los jovenes, que limitan el anali-
sis comparado, una cuestion fundamental es determinar qué grupo de
edad ha sufrido con mayor rigor las consecuencias de la crisis en cada pais.
Tal como se ha visto en el capitulo anterior, uno de los colectivos en los que
el impacto de la crisis ha sido mas severo es el de los jovenes. Para describir
correctamente los cambios en el bienestar de los jovenes hay que contar,
sin embargo, con las dificultades habituales en el analisis de la desigualdad
y la pobreza. En los paises del sur de Europa, ya sea por los problemas
derivados del encarecimiento de la vivienda y de la limitada estabilidad
laboral o por la diferente tradicion cultural, una proporcion importante de
los jovenes permanece en el hogar de sus padres. En algunos paises nordi-
cos, sin embargo, los jovenes pasan a ser considerados una unidad estadis-
tica independiente al cumplir 18 afios.

Los datos correspondientes a los cambios en la pobreza por grupos de edad
para la media de la Union Europea parecen corroborar la idea de que, aun-
que no se han registrado grandes cambios en el perfil por edades, uno de los
grupos mas vulnerables ante la crisis es el de los jovenes. Las principales
modificaciones en este patron han sido un leve aumento de la tasa de pobre-
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za de los jovenes, que paso del 19 al 20,1%, y la moderacion del indicador
correspondiente a los mayores de 65 afios, al pasar del 19 al 16%.

GRAFICO 3.6
Tasas de pobreza por edades (porcentaje de poblacion pobre
en cada grupo de edad)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.
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Salvo en el caso de Alemania, que mantiene un perfil muy horizontal tanto
antes de la crisis como en su desarrollo, indicativo de la ausencia de gran-
des riesgos diferenciales, en el resto de los paises la crisis ha tenido un
efecto importante en la relacion entre pobreza y edad. Antes de la crisis, el
perfil predominante era el de forma de U achatada, aunque con diferencias
en la pendiente de los extremos. En Dinamarca ese perfil se ha acentuado,
debido al aumento de la tasa de los jovenes (37,1%), que ya partia de niveles
muy altos antes de la crisis (32,4%), sin que se haya modificado el riesgo de
inseguridad de ingresos de las personas mayores de 65 afios. En Francia,
por el contrario, el perfil de mayor pobreza en los estratos extremos de
edad se ha modificado, transformandose en una recta con pendiente nega-
tiva, de tal forma que el riesgo de pobreza es decreciente con la edad. La
tasa de pobreza de los jovenes paso del 20 al 23%, mientras que la de los
mayores descendio a la mitad. Llama la atencion en este contexto la relati-
va estabilidad del Reino Unido, con un cierto aplanamiento del perfil, de-
bido a la reduccion de la tasa de pobreza de las personas mayores.

Como en otros de los ambitos analizados, las secuelas de la crisis en Espa-
fia muestran algunos rasgos diferenciadores respecto al resto de los paises.
El prolongado estancamiento econdémico ha dado lugar a una modifica-
cion sustancial del perfil de pobreza. Si antes de la crisis se caracterizaba,
basicamente, por un riesgo de las personas mayores muy superior a la
media y diferencias muy reducidas entre los otros grupos de edad, el desa-
rrollo de esta ha producido un perfil muy distinto, donde ¢l principal gru-
po de riesgo son los jovenes, cuya tasa aumento del 17 al 22%, y las tasas
de las personas mayores, segin la Encuesta de Condiciones de Vida, pre-
sentan un riesgo de pobreza inferior a la media. Tal realidad no se daba
desde comienzos de los afios noventa. Este resultado no debe interpretar-
se, en ningin caso, como una mejora debida al refuerzo de los mecanis-
mos de proteccidén y aseguramiento durante la crisis. La posicion de las
personas mayores en la distribucion de la renta esta mas condicionada por
los cambios en el resto de los grupos que por las alteraciones en sus ingre-
sos. Estos suelen crecer regularmente, con independencia del ciclo econo-
mico, con el fin de asegurar la capacidad adquisitiva de las prestaciones, y
con un crecimiento real de las rentas, por tanto, generalmente bajo, salvo
en aquellos momentos en que los decisores publicos deciden aumentar las
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cuantias de las transferencias sociales —principalmente las pensiones— por
encima del nivel de cambio de los precios. El estancamiento de la renta de
los hogares en Espafa afectdo menos a las personas mayores —salvo en un
reducido niimero de perceptores de rentas de capital-, y la revalorizacion
automatica de las pensiones ha ocasionado esta recomposicion del perfil
de pobreza.®

Un segundo rasgo relevante en el patrén de pobreza es la diferenciacion por
sexo del riesgo y el posible efecto que la crisis ha podido tener en ello. Las
distintas tradiciones culturales en cada pais, las diferentes formas de inser-
cion laboral de hombres y mujeres o las diferencias internacionales en las
tasas de actividad femeninas hacen que los efectos de la crisis sobre la distri-
bucioén por sexo de la pobreza estén condicionados por muchos factores. En
Espafia, por ejemplo, durante muchos afios fue mas relevante la revaloriza-
cion de las pensiones de viudedad que los cambios en la tasa de desempleo
de las mujeres. Sin embargo, aunque no puedan inferirse cambios directos
en la vulnerabilidad economica de las mujeres a partir de la evolucién de las
cifras de ocupacion o desempleo, estas pueden predecir en cierto grado sila
crisis ha modificado parcial o sustancialmente el perfil de la pobreza por
sexos. El principal resultado de la crisis en este ambito ha sido, sin duda, la
notable igualacion del riesgo de desempleo de hombres y mujeres. Como se
vio en el capitulo anterior, en todos los paises la crisis ha significado un au-
mento del desempleo de las mujeres menor que el de los hombres, igualan-
dose ambas tasas en el conjunto de la Unién Europea.

(Ha supuesto el estrechamiento de las diferencias en las tasas de desem-
pleo una reduccion de las tasas de pobreza por sexos? La explotaciéon de
los datos de Eurostat parece confirmar que en la mayoria de los casos no
ha habido grandes cambios, si bien no hay resultados concluyentes sobre
un posible mayor efecto de la crisis en los hombres o en las mujeres (grafi-
co 7). En casi todos los paises las tasas de pobreza crecieron en una pro-
porcidn similar, sin que se alterara la pauta anterior a la crisis. Las excep-
ciones son Espafia y el Reino Unido, donde si parece que la evolucion
diferencial de las tasas de desempleo tuvo un efecto considerablemente
mas adverso sobre los hombres.

(4) Al referirse los ingresos de la ECV a la situacion del afo anterior, los datos no recogen los cambios
derivados de la decision de congelar el crecimiento de las pensiones en Espaiia.
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Otro ambito relevante en la identificacion de las categorias sociodemo-
graficas mas afectadas por la recesion en cuanto al aumento del riesgo de
pobreza es el de la tipologia de hogares. Aunque es dificil hablar de un
perfil comun, arraigado en las sociedades europeas, debido a la diversi-
dad de tradiciones culturales, politicas y otros aspectos institucionales,
en el retrato habitual de la pobreza en la Unidén Europea destacan algu-
nas categorias especificas, como la mayor probabilidad de entrada en la
pobreza de los hogares formados por madres solas con hijos a su cargo o
los hogares unipersonales. Los datos correspondientes al promedio de la
Unidén Europea ofrecen, principalmente, dos resultados basicos (cuadro
2). El primero es la consolidacién de los hogares monoparentales como
el grupo donde la incidencia de la pobreza es mas alta. Antes de la crisis,
uno de cada tres hogares monoparentales en la Union Europea tenia in-
gresos por debajo del umbral de pobreza. Esta situacion, ya de por si
adversa, se ha agudizado con el desarrollo de la crisis, a pesar de la habi-
tual consideracidn de esta categoria de hogares como menos sensible a
los cambios en cada ciclo econémico.

GRAFICO 3.7
Tasas de pobreza por sexo
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.
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La segunda constatacion es el aumento de las tasas de pobreza correspon-
dientes a los menores de 30 afios que viven solos. Han pasado a ser, en el
promedio de paises de la UE-27, la segunda categoria de poblacion con
mayor riesgo. Entre otras implicaciones, tal resultado apunta implicita-
mente a la creciente relevancia que la virulencia de la crisis ha otorgado a
las redes de proteccion familiares y a su fragilidad como posible causa de
la mayor incidencia de la pobreza en determinados tipos de hogar. En casi
todos los paises, salvo en Espana y Dinamarca, disminuyo el peso de las
transferencias entre hogares. Si se une esta realidad al citado incremento
del desempleo juvenil, no es dificil predecir, como los datos manifiestan,
el crecimiento de la pobreza en este tipo de hogares.

TABLA 3.2
Evolucion de la pobreza por tipos de hogar

PESOUNSOU PERSOMASOUN onopaRENTAL ADULTOSCON  ABLLTOS SN

2006

EU-27 22,1 25,9 32,5 12,0 16,6
Dinamarca 27,3 21,0 19,5 7,6 6,4
Alemania 23,8 17,2 24,4 10,0 9,1
Espana 20,3 48,1 37,6 15,7 21,3
Francia 16,7 21,2 28,6 10,4 11,5
Reino Unido 22,4 34,2 41,6 13,8 16,7
2010

EU-27 25,9 23,7 36,8 10,6 16,5
Dinamarca 29,1 22,7 20,0 8,4 7,7
Alemania 33,5 22,6 43,0 9,5 10,6
Espafia 22,2 29,9 45,5 16,2 22,9
Francia 19,1 13,2 35,7 7,7 13,3
Reino Unido 26,1 27,9 36,4 11,9 15,3

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

Cuando las tasas se desagregan por paises, sin embargo, los dos rasgos
citados no son generalizables a los cinco casos objeto de estudio. Mientras
que la tasa de pobreza de las personas menores de 65 afnos que viven solas
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crecid en Dinamarca y Espana, y muy especialmente en Alemania, lo con-
trario sucedi6 en Francia y el Reino Unido. Tampoco puede hablarse de
cambios uniformes en el caso de los hogares monoparentales, con incre-
mentos muy grandes en Alemania, Espafia y Francia, y variaciones mu-
cho mas contenidas en los paises, con la excepcion de Espaiia, donde antes
de la crisis las tasas eran mas altas.

Un aspecto especialmente relevante por sus implicaciones para el bienes-
tar social es la posible incidencia de la crisis en otros hogares con nifos.
Los altos niveles de crecimiento economico registrados antes de la crisis
no fueron suficientes en muchos paises para reducir sustancialmente el
riesgo de pobreza de los hogares con nifios, que si bien en promedio es
inferior al de otros hogares, tiene importantes implicaciones cualitativas.
Para paises muy distintos existe evidencia de que hay una alta probabili-
dad de que la precariedad en la infancia se traduzca en dificultades socia-
les cuando los nifios lleguen a adultos (Corak, 2006). Esto afecta, sobre
todo, a las situaciones cronicas, pero también a posibles episodios de po-
breza mas transitoria. En este sentido, la valoracién que puede extraerse
de lo sucedido en la crisis es mixta. Las tasas de pobreza de este tipo de
hogares solo han crecido en Dinamarca y Espana. La situacion espafiola
es especialmente preocupante, dado que el otro colectivo con nifios —las
familias monoparentales— experimentod un importante aumento; encon-
tramos, pues, en el crecimiento de la pobreza infantil una de las manifes-
taciones mas adversas de la crisis.

Finalmente, este drastico cambio de ciclo ha agrandando las diferencias
entre inmigrantes y nativos. Aunque la presencia de la inmigracién en
cada pais era muy diferente al comienzo de la crisis —desde el 5,1% de Di-
namarca al 10,5% en Espafia—, en los paises analizados, con la excepcion
de Alemania, se habia agudizado la llegada de flujos de poblacion inmi-
grante en los anos precedentes. En el Reino Unido, en la década compren-
dida entre 1997 y 2007, la contribucién de la poblacion extranjera al total
aumentd mas de un 65%. En Francia el aumento fue mas moderado, pero
también apreciable cuantitativamente (10%). El caso mas significativo es
el de Espaia, donde el peso de los inmigrantes se multiplicod por 7,4 esa
década para pasar del 1,4 al 10,4% del total de la poblacion.
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Este aumento de la inmigracion se saldé de distinta forma en cada pais,
pero, en general, en todos ellos la incidencia de la pobreza entre la pobla-
cioén inmigrante ya era mucho mayor antes de la crisis. Para el promedio
de la UE-27, la pobreza afectaba a una de cada cuatro personas con esta
caracteristica (grafico 8). Solo en el Reino Unido las diferencias, aun sien-
do visibles, no eran excesivamente amplias. El analisis de lo ocurrido en la
crisis es revelador: los inmigrantes han asumido una parte muy importan-
te de los costes sociales de esta. En casi todos los paises, la tasa de pobreza
de los nativos aument6 menos que la de los inmigrantes. Especialmente
destacados son los casos de Francia, donde ambas tasas tuvieron un com-
portamiento asimétrico desfavorable a los inmigrantes, y Espafia, donde
la tasa de los nativos permanecié practicamente constante mientras que
aumento6 la de los inmigrantes (del 27 al 31%). En cualquier caso, en la
comparacion de las tasas de pobreza de nativos e inmigrantes hay que te-
ner en cuenta que en los nativos la poblacion jubilada, menos expuesta a
la crisis, tiene un peso muy superior al de los inmigrantes.

GRAFICO 3.8

Tasas de pobreza por nacionalidad (proporcion de individuos
en hogares bajo el umbral del 60% de la mediana de ingresos
equivalentes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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3.4. Los cambios en la incidencia y la intensidad de la pobreza

Uno de los elementos mas destacados en el analisis de las diferencias en la
evolucion de la pobreza es el drastico aumento de sus formas mas severas
en algunos de los paises estudiados. La distincion entre los cambios en la
pobreza moderada y la que resulta al considerar umbrales mas restrictivos
es relevante desde la perspectiva de la intervencion publica. El desarrollo
de los sistemas de proteccion social en las ultimas décadas propicid que en
varios estados de la Union Europea los problemas mas extremos de insu-
ficiencia de ingresos afectaran solo a una pequefia proporcion de la pobla-
cion. Por otra parte, el aumento del empleo en algunos paises también
contribuyo a que fueran relativamente pocos los hogares con rentas muy
bajas.

Ademas de los posibles cambios en la intensidad de la pobreza en la crisis,
ya enunciados en apartados anteriores, es importante diferenciar la evolu-
cion de la intensidad e incidencia de la pobreza ya que, junto a la desigual-
dad de las rentas por debajo del umbral, forman los tres parametros de
analisis tradicionalmente identificados como ejes en la construccion de un
sistema de indicadores de pobreza (Jenkins y Lambert, 1997). En la medida
en que la intensidad de la pobreza se refiere no tanto a cuantos hogares es-
tan por debajo del umbral, sino a la distancia de las rentas de los hogares
pobres respecto a dicho umbral, una dimension muy importante para el
analisis de los efectos de la crisis es saber en qué medida se ha reducido la
probabilidad de salir de la pobreza debido al alejamiento de los ingresos de
los minimos necesarios. En sociedades mas envejecidas, donde las personas
mayores tienen la cobertura del sistema de prestaciones sociales, es frecuen-
te que la pobreza sea relativamente extensa pero poco intensa.

Existen indices que tratan de resumir ambos aspectos cambiando alguno
de sus parametros. Es el caso de la familia de indicadores propuesta por
Foster, Greer y Thorbecke (1984). El indice FGT es igual a la tasa de
pobreza o porcentaje de hogares por debajo del umbral, y el FGT, equi-
vale a la suma de las diferencias de renta respecto del umbral de los ho-
gares pobres, dividida por la poblacion. Mientras que la extension se
puede medir con el primero de esos indices, la intensidad puede calcular-
se atendiendo a la importancia relativa de las distancias entre los niveles
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de renta de las familias pobres y la linea de pobreza. Cuanto mayor sea
este indice, mas intensa sera la pobreza.

GRAFICO 3.9
Evolucion de la incidencia y la intensidad de la pobreza en la crisis
(tasas anuales de variacion, anos 2006-2010)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de EU-SILC.

El grafico 9 resume los cambios en las diferentes dimensiones de la pobreza
con el desarrollo de la crisis. El rasgo mas destacado, sin duda, es la acusada
heterogeneidad en los patrones seguidos por los paises objeto de estudio. En
el caso de Alemania aumentaron la incidencia y la intensidad de las formas
de pobreza mas moderadas, pero disminuyeron las formas mas extremas.
Dinamarca, Espana y Francia comparten, en rasgos generales, una evolu-
cion parecida aunque con algunos matices diferenciadores. En los tres pai-
ses crecio tanto la intensidad como la incidencia de la pobreza, especialmen-
te cuando esta se interpreta a partir de la consideracion de umbrales mas
restrictivos (30% de la mediana de la renta disponible). Especialmente des-
tacado es el crecimiento de la intensidad y la extension de la pobreza severa
en Espafia, con una abrupta caida de las rentas mas bajas. La pobreza en
Espana, por tanto, mas extensa e intensa que antes de la crisis, se ceba sobre
todo en los hogares situados en la cola inferior de la distribucion de la renta.
En el polo opuesto, destacan las caidas de las distintas dimensiones enun-
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ciadas en el Reino Unido, que registran una reduccion en la brecha de los
ingresos de los mas pobres respecto al umbral de pobreza.

TABLA 3.3
Tasas de pobreza severa segun caracteristicas (porcentaje de
personas en hogares con rentas inferiores al 30% de la mediana
de la renta equivalente)

ALEMANIA DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO
2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010

Edad

<25 2,1 2,4 36 42 6,0 71 16 29 34 23
25-25 27 23 22 43 2,8 48 08 16 1,9 1,9
35-45 1,6 1,4 1,0 1,5 35 52 06 11 2,7 24
45-55 2,0 1,6 0,3 1,9 39 6,1 1,0 12 26 21
55-65 24 22 09 1,3 46 44 12 08 40 38
>65 2,2 11 0,4 1,2 31 2,2 15 0,8 2,8 3,0
Sexo

Varon 2,2 1,8 1,7 2,7 41 52 1,2 1,8 2,9 2,4
Mujer 2,1 1,9 1,7 2,6 4,2 5,1 1,2 2,0 3,1 2,7
Relacion actividad

Ocupados 1,3 1,2 12 20 2,7 4,0 05 13 12 11
Parados 65 78 1,3 09 8,7 9,9 24 42 148 10,8
Jubilados 2,2 1,2 0,3 11 2,8 1,6 1,1 09 3,1 38

Otros inactivos 2,5 2,3 3,4 5,0 57 6,5 1,9 3,3 4,4 3,2
Tamafio del hogar

1 persona 4,8 3,9 4,8 5,4 5,0 58 2,6 4,8 49 53
2 personas 2,3 1,7 0,4 2,5 3,6 3,7 1,2 2,0 2,6 2,2
3 personas 1,2 0,8 1,5 2,0 3,9 44 0,8 1,5 2,8 2,0
4 personas 0,8 1,3 0,7 0,6 43 6,1 0,6 1,2 2,3 1,5
5 personas 0,4 14 1,3 1,3 3,8 47 1,3 0,7 41 2,8
6 personas 2,5 1,7 34 6,7 10,5 2,3 1,8 1,7 5,1
Tipo de hogar

Persona sola <65 4,8 39 4,6 51 50 58 2,6 48 49 53
Personasola>65 2,4 1,6 0,4 1,9 3,6 4,6 1,3 2,2 2,3 2,2
Pargja > 65 afios 2,0 09 00 16 3,1 1,9 12 09 23 21
Pareja con hijos 1,1 09 1,0 13 49 6,5 06 09 27 23
Monoparental 1,0 09 0,9 1,4 3,5 4,6 0,8 0,8 2,4 29
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ALEMANIA DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO
2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010

Estado civil

Solteros 36 2,8 4,0 54 35 5,3 1,9 35 38 20
Casados 1,3 0,8 0,4 1,7 34 4,4 0,7 0,8 2,2 2,1
Separados 4.0 6,7 59 10,3 4.4 2,9
Viudos 2,9 1,5 19 1,7 4.1 3,3 2,1 15 3,5 5,1
Divorciados 2,7 2,9 1,2 0,8 72 7,2 1,4 2,9 3,6 4,0
Nivel de estudios

Primaria 3,3 50 4,6 53 4,6 57

Secundaria | 2,8 2,3 1,7 28 43 6,5 1,4 1,4 36 35
Secundaria Il 2,3 19 1,8 2,3 2,9 4,2 0,9 2,2 2,7 2,2
Formacion

profesional 32 1,8 3,1 11 1,9 39 00
Educacion superior 1,5 1,0 1,2 2,5 1,6 2,8 1,3 2,2 1,9 2,0
Total 2,1 1,8 1,7 26 4,2 5,2 1,2 1,8 30 25

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EU-SILC.

El aumento de la intensidad y severidad de la pobreza no se ha registrado,
pues, en todos los paises estudiados. En algunos de ellos, sin embargo,
constituye uno de los principales cambios en las necesidades sociales cau-
sados por la crisis. En el caso de Espafia, como se sefialo anteriormente, es,
sin duda, un nuevo rasgo en el panorama distributivo, después de varios
afios de reducciones en la incidencia de la pobreza severa. Una cuestion
relevante, por tanto, es si hay categorias demograficas en las que se ha con-
centrado el aumento de la pobreza severa. En el cuadro 3 se recogen las
tasas de pobreza con el umbral del 30% de la mediana de la renta para un
conjunto amplio de categorias socioeconomicas. Una tendencia casi gene-
ral, con la excepcion del Reino Unido, es el aumento de la pobreza severa
en los jovenes menores de 25 afos, lo que constituye un reto importante
para la articulacion de medidas especificas de empleo y de sostenimiento
de las rentas de este colectivo. Destaca también la reduccion de la inciden-
cia de este problema en las personas mayores de 65 afos. Las variables de
género no resultan informativas, sin embargo, de las posibles causas de
agravamiento de la pobreza severa en algunos paises, al no encontrar en su
evolucion grandes diferencias entre hombres y mujeres.
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Tampoco existe un patréon comun cuando se analiza el tamafio de los ho-
gares, aunque si se aprecia, como rasgo mas compartido, con la excepcion
de Alemania, el crecimiento de la pobreza severa en los hogares uniperso-
nales. Esta constatacion da valor a la contribucidn de las redes informales
de proteccion a través de otros miembros del hogar para aliviar las situa-
ciones mas drasticas de insuficiencia de ingresos. En el caso de las perso-
nas que viven solas y en el de las que han sufrido procesos de ruptura del
hogar, parece apreciarse un riesgo diferencial de pobreza severa. Llama la
atencion, sin embargo, que ciertas formas estables de hogar o de ocupa-
cion también han sido afectadas por la crisis hasta el punto de encontrar
en dichas situaciones porcentajes sorprendentemente elevados de pobreza
severa. Es el caso de las parejas con hijos en Espafia o del crecimiento de
este tipo de pobreza en los empleados, en Dinamarca, Espafia o Francia,
pais este ultimo donde se ha duplicado dicho riesgo.

Conclusiones

El drastico cambio de ciclo econéomico que afecté a la mayoria de los
paises de la Union Europea ha tenido consecuencias importantes en la
distribucion de la renta y los problemas de insuficiencia de ingresos. La
crisis ha dejado importantes secuelas, con el agravamiento, en varios
paises, de las situaciones de inseguridad econémica y un aumento gene-
ralizado de las demandas de una mayor intervencion publica redistribu-
tiva. La diversidad de respuestas, sin embargo, en el conjunto de los pai-
ses analizados a la profunda desaceleracion de la actividad econoémica
revela la existencia de patrones distributivos muy diferentes, con distin-
tas fuentes de crecimiento de la desigualdad y estrategias de contencion
de las diferencias de renta entre los hogares implementadas con instru-
mentos y recursos muy diversos. Antes de la crisis existia una amplia
variedad de modelos distributivos, lo que ha determinado que los resul-
tados del cambio de ciclo hayan sido también diferentes en cuanto a la
pobreza y la desigualdad.

El primer resultado, por tanto, de la explotacion de los datos de hogares
de los estados pertenecientes a la Union Europea revela que no puede
hablarse de un incremento de las desigualdades econémicas en todos los
paises. De hecho, los principales indicadores que miden la desigualdad no
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cambiaron entre 2005 y 2010 cuando se considera el promedio de la UE-27.
No sucedio lo mismo, sin embargo, en la mayoria de los paises analizados
en esta investigacion, vistos los incrementos de la desigualdad en Dina-
marca, Francia y Espafia. En estos paises, el aumento de las desigualdades
en las rentas primarias no ha podido compensarse con una mayor intensi-
dad de las politicas redistributivas. El aumento de la desigualdad en la
renta de los hogares hubiera sido, en cualquier caso, mucho mayor sin esa
intervencion. El notable crecimiento de la desigualdad en las rentas que
proceden de los mercados —trabajo y capital- no se ha traducido en un
drastico aumento de las diferencias en las rentas de los hogares, si bien
estas diferencias han aumentado. La experiencia de algunos paises, inclu-
so aquellos en los que ha crecido la desigualdad, muestra que existen mar-
genes en la intervencion publica para modular los efectos de la crisis sobre
las diferencias de renta entre los hogares.

Un segundo rasgo relevante del analisis comparado de los efectos de la
crisis es lo sucedido en cada grupo de renta. Si bien para la mayoria de
los paises estudiados puede hablarse de estancamiento general de las ren-
tas de los hogares, se han dado procesos que cualifican y matizan este
cuadro general. En algunos paises, el lento crecimiento de los ingresos de
los hogares ha afectado casi por igual a todos los grupos de renta, mien-
tras que en otros ha habido cambios importantes en los extremos de la
distribucion. En este contexto destaca la experiencia espafola, caracteri-
zada por ser la mas regresiva del conjunto de paises considerados, con un
hundimiento de las rentas mas bajas y una evoluciéon de las rentas mas
altas mejor que la media. No es extrafio, por tanto, que, aunque la pobre-
za crecid en todos los paises estudiados, menos en el Reino Unido, el in-
cremento mayor se haya producido en Espaiia.

Otra constatacion relevante es que el aumento de la pobreza no se ha ma-
nifestado de manera uniforme por grupos de poblacién. Aunque es dificil
hablar de realidades comunes en los paises estudiados, emergen, al me-
nos, algunos rasgos distintivos del patron de pobreza en la crisis. Sobresa-
le, entre ellos, la mayor vulnerabilidad de los jovenes, asociada al aumen-
to del desempleo de este colectivo en casi todos los paises, una relativa
igualacion del riesgo relativo de varones y mujeres, debida a la reduccion
de la brecha de género en el riesgo de desempleo, el mayor riesgo de las
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personas solas menores de 65 afios y el crecimiento de la pobreza entre los
inmigrantes.

Pero si hay un rasgo que resume los cambios en la pobreza es que, en
términos generales, se ha vuelto mas intensa y severa en casi todos los
paises. Esta ha sido la realidad en Dinamarca, Francia y Espafia, donde
han crecido tanto el porcentaje de la poblacion afectada como las difi-
cultades para que las rentas de los hogares pobres se acerquen al umbral.
Destaca especialmente el empeoramiento de la situacion en Espaiia,
donde la crisis se ceba en las rentas mas bajas y en algunas categorias de
la poblacion, como los desempleados y los hogares con mas miembros.

Este cuadro de resultados muestra, en sintesis, que el efecto general de la
crisis ha sido un agravamiento de las situaciones de pobreza y desigual-
dad, si bien existen singularidades en cada uno de los paises descritos
que han evitado que la caida de la actividad econémica y el aumento del
desempleo se traduzcan en mayores niveles de vulnerabilidad econémica
de la poblacion. El principal factor intermediador han sido las redes de
proteccidn social, que alli donde han tenido mayor fortaleza han impedi-
do un aumento todavia superior de la pobreza; mientras que en los paises
que llegaron a la crisis con sistemas de proteccion social fragmentados y
una inversion de recursos presupuestarios mas limitada, los aumentos en
la intensidad y la extension de la pobreza han sido mas importantes.
Cabe contemplar, por tanto, con cierta preocupacion la futura evolucion
de las cifras. En la medida en que la apuesta por la contencion del gasto
publico se prolongue en el tiempo, limitando con ello los margenes de la
accion redistributiva, es muy probable que la tendencia al alza de las
desigualdades primarias se traduzca en el medio plazo en un mayor cre-
cimiento de las necesidades sociales.
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IV. La transformacidn de las condiciones
de vida de los hogares: privacién
material, derechos sociales y modelos
de convivencia®

Los resultados presentados en capitulos anteriores nos sitian ante un es-
cenario con nuevas formas de relacion laboral marcadas por el aumento
del desempleo y la inestabilidad laboral. El incremento de la precariedad
laboral parece emerger como factor clave de exclusion que consolida pro-
gresivamente un contexto en el que el empleo comienza a perder su capa-
cidad y garantia integradora. Este cuestionamiento se manifiesta con un
crecimiento de la tasa de pobreza en los hogares en general, incluso en
aquellos que incluyen miembros ocupados. Tal crecimiento ha irrumpido
especialmente en los paises donde el desempleo ha experimentado un in-
cremento pronunciado. En este aspecto, puede decirse que el fendémeno de
la precariedad y la temporalidad laboral se convierte en uno de los prin-
cipales riesgos de exclusion social.?

En este capitulo tratamos de aproximarnos al impacto de la crisis en las
condiciones de vida de los hogares en Europa, con un especial énfasis en
Dinamarca, el Reino Unido, Francia y Espafia. Para ello, se abordaran
preferentemente aspectos como la privacion material, los impagos y el
cuestionamiento de algunos derechos basicos como la vivienda o la sa-
Iud. Por otro lado, se intentara conocer qué tipo de alternativas han po-
dido encontrarse para enfrentar estas dificultades. Entre ellas, destacan
las formas de convivencia surgidas en un contexto de crisis y las posibili-
dades de acceder a las prestaciones sociales para compensar los riesgos
enunciados.

(1) Capitulo elaborado por Lucia Martinez Virto y Angel Garcia Pérez.
(2) Véase en el capitulo 3 el riesgo de pobreza por edades y el impacto de la crisis en la tasa de pobreza.
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En este aspecto, cabe pensar en la hipotesis de que el capital social de los
hogares resulta determinante para frenar muchas dificultades, y que en
épocas de crisis como la actual tiende a activarse como un soporte que no
solo actuia de colchon ante las situaciones de dificultad, sino que su multi-
proteccién incluye desde la ayuda econdmica en momentos extremos has-
ta la satisfaccion de necesidades fisicas, emocionales, reproductivas, socia-
les o educativas. No obstante, el rol de la proteccion informal en un
contexto como el descrito estara estrechamente relacionado con el nivel
de responsabilidad que tanto el Estado como el mercado asumen en mate-
ria de provision de bienestar, que vendra determinado por el desarrollo
historico e institucional en la construccion del Estado de bienestar. En
este sentido, los cuatro estudios de caso mostraran escenarios diversos en
la gestion del bienestar y, por tanto, en la intensidad con que apoyan unos
u otros agentes (Estado, mercado y redes informales) en la prevencion y
compensacion de las situaciones de riesgo de exclusion social.

Los datos que se expondran son resultado de la explotacion de la encuesta
sobre ingresos y condiciones de vida (EU-SILC, Survey of Incomes and
Living Conditions) proporcionada por Eurostat. Desafortunadamente,
la informacion sobre los ingresos del hogar se refiere al afio anterior, y la
ultima base disponible en microdatos es la de la encuesta de 2010, que re-
trata la situacion economica de 2009. Estos datos han sido complementa-
dos con tres exhaustivos estudios de caso de Dinamarca, el Reino Unido
y Francia. La combinacion de analisis estadistico y revision bibliografica
ha permitido encontrar puntos de convergencia y divergencia entre los
diferentes modelos analizados.

Con todo ello se tratara de identificar las consecuencias que el impacto de
la crisis y su afeccion en la capacidad adquisitiva de los hogares han teni-
do en la satisfaccion de las necesidades basicas, en la privacioén de bienes
basicos en el hogar, en la incapacidad de hacer frente a los pagos o en el
acceso a la vivienda y la salud. Estas realidades, que pueden ejercer como
detonante clave de muchos itinerarios de exclusion, permiten vislumbrar
un claro ensanchamiento de la vulnerabilidad que no ha afectado por
igual a todos los colectivos. En este caso, como han evidenciado estudios
anteriores de esta coleccion, los jovenes constituyen un grupo de interés
especial por la transicion a la vida adulta y las dificultades de incorpora-
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4.1.

cion a la actividad productiva que estan afrontando en ese preciso mo-
mento de su ciclo vital.

El impacto en las condiciones de vida: un incremento de la
privacion material

La inestabilidad laboral y la disminucién de la capacidad adquisitiva de
los hogares empiezan a tener efectos considerables en la gestion econo-
mica de las familias. El balance entre los ingresos y los gastos se ha visto
alterado y reestructurado por la reduccion salarial, que les impide vivir
segun estandares de vida y consumo propios de momentos de bonanza.
Este escenario perfila una realidad donde la fragilidad de los vinculos
laborales ha generado un desequilibrio econémico en muchos hogares.
El informe sobre consumo duradero y no duradero en Espana elaborado
por Sastre et al. (2011) constata una disminucion del gasto, que, ademas
del desempleo, podria tener como causa el aumento de la inestabilidad
laboral descrita en el segundo capitulo. Este hecho incrementa la dificul-
tad de garantizar los niveles de vida acostumbrados y determina incluso,
en los casos mas severos, la privacion de algunas necesidades basicas.

Para estudiar este aspecto se toma como referencia la construccion de un
indicador de privacion basado en 11 bienes basicos.® A partir de este, se
considera que tienen privacion moderada los hogares que carecen de al-
gun bien basico de los 11 anteriores, y privacion severa los que no poseen
dos o mas bienes. Este indicador trabaja con un numero mayor de items
que los utilizados por la Uniéon Europea, considerados basicos por el
conjunto de la sociedad espafiola, y cuya carencia suele considerarse
como un efecto de la pobreza persistente. Por ello, no se tienen en cuenta,
pues, otros aspectos, como la imposibilidad de tener una semana de va-
caciones al afio o la incapacidad de hacer frente a un pago imprevisto; se
pretende, por el contrario, abordar la insuficiencia de ingresos a largo
plazo que lleve, por ejemplo, a no poder reparar o renovar el equipamien-

(3) Items utilizados para el indicador de privacion: teléfono (incluido moévil), television en color, ordenador,
lavadora, automovil, bafiera o ducha, inodoro con agua corriente, luz natural insuficiente en alguna habita-
cion, problemas de goteras, humedades, permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias y mantener la vivienda a una temperatura adecuada en invierno.
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to basico de una vivienda. Por tanto, este analisis incorpora otros ele-
mentos, como puede ser poseer un ordenador, habitar en una vivienda
insalubre (goteras y humedades), con luz natural insuficiente en alguna
habitacion, no disponer de inodoro o no tener banera y ducha. Es impor-
tante aclarar que la seleccion de los datos se ha basado en los items que
quedan especificados en la muestra como privacién y no corresponden,
pues, a una decision voluntaria, sino a la imposibilidad material de con-
seguirlos o mantenerlos en condiciones adecuadas.

Los resultados mostrados en el grafico 4.1 manifiestan que la pérdida e
inestabilidad de la capacidad adquisitiva tiene ya un efecto significativo
en la privacion de los hogares. Vemos en ellos el numero de hogares que
viven en pobreza moderada (un item) y pobreza severa (dos o mas items)
de cada 100 hogares del pais. En el grafico, ordenado de forma ascenden-
te segun el porcentaje de privacion severa, Rumania, Letonia y Bulgaria
ocupan los ultimos puestos debido a que poseen los niveles mas altos de
esta privacion. Por el contrario, Suecia, Islandia y Noruega estan en las
primeras posiciones, al poseer los niveles mas bajos de privacion. Dina-
marca ocupa el quinto puesto en cuanto a menor indice de privacion se-
vera, mientras que Espafia, el Reino Unido y Francia lo hacen en las
posiciones octava, novena y décima respectivamente, con niveles porcen-
tuales muy igualados entre si. Esta relacion se mantiene similar respecto
a los niveles de pobreza moderada, donde Bulgaria alcanza el nivel mas
elevado, con un 40,7%, mientras que Noruega y Suecia tienen los porcen-
tajes mas reducidos, en torno al 15%.

Con respecto a los datos de 2007, estos resultados no manifiestan un cam-
bio significativo en los niveles de privacion severa, puesto que los diferen-
tes paises analizados se han mantenido mas o menos estables, en torno al
10% en el Espafia , el Reino Unido y Francia, e incluso con un descenso
de 4 puntos que situa a Dinamarca en el 6%. Por otro lado, los indices de
privacion moderada, como vemos en el grafico 4.2, descienden al 17,4%
en Dinamarca, 18,6 % en Francia y 21% en el Reino Unido en 2010. Espa-
fia, por el contrario, sigue una tendencia ligeramente ascendente hasta si-
tuarse en el 24,8% en 2010.
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GRAFICO 4.1
Hogares en situacion de privacion moderada y severa en Europa
Porcentaje respecto al total de los hogares (2010)
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Fuente: SILC-Eurostat.

Al observar con detenimiento los items a partir de los cuales se han cons-
truido los graficos anteriores, se puede entender por qué las variaciones
entre 2007 y 2010 no han sido especialmente relevantes. Las diferencias en
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ambos afios se traducen en algunos items de privacion incrementados,
como el automoévil, y el descenso de otros, como el ordenador o las priva-
ciones asociadas a la vivienda. En esta materia, Espafia tiene el nivel mas
alto de viviendas en mal estado, mientras que en alimentacion los mayores
indices de privacion se encuentran en Francia y el Reino Unido.

GRAFICO 4.2

Hogares en situacion de privacion severa y moderada en Dinamarca,
Espana, Francia y el Reino Unido

Porcentaje respecto al total de los hogares (2007 y 2010)
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Fuente: SILC-Eurostat.

A pesar del agudo impacto de la crisis en la capacidad adquisitiva, cons-
tatado en el capitulo anterior, el numero de privaciones no es el que se
esperaba. Como se verd a continuacion, ello podria explicarse por un
posible aumento del nivel de endeudamiento vinculado al incremento de
los impagos de muchos hogares, que han tratado de compensar la priva-
cion material con el acceso al crédito, especialmente en materia de vi-
vienda. Si este hecho resulta cierto, a pesar del descenso de los niveles de
privacion, el endeudamiento podria tener efectos perversos en algunos
hogares en los que la reduccidn de ingresos y el elevado nivel de deudas
generarian un alto nimero de situaciones de impago.
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TABLA 4.1

Carencia de bienes en los hogares de Dinamarca, Espaina, Francia
y el Reino Unido

Porcentaje respecto al total de hogares (2007 y 2010)

2007 2010

DINAMARCA ~ ESPANA  FRANCIA REINO UNIDO DINAMARCA  ESPANA  FRANCIA REINO UNIDO

Hogares sin cada uno de los bienes siguientes por no poder permitirselo

Teléfono (incluido mavil) 0,0 0,4 1,0 0,2 0,0 0,5 0,2 0,2
Television en color 0,7 0,2 0,3 0,1 0,8 0,1 0,2 0,1
Ordenador 2,9 7,6 7,8 47 1,7 6,2 4,9 4,3
Lavadora 2,0 0,3 1,4 0,5 0,8 0,2 1,3 0,7
Automavil 12,0 4,3 4,4 53 10,7 49 43 6,2
Carecen de los siguientes bienes

Bafiera o ducha 1,2 0,4 1,2 0,2 1,3 0,0 0,0 0,0
Inodoro con agua corriente 0,0 0,3 1,2 0,8 0,0 0,0 0,0 0,4
Luz natural insuficiente

en alguna habitacion 47 10,7 8,7 11,0 4,6 5,4 9,1 10,4
Problemas de goteras,

humedades 10,1 18,2 13,4 14,0 7,7 211 11,7 13,8

El hogar no puede

permitirse una comida de

carne, pollo o pescado al

menos cada dos dias 2,8 2,3 7,0 41 2,5 2,5 8,1 5,4

El'hogar no puede

mantener la vivienda a una

temperatura adecuada en

invierno 1,4 79 52 49 2,3 7,2 6,5 6,4

Fuente: SILC-Eurostat.

. Mayor vulnerabilidad por el aumento de impagos

El incremento de los impagos —indicador estrechamente vinculado al nivel
de endeudamiento— da cuenta de la vulnerabilidad de muchos hogares. Si
bien la disminucion de la capacidad adquisitiva de muchos de ellos no ha
incrementado las privaciones, si podria generar dificultades para satisfa-
cer los pagos. Al analizar este aspecto se entiende que los hogares que han
experimentado retrasos en los tres ambitos corresponden a los que han te-
nido mayores dificultades para hacer frente a sus deudas mediante retrasos
en el pago de la hipoteca o el alquiler, de las facturas de electricidad, agua,
gas, etc., y en el de las compras a crédito: llamamos a esto retraso severo. Por
otra parte, los hogares que han tenido al menos un impago en alguno de los
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tres ambitos serian los que han mostrado una incapacidad mas moderada
para afrontar los pagos.

El grafico 4.3 muestra el nimero de hogares con un nivel severo de impagos
respecto al total de los hogares del pais. Estos porcentajes, ordenados de
menor a mayor, evidencian que Eslovaquia, Grecia y Hungria son los paises
con mayor numero de hogares con retraso severo en los pagos. Por el con-
trario, Rumania, Malta y Lituania tienen los niveles mas bajos; Dinamarca,
Esparfia y Francia estan en cuarto, sexto y séptimo lugar entre los paises con
mas retrasos severos; el Reino Unido ocupa la decimotercera posicion.

Un examen atento de estos resultados permite observar, en la tabla 4.2, que
en todos los paises analizados la proporcion de hogares con mas dificulta-
des para atender a sus deudas ha seguido una direccion ascendente de 2007
a 2010. En el Reino Unido los datos se han mantenido relativamente esta-
bles en estos afios, mientras que Dinamarca presenta un ligero aumento. En
estos tres anos, la situacion de los hogares daneses parece haber sufrido un
importante deterioro en la capacidad para afrontar pagos, pues los porcen-
tajes de privacion severa (los tres ambitos) se ven casi duplicados, de un
0,7% aun 1,3%, y se da un incremento de 1,5 puntos porcentuales en el nivel
de hogares que dicen padecer uno de los tres retrasos. Este aumento parece
haber reducido las diferencias con Espafia. En Francia el incremento ha
sido mas limitado en ambos casos, pero se constata una tendencia ligera-
mente ascendente.

El nivel de impagos en Espana tuvo un especial incremento entre 2007 y
2010. En este periodo el aumento de retrasos en los tres ambitos ascendio
hasta situarse en el 1%; el impago moderado lo hizo en 2,6 puntos porcen-
tuales. Por ambitos, el pago a plazos se vio incrementado en 1,1 puntos
porcentuales. El aumento de este ambito en el tltimo ano, al igual que en
Dinamarca o Francia donde ha sido el segundo en crecimiento en 2010,
podria explicar, como ya se ha adelantado, que el incremento de las priva-
ciones no haya sido tan agudo. Por otro lado, el espacio que mayor incre-
mento ha tenido en Espafia entre 2007 y 2010 ha sido el retraso en el pago
de la hipoteca y el alquiler. Este ha crecido dos puntos porcentuales y se ha
situado en un 4,5% de los hogares, asi como la dificultad de pagar las fac-
turas, que, aumentando 1,9 puntos porcentuales, alcanza el 5,6% y se con-
vierte en la primera causa de retraso. Lo mismo ocurre en el Reino Unido
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y Francia, mientras que en Dinamarca los pagos aplazados son la mayor
causa de retraso. Por tanto, se observa que esta demora en los pagos esta
especialmente vinculada al mantenimiento de la vivienda, cuestionando
incluso, en los casos extremos, el propio acceso a esta.

GRAFICO 4.3
Hogares con retraso severo en los pagos, en paises de la Uniéon Europea
Porcentaje respecto al total de los hogares (2010)
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4.3.

TABLA 4.2

Hogares que han tenido retrasos de pagos en Dinamarca, Espana,
Francia y el Reino Unido

Porcentaje respecto al total de hogares (2007 y 2010)

DINAMARCA ESPARIA FRANCIA REINO UNIDO

2007 2010 2007 2010 2007 2010 2007 2010
De la hipoteca o del alquiler
de la vivienda 2,1 3,2 2,5 4,5 53 53 3,9 3,9
De las facturas de electricidad,
agua, gas, etcétera 2,0 3,6 3,7 5,6 6,0 6,2 43 47
En pagos aplazados u otros
préstamos (deudas no relacionadas
con la vivienda) 35 4,0 1,8 2,9 2,4 2,5 2,0 2,0
Con retrasos en los tres ambitos 0,7 1,3 0,3 1,0 0,9 1,0 0,4 0,6

Con retrasos al menos en un amhito 5,2 6,7 6,2 8,8 9,0 9,3 7,7 7,7

Fuente: SILC-Eurostat.

Cuestionamiento de derechos sociales basicos: salud y vivienda

El incremento de ciertos niveles de privacion y endeudamiento en un con-
texto de recesion y ajuste economico ha puesto en entredicho el desarrollo
de algunos derechos y necesidades basicas. La exclusion en materia sani-
taria o la dificultad de acceder a una vivienda o mantenerla se situan entre
los derechos sociales mas cuestionados.

4.3.1. El acceso a la sanidad

En pleno debate sobre el futuro de la sanidad publica en Espaia, la expe-
riencia de otros paises,” los sistemas de gestién implantados y los indices
de privacién en este ambito pueden explicar algunos de los procesos de
exclusion en salud que los resultados presentan. Para ello se analizara tan-
to la renuncia a las visitas médicas por razones econémicas como no acu-
dir al dentista en caso necesario. En general, ambos indicadores tienen un
desigual impacto en los diferentes paises europeos, aunque son los niveles
de privacion en salud dental los que muestran resultados superiores, debi-
do a que en la mayoria de los paises esta atencion queda fuera de los siste-

(4) Informes consultados en European Observatory on Health Systems and Policies. Health system in transi-
tion reviews (HiTs). http://www.euro.who.int/en/who-we-are/partners/observatory
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mas publicos. Por otra parte, en los estados donde el acceso a la sanidad
publica es mas limitado, se constata también un incremento en la imposi-
bilidad de acudir al médico por causas economicas. No obstante, la reali-
dad entre paises es muy heterogénea, puesto que el impacto de las refor-
mas sanitarias iniciadas ha venido en buena parte definido por los
contextos en los que se aplican. A continuacion se seilalan algunos ejem-
plos significativos que apoyan los resultados del grafico 4.4.

En el caso de Suecia solo el 4,8% de la poblacion no acude al médico por
motivos economicos. El dinero que se paga por utilizar la sanidad publica
es un maximo consensuado y admitido, por lo que el copago no se traduce
en un incremento de los niveles de privacion. El sistema sueco de salud
prevé la atencion dental gratuita hasta los 19 afios, en un servicio que in-
cluye las ortodoncias. No lo es para el resto de las personas, ya que ¢l por-
centaje de privacion del conjunto de la sociedad es, como se indica en el
grafico 4.4, del 53,4%.

Por otro lado, la sanidad italiana ocupa el quinto puesto en porcentaje de
hogares que no acuden a las visitas médicas por motivos econdémicos. En
este pais la sanidad también se gestiona mediante el copago progresivo.
Los ultimos ajustes presupuestarios han limitado todavia mas los servi-
cios gratuitos y aumentado el pago de algunas prestaciones. Tanto la aten-
cion primaria como las urgencias justificadas son gratuitas. Las consultas
a especialistas requieren una aportacion del paciente, al igual que otros
servicios, como ecografias o resonancias (Lo Scalzo et al., 2009). Segtiin
datos de la SILC (2010), en este pais el porcentaje de privaciéon por moti-
vos economicos asciende al 49,4% para el médico y 64,9% para el dentista.

En Alemania todos los servicios publicos sanitarios requieren copago,
aunque las tasas tienen siempre un precio similar que ronda los 10 euros.®
La gestion de algunos servicios esta a cargo de mutuas y consultas priva-
das que tienen convenios con el sistema de salud aleman. También se ex-
cluye de estos pagos a los menores de 12 afios y a los enfermos cronicos. A
pesar de la buena fama del sistema, Alemania se sittia por debajo del ecua-
dor de la tabla: el 17,5% de los hogares alemanes no acude al médico por
motivos econémicos, y un 51,8% al dentista.

(5) Enel caso del ingreso hospitalario, 10 euros por dia con un maximo de 28 dias al afio (Busse y Riesberg, 2004).

116 CRISIS Y FRACTURA SOCIAL EN EUROPA



GRAFICO 4.4

Hogares que no acuden al médico o al dentista por motivos
econémicos, en los paises de la Unién Europea

Porcentaje respecto al total de los hogares (2010)
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El plan de rescate y los ajustes presupuestarios han reducido enorme-
mente la sanidad publica en Portugal, que se situa en el segundo puesto
de la lista de paises con mayor indice de exclusion sanitaria. El sistema de
copago vigente ha ido poco a poco acotando los servicios gratuitos, ex-
cepto para los enfermos cronicos, jubilados o menores de 12 afios, que no
tienen que costearla. Este hecho, unido a la larga espera para acceder a
la consulta de especialistas, ha incrementado mucho el uso de los seguros
privados (Barros et al., 2011). Los niveles de privacion en el pais vecino
son alarmantes: un 62,4% de los hogares no puede permitirse acudir al
médico por motivos econémicos, y un 81,9% al dentista.

Como se observa en el grafico anterior, el Reino Unido, Espafia y Finlan-
dia se encuentran a la cabeza de los paises europeos con menor porcen-
taje de personas que no visitan al médico por motivos econémicos. En
Espana, la gratuidad del sistema (a excepcion del pago farmacéutico)
permite garantizar a la mayoria de la poblacion el acceso a la sanidad
publica, con lo que el porcentaje de privacion es uno de los mas bajos de
Europa (2,7%). Lo mismo ocurre en el Reino Unido,® donde la organiza-
cion del sistema sanitario y el acceso a él guarda amplias similitudes con
el espanol: acceso de caracter universal con copago para algunos colecti-
vos en las prescripciones médicas, y la mayoria de los servicios de dentis-
ta excluidos del sistema nacional de salud. Ello explica el escaso nivel de
privacion en esta materia a pesar de los importantes recortes presupues-
tarios iniciados.” Del mismo modo, Dinamarca® se encuentra entre los
cinco primeros paises con menor porcentaje. Estos resultados demues-
tran que, a pesar de las reformas introducidas, sufre exclusion sanitaria
un 8,3%, y en lo relativo a salud dental, un 67%.

Por otra parte, Francia es el noveno entre los paises con porcentaje mas
alto de hogares que no acuden al médico por causas economicas, por en-
cima incluso de paises como Polonia, Estonia o Lituania. En el caso fran-
cés, el sistema de salud, a pesar de ser gratuito en atencion primaria, re-
quiere el pago adelantado por parte del usuario de los servicios médicos

(6) En el Reino Unido, segun Citizens Advice (2008), unas 800.000 personas no compraron los medicamen-
tos prescritos por motivos economicos.

(7) Véase Taylor-Gooby y Stoker (2011) y el capitulo 5 para un analisis por colectivos.

(8) Véase Olejaz et al. (2012).
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utilizados, que posteriormente son abonados por el Estado (Chevreul et
al., 2010). Ello explicaria el 35,4% de las personas que no pueden acudir
al médico por motivos econdmicos y un 53,7% en el acceso al dentista
porque no es gratuito. Al frente de los paises con mayor indice de exclu-
sion en materia sanitaria se encuentran Rumania, Portugal y Letonia.

A pesar de que las politicas de control de gasto parecen haber puesto en
cuestion la sostenibilidad de los sistemas sanitarios, los datos constatan
la importancia de garantizar el acceso a una sanidad de caracter univer-
sal.? Por tanto, la salud debe ser considerada, ademas de un derecho
social basico, como un aspecto importante en la prevencion de las situa-
ciones de pobreza y un ambito de la exclusion social que frena importan-
tes itinerarios de descenso derivados no solo de una mala salud, sino de
la descapitalizacion y el endeudamiento de los hogares con enfermos.

4.3.2. El acceso a la vivienda

La fragilidad de muchos hogares para hacer frente a los gastos de la vi-
vienda cuestiona su propio derecho a acceder a una residencia. Como en
materia de sanidad, la vivienda pasa a ser un derecho social basico no
garantizado por cuanto hay un gran nimero de hogares endeudados o con
dificultad de atender estos gastos. Para conocer la intensidad de este feno-
meno se analizara un indicador construido a partir de las condiciones de
la vivienda, el hacinamiento o la renta disponible que les queda a los ho-
gares una vez restados los gastos de vivienda."” Esta perspectiva se com-
plementara posteriormente con un indicador de caracter mas subjetivo, a
partir del cual medir los hogares que manifiestan que los gastos en vivien-
da son una carga pesada en sus presupuestos. Con ello se intentara perfilar
una primera aproximacion a la intensidad y naturaleza de las situaciones
de exclusion y vulnerabilidad en el acceso a la vivienda de los diferentes
paises analizados.

La relacion entre la precarizacion de las condiciones de trabajo y el endu-
recimiento de las condiciones de vida parece seguir reforzandose. Si bien

(9) Véase Georgoutsakou, 2010.

(10) Se considera inadecuada la situacion de los hogares que, una vez descontados los gastos de vivienda
del total de sus ingresos, la renta disponible que les queda esta por debajo del umbral de pobreza severa
correspondiente.
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los datos disponibles pertenecen a un momento en que comenzaban a ser
visibles los primeros efectos de la crisis, ya entonces, especialmente en el
caso espaiol, las privaciones materiales e impagos presentaban un incre-
mento progresivo. Entre todos los ambitos de afeccion, el mantenimiento
de la vivienda en condiciones de adecuada habitabilidad se ve cada vez
mas cuestionado.

Para abordar este aspecto, se ha construido un indicador de la dificultad
de los hogares en materia residencial. Para ello, se agrupan tres indicado-
res simples: hacinamiento, tenencia de una vivienda insalubre o con gote-
ras y hogares que, al restar de su presupuesto los gastos de vivienda, se
sitian por debajo del umbral de pobreza severa. Con ello se entiende que
los hogares que se manifiestan afectados por al menos uno de los indica-
dores tendrian dificultades moderadas para mantener la vivienda, mien-
tras que los afectados por los tres se encontrarian en una situacion de di-
ficultad severa en el ambito de la vivienda.

Cabe precisar que el hacinamiento de una vivienda se mide en todos estos
supuestos segun el criterio siguiente: dos 0 mas personas en una habita-
cion; tres o mas personas en dos habitaciones; cuatro o mas personas en
tres habitaciones; seis 0 mas personas en cuatro habitaciones; siete 0 mas
personas en cinco habitaciones; ocho o mas personas en seis o mas habi-
taciones. Como habitaciones se cuentan todas las estancias de la casa, in-
cluidas las cocinas de cuatro o mas metros cuadrados, y se excluyen los
bafios, terrazas o galerias.

Segun se observa en el grafico 3.1, ordenado de manera ascendente segun
los resultados de dificultad moderada, Finlandia (13,2%), Noruega
(14,7%), Malta (17,3%), Francia (17,6%) y Suecia (19,1%) son los paises con
menor nivel de dificultad moderada en el acceso a la vivienda. Los paises
con porcentaje mas elevado son Rumania (40,5%), Letonia (39,1%) y
Eslovenia (38,9%). Espafia ocupa la decimotercera posicion entre los pai-
ses con mayor indice de dificultad moderada (26,9%), mientras que el
Reino Unido (24,6%) y Dinamarca (23,6%) ocupan las posiciones deci-
moquinta y decimoctava respectivamente.
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GRAFICO 4.5
Hogares con dificultades para acceder a una vivienda en Europa
Porcentaje respecto al total de los hogares (2010)
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0 con Humedades, y hogares por debajo del umbral de pobreza severa al restar los gastos de vivienda).
Fuente: SILC-Eurostat.
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Los resultados evidencian en general que las dificultades severas son solo
resefiables en Rumania (1,7%), Letonia (1,3%) y Bulgaria (1,3%). En rela-
cion con la dificultad moderada, Francia (17,6%) es, de los cuatro casos
analizados, el que menores dificultades tuvo en 2010. Dinamarca (23,6%)
y el Reino Unido (24,6%) tienen un punto de diferencia entre si, mientras
que en Espana este indice alcanza el 26,9%. La tendencia de Francia entre
2007 y 2010 ha sido descendente, mientras que en Espafia se incrementa
en cuatro puntos; en Dinamarca, 3,6 y en el Reino Unido, 0,6.

La tabla 4.3 incorpora también los hogares que han tenido dos de tres
dificultades, con el objetivo de complementar el analisis. Este nivel podria
ser considerado una dificultad mas intensa que la que solo incluye un
item, y menos aguda que la severa. En este aspecto, la tendencia de la mo-
derada intensa es similar a la dificultad moderada, dado que entre 2007 y
2010 Espafia tiene un incremento de un punto, Dinamarca de 0,3 puntos
y en el Reino Unido (-0,2) y Francia (-0,5) desciende. Cabe subrayar que
tanto Dinamarca y Espafia como ¢l Reino Unido parecen evidenciar, en-
tre 2007 y 2010, un aumento de la dificultad en uno y dos items, en cambio
en Francia descienden los niveles bajos y se produce un incremento de las
dificultades severas. Sobre esto, como muestra la tabla 4.3, a pesar de al-
gunos elementos de convergencia, se observan diferencias resenables entre
los paises en el peso de los tres componentes de este indicador sintético, lo
que nos identifica formas distintas en las que se expresan los procesos de
exclusion en este ambito en cada pais.

Vemos en la tabla 4.3 que el nimero de hogares que se hallan por debajo del
umbral de pobreza al restar los gastos en vivienda se incremento6 entre 2007
y 2010 en Dinamarca y Espafia, mientras que el aumento en el Reino Unido
es minimo, y en Francia se redujo en 0,6 puntos porcentuales. En Dinamar-
ca los hogares en pobreza severa tras reducir de sus ingresos los gastos en
vivienda se situaron en 2010 6,6 puntos por encima con respecto a 2007
(18,5%); en Espafia aumentaron de un 8,8% en 2007 a un 11,6% en 2010.

En cuanto al hacinamiento, los datos parecen romper con la logica gene-
ral observada hasta aqui. A pesar de que las situaciones de hacinamiento
oscilan entre el 1,5% y el 3,8% de los hogares en los cuatro casos analiza-
dos, Espana ocupa el menor porcentaje de sobreocupacion de vivienda.
Como puede observarse en la tabla siguiente, Dinamarca y Espafia man-
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tienen sus niveles, mientras que Francia tiene un descenso de 0,4 puntos
porcentuales y el Reino Unido"” un repunte de 0,2.

TABLA 4.3

Dificultades para acceder a una vivienda en Dinamarca, Espana,
Francia y el Reino Unido

Porcentaje respecto al total de los hogares (2007 y 2010)

2007 2010

DINAMARCA ~ ESPANA ~ FRANCIA REINO UNIDO DINAMARCA  ESPANA  FRANCIA REINO UNIDO
Vivienda <pobreza severa 11,9 8,8 7,6 16,7 18,5 11,6 7,0 16,8

Hacinamiento 2,6 15 4,2 2,7 2,6 1,5 3,8 2,9
Vivienda con humedades 10,1 18,2 13,4 14,0 7,7 21,1 11,7 13,8
Dificultad moderada en la

vivienda (uno de tres) 20,0 22,9 19,4 24,3 23,6 26,9 17,6 24,6
Dificultad moderada intensa

en la vivienda (dos de tres) 2,2 2,5 2,7 43 2,5 3,5 2,2 41
Dificultad severa en la

vivienda (tres de tres) 0 0,2 0,1 0,2 0 0,1 0,2 0,2

Fuente: SILC-Eurostat.

Vivir bajo un techo con goteras y entre humedades es otro indicador de la
dificultad de muchas personas para acceder a unas condiciones minimas
de habitabilidad. La tabla 4.3 constata que el notable aumento de vivien-
das insalubres. A pesar de que la tendencia en Francia, el Reino Unido
y Dinamarca ha sido descendente entre 2007 y 2010, en Espana se observa
un aumento de 2,9 puntos porcentuales.

Estos resultados, obtenidos de indicadores objetivos, se complementan
con el siguiente grafico, que muestra el porcentaje de hogares que aducen
una carga elevada de gastos en vivienda en su presupuesto. La importan-
cia de este indicador reside en que el peso que estos costes supongan en
la economia de un hogar permitira intuir el impacto de la reduccion de

(11) La English Housing Survey muestra que el nivel de hacinamiento se mantiene entre 2010 y 2011 en el
3% de las viviendas. Véase Department for Communities and Local Government (2012).

(12) En el Reino Unido, segtn la English Housing Survey, en 2010 un 25% del total de las viviendas ocupa-
das no alcanzaban el minimo de habitabilidad. Del mismo modo, no presentaban condiciones residenciales
adecuadas un 37% de las viviendas de alquiler privado y un 20% de la vivienda social. Véase Department for
Communities and Local Government (2012).
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GRAFICO 4.6

Hogares en los que los gastos en vivienda son una carga elevada
en su presupuesto en Europa

Porcentaje respecto al total de los hogares (2007 y 2010)
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4.4.

ingresos en el mantenimiento de la vivienda. Noruega, Dinamarca y Sue-
cia tienen los niveles mas reducidos, mientras que Espaifia, [talia y Polonia
tienen una mayor proporcion de hogares que perciben que la vivienda es
una carga pesada en el conjunto de su presupuesto familiar.

En Francia y el Reino Unido, el porcentaje de hogares que considera que
los costes residenciales son una carga pesada en la economia de una uni-
dad de convivencia se sitila en posiciones intermedias, con un 25,9% y
23,7% respectivamente. Dinamarca (7,3%) es uno los paises con menor
carga de gastos de vivienda sobre el computo total de ingresos de un ho-
gar. Por el contrario, como se ha visto, entre los estados con mayor per-
cepcion de carga elevada se encuentra Espafia, con un 49,8%; aqui el nivel
ha aumentado 2,2 puntos porcentuales respecto a 2007.

En definitiva, los datos parecen confirmar la hipotesis de que la disminu-
cion de la cantidad y de la estabilidad de ingresos de muchos hogares es-
panoles, junto al elevado coste, pueden dificultar el acceso a una vivienda
en condiciones, lo que deberia plantear la busqueda de alternativas que
prevengan los procesos de exclusion residencial. En este caso, el empeo-
ramiento de las condiciones de la vivienda podria responder a la busque-
da de medidas de abaratamiento que garanticen la residencia, a pesar de
que sea en peores condiciones, o a través de otras formas de convivencia
colectiva.

Modelos de convivencia en un contexto de crisis

La incapacidad de encarar los gastos de vivienda ha podido animar a bus-
car nuevas formas de convivencia que han respondido a una estrategia
definida de optimizacion de recursos, o bien a una situacion sobrevenida
con escaso poder de decision. Entre ellas, el retorno al hogar familiar,
convivir con algiin pensionista o el retraso de emancipaciones previstas
son algunas realidades detectadas, especialmente en los grupos mas vulne-
rables, como los jovenes. La frecuencia de estas medidas esta estrechamen-
te relacionada con la estabilidad laboral de los hogares en los diferentes
paises analizados.
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4.4.1. Volver al hogar de origen o quedarse en él

En muchos casos, retornar al hogar de origen o no abandonarlo son algu-
nas de las posibles opciones observadas que surgen ante las dificultades
para mantener la vivienda. Como en otras opciones descritas, ello es con-
secuencia de la dificultad de alcanzar un nivel adquisitivo estable y sufi-
ciente. Sus causas son divergentes entre si, pero todas tienen un indicador
comun: la precariedad de la insercidon en el mercado de trabajo. Esta rea-
lidad también ha sido constatada en un reciente estudio de Moreno et al.
(2012) que justifica la tardia emancipacion de los jovenes espafioles por la
limitada capacidad de eleccion e incorporacion laboral que padecen en el
contexto de recesion econdmica.

Las situaciones de desempleo han generado una dificultad evidente para
hacer frente a los pagos de la vivienda y a los proyectos de emancipacion
de muchos jovenes. Como muestra el siguiente grafico, el nimero de per-
sonas de 18 a 34 afios que en situacion de desempleo conviven en la vivien-
da de sus padres aumento especialmente entre los afios 2008 y 2009. En
Espaiia, el porcentaje de personas desempleadas que conviven con sus pa-
dres alcanza en 2010 el 20,8%, con un incremento de 10,8 puntos, el doble
mas uno respecto al mismo indice de 2007. En el resto de los paises tam-
bién se da una tendencia ascendente, que en Dinamarca aumenta 3,2 pun-
tos entre 2007 y 2010. Por otro lado, Francia y el Reino Unido también
manifiestan un aumento hasta 2009 de 2 y 7,3 puntos respectivamente,
que en el ultimo afio ha tenido un leve retroceso.

Estos resultados son un ejemplo de como las redes informales apoyan en
algunos procesos de exclusion, tanto mediante el acogimiento de nucleos
familiares como permitiendo el retraso de los procesos de emancipacion de
los jovenes. En esta linea, segtin los datos de Eurostat ofrecidos a través de
la SILC, el porcentaje de jovenes entre 18 y 34 afios que viven en los hogares
de origen ha aumentado 5,4 puntos en Francia, 1,8 puntos en Dinamarca y
3 puntos en el Reino Unido. En Espaiia, por ¢l contrario, descendié de 2007
a 2010 en 3.4 puntos para alcanzar el 52,8%, un porcentaje que supera la
mitad de los jovenes de 18 a 34 afnos que conviven con sus progenitores. Este
resultado es, segtin los datos relativos a 2010, el nivel porcentual mas alto de
los cuatro paises analizados, con los que constata una amplia diferencia:
Dinamarca, 17,7%; Francia, 34%, y el Reino Unido, 39%.
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GRAFICO 4.7
Personas de 18 a 34 ahnos desempleadas que viven en casa de sus
padres en Dinamarca, Espana, Francia y el Reino Unido

Porcentaje respecto al total de los jovenes desempleados de esa edad (2007-2010)
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Fuente: SILC-Eurostat.

TABLA 4.4

Jovenes que viven con los padres en Dinamarca, Espana, Francia
y el Reino Unido

Porcentaje respecto al total de los jovenes de dichas edades (2007 y 2010)

JOVENES DE18-34 ANOS JOVENES DE 25-34

2007 2010 2007 2010
Dinamarca 15,9 17,7 2,8 1,3
Espana 56,2 52,8 40,0 36,5
Francia 28,6 34,0 8,0 12,2
Reino Unido 36,5 39,0 14,6 16,6

Fuente: SILC-Eurostat.

Los porcentajes observados disminuyen si se excluye a los jovenes de 18 a 24
afos (tabla 4.4). Estas edades son todavia un referente en las etapas de for-
macion superior, por lo que un alto porcentaje de estos estudiantes pueden
estar todavia apoyados por la familia. Como se ve en el grafico 4.8, en este
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caso los paises del sur de Europa van a la cabeza respecto al porcentaje de
jovenes entre 25 y 34 afios que conviven con sus padres. Con Grecia, Portu-
gal e Italia entre los niveles mas altos (50,6%, 46,8% y 44%) junto a Croacia
(65,8%), Bulgaria (54,8%) o Malta (52,9%), Espana tiene el valor mas bajo de
los estados meridionales. Con los niveles mas reducidos se encuentran Dina-
marca (1,3%), Noruega y Suecia (ambos 3,6%), y en los puestos sexto y octa-
vo Francia y el Reino Unido, con un 12,2% y 16,6% respectivamente. Por
tanto, cabria destacar que de los 31 paises analizados Espafia estuviese por
encima de la media al ocupar el puesto decimotercero con mas jovenes de 25
a 34 anos que comparten hogar con sus progenitores, mientras que el Reino
Unido y Francia estan entre los diez paises con menor porcentaje y Dina-
marca ocupa el primer puesto de estos.

La diferencia entre este grafico y la tabla 4.4 es significativa. Para los cua-
tro paises analizados en mayor profundidad, el porcentaje de jovenes entre
25y 34 anos que conviven en el hogar de sus padres desciende considera-
blemente. En Dinamarca, el porcentaje de estos jovenes disminuye 16,4
puntos porcentuales si se excluye a las personas de 18 a 24 afios. En Fran-
cia el descenso es de 21,8, una cifra cercana a la del Reino Unido, donde
se reduce 22,4; en el caso de Espana es 16,3 puntos menor. Aun asi, Espa-
fia tiene la menor disminucidén porcentual con respecto a los cuatro paises
comparados. Ello evidencia que, independientemente de la edad, las redes
familiares siguen siendo un soporte fundamental tanto de las personas sin
posibilidad de iniciar itinerarios de emancipacion como de las que deciden
regresar a la residencia de origen o se ven obligadas a ello.

La probabilidad de vivir en casa de los padres se encuentra estrechamente
relacionada con las transiciones de los jovenes a la vida adulta, y estas de-
terminan la dinamica demografica del pais, pero también el riesgo de exclu-
sion social que tendran las familias que se formen en los proximos anos. El
paso del sistema educativo al mundo del trabajo remunerado no es un tran-
sito que todos los jovenes hagan en igualdad de condiciones: para unos, es
un proceso rapido y facil que conlleva el inicio de carreras ocupacionales
ascendentes en prestigio social e ingresos, mientras que para otros es un
trecho largo y penoso en el que se alternan ocupaciones precarias y perio-
dos de inactividad que pueden convertirse en un lastre que hunda a los in-
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dividuos en la marginalidad social. Uno de los sintomas de dicho lastre es
la conjuncion de abandono escolar y desocupacion laboral.

GRAFICO 4.8
Personas entre 25 a 34 anos que vivian con sus padres en Europa
Porcentaje respecto al total de los jévenes de dicha edad (2010)
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La decision de continuar estudiando que toman los individuos y sus fami-
lias depende de los beneficios esperados de la educacion, de los costes di-
rectos e indirectos de obtenerla y de los recursos disponibles en el hogar.
Pero la percepcion de los beneficios y de los costes de la educacion se ve
alterada segun el momento del ciclo economico. En escenarios de recesion
con desempleo creciente, el coste de oportunidad de continuar estudiando
decrece a causa de las escasas expectativas de encontrar un empleo bien
remunerado (Siow, 1984). Por tanto, ademas de que los ciclos economicos
depresivos destruyen empleo entre los adultos y afectan a la estabilidad de
ingresos de muchos hogares donde residen estudiantes, la incertidumbre y
las expectativas de incorporacion al mercado laboral estan estrechamente
vinculadas a la continuidad de los jovenes en ¢l sistema educativo.

El analisis elaborado por Sarasa (2012) constata que los paises con siste-
mas educativos orientados a la formacion profesional y con practicas en
la empresa garantizan una rapida insercion laboral de los jovenes, con una
ventaja afiadida de que los empleos obtenidos son mas estables, porque la
seleccion inicial ha sido mas acertada, pero también porque en algunos
paises, como Alemania, la rigidez laboral hace menos atractivo el despido.
Los mercados muy flexibles permiten a los jovenes encontrar su primer
empleo con relativa facilidad, pero a expensas de una gran inestabilidad,
que con frecuencia les conduce al paro, una posibilidad que aumenta cuan-
to mas generalista sea la formacion.

Este mismo informe constata igualmente que el riesgo de abandonar los
estudios y no encontrar empleo esta asociado al volumen de familias con
bajo nivel educativo, a la politica de becas y al ciclo econémico. En este
sentido, en paises como Espana, donde la democratizacién de la educa-
cion ha sido tardia y abundan las familias de bajo nivel educativo, las po-
sibilidades de incorporacidon son menores. En el polo opuesto, en paises
como Dinamarca, con una democratizacion de la ensefianza mas tempra-
na y donde los gobiernos favorecen programas de becas generosos y poli-
ticas activas de ocupacion, aumenta de manera significativa la probabili-
dad de que los jovenes no abandonen el sistema educativo y mejoren sus
oportunidades de empleo.

Como se ha visto en el capitulo dos, los efectos de la crisis han sido hete-
rogéneos entre paises, especialmente en desempleo juvenil. Este hecho ha
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tenido importantes efectos en el riesgo de caer en situaciones de exclusion
social, especialmente en paises con escasa proteccion social al desempleo.
Por tanto, si las caracteristicas del sistema educativo en Espana y el impac-
to de la crisis en el desempleo juvenil parecen explicar por qué un 20,8% de los
jovenes desempleados de 18 a 34 anos convivian con sus padres en 2010,
segun la SILC, continuar viviendo en la residencia de origen —de manera
deseada o no— protege a los jovenes espainoles del riesgo de exclusion so-
cial.

4.4.2. Vivir con mayores de 65 afos

Las familias en situaciones mas precarias y, en concreto, las que se ven mas
afectadas por el desempleo viven en mayor proporcion con personas mayo-
res, una estrategia orientada a compensar ingresos reducidos ¢ inestables
con alguna pension que los complemente y les aporte mas estabilidad. Este
modelo de hogar se ha incrementado con el impacto de la crisis y por eso
encontramos que la convivencia con algun mayor de 65 afios es mas habi-
tual en los hogares en los que todas las personas activas estan paradas.
Conviviendo con padres o abuelos no solo se busca reforzar los ingresos
familiares o ampliar el nimero de salarios y pensiones, sino tratar de opti-
mizar al maximo los recursos. En la mayoria de los casos lo que ha sucedi-
do es que la separacion generacional no se ha producido por la precariedad
laboral de los miembros activos del hogar. Pero se ha detectado también el
retorno a la casa de los padres de los desempleados con sus familias cuan-
do las cosas se ponen dificiles, o incluso la salida de ancianos de institucio-
nes residenciales para volver a vivir con sus hijos que se encuentran ahora
sin recursos y con mas tiempo para atenderles. En algunos casos se trata de
personas jovenes, como veiamos en el apartado anterior, cuyos ascendien-
tes son mayores de 65 afios, pero mas habitualmente se trata de adultos que
pueden tener menores a cargo, configurando asi un modelo de familia ex-
tensa trigeneracional que se mantiene por efecto de la crisis.

Como muestra el grafico 4.9, del total de los hogares espafoles con todos
sus activos en situacion de desempleo,™ el 7,8% conviven con una persona
mayor de 65 afios. Sin movernos de Espana, este nivel aumenta en 3,7 pun-

(13) Como este analisis se ha realizado con la EU-SILC, la situacion de desempleo se determina a partir de
la percepcion de la persona encuestada.
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tos porcentuales de 2007 a 2010. El ascenso es generalizado en los cuatro
casos analizados, con un aumento en ¢l Reino Unido de 0,7 puntos, mien-
tras que Francia y Dinamarca crecen 0,2 y 0,5 puntos respectivamente. Ya
en 2007 la diferencia entre Espafia era de cuatro puntos con Dinamarca y
en torno a tres puntos con Francia y el Reino Unido. Sin embargo, en 2010
el incremento es mas pronunciado y la diferencia se sitiia en 7 puntos res-
pecto al Reino Unido y Dinamarca, y en 6,2 con Francia. Por tanto, aun-
que ya en 2007 Espana era de los cuatro paises el que tenia mayor nivel de
hogares con todos los activos en paro y convivientes de 65 o mas afios, en
2010 mantiene la posicion de lider, pero incrementa en un nivel mayor su
porcentaje que el resto de los estados.

GRAFICO 4.9

Hogares con las personas activas en paro que conviven con algin
mayor de 65 anos en Dinamarca, Espana, Francia y el Reino Unido
Porcentaje respecto al total de los hogares con todos los activos parados

(2007 y 2010)

78
7

6

5

41

4

3

2

14 16

1 5 - - 5
oo I J . |

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

w2007 s 2010

Fuente: SILC-Eurostat.

En muchos hogares cuyos ingresos se han visto especialmente disminuidos
tras el impacto de la crisis, las pensiones, aunque sean de baja cuantia, se
convierten en un recurso mas estable que las rentas de trabajo. Ademas de
ello, el impacto de la crisis en el mercado de trabajo parece haber dado tre-
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gua a las personas de la tercera edad, no porque su nivel adquisitivo se haya
incrementado, sino porque la media de ingresos ha descendido y su posi-
cion mejora a la baja. En esta linea, al igual que se ha visto en el capitulo
anterior, la tasa de pobreza de las personas mayores de 65 afios ha dismi-
nuido, entre otras razones, por la reduccion del umbral de pobreza deriva-
da de una bajada general de las rentas, por una previa mejoria de las cuan-
tias de las pensiones minimas y porque los nuevos pensionistas presentan
bases de cotizacion superiores a los que desaparecen por mortandad.

Los diferentes modelos de convivencia comentados parecen apuntar, en el
caso de Espana, a un importante apoyo de las redes sociales para afrontar
estas situaciones de dificultad. Segun los resultados de otros estudios, como
los de Laparra 'y Pérez (2011) o Meil (2011), las redes informales en Espafia
contintian actuando, ante los riesgos del mercado laboral y la desprotec-
cion social, como amortiguadores fundamentales en las situaciones de ries-
go. A pesar de que en los ultimos afos los procesos de individualizacion en
los hogares habian comenzado a hacer aflorar nuevas formas de organiza-
cioén familiar que podrian haber debilitado la proteccion tradicional basa-
da en el parentesco, la inestabilidad del contexto social ha reactivado o re-
forzado las redes de solidaridad intrafamiliar, no como una inconformidad
con las formas de emancipacion familiar sino como una reaccion a la des-
confianza del Estado y del mercado (Meil, 2011).

Por ello, la solidaridad familiar se consolida como un capital social fun-
damental en el bienestar de las personas. Este hecho no solo se da en los
paises familistas, sino que también se refuerza en otros contextos de ma-
yor autonomia vinculados a escenarios de inestabilidad. Aun asi, las si-
tuaciones de necesidad y ahogo pueden generar, o intensificar en el caso
de que ya se dieran, situaciones de aislamiento social y conflictividad fa-
miliar. Como ejemplo de ello, segun el Informe Foessa (Laparra y Pérez
Eransus, 2011),en 2009 la asiduidad con la que se relacionaban en Espana
los hogares con otros familiares habia disminuido de un 27% en 2007 a un
18%; con vecinos, de 17 a 13%, y con amistades, de 17 a 9%. El tnico indi-
ce que no se redujo es el de las relaciones con los miembros del hogar.
Igualmente, respecto a la conflictividad familiar interna, este mismo in-
forme evidencio6 en Espafa un ascenso de cuatro puntos porcentuales en
las relaciones malas o muy malas dentro de los hogares que habian vivido

LA TRANSFORMACION DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS HOGARES 133



4.5.

itinerarios de exclusion. Este nivel de conflicto era mas intenso en las si-
tuaciones de mayor vulnerabilidad, debido a que se observaba en el 13,1%
de los excluidos frente al 3,9% en los de exclusion moderada y a un 0,5 %
en las situaciones de integracion precaria. Por tanto, a pesar de que estos
datos no han podido ser contrastados con la realidad de otros paises, en
Espaiia se constatoé la asociacion entre la existencia de conflictos familia-
res y las situaciones de inestabilidad y dificultad en un momento determi-
nado, y también como la conflictividad aumentaba en las familias confor-
me se intensificaba su exclusion social en el tiempo.

Una proteccion social diversa para compensar el
endurecimiento de las condiciones de vida

En las realidades descritas, la posibilidad de contar con una red de servicios
publicos e informales que compensen y ayuden ante la inestabilidad econo-
mica y el endurecimiento de las condiciones de vida de los hogares cobra
una especial relevancia.

Las actuaciones politicas de los ultimos meses nos llevan a pensar que esta-
mos ante una etapa de transformacion en los limites de los sistemas de pro-
teccion social. En el caso espafiol,’® los resultados de otros capitulos anun-
cian una disminucion de la capacidad de la proteccion social para compensar
la desigualdad”” y una escasa eficiencia para garantizar las necesidades ba-
sicas de los sectores y colectivos mas vulnerables, especialmente las surgidas
tras el impacto de la crisis.

La siguiente tabla nos muestra los hogares que han recibido alguna presta-
cion, en 2007 y en 2010, con dos bloques diferenciados. Por un lado, las
«Prestaciones por desempleo», y por otro «Otras prestacionesy, entre ellas
las pensiones de jubilacion, las prestaciones por supervivencia, por enfer-
medad, invalidez y ayudas a estudios. Como se puede observar, excepto en
Dinamarca, entre ambos afios se han visto incrementadas las prestaciones
por desempleo. En Espana, dichas prestaciones aumentaron 4,9 puntos
porcentuales, mientras que en Francia y el Reino Unido el incremento fue

(14) Para un analisis mas profundo, véase la evolucion del gasto y las transformaciones registradas en los
diferentes sistemas de proteccion social en Espaia (apartado 1 del capitulo 5).
(15) Veéase el capitulo 2.
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de 1,5y 1,4 puntos respectivamente. No es el caso de Dinamarca, donde se
ha producido un descenso de 4,6 puntos.

En cuanto al resto de las prestaciones, se constata que en Espafia descienden
1,4 puntos porcentuales entre 2007 y 2010, mientras que en el resto de los
paises se incrementan 1,5 puntos en Dinamarca, 4,1 en Francia y 3,1 en el
Reino Unido. En todos los tipos de prestacion excepto por desempleo, la
proporcion de hogares que tenian estas prestaciones es menor en Espafia
que en el resto de los paises.

TABLA 4.5
Hogares que reciben alguna prestacion (bruta) en Dinamarca, Espaia,
Francia y el Reino Unido

Porcentaje respecto al total de hogares (2007 y 2010)

2007 2010
DINAMARCA ~ ESPANA ~ FRANCIA REINOUNIDO DINAMARCA ~ ESPANA FRANCIA  REINO UNIDO

Prestaciones por desempleo 26,6 11,1 13,3 2,4 22,0 16,0 14,8 3,8

Otras prestaciones (a) 56,6 46,5 48,3 46,6 58,1 45,1 52,4 49,7
Al ' menos una de las seis
prestaciones (o) 68,3 54,1 57,4 48,3 66,0 55,9 60,6 52,3

(a) Prestaciones por jubilacion, por supervivencia, por enfermedad, por invalidez, por ayuda a estudios.

(b) Prestaciones por jubilacién, por supervivencia, por enfermedad, por invalidez, por ayuda a estudios, por des-
empleo.

Fuente: SILC-Eurostat.

Con caracter general, a pesar de las reformas introducidas en materia de
asistencia social,"” Dinamarca es el pais mas generoso en prestaciones so-
ciales. Un 66% de los hogares percibe al menos una prestacion a pesar de
que estas se han reducido dos puntos desde 2007. En Francia el 60,6% de los
hogares reciben alguna prestacion, un nivel que ha crecido 3,2 puntos en
estos dos ultimos afios."” En Espana el 55,9% de los hogares en 2010 tenian
alguna prestacion, un porcentaje que creciod especialmente por el aumento
de las prestaciones por desempleo. El Reino Unido tiene un reparto diferen-
te: en total, el 52,3% de los hogares reciben una ayuda especialmente vincu-
lada a «Otras prestaciones», debido a que las prestaciones por desempleo

(16) Veéase el capitulo 5.
(17) Los niveles de proteccion social en Francia no se han visto tan limitados como en el resto de los casos
comparados. Véase el capitulo 5.
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son solo el 3,8% del total. Es asimismo el que menor nivel de proteccion
muestra, dato respaldado por la encuesta Age UK (2010) en la que 1,5 mi-
llones de britanicos manifestaban necesitar apoyo y no recibirlo.

Estos resultados constatan lo comentado en otros apartados. No obstante,
cabe matizar que, en situaciones de inseguridad economica como la actual,
las politicas sociales son un mecanismo de apoyo incuestionable para com-
pensar no solo el endurecimiento de las condiciones de vida, sino la propia
sostenibilidad de muchos hogares.

Conclusiones

El impacto de la crisis economica ha evidenciado un progresivo endureci-
miento de las condiciones de vida en los hogares. Analizar esta materia me-
diante indicadores de privacion o incapacidad de hacer frente a las deudas
ha permitido conocer las dificultades diarias que deben afrontar los hoga-
res. En este aspecto, si bien no todos estos casos culminan en trayectorias
descendentes hacia la exclusidon, se comprueba un ensanchamiento de su
vulnerabilidad en todos los paises analizados.

Segun los resultados expuestos, las situaciones de dificultad parecen tener
un detonante clave: el empleo. Con todo, si bien no es este el unico factor,
los resultados de la debilidad de la insercion en el mercado de trabajo y la
consiguiente pérdida de capacidad y estabilidad de ingresos se traducen en
un aumento de las necesidades cotidianas. El nivel de privacion y endeuda-
miento de muchos hogares no solo amenaza su propia sostenibilidad, sino
que la dificultad de atender pagos da lugar a una concatenacion de efectos
con una especial relevancia en el ambito residencial. Esta realidad ha puesto
en cuestion algunos derechos basicos, como el acceso al sistema sanitario o
la vivienda. Es aqui donde los niveles de impago severo en Espafia se tripli-
can entre 2007-2010 (del 0,3% al 1%), el soporte de los gastos en vivienda
comienza a pesar demasiado en los presupuestos familiares del 49,8% de los
hogares; y el porcentaje de quienes residen en viviendas insalubres aumenta
2,9 puntos porcentuales. Por otro lado, a diferencia de los niveles de exclu-
sion en materia sanitaria observados en algunos paises, solo el 2% de los
hogares espafioles no van al médico por razones economicas, lo cual cons-
tata la efectividad del Sistema Nacional de Salud espafiol. Lo mismo ocurre
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en el Reino Unido y Dinamarca, que, junto a Espana, encabezan la lista de
paises con menor indice de privacién en materia sanitaria.

La intensa y extensa precariedad laboral en Espaiia, especialmente vincula-
da a los sectores mas jovenes y vulnerables, ha agudizado el endurecimiento
de las condiciones de vida de dichos grupos. Se ha visto en otros capitulos
que los jovenes combinan una elevada tasa de desempleo y temporalidad
laboral con un alto nivel de desproteccion en el empleo, lo que eleva la pro-
babilidad de acabar en situaciones de pobreza y exclusion social. En con-
traste con Dinamarca, Francia y el Reino Unido, donde el impacto de la
crisis ha sido menos profundo, el aumento de las dificultades cotidianas en
Espana se extiende de forma imparable y amenaza con agravar y aumentar
unas situaciones de dificultad que se amortiguan con una optimizacion de
los recursos economicos y residenciales. Entre ellas, se ha destacado la per-
manencia en el hogar familiar o la vuelta a €1, o la convivencia con personas
mayores de 65 anos.

En primer lugar, en Espafia el 52,8% de los jovenes entre 18 y 34 afios con-
viven con sus padres, frente al 17,7% de Dinamarca, 34% de Francia y 39%
del Reino Unido. Estos porcentajes descienden al 36,4% en Espafia cuando
se considera al grupo de 25 a 34 afios. En dicha cohorte de edad las distan-
cias con el resto de los paises aumentan en 24,8 puntos para Francia, 18,8
para el Reino Unido y 35,1 para Dinamarca. Asimismo, mientras que el
alto desempleo en Francia se ve compensado por unos mecanismos de pro-
teccion mas generosos, o en Dinamarca con sistemas educativos mejor
adaptados a las necesidades de los jovenes, en Espafia la indefension ante la
pérdida de capacidad adquisitiva llevo a incrementar hasta el 20,8% en 2010
(+10,8 puntos desde 2007) el porcentaje de jovenes desempleados que viven
en casa de sus padres. Los costes de este retraso de los procesos de emanci-
pacion juvenil son habitualmente asumidos por la familia de origen.

En segundo lugar, los hogares con todos sus miembros desempleados que
conviven con mayores de 65 afos se incrementaron en Espana hasta el 7,8%
en 2010; la distancia es de unos seis puntos porcentuales con el resto de los
paises comparados. Este aspecto resulta casi inexistente (por debajo del 1%)
en los otros estados.
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Estas pautas de comportamiento en Espana tienen un corte familista que
evidencia, por un lado, el apoyo de las redes informales en momentos de
gran vulnerabilidad y, por otro, la gran dependencia familiar. Son realida-
des que parecen orientarse al ambito informal ante un sistema de proteccion
social que protege especialmente en el nivel contributivo. En 2010 el 55,9%
de los hogares eran perceptores de alguna prestacion; sin embargo, ¢l au-
mento de 1,8 puntos respecto a 2007 se debe a un incremento de beneficia-
rios en prestaciones por desempleo.

En esta linea, la familia espafiola parece amortiguar el impacto de la crisis.
A pesar de que dentro de ella se habian iniciado nuevas formas y dinamicas
de organizacion mas individualistas, la crisis parece reforzar los mecanis-
mos de solidaridad intrafamiliar. Sin embargo, es necesario subrayar que en
algunos casos el aumento de las necesidades y el incremento de las relacio-
nes de dependencia entre redes cercanas pueden dar lugar a una sobrecarga
familiar que dafie a la larga las relaciones entre nicleos y aumente los nive-
les de conflictividad.

Afrontar estas nuevas situaciones de riesgo de pobreza y exclusion social es
uno de los principales retos de los actuales gobiernos. Algunas de las medi-
das de ajuste del gasto desarrolladas en el Reino Unido y Espaiia parecen
apostar por un modelo en que la responsabilidad publica en el bienestar de
las personas es cada vez mas limitada. Por tanto, los debates y los discursos
mas frecuentes en Europa no parecen divergir respecto a las dinamicas que
se comienzan a experimentar en el Estado espafiol. Si bien el alcance de la
transformacion de las reformas tiene, evidentemente, una intensidad dife-
renciada; las lineas de cambio parecen apuntar a una menor capacidad de
proteccion social, profunda sobre todo en los niveles de asistencia social. El
efecto de estos recortes de los sistemas de proteccion social se vislumbra ya
en algunas tendencias analizadas, que destacan por un incremento general
de las situaciones de vulnerabilidad comunes a todos los paises. Por ello, el
futuro del Estado como garante de bienestar es actualmente una incognita,
al igual que lo ha sido el mercado o quiza lo sea la familia, aunque, por el
momento, esta es la que mas fortaleza esta demostrando.
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V. El papel de las politicas sociales para
paliar las necesidades generadas por
la crisis"

El objetivo de este capitulo es analizar cdmo ha respondido ¢l Estado de
bienestar espafiol a las necesidades sociales generadas por la presente cri-
sis economica, en comparacion con sus homologos del Reino Unido, Fran-
ciay Dinamarca. La atencion se centra en evaluar si la respuesta politica a
las nuevas necesidades sociales se ha basado en una expansion de las poli-
ticas de proteccion social, en un retraimiento de las mismas o en una mez-
cla de ambas. El capitulo estudia el sentido y la direccion de las reformas y
pretende, ademas, dirimir a qué grupos sociales han favorecido o perjudi-
cado, o, incluso, si las reformas han ocasionado nuevos perdedores. Enten-
demos que el analisis del impacto de la crisis debe concebirse como una
calle de dos direcciones, es decir, la crisis econémica y financiera no ha
repercutido en las necesidades sociales sin mas, sino que lo ha hecho con
diferentes resultados e intensidades dependiendo del disefo institucional
preexistente de los sistemas de proteccion social. En otras palabras, las
politicas vigentes antes de la crisis pueden haber sido capaces tanto de
magnificar como de aliviar los resultados de la crisis.

El capitulo esta dividido en tres secciones. La primera, dedicada al caso
espafiol, analiza las tendencias de gasto y las reformas emprendidas en el
ambito de la proteccion social. La segunda incluye un analisis comparado
con los otros tres casos nacionales estudiados. La tercera ofrece un analisis
cuantitativo de las consecuencias de las politicas sociales en la situacion de
los hogares. El capitulo finaliza con las conclusiones extraidas en las sec-
ciones previas.

(1) Capitulo elaborado por Ana M. Guillén, Emmanuele Pavolini, David Luque y Sagrario Anaut.
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56.1. Espana: ¢la proteccion social como instrumento de alivio frente
a la crisis?

Las politicas de proteccion social han sufrido pocos cambios de enverga-
dura desde los inicios de la crisis. Se podria decir que el Estado de bienestar
espafiol ha mantenido sus rasgos fundamentales. Esto puede parecer sor-
prendente dadas las fuertes presiones externas e internas a que ha estado
sometido. Sin embargo, incluso en ausencia de reformas paradigmaticas
que impliquen un cambio de modelo protector, si se han adoptado algunas
medidas significativas. Esta seccion esta dedicada precisamente al analisis
de las mismas.

La atencidn se dirige, sobre todo, a las politicas sociales encaminadas a pa-
liar las necesidades de los hogares encabezados por personas en edad activa,
puesto que, como han demostrado los capitulos anteriores, es en ellos don-
de las consecuencias sociales de la crisis han sido mas pronunciadas.

La reaccion inicial del anterior Gobierno (marzo 2008-noviembre 2011)
consistio en utilizar la proteccion social como instrumento para paliar las
consecuencias adversas de la crisis en la poblacion. De hecho, no se apro-
baron reformas restrictivas hasta 2011, momento en el que la reforma del
sistema de pensiones fue casi impuesta por la UE y la crisis de la deuda
publica. Hasta el primer cuatrimestre de 2012, el nuevo Gobierno, elegido
en noviembre de 2011, ha aprobado mas bien medidas de austeridad que
reformas de las politicas sociales. Para evaluar la trayectoria de reforma,
nos referimos, en primer lugar, a la evolucion de la financiacion y del gasto
en politicas sociales, y después analizaremos las reformas en si mismas.

5.1.1. Pautas de financiacién y gasto

El grafico 1 muestra la evolucion de los ingresos y gastos publicos durante
la ultima década, asi como la diferencia entre ambos. Se pueden distinguir
dos fases: hasta 2007, los ingresos y los gastos estan casi equilibrados, con
un mayor aumento de los primeros que permitid gozar de superavits. Tras el
drastico cambio de ciclo ocurrido en el verano de 2007, los ingresos caen
mientras los gastos siguen creciendo y, por tanto, generando déficits. Ambas
magnitudes tienden a estabilizarse en 2010 y 2011.

140 CRISIS Y FRACTURA SOCIAL EN EUROPA



TABLA 5.1

Evolucioén del gasto publico por funciéon
Millones de euros brutos, Espana (2007 y 2009)

2007 2008 2009 (\;gggf%oo’;‘) VAR. (%)
Servicios publicos generales 48.416 51.729 55.329 6.913 14,3
Defensa 10.864 11.297 10.998 134 1,2
Orden publico y seguridad 20.258 22.023 22.325 2.067 10,2
Asuntos econdmicos 53.311 57.185 58.665 5.354 10,0
Proteccion del medio ambiente 9.817 9.907 10.424 607 6,2
Vivienda 9.766 11.653 13.834 4.068 41,7
Salud 60.097 66.022 71439  11.342 18,9
Ocio, cultura y religion 16.848 18.059 17.530 682 4,0
Educacion 46.109 50.150 52.935 6.826 14,8
Transferencias econdémicas 137.477 152923 171.280  33.803 24,6
Total 412,963 450.948 484.759  71.796 17,4

Fuente: Eurostat.

GRAFICO 5.1

Evolucion de los ingresos y gastos puiblicos en Espana (2001-2011)
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Fuente: Eurostat.
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La tabla 5.1 ilustra la evolucion del gasto publico por funciones, desde el
inicio de la crisis hasta 2009, afio en que el volumen del gasto es mas alto.
La funciéon que registra el mayor incremento es la de transferencias econo-
micas, en concreto el 47,1% del incremento total.

El incremento del gasto en transferencias econdmicas se concentro en dos
areas: proteccion por desempleo (17.000 millones de euros) y tercera edad
(11.800 millones de euros, tal como muestra la tabla 5.2.

TABLA 5.2
Evolucién del gasto en proteccion social por areas de politica social
Millones de euros brutos, Espafa (2007 y 2009)

VARIACION  VARIACION

PROTECCION SOCIAL 2007 2008 2009 (2009-2007) (%)

Atencion sanitaria 67.336 74.286 76.931 9.595 14,2
Invalidez 16.075 17.239 18.129 2.053 12,8
Mayores 68.968 75.340 80.778 11.810 17,1
Supervivientes 20.473 21.621 22.792 2.319 11,3
Familias/nifios 13.241 14.814 15.944 2.703 20,4
Desempleo 21.695 27.262 38.710 17.015 78,4
Vivienda 1.947 2.083 2.101 153 7,9
Exclusion social 2.695 2.529 2.817 122 4,5
Todas 212.430 235.173 258.202 45.772 21,5

Fuente: Eurostat.

En 2010 se inicio la presente fase de consolidacion fiscal. El primer paque-
te de medidas de austeridad se introdujo en mayo de 2009 e incluyo rebajas
para este mismo afo tanto en el presupuesto del Estado central como en
las transferencias a las comunidades autonomas. En septiembre de 2009, el
Gobierno anuncio la eliminacion de la deduccion de 400 euros en el IRPF
y la subida del IVA a partir de julio de 2010. En 2010 se redujeron los sala-
rios de los funcionarios publicos en un 5% de media y se congelaron las
cuantias de las pensiones para 2011. En 2011, se restablecio temporalmente
el impuesto sobre el patrimonio. En septiembre de 2011, se reformé la
Constitucion (art. 135) con el fin de garantizar el principio de estabilidad
presupuestaria para todos los niveles de la Administracion. En diciembre
de 2011, el nuevo Gobierno aprob6 otro amplio paquete de medidas de

142 CRISIS Y FRACTURA SOCIAL EN EUROPA



austeridad, que incluia un aumento del impuesto sobre la renta, la conge-
lacion del salario minimo interprofesional y de los salarios de los emplea-
dos publicos. La tinica medida expansiva contemplada ha sido la subida de
las pensiones en un 1% para 2012.

A principios de marzo de 2012, todas las comunidades autonomas acorda-
ron reducir sus déficits al 1,5% en 2012, lo que implicara severos recortes.
El gasto social por habitante ya cayo de forma significativa en el periodo
2009-2011, un promedio estatal 4,4% en ese periodo, con notorias diferen-
cias regionales. Esto resulta preocupante debido a los distintos ajustes que
cada comunidad necesita, ya que pone en peligro el acceso territorial equi-
tativo a politicas tales como la atencion sanitaria, la educacion y la inclusion
social (véase el grafico 2).

GRAFICO 5.2

Variacién del gasto social por habitante en las comunidades
auténomas

Porcentaje de variacion, Espafa (2009-2011)
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En resumen, los presupuestos del Estado no se redujeron en Espafa hasta
2010 y mucho menos lo hizo el gasto en proteccidn social, pero lo contra-
rio ocurrié en 2011 y 2012. Se deberia considerar, asimismo, el impacto
del gasto social en el crecimiento del déficit publico. Resulta dificil defen-
der que el Estado de bienestar espafiol es culpable de ahondar la crisis a
este respecto. De hecho, si tenemos en cuenta la reduccion de los ingresos
publicos y el aumento dramatico del desempleo, el grueso del déficit publi-
co puede explicarse. Pero a principios de 2012 ya habia signos de que la
cobertura y el acceso a varias politicas de proteccion social estaban empe-
zando a erosionarse. La siguiente seccion esta dedicada al analisis de la
evolucion de las reformas institucionales.

5.1.2. Reformas institucionales

Los pensionistas han sido los espafioles menos afectados por la crisis has-
ta el momento. El sistema de pensiones espafiol mostraba un estado muy
saludable en todas sus magnitudes antes del advenimiento de la crisis, gra-
cias, sobre todo, a la cuantiosa creacion de puestos de trabajo desde me-
diados de los noventa (Guillén et al., 2009-2010). Tal como hemos visto en
los capitulos anteriores, a pesar de la congelacion de la cuantia de las pen-
siones para 2011, las tasas de pobreza relativa entre los jubilados no han
hecho mas que reducirse durante los ultimos anos (Laparra y Pérez Eran-
sus, 2011; CES, 2011).

Sin embargo, es este uno de los pocos ambitos de la proteccion social que
ha sido reformado desde el inicio de la crisis. La larga esperanza de vida
de los espanoles, las bajas tasas de natalidad y el enorme niumero de des-
empleados en comparacion con otros paises de la UE han supuesto pre-
siones significativas para emprender reformas. La Ley 27/2011, del 1 de
agosto, ha pospuesto la edad de jubilacion a los 67 afos y la expansion de
15 a 25 en el nimero de anos utilizados para calcular la pension inicial.
Pero la puesta en practica de la reforma, al igual que ha ocurrido con la
mayoria de las normas aprobadas en otros paises europeos, se dilata en el
tiempo, en concreto desde 2013 hasta 2026. Desde luego, una vez aplicada
en su totalidad, la reforma va a suponer una reduccion de la tasa de reem-
plazo del salario anteriormente percibido, pero, logicamente, el impacto
no se ha hecho notar todavia. Esto no quiere decir que los jubilados no
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hayan tenido que apretarse el cinturén para ayudar a familiares en paro, o
que los alrededor de 350.000 jubilados que dependen de pensiones no con-
tributivas, de viudedad o asistenciales gocen de una situacion desahogada.

Por otra parte, la crisis ha dificultado la puesta en practica de normas
aprobadas para garantizar el acceso de varios tipos de trabajadores a me-
jores condiciones protectoras, en concreto encaminadas a la convergencia
con el régimen general. Tal es el caso de los trabajadores autonomos (Ley
32/2010), el servicio doméstico (Ley 27/2011) y los trabajadores asalaria-
dos agrarios (Ley 28/2011).

En el ambito de la atencidn sanitaria, solo se han aprobado medidas res-
trictivas en lo que respecta a la racionalizacion de los costes de la atencion
farmacéutica (Real Decreto-Ley 4/2010) (Guillén et al., 2009-2010; CES
2010-2011). Ademas, se ha producido una reciente reordenacion del copa-
go farmacéutico, que supondra, por una parte, que los pensionistas lo
abonen por primera vez desde su introduccion a principios de los afios
setenta y, por otra, se exime del pago a ciertos colectivos como los percep-
tores de rentas de integracion social o los parados que han agotado el
subsidio por desempleo. A pesar de la falta de una legislacion restrictiva,
a finales de 2011, los servicios sanitarios regionales comenzaron a recortar
algunas prestaciones, tales como la restriccion del horario o el cierre de
quiréfanos, y la reduccion del nimero de camas, pruebas diagnoésticas y
servicios de urgencia.?

Pero, como ocurria con el sistema de pensiones, el verdadero impacto de
la crisis en materia de atencion sanitaria esta aun por llegar. La drastica
reduccion de los presupuestos de las comunidades autonomas, ya para
2012, supondra un impacto en el acceso y la cobertura de servicios sanita-
rios dificil de evaluar a priori. Mientras tanto, la Federacion de Asociacio-
nes para la Defensa de la Sanidad Publica (FADSP) (2011a, 2011b) ha

(2) Aante la falta de disponibilidad de cifras o estadisticas oficiales para evaluar el recorte de algunos ser-
vicios y prestaciones sociales a nivel regional, hemos recurrido a la informacion aparecida en internet, que
debe entenderse como aproximacion. Para el caso de la prestacion sanitaria, véanse:
http://www.cronoticias.com/nacional/mapa-del-tijeretaz-observatorio-de-recortes-en-ayuntamientos-y-
comunidades-en-tiempos-de-crisis-2 28/11/2011

http://www.nodo.500rg/fadsp/ 28/11/2011

http://www.es.noticias.yahoo.com 29/07/2011

http://www.20minutos.es/noticia/1 123390/0/generalitat-valenciana/plan-ahorro/ 29/07/2011
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denunciado el deterioro de la salud de los mas pobres y necesitados y el
ahondamiento de las diferencias entre comunidades.

La reduccidn de los presupuestos regionales en materia educativa, que ya
se ha producido durante los dos ultimos anos a todos los niveles,” y la
mucho mas intensa que se esta aplicando en el presente, puede redundar,
en un futuro no lejano, en un empeoramiento de la capacidad del sistema
educativo espafiol para mitigar la relacidén entre entornos socioecondmicos
desfavorecidos y logros educativos, asi como también en un incremento de
la reproduccion generacional de la exclusion social.

Se puede defender que el sistema de pensiones, el sistema nacional de sa-
Iud y el sistema educativo han mitigado los primeros embates de la crisis
sobre la poblacién en Espafia. Sin embargo, no se puede decir lo mismo de
otras areas de la proteccion social. La crisis ha impactado mas intensa-
mente entre la poblacion en edad activa no solo por la inmensa pérdida de
puestos de trabajo, sino debido a la limitada capacidad protectora —en
cuanto a la intensidad o el tiempo— de las politicas de proteccion por des-
empleo, de rentas minimas, familiares y de vivienda.

La tension causada por el desempleo masivo en la sociedad espafiola y los
presupuestos publicos ha sido enorme desde los inicios de la crisis. Espafia
gastaba en desempleo el 3,6% del PIB en marzo de 2011, mientras que la
media de la UE-27 era del 5,2% (Eurostat, ESSPROS). Con el fin de paliar
las necesidades sociales producidas por la crisis, el anterior Gobierno intro-
dujo un programa temporal para expandir los subsidios por desempleo a
aquellos trabajadores que los hubieran agotado y tuvo que ser renovado en
varias ocasiones. El nuevo Gobierno decidi6 renovarlo otra vez en diciembre
de 2011. No obstante, de acuerdo con los datos de la Seguridad Social, la
tasa de cobertura ha descendido desde el 78,6% en 2010 al 70,8% en 2011.
Esto quiere decir que casi el 30% de los desempleados no reciben proteccion
del sistema. Ademas, el numero de beneficiarios de prestaciones contributi-
vas ya comenzo a descender en 2010, invirtiéndose por primera vez la ten-
dencia iniciada en 1999, mientras que los beneficiarios de los mas modestos
subsidios por desempleo y de la renta activa de insercion (RAI) no han he-
cho mas que crecer. Alrededor de un millon y medio de personas desemplea-

(3) http://www.fe.ccoo.es/ensenanza/menu.do?Inicio:287961 22/11/2011
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das ya tuvieron que depender de subsidios y RAIs en 2011; en este grupo los
trabajadores inmigrantes estan mucho mas representados que los de origen
espafol (CES, 2011). Esta tendencia se acentuara si la crisis se extiende en el
tiempo y los beneficiarios de prestaciones contributivas van agotandolas.

Aparte de la proteccion por desempleo, la otra prestacion de manteni-
miento de rentas en edad activa es la renta minima (de insercion), mucho
menos desarrollada que la RAI, tanto por el nimero de beneficiarios
como por la cuantia de las transferencias publicas (Pérez Eransus et al.,
2009). Se podria considerar que las rentas minimas constituyen el vagéon
de cola del tren de la proteccidn social o, en otras palabras, el ultimo re-
curso cuando el apoyo de otras politicas se termina y tampoco se cuenta
con ayuda de familiares, amigos o redes sociales. Deberiamos recordar
también que, dada la raiz ocupacional del Estado de bienestar espaifiol, el
acceso a la proteccion por desempleo esta basado en la participacion pre-
via en el mercado de trabajo. Asi, las personas en edad activa que nunca
hayan logrado insertarse en el mercado laboral tienen que depender nece-
sariamente de las rentas minimas o de sus familiares. La cobertura de la
mayoria de los programas regionales de rentas minimas ya era escasa en
términos comparativos con otros miembros de la UE antes de la llegada
de la crisis, pero lo mas probable es que descienda atin mas debido a la
reduccion de los presupuestos de las comunidades auténomas en 2012.

Las politicas de proteccion familiar constituyen otro de los puntos débiles
del Estado de bienestar espafiol, incluyendo las prestaciones familiares, las
deducciones y exenciones fiscales y las medidas de conciliacion del trabajo y
la vida privada. La norma mas ambiciosa en el &mbito de la igualdad de
género y de conciliacion es, sin duda, la Ley de Igualdad (Ley 3/2007). El
advenimiento de la crisis hizo muy dificil la puesta en practica de muchos
de los aspectos contemplados en ella, como, por ejemplo, la introduccion de
horarios mas flexibles de trabajo o la expansion de los permisos de paterni-
dad. La crisis supuso también la supresion del cheque-bebé en 2010. Esta
prestacion de cuantia tnica e igual para todos los ciudadanos presentaba un
claro caracter regresivo, pero, por otra parte, significaba una ayuda para los
intervalos de renta mas bajos y las familias en exclusion social.

La Ley de Dependencia (Ley 3/2006) se encontrd asimismo con graves
dificultades presupuestarias para su puesta en practica, aunque también
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hay que decir que dichas dificultades provinieron, en parte, de una previ-
sion presupuestaria inadecuada ya en sus origenes (Guillén et al., 2009-
2010; Patxot et al., 2011). Desde el lado positivo, en marzo de 2011 se ha-
bian concedido mas de 800.000 servicios y prestaciones econdémicas a
personas con los niveles de dependencia mas altos y muchas cuidadoras
habian ingresado en la Seguridad Social (CES, 2011). Sin embargo, el Ob-
servatorio Nacional para la Dependencia (2012) denuncia la paralizacion
y el estancamiento de la puesta en practica de la Ley a finales de 2011, de
modo que en algunas comunidades no se aplica ni siquiera la tasa de repo-
sicion (sustitucion de dependientes fallecidos por otros dependientes en
lista de espera), asi como tampoco se reduce el llamado limbo de la depen-
dencia, es decir, los beneficiarios cuyos derechos ya han sido reconocidos
pero no han recibido aun servicio o prestacion alguna.

Finalmente, muchos espafioles e inmigrantes en edad activa se han encon-
trado en situaciones muy dificiles por no poder enfrentar los pagos de sus
hipotecas. Casi un tercio de todos los ciudadanos tienen una hipoteca,
mientras que solo el 9% tiene alquilada una vivienda y el 6,2% disfruta de
una vivienda gratuita (INE, 2011). Uno de cada diez hogares se encuentra
en una situacion comprometida debido a la hipoteca y esta proporcion
aumenta a casi cuatro de cada diez entre los hogares cuyos ingresos estan
por debajo del nivel de pobreza. Sobrepasado el primer cuatrimestre de
2012, pocas medidas se han adoptado para evitar los desahucios, a pesar de
la llamada de atencion formulada por la Defensora del Pueblo (Véase Cava
del LLano, 2012). Ademas, en los ultimos afios, la edad de emancipacion
de los jovenes se esta posponiendo auin mas y se crean menos nuevos hoga-
res debido a los todavia inasequibles costes de la vivienda y a la persistencia
del desempleo (Consejo de la Juventud de Espafia, 2012). Las rentas de
emancipacion para jovenes se congelaron en diciembre de 2011, cuando las
disfrutaban unas 300.000 personas (CES, 2011).

Una evaluacion comparada con los casos del Reino Unido,
Dinamarca y Francia

El proposito de esta seccion consiste en comparar la reaccion de Espana
al impacto de la crisis desde el punto de vista de las reformas de las poli-
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ticas de proteccion social con las correspondientes al Reino Unido, Di-
namarca y Francia. El Reino Unido estuvo gobernado por el Nuevo La-
borismo hasta 2010, cuando una coalicion de los partidos Conservador y
Liberal —denominada la Coalicién en el lenguaje corriente— gand las
elecciones. En Dinamarca, una coalicion liderada por los conservadores
estuvo en el poder hasta finales de 2011 en que fue sustituida por otra
coalicidén encabezada por el partido socialdemodcrata. También Francia
ha sido gobernada por un partido conservador hasta mayo de 2012. Esta
seccion pretende dilucidar si las estrategias de reaccion a la crisis en ma-
teria de politica social estuvieron en consonancia con el color de los go-
biernos o bien siguieron las pautas propias de los regimenes de bienestar
de los que dichos paises constituyen ejemplos destacados.

Con ¢l fin de comparar el impacto de la crisis en las principales magnitu-
des macroeconomicas y sociales, utilizaremos en el analisis que sigue la
tabla 3:

TABLA 5.3
Principales indicadores macroeconémicos y sociales
Porcentaje de variacion, Espana (2007-2011)

DINAMARCA ~ ESPANA FRANCIA  REINO UNIDO
Ingresos (% PIB) 0,4 -6,0 0,8 -0,3
Gasto (% PIB) 71 4,4 3,3 51
Déficit (% PIB) 6,7 10,4 2,4 54
Deuda (% PIB) 19,0 32,3 21,6 41,3
Tasa de desempleo (%) 3,8 13,4 1,3 2,7
Tasa de pobreza (% poblacion total)* 1,5 2,4 0,3 0,5
Tasa de pobreza (menores de 16 anos)* 1,0 3,5 3,7 1,8
Riesgo de pobreza de los trabajadores™ 2,4 2,0 0,1 -1,2
Brecha de desigualdad (ratio 1/5 quintil)* 0,7 1,6 0,6 0,1
indice de Gini* 1,7 2,6 33 04
Gasto social per capita en PPA** 673 678 110 982

Fuente: Eurostat.

Notas:

* Ultimo dato disponible 2010.
** Ultimo dato disponible 2009.
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5.2.1. Reino Unido: recortes masivos para reducir el déficit publico”

Los datos de Eurostat muestran que en el Reino Unido el gasto publico
aumentd mas que en Espafia en el intervalo 2007-2011, pero la menor caida
de los ingresos supuso también un menor aumento del déficit (5,4 puntos
porcentuales del PIB en el Reino Unido, frente a 10,4 en Espaiia). Se pro-
dujeron, ademas, incrementos muy ligeros en términos comparados de la
tasa de pobreza general y de los indices de desigualdad, y una reduccion
del numero de trabajadores pobres, tal como muestra la tabla 3. El gasto
social per capita crecio en 982 euros, es decir, mucho mas que en los otros
tres paises (678 euros en Espafia, 673 euros en Dinamarca y 110 euros en
Francia). Pero esta tabla apenas cubre el impacto de las medidas adopta-
das por el nuevo Gobierno de coalicion conservador-liberal, elegido en
2010. Expertos y estudiosos britanicos coinciden en que el nuevo rumbo
aplicado a la proteccion social en el Reino Unido tendra graves consecuen-
cias para los mas desfavorecidos.

Tal como indican Taylor-Gooby y Stoker (2011: 4): «El elemento mas sor-
prendente de las reformas —del nuevo Gobierno- es el sustantivo, abrupto
y acumulativo programa de recortes del gasto publico y los aumentos im-
positivos desde 2010 a 2015. Las reformas comprenden una amplia rees-
tructuracion de los servicios del Estado, incluyendo transferencias signifi-
cativas de responsabilidad desde el Estado al sector privado y a los
ciudadanos». De aqui que el leitmotiv de las reformas planteadas en mate-
ria de proteccion social en el Reino Unido por La Coalicion sea la reduc-
cion del déficit publico, sin precedentes desde 1945.

Los recortes se han aplicado a todas las areas del gasto publico, pues se
pretende que alcance una reduccion del 25% antes de las proximas eleccio-
nes generales de 2015. Estos recortes pueden afectar sobre todo a la pobla-
cion bajo el umbral de pobreza y a la que vive en areas deprimidas. Se han
congelado los salarios de los trabajadores publicos y se han producido des-
pidos masivos, lo cual afecta especialmente a las areas deprimidas con esca-
sa capacidad para atraer inversion privada. Asimismo, se han reducido los
recursos para atender al desempleo. En materia educativa, se han triplicado
las tasas universitarias (ya para el curso 2011-2012), que ascienden ahora a

(4) Lainformacion para el Reino Unido esta basada en Mitton (2012), a menos que se indique lo contrario.
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9.000 libras esterlinas por afio académico (11.342 euros). En lo que respecta
a la vivienda, el nuevo Gobierno ha abandonado el objetivo de perseguir
una oferta suficiente y asequible de alojamientos para centrarse en la ges-
tion de los desahucios.

El sistema de pensiones, sin embargo, no ha sufrido porque La Coalicion
se ha comprometido a seguir las huellas del anterior Gobierno laborista,
de modo que la pensidon universal de cuantia inica —la llamada pension
estatal- se ha incrementado. La edad legal de jubilacién se aumentara a
66 anos de forma progresiva hasta 2018. Pero los mecanismos de indexa-
cion se han modificado para todas las demas prestaciones introduciendo
una formula de calculo mas restrictiva lo que implica ajustes mas bajos
que la inflaccion (Seeleib-Kaiser, 2011).

Seguin Seeleib-Kaiser (2011), evaluar el impacto de la crisis en las areas de
atencion sanitaria y cuidados de larga duracion resulta mas dificil. El pre-
supuesto se recortara en un 33% en atencidn sanitaria (National Health
Service White Paper). En cuanto a los cuidados de larga duracion, la dismi-
nucion de los presupuestos municipales, que alcanzara un 27% hasta 2015,
pronto supondra un impacto negativo en la provision de servicios sociales,
incluso si se logran ganancias en eficiencia.

La cuestion crucial es si los intensos recortes afectaran de manera especial a
los pobres. Taylor-Gooby y Stoker (2011: 8) concluyen que «en el futuro in-
mediato, hasta 2012-2013, los cambios, combinados con subidas de impues-
tos, tienen un resultado neutro para el 80% de la poblacion situada en el
medio de la distribucion de ingresos, pero golpean al 10% mas pobre y tam-
bién perjudican al 10% mas rico, y, entre estos ultimos, al 2-3% mas alto. Sin
embargo, ya que muchos de los cambios afectan a las prestaciones destina-
das a las familias con bajos ingresos —como, por ejemplo, prestaciones por
hijos, créditos fiscales por hijos, subsidios de vivienda—, el impacto en dichas
familias y especificamente en los menores sera particularmente severo.

5.2.2. Dinamarca: ¢un paso atras en el universalismo?®

Dinamarca forma parte del modelo nordico universal de bienestar. Sin em-
bargo, tal como muestra la tabla 3, entre 2007 y 2011, el déficit pablico

(5) A menos que se sefiale, la informacion para Dinamarca procede de Miiller (2012).
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crecio en 6,7 puntos porcentuales del PIB, debido mas a un aumento del
gasto que a un descenso de los ingresos. La tasa de desempleo se incremen-
t6 en 3,8 puntos porcentuales, es decir, una subida mayor que la de Francia
y el Reino Unido, y, lo que resulta mas sorprendente, la tasa general de
pobreza también subi6 significativamente, mas que en estos dos paises,
aunque menos que en Espafia. Dinamarca presenta también incrementos
mas notorios que Reino Unido en el indice de Gini y en la brecha de des-
igualdad, pero es el pais en el que la pobreza entre los menores crecié me-
nos de los cuatro estudiados.

La reaccidén de Dinamarca frente a la crisis se basé, sobre todo, en la mo-
dificacion de las politicas fiscales, reaccion, por otra parte, tipica del mode-
lo nordico. Inicialmente, se introdujo el denominado Paquete de Primavera
2.0, que supuso una rebaja impositiva masiva a partir de 2010 para estimu-
lar la economia. Sin embargo, en una segunda fase, se aprobo el llamado
Paquete de Recuperacion (mayo 2010), que aumento los impuestos desde
2011 en adelante. La reduccion impositiva para el intervalo mas alto de
renta se mantuvo, pero fue diferida tres afios. Ademas, se redujo el periodo
maximo de disfrute de las prestaciones por desempleo de cuatro a dos afios
y se recortaron los presupuestos de educacion e investigacion, de los trata-
mientos de fertilidad y de ayuda a los padres con nifios afectados por en-
fermedades créonicas (Economic Council of the Labour Movement
(ECLM), 2011).

El analisis realizado por ECLM (2011) sobre el impacto de la gestion de la
crisis del Gobierno danés muestra que la mayor parte de las familias sufren
pérdidas, con la excepcion del 10% mas rico de la poblacion. Si se tiene en
cuenta el impacto en los ingresos tanto de los cambios introducidos en los
impuestos como en las transferencias publicas, parece claro que los inter-
valos de renta mas bajos sufriran grandes pérdidas a medida que avance la
puesta en practica de las reformas hasta 2020. Esto explica el incremento
de la tasa general de pobreza observado en la tabla 3 y analizado con mas
detalle en el capitulo tres.

Por otra parte, en Dinamarca se produjo un cierto recorte en los margenes
de la asistencia social mucho antes del inicio de la crisis. Desde 2003 y bajo
la coalicion de Gobierno encabezada por el partido conservador, se intro-
dujeron restricciones en los programas de asistencia social, cuya cuantia
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fue reducida sustancialmente tras los primeros seis meses de disfrute. Ade-
mas, se adoptaron medidas para desincentivar la inmigracion como, por
ejemplo, rebajar los beneficios sociales a las personas que no hubieran resi-
dido en Dinamarca al menos siete de los tltimos ocho afios.

Ni las pensiones ni la sanidad y los cuidados de larga duracion han sufrido
reformas de calado en Dinamarca. En cambio, si se han tomado algunas
medidas para mitigar los efectos de la crisis entre los pensionistas con me-
nos ingresos. En 2011 se pospuso la reforma del sistema de pensiones, en
concreto, en lo que respecta a un aumento de la edad legal de jubilacion, a
2013, asi como se endurecieron las condiciones para la jubilacion anticipa-
da (Kvist, 2009, 2010 y 2011).

Algunas de las medidas de reforma de las politicas sociales danesas eviden-
cian un cierto alejamiento del principio de cobertura universal. Tanto Greve
(2011) como Kuvist y Greve (2011) concluyen que el Estado de bienestar
danés todavia presenta un claro caracter universal y un alto grado de equi-
dad y generosidad, pero esta comenzando a erosionarse. De hecho, las poli-
ticas sociales de corte ocupacional estan ganando terreno en el campo de las
pensiones, la incapacidad temporal y la atencidn sanitaria, al mismo tiempo
que crece la provision privada. Sin embargo, el nuevo Gobierno de izquier-
das ya ha revertido algunas de las medidas adoptadas por su predecesor y es
aun pronto para saber cual sera el resultado a corto y medio plazos.

5.2.3. Francia: el Estado de bienestar como instrumento de alivio frente
al impacto social de la crisis®

Tampoco la economia francesa experimento una drastica reducciéon de in-
gresos sobre el PIB, como ocurri6 en Espaifia y, en menor medida, en el
Reino Unido, a la vez que el aumento del gasto es el mas bajo de los cuatro
paises y, por tanto, el crecimiento del déficit publico es también bajo en el
intervalo 2007-2011 (véase la tabla 3). El presupuesto de 2011 se intentd
equilibrar subiendo la recaudacion de impuestos y manteniendo el nivel de
gasto, pero sin éxito, por lo que el presupuesto de 2012 es mas restrictivo.
Francia presenta también los menores incrementos en la tasa de desempleo

(6) La informacion de Francia esta basada en Begue (2012), a menos que se indique lo contrario.
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y de pobreza general y las mayores subidas en las tasas de pobreza entre los
menores de 16 anos y en el indice de Gini de los cuatro paises analizados.

La primera reaccion del Gobierno francés tras el inicio de la crisis consistio
en obviar el problema del potencial impacto. En general, el pais se conside-
raba bien protegido por el amplio y generoso Estado de bienestar existente.
Se produjo un intenso debate sobre cdmo proceder y la respuesta se baso
en una vuelta al Estado; esta suponia, entre otras cuestiones, una apuesta
decidida por el mantenimiento de los niveles de proteccion social.

A pesar de la vision ampliamente compartida por politicos y economistas
de que Francia se estaba enfrentado a la crisis mucho mejor que otros so-
cios europeos, se aprobaron varios planes de reactivacion de la economia
como, por ejemplo, el Plan de Recuperacion 2008-2009 y el informe de la
Comision Rocard-Juppé, titulado Investir pour I’ Avenir; priorités, stratégi-
ques d’'investissement et emprunt national (invertir para el futuro: priorida-
des estratégicas de inversion y crédito nacional). Entre las principales refor-
mas introducidas desde 2007 figuran una reduccion de impuestos para los
intervalos mas altos de renta y la reforma del sistema de pensiones en 2008.
Esta ultima, como en los demas paises, supuso el incremento de la edad le-
gal de jubilacion.

Sobre las reformas dirigidas a los grupos sociales mas desfavorecidos, la
que tiene mayor importancia es la introduccion del RSA (Revenu de Solida-
rité Active) en 2009. Esta reforma no fue planificada como respuesta a la
crisis pues, de hecho, formaba parte del programa electoral de 2007 de Ni-
colas Sarkozy. El principal objetivo de la misma era la simplificacion del
complejo sistema de asistencia social existente, reagrupando el RMI (Reve-
nu Minimum d Insertion, 1987), API (Allocation de Parent Isolé, 1976) y el
PPE (Prime pour I’ Emploi, 2001). E1 RSA combina tanto incentivos al em-
pleo como transferencias econdmicas. Sin embargo, la integracion del RMI
y del API como base del nuevo RSA significa que la situacion de los bene-
ficiarios quedara intacta si no vuelven al trabajo. En consecuencia, los in-
gresos de las personas que tienen menos probabilidades de encontrar
empleo —debido a su edad, estado de salud u obligaciones familiares— per-
maneceran bajo el umbral de pobreza.
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Por otra parte, el generoso —al menos en comparacion con Espafia— sistema
francés de prestaciones familiares y de ayuda para la vivienda no se modi-
ficaron a pesar de la crisis. La exclusion de la proteccion social en Francia
es, en general, de poca entidad. Se da, eso si, un claro esfuerzo en desincen-
tivar a los inmigrantes no comunitarios para que no soliciten prestaciones
mediante el aumento de los requisitos para conseguirlas. No obstante, pa-
rece que la asistencia social en su conjunto no ha evitado el aumento de la
pobreza entre los menores (3,7 puntos porcentuales entre 2007 y 2011,
como indica la tabla 3).

Finalmente, una de las consecuencias negativas mas notorias de la crisis en
Francia ha sido la falta de aprobacion de una reforma dirigida a establecer
el quinto pilar del Estado de bienestar ('assurance cinquiéme risque), cuyo
objetivo consistia en proteger la pérdida de autonomia de los ciudadanos.
La adopcién de esta reforma fue pospuesta varias veces debido a las res-
tricciones presupuestarias, aunque es posible que el debate se retome tras el
reciente cambio de Gobierno (Naczyk y Palier, 2011).

Para concluir, el analisis comparativo de las estrategias de respuesta frente
a la crisis parece indicar que el color del Gobierno no ha tenido gran peso
en el diseno de las mismas. Los cuatro paises intentaron en las fases inicia-
les estimular las correspondientes economias, para después adoptar medi-
das de estabilidad presupuestaria. Tanto Dinamarca como Francia, lidera-
das por gobiernos conservadores, y Espafia y el Reino Unido (hasta 2010),
liderados a su vez por gobiernos socialdemocratas, decidieron sin excep-
cion utilizar el Estado de bienestar para paliar el impacto social de la crisis.
No obstante, la reaccion del Reino Unido bajo el Gobierno de coalicion
conservador-liberal se ha orientado mas a la restriccion del gasto publico.

La consideracion de los regimenes de bienestar, a los que se pueden adscri-
bir los casos de estudio, muestra una mayor fuerza explicativa. El Reino
Unido ha reaccionado siguiendo la tradicion liberal, aunque de forma un
tanto extrema bajo la Coalicion. Dinamarca se ha ajustado mucho a su
herencia universalista y socialdemocrata, pero con alguna pequefia desvia-
cion. Francia y Espana han adoptado la estrategia mas parecida, centrada
en cambios menores y escalonados en el tiempo que son tipicos de los regi-
menes de bienestar enraizados en la tradicion bismarckiana. Pero el Estado
de bienestar francés cuenta con una proteccidon mucho mas intensa para las
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personas en edad activa que el espafiol, sobre todo en materia de asistencia
social. De ahi, en parte, que el impacto de la crisis haya sido menor en este
pais. Aun asi, ambos estados de bienestar se han visto obligados a ralenti-
zar la puesta en practica de algunas politicas o posponerlas sin mas. Tam-
bién debe tenerse en cuenta que ninguno de los tres paises considerados,
aparte de Espana, ha tenido que enfrentarse a un problema de crecimiento
del desempleo tan intenso y devastador.

El sistema de proteccion estatal y su papel en la defensa
de la ciudadania ante la crisis econémica

El analisis realizado en el apartado anterior se basaba principalmente en
los datos agregados —gastos, ingresos— y en los cambios de las politicas
sociales. El objetivo del presente apartado es completar ese ejercicio aten-
diendo a la incidencia de las distintas politicas sociales que hemos descrito
antes en los hogares, haciéndolo ademas a partir de la informaciéon que
estos mismos hogares proporcionan a la Encuesta Europea de Condiciones
de Vida (EU-SILC).

El uso ¢ interpretacion de estos datos requiere una importante advertencia
inicial: los datos utilizados son aplicables al periodo 2005-2010. Esta adver-
tencia es particularmente relevante porque, como se ha demostrado en el
apartado anterior, desde 2007 hasta 2012 la relacion entre Estado de bien-
estar y crisis econdmica dibuja dos fases diferentes. La primera fase trans-
curre desde 2007 a 2010, en ella Espafia y los otros tres paises considerados
en este estudio no modifican sustancialmente el funcionamiento de sus es-
tados de bienestar. La segunda fase comienza en 2010, aunque probable-
mente sus impactos se concentran en el afio 2011 o incluso mas tarde,
cuando los cambios en materia de proteccion social parecen seguir la logica
de una reestructuracion/reduccion de la misma —en funcién de las garan-
tias, prestaciones publicas, etcétera—.

Por tanto, los microdatos de la EU-SILC permitiran evaluar el papel del
Estado de bienestar y su impacto en los diferentes perfiles de individuos y
hogares solo en relacién con la primera fase de la crisis, que es cuando re-
sulta posible el acceso a los datos. Es decir, el analisis podra mostrarnos el
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funcionamiento del Estado de bienestar tras ser sometido a la tension de
los primeros dos o tres afios de crisis economica.”

5.3.1. El papel de las transferencias sociales y la crisis

Para medir la incidencia de las transferencias sociales en la situacion eco-
nomica de los hogares analizamos las tasas de riesgo de pobreza —personas
que viven en hogares con ingresos inferiores al 60% de la mediana equiva-
lente— contabilizando las transferencias sociales recibidas y también des-
contandolas, como si no se hubiesen percibido. Los tipos de transferencias
sociales que se consideran son desempleo, pensiones, asistencia familiar,
ayudas sociales y residenciales. Las diferencias existentes entre los paises a
lo hora de organizar este tipo de prestaciones hace complicado cualquier
otro analisis que no sea agregando todas ellas.

El cruce de la informacion de los dos conjuntos de datos —riesgo de pobre-
za antes y después de las transferencias sociales— puede ser muy tutil. Nos
dice, por un lado, el porcentaje de individuos y hogares a los que, gracias
a la intervencion directa del Estado de bienestar, se les ayudo a evitar la
pobreza, pues ello puede indicarnos la capacidad del Estado de bienestar
para enfrentar los riesgos econdmicos de su poblacion. Por otro lado, nos
permite identificar el perfil de los individuos y los hogares que fueron ayu-
dados, lo que puede decirnos algo acerca de posibles ganadores 'y perdedo-
res tras la aplicacion de las politicas sociales.

En 2010, alrededor del 43% de la poblacién espanola habria estado en ries-
go de pobreza si no hubiesen recibido transferencias sociales. En el periodo
2005-2010 se evidencia que la crisis golped con dureza a la poblacion espa-
nola: en 2005 el 38,5% estaba en riesgo antes de recibir las transferencias
sociales y este porcentaje aumento hasta el 42,9% en 2010. La crisis parece
tener un efecto andlogo, por lo menos antes de las transferencias sociales,
en el resto de los paises: salvo Dinamarca, el porcentaje de personas en

(7) La encuesta que hemos utilizado (EU-SILC) ha estado funcionando, dependiendo del pais, desde la
primera parte de la década pasada hasta la actualidad. Eurostat ha publicado los datos agregados del afio
2010 pero suministra los microdatos solo hasta el afio 2009. Por tanto, en los siguientes apartados se utiliza-
ran los microdatos hasta 2009, y para el afio 2010, se presentara la informacion elaborada por Eurostat, sin
desagregar. Los problemas derivados del tamafo de la muestra han limitado el analisis en profundidad: por
ejemplo, en el analisis de las transiciones entre 2006 y 2008, las fechas no son siempre comparables a nivel
general y no necesariamente en la desagregacion por tipo de hogar.

EL PAPEL DE LAS POLITICAS SOCIALES PARA PALIAR LAS NECESIDADES GENERADAS POR LA CRISIS 157



riesgo de pobreza antes de las transferencias sociales fue relativamente si-
milar, con valores entre el 43% y el 44%.

El sistema de bienestar, al menos hasta 2010, era aun capaz de mantener los
riesgos sociales como en los tiempos previos a la crisis, ya que, por ejemplo,
en el periodo 2005-2010, las personas expuestas al riesgo de pobreza au-
mentaron como maximo un punto porcentual.

Estos datos comparativos apuntan a que los estados de bienestar europeos
reaccionaron, en general, bastante adecuadamente ante las primeras conse-
cuencias de la crisis, aunque, como ejemplifica el caso espanol, son visibles
limites importantes puesto que solo la mitad de las personas potencialmen-
te pobres recibieron ayuda suficiente a través de una prestacion monetaria.

TABLA 5.4
El efecto de las transferencias sociales en la tasa de riesgo de pobreza
Porcentaje de variacion, Espafia (2005 y 2010)

TASA DE RIESGO TASA DE RIESGO REDUCCION DE LA

DE POBREZA SIN DE POBREZA CON POBREZA POR LAS

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

SOCIALES* SOCIALES SOCIALES (%)

2005 2010 2005 2010 2005 2010

Dinamarca 37,9 39,3 11,9 13,3 68,6 66,2
Espana 38,5 42,9 19,8 20,7 48,6 51,7
Francia 44,6 44,6 13,0 13,4 70,9 70,0
Reino Unido 42,7 441 18,8 17,1 56,0 61,2

* Se incluyen las pensiones.
Fuente: Eurostat - EU-SILC (2005-2010).

Espana destaca, frente a los otros tres paises, por la menor eficacia de su
sistema de bienestar en la reduccion de la pobreza que genera el mercado:
entre 10 y casi 20 puntos menos que los otros paises. Durante la crisis pa-
rece que mejora ligeramente la eficacia de las transferencias sociales en
Espana, pero sigue quedandose lejos de los otros casos analizados. Si hay
en Espafia un mayor nivel de desigualdades sociales y un mayor riesgo de
pobreza, no es tanto por la «injusticia del mercado», sino por una menor
capacidad compensatoria —redistributiva— del Estado.
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Esta era la situacion general, pero hay diferencias significativas en cuanto
al papel de las transferencias sociales en individuos y hogares con distintas
caracteristicas. El Estado de bienestar espafiol, presionado por los efectos
de la crisis econdémica, ha reaccionado aumentando su capacidad de co-
bertura. Sin embargo, este proceder ha polarizado todavia mas a la socie-
dad espanola al ensanchar la brecha entre ganadores —o, mejor dicho, ne-
nos perdedores—y perdedores. La crisis evidencia que, si no se produce un
cambio institucional relevante en la configuracion del Estado de bienestar,
las politicas sociales tienden a responder acentuando todavia mas las espe-
cificidades, al destinar los recursos preferentemente a los sectores que ya
los recibian.

La primera observacion sorprendente no es solo la distintiva capacidad
del Estado de bienestar espafnol para proteger a las personas mayores en
mayor grado que al resto de la poblacion —condicion ampliamente sefiala-
da en los estudios—, sino el hecho de que la distancia entre estas y el resto
de la poblacién ha aumentado durante la crisis (tabla 5). Asi, si en el afio
2010 todos los individuos tenian mas posibilidades de ser pobres antes de
las transferencias sociales, las personas mayores han sido el grupo mas
ayudado para salir de la pobreza mediante las mismas. Ademas, las perso-
nas mayores son el grupo que ha experimentado el mayor incremento en
el nivel de cobertura de la pobreza gracias a la transferencias sociales (del
64% en 2005 al 74% en 2010), esta fuerte tendencia solo es detectable en el
caso espaiiol; en Francia es menos acusada; mientras que en los restantes
paises, el porcentaje se ha mantenido bastante estable, aunque en valores
mas altos que en el caso espanol.

Los hogares con personas mayores en Espana, solas o con pareja (tabla 6),
aunque estan muy afectados por la pobreza —el 41% de las personas ma-
yores solas son pobres incluso después de las transferencias sociales—, se
encuentran relativamente mas cubiertos que el resto de los hogares. La
situacion parece particularmente dramatica en hogares monoparentales:
solo el 9% de ellos han sido ayudados a salir de la pobreza y alrededor del
37% se hallan bajo el umbral de la pobreza.
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TABLA 5.5

El efecto de las transferencias sociales en la tasa de riesgo de pobreza
por grupos de edad

Porcentaje de variacion, Espafa (2005 y 2010)

REDUCCION DE LA POBREZA POR LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES
(% DE LOS POBRES QUE NO LAS PERCIBEN)

TASA DE RIESGO DE POBREZA

2005 2010 EN 2010
DNAVARCA ESPARA  FRANCIA [0 DINAVARCA ESPATA  FRANGA [0 DINAMARCA ESPARA FRANCA L0
Menos de
18 anos 40,9 753 40,6 54,1 452 726 48,7 450 109 26,2 184 20,3
De 18
abdafos 37,7 595 346 528 429 551 359 464 129 190 128 149
Mas de

65 arios 812 643 827 723 81,2 740 888 756 177 217 97 214
Fuente: Eurostat-EU-SILC (2005-2010).

En Dinamarca, solo las parejas con menores ha visto reducida la capaci-
dad de las transferencias sociales para cubrirles, pero sigue siendo este
perfil uno de los menos afectados por la pobreza. Los demas perfiles han
mantenido una cobertura similar.

En Francia, los hogares con personas mayores o sin descendencia han me-
jorado su cobertura en los ultimos afios. Por el contrario, los hogares con
hijos, ya sean monoparentales o con pareja, muestran mas dificultades.

El Reino Unido es el tnico pais donde las transferencias sociales tuvieron
un impacto positivo al incrementar en todos los perfiles, es decir, sin im-
portar las caracteristicas del hogar, el porcentaje de personas que lograron
salir de la pobreza gracias a ellas.

El Estado de bienestar espafiol esta comparativamente muy por debajo
del resto de los paises a la hora de reducir la pobreza con transferencias
sociales, sobre todo en hogares monoparentales y aquellos donde habitan
parejas con descendencia. En los que residen parejas de edad avanzada, la
ayuda es, sin embargo, bastante similar.
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TABLA 5.6
El efecto de las transferencias sociales en la tasa de riesgo de pobreza
por tipos de hogar

Porcentaje de variacion (2005-2009) y tasa de pobreza 2010

% DE LAS PERSONAS EN HOGARES FUERA DE LA POBREZA
POR LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES

TASA DE RIESGO DE POBREZA

2005 2009 EN 2010

REINO
UNIDO

REINO
UNIDO

REINO

DINAMARCA  ESPANA  FRANCIA UNIDO

DINAMARCA ESPANA  FRANCIA DINAMARCA ESPANA  FRANCIA

Persona mayor
soltero/a (+65) 78,1 51,5 782 668 766 579 833" 703* 232 410 155 289

Soltero/a
no persona
mayor/a 456 353 57,8 409 447 311 575 448 280 21,7 169 24,2

Pareja sin
hijos/as 809 51,8 762 484 81,4 469 799" 539 55 126 69 100

Pareja de
personas
mayores sin
hijos/as 855 665 865 736 839 702" 91,0° 786* 147 252 77 182

Monoparental 61,4 26,3 546 516 632 203° 502 57,4 203 367 294 345

Pareja con
hijos/as 68,1 18,9 60,7 44,7 64,0 201 572* 480" 76 21,7 118 16,6

* Diferencia estadisticamente significativa entre 2005 y 2009. La significatividad ha sido probada mediante el andlisis
de regresion con los datos de 2005 y 2009 en comun.
Fuente: Eurostat - EU-SILC (2005-2010).

Si se analiza el papel de las transferencias sociales en relacion con la situa-
cion laboral,® en el caso espanol, veremos que han sido capaces de mejo-
rar la cobertura de las personas jubiladas, mientras que trabajadores y
estudiantes se encuentran en peor situacion. Por tltimo, las personas des-
empleadas han permanecido en una posicion estable (tabla 7). En el Reino
Unido, en cambio, el sistema ha sido capaz de mejorar la cobertura a todo
tipo de personas, al menos hasta 2010.

(8) Los datos de 2009 estan unicamente disponibles para Espaifia y el Reino Unido.
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TABLA 5.7

El efecto de las transferencias sociales en la tasa de riesgo de pobreza
por perfiles de relaciéon laboral

Porcentaje de variacion (2005-2009) y tasa de pobreza 2010

% DE LAS PERSONAS EN HOGARES FUERA DE LA POBREZA
POR LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES

TASA DE RIESGO DE POBREZA

2005 2009 EN 2010

ESPANA REINO UNIDO ESPANA REINO UNIDO ESPANA REINO UNIDO

Trabajador/a tiempo completo 38,2 52,4 35,7* 59,7* 10,8 59
Trabajador/a tiempo parcial 43,9 61,1 37,0" 64,0* 17,6 12,5
Desempleado/a 39,0 23,5 39,5 26,9* 29,3 50,4
Estudiante 38,6 38,9 29,2* 43,2* 22,6 27,5
Jubilado/a 69,7 69,5 76,5 737" 191 23,8
Otros/as inactivos/as 50,2 50 52,6 53,2* 30,6 33,4

* Diferencia estadisticamente significativa entre 2005 y 2009.
Fuente: Eurostat - EU-SILC (2005-2009).

5.3.2. Un analisis de las transiciones

La Encuesta Europea de Condiciones de Vida (EU-SILC) nos permite
hacer un analisis longitudinal.”” A través del mismo nos aproximaremos
a las diferencias en la dinamica de los procesos de pobreza economica,
fijandonos preferentemente en dos tipos de cambios en la situacion de los
hogares:

a) Hogares que consiguen superar las situaciones de pobreza de un afio a
otro (o en un plazo de dos afios) y hasta qué punto han sido relevantes
las transferencias sociales para salir de la pobreza o han debido basarse
en sus propios recursos privados (rentas del mercado) para ello.

b) Qué evolucion siguen los hogares que dependen de las transferencias
sociales en un momento determinado: si pueden seguir manteniéndose
adecuadamente con su apoyo, si pueden llegar a prescindir de ellas o si
acaban cayendo en situaciones de pobreza.

(9) Se entrevista a una parte del mismo grupo de personas en los aflos siguientes.
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La trampa de la pobreza y los limites de las politicas sociales
en la ayuda a los pobres

La perspectiva longitudinal es fundamental porque nos permite ver la evo-
lucién en la situacion de los hogares en el tiempo. La prolongacion en el
tiempo de las situaciones de carencia de ingresos inciden en el empeora-
miento de otros aspectos importantes de los procesos de exclusion, tanto
desde la perspectiva mas material (deterioro del equipamiento doméstico)
como en el deterioro de las relaciones sociales dentro y fuera del hogar,
también por los efectos en la salud fisica y mental o en el nivel de autoesti-
ma y las capacidades de las personas afectadas. Lo que nos planteamos,
pues, en este analisis es como evolucionan los hogares afectados por la
pobreza después de un cierto tiempo, en concreto, después de dos afios
(2006-2008).1*

Partiendo de los hogares que se encontraban en riesgo de pobreza segun la
definicion oficial de la UE —hogares pobres en la tabla— en 2006, vemos que
al cabo de dos afios, en 2008, la situacion ha podido evolucionar —simplifi-
cando el analisis— en tres sentidos: o se mantiene la situacion de riesgo de
pobreza —pobres en las tablas—, o mejoran sus ingresos hasta superar el
umbral de pobreza gracias a alguna prestacion social, o mejoran su situa-
cion econdmica gracias a otro tipo de recursos (normalmente rentas del
trabajo) que pueden conseguir en el mercado. La primera evolucion nos
identifica la tendencia a la cronificacion de las situaciones de pobreza en un
pais; las otras dos nos refieren respectivamente, con una cierta aproxima-
cion, procesos positivos de superacion de la pobreza, bien gracias a la soli-
daridad colectiva (transferencias sociales del Estado), bien gracias a los
recursos y el esfuerzo propio (ingresos del mercado).

Espana presenta unas caracteristicas diferenciales en cuanto a la dinamica
de los hogares afectados por la pobreza. En primer lugar es el pais, junto
con Francia, con un mayor porcentaje de personas atrapadas en situacio-
nes de pobreza al cabo de dos afios —54,6%—. Superaba incluso a Francia
claramente antes de la crisis, si analizamos el ciclo anual: el 62,4% de las
personas en riesgo de pobreza en 2006 seguian en esta situacioén un afo
mas tarde, 3,5 puntos mas que en Francia. Se establece aqui una diferencia

(10) Este es el ultimo analisis con la informacion disponible de la EU-SILC longitudinal en el momento de
cerrar este estudio.
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entre estos dos paises y los casos de Dinamarca o el Reino Unido, donde
superar las situaciones de pobreza parece significativamente mas facil.

TABLA 5.8
Evolucion de las personas en hogares en situacion de pobreza
Situacion en 2008 de las personas gue eran pobres en 2006, en porcentaje

SITUACION EN 2008

T T S —

SOCIALES SOCIALES
Dinamarca 39,0 35,7 25,3 100,0
Espafia 54,6 15,9 29,5 100,0
Francia 54,7 28,1 17,1 100,0
Reino Unido 44,2 375 18,3 100,0

Fuente: EU-SILC longitudinal, Eurostat.

El segundo elemento diferenciador se refiere justamente al papel de las po-
liticas sociales en la superacion de las situaciones de pobreza: la proporcion
de personas que superan la pobreza al cabo de dos afios gracias al acceso a
las transferencias sociales es notablemente mas reducido en Espafia: solo
en 16 de cada 100 casos de pobreza ese papel parece relevante (bastante
menos de la mitad que en Dinamarca y el Reino Unido y casi la mitad que
en Francia). Las cuantias notablemente mas reducidas de las prestaciones
en nuestro modelo de proteccion social y el caracter limitado en el tiempo
de muchas de ellas explicaria este efecto.

El tercer dato significativo es que en Espafia la proporcion de personas que
logra superar las situaciones de pobreza con sus propios recursos, 3 de cada
10, es claramente la mayor de los paises analizados. En Francia no llega a
2 de cada 10. A pesar del recurrente debate en nuestro pais respecto a la
dependencia de los dispositivos asistenciales y la cronificacion en la asis-
tencia, los datos nos muestran que, al menos hasta que la crisis financiera
arraso la dinamica del mercado de trabajo en 2009, los ciudadanos afecta-
dos por procesos de pobreza en Espafia resolvian sus problemas por sus
propios medios, mucho mas habitualmente en el mercado de trabajo -2 de
cada 3— que recurriendo a las prestaciones sociales.
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Para ponderar estos datos y esta comparacion, debe tenerse en cuenta que
la tasa de riesgo de pobreza en Espana es significativamente superior a la
de los otros paises —entre 3,5 y 7 puntos porcentuales mas (véase la tabla
4)—, por lo que los procesos de cronificacion en la pobreza adquieren mas
relevancia en el conjunto de la sociedad, asi como ¢l dinamismo econdémico
de estos sectores con menos recursos. Por el contrario, una menor propor-
cion de pobres con prestacion no tiene por qué suponer un nimero signifi-
cativamente menor.

Entre la debilidad de los derechos sociales y la activacion

El otro grupo que también nos interesa como evoluciona es el que depen-
de del Estado de bienestar, de las transferencias sociales, para no caer en
situaciones de pobreza en un determinado momento (en este analisis, en
2006). Cuando estos hogares acaban en situaciones de pobreza, empeo-
rando sus ingresos, nos estan indicando las limitaciones de las politicas
sociales, con el debilitamiento de sus derechos sociales conforme pasa el
tiempo de percepcion de las prestaciones. Por el contrario, los hogares que
con el tiempo ven aumentar sus ingresos del mercado hasta el punto de
que ya no dependen de las transferencias sociales para superar el umbral
de la pobreza —aunque algunos de ellos sigan percibiéndolas si tienen de-
recho a ello— apuntan procesos de activacion y de una mayor autonomia
de los hogares respecto a la accion del Estado (es decir, una mayor incor-
poracion de sus miembros a la actividad econdémica).

El mantenimiento en el tiempo de una inmensa mayoria de los casos en las
situaciones de dependencia de las transferencias sociales para evitar la po-
breza nos indica la capacidad protectora del Estado de bienestar en cada
pais. Aunque se incluyen las pensiones en el analisis, las situaciones de es-
tabilidad no deben entenderse como una situacioén problematica de depen-
dencia y cronificacion, ya que no se pretende que ni ancianos ni minusva-
lidos se incorporen masivamente al mercado de trabajo. Para una mejor
aproximacion a los procesos de cronificacion debe analizarse la evolucion
de colectivos especificos como hacemos en el apartado siguiente.
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TABLA 5.9
Evolucion de las personas en hogares que no estaban en situacion
de pobreza

Situacion en 2008 de las personas que no eran pobres en 2006, en porcentaje

SITUACION EN 2008
MATENENSTUAOON — SENERGAS o TANHERENGAS TomL
SOCIALES SOCIALES
Dinamarca 7,9 79,6 12,5 100
Espafia 16,1 66,8 17,1 100
Francia 12,5 70,6 16,9 100
Reino Unido 16,1 70,8 131 100

Fuente: EU-SILC longitudinal, Eurostat.

De nuevo se aprecia aqui la debilidad de nuestro sistema de proteccion,
comparativamente con los otros paises, en una menor proporcién de per-
sonas que se mantienen en el tiempo fuera de la pobreza gracias a las trans-
ferencias sociales (67%), asi como en una mayor proporcion de caidas en la
pobreza por el debilitamiento de los derechos sociales con el paso del tiem-
po. En este sentido, Dinamarca era un caso singular, con mucho menor
riesgo de caida en la pobreza para los hogares que se situaban previamente
por encima del umbral gracias a las transferencias sociales —la mitad que
Espana o el Reino Unido, Francia se situa en una posicion intermedia—.

También este sector protegido frente a la pobreza por la accién del Estado
se mostraba en Espana hasta 2008 especialmente activo, con una propor-
cién comparativamente mayor de personas que dejaban de necesitar las
transferencias sociales para no ser pobre —similar a Francia—.

Las parejas con o sin hijos: entre la desproteccion y la activacion

El analisis de las transiciones ofrece algunas ideas con respecto a los perfi-
les especificos de los hogares. Hemos decidido centrarnos en dos de ellos:
parejas de personas jovenes-adultas con o sin hijos/as. La eleccion esta
justificada porque son los mas extendidos,"” presentan un claro potencial

(11) Esto nos ofrece una ventaja metodologica por el mayor tamafio de la muestra. Justamente por las
limitaciones de la muestra en esta desagregacion por tipo de hogar, en este apartado no se realiza el analisis
de las transiciones en dos afios, sino en uno (de 2007 a 2008), ya que en cada ola de la EU-SILC se pierde
logicamente una parte de la muestra.
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activo, representan una etapa esencial en los procesos de reproduccion ge-
neracional de la pobreza —cuando hay hijos—y, ademas, la crisis esta incre-
mentando el riesgo de pobreza de estos perfiles en nuestro pais.

En la tabla siguiente puede verse como, en este tipo de hogares con mas
potencial activo, la presencia del Estado es notablemente menor, incluso si
estan en riesgo de pobreza. Solo una estricta minoria de las parejas con
hijos (un 6,4%) superan en el segundo afio la situacion de pobreza que ex-
perimentaban en el primer afio, gracias a la accion del Estado; la mitad que
en Dinamarca y 4 veces menos que en Francia.

TABLA 5.10
Evolucién de las personas en hogares en situaciéon de pobreza
en funcioén de la presencia de hijos en el hogar

Situacion en 2008 de las personas gue eran pobres en 2007, en porcentaje

PAREJAS DE 18 A 64 ANOS SIN HIJOS/AS

SITUACION EN 2008

WANTENENSTUACON—— "T0GenCas S TRANSPERENGRS oL

SOCIALES SOCIALES
Dinamarca 48,2 36,6 15,2 100,0
Esparia 541 18,8 27,1 100,0
Francia 51,6 33,8 14,6 100,0
Reino Unido 443 32,0 23,7 100,0

PAREJAS DE 18 A 64 ANOS CON HIJOS/AS

SITUACION EN 2008

L 1T Lo R—

SOCIALES SOCIALES
Dinamarca 30,2 13,9 55,9 100,0
Espafia 62,1 6,4 31,5 100,0
Francia 64,4 26,7 8,8 100,0
Reino Unido 58,4 21,4 20,2 100,0

Fuente: EU-SILC longitudinal, Eurostat.

Por el contrario, Espafia es un pais con un alto porcentaje de personas que
viven en este tipo de hogares y que se encuentran atrapadas en la pobreza
—alrededor del 55% de las parejas sin hijos: un porcentaje bastante mas alto
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que el de los otros tres paises—. Las dificultades del Estado de bienestar
espafiol en la proteccion de muchas parejas se hacen aun mas evidentes
cuando nos centramos en las parejas con hijos/as: el 62% de las parejas
pobres con hijos no logran superar su situacion en un ano. Los riesgos de
cronificacion en la pobreza son pues superiores en este tipo de hogares, v,
al revés de lo que pareceria razonable, aumentan cuando hay hijos a cargo
y, con ello, las probabilidades de reproduccion generacional de la pobreza
y la exclusion social.

El alto nivel de activacion de las personas pobres en nuestro pais aparece
resaltado en este tipo de hogares en los que las salidas de la pobreza se ex-
plican predominantemente a través del acceso a recursos del mercado —casi
cinco veces mas en el caso de las parejas con hijos—. Destaca el caso danés
frente al resto de los paises analizados, fruto posiblemente de una especial
articulacion de las politicas de conciliacion y de activacion.

TABLA 5.11

Evolucion de las personas en hogares no pobres en funcion de la
presencia o no de hijos en el hogar

Situacién en 2008 de las personas gue no eran pobres en 2007, en porcentaje

PAREJAS DE PERSONAS JOVENES-ADULTAS (18-64) SIN HIJOS/AS

SITUACION EN 2008

WANTENENSTUACON— "0GeneNCaS™ S TRANSFERENGRS o

SOCIALES SOCIALES
Dinamarca 6,7 77,2 16,1 100,0
Espafia 13,0 70,2 16,8 100,0
Francia 6,4 77,7 15,9 100,0
Reino Unido 14,2 68,1 17,7 100,0

PAREJAS DE PERSONAS JOVENES-ADULTAS (18-64) CON HIJOS/AS

SITUACION EN 2008

MANTD'ENPES‘B%'SQC'ON N L TOTAL

SOCIALES SOCIALES
Dinamarca 12,0 49,5 38,5 100,0
Espafa 28,2 38,1 33,7 100,0
Francia 23,0 53,5 23,6 100,0
Reino Unido 10,8 59,1 30,0 100,0

Fuente: EU-SILC longitudinal, Eurostat.
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Las parejas espafiolas que se encuentran fuera de la pobreza gracias a las
transferencias sociales viven unas condiciones mas inestables que en los
otros paises: el 13% de ellas eran pobres al afio siguiente, pero la propor-
cion ascendia al 28% cuando hay hijos a cargo. En el primer caso, sin hijos,
la dinamica parece mas parecida a la del Reino Unido. En el segundo, con
hijos, Espafia presenta un nivel mas alto de riesgos sociales. Las probabili-
dades de encontrar situaciones de mayor autonomia, sin la dependencia de
las transferencias sociales, eran comparativamente altas en ambos casos
respecto de los paises analizados. Las opciones de mantenerse fuera del
riesgo de pobreza (sobre el umbral) para las parejas con hijos gracias a las
transferencias sociales es especialmente reducida: solo un 38% logran man-
tenerla al cabo de un afio.

5.3.3. La crisis y el acceso a la atencion sanitaria

La accesibilidad de la ciudadania al sistema de salud ha sido estudiada a
través de las respuestas a la pregunta sobre las posibles renuncias a trata-
mientos médicos en los ultimos doce meses por distintos motivos —por
ejemplo, costes, listas de espera, etcétera—."2 Esta pregunta resulta espe-
cialmente pertinente si queremos entender las dificultades para acceder a
los servicios publicos de atencion sanitaria, los perfiles de los individuos y
las familias con mayores dificultades de acceso y la relacion entre las difi-
cultades de acceso al sistema sanitario y la desigualdad de ingresos.

Los riesgos derivados de un aumento de las dificultades de acceso a la aten-
cion sanitaria publica son, entre otros, el empobrecimiento de los hogares
0, incluso, la renuncia a recibir atencidén —con evidentes implicaciones en la
capacidad de estas personas para participar en el mercado laboral-.

En Espaiia, el acceso a tratamientos médicos no se ha visto obstaculizado
de manera significativa por efecto de la crisis, al menos hasta 2010. El
porcentaje de la poblacion que declaraba tener necesidades médicas insa-
tisfechas (6,9%) se mantuvo relativamente estable entre 2005 y 2010. Por
el contrario, en Francia y, especialmente, en Dinamarca, se deterior6 la
situacion.

(12) En los tratamientos médicos considerados no se incluyen las curas odontoldgicas.
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En cuanto al acceso, en Espafia las personas con menos recursos no estan
en una situacion peor que las que tienen mayor renta: las personas con
necesidades médicas no cubiertas en el primer quintil’® de ingresos es
aproximadamente un punto porcentual superior a la registrada en el quin-
to quintil (6,8% y 5,9%, respectivamente). Esta diferencia se mantuvo es-
table en el tiempo y, en términos comparativos, la relacion entre las perso-
nas con necesidades médicas no cubiertas entre el primer y el quinto
quintil es la mas baja entre los paises del estudio —1,2 en comparacion, por
ejemplo, con el 2,4 de Francia o Dinamarca-—.

TABLA 5.12
Problemas de acceso a la atencion sanitaria

Porcentaje de personas que sefialan necesidades médicas no cubiertas
por quintil de ingreso (2005 y 2010)

PRIMER QUINTIL DE QUINTO QUINTIL DE TOTAL RATIO DEL | AL V QUINTIL
RENTA EQUIVALENTE (A) RENTA EQUIVALENTE (B) (A/B)
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Dinamarca 1,8 6,1 1,0 2,5 1,2 38 1,8 2,4
Francia 6,8 8,4 2,1 35 39 48 32 2,4
Esparia 7,3 6,8 6,2 59 6,3 6,9 1,2 1,2
Reino Unido 6,6 52 5,0 2,9 56 3,7 1,3 1,8

Fuente: Eurostat - EU-SILC.

Aunque los datos sobre las necesidades médicas no muestran un sistema
nacional de salud deteriorado durante los primeros afios de la crisis en
Espafia, no deben obviarse tres importantes aspectos. En primer lugar,
como ya se dijo, el porcentaje de poblacién con necesidades médicas no
cubiertas es bastante mayor que en los demas paises analizados. Segundo,
los gastos de los hogares aumentaron un 70% entre 2000 y 2009, una tasa de
crecimiento muy superior a la registrada en el resto de los paises analizados
(57,0% en Dinamarca, 60,5% en Francia y 48,3% en Reino Unido), y, atin
mas importante, el gasto en términos absolutos (en paridad de poder de
compra) es ligeramente superior al registrado en Dinamarca y muy superior
al que se registra en Francia y ¢l Reino Unido. Lo que deja patente que los

(13) Un quintil es la quinta parte de una poblacion estadistica ordenada de menor a mayor, en este caso
segun los ingresos.
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hogares espafioles realizan un importante gasto en salud (tabla 5.13). Por
ultimo, el tercer aspecto que se ha de destacar es que, si bien el porcentaje
de personas con necesidades médicas no cubiertas apenas ha cambiado
con el paso del tiempo, se ha producido una cierta redistribucion de este
tipo de riesgos entre los diferentes perfiles de personas y hogares.

TABLA 5.13

Gasto en salud por agente de financiacion, pagos por cuenta propia
(hogares) per capita, dolares americanos de paridad de poder
adquisitivo y porcentaje de variacion (2000, 2009)

2000 2005 2009 VAR. 2000-2009 (%)
Dinamarca 367,8 4555 577,6 57,0
Francia 181,3 218,9 290,9 60,5
Espafia 362,4 509,4 615,9 70,0
Reino Unido 2458 322,4 364,5 48,3

Fuente: OCDE Datos de Salud (2011).

En 2005 los hogares monoparentales y unipersonales presentaban en Espa-
fia mayor riesgo de necesidades médicas no satisfechas, el resto de los gru-
pos mostraban perfiles mas parecidos, identificandose los riesgos mas ba-
jos en los hogares con personas mayores. En 2010 la situacion cambid
parcialmente: todos los hogares presentaban mas dificultades para el acce-
so a los servicios sanitarios, pero los hogares compuestos por ancianos lo
hacian solo ligeramente, mientras que las parejas de adultos con o sin des-
cendencia confesaban estar en peor situacion y las familias monoparenta-
les estaban todavia mas expuestas a estos riesgos (13,4% de ellas indicaron
necesidades médicas no cubiertas).

En resumen, la crisis ha hecho atin mas evidente la brecha entre los hogares
compuestos por personas ancianas y el resto. Algunos perfiles comenzaron
también a mostrar rasgos preocupantes: un 11% de las parejas con hijos/as
tenian problemas para hacer frente a sus necesidades de salud y los hogares
monoparentales tenian las mayores dificultades para el acceso sanitario.

Dinamarca no mostraba diferencias significativas en el riesgo de tener ne-
cesidades médicas insatisfechas al comienzo del periodo analizado, pero en
el caso de las personas solas y, en menor medida, las parejas con hijos, la
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situacion ha empeorado notablemente. Sin embargo, en Francia y el Reino
Unido, las personas solas en edad activa y los hogares monoparentales
mostraron mayores riesgos que los demas hogares. Estas diferencias se han
mantenido en el caso francés, mientras que en el Reino Unido las diferen-
cias se han reducido y se ha producido una mejora generalizada en el acce-
so a los servicios sanitarios en todos los tipos de hogar.

TABLA 5.14
Problemas de acceso a la atencién sanitaria: personas que senalan
necesidades médicas no cubiertas por tipo de hogar

Porcentaje de variacion (2005, 2010)

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO

2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Persona mayor
sola (+65) 09 45 4,3 59 2,6 41 45 4.4*
Persona
sola (—65) 2,2 9,9% 10,2 11,0* 71 9,3 7.8 5,8*
Pareja sin
hijos/as 1,2 4,4 6,9 10,8* 3,4 47 6,3 4,07
Pareja de
personas
mayores (+65)
sin hijos/as 11 3,8 4.4 6,3 1,6 2,7 42 2,8
Monoparental 1 3,7 10,4 13,4* 7,6 8,6 8,7 57*
Pareja con
hijos/as 0,7 4,6 7,5 10,8* 3,8 5 4,9 2,8*

Nota: * cambio significativo a lo largo del tiempo.
Fuente: Eurostat - EU-SILC.

Si nos fijamos en los perfiles en funcién de las condiciones de trabajo, solo
podemos comparar Espafa y el Reino Unido al ser los unicos paises para
los que disponemos de datos. Estos paises muestran tendencias divergen-
tes. En el Reino Unido casi todos los perfiles registran una reduccion signi-
ficativa en el porcentaje de personas con necesidades médicas no satisfe-
chas y las posiciones relativas entre perfiles se muestran estables. En cambio,
en Espafia se produjo una creciente polarizacion: las personas activas labo-
ralmente muestran una mayor exposicion a las necesidades médicas no cu-
biertas que las no activas; es decir, que la situacion de los primeros ha em-
peorado significativamente.
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TABLA 5.15
Problemas de acceso a la atencidn sanitaria

Porcentaje de personas con necesidades médicas no cubiertas segun la situacion
laboral (2005, 2010)

ESPARNA REINO UNIDO

2005 2010 2005 2010
Trabajador/a tiempo completo 78 11,4* 53 3,3*
Trabajador/a tiempo parcial 6,9 11,2* 47 2,7*
Desempleado/a 6,1 9,7 8,2 4,2*
Estudiante 2,6 2,9 42 2,5"
Jubilado/a 41 55 4.4 2,9
Otros/as inactivos/as 57 6,1 9,3 6,5*

Nota: * cambio significativo a lo largo del tiempo. Dinamarca y Francia, sin datos.
Fuente: Eurostat - EU-SILC.

Conclusiones

Cualquier tipo de conclusiones que evalien la estrategia de Espafia frente
a la crisis econdémica debe tener un caracter provisional ya que la crisis
continua. Es dificil predecir como van a influir a medio plazo en el sistema
de proteccion social y el mercado de trabajo las reformas aprobadas por el
nuevo Gobierno. Sin embargo, el escenario a corto plazo parece sombrio,
sobre todo si se considera que son necesarios nuevos recortes presupuesta-
rios para cumplir con el Pacto de Estabilidad.

El proceso de reforma del sistema de bienestar espafiol muestra escasos
intentos de correccion de los patrones preexistentes de desigualdad. Es
cierto que se habian producido grandes reformas justo antes del inicio de
la crisis, como es el caso de la Ley de Dependencia (diciembre de 20006) y la
Ley de Igualdad (2007). Ambas han sufrido una manifiesta falta de recur-
s0s para su ejecucion, en parte debido al impacto de la crisis en los presu-
puestos publicos, pero también a la falta de definicion de fuentes de finan-
ciacioén. La proteccion de las personas en edad de trabajar no se ha
modificado a pesar de la extension del desempleo. Los salarios sociales, las
rentas minimas de insercion, las prestaciones familiares, los servicios de
cuidado de menores de tres anos y las politicas de conciliacién, o bien se
han visto restringidas, o su mejora ha quedado sin ejecucion.
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Cabe también recordar que, como se ha demostrado, el Estado de bienes-
tar espafiol ha reaccionado ante la crisis, al menos hasta 2010, tratando de
proteger mas a la ciudadania, pero al hacerlo, y debido a su logica interna
de funcionamiento, ha polarizado atin mas el papel que las politicas socia-
les desempefian en las ayudas dispensadas a las personas para salir de la
pobreza y en el acceso al sistema de salud. En concreto, la crisis amplia la
brecha entre las personas jubiladas, relativamente mas protegidas que an-
tes de la crisis, y las generaciones mas jovenes, activas en el mercado de
trabajo, que muestran las mayores dificultades y, sin embargo, disfrutan de
menor ayuda por parte del Estado de bienestar.

Atendiendo a la tipologia de hogares, la actuacion del Estado de bienestar
espafiol es comparativamente menos intensa en el caso de las familias mo-
noparentales y parejas con descendencia, mientras que las parejas de edad
avanzada son ayudadas de un modo mas cercano a la de otros paises de la
UE. El analisis de las transiciones de personas y hogares a lo largo del
tiempo muestra que Espafia, en comparacion con los demds paises, tiene
problemas frecuentes con las personas atrapadas en la pobreza. Las dificul-
tades del Estado de bienestar espafiol en la proteccion de los hogares se
convierten en un serio problema cuando centramos la atencion en las pare-
jas, especialmente aquellas con hijos, cuyo riesgo de quedar atrapadas en
situaciones de pobreza es alto. Por otra parte, las parejas espafolas que
han logrado salir de la pobreza gracias a las transferencias sociales viven en
condiciones a menudo inestables, mostrando mayores riesgos que otros
paises de caer de nuevo en la pobreza.

Si se tiene en cuenta que en Espana el apoyo social mas poderoso para las
personas en edad activa proviene del sistema de proteccion por desempleo
y que dicha proteccion es limitada en el tiempo, y a ello se anade que todas
las demas politicas, como la proteccion de la familia, vivienda e ingresos
minimos, son débiles, la duracién de la crisis es fundamental para evaluar
los impactos. Si la situacion no cambia, un nimero creciente de hogares
perderan el tren de la proteccion social y el Estado de bienestar espafiol no
podra actuar como estabilizador automatico anticiclico, especialmente
para las personas en edad de trabajar. Este hecho se vera acompafiado por
aumentos generales en las tasas de pobreza, afectando también a la infan-
cia, con serias consecuencias a medio y largo plazo.
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En términos comparados, el sistema espanol de proteccion social no ha
sido tan capaz de amortiguar las necesidades de las personas socialmente
excluidas ni de aquellas que se encuentran en riesgo de estarlo como sus
homologos britanico, danés y francés. Este hecho se debe principalmente a
las debilidades preexistentes para proteger a las personas en edad de traba-
jar. Hasta ahora, las principales victimas son el creciente numero de perso-
nas socialmente excluidas, el también creciente nimero de personas desem-
pleadas que no pueden contar con la familia o con las redes de apoyo social
y la juventud que busca un puesto de trabajo.

Finalmente, el peligro de sostenibilidad del sistema de proteccion social a
corto y medio plazo puede acrecentarse ante la falta de respuesta a las ne-
cesidades de las personas en edad de trabajar que se encuentran en dificul-
tades. La mitad de la juventud esta desempleada. Este hecho extendera el
periodo formativo y retrasara la creacion de nuevos hogares y la llegada de
los hijos, es decir, profundizara el proceso de envejecimiento demografico.
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Conclusiones"

La crisis que venimos atravesando desde el afio 2007 a nivel internacional es
de una extraordinaria complejidad y sus efectos sobre algunos rasgos basi-
cos de nuestras sociedades no han hecho sino comenzar. Existe el riesgo de
que la crisis financiera de 2007 esté evolucionando hacia una crisis de la
cohesion social a partir de 2010, al menos en ciertos paises como Espaiia, y
en ese proceso de transformacion interactuan factores diversos que se re-
troalimentan mutuamente. No es facil asi predecir hasta donde puede verse
afectada la cohesion de unas sociedades como las europeas, que habian he-
cho de este rasgo un elemento de identidad. La crisis financiera y la crisis de
la cohesion social son los dos extremos de ese complejo proceso causal y se
nos muestran de una forma radicalmente opuesta en la esfera publica. De-
bido al caracter estratégico del sector financiero, el debate publico y las
preocupaciones de los responsables politicos se han centrado mucho en él,
asi como en los grandes factores que condicionan su evolucién: la gestion
del déficit publico, la asimilacion de la burbuja inmobiliaria o la evolucion
de la actividad econdmica general. Por el contrario, la cuestion de la cohe-
sion social, con sus principales determinantes, el mercado de trabajo y las
politicas sociales, se plantean preferentemente desde la perspectiva de con-
secuencias no deseadas, sin atender al caracter estratégico que tienen tanto
desde la perspectiva de la inversion social, que enfatiza la productividad del
factor humano, como de la sostenibilidad social, que nos plantea la necesi-
dad de preservar el capital social, entendido como «la riqueza que supone el
conjunto de instituciones, de relaciones comunitarias, de pautas culturales

(1) Capitulo elaborado por Miguel Laparra.
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que aumentan las potencialidades de una sociedad para enfrentarse a los
retos futuros» (Laparra, 2012).

En el esquema siguiente hemos tratado de presentar las interrelaciones cau-
sales de esta crisis, partiendo de la crisis financiera que se desencaden6 en
Estados Unidos a raiz del estallido de la burbuja inmobiliaria. La mostra-
mos en cuatro procesos distintos, que se han venido sucediendo y superpo-
niendo en el tiempo unos a otros.

Interrelaciones entre los distintos procesos de una crisis sistémica

Crisis econdmica:
/ reduccion de actividad \

Crisis financiera } Crisis de empleo
e

C
f
d
Crisis fiscal: / Crisis social: aumento
aumento del déficit de la pobreza

Politicas de ajuste:
reduccion gasto social

Fases y procesos Encadenamiento de los procesos

a) Restriccion del crédito
b) Ajustes de plantillas y reduccion
=>» 2.°momento de ¢ SC: de jornadas
(2008-2010) c) Empobrecimiento de parados

y ocupados
d) Rescate de entidades financieras
e) Reduccion de ingresos fiscales

y cotizaciones
f) Aumento de gastos de proteccion

por desempleo

finar

Mas alla de las interrelaciones entre la crisis financiera, las finanzas publicas
y la dinamica de la actividad econémica, en este trabajo hemos tratado de
profundizar en el impacto social que han tenido la crisis de empleo a partir
de 2009 y las politicas de ajuste a partir de 2011. Conviene, sin embargo,
concebir estos procesos dentro de todo el complejo de relaciones causales
que vienen retroalimentando la crisis economica desde 2007 y que puede
observarse en el esquema anterior. Mostrandonos el caracter sistémico de la
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crisis, esta perspectiva mas amplia permite, en primer lugar, plantearse algu-
nas previsiones en cuanto a sus efectos sociales: la reproduccion ampliada
de la crisis financiera a la que asistimos en el momento de cierre de este es-
tudio, si no se introducen medidas y factores correctores, volvera a desenca-
denar en los proximos anos otra onda expansiva que intensificara los efec-
tos sobre la cohesion social durante un buen tiempo; en segundo lugar, la
intensidad de los procesos actuales, que afectan a todos los elementos del
sistema, asi como su prolongacion en el tiempo, nos sugieren la necesidad
de concebir esta crisis no como un mero fendmeno coyuntural, cuyos efec-
tos corregira el cambio de ciclo, sino mas bien como un proceso de transfor-
macion estructural en el que las principales caracteristicas de nuestro mode-
lo social podrian estar cambiando, posiblemente a peor.

Dentro de este panorama general, que seria ampliamente trasladable al
ambito internacional, con nuestro analisis comparativo hemos querido
destacar las diferencias notables con las que distintos paises se han venido
enfrentando a esta crisis econdémica. Y hemos visto que en ocasiones esas
respuestas pueden amortiguar notablemente el impacto social de la crisis
econdmica, pero también, en otros casos, pueden llegar a intensificarlo.
Entendemos que, de esta comparacion, pueden extraerse importantes
aprendizajes para mejorar nuestra capacidad colectiva de hacer frente a
estos momentos de dificultad.

Impacto desorbitado de la crisis en el mercado de trabajo

Es sobradamente conocido el desproporcionado impacto que la crisis eco-
nomica ha tenido en el aumento del desempleo en Espafia, lo que en oca-
siones se ha puesto de manifiesto con la rigidez del mercado de trabajo y la
sobreproteccion de las relaciones laborales. Del analisis comparativo se
desprende, sin embargo, que mas que a una cuestion cuantitativa —mas o
menos flexibilidad— nos enfrentamos a una diferencia cualitativa que tiene
que ver con el modelo de flexibilidad y con la gestion politica y empresarial
que se hace de ella.

Sabemos que la relacion entre la dinamica economica y la evolucion del
empleo no presenta siempre una relacion directa —depende de la productivi-
dad y la distribucion del tiempo de trabajo—. Esa variabilidad fue senalada
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ya en los informes de la UE que abordaban esta cuestion en las primeras
fases de la crisis (EU-SPC y EU Commission, 2009). Especialmente rele-
vante parece el ejemplo mostrado a este respecto por la OIT (Torres, 2009):
la reduccion de las horas trabajadas en Espafna (2% en 2009 respecto del
afio anterior) fue menor que la media de un total de 35 paises de PIB alto
(-2,2%), frente a una reduccion de —3,8% para Dinamarca y -3,1% para
Alemania, que presentaban un impacto mucho mas reducido en la tasa de
desempleo. En este ultimo pais, en aquel momento se habian incorporado
ya 1,5 millones de trabajadores al programa de reduccion subvencionada de
la jornada (Kurzarbeit). La relacion entre ambas cuestiones es obvia.

El modelo de mercado de trabajo dualizado en Espana ha demostrado un
extraordinario nivel de flexibilidad, sobreactuando en su reaccion a la reduc-
cion de la actividad economica, y el nimero de desempleados se ha multipli-
cado por 2,7. El ajuste se ha concentrado en el sector secundario de los
empleos temporales, de baja cualificacion, y ha afectado muy especialmente
a los jovenes y a los extranjeros.

En contraste, el caso francés, con un mercado de trabajo también aparente-
mente dualizado, pero con un modelo de gestion politica y empresarial de la
flexibilidad muy distinto, ha permitido mantener mucho mas el empleo gra-
cias a los altos niveles de proteccion social y laboral, y también a una prac-
tica amplia de la flexibilidad interna, que, por otro lado, ha generado un
volumen importante de subempleo. Aqui las dificultades de los extranjeros
en la insercion laboral eran previas a la crisis, pero no se han experimentado
cambios significativos en este sentido.

En el Reino Unido, el modelo de flexibilidad generalizada, con fuertes in-
centivos negativos por la debilidad de los sistemas de proteccion al desem-
pleo, ha ocasionado el aumento tan significativo del desempleo, un 69%
hasta 2010 —con una concentracion también importante en ciertos sectores
de hogares sin empleo—, y sobre todo han empeorado las condiciones de
trabajo y la remuneracion salarial. Sin embargo esto ha sido parcialmente
compensado por un sistema de proteccion de minimos muy pensado para
la cobertura social del subempleo y del empleo precario. Aqui las brechas
de género y étnica aumentan con la crisis.
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En Dinamarca, el desempleo es significativamente menor que en los otros
paises analizados, como es propio de su conocido sistema de flexiguridad, y
solo uno de cada tres desempleados contintia en esa situacion al cabo de un
afio —frente al 58% de Espafia—. Sin embargo, las restricciones establecidas
en los programas asistenciales han limitado su capacidad protectora frente
a la crisis y han hecho que el desempleo aumente mas.

El analisis comparativo nos sugiere que el impacto diferencial de la crisis
economica en la destruccidén de empleo en nuestro pais no se debe exclusi-
vamente a una estructura econémica con amplios sectores de baja produc-
tividad —concretamente a la caida del sector de la construccion—, sino que
también tiene que ver con el modelo dual de gestion de la flexibilidad. Es
este, por tanto, un primer margen para la acciéon colectiva con el objeto de
reducir el coste social de los periodos recesivos. La reforma laboral recien-
temente aprobada en Espafia en un contexto de contraccioén del mercado
—orientada a reducir esa dualidad del mercado de trabajo a largo plazo (a
la baja)— dificilmente tendra incidencia real en la recuperacion del empleo
a corto plazo y, sin embargo, ha privado de importantes mecanismos de
proteccion del empleo, que parecen haber funcionado en otros casos, como
en Francia, combinados con fuertes dosis de flexibilidad interna, para evi-
tar el aumento del desempleo. A medio plazo, el mantenimiento de los
trabajadores en sus puestos de trabajo, aun con una menor dedicacion,
parece una via muy razonable de mantener el capital humano en espera de
la recuperacion economica.

Aumento de las desigualdades y de la pobreza

Pero las desigualdades que genera el mercado no tienen por qué traducirse
directamente en desigualdades en el nivel de ingresos. Aqui también la expe-
riencia de los paises analizados muestra una gran diversidad. Asi Dinamar-
ca es el pais donde las rentas del mercado son mas desiguales y donde mas
ha crecido incluso esa desigualdad en el periodo de crisis analizado. Sin
embargo, sigue siendo el pais mas igualitario en cuanto a la distribucion de
la renta disponible en los hogares, gracias a las fuertes transferencias de las
politicas sociales. Por el contrario, Francia o Alemania, donde las diferen-
cias en el mercado no han aumentado significativamente en estos afios, han
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visto aumentar las desigualdades en la renta disponible. El Reino Unido
habria visto incluso reducirse las desigualdades de ingresos hasta 2010 debi-
do al aumento de ingresos de los mas pobres, aunque también de los muy
ricos. Frente a estos casos, Espafia muestra el modelo de Estado de bienes-
tar menos eficiente: es el que menos reduce las desigualdades generadas en
el mercado, aunque ha aumentado ligeramente la reduccion del riesgo de
pobreza gracias a las transferencias sociales, del 49% al 52% entre 2007 y
2010. Fruto de todo ello, Espafia, que era de estos cinco paises el menos
desigual en rentas del mercado antes de la crisis, se posiciona en un preocu-
pante tercer lugar, en la UE-27 en 2010, en cuanto al nivel de desigualdad de
ingresos —indice de Gini—, y se ha distanciado también en los extremos de la
desigualdad social: el 10% mas rico tiene ahora cinco veces mas ingresos
que el 10% mas pobre —la diferencia ha aumentado un 16,3% desde 2007
sobre todo por el empeoramiento de la situacion de los mas pobres.

El aumento del desempleo en nuestro pais es un factor muy sustancial para
explicar esta evolucion, pero no es suficiente: la tasa de riesgo de pobreza de
las personas ocupadas ha aumentado en Espafia dos puntos porcentuales,
de forma similar que en Dinamarca, mientras que se mantenia estable en el
conjunto de Europa (en paises como Francia) o incluso disminuia en el Rei-
no Unido. Este fenomeno de expansion de los working poor se explica en
parte por la erosion de las condiciones de trabajo que han venido acompa-
nando a la explosion de las tasas de desempleo, pero también por el derrum-
be de la estrategia de combinacidn de varios ingresos bajos en el hogar al
perderse el salario de alguno de sus miembros.

Sin embargo el elemento mas preocupante es el hundimiento de las rentas
mas bajas, que ha hecho aumentar muy significativamente la proporcion
de personas situadas por debajo del umbral de la pobreza mas severa —por
debajo del 30% de la renta mediana equivalente—. Espafia ha experimenta-
do el crecimiento mas importante de la pobreza severa entre los paises
analizados —un punto porcentual—, llegando al 5,2%, el doble que el resto.
Dinamarca y Francia han visto también aumentar significativamente sus
bolsas de pobreza severa, aunque partian de niveles muy inferiores, algo
que posiblemente puede tener que ver con los procesos de reforma de los
dispositivos asistenciales emprendidos en ambos paises. Por el contrario,
otros paises como el Reino Unido o Alemania lograban incluso reducir la

CONCLUSIONES 181



pobreza severa. También es en Espafa donde mas ha aumentado la inten-
sidad de la pobreza: los pobres han visto aumentar mas la distancia al
umbral. Se rompe asi en nuestro pais una tendencia de varias décadas de
reduccion de los niveles de pobreza severa y la senda de lenta convergencia
con los paises de referencia que venia desarrollandose hasta estos afios.
Solo las personas mayores de 65 afios, en especial las que viven en pareja,
han experimentado una mejoria en este sentido, y muy ligeramente las mu-
jeres, en cambio los jovenes y las parejas con hijos se han visto mucho mas
afectados en Espana: para los menores de 25 anos ha aumentado un punto
la pobreza severa, hasta situarse en el 7,1%, y las parejas con hijos han cre-
cido en 1,6 puntos, hasta el 6,5%: ocupan en ambos casos la primera posi-
cion de forma destacada entre los paises analizados. En esto se han segui-
do pautas muy distintas de las de paises como Dinamarca y el Reino
Unido, donde la pobreza severa ha aumentado entre los mayores de 65
anos. En este ultimo pais, hasta los jévenes han mejorado significativa-
mente. Estas distintas dinamicas estdn directamente relacionadas con
ciertas opciones en las politicas sociales. Las consecuencias en nuestro
pais pueden ser especialmente graves al constrefiir los itinerarios vitales
introduciendo incluso un riesgo de cronificacion en los sectores con mayor
proyeccion vital, los jovenes, asi como por los procesos de reproduccion
generacional que implican en las parejas con hijos.

El empobrecimiento de los extranjeros con esta crisis es una tendencia mas
general en Europa, con la excepcion destacable del Reino Unido entre los
paises analizados. Esta tendencia contrasta mas cuando tiene un sentido
inverso al de la poblacién nacional como en el caso de Francia —donde la
pobreza se reduce en las personas de nacionalidad francesa— y en menor
medida en Espafia —donde las personas de nacionalidad espafiola mantie-
nen el mismo nivel de antes de la crisis—. En unos sitios mas que en otros, la
poblacion extranjera ha asumido el papel de amortiguador de los efectos
sociales de la crisis cargando con una mayor parte de los costes —desempleo,
empobrecimiento, embargos...—. Esto se va a convertir en un serio condi-
cionante para los procesos de integracion social, especialmente de los secto-
res recién llegados.

En conjunto, esta crisis nos deja en Europa una bolsa de 81 millones de
personas por debajo del umbral de la pobreza; de ellas, casi una de cada
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ocho corresponde a Espafia. Dicha cifra esta bastante estabilizada en Eu-
ropa, pero en Espafia, segiin las tltimas estimaciones para 2011 (el INE
calcula un 21,8%), la poblacion en riesgo de pobreza habria aumentado en
1,4 millones desde 2007, una tendencia que no es generalizable en el conjun-
to de la Union.

Mecanismos compensadores e intensificadores
de la vulnerabilidad

Acordes con el caracter econdmico de esta crisis, los procesos de exclusion
se ven afectados en primer lugar y de manera mas directa en su dimension
economica: primero como participacion en la produccion, en forma de des-
empleo o de empleo precario; después, como participacion en el consumo,
al reducirse los ingresos. Otra cuestion relevante es como afecta eso a otras
dimensiones, con procesos efectivos de privacion material que puedan tener
consecuencias directas en las condiciones de vida o en el acceso efectivo a
ciertos derechos sociales sobre los que hemos construido nuestro modelo de
ciudadania. Finalmente, los cambios en las condiciones economicas de las
familias pueden tener incidencia en las formas de convivencia y de solidari-
dad basica, otro eje esencial de los procesos de integracion social. De la ar-
ticulacion de todo ello podemos extraer una aproximacion a la dindmica de
los procesos de exclusion en estos afios.

La primera constatacion es que la crisis de empleo y el hundimiento de los
ingresos en los sectores mas desfavorecidos todavia no se han traducido en
un aumento de las privaciones mas severas —carencia de los bienes esencia-
les y basicos—. Sorprende incluso que sean reducidas las diferencias entre
Espaifia y los paises con los que la hemos comparado, en este aspecto, direc-
tamente relacionado con las condiciones y la calidad de vida. Aun asi, uno
de cada diez hogares espafioles estaria afectado por procesos de privacion
severa que podrian dafiar seriamente su integracion social. Esta menor inci-
dencia relativa de las situaciones de privacion tiene que ver con varios fac-
tores, como el mantenimiento de bienes y comodidades adquiridos antes de
la crisis, al menos de momento. Pero también se explica por el extraordina-
rio esfuerzo economico realizado por las familias para acceder a esos bienes,
que provoca en muchas mas ocasiones en Espafia un endeudamiento extre-
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mo y la imposibilidad de hacer frente a pagos en diversos 6rdenes. El retraso
sistematico en los pagos de las familias se ha multiplicado por tres en Espa-
fia, aunque todavia no llega a los niveles de Francia.

Algo similar parece haber sucedido en cuanto a la vivienda. El enorme
esfuerzo colectivo dedicado a este capitulo durante décadas hace que las
situaciones de hacinamiento sean significativamente menores en Espana,
aunque sea a costa de que los gastos por vivienda se perciban como una
carga excesiva por la mitad de los hogares en Espaifia, seis veces mas que en
Dinamarca. Lo que si parece estar provocando ya la crisis es un empeora-
miento de las condiciones de habitabilidad de las viviendas —las viviendas
con goteras y humedades aumentan seis puntos porcentuales en Espaifia,
mientras que estos problemas se mantienen estables en Francia o el Reino
Unido, e incluso mejoran en Dinamarca—, previsiblemente por la incapaci-
dad actual de quienes las ocupan de hacer frente a arreglos y rehabilitacio-
nes. El notable impacto en este aspecto tiene su explicacion en la alta pro-
porcion relativa de familias que viven en bloques de pisos cuyos elementos
comunes son gestionados por comunidades de vecinos. En estos casos, la
presencia en los bloques de vecinos con dificultades econdémicas puede lle-
gar a imposibilitar la rehabilitacion y, por tanto, a afectar al conjunto de
los hogares.

Tanto el impago de hipotecas y alquileres como las dificultades para reparar
o rehabilitar situan a ciertos sectores sociales en posiciones de extrema vul-
nerabilidad, que anuncian procesos mas intensos de privacion material y
exclusion social en el futuro inmediato si no se toman medidas especificas
para contrarrestar estas tendencias.

La garantia de ciertos derechos sociales —salud, educacion, etc. — ha actua-
do hasta hoy como un mecanismo compensador de los procesos de integra-
cion, tanto en su dimensién material —acceso efectivo a un servicio— como
en su dimension simbdlica —percepcion de pertenencia, de dignidad—. Los
datos sobre la accesibilidad a los servicios sanitarios muestran la cara mas
amable del Estado de bienestar esparfiol, en el que practicamente nadie deja
de ir al médico por motivos econéomicos, un logro social que no esta tan
extendido en Europa como podria pensarse: el 2,7% en Espafia, solamente
superado por el Reino Unido (0,5%), frente a proporciones mayores en Di-
namarca (8,3%) y sobre todo en Francia, donde el 35,4% de las personas
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dejan de acudir al médico por motivos econdomicos. La introduccion de me-
canismos de copago y de prepago explicaria parcialmente estas diferencias.
El contraste con las dificultades para acceder al dentista en nuestro pais
-55,2%, similar a la media europea— nos muestra como se intensifican los
procesos de exclusion cuando se introducen elementos de mercado. Es por
este efecto compensador por lo que el mantenimiento de los derechos basi-
cos, ahora cuestionados en Espafia por los procesos de ajuste presupuesta-
rio, es tan sensible para la poblacion espafiola, especialmente entre los sec-
tores afectados por procesos de precariedad y vulnerabilidad.

La crisis y los limites del modelo familista

Hemos mostrado que la cobertura familiar sigue siendo un factor ineludible
en el analisis de las interrelaciones entre el contexto economico y las dina-
micas de la exclusion social, especialmente en paises como Espaiia. Solo el
6,4% de los hogares afectados por el desempleo en Espafia son de una per-
sona sola. En contraste, la proporcion en Dinamarca es de cuatro sobre
diez; Francia y el Reino Unido se sitllan en una posicion intermedia.

La incidencia del desempleo en los hogares en Espaia aumenta con el tama-
fio de la familia, pero no solo como efecto de una mayor probabilidad esta-
distica. El desempleo total familiar —todos los activos del hogar en paro—
afecta en Espana al 7,6% de los hogares y su incidencia es un punto
porcentual mayor en los hogares de mas tamafio, a pesar de una menor
probabilidad estadistica, practicamente el doble que en los otros paises ana-
lizados, y nos habla de los limites de la cobertura familiar cuando los pro-
blemas de empleo se extienden a todos los miembros activos.

En esos casos, encontrar otros recursos sustitutivos de las rentas del trabajo
puede ser vital. Y asi, en uno de cada cinco hogares en desempleo total fa-
miliar vive alguna persona mayor de 65 anos. Aqui, la pension del abuelo
puede convertirse en un recurso esencial para la supervivencia de todos: el
numero de estos hogares se ha triplicado en estos cuatro afios y ya represen-
ta unas 300.000 familias en Espafia.

Ademas, el tamano de la familia aumenta también en Espafia con la inci-
dencia del desempleo. El desempleo retrasa la emancipacion de algunos y
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hace volver a otros al hogar de origen, una realidad dificilmente apreciable
todavia en términos estadisticos pero conocida por los dispositivos de inter-
vencion social. La convivencia larga con los padres y la emancipacion tardia
de los jovenes se han convertido en una caracteristica estructural de la socie-
dad espafiola, dentro de un patron comun con otros muchos paises del sur
y del este de Europa. Las diferencias con los paises analizados son extraor-
dinarias, especialmente en el tramo entre 25 y 34 afios: 36,5% para Espafia
frente al 1,3% para Dinamarca, con Francia y el Reino Unido en una posi-
cién intermedia. Sin embargo, la crisis no ha incrementado esta proporcion,
como cabria prever, sino que, en sentido contrario, se ha reducido 3,5 pun-
tos porcentuales la proporcion de los jovenes que viven con sus padres. Esta
reduccion nos revela las dificultades para estirar la cobertura de las familias
a sus hijos e hijas mas alla de lo que ya se hacia en el periodo anterior de
bonanza. Hay que decir que, aun asi, la proporcion de los jovenes desem-
pleados que viven en casa de los padres practicamente se ha duplicado en
estos afos.

Las limitaciones de las familias para dar una cobertura satisfactoria a los
jovenes en Espana, en un contexto en el que el mercado de trabajo les da
pocas opciones, se aprecian también en la expansion de la proporcion de
jovenes que no estudian ni trabajan. Estas situaciones, potencialmente pro-
blematicas en el presente y con mayores probabilidades de desarrollar pro-
cesos de exclusion social en el futuro, han aumentado en Espafia en todos
los grupos de edad, pero muy significativamente entre los mayores de 20
afios, con un aumento superior a nueve puntos porcentuales entre 2007 y
2009: uno de cada cuatro jovenes de entre 20 y 30 afios en Espafia no estudia
ni trabaja, la proporcion mas alta de los paises analizados. También esta
proporcion ha aumentado entre los mas jovenes (entre 16 y 20 anos), hasta
alcanzar el 14,4%. En ninguno de los paises la tendencia es tan general —en
todas las edades—, tan clara ni prematura. En Dinamarca el fendmeno es
muy poco significativo y en el Reino Unido y Francia tiene una incidencia
mas intermedia.

Es importante destacar que estas situaciones se producen a pesar de la estra-
tegia de muchos jovenes y de sus familias de prolongar los estudios, espe-
cialmente una vez que se supera la ESO: la proporcidn de jovenes entre 16 y
20 afos que continda estudiando ha aumentado mas de nueve puntos por-
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centuales, y 4,5 entre los de 21 y 25 afios. Nuevamente aqui se repite el diag-
nostico: mayor esfuerzo para las familias con la crisis y mas situaciones que
se escapan de su capacidad protectora.

El ciclo economico influye pues en la expansion de estas situaciones, pero de
distinto modo segun los paises, como consecuencia de la confluencia de dos
tipos de factores: el origen familiar —presencia en Espafia de mas familias
con menor nivel educativo— y un sistema escolar que, en nuestro caso, con
una tasa de abandonos prematuros notablemente superior y con menos be-
cas, aboca a muchos jovenes al desempleo y la inactividad. Es en estos ulti-
mos aspectos donde cabria incidir por tanto en las politicas educativas si se
pretende reducir la tendencia a la exclusion social en el futuro. La expansion
de la oferta formativa becada para los jovenes desempleados, especialmente
para los que abandonan prematuramente sus estudios en la ESO, combina-
da con un sistema de becas que potencie el mantenimiento en las aulas pa-
rece ser una opcion muy razonable a corto plazo para reducir los riesgos de
exclusion social de este grupo. La potenciacion del sistema de formacion
profesional con un modelo dual que permita un contacto directo con el
sistema productivo es una estrategia también interesante a medio plazo. En
este ambito, las experiencias alemana —en cuanto a formacion profesional—
y danesa —en ayudas al estudio— nos ofrecen un ejemplo envidiable del que
poder aprender.

Funcidn y limites de los dispositivos de proteccion social

Los sistemas de proteccion social han reaccionado con una logica distinta
en cada uno de los cuatro casos analizados con mayor profundidad.

Francia ha confiado en la actuacion de los estabilizadores automaticos de
un Estado de bienestar potente y eficiente, que parecen haber funcionado en
lineas generales. La reforma de los programas dirigidos a los mas excluidos,
como el del ingreso minimo, intensificando las medidas de activacion, esta-
ba prevista antes de la crisis por una combinacion de motivaciones técnicas
—reducir la cronificacién— e ideologico-morales —concepcion de los deberes
de los ciudadanos—y no se explica por la crisis, aunque podria haber dismi-
nuido su capacidad protectora. Las politicas de ajuste se han orientado ha-
cia los sistemas mas generales de salud o educacion.
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El Reino Unido ha mejorado notablemente, al menos hasta 2010, la eficien-
cia de unos dispositivos de proteccion social, que sin embargo son significa-
tivamente menos generosos. Ademas, se ha visto obligado a dar alguna res-
puesta a nuevas realidades como el embargo de viviendas, para las que se
han desarrollado algunas politicas preventivas.

En Dinamarca, la reforma conservadora deja ver ya sus efectos con una
pérdida de universalismo e igualdad y un aumento significativo de la pobre-
za. La disminucion del periodo de percepcion de la prestacion por desem-
pleo y la reduccion de las cuantias de las prestaciones asistenciales han sig-
nificado el primer recorte selectivo para los mas pobres y especialmente
para la poblacion de origen extranjero.

En lo basico, Espafia ha confiado también en el funcionamiento automatico
de sus mecanismos de proteccion, pero ni estos son tan eficaces como en los
otros paises ni la magnitud de las nuevas necesidades que habia que afrontar
era comparable. Se pusieron en marcha incluso medidas especiales prolon-
gando la cobertura de la proteccion asistencial a los desempleados, pero
otros dispositivos de garantia de minimos, como las rentas minimas de las
comunidades autonomas, respondieron en una medida muy limitada en un
primer momento e introdujeron recortes sustanciales en aquellas autono-
mias en las que estos programas tenian una cierta entidad, como Cataluna,
el Pais Vasco o Navarra.

Viendo en conjunto la presencia de todo tipo de prestaciones sociales en los
hogares, Dinamarca sigue presentando los niveles mas altos de proteccion
social, pero las reformas se han dejado notar con un descenso de dos puntos
porcentuales en la proporcion de hogares con alguna prestacion, a pesar de
las necesidades de la crisis. La eficacia de las transferencias sociales ha per-
dido 2,4 puntos porcentuales a la hora de reducir las tasas de pobreza.

Francia ha aumentado la proporcion de hogares protegidos en tres puntos
porcentuales, lo que, a la luz de los datos presentados, parece haber sido
suficiente para compensar los efectos de la crisis. Se mantiene como el mo-
delo mas eficaz en cuanto a la reduccion de las tasas de pobreza que se ex-
plican por las transferencias sociales.

El Reino Unido es el pais que mas ha aumentado la proporcion de hogares
con prestaciones, en cuatro puntos porcentuales, y el que mas ha aumenta-
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do la proporcion de quienes superan el umbral de pobreza gracias a las
prestaciones sociales —cinco puntos porcentuales mas—, lo que puede expli-
car los mejores resultados en cuanto a evolucién de la pobreza. Sin embar-
go, fiel a la tradicion residualista de su modelo de bienestar, sigue presentan-
do el nivel mas bajo de proteccion.

Espaiia, por el contrario, ha aumentado dos puntos porcentuales la propor-
cion de hogares con alguna prestacion social, algo que se ha mostrado cla-
ramente insuficiente para afrontar las nuevas necesidades, y se mantiene
como el pais de los analizados cuyo sistema de proteccion social presenta
menos eficacia para reducir la pobreza —un 51,7% deja de ser pobre gracias
a las transferencias sociales—.

Con el analisis longitudinal, Espafia y Francia se nos muestran como los
modelos mas activadores, ya que una mayor proporcion de hogares que
dependian de las transferencias sociales para superar el umbral de la pobre-
za dejan de hacerlo un afio mas tarde. Sin embargo, a diferencia de Francia,
Espana es también el modelo de proteccidn social en el que una mayor pro-
porcion de personas que dependian de las prestaciones sociales pasan a en-
grosar la bolsa de pobreza por el deterioro de sus derechos sociales: un 13%
de los hogares que no son pobres porque reciben prestaciones pasan a serlo
un afio mas tarde. Este proceso de caida en la pobreza por los limites del
sistema de proteccion afecta especialmente a las parejas con hijos: en con-
creto a un 36% de las que dependen de las prestaciones sociales para no ser
pobres —frente a un 8% en Dinamarca-—.

El analisis comparativo nos muestra, pues, un notable margen de maniobra
en las politicas sociales para hacer frente a las nuevas necesidades que gene-
ra la crisis econdmica y resalta la escasa eficacia de un sistema de proteccion
social cuyos problemas de fragmentacion, descoordinacion, insuficiencia e
inequidad han sido puestos de manifiesto en trabajos anteriores (Laparra,
2010). Su reforma se encuentra a dia de hoy fuera de cualquier agenda poli-
tica, pero las dimensiones que va a ir adquiriendo el impacto de la crisis en
la cohesion social deberian ser motivo suficiente para plantear una revision
en profundidad.

En el debate europeo se ha demandado una respuesta innovadora a la crisis
que redefina y reoriente los objetivos del Estado de bienestar hacia la preser-
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vacion del capital humano y social —sostenibilidad social—, concibiendo las
politicas sociales como una inversion social que potencia la capacidad pro-
ductiva de una sociedad (Morel, et al, 2012). Siguiendo las palabras de
Stiglitz a partir del caso norteamericano, «la desigualdad reduce el creci-
miento y la eficiencia, [...] conduce a la inestabilidad economica y esta co-
rroyendo los valores y la identidad. [...]. La falta de oportunidades implica
que el activo mas valioso con que cuenta la economia —su gente— no lo uti-
lizamos plenamente».

En paises como Espafia, esta renovacion es tanto mas necesaria a la vista de
los retos a que el pais se enfrenta, asi como de las debilidades y limitaciones
de las que se parte: el modelo espafiol de flexibilidad laboral se ha mostrado
especialmente perverso a la hora de responder a la crisis; las politicas socia-
les han demostrado una capacidad reducida de compensar las desigualda-
des sociales que genera el mercado, y el recurso a la institucion familiar
presenta ya limitaciones obvias para cubrir todas las necesidades sociales
que se van generando.

Ademas de las reformas orientadas a sanear el sistema financiero, a mejo-
rar la competitividad del sistema productivo y a garantizar la viabilidad de
las cuentas publicas, es necesario introducir en la agenda un programa de
reformas y actuaciones orientadas a mantener la cohesion social y evitar el
aumento de la pobreza y la exclusion social, corrigiendo en su caso los
efectos perversos que estan teniendo las reformas econémicas en marcha.
Sino es asi, el mercado de trabajo seguira destruyendo empleo y la reforma
laboral no hara sino intensificar el proceso, al menos en el corto plazo. Y
esta reduccion del empleo seguira afectando en mayor medida a los secto-
res socialmente mas débiles, aumentando la fractura social que lleva ya
varios afios ensanchandose. Si no hay nada que cambie esta tendencia —y
no hay nada en la agenda que apunte en esa direccion—, la cohesion social se
convertira en breve en el principal problema sistémico para un desarrollo
econdmico equilibrado —sostenible econdémica, social y ecoldégicamente—
en el futuro.
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Acronimos utilizados

API: Allocation de Parent Isolé (prestacion para madres y padres solos)

CECODHAS Housing Europe: Federacion de organizaciones de viviendas socia-
les, publicas y cooperativas

CDI: Contrat a durée indéterminée (contrato de duracién indefinida)

CES: Consejo Econdémico y Social

CPI: Consumer Price Index (indice de precios al consumo)

DARES: Direccion de Abastecimientos de Recursos Estratégicos de Salud.
ECLM: Economic Council of the Labour Movement

EPA: Encuesta de Poblacion Activa

EPL: Employment Protection Legislation (legislacion de proteccidén del empleo)
ESO: Educacion secundaria obligatoria

ESSPROS: European System of Integrated Social Protection Statistics (sistema
europeo de estadisticas integradas de proteccion social)

EU-LFS: European Union Labour Force Survey (encuesta europea a la pobla-
cion activa)

EU-SILC: European Union Survey of Income and Living Conditions (encuesta
europea de ingresos y condiciones de vida)

EU-SPC : European Union Social Protection Committee (Comité de Proteccion
Social de la Unidén Europea)

FADSP: Federacion de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica

FEDATIA: Federacion de Entidades de Atencion y de Educacion a la Infancia y la
Adolescencia

FGT (FGT, y FGT)): Indices de pobreza de Foster, Creer y Thorbecke
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ILO: International Labour Organization (OIT en espainol)

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INEM: Instituto Nacional de Empleo

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IVA: Impuesto del Valor Afiadido

NHS: National Health Service (Servicio Nacional de Salud. Reino Unido)
OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE en
espanol).

OEDT: Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PIB: Producto Interior Bruto

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo.

PPE: Prime pour ’Emploi (programa de activacion hacia el empleo en Francia)
PRODI: Programa Temporal de Proteccion por Desempleo e Insercion
RALI: Renta Activa de Insercion

RMI: Revenu Minimum d’Insertion (ingreso minimo de insercion)
RPI: Retail Price Index (indice de precios al consumo)

RSA: Revenu de Solidarité Active (ingreso de solidaridad activa)

RU: Reino Unido

UE-27: Conjunto de los 27 paises miembros de la Union Europea

WHO: World Health Organization (OMS en espafiol, Organizaciéon Mundial de
la Salud)
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