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Los espafioles estamos construyéndonos un debate civico sobre la
inmigracién. Somos testigos de una notable intensificacion de las lle-
gadas de extranjeros, especialmente de zonas del mundo menos
favorecidas en términos econémicos. Los acogemos, sin embargo,
con un bagaje ligero de experiencia, por lo novedoso y subito de la
tendencia inmigratoria, en un pais cuya tradicion mas reciente ha
sido la emigracion.

Tenemos, por tanto, mucho que aprender, a la hora de tomar posi-
cion sobre la inmigracion, de la experiencia de otros paises europeos
y de Estados Unidos. El curso tomado por el debate publico sobre la
Ley de Extranjeria y su reforma entre los afios 1999 y 2001 muestra
el margen abierto al aprendizaje. Las posiciones de los principales
partidos politicos han evolucionado notablemente, de modo que el
tono encendido de la discusion se ha visto templado por algunos
acuerdos subyacentes, que tienden a acercar nuestra politica de
extranjeria a las practicadas ya en otros paises europeos.

También en la opinion publica se observa la influencia de la experien-
cia de la convivencia con los extranjeros: los espafioles cada vez
consideran mas importante la inmigracién para el pais, sobre la cual
albergan una mezcla de generosidad y de preocupacion por los cos-
tes. Las encuestas analizadas en este libro muestran un predominio
de sentimientos humanitarios, pero también de inquietud por temas
relacionados con el trabajo y con el respeto de la ley, mientras que
en los grupos de discusion convocados para este estudio, quienes
viven, trabajan y educan a sus hijos en zonas con mucha presencia
de inmigrantes expresan una percepcion aguda de las dificultades en

la convivencia.
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Presentacion

El fendmeno de la inmigracion fue el tema del que se ocupd el primer
volumen de esta Coleccion de Estudios Sociales, y desde entonces la inmi-
gracion ha ganado notable protagonismo en nuestra sociedad, lo cual justi-
fica la conveniencia de ocuparnos nuevamente de este tema.

La inmigracion, de larga tradicion en Estados Unidos y en algunos
paises europeos, es un fendmeno muy reciente en Espafia, que se ha produci-
do de forma muy acelerada, triplicAndose en los afios noventa el nimero de
extranjeros de fuera de la Unién Europea residentes en el pais. La inmigra-
cion, ademas, esta concentrada en pocas zonas, ya que el 60% de la po-
blacién extranjera esta localizada en sélo seis provincias.

En general, se tiende a considerar que la inmigracion ha comportado
beneficios econémicos para el pais receptor, derivados del mayor crecimien-
to que ha permitido alcanzar. Hoy, ademas, parece ser que tanto en nuestro
pais como en Europa en general, la inmigracion se ha convertido en necesa-
ria, dada la regresiva evolucién demogréfica, para garantizar tanto el nivel
de crecimiento economico futuro como el mantenimiento del estado de bie-
nestar. Pero, al superar la corriente inmigratoria la capacidad de absorcion
que tiene un pais, aparece la inmigracion ilegal. Ademas, junto a las conse-
cuencias econdémicas aparecen también consecuencias sociales, no menos
importantes y mucho mas visibles. De ahi que este trabajo recoja las expe-
riencias de paises con tradicion inmigratoria, ya que su conocimiento es Util
para enfocar el fendmeno inmigratorio en Espafia.



El tema central del estudio es, sin embargo, el de la opinion que tie-
nen los esparioles sobre la inmigracion y los inmigrados. Para conocerla, los
autores proceden primero a analizar las encuestas recientes, poniéndose de
manifiesto una actitud mas abierta y generosa que en otras sociedades euro-
peas. Sin embargo, los resultados de estas encuestas contrastan con los de
una serie de entrevistas de grupo realizadas en barrios de distintas ciudades
espafiolas, en las que se manifiestan los problemas y las dificultades que
surgen de la convivencia entre personas de culturas manifiestamente diver-
sas, asi como las opiniones sobre la fuerte corriente inmigratoria que esta
registrando nuestro pais.

En el epilogo a la obra, los autores exponen la necesidad de un deba-
te civico sobre la inmigracion, debate que reconocen dificil pero factible.
El trabajo ha sido dirigido por Victor Pérez-Diaz, catedratico de Sociologia
de la Universidad Complutense de Madrid, y ha contado con la colaboracion
de Berta Alvarez-Miranda, profesora de Sociologia también de la Universi-
dad Complutense, y de Carmen Gonzalez-Enriquez, profesora de Ciencia
Politica de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Alejandro Plasencia
Vicepresidente
Fundacion ”la Caixa”

Barcelona, enero de 2002



|. Condiciones histoéricas y supuestos
tedricos de un debate sobre
la inmigracion®

El cambio dramatico del escenario historico

Durante los diez o doce afios siguientes al final de la guerra fria, los
paises occidentales han tenido una oportunidad que no han sabido aprovechar
para establecer un orden internacional duradero y estable. Cegados por la vic-
toria y por el carcter aparentemente incontenible de la globalizacion, el desa-
rrollo de las nuevas tecnologias y el crecimiento econémico, han descuidado
de manera continuada y sistematica poner sus propias casas en orden, atender
a sus vecinos y prever los peligros y las amenazas del exterior. En este senti-
do, los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, el atentado terrorista
que destruyo las Torres Gemelas de Nueva York y la subsiguiente declaracion
de un estado de «guerra al terror» a escala mundial, marcan un antes y un des-
pués para la percepcion que los paises occidentales, incluida Espafia, tienen
de su posicién en el mundo, y este cambio afectara decisivamente a sus acti-
tudes y sus politicas respecto a la inmigracion, y muy en particular la inmi-
gracion de gentes de etnias y religiones diferentes.

Sea cual sea el escenario de los proximos afios, es muy probable que
los aspectos econdmicos y juridicos de la inmigracion, que habian prevaleci-

(*) Agradecemos a Juan Fernandez, Inmaculada Herranz y Erik Beach su muy valiosa ayuda en las tareas de recopi-
lacion y ordenacion de la informacién utilizada en este libro, en particular en lo relativo a las experiencias de otros pai-
ses, seguimiento del debate publico y localizacion de informes diversos. Agradecemos también a Manuel Pérez
Gomez, Susana Lopez, Ana Maria Corral, Miguel Pajares Alonso, José Antonio Moreno Diaz, Kamal Rahmouni y
Pedro Alvarez su amable disposicion a entrevistarse con algunos de los autores de este libro.
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do hasta ahora, pasen a segundo plano, y vuelvan a destacar factores socio-
politicos y de estricta defensa. Ello significa, entre otras cosas, que el aire de
conversacion inconclusa que ha tenido, y todavia tiene, la discusion sobre los
problemas de la inmigracion en muchos paises occidentales, y entre ellos
Espafia, va a ser sustituido por el de un debate civico mucho mas riguroso.

La diferencia entre una conversacion inconclusa y un debate civico
riguroso estriba en que la primera aboca a medias medidas (0 medidas que no
se aplican, o que se supone van a cambiar a poco que se ejerza alguna presion
para ello) y el segundo suele desembocar en politicas publicas dotadas de
vigencia efectiva y de cierta estabilidad. En el caso de la conversacién incon-
clusa, abunda el despliegue de posiciones politicamente correctas o moral-
mente correctas, mientras que en el debate civico riguroso quienes hacen una
propuesta responden (o cuentan con que probablemente tendran que respon-
der) de las consecuencias de su aplicacion. Los meros conversadores suelen
tratar de «posicionarse» y se justifican apelando a lo que Max Weber llamo
una ética de la conviccion (o de las buenas intenciones), mientras que para
quienes participan en un debate civico riguroso la palabra viene seguida de
una decision que se aplica inmediatamente, y suelen justificarse apelando a
una ética de las consecuencias (Weber, 1967 [1919]).

Pero aunque el cambio impuesto por el nuevo escenario histérico sea
dramatico, no es totalmente inesperado. En este libro observaremos como la
conversacion sobre estos temas en Espafia se ha ido convirtiendo gradual-
mente en un debate. Ello ha ocurrido a un ritmo lento y mas tarde que en otros
paises europeos (como se vera en el capitulo Il), porque la experiencia inmi-
gratoria de los espafioles sdlo se ha hecho masiva y ostensible a lo largo de
los afios noventa del siglo pasado. Pero ha ocurrido, y la discusion de la ley
de extranjeria (que se analiza en el capitulo I11) ha supuesto un punto de infle-
xién en la toma de conciencia del problema por parte de los espafioles; como
sin duda lo sera la secuencia de sucesos que seguiran a los del 11 de sep-
tiembre.

En este libro ponemos de relieve las transformaciones de ese debate
sobre la inmigracion en Espafia y su complejidad. Complejidad en dos senti-
dos. Ante todo, complejidad debida al hecho de que la conversacion y el deba-
te se llevan a cabo a diferentes niveles de la sociedad: el del espacio publico

B CONDICIONES HISTORICAS Y SUPUESTOS TEORICOS DE UN DEBATE SOBRE LA INMIGRACION



donde actlan la clase politica y un sinnimero de organizaciones sociales
(analizado en el capitulo 111), el de la opinidn pablica que se manifiesta a tra-
vés de encuestas andnimas (estudiado en el capitulo 1V), y el de las formas
de sociabilidad relativamente basicas a cuyo estudio nos acercamos a través
de los grupos de discusion (véase el capitulo V). Pero también, como vere-
mos, se da en este debate una complejidad derivada de los multiples aspectos
de la cuestion y del caracter ambiguo o contradictorio de las actitudes de las
gentes segln atiendan a unos u otros.

La inmigracion en Espafia se agranda
y se acelera en el ultimo decenio del siglo xx

Espafia tenia unos 600.000 inmigrantes en 1996, un 1,5% de su pobla-
cion, y se estima que cinco afios mas tarde, a mediados de 2001, tendria
1.200.000 inmigrantes, es decir, un 3%. Con ello, el porcentaje de su pobla-
cion inmigrante sobre el total se sitla ya a un nivel préximo al del Reino
Unido (que era del 3,7% en 1997, aunque hay que tener en cuenta que este
porcentaje no incluye a los que, llegados de paises de la Commonwealth, se
han convertido en ciudadanos britanicos y no se contabilizan como inmi-
grantes). Si siguen las cosas asi, en pocos afios tendra el doble o el triple de
inmigrantes. Lo que no era un problema a comienzos de los afios noventa, lo
es ya a comienzos del nuevo milenio (se menciona ya como el tercer proble-
ma del pais, detras de los del terrorismo y el paro: véase el capitulo V). Y lo
sera bastante mas muy pronto.®

En muy poco tiempo, el pais se ha encontrado en medio de algo que
no esperaba. Durante mas de un siglo ha sido un pais de migraciones interio-
res y de emigracion. Las migraciones internas se llevaron a cabo a través de
una serie de ondas, la més reciente de las cuales fue la de los afios cincuenta
y sesenta del siglo pasado. Estas migraciones han resultado en las dos pobla-
ciones relativamente equilibradas entre inmigrantes y nativos que conocemaos
hoy en Catalufia y el Pais Vasco, y en las dos grandes capitales econémicas y
culturales del pais, con cerca de cinco millones de habitantes cada una,

(1) La estimacion de 1.200.000 inmigrantes procede de unas declaraciones del Delegado del Gobierno para la Inmi-
gracion, Enrique Fernandez-Miranda (EI Mundo, 10-6-2001).
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Madrid y Barcelona, y todo ello a costa de una relativa despoblacion de
Castilla 'y Leon, de Aragdn y, en general, de la Espafia interior.®

En cuanto a la emigracion exterior, ésta, durante mucho tiempo, se
dirigio a paises de Iberoamérica, de habla hispana. Més tarde, y durante ape-
nas dos décadas, entre mediados de los afios cincuenta y mediados de los afios
setenta del siglo pasado, y al compéas de la onda expansiva de la economia
espafola de la época y de las migraciones internas antes aludidas, hubo una
importante emigracion laboral a Europa occidental. Finalmente, ahora, como
colofén de una segunda onda larga de crecimiento de mediados de los afios
ochenta a comienzos del nuevo milenio (con una fase depresiva en los pri-
meros noventa), y cuando las migraciones internas practicamente se han dete-
nido, se ha convertido Espafa, por primera vez, en un pais atractivo para los
inmigrantes.

Juega a favor de que las cosas sean ahora asi el contraste entre las bue-
nas noticias propias y las malas noticias ajenas a lo largo de, al menos, los
Gltimos diez afos. Desde las reflexiones de Ravenstein hace casi un siglo y
cuarto, se sabe que las migraciones obedecen grosso modo a cierta combina-
cién de impulsos de atraccion y de repulsion, de pull and push.® Los analisis
sobre las migraciones se han complicado y sofisticado considerablemente, y
se han enriquecido con una pluralidad de enfoques disciplinares (véase Brettell
y Hollifield, 2000), pero un nulcleo de consideraciones de caracter muy gene-
ral de pull and push siguen aplicandose. Supuesto un minimo de capacidad
para traducir algunos referentes basicos (subsistencia y mejora econémica,
cohesidn y status familiar) de una cultura a otra, los emigrantes individuales
y/o sus familias emigran mas o menos en funcion de las diferencias econo-
micas percibidas entre los lugares de origen y de destino, los costes de la ope-
racion, y los riesgos y las probabilidades de éxito asociados a la misma, pero
la motivacion econémica suele formar parte de un conjunto mas amplio de
motivaciones. En todo ello cuentan las distancias y el coste del transporte,
pero también la informacion, la homogeneidad cultural y las redes sociales.

(2) Desde el punto de vista de las regiones emisoras de emigrantes, véase, por ejemplo, Pérez-Diaz, 1969.
(3) Véase Ravenstein, 1976 (sus textos aparecieron en 1885 y 1889). VVéase también Arango, 1985.
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El fendmeno migratorio visto desde el lado de Espafia

En este caso, Espafia esta a las resultas de sus propios éxitos, relati-
vos, en términos de crecimiento econdémico, cohesién social y estabilidad
politica. En cierto modo sus éxitos son tantos que su crecimiento econémico
ha sido compatible con una tasa de actividad muy reducida y con el hecho de
que una buena parte de su poblacién laboral ha decidido permanecer en el
paro, y cobrar el subsidio correspondiente, a costa del erario publico, y tal vez
de una ayuda de la familia, antes que ponerse a trabajar en cierto tipo de tra-
bajos, que prefiere dejar para los inmigrantes.

La tasa de ocupacién de Espafia es extremadamente baja, lo cual sig-
nifica que, en principio, hay lugar para que un nimero considerable de es-
pafioles (hombres y mujeres) entren en el mercado de trabajo. Esta tasa es,
efectivamente, del 56,1% de las personas entre 15 y 64 afios empleadas con
relacién al total de personas de esa edad. La media en la Union Europea es de
63,6%. La de Italia es ligeramente inferior (53,4%) y la de Francia es algo
mayor (61,1%). Las de Alemania (66,3%) y el Reino Unido (72,4%) son bas-
tante superiores, como lo son las de los Estados Unidos (74,1%) o Suecia
(74,2%) (OECD, 2001:209).

Una parte de la explicacion de la baja tasa de ocupacion tiene que ver
con la baja actividad femenina (y de los grupos mayores de edad) y otra con
la tasa de paro, que ha sido en Espafia muy superior a la media en Europa
(casi el doble de la media europea occidental, que a su vez ha venido a ser el
doble de la norteamericana) durante casi dos décadas. De hecho, la tasa de
paro en Espafia se sitta ahora (mediados de 2001) en torno al 13% (segun la
Encuesta de Poblacion Activa); una tasa que nunca se menciona sin la com-
pafiia de expresiones de pena o de indignacién, lamentos, denuncias y apela-
ciones a la «lucha contra el paro». Pero el hecho es que todos los que se
expresan asi, a saber, politicos, sindicalistas, empresarios, dirigentes de ONG,
periodistas, académicos (incluidos los cientificos sociales) y clérigos (regu-
lares y ordinarios), saben perfectamente que si no fuera por los inmigrantes
algunos centenares de miles de trabajos de poca o baja cualificacién se que-
darian sin hacer.

ESPANA ANTE LA INMIGRACION =
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Es obvio que una buena parte del paro es de caracter voluntario, pues-
to que muchos espafioles prefieren el paro, con el pago del subsidio corres-
pondiente, al trabajo asalariado. Asi se explica, por ejemplo, el hecho de que
a mediados de 2001 haya 223.000 personas cobrando el subsidio agrario cuan-
do hay amplias zonas del campo espariiol en las cuales los empresarios, por no
encontrar mano de obra, recurren a la inmigracion (Expansion, 17-9-2001).

El fendmeno migratorio visto desde los paises emisores

Vistas las cosas desde el otro lado de la barrera, los paises de emigra-
cién, la situacion es relativamente clara. Las distancias son grandes pero no
prohibitivas, y, en su caso, el transporte es en cierto modo «facilitado» por
unas empresas de transporte ilegal de los inmigrantes, cada vez mas podero-
sas y eficaces, y que actGan con notoria impunidad.® La informacion sobre los
lugares de destino esté ahi, y es cada vez mas abundante y, aparentemente, mas
persuasiva, beneficiandose, quizés, de los paisajes imaginarios suscitados por
los medios de comunicacion de masas (Appadurai, 1990), especialmente por
sus espacios publicitarios, y, en todo caso, favoreciéndose de la comunicacion
a través de las redes sociales que se van formando en torno a la propia emi-
gracion.

Ahora bien, nada de esto por si sélo impulsaria una migracion de
magnitudes masivas si no sucediera que muchos lugares del llamado tercer
mundo se han instalado en una situacion de crisis cuasi permanente, durante
una o varias generaciones. Las razones de ello cambian de pais a pais, y no
son las mismas en Rusia o la Europa del Este que en Africa o América Latina
o Filipinas. A los efectos de la inmigracion en Espafia, importa destacar el
«desastre» del Africa sub-sahariana de los Gltimos veinte afios. Importa, espe-
cialmente, sefialar la aparente incapacidad de Marruecos para acelerar su rit-
mo de crecimiento y para traducirlo, primero, en bienestar social y educacion,
y, segundo, en la contencién demografica que suele venir asociada a la edu-

(4) En este momento se estima que circulan unos 30 millones de emigrantes ilegales cada afio en el mundo, lo que su-
pone una cifra de negocio de entre 12.000 y 30.000 millones de délares. Cada afio entran unos 300.000 inmigrantes ilega-
les en Estados Unidos, y unos 500.000 en la Unién Europea. En Estados Unidos, se estima que hay ya entre cinco y
seis millones de inmigrantes ilegales. Los datos proceden de Stelzer, 2001, que a su vez cita a The Economist, 10-2-
2001, y Financial Times, 16/18-3-2001.
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cacion de la mujer y su entrada en el mercado de trabajo. Y a ello se afiaden
las consecuencias de las dificultades crénicas de los paises latinoamericanos
simplemente para poner «sus casas en ordenx», por motivos variados, algunos
de los cuales responden a trayectorias historicas muy largas.

El resultado final es que, hoy por hoy, una Espafia relativamente rica,
con una renta per capita que es el 80% de la media de la Union Europea, y
con dos millones de parados que se pueden permitir el lujo de no trabajar en
los trabajos que no les gustan lo suficiente (porque tienen subsidios de paro,
una red de bienestar estatal y familiar que les protege, trabajos disponibles en
la economia subterranea, u otras razones), se encuentra en una situacion en la
cual no atrae apenas inmigracién muy cualificada, pero si atrae mucha inmi-
gracion con cualificaciones profesionales, unas bajas y otras medias, de pai-
ses pobres y relativamente proximos (fisica o culturalmente) como son
Marruecos y los paises latinoamericanos, y recibe una parte de la poblacién
que escapa de un subcontinente en estado relativamente cadtico como es el
Africa sub-sahariana.

Algunas cifras de la inmigracion en Espafa:
comparaciones, tendencia y composicion

Conviene recordar algunos datos acerca de la inmigracién en Espafa
durante esta Ultima década. Lo primero es reparar en el hecho de que, como
ya hemos sefialado antes, se trata de una inmigracion reciente. La novedad de
la inmigracion se refleja en la presencia relativamente reducida de residentes
extranjeros en nuestro territorio, en comparacion con la media europea y con
algunos paises de mayor tradicion de inmigracion.

La cifra registrada oficialmente en 1998 era aproximadamente la mitad
de la cifra estimada de los inmigrantes en Espafa hoy. Si la usamos a efectos
comparativos, nos encontramos con que, en ese momento, frente a una media
europea del 5% de poblacion extranjera en 1998, era Esparia los ciudadanos de
otros paises apenas superaban el 1,5%. Se alineaba asi con el grupo de pai-
ses del sur de Europa (Grecia, Portugal, Italia), con una presencia de inmigran-
tes similar a la espafiola, y se alejaba de los maximos del 9% de Alemania o
Austria.
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La tabla 1.1 recoge informacion sobre la densidad de extranjeros legal-
mente establecidos en los quince paises de la Union en 1998, distinguiendo
seglin su origen sea comunitario o extracomunitario. Hay que tener en cuenta
que cada gobierno elabora sus cifras de un modo peculiar; aqui se combinan
cifras basadas en registros de poblacién (tales como el padrén municipal),
estadisticas de permisos de residencia o estancia concedidos (por periodos que
varian también por paises), censos y encuestas de poblacién activa.

Tabla 1.1

POBLACION EXTRANJERA, UNION EUROPEA, A 1 DE ENERO DE 1998

Absolutos y porcentajes sobre la poblacion total

Total Naf:ionales de otros Nacionales' de

Pais paises de la UE-15 terceros paises
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Alemania 7.365.800 9,0 1.850.000 2,3 5.515.800 6,7
Austria 734.300 9,1 94.000 1,2 640.300 7,9
Bélgica 903.100 8,8 562.000 5,5 341.100 3,3
Dinamarca 249.500 4,7 51.200 1,0 198.300 3,7
Espafia 609.800 1,6 260.600 0,7 349.200 0,9
Finlandia 79.900 16 14.900 0,3 65.000 1,3
Francia® 3.596.600 6,3 1.321.500 2,3 2.275.100 4,0
Grecia® 161.100 15 45.000 0,4 116.100 1,1
Holanda 678.100 4,3 190.200 1,2 488.000 31
Irlanda® 111.100 3,0 85.300 2,3 25.800 0,7
Italia® 884.500 15 133.500 0,2 751.000 1,3
Luxemburgo 147.700 34,8 131.400 31,0 16.300 3,8
Portugal 175.200 18 46.000 0,5 129.200 1,3
Reino Unido® 2.121.000 3,7 805.000 1,4 1.316.000 2,3
Suecia 522.000 5,9 176.800 2,0 345.200 3,9
Total 19.100.000 51 6.000.000 1,6 13.100.000 3,5

(1) Datos del censo de 1990.

(2) Datos de 1997.

(3) Encuesta de poblacion activa de la primavera de 1998.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2000: 40-43.

La escasa densidad de poblacion extranjera en el territorio espafiol
ocultaba una pauta de importante concentracion en algunas zonas. En 1998,
cuatro de cada cinco residentes legales vivian en seis comunidades autono-
mas correspondientes a los archipiélagos (Baleares y Canarias), la costa le-
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vantina (Catalufia, Valencia, Andalucia) y la capital (Madrid). Casi el 60% de
la poblacion inmigrante se ubicaba en seis provincias (Madrid, Barcelona,
Malaga, Alicante, Baleares y Tenerife). Si fijamos la atencién en el porcenta-
je que representan los extranjeros sobre el total de la poblacion, el orden de
las provincias con mayor presencia extranjera empieza por Baleares y
Tenerife, con un 5%; les sigue Girona con un 4,6%; Malaga, Las Palmas,
Almeria y Alicante con mas del 3%; Madrid con un 2,9%; y Barcelona,
Tarragona y Castellon con un 2%. Esto confirma un mapa en que las islas, la
costa mediterranea y Madrid destacan por la concentracién de inmigrantes
(Colectivo loé, 2000: 34-37).

El reducido porcentaje medio de extranjeros en la poblacion espafiola
esconde, también, una notable tendencia al alza. A lo largo de los afios noven-
ta, como muestra la tabla 1.2, su volumen se ha duplicado, aproximadamen-
te, y los extranjeros de paises que no participan de la Unién Europea (proce-
dentes sobre todo del Magreb y Latinoamérica) han superado a los comuni-
tarios. La tabla est4 basada en la informacion sobre extranjeros con residen-
cia legal en Espafia elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica a partir

Tabla 1.2
EXTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA, A 31 DE DICIEMBRE, 1990-1999

Absolutos y porcentaje sobre la poblacion total

Total Nacionales de otros Nacionales de

Afio paises de la UE-15 terceros paises
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
1990® 407.647 1,3 263.468 0,7 144.179 0,4
1991 360.655 0,9 166.634 0,4 194.021 0,5
1992 393.100 1,0 181.799 0,5 211.301 0,5
1993 430.422 1,1 200.536 0,5 229.886 0,6
1994 461.364 1,2 219.783 0,6 241.581 0,6
1995 499.773 1,3 235.602 0,6 264.168 0,7
1996 538.984 1,3 251.915 0,6 287.069 0,7
1997 609.813 1,6 260.599 0,7 349.214 0,9
1998 719.647 1,8 295.259 0,7 424.388 1,1
1999 801.329 2,0 312.203 0,8 489.126 1,2

(1) La reduccion entre 1990 y 1991 se debe a que un tratamiento informatico mas completo en 1991 permitio segre-
gary eliminar las residencias concedidas en afios anteriores y caducadas ese afio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de extranjeros residentes en Espafa y las Proyecciones de pobla-
cion a 31 de diciembre, con base en el censo de 1991, del INE (www.ine.es).
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del Registro de Extranjeros Residentes de la Direccion General de la Policia,
del Ministerio del Interior. Las fuentes coinciden para esta tabla y la anterior,
puesto que las estadisticas del Eurostat se basan tanto en el INE como en el
Ministerio del Interior. Sin embargo, los datos publicados para 1998 por el
INE (tabla 1.2) y el Eurostat (tabla 1.1) no resultan comparables, porque los
primeros se refieren a 31 de diciembre y los segundos a 1 de enero. Si coin-
ciden, por tanto, los datos de 1 de enero de 1998 publicados por el Eurostat y
de 31 de diciembre de 1997 publicados por el INE.

Los datos provisionales disponibles para el afio 2000 confirmarian la
tendencia a un rapido incremento de los extranjeros entre la poblacion espa-
fiola, a un ritmo superior a los 100.000 anuales en los ultimos afios. De los
801.329 censados en 1999 se habria pasado en 2000 a 938.783 extranjeros
residentes, de los cuales 515.955 eran no comunitarios y 418.374 comunita-
rios. En total, representan en torno a un 2,7% de la poblacion.® Sucesivas olas
de inmigracion y de regularizaciones de la situacién de los inmigrantes han
abocado a la estimacion, ya mencionada, de un 1.200.000 inmigrantes para
mediados de 2001.©

(5) Estas cifras fueron publicadas por el gobierno a finales de diciembre, cuando considerd cerrado el proceso extraor-
dinario de regularizacion que acompafo a la nueva ley de extranjeria (aunque en realidad han sido rectificadas ligera-
mente a la baja después). De las 246.089 solicitudes de permiso de residencia presentadas, 137.454 se habian resuel-
to a favor de los candidatos, cifra que, sumada a los residentes de 1999, arroja el dato facilitado por el gobierno en esa
fecha. No incluye el cupo anual, que supuso otras 145.000 regularizaciones en el afio 2000 (EI Mundo, 2-4-2001), ni
las concesiones de permisos de residencia que pudieran haberse realizado por los cauces ordinarios. Los efectos del
proceso extraordinario de regularizacion se proyectaran también en las cifras del afio 2001. Para empezar, las 19.519
solicitudes que quedaban por tramitar en diciembre de 2000, cuando el gobierno publicé los resultados, y las 61.365
que el gobierno se comprometié en ese momento a revisar de oficio, podrian sumar otro nimero considerable de resi-
dentes extranjeros (El Pais Digital, 22-12-2000). En conjunto, las 82.845 solicitudes denegadas corroboran las repeti-
das estimaciones de unos 100.000 inmigrantes ilegales en el pais a finales de los afios noventa, y cabe suponer que se
queden cortas, puesto que muchos no se presentarian por no cumplir los requisitos y no desear delatarse. De hecho,
tras las movilizaciones de inmigrantes ilegales que tuvieron lugar a principios de 2001, el gobierno amplié sus pro-
mesas de revision a un nimero mayor de expedientes rechazados en el proceso de regularizacién extraordinaria del afio
anterior. Inicié ademas un programa especial de concesion de permisos de trabajo y residencia a ciudadanos ecuato-
rianos en situacion irregular en Espafia, y propuso llegar a acuerdos semejantes con los de otros paises. La entrada en
vigor de la ley de extranjeria reformada, que preveia la expulsion de los inmigrantes en situacion ilegal, inici6 una espi-
ral de movilizaciones de ilegales y cesiones gubernamentales que permite esperar un incremento también notable de
los residentes con permiso en el afio 2001.

(6) Los datos ofrecidos por la policia sobre su actuacién en fronteras resultan coherentes con ese incremento de los flu-
jos migratorios. La presion resulta especialmente dramatica en el estrecho de Gibraltar, por lo frecuente de las llegadas
fuera de los puestos fronterizos en fragiles embarcaciones (las tristemente famosas «pateras») y los naufragios. En el
afio 2000 (hasta el 12 de diciembre), fueron detenidos 14.893 extranjeros que trataban de entrar en patera en Andalucia,
Ceuta y Melilla o Canarias, un nimero que cuadruplica los 3.569 detenidos el afio anterior. También en 2000, 1.087
néufragos fueron rescatados de las aguas que separan Espafia de Africa, pero hubo que lamentar 47 desaparecidos y 58
caddaveres recuperados (a los que habria que sumar todos los naufragios no registrados por la policia espafiola). También
estos datos de naufragios contrastan con los del afio anterior, notablemente inferiores: 377 rescates, 23 desaparecidos y
29 cadaveres recuperados (El Pais, 6-2-2000).

B CONDICIONES HISTORICAS Y SUPUESTOS TEORICOS DE UN DEBATE SOBRE LA INMIGRACION



La composicion de la inmigracion ha cambiado de manera extraordi-
naria a lo largo de esta década. Si nos atenemos a las cifras proporcionadas
por la base de datos del INE sobre «extranjeros residentes en Espafia»
(www.ine.es) y comparamos las cifras desagregadas de 2000 (cuyo monto to-
tal, de 895.720 personas a 31 de diciembre, es ligeramente inferior a las cifras
adelantadas por el gobierno a fines de diciembre, que acabamos de comentar)
con las de 1991, observamos lo siguiente.

En estos diez afos, los inmigrantes europeos han pasado de 180.655
a 361.437, es decir, se han doblado. Dentro de este grupo, los procedentes de
Europa del Este han pasado de algo méas de 5.000 a unos 40.000. Los proce-
dentes de América, sobre todo latinoamericanos, han pasado de 83.257 a
199.964. Los asiaticos (en especial chinos y filipinos) han pasado de 31.996
a 71.015. Pero el gran salto es el de los africanos, que han pasado de 62.925
a 261.385; es decir, se han multiplicado por 4,1. Dentro de este grupo, es muy
de destacar el caso de los marroquies, que han pasado de 49.513 a 199.782.

Pero conviene distinguir entre la primera y la segunda mitad de los
afios noventa. El impulso fundamental a la inmigracién ha tenido lugar a par-
tir de 1995-1996. En esta segunda mitad de los afios noventa, se ha doblado
la cifra de inmigrantes americanos (la de los ecuatorianos se multiplica por
quince, se triplica la de los oriundos de Colombiay la Republica Dominicana,
se duplica la del Pert) y se ha triplicado la de los africanos.

Las bases histéricas de la respuesta a
la inmigracién: experiencias previas de
los esparioles

¢Como esta reaccionando el pais ante esta situaciéon? Con una mode-
rada confusion, por lo deméas bastante comprensible, dado que el pais se
encuentra metido de hoz y coz, como de repente, en una situacion complejisi-
ma, y abocado a un proceso de aprendizaje dificil y a realizar mas bien en poco
tiempo, para lo cual tiene que ponerse de acuerdo consigo mismo acerca de los
propios términos del debate, como define su problema y como lo resuelve.

Para comprender mejor esta dificultad, hay que tener en cuenta que su
experiencia anterior no ha preparado demasiado bien a los espafioles para la
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tarea de entender y formular el problema, y que esa experiencia esta detras de
su entendimiento de las cuestiones normativas implicadas en esta inmigra-
cién. Como sabemos, estas cuestiones son varias y complejas. Una primera
cuestion normativa es la que se discute entre posiciones mas o menos libera-
les (en el sentido europeo o clasico de la palabra, que enfatiza el valor de la
libertad individual) y otras mas 0 menos comunitarias. Se supone que un pais
tiene fronteras, pero se trata de saber si esas fronteras deben estar mas o
menos abiertas. En cierto modo, la postura liberal tiende a que estén lo mas
abiertas que sea posible. Ello puede justificarse porque se pretenda crear o
reforzar un orden de libertad de los individuos a escala mundial o regional, lo
cual pone el acento en los derechos de los individuos y las familias a mover-
se. Pero, por otra parte, se puede querer defender y proteger el orden de liber-
tad del pais en cuestion frente a una invasion externa que pudiera ponerlo en
peligro. En este caso, la postura liberal puede acercarse a una postura comu-
nitaria que quiera reforzar el control de un territorio por la poblacién que lo
habita desde un tiempo llamémosle inmemorial, que se siente propietaria y
sefiora de «una casa» en la que acepta, eventualmente, a unos huéspedes.

Experiencias migratorias de los espanoles

Pero las discusiones normativas no se basan sélo en meras teorias, sino
también en las experiencias histéricas de quienes participan en la discusion. A
estos efectos, conviene recordar que los espafioles no tienen apenas experien-
cia de lo que es moverse de pais buscando una sociedad en la que impere un
orden de libertad, como (con todos sus defectos y limitaciones) son los Estados
Unidos de Norteamérica. Pongamonos por un momento en la piel de los eu-
ropeos que emigraron a America del Norte entre 1820 y 1914, dejando atras
una Europa compuesta de sociedades semiliberales o autoritarias, con estruc-
turas de clases relativamente rigidas, trufadas de amiguismo y clientelismo, y
con tradiciones arraigadas de deferencia a autoridades poderosas e iglesias
establecidas. Estas sociedades, tras el trauma de la Gran Guerra, derivaron
hacia sistemas politicos entre autoritarios y totalitarios que, a su vez, fueron
puestos en cuestion por unos movimientos radicales de signo, con frecuencia,
también totalitario. En cambio, aquellos emigrantes se fueron a un «pais libre»
en donde lo que les pas6 pudo ser mas 0 menos azaroso Yy susceptible de las
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interpretaciones mas variadas y mas sofisticadas, pero la consecuencia final
de esa experiencia es obvia: a saber, que los hijos de esos emigrantes se
encuentran en los ejércitos que ese pais envia a Europa para acabar con el
nazismo y sus aliados en los afios cuarenta, y para impedir el triunfo del tota-
litarismo comunista y sus aliados entre mediados de los cuarenta y finales de
los ochenta del siglo pasado. Esta circunstancia hace posible el orden de liber-
tad (con todas sus limitaciones) del que disfrutard Europa occidental desde
mediados de los afios cuarenta, y del que también se beneficiara Espafia a par-
tir de mediados de los afios setenta, hasta hoy.

Pero los espafioles no emigraron a la América del Norte, sino a la del
Sur, que les caia mas cerca por el idioma y la cultura. Su experiencia no fue
la de ir hacia un mundo de libertad, sino hacia otro dominado por unas expe-
riencias politicas recurrentes de caudillismo, populismo y corrupcién del
estado de derecho, por un capitalismo renqueante injertado en unas estructu-
ras econdémicas agrarias tradicionales de corte latifundista, por una estructura
social rigida y extremadamente desigual, y por una cultura derivativa y, en
general, anémica. De manera que los espafioles no tienen en sus propios
recuerdos y experiencia las bases para el desarrollo de una empatia con los
inmigrantes que puedan venir escapando de las experiencias opresivas de sus
paises de origen (salvada la excepcidn, importante, de la memoria de la gene-
racion de los vencidos en la guerra civil espafiola de los afios treinta).

De lo que si han tenido experiencia es de haber sido ellos mismos inmi-
grantes en la Europa occidental entre los afios cincuenta y primeros afios seten-
ta del siglo pasado. En este caso si fueron a sociedades liberales y democrati-
cas, con potentes economias de mercado y estados de derecho suficientemente
arraigados. Fueron con sus contratos de trabajo, de manera regulada, y se some-
tieron a las leyes y las reglas de las sociedades receptoras, con las que compar-
tian, en gran medida, una cultura coman. Para la mayor parte de ellos fue una
experiencia de emigracion laboral, de la que volvieron al cabo de unos afios.

Experiencias de los espafioles de «la casa a defender»

Si la problematica del orden de libertad sugiere la apertura de las fron-
teras, la de «la casa a defender» sugiere mas bien el control y la guarda de
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esas fronteras. Hans Magnus Enzensberger nos recuerda la observacion de
Claude Leévi-Strauss de que, en la mayor parte de las culturas, los significa-
dos de pertenencia a la tribu y pertenencia a la humanidad se expresan con el
mismo término, como si la linea que divide la humanidad del resto pasara por
las lindes de la tribu misma. La construccion del «huésped» como una figu-
ra revestida de cierto caracter sagrado, a la que se debe proteger, es un paso
adelante hacia la ampliacion del circulo de la humanidad mas alla de la tribu.
Pero, como sefiala el propio Enzensberger, si bien el huésped es sagrado en la
casa (o la tienda del ndmada, o el territorio tribal), se supone que no perma-
necerd siempre en ella (Enzensberger, 1995: 23, 17). Los pueblos mediterra-
neos o los beduinos del desierto que aplican las leyes de la hospitalidad lo
hacen en el supuesto de que el huésped no se quede a vivir con ellos. Son
xendfilos y no xendfobos, pero entre el miembro de la comunidad y el hués-
ped (xenon) hay una barrera que el huésped solo podra atravesar mediante
una compleja incorporacién, convertido en cliente o en cuasipariente de la
propia familia.

Tampoco en este caso la experiencia de los espafoles les facilita ini-
cialmente el entendimiento del problema de las migraciones como un feno-
meno que consiste, en alguna medida, en defender su casa o regular el acce-
so a ella. Con el tiempo, han ido dejando de cultivar la experiencia vivida de
que tienen «una casa» de la que son sefiores y propietarios, o, por lo menos,
se encuentran algo confusos a este respecto. Dejaron de saber cudl era el ver-
dadero caracter de su casa hace tiempo; se han debatido entre si era liberal o
autoritaria en lo politico, cat6lica o semisecular en lo cultural, liberal o semi-
colectivista en lo econémico durante un par de siglos; luego, se han quedado
muchos sin saber a qué tradicion atenerse, y lo que es méas llamativo, desin-
teresados de la cuestion en su totalidad. La pregunta sobre qué sea Esparfia o
queé deje de ser, se les antoja a muchos una pregunta sin sentido, de carécter
meramente retorico, antiquisima. No saben quizd como defender su casa,
porque estan indecisos sobre si tienen una casa que defender.”

(7) Cabe pensar que un sintoma de esta indecision es el descenso del interés y la disposicién de la clase politica, los
medios de comunicacion y las élites culturales a definir el servicio militar obligatorio como un deber patriético, y el
de los jovenes a considerarlo como tal, cuya consecuencia ha sido su gradual desaparicion, en medio de la indiferen-
cia general, a lo largo de los Ultimos diez afios.
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En un estado de suspension de juicio a este respecto, muchos han
optado, de hecho, por distanciarse de las tradiciones de Espafia como tal, y
centrar su interés en el cultivo de la tradicién local. Parece que muchos quie-
ren ser espafioles y miembros de otras regiones 0 naciones, sin estar seguros
de como poner juntas esas identidades diferentes. Muchos quieren ser, sim-
plemente, otra cosa: una parte de Europa. Tal vez se ven abocados a ser
«Europa» cada vez mas. Pero tampoco esta muy claro en qué consiste ese ser
parte de Europa, o si esto puede ser entendido como si fuera Europa, esta vez,
la casa a defender. Tal vez no piensen ya que tengan una «casa» Si por tal se
entiende una comunidad politica y cultural de veinte, cuarenta, o trescientos
millones de personas.

Experiencias de otros paises europeos

Otros paises europeos han tenido unas experiencias de inmigracion, o
han sentido la necesidad de reafirmar unas fronteras. Pero en Espafia, desde
el final de la reconquista, el fendmeno de la defensa de unas fronteras comu-
nes ha sido una experiencia excepcional.

El hecho es que el pais no tiene una tradicion de usos y creencias, y
ficciones o imaginaciones, asociados a procedimientos de incorporacion de
los huéspedes, o extranjeros, que vienen a vivir en él; como es el caso del
Reino Unido, de Francia o de Inglaterra, por no hablar de los Estados Unidos.
No tiene la cultura de una sociedad nacional homogénea que coexiste mas o
menos pacificamente con unos enclaves culturales diferenciados (y se imagi-
na ser una sociedad plural), como Inglaterra; ni de una sociedad obsesa con
la asimilacion de los extranjeros a través del sistema escolar (y se imagina ser
una sociedad universalista), como ocurre en Francia. Tampoco es una socie-
dad habituada a la reafirmacion del ius sanguinis para diferenciarse clara-
mente de los vecinos que la rodean por todas partes, y de quienes no les sepa-
ran claras barreras naturales, como es el caso de Alemania; ni una sociedad
del crisol o del melting pot de inmigrantes, de quienes se espera que se con-
viertan en «americanos» en una, dos o tres generaciones, 0 que se perciban a
si mismos como americanos-con-una-raiz-étnica (0 «americanos-con-guion»,
italo-americanos, irlandeses-americanos, etc., segin la expresion de Michael
Walzer, 1992, 45), como sucede en los Estados Unidos.
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Todos los paises anteriores tienen sus tradiciones de incorporacion de
los extranjeros, y un acervo de ideas Utiles para que sus dirigentes empleen
un discurso politico y moral que la sociedad pueda aceptar, en el cual inten-
tan un equilibrio entre lo que consideran la defensa de sus intereses naciona-
les y el cultivo de la imagen que se hacen de si mismas como sociedades
decentes o civilizadas. No es que se trate de un equilibrio sin tensiones.
Obviamente las tiene. Pero al menos quienes pronuncian ese discurso han
pasado por un proceso de aprendizaje para suavizarlas, y a veces para disimu-
larlas, lo que les ayuda, a ellos y a sus votantes, hasta cierto punto, a la hora
de enfrentarse con el problema de la inmigracion de cada momento.

La ayuda consiste en la capacidad que han ido adquiriendo para lla-
mar a las cosas por su nombre, o casi por su nombre, y, por tanto, en discutir
los limites y condiciones a la entrada de los inmigrantes de manera explicita,
en parte en términos morales, en el entendimiento de que caben perspectivas
morales muy diversas, y en parte en términos de intereses colectivos, de gru-
po o individuales, en el entendimiento de que tales intereses son honorables
o legitimos. Mientras ese aprendizaje no se ha llevado a cabo, o se encuentra
en una fase inicial, existe una tendencia a asumir que s6lo hay una posicion
moral posible sobre la cuestion, y a sentirse inhibido a la hora de argtir en
términos de intereses, sean nacionales, sean de grupo, sean individuales.

De todos modos no conviene exagerar la capacidad de los paises euro-
peos occidentales para manejar el problema de la inmigracion de paises extra-
comunitarios, en particular africanos o asiaticos (pero también de los paises
balcanicos), con las dimensiones que ha adquirido durante los ltimos dece-
nios. Francia, el Reino Unido y Alemania experimentan los problemas a los
que haremos referencia mas adelante (véase capitulo I). Italia se encuentra
en una situacion todavia mas dificil, y con una experiencia en la incorpora-
cién de inmigrantes todavia mas reducida.®

(8) Lo que se traduce en una intensificacion del debate publico. Ello se refleja, en buena medida, en las paginas del
libro de Giovanni Sartori (2001). VVéase también Della Porta (2000).
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Supuestos teodricos de los debates normativos:
moral abstracta y moral vivida

Sociedad abierta y fronteras abiertas

En términos generales cabe decir que, a la hora de discutir el tema de
las migraciones en términos morales, aparentemente la primera cuestion es de-
cidir si se opta por una politica de fronteras abiertas por donde fluyan las mi-
graciones humanas ilimitadamente, o si se ponen limites a estos movimientos.
Pero, formulada en esos términos, se trata de una cuestion mas bien retorica,
porque quien dice «un pais» dice «unas fronteras», y por tanto no cabe que
éstas no existan, y no existirian si fueran rigurosa y totalmente abiertas.

La primera cuestion real es, por tanto, la de si queremos, 0 no, una
«sociedad abierta», en el sentido que se suele dar a esta expresion (y que Karl
Popper ha formulado en su obra ya clasica [1963/1945]), naturalmente con
sus fronteras propias. Una vez resuelta ésta, cabe avanzar a las cuestiones
siguientes, y en este caso decidir el grado de apertura de esa sociedad, lo que
incluye el grado de apertura de sus fronteras: si se aceptan mas o menos inmi-
grantes, si se establecen criterios para aceptar preferentemente a unos u otros,
y como se regula la incorporacion de aquellos que se aceptan en la comuni-
dad nacional (Sartori, 2001: 13ss.).

Moral abstracta y moral vivida

La respuesta a esta primera cuestion tiene que ver con el uso que, en
la deliberacidn, se haga de la moral como una moral abstracta, 0 como una
moral incorporada a una forma de vida historica relativamente precisa. Aun-
que estos UsOs parecen contrapuestos, un examen de la cuestion permite
dudar de la rigidez de su contraposicion.

En el primer caso, es posible argiir que todos los seres humanos tie-
nen un derecho natural a escapar de las sociedades en que se han visto nacer,
y elegir otra sociedad para vivir, y que el derecho de gentes recoge este dere-
cho en sus formulaciones positivas, o deberia recogerlo. Puede expresarse
esta opinién en varios lenguajes filosoficos, y algunos de ellos son hoy dia
mas usados que otros, sin que ello implique necesariamente un enriqueci-
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miento de su contenido. Pero lo que interesa es sefialar que la capacidad per-
suasiva de ese lenguaje moral depende de las circunstancias historicas de la
sociedad a la que se dirigen esos argumentos.

Hoy dia son més persuasivos que en épocas anteriores, porque esta-
mos en una situacion en la que, al menos en el primer mundo, el de los pai-
ses liberales y capitalistas, prevalece una forma de autoentendimiento que
define a éstos como «sociedades abiertas», lo cual implica el que sean perci-
bidas, por definicidon, «abiertas», y, por tanto, de fronteras porosas. En estas
condiciones, la moral abstracta de la humanidad, o de unos derechos huma-
nos que impliquen el de la emigracion (el cual a su vez puede implicar otros,
como el de la reunion de las familias, etc.) parece desprenderse logica y «na-
turalmente» de las condiciones institucionales y culturales prevalecientes «en
esta época». Tanto mas cuanto que, de hecho, estas sociedades, que son aqué-
Ilas hacia las que se orienta la emigracién, han ido viendo desaparecer (en
parte) su caracter de sociedades étnica y culturalmente (casi) homogéneas
que tuvieron (en alguna mayor medida) en el pasado.

En otras palabras, la moral abstracta de la humanidad se ha ido con-
virtiendo, hasta cierto punto, en la moral concreta, historica, de las socieda-
des occidentales de los ultimos decenios.® Sin embargo, el otro lado de la
moneda consiste en que la misma tradicion de «sociedad abierta» presupone
la introduccion de dos matices en la argumentacion anterior, que la rectifican
de manera decisiva.

El primer matiz es que la sociedad abierta presupone un espacio publi-
co relativamente acotado, donde se da un didlogo entre la autoridad publica y la
ciudadania en torno a las reglas de la comunidad, sus sanciones, el alcance del
poder de la autoridad misma (que, entre otras cosas, aplica esas sanciones), y
last but not least la defensa de la comunidad precisamente en tanto que socie-
dad abierta frente a sus enemigos internos y externos. Sin aquel acotamiento
no hay espacio publico. Los limites pueden variar, por supuesto. La polis grie-
ga tenia el tamafio de una provincia castellana media. En el Imperio Romano,

(9) En esta linea se mueve John Gray, tomando como punto de partida a Oakeshott (Gray, 2000). Joseph Carens pare-
ce acercarse a esta posicion a partir de una moral «liberal y universalista» (Carens, 1988, 1995, 1999, 2000a, 2000b y
2000c). Alistair MaclIntyre plantea esta situacion como una que crea una contradiccion y una confusion insoluble en
determinadas sociedades contemporaneas, en particular en los Estados Unidos (Maclntyre, 1995), aunque Walzer veria
una complejidad donde MacIntyre ve una confusion (Walzer, 1992: 45-47).
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demasiado extenso a estos efectos, no habia lugar para un espacio publico sig-
nificativo, como bien sabian los moralistas y los observadores de la época que
miraban con nostalgia los tiempos de la republica. Entre los dos extremos, apa-
recen diversos intentos de equilibrio, y el estado nacional es simplemente uno
de ellos. La cuestion es que, de una forma u otra, s6lo dentro de ciertos limites
es posible discutir los asuntos, vigilar el cumplimiento de las decisiones, exigir
responsabilidad a la autoridad: en definitiva, operar como una sociedad abierta.

Al mismo tiempo, el segundo matiz consiste en que la tradicion de una
sociedad abierta presupone sociedades historicas «efectivamente existentes»,
y éstas lo son al modo de los individuos, es decir, sdlo existen en tanto que
diferenciadas las unas de las otras (y no como réplicas las unas de las otras).
Hay que recordar, en este sentido, lo obvio, porque en la conversacion publi-
ca, con frecuencia, se habla de «la sociedad» de manera equivoca: se alude a
una sociedad particular (por ejemplo, Espafa), pero se habla de ella como si
fuera una sociedad indiferenciada y abstracta.

Por esto conviene insistir en el hecho de que lo propio del individuo
es que ademas de sus rasgos comunes con otros individuos de su especie, tie-
ne caracteres propios que le diferencian de los demés, a falta de los cuales
dejaria de ser el individuo en cuestion; y, de la misma forma, para que una
sociedad llegue a ser «abierta» tiene que ser, para empezar, una sociedad
«particular y realmente existente», capaz de persistir en el tiempo y hacerse
un hueco en el medio donde esté situada.

La experiencia nos dice que ninguna de las sociedades (mas 0 menos)
abiertas de la actualidad nacid asi, ni salid revestida de sus ropajes de socie-
dad tolerante y libre como Minerva revestida de sus armas salié de la cabeza
de Jupiter. Se han hecho de este modo como consecuencia de una larga his-
toria, en el curso de la cual los dos objetivos supuestamente inscritos en su
experiencia, el de convertirse en una sociedad abierta y el de seguir siendo (de
alguna forma) ella misma, son inseparables. Y, hoy por hoy, permanecen inse-
parables. Tanto méas cuanto que los individuos que componen tales socieda-
des sélo pueden alcanzar los beneficios que se derivan del caracter de socie-
dades abiertas mediante su pertenencia a la sociedad en cuestion.®” En otras
(10) VVéase Walzer (1983: 31-63) para un argumento similar. \Véase también la critica radical (desde otro punto de vis-

ta) de la conexion entre el libre comercio (y, por implicacion, la sociedad abierta) y la ausencia de limites a la inmi-
gracion en Hoppe (1998).
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palabras, hay que ser inglés, o norteamericano, o francés, o espafiol, o de esta
u otra comunidad politica establecida como estado de derecho para poder dis-
frutar efectivamente de los derechos humanos y civiles que hoy nos pueden
parecer inherentes a la dignidad del individuo humano en general.

Razonamientos estratégicos subyacentes
a las politicas publicas

De nuevo en términos generales, y prosiguiendo esta reflexion teori-
ca, cabe afadir que, en el supuesto de que una sociedad tenga una conciencia
de si como tal sociedad particular y diferenciada de las otras, y se considere
como una sociedad abierta, se puede ir planteando las cuestiones siguientes
sobre cuantos y cuéles emigrantes entren, y en qué condiciones. A la hora de
plantearse estas preguntas, lo normal es que los agentes no sélo hagan refle-
xiones morales de caracter formal, sino que también tengan muy en cuenta
las consecuencias de unas decisiones u otras en el caracter particular y abier-
to de su propia sociedad. No es facil, en modo alguno, la tarea de prever y
valorar tales consecuencias, y el debate sobre la materia, segiin como se rea-
lice, puede a veces facilitarla, y otras, dificultarla.

Razonamientos economicistas: balanzas de pérdidas
y ganancias a corto y medio plazo

Algunos piensan, hoy dia y con referencia a las sociedades occidenta-
les en general, que un criterio razonable puede ser el permitir la entrada de
inmigrantes con vistas a maximizar la riqueza de la sociedad que los recibe,
quiza atemperado por algunas razones humanitarias de caracter complemen-
tario (Stelzer, 2001). Segun este criterio, convendria establecer cuotas de tra-
bajadores segun su cualificacion (y dependiendo de las condiciones del mer-
cado de trabajo).®» También podria ser conveniente regular la reunion de los

(11) Siempre teniendo en cuenta las circunstancias de la competicién mundial por trabajo muy cualificado, que puede
hacer muy dificil la atraccion de ese tipo de mano de obra. Esto se ve ahora (verano de 2001) en el caso de Alemania,
cuya oferta de «tarjetas verdes» de residencia a una mano de obra muy cualificada a escala mundial se ha encontrado
con una respuesta muy tibia, aunque también cabe observar que esa reticencia a aprovechar la oportunidad de trabajar
en Alemania implica la percepcién de una dificultad idiomatica (o quiza de un ambiente social poco propicio a la ple-
na incorporacion del inmigrante).
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familiares con el inmigrante laboral, o recortar mas o menos sustancialmen-
te su acceso al sistema de bienestar social (subsidio de paro, por ejemplo). La
idea es que los inmigrantes contribuyan al aumento de la riqueza de la socie-
dad y no a su mengua.

Hay dos supuestos sociopoliticos implicitos en estas consideraciones.
El primero es el entendimiento del entorno histérico como relativamente apro-
blematico; tal vez se supone que las sociedades particulares se encuentran en
un mundo cada vez mas sometido a un proceso de «globalizacion» relativa-
mente benigno. El segundo es la vision de la sociedad como construida al
modo de una serie de circulos concéntricos. El nlcleo central estaria consti-
tuido por los ciudadanos del pais, al que se les atribuye la plenitud de los dere-
chos y los deberes establecidos por las leyes del pais, incluidos los de asumir
los sacrificios y disfrutar de los beneficios correspondientes. En un circulo
intermedio estarian, tal vez, los inmigrantes residentes legales en el pais, en
otros més periféricos podrian estar los visitantes, y, finalmente, los inmigran-
tes ilegales, carentes de muchos derechos pero no, ciertamente, de «todos» los
derechos. En la atribucion de tales derechos cuenta la consideracion de la con-
tribucidn que hacen, de una manera u otra, al bienestar o la riqueza del pais en
cuestion.®?

Este tipo de razonamiento puede ser ingenuo en su vision del mundo,
pero es interesante y sugestivo a la hora de entender las sociedades particula-
res. Supone un calculo circunstanciado, y contradice la tendencia simplista a
imaginar que la inmigracion enriquece 0 empobrece «automaticamente» la
sociedad que la recibe. El trabajo productivo de los unos puede ser compensa-
do por el consumo que los otros hagan de los servicios del sistema de bienes-
tar. La poblacion inmigrante puede rejuvenecer una poblacion que decae, o el
rejuvenecimiento puede ser ilusorio (como lo es probablemente en el caso de
los paises europeos, salvo que acepten flujos extraordinarios de inmigrantes).

Con frecuencia lo que ocurre es que, segun los casos, enriquece a unos
y empobrece a otros. Por ejemplo, es muy probable que la inmigracion en los
Estados Unidos haya reducido en un 44% el salario de los trabajadores con

(12) Como se verd, al menos en los paises occidentales, hay cierta tendencia a una ampliacion de los derechos reconocidos
a los inmigrantes en general, e incluso a los inmigrantes ilegales. VVéase Soysal, 1994; Rubio-Marin, 2000; Geddes, 2000.
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menores cualificaciones entre los afios 1980 y 1994.%9 Si esto es asi, no hay
razén para no suponer, de entrada, que algo parecido puede ocurrir en paises
como Espafia, por ejemplo. Sin embargo, no ocurre lo mismo con los empre-
sarios que usan a los inmigrantes, y ello se aplica a empresas nuevas, que tal
vez no se hubieran creado nunca sin esa mano de obra, y que, con el tiempo,
pueden «generar riqueza», es decir, crear empleo y aumentar sus retribucio-
nes al personal y, eventualmente, a los accionistas, y tener asi, a medio o lar-
go plazo, un efecto multiplicador.

La afluencia de inmigrantes es una fuente de negocio o de actividad
o0, simplemente, de satisfaccion para muchos colectivos. Lo es para los co-
merciantes y los arrendatarios de pisos. Lo es para quienes se emplean en ser-
vicios de bienestar, tales como los profesionales sanitarios, educadores y fun-
cionarios publicos, por ejemplo. Lo es, asimismo, para quienes desean tener
una ayuda doméstica en su casa, como ocurre con las mujeres de las clases
medias que quieren tener una carrera profesional, una vida social y asistencia
en el cuidado de sus hijos. Pero, por otro lado, esa misma afluencia puede
provocar, bajo ciertas condiciones, una degradacion de los precios de las vi-
viendas de un determinado barrio, o un colapso de los servicios sociales, a
costa de los intereses y la calidad de vida de gentes modestas.

En otras palabras, cualquier consideracion sobre los efectos de la
emigracion tiene que hacerse a niveles macrosociales pero también a niveles
inferiores, desagregados, para determinar la distribucién de los «ganadores»
y los «perdedores».

Al mismo tiempo que se consideran los efectos previsibles a corto y
medio plazo, también hay que tener en cuenta los posibles efectos a largo y
muy largo plazo, que son dificiles o imposibles de prever pero no son impo-
sibles de «imaginar». El papel de la imaginacion en este terreno no deberia
ser minusvalorado, porque permite poner de manifiesto las ideas acerca del
tipo de sociedad deseable, o decente, o interesante, que las gentes pueden
albergar.

(13) O més bien, de los salarios de los que no han terminado sus estudios secundarios. La estimacion procede del
National Research Council de la Academia Nacional de las Ciencias. Citado en Stelzer, 2001: 22.
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Los razonamientos sociopoliticos: qué tipo de sociedad
se quiere ser

Lo que esto significa es que si bien una sociedad no puede prever
todas las consecuencias de sus politicas publicas, si puede desarrollar esce-
narios plausibles de futuro que sean mas o menos compatibles con el tipo de
sociedad que quiere ser y que cree que puede llegar a ser. Por ejemplo, hoy
(aunque, tal vez, no «mafana»), una sociedad como la espafiola puede querer
ser mas bien «europea» y «plural» y «muy dindmica desde un punto de vista
econémico», y no mas bien «muy espafiola» y «bastante homogénea» y «ex-
tremadamente respetuosa del medio ambiente». Y, después de considerar las
circunstancias, puede llegar a la conclusién, quiza, de que una inmigracion
abundante (y una politica de inmigracion muy generosa) es mas compatible
con lo primero que con lo segundo.

Los norteamericanos hostiles a una politica de fronteras abiertas en
torno a 1850 querian impedir una afluencia de irlandeses catolicos que, sos-
pechaban, carecian de la educacion y las disposiciones necesarias para formar
parte de una sociedad libre. Veian en la inmigracion un peligro para la calidad
de la vida civica, y por eso requerian el requisito de veintitn afios de residen-
cia antes de conceder la naturalizacion, o la ciudadania (Walzer, 1992: 31-33).
Otros, en cambio, imaginaron una sociedad cuyos impulsos de libertad iban a
ser enriquecidos, a largo plazo, por las experiencias de un tipo de inmigran-
tes ansiosos por escapar de la rigidez de la vida econdmica, social politica y
cultural del viejo continente, dispuestos a trabajar y capaces de entender, antes
o0 después, las reglas de juego de una economia de mercado y un sistema poli-
tico representativo.

Esta contraposicion entre «optimistas» y «pesimistas» encuentra un
eco en la existente entre los diversos observadores de la escena europea de
hoy, que no respeta los campos ideologicos habituales. Asi, por ejemplo, cabe
encontrar conservadores britanicos hostiles a la inmigracion, junto con voces
disidentes dentro de ese campo, favorables a ella, porque entienden que en
una generacion los inmigrantes se convierten en «mas britanicos que los pro-
pios britanicos», respetuosos de la religion y de la familia real, decididos a
casarse y a tener hijos, permanecer casados y educar a sus hijos de la mane-
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ra apropiada. Tales inmigrantes estan agradecidos por la libertad, la toleran-
cia y las oportunidades que disfrutan en el Reino Unido, y despliegan unas
virtudes de iniciativa, trabajo duro y confianza en si mismos que los convier-
ten no en meros clientes del estado del bienestar sino en parte de los cimien-
tos de la fabrica social.®

Claro es que todas estas imaginaciones de las gentes favorables o des-
favorables a la inmigracion comparten cierta idea algo narcisista sobre su
comunidad, que da por supuesto que los inmigrantes han roto o medio roto
sus vinculos con sus comunidades de origen, y no pretenden volver a ellas,
cuando lo cierto es que la experiencia histdrica sugiere que, en muchos casos,
los movimientos migratorios son circulares, en una medida u otra, de mane-
ra que lo que a los nativos les puede parecer un movimiento irreversible, no
siempre lo es.®

También puede ocurrir que lo que algunos o muchos inmigrantes pre-
tendan sea no incorporarse al pais receptor, sino formar en él un enclave indi-
ferente, receloso, que cultiva un sentimiento de agravio o de humillacién, pro-
penso a la reivindicacion permanente, o incluso, en algunos aspectos, hostil.
Tales inmigrantes utilizarian a la sociedad receptora pero no se sentirian for-
mar parte de ella.

Como se ve, en estas condiciones, la discusion sobre la inmigracion
resulta muy compleja. Requiere considerar valores e intereses muy diferen-
tes, identificar la situacion de quienes intervienen en el debate, y considerar
escenarios futuros diversos. Pero no se trata de una discusion meramente teo-
rica, sino de una que se traduce continuamente en la realidad, en politicas
publicas e instituciones. Con el tiempo, el debate forma parte de una tradicion
que marca una memoria pero también una senda por la que la sociedad tran-
sita hacia el futuro.

(14) Todas estas expresiones pueden encontrarse en Andrew Gimson, «Conservatives should embrace immigration»,
The Wall Street Journal Europe, 3-4-2001: 8.
(15) Sobre las contracorrientes migratorias desde una perspectiva a largo plazo véase Sassen, 1999.
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El plan de este libro

En Espafia, asistimos al comienzo de una conversacion sobre la inmi-
gracion, y con este libro intentamos contribuir a aclararla e impulsarla. Para
ello, aportamos cuatro piezas de informacion y de analisis.

Con la primera pieza, en el capitulo I, presentamos el abanico de tra-
diciones atinentes al tema inmigratorio en el Reino Unido, Francia, Alemania
y los Estados Unidos. Incluye una panoplia de filosofias y préacticas sociales,
de piezas legislativas y politicas publicas, no siempre coherentes entre si. Se
trata de tradiciones de cierto arraigo pero sujetas a cambio y controversia. De
ello es testigo el debate en torno a una politica inmigratoria a escala de la
Unidén Europea en su conjunto.

En el capitulo 111, se analiza el debate dentro de la clase politica espa-
fiola, con algunas intervenciones de grupos y organizaciones sociales, en tor-
no a los avatares de la legislacion reciente, y en particular de la ley de extran-
jeria y la ley de reforma de esa misma ley, a lo largo de 2000. Lo interpreta-
mos como un proceso complejo y confuso de aprendizaje de las fuerzas poli-
ticas, atentas al doble objetivo, por un lado, de gobernar y de desempefiar un
papel de oposicidn al gobierno, con cierto sentido de responsabilidad por las
consecuencias de sus decisiones, Y, por otro lado, de mejorar sus perspectivas
electorales tratando de presentarse ante la opinion de la manera en la que ima-
ginan ofrecer el perfil mas favorable posible. El resultado ha sido no una sino
dos leyes, y que el partido en el gobierno y el principal partido de la oposi-
cién hayan cambiado de posicidn en este debate legislativo en el curso de
poco menos de un afo.

Sin embargo, el cumplimiento del objetivo de la clase politica de que-
dar bien con la opinidn publica tropieza con el problema de que esta opinién,
tal como queda reflejada en las encuestas, puede ser un tanto equivoca. Puede
cambiar; o puede ser mas complicada de lo que parece a primera vista. Esto
es lo que sugerimos en el capitulo IV. Las encuestas recientes muestran una
actitud compleja, con dos componentes contrarios. Por un lado, la sociedad
parece mas abierta, receptiva y generosa que las otras sociedades europeas,
como si sucediera que tanto menor es la inmigracion tanto méas favorable
parece ser la actitud de la poblacion hacia ella. Curiosamente, la mayor tasa
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de paro espafiola no es 6bice para que los espafioles vean la inmigracion mas
favorablemente que las sociedades cuya tasa de paro es muy inferior a la
suya. Pero tal vez la evolucion cada vez mas favorable hacia la inmigracion
responda, también, a una coyuntura econémica particularmente buena, como
ha sido la de la segunda mitad de los afios noventa.

En todo caso, por otro lado, ya en los afios Gltimos del siglo pasado y
en los primeros del nuevo se puede observar una ligera inflexion de la ten-
dencia favorable, y se hace més visible y se refuerza la tendencia contraria
(que siempre habia estado, también, presente). De manera que, ya en 2001,
las manifestaciones de reticencia ante la inmigracion, y las apelaciones al
control de la misma, se hacen ostensibles.

Pero todo esto es, por asi decirlo, una vision «de lejos». Aunque a la
poblacién espafiola se le pregunte en las encuestas, de manera mas 0 menos
casual, si han tenido algun contacto con los inmigrantes y respondan afirma-
tivamente, en realidad no sabemos lo que este contacto haya podido ser. De
modo que conviene equilibrar la vision de lejos con una vision de cerca, obte-
niendo informacion adicional por un medio distinto al de la encuesta.

A veces parece que tanto mas lejos se esta de las cosas, tanto mas facil
y menos comprometida es la respuesta por la cual el entrevistado expresa su
adhesion a la posicion que él o ella imagina como «la moralmente correcta»
0 «la politicamente correcta». Quiza reducimos el riesgo de las respuestas
moralistas si contextualizamos el debate y lo observamos en situaciones mas
proximas a las de la vida cotidiana. Importa hacerlo asi, precisamente porque
importa (y mucho) la opinion de quienes tienen que vivir con las consecuen-
cias de sus opiniones (y de las de los demas): por ejemplo, de quienes van a
vivir en el mismo barrio que los inmigrantes cuando éstos lleguen (en parte
como resultado de una politica publica decidida, justamente, por unos politi-
COS que Nno van a vivir en ese barrio).

Por esto, en el capitulo V, analizamos los contenidos de varias entre-
vistas de grupo realizadas en barrios con una notable presencia de la inmi-
gracion. Se trata de cuatro entrevistas en Madrid, Barcelona, Matar¢ y
Alicante, a las que hemos afiadido otra, en Valencia, de padres y educadores,
en torno al tema de los problemas de las escuelas a las que asisten hijos de
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inmigrantes e hijos de nativos. En estas entrevistas, en todas ellas, se pone de
manifiesto una actitud de profunda e intensa preocupacion por un problema
que, entendido a medias, parece sin embargo agrandarse por momentos, y
ante el cual una buena parte de la poblacion, la que vive mas cerca del mis-
mo, y a veces en unas condiciones de vida modestas, se siente mas bien im-
potente.

Finalmente, en el epilogo, tras establecer las premisas del debate,
mostramos que el mismo puede ser dificil pero es factible, y dejamos apun-
tada la direccion en la que éste puede prolongarse y relacionarse con temas
conexos que mantenemos deliberadamente abiertos.

Claro es que con todo esto no cubrimos todo el territorio. Tampoco ha
sido nuestra intencion hacerlo. Como no lo ha sido la de ofrecer una solucién
al problema de la inmigracién, y formular una recomendacion de politica pu-
blica. Nuestro objetivo ha sido y es el de contribuir a que el debate publico se
haga, en lo posible, de una manera razonable. Intentamos proporcionar al lec-
tor un mapa o una carta de navegacion muy sumaria, y alertarle sobre el peli-
gro de las simplificaciones y las confusiones. Le recordamos la diversidad de
temas y de voces. Le sugerimos que escuche y atienda a las voces con las que
se siente en desacuerdo, e incluso le alentamos a que las entienda antes de
juzgarlas.
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Il. La experiencia de Europa
y los Estados Unidos

Las filosofias y las practicas sociales de la
incorporacion de los inmigrantes de los diversos
paises

Conviene ver la experiencia espafiola de recepcion de inmigrantes en
un contexto mas amplio, como es el de los paises de la Europa occidental y
los Estados Unidos. Pero al considerar lo ocurrido en estos paises debemos
atender a diferentes formas de la conducta y a diversos componentes de la tra-
dicion imperante en cada uno.

Las précticas sociales relativas al modo de incorporacion de los inmi-
grantes al pais que les recibe estan en cierta medida condicionadas por las
«filosofias de integracion» establecidas en el discurso publico de las élites
politicas, sociales, académicas y mediaticas, durante periodos prolongados,
las ideas de fondo consensuadas entre ellas, sus justificaciones y sus modos
de expresion. Estas filosofias han guiado a los gobiernos en el disefio de las
politicas de integracion social de los inmigrantes y de las instituciones, de
modo que han influido, a largo plazo, en la configuracion de las relaciones
establecidas por los extranjeros con el resto de la sociedad; aunque, por otra
parte, con frecuencia, han sido poco méas que meras racionalizaciones de las
practicas vigentes por parte de esas élites o de la sociedad en general. En las
paginas que siguen se entremezclan las observaciones sobre las filosofias de
las élites y las politicas de integracion social que de ellas se siguen, por un
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lado, y por otro, las practicas sociales de la poblacion, pero también se sefia-
lan las discontinuidades o las faltas de coherencia entre ellas.

Cuatro paises con una larga experiencia de inmigracién nos sirven
para ilustrar la diversidad de las soluciones tradicionales en la incorporacion
de los inmigrantes. En Estados Unidos, las sucesivas oleadas de inmigracion
han generado una nutrida discusion académica sobre los efectos del Ilamado
melting pot americano, en particular, si la convivencia de varias generaciones
de inmigrantes entre la poblacién americana mas veterana ha llevado a una
progresiva asimilacion cultural y social o mas bien a diversas formas de seg-
mentacion y estratificacion étnica. En Europa, centramos la atencion en tres
paises con experiencias prolongadas de inmigracion, y encontramos diferen-
cias muy notables que impiden generalizar sobre los modos de incorporacion
en este continente, e invitan mas bien a imaginar el entorno europeo como un
gran rompecabezas. En Francia ha predominado una filosofia publica que
defiende la integracion de los extranjeros en pie de igualdad con los nacio-
nales, principalmente mediante la equiparacion de derechos, el paso por la
escuela laica y homogénea de la segunda generacion de inmigrantes, y su
conversion en ciudadanos franceses parecidos al resto en sus modos de pen-
sar y su vida social. Gran Bretafia, por su parte, ha adoptado una filosofia mas
favorable a la llamada «multiculturalidad», al poner el énfasis en el respeto a
unas normas minimas de convivencia que permitan mantener el orden pabli-
co y evitar conflictos raciales, méas alla de las cuales cada grupo de inmi-
grantes conservara sus identidades colectivas y sus modos de vida tanto como
desee. Por ultimo, Alemania nos ofrece el ejemplo de un esfuerzo de preser-
vacion de la identidad étnica y cultural mayoritaria, que hasta los afios noven-
ta permitié defender una tesis del caracter excepcional de la experiencia
segregacionista alemana que, en los Gltimos tiempos, ha sido puesto en duda.

Espafa carece de una experiencia tan amplia de inmigracion, de una
filosofia publica establecida en cuanto a los modos deseables de integracion
social de los inmigrantes y de un cuerpo de trabajos académicos sobre las
practicas de acomodacion social comparables a los americanos, franceses,
britanicos o alemanes. Solo recientemente, en los afios ochenta y, sobre todo,
en los afios noventa, el volumen de la inmigracion ha exigido una reflexion al
respecto. La situacion resulta por tanto aqui mas abierta, mas incierta, como
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es propio de una sociedad que se plantea por primera vez las preguntas clave
sobre como afecta la creciente presencia de extranjeros en su territorio a su
futuro. La experiencia de los vecinos europeos mas experimentados en este
campo, y de los Estados Unidos, puede servir como orientacion en la formu-
lacion de un repertorio de posibles respuestas a esas preguntas.

La «asimilacion» estadounidense: Estados Unidos
como un crisol (‘melting pot’)

La sociedad estadounidense ha sido caracterizada en los trabajos socio-
I6gicos mas clasicos y en los discursos publicos como una gran olla donde se
mezclan los sabores de sus diferentes componentes étnicos, fundiéndose unos
a otros, hasta producir una mezcla distinta de cada uno de los ingredientes y
especificamente americana. En un proceso espontaneo de interaccion social,
en el marco de unas instituciones publicas cuya intervencion es reducida y
neutral, los grupos minoritarios tienden a asimilarse a los mayoritarios. Esta
tradicion sociologica de la asimilacion siempre chocd con la «experiencia
recalcitrante» de los obstaculos tradicionales a la integracion de los indios
aborigenes y de los negros. Ademas, ha sido puesta en duda mas reciente-
mente, a la vista, por un lado, de los obstaculos que han encontrado algunos
grupos étnicos no europeos, llegados mas recientemente al pais, a la hora de
participar en términos de igualdad en los procesos de movilidad ocupacional
e integracion espacial, laboral y matrimonial, y, por otro lado, de los deseos
expresados y esfuerzos realizados por algunos de esos grupos por retener o
conservar sus identidades culturales de origen en la sociedad de destino.

La teoria de la asimilacién de los inmigrantes encuentra sus primeras
expresiones en los trabajos de la Escuela de Chicago, en los afios veinte, pero
la posterior formulacion de Milton Gordon (1964) ha servido de guia en los
numerosos estudios empiricos sobre la integracion de diversos grupos étnicos
en la sociedad americana. Gordon distingue tres momentos sucesivos en el
proceso de asimilacion: la aculturacion, la asimilacion estructural y la forma-
cion de una identidad comun. La aculturacion consiste en la adopcion por
parte de los grupos minoritarios de los patrones culturales del grupo mayori-
tario, desde el lenguaje, los modos de vestir y de expresion personal, hasta los
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valores mas profundos; en un proceso que resulta inevitable, la cultura mino-
ritaria se subsume en la mayoritaria, que solo resulta modificada en aspectos
muy superficiales. La asimilacién estructural ocurre a medida que los inmi-
grantes van estableciendo relaciones de grupo primario con los receptores,
tales como redes de amistad, clubs y familias, de modo que las formas de dis-
criminacion social desaparecen. Esta segunda fase podra completarse o no,
pero si se produce normalmente llevara al grupo inmigrante hasta la tercera
fase. En esta Ultima fase de la asimilacion se genera una identidad comun,
unos sentimientos de pertenencia a un mismo pueblo 