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Liz Mohn, presidenta de la Fundacion Bertelsmann

LIZ MOHN,
PRESIDENTA
DE LA
FUNDACION
BERTELSMANN

«Los jovenes
son el futuro de
todos los paises.

Ninguna nacion
puede permitirse
renunciar a sus
talentos ni a su
potencial renovador.

En la Fundacion
Bertelsmann
trabajamos por
el empleo juvenil
para contribuir
al desarrollo

de Espafa.» s
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MISION DE LA FUNDACION BERTELSMANN

Libertad, solidaridad, competencia
y humanidad. Estos valores son los
pilares fundamentales en los que
se sustentan tanto la Bertelsmann
Stiftung como la Fundacion
Bertelsmann. Constituyen la base
de nuestro trabajo. Equilibrando
responsablemente estos

valores, se liberan los recursos
vitales que requiere nuestra
comunidad para lograr un futuro
justo. Orientandonos por ellos,
elaboramos soluciones para

los problemas que entorpecen

el camino hacia una sociedad
sostenible.

NUESTRO CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD

Para nosotros, la sostenibilidad tiene dos dimensiones. Por
un lado comprende la aptitud y la voluntad para superar
los retos del futuro. Al mismo tiempo, por el otro, implica
también la capacidad para preservar, en este empefio por un
futuro sostenible, el caracter abierto, liberal y democratico
de nuestra sociedad y para defender los valores que susten-
tan nuestra comunidad.

LIBERTAD

La libertad de cada individuo para perseguir sus propios
objetivos y proyectos vitales es el requisito indispensable
para la autorrealizacion y el logro de la felicidad personal.
La libertad adquiere su verdadero sentido cuando se actta
movido por la propia responsabilidad. Sélo por la via de la
participacion activa en una comunidad solidaria puede la
libertad asegurar y perfeccionar las bases de su propia exis-
tencia.

SOLIDARIDAD

La solidaridad es la columna vertebral de la cohesién so-
cial. Entendida como disposicién para la entrega mutua y
la asuncion de responsabilidades para con los demas, la so-
lidaridad se manifiesta en nuestros sistemas de proteccion
social, en la implicacion personal en asuntos de la comuni-
dad y en la preservacion de las condiciones de vida de las
generaciones venideras. Conforme al principio de la subsi-
diariedad, la solidaridad reclama, por un lado, la actuacién
responsable de los individuos libres y, por el otro, ofrece un
respaldo en situaciones dificiles que no pueden superarse
en solitario.



COMPETENCIA

La competencia en el terreno social es un estimulo pode-
roso para el desarrollo de los potenciales individuales y su
puesta a disposicion de la comunidad. No obstante, dicha
competencia sélo podra aportar el maximo beneficio a la
comunidad si se desarrolla dentro de un marco seguro que
brinde a todos los individuos las oportunidades adecuadas.
La competencia exige transparencia y libertad de informa-
cién como condiciones fundamentales para una sociedad
democratica y libre.

La humanidad, el talante humano, radica en el respeto
profundo frente a la persona y en el compromiso con su
dignidad, asi como en la aceptacion de su individualidad y
su particularidad cultural. Exige afrontar conscientemente
la diversidad de los modos de vida, de la escala de valores,
las formas de expresion y las creencias humanas. De esta
forma, una actitud humana se convierte en la premisa de
|a tolerancia.

Esa tolerancia que reconoce el derecho de cada cual a rea-
lizarse y que hace posible una vida social presidida por el
respeto mutuo, la consideracién del otro y la disposicion
a ayudar al projimo. Sélo de esta actitud puede nacer un
espiritu de comunidad. Uno de los retos mas importantes
que el futuro nos impone es el de lograr un equilibrio en-
tre estos valores. A este respecto, no nos contentamos con
soluciones de miras estrechas. No deseamos obtener una
mayor libertad a cambio de una menor dosis de humanidad
o solidaridad ciudadana. Estamos profundamente convenci-
dos de que una mayor libertad individual sélo puede lograr-
se en un entorno de relaciones mas humanas y tolerantes.
Queremos conseguir un nuevo equilibrio de valores en una
escala superior. Sélo asi puede realizarse nuestro objetivo
de construir una sociedad sostenible.
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;COMO BUSCAMOS
SOLUCIONES SOSTENIBLES?

Aungque no sea posible predecir el futuro, si esta en nuestras
manos identificar y sefialar los principales desafios. Nuestra
sociedad debe superar numerosos grandes retos con los que
nos confrontan, por ejemplo, el cambio tecnoldgico y las
amenazas de caracter ecoldgico. Porque, en la medida en que
—en lugar de dejarnos asustar por fenémenos como la globa-
lizacion, la transformacion de las estructuras socioeconémi-
cas y el cambio de valores— tengamos presentes las nuevas
oportunidades que éstos nos brindan, seremos capaces de
superar cualquier obstaculo que se interponga en el cami-
no. Hoy como en el futuro, el aferrarse a los viejos modelos
conlleva riesgos incalculables. Sélo la busqueda valiente de
nuevas soluciones abre oportunidades reales para todos. Por
eso, fomentamos permanentemente el cambio de mentalidad
necesario en nuestra sociedad, un cambio regido por una vi-
sion optimista del futuro y un mayor espiritu de innovacion.

Experimentar algo nuevo, buscar soluciones creativas, poner
a prueba las propias capacidades... éstas son las aspiracio-
nes propias de todo ser humano. Y éstas son, precisamente,
las energias y talentos que queremos liberar y fortalecer en
todos los niveles de la sociedad.

Personas con afan innovador necesitan espacios de liber-
tad para su actuacion. Y merecen reconocimiento: no sélo
aprecio en caso de éxito, sino también respaldo en caso de
un revés. Solo asi puede nuestra sociedad abordar nuevos
horizontes y capacitarse para el futuro.

Nuestra Fundacion desarrolla soluciones conceptuales y
operativas con el fin de contribuir al desarrollo de los sis-
temas politicos, econdmicos y sociales. Precisamente en los
tiempos dificiles, las fundaciones independientes tienen la
oportunidad y el deber de convertirse en la fuerza motriz
de reformas orientadas a crear una sociedad estable con
garantias de una mejora continua.
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Cerramos un ciclo para abrir uno nuevo, por el empleo juvenil

CARTA DE AGRADECIMIENTO

En nombre de la Fundacion Bertelsmann queremos agradecer a todos los partici-
pantes su asistencia al acto “Garantia Juvenil en Espafia: ; Qué podemos aprender
de experiencias internacionales?”, que celebramos el pasado 2 de junio de 2014,

El desempleo juvenil es uno de los mayores retos a los que se enfrenta nuestro pais
y por ello creemos que es necesario unir los esfuerzos de todos los actores implica-
dos. El objetivo de la Fundacién Bertelsmann con “Didlogo por el empleo juvenil”
es sembrar un terreno fértil que permita abordar la situacion que viven los jovenes
en Espafia con soluciones concretas, coordinadas y eficaces.

En este sentido, las diferentes aportaciones en el debate sobre la Garantia Juvenil
y su adaptacion al contexto socioeconémico espafiol fueron muy enriquecedoras.
Creemos que compartir experiencias y opiniones es un paso elemental para que la
implantacion de este plan en Espafia alcance el objetivo de mejorar la transicién
escuela-trabajo.

En la web de la Fundacion se puede acceder al video completo del evento y las
presentaciones de las ponentes Rowan Foster y Susanna Holzer.

Francisco Belil
Vicepresidente de la Fundacion Bertelsmann

«La sociedad
cambia, evoluciona
y se enfrenta a
nuevos desafios

y nuestra mision
es detectarlos y

ser sensibles a las
nuevas realidadesy.
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«GARANTIA JUVENIL EN ESPANA, ; QUE PODEMOS
APRENDER DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES?»

El desempleo juvenil estd presente
en la sociedad espanola como una
de sus principales preocupaciones,
a la que recientemente se ha
anadido una cierta alarma social
por el creciente numero de jovenes
que ha salido a buscar empleo
fuera del pais.

El anuncio de la aplicacion en
Espana de la iniciativa europea
«Garantia Juvenil» ha generado
expectativas y constituye,
ademas, una nueva oportunidad
para afrontar con realismo y
objetividad la situacion de los
jovenes en el mercado de trabajo
y para determinar cuales deberian
ser las orientaciones para facilitar
la transicion de los jovenes a la
vida activa.

La insercion laboral de las
personas jovenes afecta a varias
dimensiones sociales y culturales
de importancia: a las expectativas
profesionales que genera un

progresivo aumento de los niveles
educativos de la poblacidn, al pacto
intergeneracional de solidaridad, a
las condiciones de la emancipacion
de los jovenes hacia la vida adulta
y sus expectativas de bienestar, a
su aportacion a la competitividad
de la actividad econdmica, a

los efectos a largo plazo de las
consecuencias de la crisis del
empleo actual.

Partiendo de un andlisis sucinto de
la situacion actual para delimitar
cudles son los problemas que los
jovenes encuentran en su insercion
en el mercado laboral, se abordara
la evolucion de la politica europea
de empleo a favor de los jovenes
hasta llegar a la «garantia juvenil».
Posteriormente, se analizara el
Plan Nacional de Implantacion

de la Garantia Juvenil (PNIG]J),
concluyendo este documento
marco con una serie de propuestas
para enfocar el debate sobre la
Garantia Juvenil en Espana.
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1. LOS JOVENES EN EL
MERCADO DE TRABAJO,
¢CUAL ES EL PROBLEMA?

El concepto de juventud no es homogéneo, sino que varia
en funcion del contexto social e institucional. En el plano
estadistico, Eurostat suele incluir como juventud a las per-
sonas de 15 a 24 afios. Sin embargo, en Espafia -tanto en
las estadisticas como en términos de politicas de empleo-
normalmente se incluye dentro del colectivo joven a las
personas de entre 16 y 29 afios. En este apartado toma-
remos como referencia el colectivo de 16 a 29 afios, pero
diferenciando los dos grupos, 16-25 y 25-29, siguiendo la
linea marcada por algunos de los estudios recientes mas
influyentes (Eurofound, 2012).

¢Es el paro juvenil un efecto de la crisis actual o tiene unas
raices mas profundas de caracter estructural?

Segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la tasa
de paro de los jovenes menores de 25 afios ha pasado del
24% al 56% desde 2008 hasta 2013, mientras que la de los
jovenes adultos (25-29) se ha incrementado del 12% al 34%
en el mismo periodo. De esta evolucion se deduce que la crisis
econémica ha afectado de lleno a la juventud y que la edad
condiciona la situacién de las personas en el mercado laboral.

No obstante, conviene resaltar que en 2007, al final de la
etapa de mayor crecimiento del empleo, la tasa de paro de
los jovenes de 16 a 24 afios ya era del 18%, frente a una
tasa de paro de la poblacién adulta (30-64 afios) del 6%
(tabla 1). Es decir, que el problema viene de antes, y ademas
ha habido una tendencia a agrandar las diferencias entre
jovenes y adultos en el mercado de trabajo.

Otra constatacion es que la tasa de empleo de los jévenes
menores de 25 afios ha pasado del 40% en 2008 al 18% en
2013; es decir, los mas jovenes ya casi no estan presentes en
el empleo, especialmente los menores de 20 afios. En cambio,
las personas de 25 a 29 afios tienen un comportamiento algo
mas similar al resto de la poblacién adulta (tasa de empleo
del 57% en relacion con la de los adultos del 68%) (Rocha
2012). Por lo tanto, hay un problema con los mas jévenes.

Tabla 1: Tasa de desempleo y de
empleo por grupo de edad. Espana,
2007-2013

TASA DESEMPLEO

16-24 25-29 30-64
2007 18% 8% 6%
2008 24% 12% 8%
2009 38% 21% 15%
2010 42% 24% 17%
2011 46% 25% 17%
2012 53% 30% 21%
2013 56% 34% 23%
TASA EMPLEO

16-24 25-29 30-64
2007 43% 79% 70%
2008 40% 77% 70%
2009 31% 69% 66%
2010 27% 66% 56%
2011 24% 65% 65%
2012 20% 61% 63%
2013 18% 57% 68%

Fuente: EPA (INE). Segundo trimestre

No parece ser un fenémeno nuevo derivado de la actual
crisis que los jovenes que cuentan con menor experiencia
profesional se enfrenten a mayores dificultades para encon-
trar empleo que los adultos. Es mas, si se analiza la evolu-
cion del paro juvenil en los Ultimos afios, se aprecia una
regularidad robusta: la tasa de paro de los j6venes es siem-
pre mucho mayor que la de los adultos, incluso en periodos
de crecimiento. Las crisis amplian las distancias pero no las
generan (Freeman y Wise 1982). Factores como la elevada
temporalidad que recae sobre este colectivo, 0 su concen-
tracion en sectores y actividades especialmente sensibles a
los ciclos econémicos, explicarian esta mayor vulnerabilidad



en épocas de crisis. Esa reqularidad se observa en la mayoria
de paises de la UE.

Grafico 1: Tasa de desempleo
jovenes y poblacion adulta. UE 28,
2003-2013
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Como puede apreciarse en el gréfico 2, que el paro juvenil
sea mucho mas alto que el adulto no es un fenémeno cir-
cunscrito a paises del sur de Europa (Ferrara 1996, Rhodes
1991, entre otros), sino que se extiende también a paises
del centro y del norte. El problema es general y afecta prac-
ticamente a todos los paises desarrollados.

Grafico 2: Tasa de desempleo
jovenes y poblacion adulta. Estados
miembros UE, 2013
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Contextualizar el problema del paro juvenil en el marco
europeo nos ayuda a entender su caracter estructural y a
contrarrestar las tesis que ven en él una situacion coyuntural
que marca una nueva relacién de los jévenes con el empleo
y que afecta a una generacion determinada. Sin embargpo,
el caso espafiol presenta caracteristicas que merecen ser
analizadas.

1.1 PARTICIPACION LABORAL
DE LOS JOVENES EN ESPANA

Los estudios en torno al desempleo juvenil en Espafia
apuntan a distintos factores que explican las dificultades
de la entrada de los jévenes en el empleo, enraizados en
la demanda y la oferta (Rocha 2012; Garcia 2011; Dolado
et al. 2013), y en aspectos culturales y sociales (Giner y
Homs 2009).

Primero analizaremos los factores de demanda -es decir, los
relacionados con las caracteristicas del empleo de los jove-
nes- y después los de oferta (factores que se refieren a las
caracteristicas personales de los jovenes, como la formacion
y la cualificacion).

1.1.1 Factores de demanda

En cuanto a los factores de demanda, cabe sefialar la alta
concentracion del empleo juvenil en algunos de los sectores
mas afectados por la crisis. En 2008, en torno al 60% del
empleo juvenil -tanto en el tramo 16-24 afios como en el
tramo 25-29- se concentraba, en 4 sectores: industria manu-
facturera, construccion, comercio y hosteleria. Desde 2008 a
2013, estos sectores acapararon el 69% (16-24 afios) y el
62% (25-29) de los empleos perdidos por personas jovenes.
Atenor de estas cifras, apuntadas también en otros estudios
(Rocha 2010), puede afirmarse que la caida de la demanda
en algunos de estos sectores es un factor determinante a la
hora de explicar el incremento del paro juvenil. El mercado
de trabajo se especializa, pues, en trabajos para jovenes y
trabajos para adultos.

Por otro lado, se ha de destacar la elevada temporalidad del
empleo joven; de hecho, para la mayoria de los jovenes la
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entrada al mercado de trabajo se produce con un contrato
temporal. La tasa de temporalidad en el segundo trimestre
de 2013 fue del 57% para los jovenes de 16 a 24 afios y del
40% para los de 25 a 29.

Por lo demas, dado que los despidos afectaron fundamen-
talmente al empleo temporal, sobre todo en el comienzo de
la crisis, los jovenes se vieron afectados en mayor medida.
Los tipos de contratos también se distribuyen de forma dife-
rente en funcion de la edad.

1.1.2 Factores de oferta

En cuanto a los factores de oferta, se apunta, por un lado,
al nivel formativo alcanzado, puesto que la destruccion de
empleo en los Ultimos afios se ha dado sobre todo en sec-
tores y ocupaciones con niveles bajos e intermedios de cua-
lificacién. En los afios previos a la crisis, la prevalencia de
sectores intensivos en mano de obra y con escasas exigen-
cias en términos de cualificaciones favorecid que jovenes
poco formados encontraran empleo sin muchas dificultades.
Antes de que se iniciara la crisis (2007), las diferencias en
la tasa de paro entre jovenes segln su nivel de formacién
eran minimas, especialmente entre los jévenes de 25 a 29
afios, para los que esta diferencia se situaba en torno a los
3 puntos porcentuales.

Esta situacion se altera tras la irrupcién de la crisis. Como
puede verse en los graficos 3y 4, la diferencia entre la tasa
de paro en funcion de los niveles formativos se ha acentua-
do desde el afio 2008. Para el colectivo de 25 a 29 afios, las
diferencias en la tasa de paro entre los jovenes que como
mucho habian completado la primera etapa de educacion
secundaria (ISCED 0-2) y aquellos que habian completado
estudios superiores (ISCED 5-6) aumenta desde 9 puntos
porcentuales en 2008 hasta 16 en 2013. Para los jovenes
de 16 a 24, esta misma diferencia se incrementa de 14 a
19 puntos porcentuales. Estas cifras muestran que la crisis
agudiza la vulnerabilidad frente al desempleo de los jovenes
poco formados.

Grafico 3: Tasa de desempleo
jovenes (25-29) por niveles de
formacion. Espana, 2008 y 2013
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*ISCED 0-2 comprende niveles educativos hasta la educacion secundaria

obligatoria; ISCED 3-4, hasta el bachillerato o 1a Formacién Profesional de
grado medio; ISCED 5-6, estudios superiores.

Grafico 4: Tasa de desempleo
jovenes (16-24) por niveles de
formacion. Espana, 2008 y 2013
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*ISCED 0-2 comprende niveles educativos hasta la educacién secundaria
obligatoria; ISCED 3-4, hasta el bachillerato o 1a Formacién Profesional de
grado medio; ISCED 5-6, estudios superiores.

Por otro lado, se ha de destacar la polarizacion de los niveles
formativos de los jévenes espafioles. El aumento del nimero
de jovenes con estudios superiores observado en los Ultimos
afios ha coexistido con tasas de abandono escolar temprano



proximas al 30%. Por una parte, Espafia se sitla entre los
paises que han alcanzado el objetivo marcado en la iniciati-
va Europa 2020 de conseguir que al menos un 40% de las
personas de 30 a 34 afios de edad hayan completado estu-
dios de nivel terciario; pero, por otra, sigue lejos del objetivo
europeo de abandono escolar temprano (15% para Espafa).

Como consecuencia de todo esto, la poblacién adulta joven
con cualificaciones intermedias es mucho més reducida que
en el resto de paises europeos, como se ve en el gréfico 5.
Esto es importante porque los niveles formativos influyen en
la insercion de los jévenes.

Grafico 5: Poblacion 25-39 anos por
niveles de formacion. UE 28, UE 15
y Espana, 2013
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*ISCED 0-2 comprende niveles educativos hasta la educacion secundaria
obligatoria; ISCED 3-4, hasta el bachillerato o la Formacién Profesional de
grado medio; ISCED 5-6, estudios superiores.

Esta fuerte polarizacion de los niveles formativos de los
jovenes puede explicar en cierta medida el incremento del
desajuste entre la demanda y la oferta de empleo. Desajuste
que favorece elevadas tasas de sobrecualificacion y subem-
pleo entre la poblacién joven (Garcia 2011).

Finalmente, entre los factores de oferta encontramos una
variable especialmente significativa para explicar los incre-
mentos del paro juvenil: la nacionalidad. En efecto, es clara la
mayor vulnerabilidad de los jovenes de nacionalidad extran-
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jera. Jovenes que, en los afios anteriores a la crisis, estuvieron
ocupados fundamentalmente en el sector de la construccion.

La informacion aportada hasta aqui se refiere a los jovenes
que tienen empleo o estan parados pero buscando empleo.
No obstante, en los Ultimos afios estos indicadores han sido
criticados por su limitada relevancia. Las principales estadisti-
cas sobre empleo y desempleo no capturan adecuadamente
la realidad de los jévenes, dado que aquellos que estudian
aparecen clasificados fuera de la poblacién activa. Por este
motivo, investigadores, gobiernos e instituciones transna-
cionales han comenzado a utilizar conceptos e indicadores
alternativos destinados a capturar la realidad de los jovenes
desconectados del mundo laboral y educativo y que, por tan-
to, tienen un riesgo mayor de caer en la exclusién social. En
este contexto, el concepto NEET («not in employment educa-
tion or training») traducido generalmente como «NI-NI» al
castellano, ha adquirido un protagonismo central.

En 2010, el Comité de Empleo de la UE disefié un indicador
que incluye a todos los jévenes de 15 a 24 afios que no
trabajan ni estudian ni realizan ningln tipo de formacion.
Este indicador incluye por tanto jvenes parados e inactivos.

Tomando como referencia el indicador de Eurostat, observa-
mos (en la columna «Total» de la tabla 2) como el porcen-
taje de jovenes NEET de 15 a 24 afios se incrementa en Es-
pafia algo mas de 4 puntos porcentuales desde 2008 hasta
2013, cuando se sitta casi en el 19%. Para el colectivo de
jovenes adultos de 25-29 afios, el incremento desde 2008
hasta 2013 es de doce puntos porcentuales, desde el 17%
al 29%. Un aspecto destacable es el elevado porcentaje de
parados que componen este colectivo (mas del 70% para
todos los grupos de edad). Mientras que en paises como Di-
namarca, Alemania o Italia el grupo NEET se compone ma-
yoritariamente de poblacion inactiva, en Espafia el nimero
de NEET se debe, fundamentalmente, al aumento del paro
desencadenado por la crisis econdmica (Eurofound 2012).
Por este motivo, el perfil mayoritario de los NEET en Espafia
es el de jovenes parados con experiencia laboral previa. Es
también significativa la reduccion del porcentaje de mujeres
dentro de este colectivo, especialmente en el tramo de 25
a 29 afios; tal reduccion se explica, probablemente, por el
aumento de los parados hombres.
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Tabla 2: Tasa NEET. Espana, 2008 y 2013

2013

% NEET que son desempleados Diferencia Absoluta Mujeres-Hombres Total (%)
15-24 71,0 -1.4 18,6
25-29 76,3 1,0 29,5
2008
15-24 57,6 1,1 14,4
25-29 54,0 10,6 17,4

Fuente: LFS, Eurostat

2. LA POLITICA DE EMPLEO
EUROPEA EN RELACION
CON LOS JOVENES: DEL
«PACTO EUROPEO POR

LA JUVENTUD» A LA
«GARANTIA JUVENIL»

Los origenes de las politicas de empleo europeas en favor
de los jovenes deben situarse en el marco de la Estrategia
Europea de Empleo (EEE, en adelante), que surge en 1997
tras la inclusion en el tratado de Amsterdam de un titulo so-
bre empleo. Con ello, la UE y los estados miembros asumen
por primera vez la politica de empleo como una preocupa-
cién comdn a la UE.

En lineas generales, la EEE se ha caracterizado por promover
un enfoque de politicas de empleo que sitla a las politicas de
oferta, favorecedoras de la empleabilidad de los trabajadores,
en primera linea. Rasgo que se acentuta desde el afio 2000,
con la aprobacion de la Agenda de Lisboa, destinada a pro-
mover la transicion hacia la economia del conocimiento.

Dentro de este proceso, los jovenes adquieren un protago-
nismo creciente desde el afio 2005, cuando el Consejo Eu-

ropeo de Bruselas adopta el Pacto europeo por la juventud,
un proceso esencial para el posterior desarrollo de actua-
ciones en materia de empleo centradas en este colectivo.
En el Pacto se reconoce la vulnerabilidad de los jévenes,
subrayandose el hecho de que en la mayoria de los paises
europeos se enfrenten a mayores tasas de desempleo. El
diagnostico central sobre el paro juvenil se vincula con la
falta de empleabilidad de los jévenes. Al mismo tiempo, el
paro juvenil se presenta como una rémora para el cumpli-
miento de la Agenda de Lisboa.

El Pacto europeo por la juventud fue un instrumento impor-
tante para alcanzar acuerdos en el campo de las politicas
dirigidas a los jovenes. No obstante, su escasa dotacion pre-
supuestaria limitd en buena medida su impacto. Por otra
parte, se le ha criticado una aproximacion politica centra-
da exclusivamente en la oferta, que obvia o0 apenas presta
atencion a la necesidad de promover empleos de calidad
para los jovenes, aspecto este que, como hemos visto ante-
riormente, influye también en la incidencia del paro juvenil.

En el afio 2010, constatado el fracaso de la Agenda de Lis-
boa, y en medio de una crisis econémica con devastadores
efectos sobre el empleo, se aprueba el nuevo plan de direc-
trices de empleo enmarcado en la Estrategia Europa 2020.
Este plan y sucesivos documentos de la Comision, tales



como «Juventud en movimiento», constatan la centralidad
del desempleo juvenil en la agenda politica europea.

Un afio mas tarde la Comision adopt6 la «Iniciativa de opor-
tunidades para la juventud» (EC 2011). En este documento
la Comision hace sonar la voz de alarma ante el aumento de
la tasa de NEET, subrayando su coste economico.

La gravedad del problema de los NEET quedd especialmente
patente con el estudio de Eurofound de 2012, que cuantifi-
cdenun 1,1% del PIB europeo el coste econémico de este
colectivo. Esto llevod finalmente a que la Comisidn Europea
formulara la recomendacién de la «garantia juvenil», lo que
significd un salto conceptual, ademas de un cambio en el
planteamiento mismo de cémo abordar el problema.

La garantfa juvenil es una politica tomada expresamente de
los paises nordicos, donde se presupone que la sociedad
debe «garantizar» nuevas oportunidades para la insercion
laboral de los jévenes en el marco de una exigencia correla-
tiva de responsabilizacién como adultos con deberes y obli-
gaciones para contribuir al bienestar colectivo.

Para poder entender el concepto de la Garantia Juvenil, as
como el significado de algunos de los principios expresa-
dos por las instituciones europeas -como, por ejemplo, el
de obligatoriedad mutua-, conviene analizar brevemente el
origen de esta medida que las instituciones europeas pre-
tenden generalizar al conjunto de paises de la Union.

Como deciamos, los programas de garantfa juvenil emergen
en los 80 en el contexto nérdico, siendo Suecia el primer pais
que lo puso en practica en 1984. Esos paises comparten una
serie de caracteristicas. Por un lado, tienen las tasas mas
bajas de NEET de Europa. Son también los paises en los que
los jovenes se emancipan a una edad mas temprana y en los
cuales la tasa de jévenes combinando estudios y trabajo es
mas elevada. Al mismo tiempo, comparten una concepcion
de la ciudadania que asume que los derechos no pueden
entenderse sin la contraparte del reconocimiento de ciertas
obligaciones que recaen sobre el individuo. Por este motivo,
la activacion es un enfoque fuertemente implantado en es-
tos paises. Enfoque éste que combina generosas politicas
de garantia de ingresos con exigencias que recaen sobre los
parados para que participen en politicas activas de empleo o
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busquen empleo activamente. El principio de obligatoriedad
mutua, formulado por las instituciones europeas, se vincula
claramente a una racionalidad de las politicas de empleo
llamada a conjugar los derechos del individuo con las nece-
sidades de la sociedad.

En la actualidad, algunos de esos paises ofrecen programas
de garantia juvenil a los jovenes menores de 30 (caso de
Finlandia) y 25 afios (Suecia) que llevan 3 meses registrados
en los servicios de empleo. Estos programas no ofrecen un
puesto de trabajo, sino programas formativos, educativos y
de apoyo a la busqueda de empleo que favorece la entrada
en el mercado laboral. En ambos paises, los jovenes que
participan reciben una prestacion social estrictamente con-
dicionada a su participacion en las acciones propuestas por
los servicios de empleo. A través de esta légica se asegura el
mencionado principio de obligatoriedad mutua.

Partiendo de esa tradicion nérdica, la Comision en 2012 y el
Consejo en 2013 la recomiendan desarrollar en los siguien-
tes términos: ofreciendo a los jovenes menores de 25 afios
una buena oferta de empleo, educacion continua, formacién
de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro
meses tras quedar desempleados o acabar la educacion for-
mal. El Consejo recomienda que al disefiarla se tenga en
cuenta tanto el hecho de que los jévenes no son un grupo
homogéneo como el principio de obligatoriedad mutua en-
tre jovenes y sociedad, ademas de la necesidad de abordar
el riesgo de los ciclos de inactividad, entendidos como aque-
llos momentos en los cuales los jovenes no realizan nin-
guna actividad formativa o laboral, estando por tanto mas
expuestos a la exclusion social. El punto de partida para su
desarrollo deberd ser garantizar que todos los jovenes NEET
se registran en el servicio de empleo.

Hasta ahora se ponia el énfasis en el déficit de empleabili-
dad de los jovenes, pero progresivamente se ha ido acep-
tando el caracter estructural de los problemas laborales de
los jévenes, promoviendo unas medias mas globales e inte-
gradas que abarcan sus diferentes dimensiones. De hecho,
se esta promoviendo un nuevo marco de transicion de los
jovenes al mercado de trabajo, en el que la responsabilidad
de la sociedad no finaliza con la oferta de oportunidades
de formacion, sino que ha de «garantizar» que los jovenes
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entran en contacto con el mercado de trabajo e inician una
primera experiencia profesional. A cambio se exige una acti-
tud proactiva y de compromiso de los mismos jovenes en su
proceso de incorporacion al mundo laboral. No obstante, la
propuesta europea no ofrece a los jovenes ninguna presta-
cién social, elemento este esencial para plasmar el principio
de obligatoriedad mutua que caracteriza a los modelos de
paises como Suecia o Finlandia. Aun asi, asumir el compro-
miso de «garantizar» formacién o empleo en un contexto de
elevado paro y restricciones al gasto publico es, sin duda, un
reto que marca una clara distancia con acciones anteriores
como el «Pacto por la juventud». Queda por ver como este
compromiso, que incluye nuevas y ambiciosas atribuciones
a las autoridades publicas, se entiende y concreta en los
paises europeos, cuestion que abordamos en el siguiente
apartado, en el cual analizaremos la implantacion de la Ga-
rantia Juvenil en Espafia.

La financiacion del programa sera, por lo demés, de 6.000
millones de euros, para los proximos siete afios. De este im-
porte, Espafia recibird 1.887,5 millones: 943,5, procedentes
de la partida presupuestaria especifica para Empleo Juvenil
y otros 943,5 millones, procedentes del Fondo Social Euro-
peo (FSE).

3. EL PLAN NACIONAL

DE IMPLANTACION

DE LA GARANTIA JUVENIL
EN ESPANA

El Plan nacional de implantacion de la garantia juvenil fue
aprobado en diciembre de 2013. A través de él, el gobierno
espafiol adoptd el compromiso de ofrecer a los jovenes me-
nores de 25 afios una buena oferta de empleo, educacién
continua, formacion de aprendiz o periodo de précticas en
un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o aca-
bar la educacion formal.

Partiendo de esta definicion, el gobierno entiende como
oferta de empleo aquella que garantice un puesto de traba-
jo de al menos 6 meses de duracién y de al menos el 50%

de la jornada ordinaria. Por acciones formativas, aquellas
que capaciten en dreas tales como idiomas o tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, con un tiempo mi-
nimo de 150 horas para personas sin formacion o experien-
cia y 90 horas para personas que necesitan complementar
su educacion. Por puesto de aprendizaje se entiende aquel
concretado mediante el contrato de formacion y aprendi-
zaje; los puestos en practicas incluyen practicas reguladas
contractualmente y practicas no laborales.

En cuanto a la implantacién del programa, se reserva al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social la funcion de esta-
blecer y coordinar el programa, y a las Comunidades Auto-
nomas las competencias en cuanto a su implementacion y
gestion. También pueden intervenir en su ejecucién agentes
sociales y entidades de naturaleza privada que puedan rea-
lizar aportaciones relevantes.

El procedimiento de atencién consta de dos etapas. En la
primera, con una duracion maxima de 30 dias, se identifican
las caracteristicas del solicitante, para constituir el perfil del
usuario y disefiar medidas acordes con él. En la sequnda
etapa, se desarrolla la atencion a las personas solicitantes
en funcién del nivel de prioridad; esta sequnda fase durara
como maximo 4 meses.

Respecto a las acciones especificas dirigidas a los jovenes
dentro de este programa, no encontramos apenas acciones
nuevas. Como afirma el gobierno en el Plan, el catalogo de
actuaciones que contiene la garantia juvenil son las medidas
ya incluidas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven, aprobada en marzo de 2013. Segun el gobierno, es-
tas medidas encajan con los principios de la garantia juvenil.

3.1 MEDIDAS PROPUESTAS

Teniendo en cuenta lo expuesto, el documento marco de la
implantacion de la Garantia Juvenil incluye medidas clasifi-
cadas en cuatro ejes: para mejorar la intermediacion; para
mejorar la empleabilidad; para favorecer la contratacion, y
medidas para fomentar el emprendimiento.



3.1.1 Mejora de la intermediacion

Dentro de este primer eje se menciona el compromiso de
aplicar programas de informacién, orientacion y acompa-
fiamiento especializados para los jovenes, que se instru-
mentaran a través de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales. También se apunta que se favorecera la
participacion de las asociaciones representativas de trabaja-
dores auténomos en los Servicios Publicos de Empleo para
ayudar a los jévenes que quieran emprender una actividad
empresarial. Por otra parte, encontramos un objetivo reitera-
do en el tiempo: la modernizacion de los Servicios Publicos
de Empleo. Como novedad, se menciona la posibilidad de
crear una ventanilla especifica de garantia juvenil. Asimis-
mo, se expone que se invertird en la recualificacion de los
profesionales de los servicios publicos de empleo utilizando
recursos del Fondo Social Europeo.

Una medida que destacar dentro de este eje es la creacién
de un Portal Unico de Empleo y Autoempleo, que compilara
toda la informacion que pueda servir para orientar y aseso-
rar a los jovenes que buscan empleo o desean emprender
una actividad empresarial. Para llevar a término esta medida
se apunta a un objetivo que ha estado también presente en
las dltimas reformas de las politicas activas, como la em-
prendida en el afio 2011: mejorar la colaboracién y coordi-
nacion entre las comunidades auténomas, es decir, entre los
servicios de empleo autonémicos. Avanzar en la consecu-
cién de este objetivo es no solo un reto de la garantfa juvenil
sino del Sistema Nacional de Empleo.

3.1.2 Mejora de la empleabilidad

Dentro del segundo eje, el gobierno apunta a la necesidad
de potenciar los programas de segunda oportunidad. Tam-
bién se mencionan ayudas econdmicas -cuya cantidad no se
precisa- destinadas a jovenes que decidan retornar al siste-
ma educativo para obtener el titulo de ESO. Por otra parte,
se expone la creacién de la Formacién Profesional Bésica,
regulada en la Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE). Este nuevo titulo, que sustituira progre-
sivamente a los Programas de Cualificacion Profesional Ini-
cial (PCPI), ampliara la permeabilidad dentro del sistema de
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formacion profesional, permitiendo, entre otras cosas, que
jovenes sin el graduado de la ESO accedan a ciclos de grado
medio de Formacién Profesional. El reto est4 en implantar
este programa sin rebajar las exigencias ni el nivel formativo
de la Formacién Profesional. Otras acciones destacables tie-
nen que ver con la reforma, no precisada, de las pruebas de
acceso a los titulos de ESO y Bachillerato. Estos programas
de «segunda oportunidad» han sido poco utilizados has-
ta el momento por los jévenes que abandonan el sistema
(Garcia et al. 2013). Hacerlos mas atractivos es un objetivo
interesante para favorecer el retorno a la educacion.

Otras medidas incluidas en este eje de empleabilidad hacen
referencia a los diferentes contratos de formacién. Mencién
especial merece el compromiso de potenciar la formacion
profesional dual a través del contrato para la formacién
y el aprendizaje, medida ésta requlada en 2012. Hasta el
momento, de las Comunidades Auténomas que han desa-
rrollado la formacion profesional dual, solo el Pais Vasco ha
regulado su modelo a través de este contrato. Otras Co-
munidades como Madrid o Catalufia han abierto otras vias
complementarias, como las becas, para regular la relacién
entre el aprendiz y la empresa. La cuestion de como se fo-
mentara su uso no aparece resuelta en el programa marco.
Otras acciones mencionadas explicitamente en el docu-
mento son los Programas Escuela Taller y Casas de Oficio,
presentes desde los 80; los certificados de profesionalidad,
regulados en 2007, y los programas de reconocimiento de
acreditacion de las competencias adquiridas de manera in-
formal, programa este Ultimo cuya implantacién, no exenta
de dificultades, tiene todavia un lago recorrido.

3.1.3 Estimulos a la contratacion

Dentro del eje de las acciones para favorecer la contratacion
encontramos las bonificaciones a las cuotas a la Seguridad
Social que recaen sobre el contrato a tiempo parcial con
vinculacién formativa, el programa primer empleo joven o
el contrato en practicas, entre otros. A este respecto, cabe
mencionar que los incentivos a la contratacién constituyen
desde finales de los 90 la partida de politicas activas que ha
contado con mayor dotacion presupuestaria, sin que existan
evidencias claras de su eficiencia. Estas medidas de incen-
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tivacion se han generalizado de tal manera que casi han
acabado por afectar a la practica totalidad de los trabajado-
res. La reforma laboral de 2012 emprendida por el gobierno
focaliza esos incentivos en los colectivos més prioritarios,
entre los cuales estan los jovenes. Esté por ver si ese esfuer-
zo dard los resultados deseados.

3.1.4 Impulso del emprendimiento

Finalmente, dentro del eje de acciones para favorecer el em-
prendimiento, el gobierno incluye la tarifa plana para auté-
nomos, que permite a los jévenes menores de 30 afios que
se den de alta como auténomos cotizar durante el primer
semestre con una cuota aproximada de 50 euros. También
se incluyen otras medidas aprobadas dentro de la Estrate-
gia de Emprendimiento y Empleo Joven que permiten a los
jovenes capitalizar la prestacion por desempleo o compati-
bilizarla con la actividad emprendedora.

3.2 VALORACIONES
DE LOS AGENTES SOCIALES

Una vez expuestas las principales acciones comprendidas
en el plan marco de implantacién de la Garantia Juvenil, un
aspecto importante es la evaluacion que de ellas hacen los
agentes sociales.

La evaluacion de los sindicatos mas representativos a nivel
nacional se concreta en el documento conjunto elaborado
por CCOO y UGT, «Observaciones al Plan Nacional de Im-
plantacion de la Garantia Juvenil en Espafia». Esta valo-
racion, esencialmente negativa, expone, por un lado, una
critica a la orientacion general del programa que, a su juicio,
obvia que solo favoreciendo el crecimiento econdmico se
reducira el paro. También se critica que el plan se asiente
en una reforma laboral frente a la cual ya han expresado su
disconformidad.

La objecién més importante que plantean se refiere al hecho
de que la Garantia Juvenil se esté empleando como una
fuente de financiacion de medidas que ya estaban vigentes
antes de la aprobacion del plan. Ahondando en este aspec-
to, los sindicatos rechazan la falta de concrecién de algunas

de las acciones que, estando ya en marcha, se pretenden
promover, como por ejemplo la formacién para la obten-
cién de certificados de profesionalidad. Finalmente, los sin-
dicatos proponen que el plan incluya también actuaciones
dirigidas a los jovenes formados, potenciando empleos de
calidad y actividades econémicas con valor afiadido.

En lo que concierne a las organizaciones empresariales,
éstas valoran positivamente la iniciativa, si bien contemplan
con escepticismo que su aplicacion, en los términos previs-
tos por el Consejo Europeo, sea factible en Espafia. A este
respecto, argumentan que, teniendo en cuenta el nivel de
paro juvenil de Espafia, los recursos del Sistema Nacional de
Empleo y las exigencias en materia de reduccion del déficit,
sera muy complicado ofrecer a los jévenes una buena ofer-
ta de empleo, educacién continua, formacion de aprendiz o
periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras que-
dar desempleados o acabar la educacién formal. En cuanto
a sus recomendaciones, éstas se centran prioritariamente en
el dmbito de la educacion y la formacion. Asi, se recomienda
que se agilice la aplicacion de la LOMCE, prestando especial
atencion al impulso de la libertad de ensefianza, la profe-
sionalizacion del cuerpo docente, el refuerzo de la orienta-
cién profesional y escolar y la mejora de la permeabilidad
entre el sistema educativo y el mercado laboral. Por otro
lado, se insiste en la necesidad de fomentar la formacion
profesional y desarrollar la formacion dual, pero sin incurrir
en costes adicionales para las empresas que puedan lastrar
la contratacion de nuevos trabajadores. Otros aspectos que
mencionan son la mejora de las politicas activas y la agiliza-
cion del Sistema Nacional de Cualificaciones para potenciar
una formacion profesional adaptada a los requerimientos
del sistema productivo.

3.3 RESPUESTA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En relacién con la respuesta aportada por las Comunida-
des Autdnomas, la mayor parte de ellas han valorado po-
sitivamente el plan, subrayando la urgencia que requieren
las acciones de empleo en favor de los jovenes. Entre las
Comunidades criticas se encuentra Andalucia, que ha recla-
mado que se amplie la edad del colectivo objeto de actua-
cién hasta los 29 afios. Segun sus calculos, la concepcion



actual de la Garantia Juvenil dejara fuera a 200.000 jovenes
andaluces de entre 25y 29 afios que no trabajan ni reciben
formacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, puede soste-
nerse que hasta el momento la implantacién en Espafia
de la garantia juvenil se basa fundamentalmente en una
compilacion de medidas aprobadas con anterioridad (esen-
cialmente desde 2013), cuya aplicacién alin no se puede
valorar por no haber pasado tiempo suficiente. A tenor
de la documentacion hecha publica por el gobierno hasta
ahora, aparecen algunas dudas sobre la forma en la que
se plasmaran las orientaciones esbozadas por la Comision
y el Consejo, inspiradas, como se ha dicho, en los ejemplos
nordicos. Asi, no queda claro, por una parte, cémo se garan-
tizara la inscripcion en el servicio de empleo de todos aque-
llos jévenes que actualmente no cobran las prestaciones por
desempleo. Habida cuenta de la falta de recursos de estos
servicios, tampoco se puede esperar que se garantice a los
jovenes la atencion de calidad necesaria para favorecer su
inclusién, ya que el plan sélo habla, en términos generales,
de un incremento de los recursos destinados a recualificar a
los profesionales de los servicios de empleo. Ademas, en el
documento no se hace mencion alguna a las prestaciones
sociales, por lo que el equilibrio que la propuesta europea
de garantia juvenil pretende respetar entre derechos y obli-
gaciones, serd dificilmente alcanzable en Espafia. Aspecto
éste de las prestaciones sociales que, por lo demas, también
esta ausente de las recomendaciones europeas.

4. ALGUNAS
REFLEXIONES FINALES

La situacion de los jovenes en el mercado de trabajo presen-
ta una dimensién estructural de largo alcance relacionada
con la forma de organizacion de la transicién de la escuela
al mundo laboral. Esta dimension es comdn a la gran ma-
yorfa de paises desarrollados, entre los que se encuentra
Espana.

En Espafia, la organizacion de la transicion escuela-trabajo
presenta caracteristicas culturales, educativas y laborales
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diferenciales respecto a otros paises. Estos problemas es-
tructurales se han visto agravados por la crisis econdmica
actual, que ha afectado de una forma més profunda al em-
pleo en Espafia. En esa situacion, los jovenes con niveles
bajos de formacion son los mas perjudicados, teniendo una
perspectiva de futuro mas incierta debido a la agudizacién
de la competencia en el mercado laboral, si bien, como he-
mos sefialado, el problema del paro juvenil no se circunscri-
be Unicamente a los jévenes con bajos niveles formativos.

Asi pues, las dificultades de incorporacion de los jovenes a la
vida laboral no se resolveran simplemente mejorando la em-
pleabilidad de los jovenes. La magnitud del problema exige,
por el contrario, un enfoque global e integral que cuente con
la participacion de todos los actores que intervienen en el
mercado de trabajo y en la formacion de la juventud. Es una
cuestién social, y no sélo econdmica o laboral, ademas de
ser de la maxima trascendencia y urgencia.

La perspectiva de una lenta recuperacion con una creacion
reducida de empleo durante la préxima década obliga a una
movilizacién excepcional de recursos, voluntades y agentes
economicos y sociales para ofrecer una alternativa de futu-
ro a las nuevas generaciones. « Estamos ante una situacion
literalmente insoportable para muchos e inaceptable para
el resto. Si se prolonga como anuncian las previsiones, en
el 2025 habra muchos que nunca habran tenido ocasion de
trabajar; ellos y sus familias quedaran marcados, y tarde o
temprano toda nuestra sociedad sufrira las consecuenciasy
(Pastor, La Vanguardia, 13-05-2014).

UN GRAN ACUERDO SOCIAL

Ante ello, la aplicacion en Espafia de la «Garantia Juvenil»
no deberia reducirse a un paquete de medidas técnicas, sino
que deberia constituir el momento propicio para un gran
acuerdo del conjunto de la sociedad a favor de la insercion
laboral de los jévenes. Este acuerdo deberfa abordar tan-
to los aspectos mas inmediatos y urgentes como los mas
estructurales, a medio y largo plazo, implicando a jovenes,
familias, empresas, centros de formacion, organizaciones
juveniles, administraciones publicas de todos los niveles,
partidos politicos, agentes sociales y econdmicos y a la so-
ciedad civil. Estos acuerdos podrian estructurarse a nivel
estatal, pero deberfan también articularse a escala autoné-
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mica y local. Sin la implicacion de todos no se podran crear
las condiciones adecuadas para un cambio profundo de las
condiciones de insercion laboral de los jévenes.

PRIORIZAR LAS ACCIONES
DE MAYOR IMPACTO

Las actuales restricciones de los presupuestos publicos re-
ducen los margenes de maniobra para actuaciones de gran
envergadura, pero exigen mayores esfuerzos de priorizacion
hacia aquellas que tengan un mayor impacto tanto en el
corto como en el largo plazo, obviando aquellas cuyo im-
pacto sea menor. Cabria, en fin, preguntarse ; qué hacemos
todos para afrontar la insercién laboral de los jovenes?

La propuesta de «Garantia Juvenil» plantea acciones en-
marcadas en cuatro areas: orientacién y acompafiamiento,
formacion, emprendimiento y fomento de la contratacion.

ORIENTACION Y ACOMPANAMIENTO

En el dmbito de la orientacion cabe preguntarse ;cémo los
servicios de empleo pueden ofrecer una orientacion eficaz y
coordinada a los jovenes? El principal objetivo deberia ser
evitar el periodo de incertidumbre, confusion, inactividad
y angustia que se produce cuando los jovenes acaban sus
estudios con un mercado laboral cerrado o con escasa ac-
tividad. Mientras se avanza hacia un protocolo compartido
de informacion y orientacion entre todos los actores publi-
cos y privados que actuan en el ambito juvenil, significaria
un paso importante a corto plazo contar con unos servicios
de empleo enfocados hacia los jovenes. Unos servicios que
registraran a todos los jovenes desde los mismos centros de
formacion al finalizar sus estudios y les ofrecieran una serie
de actividades encaminadas a fortalecer sus capacidades
para moverse en el mercado de trabajo.

FORMACION

En el dmbito formativo se plantean dos grandes retos: la
mejora de los niveles formativos de los jévenes con una for-
macién deficiente y el aumento sustancial del nimero de
jovenes en formacion profesional. En ambos casos se re-
quieren esfuerzos complementarios a los que ya se estan
realizando, dada la gravedad del problema.

En el caso de los jovenes con niveles bajos de formacion,
varias lineas de trabajo parecen factibles:

e Ofrecer una plaza de PCPI o Formacion Profesional Basica
a todos los jovenes que tengan problemas para obtener
el graduado de ESO. Esos programas deberian ofrecerse
en régimen dual, de tal forma que estos jévenes tuvieran
un primer contacto con el mundo laboral.

e Facilitar acciones de refuerzo educativo en los primeros
cursos de los ciclos de formacion profesional de grado
medio a aquellos jévenes con niveles educativos deficien-
tes (principalmente provenientes de PCPI o FP bésica),
para asegurar que puedan finalizar sus estudios.

e Ofrecer un plan de formacién para todos los jovenes que
salieron del sistema educativo con niveles bajos de for-
macion para que puedan obtener un certificado de pro-
fesionalidad adaptado a sus necesidades, explorando al
mismo tiempo la aplicacion de algunas de las ayudas eco-
némicas que se mencionan en el plan de garantia juvenil
para hacer esto posible.

e Elaborar un plan de formacién para los jovenes con nive-
les bajos de formacion que estén empleados en las em-
presas de forma precaria con riesgo de perder su puesto
de trabajo.

En cuanto al objetivo de aumentar el ndmero de jovenes
con una titulacién profesional, en primer lugar deberia ase-
gurarse que ningln joven que quiera sequir un curso de for-
macion profesional se quede sin plaza. Ello exige ampliar la
oferta existente a corto plazo, reorganizando la distribucion
de los centros existentes entre la primaria y la secundaria, a
tenor de la pirdmide demogréfica.

En segundo lugar, se deberia hacer mas atractiva la for-
macion profesional, promoviendo con mayor impetu la im-
plantacion de la formacion dual o en alternancia. Para ello
habria que experimentar formulas especificas para lograr
la implicacién de las pequefias y medianas empresas; por
ejemplo, compartiendo contratos de formacion y aprendiza-
je y buscando alianzas entre grandes y pequefias empresas,
articuladas en cadenas sectoriales de valor.



Un claro avance podria ser que los agentes sociales llegaran
a un acuerdo para la implantacién de la formacion profe-
sional dual, consensuando las condiciones para su gene-
ralizacion a nivel sectorial, movilizando las comisiones de
cualificacion y formacion de los convenios sectoriales, sean
estatales, autonomicos o de empresas.

IMPULSO DEL EMPRENDIMIENTO

En cuanto al fomento del emprendimiento, las medidas que
se han aplicado desde 2013 merecen evaluarse con detalle,
sin olvidar los riesgos asociados a la proliferacion de falsos
auténomos tendentes a reemplazar a los asalariados. El fo-
mento del espiritu de empresa y el emprendimiento viene
siendo un objetivo de la politica europea desde 1998. Ade-
mas, deben desarrollarse complementariamente otras medi-
das de apoyo y asesoramiento a los emprendedores jovenes.
Dentro de Espafia existen buenas practicas a nivel local re-
conocidas por instituciones internacionales como la OCDE',
que podrian potenciarse, focalizandolas en el colectivo de
jovenes. En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que las
medidas de fomento del emprendimiento juvenil previstas
son necesarias pero tendran seguramente un impacto limi-
tado en la reduccion del paro.

FOMENTO DE LA CONTRATACION

Finalmente, el fomento de la contratacién es el eje mas
complejo de abordar. La cuestion clave es ;como se pue-
de acelerar la creacién de empleo neto para los jovenes?
En los préximos afios la propia dindmica de envejecimiento
del mercado de trabajo ya producira un elevado proceso de
sustitucion de trabajadores mayores, que se jubilaran, por
jovenes bien preparados, pero ese proceso no sera suficien-
te para reducir sustancialmente ni a corto ni a medio plazo
el paro juvenil. Por otro lado, las investigaciones disponibles
no otorgan demasiado éxito a las medidas de bonificacién
de contratos. Debido a esto, se requieren acciones de mayor
calado, dificiles de plantear en el actual marco de regulacion
del mercado de trabajo y de las politicas de ajuste fiscal. El

1 OECD (2009): Coping with the crisis at the local level: Policy Lessons
from the OCDE Programme on Local Economic and Employment
Development (LEED). Internal working document, CFE, OECD.
OECD (2010): Organising Local Economic Developments. The role of
Development Agencies and Companies.
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disefio de dichas acciones deberia ser objeto de un debate
sosegado pero con la firme voluntad de llegar a soluciones
eficaces y factibles. A modo de hipétesis se podrian indagar
las posibilidades en tres direcciones:

e Medidas de crecimiento, es decir, definir proyectos renta-
bles con impacto en la productividad econémica o social
capaces de absorber proporciones significativas de jove-
nes parados que por su efecto multiplicador justificaran
procesos de inversion, endeudamiento, o captacion de
recursos publicos.

Seleccionar sectores y empresas con proyeccion de futuro
que por ello sean capaces de absorber proporciones sig-
nificativas de jovenes parados. Dentro de estos sectores,
podria discutirse la aplicacién de condiciones laborales
extraordinarias por un periodo determinado que contri-
buyeran a consolidar la posicién de futuro de dichas em-
presas, ofreciendo, a cambio, compromisos de asegura-
miento del empleo y mejora paulatina de las condiciones
de trabajo; es decir, intercambiar flexibilidad actual por
seguridad de futuro.

e Distribucion del potencial de empleo juvenil entre los
jovenes acordando unas condiciones extraordinarias de-
terminadas en el tiempo para que un mayor nimero de
jévenes pudieran compartir el empleo juvenil existente,
por ejemplo con contratos especiales de tiempo parcial.

Para culminar cualquiera de estas propuestas se precisan un
clima favorable de entendimiento y de corresponsabilidad
ante la dramatica situacion actual, un grado de cohesién
social y predisposicion a la solidaridad colectiva, asi como
una capacidad de liderazgo que no son faciles de compagi-
nar en la actualidad.

En todo caso, se puede pensar que es mas facil abordar el
desempleo juvenil que el desempleo de los adultos, puesto
que con la edad se reducen considerablemente las tasas de
paro. Sin embargo, desde la perspectiva individual, la falta
de expectativas o de confianza en el futuro afecta con igual
gravedad a jovenes y a adultos e hipoteca igualmente el
futuro de una sociedad.



126

Documento marco

Esa dimension temporal del paro juvenil quizas esté actuan-
do como freno a abordar soluciones adecuadas en toda su
plenitud. Si se consolida una actitud de resignacién ante las
circunstancias actuales, aceptando el retraso en la incorpo-
racién de los jévenes al mercado de trabajo hasta edades
avanzadas, habria que plantearse al menos nuevos inte-
rrogantes. ; Qué grupos de edad entre los jovenes merecen
una atencion prioritaria? ¢ Deberfan las sociedades avanza-
das posponer la incorporacion de los jovenes al mercado de
trabajo, para dedicarlos entre tanto a tareas de alto valor
social pero fuera de mercado? ;Qué efectos sociales y de
futuro tendria una medida de este tipo? Cualquier debate
en esa direccion seria mas beneficioso que la resignacion y
que dejar que las cosas fluyan a su aire.

ENFOQUE INTEGRAL

La complejidad del debate no debe hacernos renunciar a
proseguir en la senda de afrontar de forma integral la pro-
blemética situacion de los jévenes en el mercado laboral,
que en ningln caso puede calificarse como de falta de fu-
turo, como lo ha demostrado la capacidad de superacion
de las generaciones anteriores, que también en algunos
periodos han tenido que enfrentarse a tensiones graves en
el mercado de trabajo y a persistentes tasas muy elevadas
de paro.

Una politica de «garantia juvenil» deberfa tratar, desde una
perspectiva integral, las diferentes dimensiones culturales,
educativas y laborales del problema, generando un nuevo
disefio de la transicion de los jovenes a la vida adulta.

La aplicacion en Espafia del concepto de la «garantia juve-
nil» constituye una gran oportunidad para repensar colecti-
vamente la relacién de los jévenes con la sociedad y con el
mercado de trabajo, de manera que sea capaz de superar las
barreras estructurales que la estan afectando y de insuflar
renovadas esperanzas sobre su futuro, que también es el
de todos.
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PROGRAMA

WORKSHOP DE EXPERTOS

16 h Bienvenida
Francisco Belil, vicepresidente de la Fundacién Bertelsmann

16.15h Aportacion de la Comision Europea a la Garantia Juvenil
Ferran Tarradellas, director de la Comisién Europea en Barcelona

16.30 h Status quoy retos en Espaiia

Exposicién del tema (10 min) y debate (25 min)
Oriol Homs, socidlogo investigador, Notus — Applied Social Research

Primer ejemplo de Buena Practica

Exposicion del tema (10 min) y debate (25 min)
Rowan Foster, Centre for Economic and Social Inclusion — Reino Unido

Segundo ejemplo de Buena Practica

Exposicion del tema (10 min) y debate (25 min)
Dr. Susanna Holzer, TCO — Swedish Confederation for Professional Employees — Suecia

PARTICIPANTES EN EL DEBATE
Modera: Eric Thode, Senior Economist & IZA Policy Fellow

Esther Maria Pérez Quintana, subdirectora general de Economia Social y de la Responsabilidad Social
de las Empresas — Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Jesus Barroso, subdirector general de Politicas Activas de Empleo — Ministerio de Empleo y Seguridad
Social

Francisco Mesonero, director general Fundacién Adecco

Ignasi Parody, presidente de European Network of Social Integration Enterprises (ENSIE) — Red Europea
de Empresas de Insercién Social

David Casado, analista del Institut Catala d'Avaluacié de Politiques Publiques (IVALUA)

18.15h Conclusiones
Francisco Belil, vicepresidente de la Fundacion Bertelsmann

18.30 h Fin del workshop
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PANEL DE DEBATE

Modera: Francisco Belil, vicepresidente de la Fundacion Bertelsmann

19h

Bienvenida
Liz Mohn, presidenta de la Fundacién Bertelsmann

19.15h

Intervencion de Toni Reig
Director general de Joventut del Departament de Benestar Social i Familia — Generalitat de Catalunya

19.30 h

Intervencion de Laszlé Andor
Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Integracion, Comision Europea

19.45h

DEBATE

Joaquim Gay de Montella, presidente de Foment del Treball Nacional, organizacién asociada a la CEOE
Candido Méndez, secretario general UGT — Sindicato

Nieves Ramos, presidenta de Federacion de Asociaciones de Insercion Social (FAEDEI)

Oriol Homs, socidlogo investigador, Notus — Applied Social Research — Investigacion

20.45h

Preguntas y respuestas con participacion del publico

21h

Fin del evento y vino espaiiol







CONCLUSIONES
Y PROPUESTAS

Este documento sintetiza las ideas
principales expuestas por los
ponentes que participaron en la
workshop de expertos y el panel
de debate, dentro de la jornada
“Garantia Juvenil en Espana: ;Qué
podemos aprender de experiencias
internacionales?”, organizada por
la Fundacion Bertelsmann.

Tras analizar todas las
intervenciones, hemos

detectado tres areas tematicas

que articularon el debate: el
diagnostico del problema del paro
juvenil; el programa europeo de
Garantia Juvenil y su aplicacion en
Espana; las propuestas politicas
para afrontar el problema del paro
juvenil
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DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

En relacion al diagndstico del problema, diversos ponentes
subrayaron, por un lado, el caracter estructural del desem-
pleo juvenil en Espafia, destacando la agravacion de Ia si-
tuacién debido a la crisis econémica. Ahondando en esta
idea, se aportaron datos alegando que tanto el paro juvenil
como el desempleo en las edades adultas se mantuvieron
en niveles elevados en comparacion a la media europea in-
cluso en el periodo expansivo previo a la crisis econdmica.

Desde esta perspectiva, el paro juvenil representa un feno-
meno estructural relacionado con la forma en que las perso-
nas jovenes van incorporandose al mercado de trabajo (con-
centracion sectorial y niveles de cualificacion, temporalidad,
parcialidad, etc. de los empleos que ocupan los jovenes u
otros factores como su falta de experiencia laboral previa o
la configuracion de su red de contactos profesionales).

Entre los factores que explican la problematica del paro
juvenil en Espafia se otorgd especial importancia al déficit
formativo de los jovenes espafioles, pues si bien la tasa de
desempleo de los jovenes es muy alta, los jovenes con ba-
jos niveles formativos tienen muy pocas oportunidades de
acceder al empleo. En este sentido, se hizo mencién a la
elevada tasa de abandono escolar temprano registrada, al
reducido porcentaje de jovenes que disponen de titulacio-
nes de Formacion Profesional y a carencias formativas de
caracter mas transversal relacionadas, especialmente, con el
conocimiento de lenguas extranjeras.

Por otra parte, se subray¢ la falta de conexion entre los ni-
veles de formacién de los jévenes y los requerimientos de
cualificacion de las empresas, lo cual genera, por un lado,
sobrecualificacion y subocupacién vy, por otro, escasez de
cualificaciones muy especializadas. También se sefial¢ la ne-
cesaria colaboracion entre las universidades y los centros de
formacion profesional.

Otro factor destacado es el carcter territorial del desem-
pleo juvenil. La existencia de territorios que presentan tasas
de paro especialmente elevadas es un obstaculo adicional
para los jovenes. En estas zonas emergen, ademas, proble-
mas adicionales vinculados al riesgo de la marginalidad y
la exclusion social. Para abordar esta cuestion se plante¢ la
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necesidad de promover la movilidad geogréfica sefialando,
al mismo tiempo, la existencia de una rémora cultural que la
dificulta. Este Ultimo argumento fue rebatido, especialmen-
te en el marco de las intervenciones del publico, durante
las cuales se hizo hincapié en como la crisis ha llevado a
muchos jovenes a buscar empleo fuera de las fronteras es-
pafiolas.

La temporalidad y el fraude a la contratacion fueron otros de
los aspectos mencionados. Respecto a la temporalidad, se
subray6 su incidencia negativa en el empleo joven asi como
el escaso éxito de las politicas implementadas hasta la fe-
cha para reducirla. En relacién al fraude a la contratacion,
se hizo mencién al peso desproporcionado de la economia
sumergida.

La discusion de la problematica del desempleo juvenil en
Espafia fue enriquecida con las ponencias de Dr. Susanna
Holzer y Rowan Foster en el workshop de expertos centra-
das, respectivamente, en el caso de Suecia y Reino Unido,
y de la presidenta de la Fundacion Bertelsmann, Liz Mohn,
en el panel de debate, que comparé el caso espafiol con el
aleman en varios puntos de su intervencion

La comparacion con estos tres paises permitio comprobar
los impactos positivos de las politicas aplicadas en cada
uno de ellos, especialmente en el volumen de paro de los
jovenes en el Reino Unido y en la reduccion del paro de
larga duracién de los jovenes en Suecia. De la experiencia
inglesa se extrajo la importancia de los programas de acom-
pafiamiento individualizados y dirigidos a los jovenes con
mayores dificultades. Estos programas deben ser eficaces en
la insercién laboral de los jovenes. En el caso de Suecia se
destacd su experiencia durante décadas en politicas activas
para jovenes, destinando abundantes recursos al aumento
de los niveles de formacion de éstos, a las acciones muy
especializadas para colectivos especificos y al fomento de
los contratos de aprendizaje.

EL PROGRAMA EUROPEO
DE GARANTIA JUVENIL
Y SU APLICACION EN ESPANA

El programa europeo de Garantia Juvenil fue descrito por
Laszlé Andor, Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Inte-
gracion, y Ferran Tarradellas, director de la Comision Euro-
pea en Barcelona, quienes destacaron su caracter necesario
para la cohesion social y remarcaron la importancia de los
recursos dedicados.

Parte del debate se centré en la financiacion de las me-
didas de la Garantia Juvenil, ya que la Comisién Europea
solamente avanzara el uno por ciento de los presupuestos.
A este respecto el Comisario de Empleo, Asuntos sociales
e Integracion, Laszl6 Andor aseguré, a través de su inter-
vencion, que los paises que deban recurrir al crédito para
financiar la Garantia Juvenil no deben preocuparse porque
este préstamo se contabilice como parte del déficit publico.
Sin embargo, Candido Méndez, secretario general de UGT,
considerd la afirmacion poco esclarecedora y demandé un
posicionamiento claro por parte de la Unién Europea sobre
las posibles consecuencias de acceder al crédito para finan-
ciar la Garantfa Juvenil.

Al margen de estos aspectos, hubo una critica compartida
respecto al colectivo diana del programa: su focalizacion en
los jovenes menores de 25 afios. En este sentido, se alertd
de los problemas a los que se enfrentan las personas de
entre 25y 35 afios, que, normalmente, cuentan con mayores
responsabilidades familiares.

En cuanto a los aspectos innovadores del programa de apli-
cacion de la Garantia Juvenil en Espafa, la ponente Esther
Maria Pérez Quintana, del Ministerio de Empleo, resaltd la
creacion de una aplicacion informatica que registraré a to-
dos los jovenes que no estudian ni trabajan. Esta base de
datos serd accesible a todos los agentes con competencias
para aplicar medidas en el marco de la Garantia Juvenil.
Analizando esta medida, se sefialo, criticamente, que no
se ha resuelto la cuestion de como motivar a los jovenes
para que se registren en este portal Unico. Al hilo de esta
critica, se propuso que los jovenes fueran registrados en
los servicios de empleo a través de las escuelas o centros



de formacion. Segun detall6 el Ministerio de Empleo, una
vez los jovenes se registren, se desarrollaran una serie de
medidas en funcién de las competencias de cada una de
las administraciones participantes. Los representantes del
Ministerio de Empleo explicaron el proceso de discusion con
las Comunidades Auténomas para concretar las medidas a
aplicar en funcion de unos objetivos e indicadores acorda-
dos conjuntamente y un proceso de evaluacion para hacer
un seguimiento adecuado de los impactos conseguidos.

PROPUESTAS POLITICAS
PARA AFRONTAR EL PROBLEMA
DEL PARO JUVENIL

Alo largo de la jornada, los diferentes ponentes aportaron
recomendaciones y propuestas politicas para abordar el
problema del paro juvenil en todas sus dimensiones.

Algunas intervenciones apuntaron a la necesidad de co-
nectar las politicas de empleo en favor de los jévenes con
un programa politico mas amplio, que se centre en promo-
ver el empleo y potenciar sectores estratégicos con capa-
cidad de crecer y generar puestos de trabajo de manera
sostenible. Al hilo de estas propuestas, se plante¢ la idea
de concretar acuerdos entre organizaciones empresariales
y sindicatos para facilitar la insercién de jovenes en dichos
sectores.

La Formacién Profesional Dual fue tratada por varios
ponentes que exhortaron al gobierno a promoverla con
mayor determinacién reconociendo, al mismo tiempo, los
primeros pasos dados en esta linea. También se advirtié
que dicha formacion deberia adaptarse a las caracteris-
ticas del sistema productivo espafiol, dentro del cual las
PYMES constituyen el 90% de las empresas.

En este sentido, Joaquim Gay de Montella, presidente de
Foment del Treball, insistié en la necesidad de hacer hin-
capié en la calidad para que la Formacion Profesional Dual
sea exitosa.
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Dentro del ambito de las acciones formativas, los partici-
pantes coincidieron en recomendar el incremento de los
esfuerzos para prevenir el abandono escolar temprano y
proporcionar segundas oportunidades a los jovenes que
fracasaron escolarmente o no continuaran sus estudios
mas alla de la educacién secundaria obligatoria.

En cuanto al disefio de las politicas de empleo, se reco-
mendé diferenciar los distintos colectivos que existen en
el heterogéneo grupo de jovenes que no estudian ni tra-
bajan. De esta manera se estableceria una distincion entre
los jovenes formados sin experiencia laboral, los jovenes
que carecen de formacion elemental y los jévenes que no
buscan empleo por estar desanimados. Dado que cada
grupo presenta obstaculos especificos, deberian plantear-
se politicas que tengan en cuenta sus particularidades.

Finalmente, se enfatizé la necesidad de invertir més en la
evaluacion de las politicas de empleo. El escaso desarrollo
de herramientas de valoracion impide, en la actualidad,
conocer en profundidad qué politicas han funcionado has-
ta la fechay, de esta manera, fomentar aquellas que hayan
tenido un impacto mas significativo.
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PROPUESTAS

La aplicacién en Espafia de la Garantia Juvenil representa
una gran oportunidad para repensar colectivamente la re-
lacion de los jovenes con la sociedad y con el mercado de
trabajo. El objetivo es superar las barreras estructurales que
la estan afectando e insuflar renovadas esperanzas sobre su
futuro, que es también el de todos.

Una politica de Garantia Juvenil deberia tratar, desde una
perspectiva integral, las diferentes dimensiones culturales,
educativas y laborales del problema, generando un nuevo
disefio de la transicion de los jovenes a la vida adulta y a la
vida activa.

La aplicacion del programa de Garantia Juvenil constituye
un momento propicio para construir un gran acuerdo social
en favor de la insercion laboral de los jovenes. Este plan
deberia abordar los aspectos mas inmediatos y urgentes y
los mas estructurales, a medio y largo plazo, implicando a
jovenes, familias, empresas, centros de formacion, organi-
zaciones juveniles, administraciones publicas de todos los
niveles, partidos politicos, agentes sociales y econdmicos y
sociedad civil.

Estos acuerdos podrian estructurarse a nivel estatal, pero
deberian también articularse a nivel de comunidad auténo-
ma y a nivel local. Sin la implicacién de todos no se podran
crear las condiciones adecuadas para un cambio profundo
de las condiciones de insercién laboral de los jévenes.

Unos acuerdos de estas caracteristicas podrian articular-
se en torno a tres grandes ejes: la mejora de la formacion
profesional de los jovenes, la promocion de la creacidn de
empleo para jovenes y la organizacion de un programa de
servicios de los jovenes a la comunidad.

La mejora de la formacién de los jovenes podria contemplar
las siguientes medidas:

e Ampliacion de la oferta formativa para que ningun joven
se quede sin acceder tanto a la formacién profesional ba-
sica como a los ciclos de grado medio o superior.
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e Acuerdos entre los agentes sociales para la implementa-
cion de la formacion dual a nivel sectorial a través de las
comisiones de formacion y cualificacion de los convenios
colectivos sectoriales.

e Promocion de un plan especifico de formacién para los
jovenes que salieron prematuramente del sistema educa-
tivo con niveles de formacion bajos y para los que aunque
estén empleados hoy presentan una situacion precaria sin
expectativas de futuro.

En las circunstancias actuales de elevado paro juvenil no es
suficiente con la mejora de los niveles de formacién de los
jovenes sino que es necesario incentivar la creacién directa
de empleo, actuando sobre la demanda. En esta direccion
se podrian promover acuerdos entre los agentes sociales en
aquellos sectores econémicos en crecimiento y que puedan
aumentar el volumen de empleo a través de la contratacion
masiva de jovenes a tiempo parcial por un periodo determi-
nado, por ejemplo de dos afios.

La potenciacién de un servicio de jévenes a la comunidad
podria consistir en la identificacion de algunas funciones so-
ciales, hoy no cubiertas, y que se ofrecieran voluntariamente
a la responsabilizacion de los jovenes para el entrenamiento
de sus competencias en unas condiciones aceptables y su-
ficientemente atractivas para su futuro personal y profesio-
nal. Actuaciones en los ambitos de las infraestructuras de
la innovacion social, la prevencion del cambio climatico o
la colaboracion con la reduccion del abandono prematuro
escolar son acciones que podria incluirse en un programa
experimental de acceso de los jovenes a la vida profesional.

Tal como se aprendié durante la Jornada de la experiencia de
otros paises, es imprescindible generar un clima de confian-
za en el futuro de los jovenes ofreciendo programas creibles
a través de los cuales éstos puedan vehicular sus energias
y sus capacidades para labrarse un futuro profesional. Para
ello es necesaria la participacion de las administraciones e
instituciones publicas y privadas en una accién coordinada
de gran alcance que abarque las diferentes dimensiones del
paro de los jovenes.
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También ha desarrollado su actividad docente en el Master
Universitario de Gestion Publica en la Fundacion Ortega.

FRANCISCO MESONERO
FERNANDEZ DE CORDOBA
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