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Introduccion

La estrategia europea en materia de lucha contra la droga 2005-2012 marca como
prioridad en el ambito de reduccién de la demanda la incorporacién en las medidas
de la prevencion deberia tener en cuenta factores de riesgo iniciales, la deteccion y

prevencion especificas y la prevencion a nivel de familias y comunidad.

Desde 1997 con la Ponencia técnica sobre criterios bésicos de intervencion en los
programas de prevencion de las drogodependencias plantea la prevencion como
objetivo prioritario, sefialando ya la necesidad de incidir sobre los estilos de vida
como modo de evitar que el consumo de sustancias forme parte de estos estilos de
vida y para ello sefiala la necesidad de que las actuaciones sean multidimensionales

y transdisciplinares.

La estrategia Nacional sobre drogas 2009-2016 sefiala la necesidad de prestar
especial atencion a la identificacion, motivacion e implicacion activa de los grupos

poblacionales que se hallan en situaciones de mayor vulnerabilidad.

El objetivo de este estudio es recopilar y analizar lo planificado en cuanto a
prevencion selectiva dirigida a menores y compararlo con un caso practico concreto
como es el programa Antena de Riesgos desarrollado por la Fundacion Atenea en
tres comunidades autonomas diferentes. Entiendo como poblacion preventiva dirigida
a jovenes toda aquella actuacion contemplada en los planes municipales y
autonémicos en el area de prevencion selectiva que tenga por objeto poblacion
joven, menor de edad, asi como la capacitacibn o apoyo tanto de sus, madres y

padres como de los profesionales en contacto con este poblacion.

A la hora de denominar este informe como Entre dos Tierras queremos resaltar el
papel clave los programas de prevencion selectiva como proceso de mediacion entre
la poblacién joven en riesgo con una problemética incipiente a la que no puede hacer
frente el centro educativo, que tienden a abandonar, los servicios sociales o los
programas de drogodependencia a los que no llegan a no ser que presenten una
situacion extrema que sobrepase el &mbito de la prevencion.
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¢, Qué es la prevencion selectiva?

Definicion Europea

La concepcion europea de la prevencion selectiva se centra en el trabajo con grupos
0 colectivos de poblacién juvenil que presentan factores de riesgos para el consumo
abusivo de sustancias. Esta concepcion centrada en metodologia de trabajo colectivo
diferencia este tipo de prevencion de la prevencion indicada se centra en el trabajo
individual con personas jovenes sobre los que actuen factores especificos de

vulnerabilidad.

El siguiente cuadro, captura de la pagina EMCDDA®, muestra la clasificacién de

actividades de prevencion selectiva por factores de riesgo.

Selective prevention
Early school leavers

Pupils with social, academic
problems

Immigrants

Ethnic groups
Homeless young people
Young offenders

Young people in care
institutions

Young people in socially
disadvantaged neighbourhoods

Substance abuse in family
Socially disadvantaged parents
Family conflict and neglect

Crnminal justice problems in
family

Families with mental health
problems

Ethnic families in
marginalisation

Evaluation activity score

! http://www.emcdda.europa.eu/country-data/prevention/2011
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Las estrategias de prevencion selectiva van dirigidas a grupos especificos con mayor
riesgo de desarrollar un consumo habitual, independientemente del nivel de riesgo
que presente cada una de las personas de ese grupo. El objetivo de estas
estrategias es la prevencién del consumo mediante el fortalecimiento de factores

protectores y la dotacién de estrategias para enfrentar los factores de riesgo.

La estrategia de prevencion indicada se dirige a las personas vulnerables y les ayuda
a hacer frente a rasgos de personalidad individuales que los hacen mas vulnerables

para el consumo de drogas.

En Espana se define

El termino prevencién selectiva se introduce en Espafa en el manual de Becofa
(2002) definiendo la prevencion selectiva como....” aquella que va dirigida a un
subgrupo de la poblacion diana que tienen un riesgo mayor de ser consumidores que

el promedio de las personas de esa edad. Se dirige, por tanto, a grupos de riesgo.”

La prevencion selectiva es aquella que se enfoca sobre determinadas personas en
las que inciden varios de los factores de riesgo del consumo de sustancias. La
estrategia Nacional sobre drogas 2009-2016, sefiala con especial hincapié la
necesidad de prestar especial atencion a la identificacion e implicacion de aquellos
grupos que se hallan en situaciones de mayor vulnerabilidad, de tal manera que
siendo la prevencion del consumo uno de los &mbitos claves de la estrategia, dentro
del mismo se considera un punto estratégico desarrollar programas enfocados a
aquellas personas expuestas a un mayor numero de factores de riesgo y por tanto
particularmente susceptibles a desarrollar problemas en relacion con las drogas. Al
mismo tiempo la prevencion selectiva tiene como objeto prevenir el agravamiento de
las conductas adictivas y el deslizamiento hacia la exclusion social antes de que se
manifieste la necesidad de tratamiento, cuando se estan produciendo los primeros

consumeos.
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La apuesta en la estrategia nacional por potenciar las estrategias preventivas
vinculadas a estos grupos esta en linea con lo planteado desde el seno de la UE,
cuyos paises miembros iniciaron un incremento de este tipo de programas a partir de
20042, centrada sobre todo en jovenes infractores, jévenes con fracaso escolar, con
consumos experimentales de sustancias y familias en situacion o riesgo de exclusion

social.®

Becofna define la prevencién indicada como aquella que va dirigida a un subgrupo
concreto de la comunidad, que suelen ser consumidores o que tienen problemas de

comportamiento. Se dirige por tanto a individuos de alto riesgo.

Diferentes enfoques sobre la prevencion  selectiva:

En la Unidn Europea se utiliza la clasificacion Institute of Medicine donde las medidas

preventivas se clasifican en:

* Universales: poblacion juvenil en general

* Selectivas: dirigidas a grupos vulnerables especificos o determinados

contextos

* Indicadas: Abordaje de factores especificos de vulnerabilidad.

Esta definicion se diferencia de la clasificacion en términos de salud publica que

estructura los tres niveles:

* Primaria: prevenciéon de uso
* Secundaria: prevencion uso abusivo o problematico

* Terciaria: prevencion de los dafios producidos por el uso.

2 European drug prevention quality standards, 2011
* Informe sobre la prevencién selectiva en la Unién Europea y Noruega
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El abandono del uso de la terminologia de prevencion secundaria tiene que ver con
la transformacion de la conceptualizacion de que cualquier consumo de sustancias

era objeto de prevencion secundaria al constituir un problema de salud.

A finales de los 90 se va extendiendo el uso del concepto prevencion selectiva que
parte de la idea de que existe una serie de consumos experimentales o recreativos,
gue no derivan para la mayoria de la poblacion en problemas de consumo habitual o
abuso. Pero si que hay sectores de la poblacién en los que confluyen una serie de
factores de riesgo que les sitlan en posicion de mayor vulnerabilidad tanto respecto

al consumo de sustancias como respecto al abuso de las mismas.

Se introducen asi variables sociales que van mas alla del propio consumo y por tanto

mas alla de la conceptualizacion puramente bio-sanitaria de la drogodependencia.

Asi se reconoce en el Il Plan estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-
2016°, donde se estipula explicitamente como objetivo la promocién de acciones
para alcanzar el maximo desarrollo de los derechos a la salud de la infancia y la
adolescencia, desde la promocion de la salud hasta la rehabilitacién, dando prioridad
a las poblaciones més vulnerables, dentro del cual se encuadran la prevencion del

consumo de sustancias psicoactivas mediante dos estrategias:

* La prevencion del consumo de sustancias y la reduccién de riesgos y dafios
de la poblacion adolescente que ya consume

* A través de medidas de promocion de la salud en la escuela: desarrollando
acciones que permitan incardinar las politicas de prevencion de las adicciones
en el ambito escolar dentro de una estrategia mas amplia de atencién a la
problemética de los centros educativos, dadas las bases comunes que
subyacen en fendmenos aparentemente inconexos como la violencia en la
etapa adolescente, el consumo de sustancias con potencial adictivo y/o el
abuso de las nuevas tecnologias de la informacién, la comunicacion y el

juego.

La otra gran cuestion es la diferenciacion entre prevencion selectiva e indicada. Por
su claridad vamos a reproducir el cuadro que los diferencia VI Plan de adicciones de

la comunidad auténoma de Euskadi 2011-2015.

“ 1l PENIA
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PREVENCION SELECTIVA PREVENCION INDICADA

Mayor peso de los factores socio-
educativos, psico-educativos y sociales

Menor peso de los factores sociales a favor
de factores individuales, caracteristicas de
la personalidad y del temperamento,
incluidos ciertos trastornos.

Las dificultades  escolares, los
problemas familiares, la deprivacion, la
exclusion social, los lazos con grupos

Conductas agresivas, gran impulsividad y
bajo autocontrol, son caracteristicas que
favorecen un desarrollo precoz y rapido de

problematicos, la falta de | disturbios y trastornos comportamentales
oportunidades, la desobediencia a las

normas basicas, las conductas

problematicas...

Las caracteristicas de estas personas | EI perfil de estas personas requiere
invitan a intervenciones grupales de | intervenciones muy a su medida,

las
las

similares a
pero diferentes de

individualizadas
asistenciales,
selectivas

caracter educativo (socio-educativo y
psico-educativo)

En definitiva la prevencion selectiva tiene como objetivo prevenir el agravamiento de
conductas adictivas y el deslizamiento hacia la exclusién social antes de que sea
necesario un tratamiento especializado por abuso de sustancias.

Mientras en U.E la prevencion indicada y selectiva, tienen como diferencia la
utilizacion de metodologia individual o grupal, en el caso de Espafa la
conceptualizacion de ambas tiene mas que ver con la situacién del consumo.

De manera implicita en el examen de la planificacién de los programas de prevencion
en Espafia se entiende prevencion indicada como aquella desarrollada
individualmente con poblacién que presenta un consumo, lo que supone un paso
mas a lo estipulado por la UE que se refiere a personas vulnerables al consumo.

Hacemos esta apreciacion porque como veremos mas adelante en ocasiones existe
una linea de division muy fina entre los programas de prevencion selectiva y los
programas de prevencion indicada.
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Directrices sobre prevencion selectiva

Desde la Unién Europea se indica la necesidad de complementar las estrategias
generales de prevencién del consumo de sustancias con intervenciones selectivas
con personas que presentan mayores factores de riesgo para convertirse en
consumidoras habituales. La resolucion 5034/4/03 reconoce la existencia de factores
que incrementan la vulnerabilidad de los jovenes de tener problemas de consumo y
enfatiza la necesidad de que los estados pongan en marcha iniciativas para actuar

precozmente con los grupos vulnerables.

La estrategia nacional sobre drogas 2009-2016 sefiala dentro de sus principios
rectores la necesidad de prestar una especial atencion a la identificacion, motivacion
e implicacién activa de los grupos poblacionales que se hallan en situaciones de

mayor vulnerabilidad.

Dentro del dmbito de actuacion con el objetivo de la reduccion de la demanda
teniendo como eje central el impulso de la prevencién con especial hincapié en

aquellas personas en las que los factores de riesgo tienen especial incidencia.

Fortalecer y ampliar el desarrollo y aplicacion de politicas y programas de proteccién
y control, prestando especial atencién a aquellas personas y grupos poblacionales
expuestos a un mayor niumero de factores de riesgo y, por tanto, particularmente
susceptibles a desarrollar problemas en relacién con las drogas. (Estrategia 2009-
2016)

Estableciendo entre las poblaciones diana de las actividades de prevencién la
poblacion infantil, adolescente y joven, que son sefialados como sector que puede
verse afectado en mayor medida por el uso de sustancias debido a variables como
su situacion de desarrollo personal, vulnerabilidad hacia estimulos externos..etc. Asi
mismo se sefalan los colectivos en situacion de especial vulnerabilidad,
considerados como imprescindibles a la hora de desarrollar la estrategia.

2 -]
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Los contextos de actuacion de esta estrategia preventiva destacan entre otros los
sistemas educativo, sanitario y social, cuya contribucion es considerada fundamental

por su especial vinculacion a los distintos grupos de poblacién con los que se trabaja.

El Plan de Accion 2013-2016 desarrolla este punto de su estrategia a través de la
creacion de un proyecto coordinado de prevencion para menores en situacion de
vulnerabilidad que se inserta dentro del objetivo aumentar las capacidades y
habilidades personales de resistencia a la oferta de drogas y a los determinantes de
los comportamientos problematicos relacionados con las mismas en el eje 2 de

reduccion de la demanda.

Para el objetivo general de disminuir el consumo de drogas legales e ilegales plantea
la puesta en marcha de un proyecto de mejora de los procesos de deteccion e
intervencion precoz de los menores en los ambitos escolar, social y sanitario,
implementando protocolos para la deteccidn precoz e intervencion con menores

vulnerables.
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Plan Nacional sobre Drogas

Si analizamos las memorias del PNSD la prevencion selectiva se desarrolla
fundamentalmente con menores en riesgo, definidos estos como poblacién que

presenta factores de riesgo en relacién al consumo de sustancias como:

¢ Dificultades sociales
* Fracaso escolar

* Progenitores con problemas de consumo de sustancias..etc

Aunque el andlisis de las memorias en lo correspondiente a menores en riesgo
plantea que casi todas las comunidades autbnomas desarrollan programas para
estos colectivos, en las memorias analizadas del periodo 2000 - 2010, sefalan la
dificultad de obtener de las comunidades autonomas la informacion sobre la
cobertura de los mismos y su desarrollo. La desigual informacion presente en las
memorias del PNSD hace imposible trazar una evolucion de estos en las diferentes

comunidades autbnomas.

Una posible explicacion de este déficit de informacion reportada es que muchos de
estos programas no son desarrollados con subvencion autondmica. En 2005 se
sefiala que existe una linea de subvencion a entidades no gubernamentales a través
del IRPF que desarrollan programas de prevencion selectiva e indicada con jovenes
en riesgo y en menor medida con familias. Asi mismo dentro de las lineas de
subvencién a entidades del propio PNSD se otorgan subvenciones para el desarrollo
de este tipo de programas. En dicha memoria se sefala que de los programas
subvencionados en 2005 por la convocatoria general y la de bienes decomisados del
PNSD, el 26% eran programas de prevencion selectiva dirigida a menores en

situacion de riesgo.

En 2006 el PNSD pone en marcha un programa piloto para aplicar en centro de
Garantia Social sefialando que no se desarrollan suficientes intervenciones en ellos y
que las desarrolladas no cuentan con un nivel de estructuracion adecuada.

Apuntando como colectivo preferente el alumnado de estos centros asi como la
o
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necesidad de desarrollar programas de estas caracteristicas en centros educativos.
A partir de este afio se mencionan también la puesta en marcha de programas para

menores sancionados por tenencia 0 consumo de sustancias en la via publica.

A partir del 2009 el PNSD remarca la importancia de los municipios como
desarrolladores de programas de prevencién selectiva ya sea con apoyo autonémico
0 con su propia planificacién especialmente en lo referente a programa de educacion
de calle. Frente a lo desarrollado por la planificacion autonémica, que se centra en

ambito escolar y en menor medida comunitario.

La conclusion sobre el desarrollo de este tipo de programas que se obtiene de la
lectura de estas memorias es la resefiada en la memoria de 2006: la prevencion
selectiva e indicada en nuestro pais, estd menos desarrollada que la prevencion

universal.

Si tomamos la tipologia de lo desarrollado por las comunidades autonomas que
aparece en la memoria del PNSD 2010 podemos ver que los &mbitos de actuacion

son los siguientes:

* Programas selectivos en centros de garantia social o similar

* Programas en centros de reforma y proteccion

* Programas en el &mbito comunitario de educacion de calle

* Programas de intervencion familiar (en menor medida que en los anteriores
ambitos)

* Programas de sanciones administrativas

La Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016 enmarca este tipo de programas
dentro del area de la reduccion de la demanda, estableciendo que la mayor
implicacion y compromiso en esta area corresponde fundamentalmente a las
administraciones con responsabilidad y competencias en los sectores sanitario,

social y educativo. Es decir a las Comunidades Autébnomas.
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Desarrollo de la Prevencion selectiva en Espafa

Evolucion de prevencion estatal segun datos europeo S

La comparativa de los datos del observatorio Europeo para Espafia muestran la

cobertura por colectivo o factor de riesgo.

2007 2010
Poblacion absentistista /abandono | extensa limitada
escolar
Alumnado con problemas sociales | limitada extensa
y académicos
Inmigrantes limitada limitada
Grupos étnicos limitada limitada
Personas jévenes sin techo Puntual Puntual
Personas jévenes infractoras extensa limitada
Personas joévenes instituciones extensa limitada
Personas jévenes residentes en limitada limitada
barrios deprimidos
Abuso de sustancias en la familia limitada
Padres en situacion de exclusién limitada
Familia con problemas judiciales limitada
Familia con problemas limitada
psicolégicos
Familias étnicas en situacion de limitada
exclusion

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de EMCDDA

La tendencia ha sido concentrar la actividad en torno al alumnado con problemas

sociales y académicos.

La especial necesidad de la coordinacion entre la estrategia nacional y las diferentes
estrategias autondmicas y planificaciones municipales se establece como criterio
basico para el correcto desarrollo de la estrategia nacional. Es decir el despliegue de
la estrategia estipulado a nivel nacional ha de realizarse correctamente para
conseguir un impacto positivo, ya que es el instrumento basico para la coordinacion
de intervenciones mejorando su efectividad y su impacto sobre el objetivo comun
global, concretamente en lo vinculado a la reduccion de la demanda. Como hemos
sefialado anteriormente la actividad en materia de prevencion selectiva es
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desarrollada tanto por las comunidades autonomas, los ayuntamientos y las

entidades del tercer sector.

Nivel autonémico

Siguiendo las directrices europeas y la estrategia de drogas nacional la mayoria de
los planes autondémicos contemplan la prevencion selectiva dentro de sus

estrategias.

Como podemos observar en el siguiente cuadro este tipo de actividades se
enmarcan mayoritariamente dentro de las acciones encaminadas a la reduccion de la

demanda con caracter preventivo.

Los objetivos que enmarcan este tipo de programas van enfocados a disminuir el
riesgo de consumo de la poblacién vulnerable y, en menor medida, a potenciar los
factores de proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad o en riesgo. En
muy pocas ocasiones el objetivo es identificar zonas o caracteristicas de poblacion

vulnerable.

Canarias Incrementar la percepcién de riesgo sobre el uso de cualquier tipo de
droga en aquellas personas que ya han tenido un contacto ocasional o
experimental con ella.

Incrementar la percepcién de riesgo sobre el uso de cualquier tipo de
droga en aquellas personas que ya han tenido un contacto ocasional o
experimental con ella.

Cantabria Fortalecer los factores de proteccion y promover la reduccion de factores
de riesgo asociados al consumo de drogas en adolescentes.

Fomentar actitudes y comportamientos responsables ante los consumos
de drogas en adolescentes que consumen.

Promover entre padres y madres, profesorado y profesionales de los
equipos de Atencion Primaria, la deteccion precoz de los consumos y
situaciones de riesgo asociadas en adolescentes, y facilitar su derivacion
a los recursos especializados.

Aumentar las competencias de las familias en el manejo de los
comportamientos conflictivos de hijos e hijas y en las competencias
educativas encaminadas a reducir los factores de riesgo relacionados con
los consumos.
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Objeio

Mejorar las competencias del profesorado para gestionar las situaciones
de riesgo asociadas al consumo.

Aragén Facilitar la identificacion e intervencidn sobre colectivos de escolares en
una situacion de especial vulnerabilidad.

Navarra Atender a la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad por factores
de riesgo relacionados con el uso problematico de drogas: absentismo y
fracaso escolar, enfermedad mental y problemas de comportamiento,
consumos de drogas, pobreza, jovenes infractores, poblacién con
problematicas de adaptacion y de incorporacion sociolaboral e hijos e
hijas de progenitores drogodependientes, entre otros.

Castilla La | Potenciar los factores de proteccion de la familia con el fin de mejorar su
Mancha rol educador como agente preventivo y apoyar a aquellas que se
encuentran en situacion de especial vulnerabilidad.

Disefiar e implantar programas de prevencion selectiva para colectivos en
situacion de especial riesgo.

Extremadura | Desarrollar actitudes, valores, habilidades sociales y estrategias con el fin
de evitar el consumo no responsable y disminuir conductas adictivas,
especialmente en contextos de alto riesgo.

Asturias Impulsar el desarrollo de programas de calle y de contacto en zonas de
riesgo, bien estructurados y con eficacia contrastada.

Reducir los factores de riesgo y fomentar actitudes y comportamientos
responsables ante los consumos de sustancias en el marco de la
promocién de la salud en los colectivos y grupos mas vulnerables.

Baleares Detectar a través de la labor de los mediadores o educadores de calle
posibles zonas de riesgo de consumo de drogas y establecer una
distribucion de areas de mayor vulnerabilidad para poder realizar
estrategias prioritarias y mejorar la coordinacion de las actividades
preventivas

Valencia Promover el desarrollo de programas de prevencion selectiva para grupos
destinatarios especificos

Ofertar el protocolo de colaboracion con las Subdelegaciones de
Gobierno de Alicante y Castellon

Castillay Promover la realizacién de programas de prevencion basados en la
Ledn evidencia cientifica, priorizando las actuaciones dirigidas a los menores
de edad y a las personas que se encuentran en una situacion de mayor
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Objeio

vulnerabilidad para abusar y depender de las drogas.

Catalufia En nifios de alto riesgo

En adolescentes de riesgo

Galicia Reducir la prevalencia de los consumos de bebidas alcohdlicas, tabaco y
drogas ilegales

La Rioja Programa de intervencion sobre la demanda de drogas y otros productos
adictivos: Actuar sobre aquellas causas o factores que predisponen al
uso/abuso de drogas.

Informar y educar en relacion con el uso de las distintas sustancias y
productos adictivos y sus consecuencias reforzando aquellos
comportamientos que favorezcan la no utilizacion de los mismos.
Posibilitar la mentalizacién social sobre las consecuencias y las causas
del fendmeno del uso/abuso de sustancias y otras adicciones presentes
en nuestro medio

Madrid Favorecer la aplicacion de programas en aquellas aulas que requieran de
una intervencion especifica, debido a la deteccion de una situaciéon de
especial riesgo

Identificar aquellas areas de la ciudad de Madrid donde confluyen factores
de riesgo de consumo para la poblacion adolescente y joven

Optimizar la captacion y la intervencion en la poblacion de adolescentes y
jévenes con consumos activos y sus familias mediante la aplicacion de
estrategias adaptadas a cada nivel de riesgo

Pais vasco | Prevencion selectiva ambito escolar: Promocion de factores de proteccion
y la reduccion de factores de riesgo asociados a las conductas adictivas y
de situaciones relacionadas con ellas en alumnos y alumnas vulnerables
a fin de evitar y reducir los comportamientos probleméticos

Prevencién selectiva en el ambito familiar: Capacitar y empoderar a las
familias para reducir su vulnerabilidad y condiciones de riesgo

Prevencion selectiva en el @mbito festivo y del ocio: Reducir los consumos
de riesgo y los riesgos asociados al consumo de drogas de forma
recreativa, especialmente entre jovenes usuarios y usuarias de estas
modalidades.

Prevencion selectiva e indicada en el ambito comunitario: Reduccion de
factores de riesgo y los riesgos asociados a las conductas adictivas en
menores y jévenes vulnerables y en trance de exclusién a través del
proceso educativo que se produce en los espacios comunitarios de
proteccion, de aplicacién de medidas judiciales
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menores

Objeio

Prevencion indicada con adolescentes y jovenes altamente vulnerables y
sus familias: Reducir los riesgos de conductas adictivas en personas
adolescentes y jovenes altamente vulnerables y/o con problemas de
comportamiento y no adictos, por medio de intervenciones
individualizadas a la medida de la persona

Murcia

Ambito comunitario: Promover que la adopcion de estilos de vida
saludables en relacion con el consumo de drogas, constituya la opcién
mas facil de elegir por la comunidad.

Ambito familiar: Potenciar el desarrollo de programas preventivos dirigidos
a las familias de caracter universal, selectivo e indicado, para la
prevencion de drogodependencias de sus hijos

Andalucia

Desarrollar actitudes, valores, habilidades sociales y estrategias para
evitar el consumo no responsable y mejorar la respuesta a la

oferta de drogas y de otras actividades adictivas especialmente en
contextos de alto riesgo

Disminuir el nimero de jévenes que consumen drogas ilegales en zonas
de riesgo

Proporcionar informacion, formacién y recursos para la reduccion del
riesgo y del dafio sobre la salud del consumo de drogas en las
poblaciones diana

Melilla

Reducir la incidencia y la prevalencia del consumo de drogas y de otros
trastornos adictivos fomentando la sensibilizacién social del riesgo
asociado al mismo en la poblacion

Impulsar la implicacion de la comunidad educativa en los programas de
educacion para la salud integrando estos en el disefio curricular de las
ensefianzas que se imparten en la Ciudad de Melilla

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes autonémicos

Si analizamos las 75 acciones presentes en los planes autonémicos vinculadas a

prevencion selectiva encontramos la siguiente distribucion

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes autonémicos

11
3
18
“4
75
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Las acciones de coordinacién se refieren mayoritariamente a la coordinacién entre
recursos especializados en drogodependencias y PMD, y recursos en contacto con la
poblacion diana (centros educativos, centros menores, recursos 0 entidades de

zonas..)

Acciones de coordinacion
Estableciendo mecanismo de coordinacion entre los profesionales de atencion Primaria,
profesorado y profesionales del Programa de Adolescentes con Conductas de Riesgo
Asociadas al Consumo de Sustancias Psicoactivas.

Establecimiento de medidas de apoyo para la identificacion e intervencidn sobre colectivos
de escolares en una situacion de especial vulnerabilidad. Es importante intensificar las
medidas de prevencion y promocion de la salud en aquellos grupos y centros donde haya
condiciones de mayor vulnerabilidad. Para ellos los Centros de Prevencion Comunitaria
desarrollaran medidas de apoyo con los centros educativos de su zona con los que hayan
establecido acuerdos de colaboracion.

Apoyar a las asociaciones y servicios que trabajan con mujeres que presentan una mayor
vulnerabilidad en relacion con el uso de drogas: ejercicio de la prostitucion, violencia de
género, etc.

Apoyar a las asociaciones y programas que atienden a poblacién infanto-juvenil en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Potenciar la atencién individual, familiar y grupal especifica a personas con mayor
vulnerabilidad, mediante el trabajo en red en los servicios comunitarios: PMD, EAP, Centros
Educativos y otros.

Colaborar con las intervenciones socioeducativas y socioculturales realizadas en los
diferentes ambitos o colectivos mas desfavorecidos.

Colaborar con otras entidades, asociaciones e instituciones en la implementacion de
programas de recuperacion de zonas marginales o deprimidas.

Fomentar e incrementar la colaboracion desde la Consejeria de Salud y Consumo con las
asociaciones de educadores de calle para mejorar la deteccion precoz de los grupos de
riesgo (barrios marginales, centros deportivos y educativos...).

Creacion, en coordinacion CAD, de un espacio de valoracion e intervencion conjunta en el
marco del servicio PAD, dirigido a aquellos adolescentes y jovenes en los que confluyen
una mayor proporcion de factores de riesgo

Analizar, disefiar y poner en marcha proyectos de apoyo y/o de intervencidn conjunta entre
servicios especializados de prevencion de adicciones y recursos especializados de
menores en riesgo de exclusion, en proteccion o bajo medidas judiciales.

Elaborar y establecer protocolos de colaboracion entre el Plan Sobre Drogas de la Ciudad
de Melilla y los tutores de centros educativos para la deteccion precoz y canalizacion
asistencial adecuada, del alumnado con problemas de adicciones, evitando asi el abandono
educativo y el fracaso escolar

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes autonémicos
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Las acciones encaminadas a identificar zonas y colectivos de riesgo o vulnerables

son minoritarias.

Las acciones encaminadas a potenciar o reforzar participacion y extension de

recursos o programas existentes.

Acciones refuerzo

Promover y garantizar que en todos los centros educativos de la comunidad auténoma,
se desarrollen actividades preventivas en drogodependencias de caracter intensivo sobre
los grupos de alumnos y alumnas mas vulnerables.

Arbitrar programas de intervencién en educacion para la salud para familias en riesgo.

Fomentar y apoyar la implicacién en los programas preventivos de los progenitores con
hijos e hijas consumidores.

Promover programas de intervencién en zonas de riesgo, eficientes y evaluables dirigidas
prioritariamente a poblaciones jovenes.

Potenciar el desarrollo de intervenciones en espacios de ocio en el ambito municipal en el
marco de los PMD.

Potenciar programas dirigidos a la prevencion del consumo de drogas en menores y
jévenes en conflicto con la Ley Penal Juvenil y extenderlo a aquellos jévenes en riesgo.
Apoyar iniciativas municipales con menores, jovenes, inmigrantes, minorias étnicas y
familias en situacién de riesgo.

Favorecer las actividades de los educadores de calle dentro de los planes municipales e
insulares de drogas.

Incrementar y mejorar las acciones destinadas a todos los menores y a jovenes
especialmente vulnerables o con déficits claros (fracaso escolar, problemas familiares,
consumos incipientes...) y aquellos con problemas de integracion o incorporaciéon social.
Fomentar la promocion de estilos de vida y habitos saludables, aprendizaje de
habilidades de afrontamiento del estrés, aprendizaje de técnicas de modificacion de
conducta y aprendizaje de utilizacién de recursos sanitarios, entre otros.

Oferta a los Centros de Proteccion y/o Reforma de Menores la posibilidad de implementar
un programa de prevencion selectiva.

Mejorar la cobertura e implementacion de los programas de prevencion universal y
selectiva del consumo de drogas en los centros educativos

Potenciar el papel del profesorado en la deteccion precoz de los consumos de drogas y
otros comportamientos de riesgo realizados por los alumnos

Impulsar el desarrollo de programas de prevencion familiar de caracter universal y
selectivo, que capaciten a los padres para abordar la prevencion de los consumos de
drogas en sus hijos e hijas

Subprograma de prevencién en el medio escolar: Ofrecer el apoyo técnico necesario a la
Direccion General de Educacion para la puesta en marcha de programas de prevencién
inespecifica y especifica para aquellos centros gque lo soliciten.

Proporcionar a la familia recursos y/o estrategias personales, sociales y organizativas
para reducir sus condiciones de vulnerabilidad compartidas por el sistema familiar.
Potenciar programas universales y selectivos de ocio y tiempo libre para menores y
jovenes para facilitar la prevencion de las drogodependencias

Impulsar programas formativos para padres de caracter universal, selectivo e indicado

para la prevencion de drogodependencias de sus hijos
Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes autonémicos
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

En cuanto a las acciones o programas concretos planificados referentes a prevencion

selectiva, 43 son actividades referentes al &mbito educativo.

Mayoritariamente destinadas al alumnado, en segundo lugar profesorado y en menor

medida madres y padres.

Nivel municipal

En un reciente estudio realizado por la Fundacién Atenea por encargo de la
Federacion Espafiola de Municipios sobre la planificacion municipal en
drogodependencias en municipios mayores de 20.000 habitantes la totalidad de los
municipios participantes desarrollaban actividades en el &mbito de la prevencion.

ol
[0¢]
(o]

Ambito de acciones de prevenciéon: Comunitario

foe)
N
\I

Ambito de acciones de prevencion: Educativo

Ambito de acciones de prevencion: Laboral 22.1
Ambito de acciones de pr evencion: General 19.1
Ambito de acciones de prevencion: Familiar 61.8

N
w
\I

Ambito de acciones de prevencion: Ocio y tiempo lib re .

N
N
(o]

Ambito de acciones de prevencién: Especifica

Fuente: Estudio evaluativo de planificacion de drogodependencias.

Como se observa en la tabla superior el 84,7% de los municipios participantes
desarrollan programas de prevencién educativos, siendo mayoritariamente
prevencion universal. Un 22,9% desarrollaban algun tipo de programa de prevencion

especifica.

Si analizamos 131 municipios mayores de 20.000 habitantes encontramos que 35 de
ellos desarrollan algun tipo de programa de prevencion selectiva. Como se ha
mencionado con anterioridad el PNSD reconoce en sus memorias el papel que el
ambito local en el desarrollo de este tipo de programas. Frecuentemente por la
mayor capacidad de lo local para dar respuesta a necesidades concretas.
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Pero si es verdad que el desarrollo de este tipo de actuaciones desde los planes de
drogas municipales es escaso, centrdndose mayoritariamente en programas de

prevencion “universal” dentro del aula.

T omemes

Los programas de prevencion selectivos se dirigen a segmentos de la poblacién
expuestos a un mayor nimero de factores de riesgo para el abuso de drogas, como
son los adolescentes que fracasan en la escuela o los hijos de personas que
abusan de las drogas. Tienen por finalidad el ayudar a los padres a afrontar de
manera mas eficaz algunas de las dificultades que plantea la educacién de los hijos.

En la prevencion selectiva los destinatarios serian los grupos de poblacién en
situacion de mayor riesgo. Se trataria de detectar un problema y evitar
consecuencias mayores y complicaciones posteriores

Promover medidas y recursos de deteccion precoz de factores de riesgo, valoracion
diagnéstica y abordaje de conductas de inadaptacion social y situaciones de
desproteccion social de los y las menores del municipio.

En aquellos centros educativos con mayor concentracion de alumnado vulnerable
en relacién a las drogas, desarrollar proyectos integrales de prevencidon selectiva
orientados disminuir la incidencia de los factores de riesgo y a potenciar los de
proteccion.

Se potenciard la difusion del recurso en los centros de Atencion Primaria. Se
establecera un protocolo de coordinacion para la admision y seguimiento de los
casos con los CEAS y los centros de Atencidén Primaria

Los principios basicos por los que se rige la metodologia de este programa son:
1.Tener una adecuada correlacion con las caracteristicas especificas del problema
en el seno del colectivo social en el que se desarrolle el programa, debiendo para
ello estar debidamente ajustado a la valoracion previa de las necesidades.
2. Cumplir unas exigencias metodologicas en su planificacion, implementacion y
evaluacion.

3 .Estar basados en teorias contrastadas, debiendo estar considerados, por tanto,
como area de trabajo cientifico.

Jovenes en situacion de riesgo. Varias circunstancias convierten a un porcentaje de
adolescentes y jovenes, con edades comprendidas entre los 14 y los 25 afios, en un
grupo de riesgo para el consumo de drogas y certifican una mayor prevalencia de
infecciones de ETS, frente a los adultos.

Este grupo de riesgo presenta

» Ausencia casi total de educacion/conciencia sanitaria

* Precocidad en el consumo de drogas legales/ilegales

« Dificultad de acceso al sistema sanitario

» Cambios de conducta, que implican también cambios en las causas de morbilidad
y mortalidad en esta etapa; contribuyendo a ello las complicaciones por abortos, las
ETS, la drogadiccién y el abuso en el consumo de alcohol y tabaco.

La Comision Municipal de Drogodependencias impulsar4 actuaciones de
prevencién selectiva de drogodependencias dirigidas a menores y jovenes, como
poblaciones diana diferenciadas
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

ommes

Integrar objetivos y acciones especificas de Prevencion de Drogodependencias en
barrios y poblaciones del municipio que cuenten con Programas de Desarrollo
Comunitario y/o Promocion de la Salud

Prevencién con poblacion de riesgo en los nucleos de actuacion preferente

La prevencion selectiva debe basarse en la identificacion clara de grupos
vulnerables o en riesgo. Es por ello de vital importancia generar instrumentos que
sirvan para definir y cuantificar ese riesgo, evitando estigmatizaciones y
favoreciendo la aplicacién de respuestas ajustadas al riesgo (Black et al. 1998),
ademas de permitir valorar las diferencias culturales existentes (Sloboda 1999,
2004).

Se les facilita la opcion del programa

Los nifios y adolescentes de edades comprendidas entre 7 y 15 afios, que se
encuentren en el centro de menores , tanto en régimen de acogida como en centro
de dia. Estos menores que por sus caracteristicas sociales y personales se
encuentren en situacion de riesgo de desarrollar comportamientos problematicos
entre ellos el abuso de drogas.

Jévenes que acuden a PCPI y que se ha detectado que suelen presentar una serie
de factores de riesgo referente al consumo de drogas y que poseen una situacion
complicada ante la oferta de drogas.

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes municipales

Como se eshoza en los objetivos de las acciones vinculadas a la prevencion
selectiva desde los Ayuntamientos presentan una mayor definicibn en la
identificaciéon de la poblacién a la que se dirigen los programas de prevencion
selectiva. En la siguiente tabla podemos observar el desglose de las poblaciones
diana de las acciones y programas, donde se estipulan incluso barrios o centros

concretos.
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

N

Familias con hijos preadolescentes (con edades comprendidas entre los 9 y los 13
afios), con riesgo en los padres o en los hijos (en los que se detectan problemas de
adaptacion y rendimiento escolar y problemas precoces y persistentes de conducta que
por su intensidad no requieren una intervencion terapéutica especializada).

Paoblacion en riesgo

Menores en distritos municipales
Profesorado

Técnicos intervencion socio-educativa
Inmigracién

Discapacidad

Mujeres

Familias en riesgo

Menores infractores

Padres de consumidores
Jévenes

General

Colectivo en riesgo
Jovenes

Colectivos especificos con practicas de riesgo: adolescentes, clientes y profesionales de
la prostitucion, delincuentes, transeuntes...

Jovenes de 16 a 25 afios, sin experiencia laboral previa; en situacion de riesgo
absentismo/fracaso escolar) en su mayoria

Menores y jévenes de zonas determinadas

Barrios desfavorecidos
Barrios identificados menores en riesgo y sus familias

Familias que presentan una problematica especifica (desestructuracion, conflicto, ) dado
gue sus miembros presentan mayor riesgo para el consumo de drogas

Centro educativo (Garantia Social, FIA, Escuela Taller, etc.)
Jévenes escolarizados barrios identificados
Grupos de alumnado especificos seleccionados por centro educativo

Jévenes en riesgo-Instituciones , centros docentes, entidades, asociaciones..etc que
trabajen con jovenes en situacién de riesgo.

Jévenes de 7 a 15 afios en centro de menores tanto de acogida como de dia
Jévenes en programa de peluqueria (PCPI)

Alumnado de FP y PCPI

Joévenes con mayor vulnerabilidad

Colectivos en riesgos (Inmigrantes, poblacion gitana, familias desestructuradas...et)

Jévenes con problemas en centros educativos

Centros educativos clave
Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes municipales
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

La mayoria de las acciones planteadas tienen como poblacion diana la poblacion

joven, generalmente menor de edad.

En cuanto a los &mbitos las acciones de coordinacion tienen una menor presencia

gue en el &mbito autondmico, siendo mayoritarias las acciones concretas.

Familias 5
Educativo 13
Educacion de calle

Comunitario

Ocio y tiempo libre
Discapacidad
Mujeres

Intervencién menores
Coordinacion

N INIRFPIFRPINIOIDN

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes municipales

Entendemos por ambito educativo aquellas acciones o programas realizados en el
contexto del centro educativo, bien sea desarrollando acciones en el seno del aula ,

tutorias, trabajo con grupos de alumnado concreto ...etc.

Y luego también, es cierto, que otros recursos municipales, el aula ocupacional, o
algun (.) que gestiona el Ayuntamiento, o programas especificos que con
adolescentes en situacién de riesgo, (...)con inmigrantes si; (...)también me llamaban
a veces para que diera alguna charla a los chicos, ya con poblacion mas especifica.
(Personal PMD)

El papel de los municipios en el desarrollo de los programas de prevencion es
importante por un lado porque conocen la realidad y es la administracion con mayor
agilidad para dar respuesta, sino porque también es la encargada de implementar los

programas autonémicos en muchas ocasiones.
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

- O SEA QUE Si REALIZAIS PREVENCION SELECTIVA.

- Esta planteada y se ha llegado a, bueno se llego a intentar realizar un
programa, teniamos seleccionadas a las personas y ahora vamos a empezar
con un programa también de Consejeria, pero no se ha llevado a cabo
ninguno. Quiero decir, se contemplan en el Plan (..) pero luego no.

- O SEA, SE HACE MAS PREVENCION GENERAL.

Si, si. (Personal PMD)
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Poblacion diana

La prevencion selectiva se muestra como una estrategia complementaria a la
prevencion general, como forma de alcanzar segmentos de poblacion a la que esta
no llega. OEDT®> en 2003 planteaba que la generalizacion de programas de
prevencion general en centros educativos era una realidad en Europa que debia ser
complementada con programas de prevencion selectiva debido principalmente a dos
razones: la primera que una de las variables de riesgo es no estar acudiendo a un
centro escolar, por fracaso, absentismo u abandono. La segunda porque de estar
haciendo no se presenta atencion a los contenidos de prevencion universal porque
no responden a las necesidades y especificidad del colectivo. Esto significaria que de
no desarrollarse este tipo de estrategias la poblacion con mayor riesgo de desarrollar
conductas adictivas se esta dejando sin cobertura en materia de prevencion por las

estrategias nacionales de los paises miembros.

La estrategia nacional 2009-2016 marca como poblacién diana de las acciones

preventivas:

* La poblacion infantil, adolescentes y jévenes: por considerar que son
sectores de la poblacion que por su fase vital puede verse afectado en mayor
medida por el uso de drogas, entre otras cosas por ser quienes mas
participan de consumos recreativos de sustancias como el cannabis.

* La comunidad educativa por considerarse junto a la familia el ambito de
socializacion mas importante para las personas, en el que debe potenciarse
la educacion en valores y la promocion y educacion para la salud en general.

* Los colectivos en situacion de especial vulnerabilidad, colectivos que se
encuentran en situaciones especiales tanto en lo que se refiere a su insercion
en la sociedad como en lo que esta situacion pueda afectarles a su relacion

con las drogas.

5 . . ,
Observatorio Europeo de las Drogas y Toxicomanias
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Si tenemos en cuenta estos tres colectivos las acciones preventivas
encaminadas a ambos, como la prevencién selectiva en menores, constituye una

de las lineas prioritarias de la estrategia.

Existe otra premisa subyacente a este enfoque y es que obviamente se puede
identificar grupos especificos cuya vulnerabilidad es mayor. Como grupo especifico

presentan caracteristicas comunes, mas alla de peculiaridades individuales.

Domingo Comas en su articulo ¢prevencion selectiva o prevencion secundaria de
riesgos? (Deusto 2006), plantea que tras la generalizacién del término prevencion
selectiva muchos de los programas que se estaban desarrollando se acogieron a
esta definicion sin poderse encuadrar dentro de ella realmente, principalmente por la

inexistencia de una identificacion de esos grupos especificos.

El siguiente cuadro recopila los términos con los que se refieren los planes
autonoémicos a la poblacion diana de las acciones de prevencion selectiva:

Provincia \ Definicién caracteristicas poblacion diana (Aut.)

Canarias Grupos de alumnos y alumnas vulnerables, jovenes a partir de 14 afios,
alumnos y alumnas en riesgo, familias en riesgo, familias multi-
problematicas (antecedentes de consumo, padres/madres
consumidores, desarraigo, fracaso escolar...) o familias con hijos e
hijas con alta vulnerabilidad. Hijos e hijas consumidores

Cantabria Menores en situacion de vulnerabilidad, adolescentes con consumos
incipientes o en procesos de riesgo, comportamientos conflictivos de
hijos e hijas y superen los factores de riesgo relacionados con los
consumos de drogas

Aragén Identificacién e intervencidn sobre colectivos de escolares en una
situacion de especial vulnerabilidad
Navarra Mujeres que presentan una mayor vulnerabilidad en relacién con el uso

de drogas: ejercicio de la prostitucion, violencia de género, poblacion
infantojuvenil en situacion de mayor vulnerabilidad. la reduccion de
factores de riesgo: alta conflictividad, desapego, escasa supervision,
consumo Yy/o trafico de drogas en la familia, etc.

Castilla La Poblacién penitenciaria, centros de menores,

Mancha
Extremadura | Centros de menores, escuelas taller, centro de empleos, escuelas de
adultos y residencias juveniles.

Asturias Poblaciones jovenes de zonas de riesgo, mujeres jovenes en zonas de
riesgo, menores y jévenes en conflicto con ley penal juvenil, menores,
jovenes, inmigrantes, minorias étnicas y familias en situacion de riesgo,
mujeres en el A&mbito de prostitucion, centro penitenciario
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Provincia \
Baleares

Definicidn caracteristicas poblacion diana (Aut.)

Los menores y a jovenes especialmente vulnerables o con déficits
claros (fracaso escolar, problemas familiares, consumos incipientes...)
y aquellos con problemas de integracion o incorporacion social.
Ambitos o colectivos mas desfavorecidos.

Valencia

Centros de Proteccion y/o Reforma de Menores; jovenes en los
programas de garantia social; poblacién joven con sanciones
administrativas; menores de alto riesgo,

Castilla Ledn

Menores de alto riesgo, como por ejemplo: hijos e hijas de
drogodependientes, adolescentes con dificultades de adaptacion social,
menores en situacion de desproteccion o menores infractores

Catalufa

Hijos de padres con adicciones, nifios y adolescentes con fracaso
escolar, preadolescentes consumidores precoces, jovenes atendidos
en justicia juvenil, adolescentes con consumo de sustancias téxicas

Galicia

Alumnos con problemas de consumo o comportamientos de riesgo

Rioja

Alumnos con problemas de drogas y otras adicciones.

Madrid

Jévenes y adolescentes de mayor vulnerabilidad para el consumo de
drogas, poblacién de especial riesgo,

Pais Vasco

Alumnado vulnerable, adolescentes y jovenes altamente vulnerables
con problemas de comportamiento y/o consumidores habituales de
drogas y/o de juego pero no adictos, menores en riesgo de exclusion,
en proteccion o bajo medidas judiciales.los propios adolescentes y
jévenes altamente vulnerables con problemas de comportamiento y/o
consumidores habituales de drogas y/o de juego pero no adictos

Murcia

Menores y jovenes

Andalucia

Centros de menores, escuelas taller, escuelas de adultos y residencias
juveniles, familias desestructuradas

Melilla

Jovenes y colectivos vulnerables en particular, alumnado con problema
de adicciones, menores en riesgo tutelados por la Ciudad Autbnoma de
Melilla, o aquellos que cumplen medidas de internamiento en centros
de reforma dependientes de la misma, nifios y jovenes de
determinados barrios de la ciudad

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes autonémicos

Un rapido andlisis nos permite detectar que vulnerabilidad y factores de riesgos son

los términos con los que se definen las poblaciones diana de las acciones de

prevencion selectiva, dando en algunos casos breves pinceladas de caracteristicas

de ambos. Parece por tanto que el problema de la identificacion de la poblacién

vulnerable sigue presente a nivel autonémico. En cambio como se ha sefialado en el

epigrafe anterior la definicion de la poblacion es mayor en los planes municipales.

Al contemplar en su planificacion actividades y programas concretos la definicion de

su poblacion diana es mayor, por tanto los son las variables que identifican a esta

poblacién como receptora de prevencion selectiva.
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Familias con hijos preadolescentes (con edades comprendidas entre los 9 y los 13
afos), con riesgo en los padres o en los hijos (en los que se detectan problemas de
adaptacion y rendimiento escolar y problemas precoces y persistentes de conducta
gue por su intensidad no requieren una intervencion terapéutica especializada).

Poblacion en riesgo

Menores y familias usuarias de servicios sociales y programas de intervencién socio-
educativa

Centros educativos con mayor concentracion de alumnado vulnerable

Intervencion socio-educativa que actdan con jévenes y adolescentes en situacion de
riesgo

Inmigrantes

Discapacidad

Mujeres consumidoras

Preadolescentes con problemas de conducta e hijos de familias en riesgo

Menores infractores con tenencia/consumo en via publica

Padres y madres con hijos que tiene un uso problematico de las sustancias

Joévenes en situacion de riesgo; centro de dia de menores municipal, Escuela taller,
programa de garantia social...etc

Jovenes

Jovenes

Colectivos especificos con practicas de riesgo: adolescentes, clientes y profesionales
de la prostitucion, delincuentes, transeuntes...

Menores y jovenes de zonas determinadas

Barrios y poblaciones del municipio que cuenten con Programas de Desarrollo
Comunitario y/o Promocion de la Salud

Barrios identificados menores en riesgo y sus familias

Familias que presentan una problematica especifica (desestructuracion, conflicto, )
dado que sus miembros presentan mayor riesgo para el consumo de drogas

El medio educativo (Garantia Social, FIA, Escuela Taller, etc.)

Jovenes escolarizados barrios identificados

Grupos de alumnado especificos seleccionados por centro educativo

Jévenes en riesgo en centros educativos en general, centros de FP; PCPl y
entidades trabajando en zonas de riesgo

Jovenes de 7 a 15 afios en centro de menores tanto de acogida como de dia

Jévenes en programa de peluqueria

Alumnado de FP y PCPI

Jévenes con mayor vulnerabilidad

Inmigrantes, poblacion gitana, familias desestructuradas...

Jovenes con problemas en centros educativos

Centros educativos clave

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién Planes municipales
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Si examinamos las caracteristicas de la poblacion diana de los programas
municipales la determinacién de esta viene dada por la concrecion de los dmbitos de
intervencion sean zonas concretas, sean centros concretos. Ambas vinculadas a la
identificacion de factores de riesgos o situaciones de vulnerabilidad en dichos
lugares. En algunos de las definiciones se establecen factores concretos de riesgo,

mas alla del consumo de sustancias.

A continuacion vamos a establecer muy brevemente una aproximacién a
vulnerabilidad y factores de riesgo para partir de una aproximacion comun a la

poblacion a la que se dirigen estos programas.

Estamos hablando de programas desarrollados en el &mbito educativo con poblacion
joven, en un tramo de edad entre 12 y 18 afos, que en el caso de los programas
educativos o formaciones profesionales puede ser algo mas elevada. El trabajo en
centros educativos tiene una razon clara, ya que en estos tramos de edad la

escolarizacion es obligatoria.

Perfiles pues como hemos visto en el andlisis en los planes algunas de las mismas,

* Jbovenes con consumo de sustancias

* Habitantes de zona de especial atencion

* Con problemas en los centros educativos (de comportamiento, de rendimiento
escolar...)

* Con problemas en casa, bien de relacién con sus progenitores, bien porque

provienen de entornos familiares con problemas

Las variables que sirven para identificar el colectivo de jovenes objeto de estos
programas son mayoritariamente tanto consumo como fracaso escolar. Si
examinamos los perfiles de ambas variables, segun los estudios existentes®, el perfil
tipo se establece en hombres en torno a 14-16 afos, con consumo de alcohol y

cannabis. En casos puntuales consumos experimentales de otras sustancias.

® INJUVE 2007, Comas 2002.
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familias, menores en situaciéon de riesgo, principalmente, a ver, ampliamos a todos
los nifios y no hacemos discriminacion lo que pasa es que el proyecto al final de
riesgos siempre va muy enfocado a lo que es la edad de los 12 a los 16, es decir, la
secundaria un poco que son la adolescencia un poco que es cuando mas problemas
se plantean a lo mejor en las familias o cuando ya llega un momento en que pasan al
instituto y se producen varios cambios en las familias y es donde aparecen un poco
mas las situaciones de riesgo, que luego no es asi porque la situacién de riesgo

empieza... (Profesional prevencion)

tiene demandas que le hacen a servicios sociales para manejar situaciones que el
centro educativo no puede abordar, tienen que ver con la llegada después del fin de
semana de algunos adolescentes con sintomas claros de haber consumido durante
los fines de semana, estos chicos también presentan rasgos de absentismo, faltas
reiteradas de respeto en el aula, un grupo de chavales que los profesores no saben
gué hacer, y como manejarlos, servicios sociales tampoco se encuentra con
herramientas, no presentan problematicas como para darles de alta en los servicios
sociales, 0 sea, que estan en fases muy, muy preventivas, que tienen

comportamientos desadaptados (Experta prevencion )

Consumo de sustancias

Sobre todo entre chavales, chicas no, solamente fuman tabaco. Pero los chicos

algunos si que fuman porros, sobre todo porros.(Profesional mediador)

Encontramos informacion adicional en la informacion sobre consumo de sustancias
que aporta el PNSD en su informe Estatal Sobre el Uso de Drogas en Estudiantes de

Ensefianzas Secundarias’.

Las personas vinculadas al ambito educativo asi como las profesionales de los
programas de prevencion identifican mayoritariamente el consumo de alcohol y

cannabis como principales sustancias de consumo.

7 ESTUDES 2011
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ESTUDES sitta el porcentaje de consumidores en los ultimos afios de la siguiente

manera:

Tabla: proporcién de poblacién que ha consumido cad a sustancia en los

ultimos 12 meses

--

Alcohol 80,3| 86,4
Tabaco 17,5 36,9| 43,8
Hipnosedantes 8 10,5] 14,8
Hipnosedantes s.r.? 4,2 6| 7.6
Cannabis 10,5 30,6| 40,1
Cocaina 1,2 2,6 5
Extasis 0,9 1,9/ 29
Anfetaminas 0,6 16| 3.8
Alucinégenos 1 22| 4,2
Heroina 0,6 0,8/ 0,9
Inhalables volatiles 1,1 1,5 1,2

Fuente: ESTUDES PNSD 2011

Podemos observar que las sustancias mas consumidas se centran en alcohol,
tabaco y cannabis. Pero también que entre la frontera de los 14 a los 16 afios la
proporcion de personas jovenes que consumen sustancias se incrementa, esto no
quiere decir que el porcentaje de personas consumidoras habituales crezca, pero si
gque se producen un consumo, mayoritariamente experimental, de las sustancias que
sigue aumentando hasta los 18. Este hecho sitia a la poblacién objeto de los

programas de prevencion selectiva en la edad critica de inicio del consumo.

Siguiendo con la misma fuente, ESTUDES sitta la edad de inicio de las sustancias
mayoritarias de consumo en torno a los 14 afios, el consumo habitual de tabaco y
alcohol. El inicio del consumo de cannabis y cocaina también se establece en torno a
los 14 afios.

% Sin Receta
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menores

Grafico: Edad de inicio de consumo sustancias
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Fuente: ESTUDES PNSD 2011

Analizamos el consumo de alcohol, que pasa a ser consumo frecuente en torno a los

15 afios, el 66,5% de la poblacion entre 14 y 18 afios que consume alcohol lo hace

en forma concentrada en el fin de semana, es el llamado consumo de atracén o

binge drinking.

Si nos centramos en el consumo de cannabis, que es la droga ilegal mas consumida,

y la sustancia de inicio de experimentacién con el consumo mayoritaria ademas de

ser la sustancia sobre la que mas baja percepcién de riesgo se tiene. En el siguiente

grafico se muestra la prevalencia de consumo de cannabis en los ultimos 30 dias,

donde se observa un incremento casi progresivo en el porcentaje de poblacion que

consumo hasta los 18 arios.
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Graéfico: Prevalencia de consumo ultimos 30 dias seg  Un edad y sexo
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14 afios 15 afios 16 afios 17 afios 18 afios

Fuente: ESTUDES PNSD 2011

La prevalencia de consumo diario de esta sustancia se sitla en el 3% existiendo una
gran diferencia entre sexos, siendo el consumo habitual del 4,3 en los chicos y del
1,8 en las chicas. Si bien es la sustancia ilegal con menor diferencia de consumo por

Sexo.

La edad clave también es identificada por el personal docente entrevistado.

Porque es de entrada dentro de la organizaciéon del sistema educativo un curso
clave, el alumnado que tiene dificultades, que las ha venido teniendo, que las tiene
en ese momento esta en 2° porque normalmente en 3° y en 4° pasa a alumno ya que
tiene expectativas, que ha estudiado, que tiene buenos resultados y tal, y por la edad
gue tienen los alumnos, 2° nos parece clave, de hecho..., vamos, hemos detectado

siempre los consumos.(Docentes)
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En la Guia de Intervencién sobre consumo de drogas® se establece una tipologia de

menores segun el consumo de sustancias:

* Menores abstemios o consumidores moderados

* Menores consumidores abusivos de alcohol los fines de semana

* Menores bebedores abusivos de alcohol los fines de semana, incluyendo
consumo de cannabis

* Menores consumidores de alcohol, hachis mas consumos esporadicos de

otras sustancias

* Menores con un consumo avanzado de drogas.

Segun esta tipologia de consumo se establece los niveles de intervencion requerida
para cada grupo, excepto los menores abstemios que son objeto de prevencion
universal y los menores con consumo avanzado que lo son de prevencion indicada,

los demas grupos son susceptibles de prevencion selectiva.

* Menores consumo alcohol abusivo fines de semana: programas prevencion
selectiva con poblacion diana son menores con consumo problematico de
alcohol

* Menores bebedores y consumidores de cannabis .Programas de prevencion
selectiva con el objetivo de incrementar su conocimiento de las sustancias y
sus riesgos e identificar problemas en su desarrollo evolutivo. Se plantea una
intervencion mas individualizada cuando los padres y madres o el propio
chico lo demanden, siempre con la conformidad del menor.

* Menores consumidores de alcohol, hachis y consumo esporadico de otras
sustancias. Programas de prevencion selectiva con el objetivo de conseguir
que los consumos esporadicos no pasen a convertirse en habituales los fines

de semana.

El consumo de drogas es el resultado de la interaccion de varios factores personales
y sociales, que constituyen factores favorecedores del consumo no determinantes del
mismo. El consumo de sustancias es a su vez factor de riesgo facilitador de situacion

de vulnerabilidad y exclusion social.

° Arbex Sanchez 2002
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Qué consideramos riesgos, efectivamente, la mayoria de los riesgos en la poblacion
joven, van muchos de ellos asociados a consumo de sustancia, o a practicas
sexuales no protegidas, o a actividades que les pueden acarrear problemas en el

futuro, en el presente ...(Profesional prevencion)

Existen diversas clasificaciones y consideraciones sobre los factores de riesgo en el
consumo de sustancias. Existen una serie de situaciones personales vy
condicionantes sociales que incrementan la vulnerabilidad hacia el consumo de

sustancias, desde el fracaso escolar hasta comportamientos violentos

Los factores de riesgo estéan vinculados tanto a caracteristicas individuales como a

caracteristicas socio-familiares.

La siguiente tabla muestra tanto los factores de riesgo establecidos por la OED y su
correspondencia con los factores establecidos en la planificacion de los programas
en Espafia.

Fracaso escolar v
Alumnos con problemas académicos, sociales v
Inmigrantes v
Minorias étnicas v

Jévenes sin hogar

Jévenes infringen leyes

Jovenes en instituciones
Jovenes en barrios conflictivos
Abuso de sustancias en familia
Padres en situacion de exclusién
Familias conflictivas negligentes
Familias con problemas legales
Familias con problemas mentales

ANIRNANENENRANANENAN

Familias étnicas en situacion de marginacion
Fuente: Elaboracién propia
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Los factores de riesgo vinculados a caracteristicas sociales son los siguientes:
*  Deprivacion social
* Desorganizacion comunitaria
» Disponibilidad de acceso a sustancias
* Percepcion social del riesgo de consumo de sustancias

* Movilidad de la poblacion

Ahondando en los factores de riesgo, estos pueden ser clasificados en torno a los
factores personales, familiares, escolares, grupo de amigos, comunitarios y sociales.

No es objeto de este estudio ahondar en profundidad en los mismos pero si vamos a

ofrecer una sintesis de los mismos planteada por Ramirez de Arellano (2002)

Factor de riesgo Factor de proteccion

Falta de autonomia Autoestima-control

‘ Rechazo emocional Apoyo emocional percibido

‘ Baja autoestima Habilidad de comunicacién

‘ Carencia habilidades sociales Valoracion positiva relaciones

‘ Dificultad manejo de ansiedad Tolerancia a la frustracion
‘_g Escaso sentido critico Conocimiento recursos
g sociales/ocio
8_ Sistema de valores negativo Existencia de centros de interés
g Falta de autocontrol Habilidades y talentos
pzd

Ausencia alternativas de ocio

‘ Poca tolerancia a la frustracion
‘ Estilo de vida poco saludable

Escasas habilidades resolucion de

conflictos

Problemas asuncién de responsabilidades
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Factor de riesgo Factor de proteccion

Estilos educativo Estilo educativo reforzador
‘ Falta refuerzo socializador Autonomia de los miembros
‘ Falta atencién emocional Comunicacion afectiva
. ‘ Clima familiar negativo Clima positivo
;i:u Modelo de comportamiento Modelos comportamiento saludables
% consumista
o«
g ‘ Conflicto entre progenitores Clima positivo
Z ‘ Mal reparto de roles Estructura clara de roles
‘ Comunicacion contradictoria Coherencia entre progenitores
‘ Apego y pertenencia
‘ Realizacién conjunta de tareas
‘ Lazos con la escuela

Factor de riesgo Factor de pr oteccion

Busqueda de identidad Clima de grupo positivo
Imitacién grupo Integracion gratificante
Modelos marginales Modelos adecuados

Clima inadecuado

Debilidad frente a la presiéon

Excesiva dependencia

)
Q@
S |
=
2
o |
©
3
Q
2
S
|

Factor de riesgo Factor de prote ccion
Ocio poco creativo Conocimiento de recursos

‘ Consumismo Alternativas de ocio saludable

‘ Estilo ocio no saludable Alternativas de ocio saludable
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Factor de riesgo Factor de proteccion
Presion hacia consumo/ publicidad Programas de prevencion

‘ Sistema de valores dominantes Politicas integrales

Sociedad

‘ Ausencia de alternativas

Los programas de prevencion, independientemente de la metodologia utilizada para
ello, potencian los factores de proteccion a través de sus actividades. En el caso de
los programas de prevencion selectiva en mayor medida, centrdndose en la
identificacion de los factores de riesgo concurrentes y reforzando los factores de
proteccion de tal forma que se minimice el impacto de los factores de riesgo.

Fracaso escolar:

Como hemos sefialado uno de los factores principales de riesgo y una de las
caracteristicas de la poblacion que la define como poblacién diana de este tipo de
programas es el fracaso escolar. El fracaso escolar supone un factor de riesgo
ampliamente contrastado de exclusién social, maxime cuando ya se proviene de un

entorno de exclusion, puesto que determina el acceso al mercado laboral.

Aunque la crisis esta reduciendo considerablemente estas cifras Espafia cuenta con
importantes cifras de abandono escolar, que en algunas provincias duplican los
indicadores europeos.

Indicador abandono escolar temprano ~ *°

2005 2006 |2007| 2008 | 2009 | 2010 | 2011
UE-27 15,8 155 151 149 14,4 | 14,1 | 13,5
Espafia | 30,8 30,5 31 | 319 31,2 | 28,4 | 26,5

Fuente: Informe Nacional Social del Reino de Espafia 2012

%l abandono educativo temprano es el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no ha
completado la educacién secundaria de segunda etapa, que segun la Clasificacién Internacional de
Educacion (CINE) corresponde al nivel 3, y no ha seguido ningun tipo de estudio o formacidn en las
cuatro ultimas semanas. (INE)
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La reduccion del abandono escolar temprano ha sido un objetivo estratégico de la
politica educativa en los ultimos afios. Espafia mediante el Pacto de Estado de

Educacion asumio en 2009 el objetivo de reducir estas cifras al 15% en 2020.

Una de las formas de paliar el abandono escolar temprano y facilitar el reenganche
de aquellas personas jovenes que habian abandonado los estudios es la creacion de
una serie de cursos puentes de diversas denominaciones, Garantia social,
Programas de cualificacion profesional inicial'’. El objetivo es facilitar la nueva
insercion en el sistema educativo de aquellas personas jovenes que abandonaran
sus estudios antes de finalizar la educacidn secundaria, asi como dotarles de

competencias profesionales y fomentar su incorporacion socio-laboral.

Como medidas previas al abandono se desarrollan programas de diversificacion
curricular y programas de educacion compensatoria que flexibilizan y refuerzan el
itinerario educativo con el objeto de reducir el abandono y facilitar la obtencion de la

certificacion escolar obligatoria.

Ademas los centros de ensefianza secundaria cuenta con equipos de orientacion
educativa e intervencion pedagdgica y departamentos de orientacion, cuya mision es

detectar y/o prevenir los problemas de aprendizaje y orientacion del alumnado.

El Estudio Jévenes y Fracaso Escolar en Esparfia establece un perfil del joven con

fracaso escolar o riesgo de fracaso.

“pcp|
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Estatus socio
economico

Origen: origen
Grado de extranjero si
estabilidad conlleva
familiar desfase
curricular

fracaso
escolar

especialmente
unida a Edad: 16
exclusion
social

Este perfil nos sitia ante un joven de 16 afios, generalmente varon, que sobrepasa la
edad legal de escolarizacion obligatoria pero que no ha finalizado su certificacion
académica, que lleva varios cursos con problemas de motivacion, rendimiento y bajo
nivel académico.

El resto de variables son incidentes, el género influye en la valoracion que las
familias hacen de la escolarizaciéon de hombres y mujeres, pero también en el perfil
de las alternativas ofrecidas al fracaso escolar. La etnia, especialmente gitana,
influye en el caso del género y también en el caso de estar vinculada a situaciones
de exclusion social, dificultando la consecucion de certificaciones escolares. Asi
mismo el origen extranjero influye en el caso de situar a la persona ante el desfase
curricular que en ocasiones es dificil de superar y sita al alumnado en riesgo de
fracaso escolar. El estatus socioecondmico influye si bien la Gltima década el fracaso
escolar se ha ido generalizando a perfiles con estatus socioeconémico heterogéneo.
El grado de estabilidad familiar ha superado el tradicional perfil de desestructuracion

familiar casi por el de implicacion familiar.

La importancia del fracaso escolar hace que la poblacién diana de muchos de los
programas selectivos sea la poblacion estudiante en los programas de Formacién

Profesional, Garantia Social y PCPI.
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menores

Si examinamos de nuevo la tabla Definicién caracteristicas poblacion diana (Mun.)*
podemos observar como en varios de los planes analizados el alumnado de
programas de PCPI, garantia social o escuelas taller es considerado como poblacion

diana de actuaciones preventivas especificamente.

Se considera sobre estos estudiantes “los jovenes que acuden a estos recursos
suelen presentar una serie de factores de riesgo hacia el consumo de drogas que les

sitGan en una situacion complicada frente a la oferta de sustancias™®

Esta focalizacion se produce con mayor nivel de concrecién en la planificacion
municipal, a nivel autonémico solo tres comunidades, Andalucia, Extremadura y
Valencia, hacen alusion explicita a las escuelas taller y programas de garantia social

como ambito concreto de desarrollo de estos programas.

12 5. .
Pagina 31
B plan de drogodependencias Municipio de Carcaixent
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menores

La vulnerabilidad es una situacion en la que se encuentra una persona sobre la que
inciden varios factores de riesgo. Cuando hablamos de vulnerabilidad en el contexto
social hablamos de vulnerabilidad hacia la exclusion social y en este caso también

hacia el consumo de sustancias.

La Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016 sefiala como estrategia
imprescindible en el dmbito preventivo tener en cuenta a aquellos colectivos en
situacion de especial vulnerabilidad. Definiendo la vulnerabilidad tanto en lo referido
a insercion social como a situaciones que pudieran afectar a su relacion con el

consumo de sustancias.

Identifica dentro de estos colectivos: poblaciones inmigrantes, minorias étnicas o
culturales, poblaciéon con problemas de salud mental, problemas juridico-penales,
especiales dificultades econdmicas, sociales, familiares o personales, especialmente
hijos e hijas de personas consumidoras de drogas y menores internados en centros

de proteccion y reforma.

La Estrategia sefala algunas condiciones personales y sociales que incrementan la
vulnerabilidad hacia el consumo de drogas, vinculadas a lo que denomina conductas

problematicas como

* Fracaso escolar

* Problemas con la justicia

° Embarazos no deseados en adolescentes
* Conductas de riesgo para la salud

* Comportamiento violento

Frecuentemente vinculadas al consumo de sustancias y que tienen como origen
fracasos en el proceso de integracidn social en ocasiones en las primeras etapas del

desarrollo de la persona.
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Esto no significa que la poblacion en situacion o riesgo de exclusion consuma
sustancias pero si que tiene una mayor vulnerabilidad ante el consumo de las
mismas. De producirse este consumo ademas sumaria otra variable mas que
incidiria en esa situacion o riesgo de exclusidon que es el consumo de sustancias.
Como vemos también en los factores de riesgo europeos muchos de ellos se

identifican con las variables de exclusiéon social.

Segun el Informe Nacional Social del Reino de Espafa 2012, los colectivos que
mayor riesgo de exclusion presentan son mujeres, poblacion joven entre 16 y 29
afos, los nifios y niflas en hogares de intensidad laboral media, poblacion mayor
perceptora de pensiones.

De hecho la poblacién adolescente es objeto de los Planes Estratégicos de Infancia 'y
Adolescencia con especial atencion a la residencia en zonas o0 barrios
desfavorecidos y medidas destinadas a evitar el abandono escolar, especialmente en

educacion secundaria y formacion profesional.

En los anexos de dicho informe encontramos indicadores sobre la brecha relativa de
riesgo de pobreza para poblacion menor de edad.

Brecha relativa del riesgo de pobreza (Menos de 18  afios)

UE-27 24,7 24,3] 23,9 22,3] 23,5 23,9 28,5

Espaia 29| 27,9] 251 25,9] 32,3 35,1 35,3

Fuente: Informe nacional Social del Reino de Espafia 2012

La relacién entre marginacion social y consumo de sustancias no es causal, pero si
gue la Estrategia plantea que los colectivos en situacién de marginacion son uno de
los segmentos mas castigados por las drogodependencias, bien porque la propia

exclusion lleva al consumo bien porque se impliquen en su comercializacion.
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Metodologia de los programas

Las estrategias preventivas desarrolladas por los programas van encaminadas a
reducir o neutralizar los factores de riesgo para el consumo de sustancias. Las

estrategias desarrolladas se centran en torno a tres ejes:

* Informacion sobre las sustancias y sus efectos
* Generacion o potenciacién de actividades de ocio y tiempo libre saludables

* Fomentar la adquisicion de aptitudes y actitudes saludables, que van desde el
refuerzo de las habilidades sociales, la autoestima hasta la adquisicion de

habitos saludables.

Tipologia de programas:

Nivel autonémico

En el analisis de los planes autonémicos encontramos treinta y nueve acciones de

prevencion selectiva cuya metodologia se establece en la planificacion.

Gréfico: Metodologia prevencion selectiva autonomic a

70,00
60,00
50,00
B Grupal
40,00
M Individual
30,00 m Comunitaria
20,00 | Otras (difusion, asesoria)
10,00 -
0,00 -
Metodologia

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes autonémicos
o
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menores

Mayoritariamente se establecen programas con metodologia grupal, en un 10% de
las acciones se plantea la combinacion de varios tipos de intervencién, normalmente

familiar y grupal.

En cuanto a los contenidos o tematicas abordadas, si bien es menos frecuente que

en la planificacién se aborde ese nivel de detalle, podemos establecer los siguientes

contenidos:
Grafico: Contenido programacion selectiva autonémic a
45
40
m Habilidades sociales/
35 - factores de riesgo
30 - M Educacion para la salud
25 -
M Ocio y tiempo libre
20 ~
15 - M Educacion de calle
10 -
m Informacidn sustancias
5 _
O _
Contenidos

Fuente: Elaboracién propia sobre informacién Planes autonémicos

Centrandonos en el ambito educativo, observamos que la metodologia grupal sigue
siendo mayoritaria y las actividades se dirigen casi equitativamente hacia el
alumnado, el profesorado y padres y madres.
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Actividades preventivas intensivas en centros

menores

Participante

escolares Grupal Alumnado
Programa alumn@s mediadores Grupal Alumnado
Asesoria individualizada Individual Alumnado
Habilidades y herramientas deteccidn precoz

padres/ profesorado Grupal Prof/padres
Edicion materiales difusion programa de

adolescentes Materiales Prof/padres
Formacion del profesorado en habilidades y

competencias de deteccion precoz y manejo de

riesgos Grupal Profesorado
Apoyo a centros educativos en prevencion y

promocién de la salud Indv./grupal Alumnado
Atencion familiar individual y grupal mediante el

trabajo en red con servicios comunitarios Indv./fam/grupal | Alumnado
Entrenamiento en habilidades sociales

preventivas Grupal Alumnado
Asesoria en puesta en marcha de programas

de prevencion a centros educativos Asesoria Profesorado
A través de la dotacion de recursos educativos

para jovenes y familias Gtiles para incidir en los

factores de riesgos relacionados con sustancias | Grupal Alumnado/padres
Proporcionar a comunidad educativa recursos

para incidir en factores de riesgo relacionados

con sustancias Grupal Profesorado
Realizando actividades de entrenamiento en

habilidades sociales preventivas de conductas

adictivas Grupal Alumnado

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes autonémicos

Las actividades planteadas para el alumnado se centran en la potenciacién de

habilidades y factores de proteccion, mientras que las dirigidas a madres, padres y

profesorado tienen como objetivo dotarles de herramientas que permitan la deteccion

precoz de consumos Yy habilidades para afrontar esa situacion.

o
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menores

Nivel municipal

La metodologia explicitada en los planes de drogodependencias analizados
observamos una mayor focalizacion en lo grupal y una disminuciéon del ambito
comunitario, lo que parece indicar que los programas desarrollados en el ambito

comunitario son impulsados mayoritariamente desde el ambito autonémico.

Graéfico: Metodologia prevencion selectiva municipal

90

70 -

B Grupal
50 -

M Individual

m Comunitaria
30 -

M Otras (difusidn, asesoria)
20 -

10 A

Metodologia

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes municipales

En cuanto al contenido de las actividades se centran en la potenciacion de

habilidades y factores de proteccion.
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Gréfico: Contenido programacion selectiva municipal

menores

25

20 -

15 A

10 A

Contenidos

M Habilidades sociales/
factores de riesgo
M Educacion para la salud

1 Ocio y tiempo libre

M Educacion de calle

M Informacion

sustancias

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion Planes municipales

Como hemos sefialado anteriormente desde el @mbito municipal se desarrollan

mayoritariamente actividades de prevencién universal en el a&mbito educativo. El

siguiente cuadro muestra lo planificado respecto a prevencion selectiva en los

centros educativos.

Contenido ‘ Metodologia Participante

El profesorado de los Centros de Iniciacion Profesional
del municipio y de otros centros con concentracion de
alumnado en situacion de vulnerabilidad podra
disponer, ademas de todos los recursos mencionados
adaptados a la realidad de su alumnado, de espacios
de supervisién por cada equipo docente, en los que
sea posible analizar desde una perspectiva critica las
intervenciones que se desarrollan, proponiendo
alternativas mas adecuadas al objeto de movilizar los
recursos del alumnado consumidor.

asesoria

profesorado

Asesorar y formar a los y las técnicos en intervencion
socio-educativa que actian con jévenes 'y
adolescentes en situacion de riesgo en el desarrollo de
habilidades preventivas y en el manejo desde su rol de
situaciones relacionadas con los consumos de drogas

grupal

comunidad
educativa

Orientacién y asesoramiento a padres con hijos que
tiene un uso problematico de las sustancias

asesoria

padres madres

o

M

Fundacion Atenea



Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con

menores
Talleres de prevencién selectiva. Se ofertan a los grupal alumnado
recursos del municipio que trabajan con jovenes en

situacion de riesgo; centro de dia de menores

municipal, Escuela taller, programa de garantia social,

etc

Realizacion de cursos de formacién para adolescentes grupal alumnado
y jovenes en prevencion de consumo de alcohol.

Actividades de colaboracién con los profesores y grupal alumnado
educadores que detectan situaciones de riesgo.

Organizacion de eventos deportivos que fomenten el grupal alumnado/padres
gusto por el deporte dirigidos tanto a los alumnos

como a las familias

Programa de Prevencion Selectiva en Contextos grupal alumnado
Educativos.

Programa prevencion en centros educativos en grupal alumnado
general, centros de FP,PCPI y entidades trabajando

en zonas de riesgo

Sesiones informativas y cine y educacion en valores. grupal alumnado
Se separa a los participantes por grupos de edad

Sesiones formativas sobre sustancias, videoforum, grupal alumnado
club de lectura, asesoramiento

Formacioén profesorado y apoyo implementacion grupal profesorado

programas

Las actividades en centros educativos se centran en el alumnado con metodologia

grupal y en profesorado a través de su formacién y asesoramiento.

o
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Complementariedad de las actuaciones:

La tipologia de las actuaciones en materia de prevencién selectiva desarrolladas con
jévenes tiene como contexto mayoritario el centro educativo con metodologia grupal

y contenido reforzador de factores de proteccion.

Aunque se han analizado individualmente lo que subyace en muchas de las acciones
planteadas por los planes, sobre todo en los autonémicos, es la necesidad de
abordar los objetivos de prevencion especifica desde varios frentes desarrollando
metodologia comunitaria, grupal o individual segun el sector de la poblacién al que se

dirige.

La combinacién de ambitos aporta visiones complementarias que permiten un mayor
acceso a la poblacién en riesgo. El siguiente cuadro muestra el planteamiento de
intervencion global planificada para menores en el Plan de Adicciones del
Ayuntamiento de Madrid 2011-2016, en el que se plantea intervenciones coordinadas

en todos los ambitos relacionales de la persona joven.

(

® Atencion ]
individual

e Grupal

Ambito
educativo

Adolescentes
y jévenes

Medio
abierto (ocio)

e Atencion
individual

e Grupal

N

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan de Adicciones del Ayuntamiento de Madrid 2011-2016

Es sOlo una muestra visual de la conceptualizacion que se realiza desde algunos

planes autonémicos de la necesidad de intervencion desde varios &mbitos.
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Ambito/ poblacion Ambito/ poblacién

Ambito educativo Ambito educativo
Ambito familiar Galicia Ambito familiar
Zona de riesgo Ambito educativo
Andalucia | Jévenes La Rioja Jévenes
Zonas de riesgo Jbévenes
Ambito ocio Ambito familiar
Menores infractores Ambito educativo
jovenes en riesgo Madrid Ambito ocio
Asturias mujeres Ambito educativo
jovenes Ambito familiar
Zonas de riesgo Navarra Jovenes
Baleares Ambito de ocio Ambito educativo
Ambito educativo Ambito familiar
Canarias Ambito familiar Ambito ocio
Jévenes Ambito comunitario
Ambito familiar Pais Vasco Jovenes
Cantabria | Ambito educativo Ambito de ocio
Murcia Ambito familiar
Jovenes
Ambito educativo
Melilla Ambito ocio

Aunque lo mas frecuente es que de plantearse una estrategia de prevencion
selectiva global esta abarque sélo el &mbito educativo, interviniendo con formacion o
asesoramiento del profesorado, y padres y madres asi como en el desarrollo de

actividades con los jovenes.

Como muestra el cuadro superior es menos frecuente que se generalice hacia el
exterior en ambitos comunitarios o de ocio y tiempo libre. Una posible explicacion es
gque en estos ambitos desarrollan actividades los municipios si bien mayoritariamente

en el contexto de una prevencion global, no especifica.

De cualquier forma el esbozo de una estrategia que supere el ambito educativo para
abordar el contexto familiar, de ocio y comunitario parece la mas eficaz a la hora de

tratar de minimizar los factores de riesgo e identificar situaciones de vulnerabilidad.
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El vinculo individual grupal

En el caso concreto de las actuaciones con poblacion consumidora es frecuente que
aunque las actividades desarrolladas sean exclusivamente de caracter grupal los
profesionales recojan demandas individuales ya sea de los propios centros ya sea de

los propios jévenes.

La recepcién de demandas de informacion concreta sobre sustancias, recursos,
educacién sexual es frecuente y objeto de respuesta por parte de los profesionales
de los programas.

La respuesta profesional

La complejidad de la intervencién de los programas de prevenciéon selectiva que
abarcan diferentes ambitos y materias requieren de profesionales cualificados,
quizds en mayor medida que los programas de prevencion universal, que pueden ser

desarrollados por otro tipo de profesionales.

Yo soy técnico de prevencion, se supone que yo no puedo atender a nadie, yo no
hago atencién, yo hago (.), el perfil de técnico de prevencion de conductas adictivas
es una profesion afin con afio y medio de experiencia y un minimo de formacion en

funcién de que seas diplomado, licenciado. No es lo mismo lo que pueda hacer un
psicologo, que un médico, que un enfermero, que un trabajador social o un educador.
(Personal PMD)

Entrar a hacer unas de las actividades de dinamizacion, porque los chavales lo Unico
gue hacen es recibir charlas, charlas, y acaban pues super embotados, porque
muchas veces, los propios ponentes no estan preparados para darselas.(Personal
prevencion)
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Los programas de prevencion selectiva: entre dos ti erras

Hasta ahora hemos configurado el panorama a nivel nacional del desarrollo de la
planificacion selectiva a nivel estatal, autonémico y municipal. En este epigrafe
vamos a abordar el proceso y las dificultades de desarrollo de un programa de

prevencion selectiva.

El siguiente cuadro muestra las dificultades que se esbozan a priori en el desarrollo

de un programa de estas caracteristicas.

Ventajas | Desventa jas |

Posibilidad de tratar los | Posibilidad de etiquetacion
problemas tempranamente | y estigmatizacion

Potencialmente eficiente

Coste (duracion,
necesidad de
profesionales cualificados)
Rechazo mayor entre
aguellos con mayor riesgo
Dificultad identificacion
poblacion

Tendencia a ignorar el
contexto social como un
objetivo de la intervencion

Fuente: Elaboracién propia en base a Becofia 2002

La problematica de identificaciébn de la poblacion hace referencia a las dificultades
para identificar y definir cual es la poblacion en riesgo junto con el hecho de que la

pertenencia a un grupo de riesgo no es un fenémeno estable.

La posibilidad de etiquetacion y estigmatizacion de la poblacion participante , seguido
al rechazo de participacion de aquellos sectores de la poblacion mas vulnerables o
con mayor riesgo hacen referencia a las dificultades de acceso o participacioén en los

programas de este tipo.

Los factores relacionados con el coste de un programa de estas caracteristicas y la
tendencia a ignorar el contexto social tienen mas que ver con la planificacion de las

acciones y programas. La imagen de alto coste frente a un programa de prevencion
o
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universal, tiene que ver con una concepcion de los programas selectivos en términos
de justificacion cuantitativa. Las cifras de alcance de un programa de prevencién
universal no son comparables con las cifras de un programa de prevencion
especifica, ya que por su propia definicion la poblacién a la que se dirige es menor y

objeto de un proyecto mas largo.

Lo que pasa que claro, ya estamos en el tema de la evaluacion, como se
evalla la educacion no formal, pues (...) a medio y largo plazo, y que luego no
se suelen valorar a la hora de valorar la (.) de estos programas, porque
vivimos en el tiempo del aqui y ahora, y te dan una subvencion para un afio, o
incluso para dar equis actividades, sin tener en cuenta los indicadores de

impacto a largo plazo.(Profesional prevencién)

Que muchas veces cuanta mas que nosotros tenemos en el colegio a 4
chavales que tendrian que estar en el centro de menores, y que a base de
muchas reuniones con los de menores, hemos conseguido llegar a conocer la
familia, que poco a poco se van cumpliendo, y que van retrasando la entrada
en el centro de menores, claro, evitas que se gasten luego un dinero,

(Profesional prevencion)

La tendencia a ignorar el contexto social esta relacionada con la centralidad de estas
actividades en individuos o grupos concretos en un ambito especifico, facilitando asi
el acceso a los mismos, pero también acotando la intervencién en contextos y

metodologias y dificultando un abordaje integral de la problemética.

Siguiendo con la idea de la necesidad de una intervencion integral vamos a focalizar
nuestra atencion en aquellos programas de prevencion selectiva que tienen como
poblacién diana a jévenes, exceptuando aquellos con medidas legales, en centros de
reforma o programas de alternativas a sanciones, por entender que estos presentan

caracteristicas especificas que sobrepasan las dimensiones de este estudio.
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Acceso a programas de prevencion selectiva

El acceso a los diferentes programas de prevencion selectiva por la poblacion

jovenes depende del ambito en que estos se realicen.

Ambito educativo

El proceso por el que se desarrollan estd vinculado a la adscripcion voluntaria del
centro para que se pueda desarrollar el programa en su seno. Por tanto en el ambito
educativo existen dos procesos de acceso: el primero es el del centro al programa y
el segundo es el de la poblacién joven al mismo.

La primera dificultad es encontrar un encaje de estas actividades con horarios de los
centros y ritmos de las aulas. Esta problematica no es exclusiva de la prevencién

selectiva sino del desarrollo de la prevencion en el &mbito educativo general.

No se han llevado casi a cabo ninguna de ellas (programas de prevencion
universal) porque nos es muy complicado ajustar los horarios a las horas de
tutoria que son las que les podemos ofrecer a cualquier asociacion, a la FAD
0 a cualquier asociacion que nos ofrece talleres (Docente centro que si

desarrolla programa de prevencion selectiva)

Este hecho no es baladi porque como se observa en la planificacion autonémica los
programas de prevencion selectiva con frecuencia se ofertan a los centros que

pueden elegir su desarrollo en funcién de su auto-diagnostico.

si tU por ejemplo planteas algun centro educativo puede ser maravilloso, si el
profesor no le apetece hacerlo (...) el hecho de que tu puedas trabajar
depende de que ellos te dejen trabajar y eso es también desde mi punto de
vista es un handicap y es un inconveniente y a veces también te frustra en el

sentido de decir es que no me estais dejando trabajar. (Personal PMD)

A
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El problema que presentan es precisamente ese auto diagnostico, dado que en
algunas ocasiones el centro no sabe en qué consiste el programa lo que
frecuentemente lleva parejo el temor a la estigmatizacién del centro por contar con

un programa de dichas caracteristicas.

..instituto totalmente reacio a la intervencion para que el centro no se viera, porque
no querian que lo asociaran a ciertos tipos de actitudes, o ciertos tipos de que los

chavales fumaban y demas (Profesional prevencion)

Si bien es cierto que esta no es una percepcion unanime, siendo los centros
educativos los que con frecuencia demandan este tipo de programas, al detectar una
realidad en sus aulas a la que han de hacer frente.

Si, bueno, nosotros por ejemplo el afio pasado..., lo que pasa que fue con los padres
de los chavales, se detectaron un grupito de consumidores de (..) y hachis en un
centro determinado y entonces formamaos un grupo de trabajo (...) y después por

ejemplo con centros de menores también, se detectan y si se hacen grupos

especificos para eso, (Personal PMD)

En cuanto al acceso de la poblacion juvenil a los programas es cierto que los
programas de prevencién selectiva desarrollados en el ambito educativo cuentan con
dos factores clave: la obligatoriedad de participacién en las actividades grupales y el

apoyo del equipo educativo.

Las demandas de los centros educativos suelen referirse a sospechas de consumo

ante las que este tipo de programas acttan desarrollando sesiones grupales.

Es que se ve claramente, hay alumnos que vienen y ya se nota que han consumido,
pues lo que esta diciendo |, porque las primeras horas, o sea estan dormidos, o bien
después del recreo, hay momentos ahi. Otros alumnos directamente te dicen que
consumen, luego hay alumnos que se ven en la puerta que estan consumiendo.

(Docentes)

Claro, que no sabemos exactamente qué estan consumiendo pero bueno, pues es

un poco la gente con la que se estan relacionando que intuyes ademas que no son
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personas del centro pero sabes que consumen(..) Y luego pues los tutores muchas
veces 0 el propio profesor pues te llama la atencién sobre un alumno u otro.

(Docentes)

Con frecuencia el centro ya ha contactado con los padres con anticipacion. Si la
persona joven tuviera que ser objeto de una actividad individualizada en caso de que
el programa lo contemple (asesoria, orientacion) el centro comunica siempre a los

padres y madres este hecho.

Se llama por teléfono al padre, si puede venir viene pero si no se le comunica por
teléfono y no se le asegura que exista el problema porque nosotros también, o sea
tener la certeza tampoco la tenemos pero, bueno, que es un programa que es

preventivo. (Docentes)

Dado el contenido de este tipo de programas las demandas que desde los centros se
realizan si en un primer momento si suelen estar asociados a problemas o
sospechas de consumo de sustancias suelen ampliarse a otro tipo de situaciones.
Como se ha sefalado durante el analisis de la metodologia de planificacion los
programas de prevencion selectiva suelen incidir ademas de la informacion sobre
sustancias en la potenciacion de factores de proteccion, por tanto se ven
involucrados también en demandas por problemas de convivencia, sensibilizacion,

autoestima, educacién sexual ...etc.

como sabemos ya por toda la evidencia cientifica que los problemas
relacionados con drogas tienen que ver en su inicio, o se relacionan cuando
aparecen con problemas de comportamiento, violencia, absentismo, fracaso
escolar, pues se trabajan, pues temas muy generales, desde salud,
sexualidad, tolerancia, respeto a las diferencias, o sea que se trabaja el tema

de drogas pero muchos otros temas. (Experta prevencion)
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Ambito ocio y comunitario

Los programas que se desarrollan en el ambito exterior al centro educativo, a través
del ocio y tiempo libre, a través de educacion de calle...etc, se enfrentan a un

problema de acceso a la poblacion.

Este &mbito es necesario porque probablemente sea el que consiga llegar a la
poblacién de mayor riesgo, es decir, aquella que proviene de un entorno vulnerable,
con escasa supervision familiar y que presenta un nivel de absentismo elevado sino
abandono escolar. Este segmento de la poblacion no se encuentra en los centros

educativos.

Al final esta en un grupo de scout, ante un chaval que de repente empieza a tener
conductas delictivas, alguien se va a dar cuenta, estamos centrados en el programa
en chavales de los que no tienen con nada, no estan asociados, bueno es muy dificil
porgue son chavales que voluntariamente estan fuera del sistema, no tiene aptitudes
0 a lo mejor si las tienen pero no es, con grupos de porreros en la plaza, es

asi...(Profesional prevencion)

Este trabajo tiene como poblacion diana a poblacion joven que no hace uso de
recursos, con escasa motivacion y que frecuentemente presenta consumos
incipientes, como sefiala la cita del profesional de prevencion. La labor de captaciéon
de este segmento de poblacién implica generar relaciones de confianza por tanto un

trabajo prolongado e intensivo que va dando pequefios frutos.

de hecho nosotros solemos haces (.), o en el centro o en el barrio, lo que es
mas dificil trabajar con los jovenes porque ellos (..)

- NO ACCEDEN.

- No quieren.

NO QUIEREN ACCEDER. ... (Personal PMD)

Si, porque (..) y poco a poco, gotita a gotita, el que yo entre en el grupo ya, vamos,

(..) en el grupo ese y estar con ellos un rato ahi en las pistas(Profesional prevencion)

el trabajo de calle, un dia en una plaza, ahi hablar con los chavales y que los

chavales te cuenten su vida, es echarle muchas horas(Profesional prevencion)
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Y esta labor se basa en dotarles de alternativas de ocio, conocimiento de recursos y

abordar el consumo como actividad recreativa.

a nivel grupal efectivamente, nos basamos en los habitos de los chavales, parte del
ocio y tiempo libre de los chavales se basa en el consumo de alcohol y cannabis, y
s6lo hay que darse una vuelta por las fotos de tuenti los lunes (Profesional

prevencion)

generar grupos, asociaciones, trabajar con este grupo de chicos que estan ahi fuera,
hay grupos de chicos que nunca van al espacio joven porgue ya tienen consumo y
les da igual (..) que el baloncesto, ellos lo quieren es fumar (.....) Entonces intentar

trabajar desde ahi. (Profesional prevencion)

Programas para padres y madres

La mayoria de los programas destinados a familias se desarrollan a través de
sesiones grupales normalmente mediante colectivos como asociaciones de vecinos,

asociaciones de padres ..etc

Tradicionalmente esto ha suscitado criticas por un lado por la escasa participacion de
los mismos en los centros educativos, por otro por la tradicional participacion en

estas actividades de las madres pero no de los padres.

La cosa es, que la participacion de la familia, pues a veces, el grupo no funciona
tanto como cuando hay un caso en el que saltan las alarmas y ya los padres si que
se preocupan porque el hijo tiene un problema, o la hija tiene un problema, entonces
ahi si que hay una implicacion mayor. Pero asi a nivel grupal cuesta mas.

(Profesional prevencion)

Si hablamos ademas de poblacion especifica proveniente de familias con conflictos,
con escasa implicacion en la educacién de sus hijos e hijas, escasos lazos con el
centro educativo, el riesgo de que este tipo de actividades no lleguen a la poblacién

destinataria es mayor.
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el problema que tenemos con las familias de los chavales que vemos, son familias
totalmente que pasan del tema, que ademas tienen otras problematicas asociadas, y
por mas intervencion e intento de citacion que intentas con ella no eso (Profesional

prevencion)

Luego en casa tienen muchos problemas también, porque bueno, son padres
gue a lo mejor estan separados, o llegan a casa y no hay nadie, ningun
mayor, porque estan trabajando; entonces no hay ningun

seguimiento.(Docente)

La implicacién de las familias en el caso de que las alarmas por consumo salten, se
ven afectadas por una demanda de resultados inmediatos, de recetas de resultado
inmediato. Existe una dificultad para entender la diferencia entre una prevencién

selectiva y una intervencion terapéutica.

yo personalmente también es una cosa que fastidia un poco es que los padres
guieren resultados rapidos, ya, pronto, pronto, que mi hijo fuma porros, tiene que
cambiar ya. Entonces yo creo que cuando se dan cuenta realmente de que es un
trabajo a largo plazo ya dejan de llamarnos. De hecho nosotros hacemos mas trabajo
(...) de forma de tratar de hacer entender, ahi ya nuestra labor se acaba, no

podemos hacer mucho mas. (Profesional prevencion)
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El papel del programa de prevencion selectiva

Los programas de prevencion selectiva desarrollan una importante labor en el seno
de los centros educativos atendiendo a demandas de los mismos ante situaciones

concretas que estos no tienen capacidad para afrontar.

Aungue los docentes son objeto de programas de formacion, como hemos visto en la
poblacién diana de las acciones de planes autondémicos y municipales, segin un
estudio de la FAD (1999) el porcentaje de profesionales docentes que habian

recibido algun tipo de formacion se situaba en un 45%.

Tipo de formacion recibida

m Ninguna M Sélo prevencién

Sélo educacidén para la salud B Educacion para la salud y prevencién

Fuente: FAD 1999

El contenido de esta formacion mayoritariamente tiene que ver con educacion para la
salud, y como se ha resefiado el contenido de las acciones programadas dirigidas a

este sector con habilidades de gestion de riesgos.

Aunque se desarrollen dentro de la planificacion educativa del centro actividades de
prevencion no se tiene la capacidad de hacer frente a situaciones y demandas mas

especificas, de ahi su demanda a los programas de prevencion selectiva.
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Si, porque cuando llaman cuentan unos efectos, los efectos es que viene mal,
porgue va dormido o (...) Claro, en los institutos los tutores pues algunos lo saben,
“no, es que tiene los ojos rojos y tiene los ojos amarillos”. Pero tampoco te lo dicen

asi como... Pues porque tienen miedo a equivocarse, (Profesional de prevencion)

luego también tiene una labor importantisima de colaboracion y coordinaciéon con
proyectos y programas que se llevan a cabo en el centro, incluso que ellos mismos

potencian como presentar proyectos fuera con alumnos mayores(Docente)

Y muchas veces si que es verdad que la predisposicién es muy buena, pero muchas
veces no es tener predisposicion buena, sino es el tener herramientas para trabajar

muchas veces desde lo social (Profesional mediacion)

Ademas como el consumo de sustancias suele ir acompafiado de otro tipo de
comportamientos como el absentismo, problemas de comportamiento en el aula..etc
configuran un escenario en los que los programas de prevencion selectiva actian de

mediadores.

En el caso de los centros que cuenten con figuras especificas tanto de mediacion,
educacion social...etc abarca la solucion de los conflictos y el abordaje de situaciones
de absentismo o situaciones individuales pero la carga de trabajo no les suele
permitir la asuncién de una labor de prevencion especifica. En ese caso el desarrollo

de los programas de prevencion selectiva sirve de apoyo.

siempre queria tratar el tema de la prevencion, porque sobre todo lo que hago
puntualmente, siempre tengo una agenda, pero luego ya nunca he hecho mi agenda,
siempre me salen los imprevistos, los conflictos que tenemos, pongo lo importante, y
luego ya si puedo hacer.... Y lo que siempre les he dicho al claustro y lo que siempre
he hecho hasta el dia de hoy, el 60% de mi trabajo es resolucién de conflictos, pero
prevencién he hecho poca, por la simple razén de que no tengo tiempo. La
prevencion la hago en paralelo. Por ejemplo, nos surge un conflicto x, se trabaja con
los familiares, con los alumnos, y luego ya le doy herramientas de como pueden

prevenir el proximo, pero no es suficiente. (Profesional mediacion)
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En el caso de consumo de sustancias al estar en un momento de consumo
incipiente, recreativo, experimental, no hay un problema de abuso claro que haga

sujeto al joven de atencion terapéutica en un recurso de drogodependencias.

Ademas de la falta de programas especificos en los recursos de drogodependencias

gue se adapten a esta poblacion.

Con gente que esta tomando la metadona, , no se reconocen, no es un
recurso para ellos, es que no ¢,qué pinto yo aqui?, por muy buena
intervencion que puedan tener con él dentro de la UCA, pero porgue se fume
porros o porque beba o le haya dado un fin de semana por beber, no
encuentra su lugar en ese recurso y es el Unico recurso que hay de drogas
aqui, la UCA.(Profesional de prevencion)

Jévenes con graves problemas de consumo no hay recursos, directamente,

(Profesional de prevencion)

Y en los menores no hay una estructura tampoco, es decir, si un CAID considera que
12 afios no es un menor, es infancia, (..) o al de 13 o0 a los 14, que es cuando tendria
gue hacer la parte mas importante de la prevencion, es la intervencion que yo
considero prioritaria, de tener la oportunidad de tenerlo ahi a los 12, claro ¢,quién lo
tiene que atender?, familia vale, pero familia no tiene una normativa muy clara,
entonces se legisla exactamente que hay que hacer en cada cosa para que todos
vayamos por un lado o para mi es un problema municipal, porque se supone que
nosotros que se supone gue tendriamos que tener acceso al ciudadano, pero cuando
el ciudadano viene a buscar las cosas a nosotros y no las tiene y no se las damos,
cuando no lo piden nuestros responsables y yo no soy nadie tampoco para decirle a

nadie de Sanidad. (Técnica servicios sociales)

El papel de servicios sociales se cifie a los problemas de absentismo y problemas
concretos de dindmica familiar, en ocasiones graves. En ciertas zonas reciben
demandas concretas de los centros educativos, pero el enfoque de los servicios

sociales es familiar, no estan enfocados a la atencion de poblacion juvenil.
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Desde Servicios Sociales trabajamos con las familias, trabajamos principalmente con
los padres. Con los chicos, los que pasan al equipo de familia que son casos de

riesgo si (Técnica servicios sociales)

Con el chaval en concreto no ¢,Por qué? Porque se supone que de 8 a 3 esta en su

colegio, en su tal. ..(Técnico servicios sociales equipo de familias)

Ademas la actual situacidbn de recortes en los servicios sociales hace que las
demandas sobre casos individuales que se puedan realizar desde los centros sobre

familias, normalmente por causas de absentismo, no obtengan una respuesta agil.

Si, el centro tiene una relacibn muy estrecha con Servicios Sociales, el problema es
gue Servicios Sociales efectivamente esta desmantelado. Entonces nosotros hasta
ahora las familias que estaban dentro de los programas de familia estan asignados
determinados especialistas o profesionales, o0 compafieros; bueno, pues la mayoria

de ellos han desaparecido, entonces esas familias ahora mismo estan en el aire y

nosotros...,(Docente)

Cuando detectamos algun chaval que esta en riesgo, que esta ya... porque primero
no viene, porque cuando ya tienen 16 o ya rozando 16, ya no vienen, para a la hora
de iniciar un protocolo de absentismo, que tarda 2 afios para salir, y luego, de a ver si
sale alguna multa o lo que sea, ellos, hay un vacio tremendo legal. Entonces, todo el
mundo se lava las manos. La Consejeria de menores lava las manos, los servicios
sociales igual, y la educacion igual, todos; y quien paga es el alumno (Profesional

mediador)

Entonces la relacion es estrecha, incluso te diria que de agobio porque cada vez que
tenemos un problema llamamos a una Unica persona, que no puede hacerse cargo
de tantisima demanda porque no esta para el centro, esta para toda la localidad.

(Docente)

Los programas de prevencion selectiva se articulan entonces como la respuesta a
unas demandas concretas, existentes en la mayoria de centros educativos, a los que

no se da respuesta desde los recursos existentes.

A

Fundacion Atenea



Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

Antena de riesgos: un modelo de adaptacion al conte  xto

Examinamos un programa implantado en tres entornos muy diferentes. Por un lado
MISECAM entorno rural, por otro lado Albacete vinculado a una zona de necesidad
especial y por otro Mérida, donde se interviene en una realidad muy plural. Tomamos
este programa como ejemplo de la necesidad de dar respuesta a las circunstancias y
demandas especificas de cada entorno, adaptandose a la circunstancias de la
poblacién y a las caracteristicas sociales y administrativas del contexto.

La realidad de cada municipio yo pienso que aunque todos tengamos los
mismos ambitos de intervencioén: la prevencion escolar, la prevencion familiar,
la prevencion comunitaria, la selectiva, la étnica, yo pienso que la realidad de
cada municipio determinada lo que al fin al cabo (...) o donde se centra la

mayor parte de nuestro trabajo. (Personal PMD)

Planteamiento del programa

Antena de Riesgos es un programa de prevencion selectiva que aborda los
problemas de los adolescentes en situacion de riesgo social previniendo y
atendiendo las circunstancias que puedan representar una dificultad para su
integracion y desarrollo biopsicosocial y para ello, protocolizar, coordinar y facilitar la

atencion del adolescente en situacion de riesgo.

Definiendo poblacion en situacién de riesgo a las personas que aun no han
desarrollado comportamientos inadaptados, pero se encuentran “excluidas” de un
namero elevado de contextos (centros formativos, presenta elevado indice de
absentismo, baja integracion familiar, red de relaciones informales reducida,
presencia de figuras de referencia negativas, violencia familiar, exclusion del
mercado de trabajo..), y presentan déficits o carencias generalizadas (falta de habitos
basicos, auto-concepto negativo, ausencia de competencias, conocimientos y
actitudes basicos para la integracion,...), asi como problemas de relacion. Asi

mismo, entendemos que se encuentran en situacion de alto riesgo, las personas que
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han desarrollado algunos comportamientos inadaptados (pequefios hurtos, consumo

y/o venta de drogas, respuestas agresivas, comportamientos sexuales inadecuados).

OBJETIVOS

1. Detectar e intervenir educativamente en situaciones de riesgo en menores de 12 a
18 arfios, promoviendo el desarrollo desde las diferentes &reas.(igualdad,
respeto, habilidades sociales, el proyecto de vida, sexualidad, prevencion de
drogodependencias...). y fomentando la normalizacion educativa y en

prevencion del absentismo escolar.

* Identificar a los menores en "situacién de riesgo" existentes en las zonas de

intervencion.

* Consolidar la figura del educador entre los menores, los profesionales de los

centros escolares y los recursos comunitarios.
* Lograr un vinculo afectivo y de confianza con los menores.

* Conocer las pautas de consumo de drogas de los menores que asisten a los

centros escolares.

* Fomentar el cambio de actitudes negativas, promocion de valores saludables

y el entrenamiento de habilidades sociales.

* Trabajar objetivos educativos no formales en su propio medio, de forma

grupal y/o individual.

* Fomentar que los menores participen en las actividades de los recursos

comunitarios y promover su utilizacion de forma cotidiana.

* Apoyar a los profesores en técnicas y habilidades para el trabajo de

problemas de naturaleza social.

2. Insertar este proyecto dentro de las intervenciones con menores, y especialmente
en el contexto escolar y en las de prevencién, que se realicen en el contexto

comunitario.

* Fomentar que los agentes sociales conozcan la existencia y utilidad del

Programa.
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*  Promover acciones de caracter comunitario para el conocimiento por parte de

la poblacién de los municipios de la existencia del proyecto.

° Impulsar un trabajo permanente de coordinaciéon con los equipos de los
centros educativos y los equipos de Atencién a Familia e Infancia en Riesgo

de cada una de las zonas.

Ambos objetivos se abordan desde una perspectiva clave el empoderamiento de la
persona joven con el objetivo de que tome conciencia de su situacién y se
responsabilice de sus acciones y la normalizacion de las personas participantes en el

programa evitando en todo momento su estigmatizacion.

Propuesta metodolégica

El programa se basa en la educacion social, tanto de calle como en los institutos,
donde se contacta con las y los menores, madres y padres y profesorado. Este
trabajo se basa en el modelo de competencia social, el cual concibe la ayuda como
un proceso orientado al crecimiento y el desarrollo personal de forma que se vaya

reduciendo la necesidad de la misma ayuda.

El programa tiene tres areas que se retroalimenta: intervenciéon comunitaria, escolar y
de ocio.

Intervencién comunitaria:

* Analisis de la realidad de cada zona

* Difusion a través de medios de comunicacion del municipio y en los espacios

frecuentados por menores y familias

* Realizacion de acuerdos de colaboracion con asociaciones y recursos

comunitarios

* Participacién activa en el contexto comunitario. (Excursiones, semanas

culturales, fiestas locales...).
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* Coordinacion con los recursos comunitarios de ocio y cultura para la
sensibilizacién sobre la necesidad de la inclusion de menores y familias en

riesgo €en estos recursos

La apuesta desde Antena de Riesgos consiste en empoderar a los jovenes en el uso
de los recursos que cada zona tenga a su disposicion y sensibilizar a los recursos
para que desarrollen estrategias para la captacion de esta poblacion y su inclusion
en las actividades.

Luego hemos pasado a una fase en la que los centros educativos en los que
trabajaba hicimos una actividad conjunta en la que dabamos difusién a X como
recurso para que la gente, los chavales pudiesen venir asi nosotros, sabemos en qué
sentido se conocia X dentro de Mérida, a esas edades y en esos centros educativos

(Responsable recurso ocio juvenil)

Intervencién ambito educativo:

* Participacién activa en la vida del centro escolar (incidencias, salidas,
informaciones relevantes).

* Planificacién y desarrollo de pautas de intervencion, a nivel individual y
grupal, ante probleméticas que se presenten de forma similar en los menores,
utilizando estrategias de educacién social. (acompafiamientos, busqueda de
recursos, escucha, orientacién, informacion...).

* Talleres grupales para la clarificacion de valores y actitudes sobre las
problematicas que les afectan (convivencia, trabajo, drogas, estudios,
familia...).

* Entrega y asesoramiento sobre la utilizacion de materiales preventivos en el

aula a profesores y alumnado en cada zona.

Las actividades desarrolladas responden al principio de adaptarse a las necesidades
presentes en cada centro para lo que es fundamental una total colaboracion con el

equipo educativo.

Entonces, con quienes nos ha resultado siempre mas cémodo trabajar,

porque era mucho mas facil y mas cercano, y que se podian acoplar mejor los
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horarios era con los educadores, con el programa de Antena de

Riesgo.(Docente)

La estrategia de intervencion se basa en la combinacion de las actividades grupales

y las asesorias individuales.

las tutorias no sélo son las dudas que hay sobre drogas, sobre sexualidad y tal, sino

gue el abanico se abre mucho mas. (Profesional prevencion)

La realizacion de actividades grupales ademas permite detectar situaciones de riesgo
individuales y necesidades del alumnado en materia de informacién sobre

sustancias.

porgque al mismo tiempo que se da sesiones de prevencion para todos, sirve para
detectar posibles casos problematicos, aunque un elemento fundamental es la
prevencién de drogas, como sabemos ya por toda la evidencia cientifica que los
problemas relacionados con drogas tienen que ver en su inicio, o se relacionan
cuando aparecen con problemas de comportamiento, violencia, absentismo, fracaso
escolar, pues se trabajan, pues temas muy generales, desde salud, sexualidad,
tolerancia, respeto a las diferencias, o sea que se trabaja el tema de drogas pero

muchos otros temas.(Profesional prevencion)

Ademas la combinacién entre individual y grupal sirve para normalizar la
participacion en el programa y evitar la estigmatizacién, que como se ha sefialado es

uno de los problemas en la participacién en programas de prevencion selectiva.

Intervencién en el &mbito de ocio y tiempo libre co n menores

* Intervencion en espacios informales: informacion, seguimiento de los menores

en sus contextos: plazas, parques...

* Desarrollo de estrategias de acercamiento de los menores a los recursos
comunitarios
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* Realizacion de actividades ludicas dirigidas a los menores con los que se
interviene y otros menores

* Asesoramiento, derivacion y orientacién hacia el proyecto de vida laboral o de
formacion

* Desarrollo de actividades en colaboracién con otros recursos

La inclusion de los menores en los recursos de ocio comunitario es un paso
fundamental para su inclusion social y para incitar su capacidad de realizar

demandas y proyectos.

Yo creo que ahi hay una lucha muy grande, una lucha contra la desidia generalizada,

gue muchas veces cae la gente joven “para qué hacer esto, para qué” y yo creo que
ahi el tema ocio, creatividad y tal, estd muy presente en el Antena, transversalmente.
Y yo creo que esta también muy relacionado con eso, con esa toma de conciencia de

hacer las cosas que te interesan, lo que te gusta, lo que....(Profesional prevencion)

Esos chavales que a lo mejor nunca se hubieran acercado porque no son usuarios
nuestros pues se les esta haciendo ver a través de (profesional) que este recurso

también lo pueden utilizar...(Responsable recurso de ocio)

La importancia de la interrelacidon de los tres ambi tos

Las actividades en los centros educativos permiten a las personas jovenes visualizar
a las y los profesionales del programa. El hecho de que se conozcan facilita la
entrada en los grupos externos a los centros educativos. También facilita la difusion y

participacion de los mismos en las actividades comunitarias.

Entonces sirve para una relacion de confianza con ellos, pues luego cuando
hacemos trabajo de calle sirve para que te saluden, para que te pares a hablar con él

y POCO a poco vayas estableciendo una relacién (Profesional prevencion)
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Y esa relaciéon suele ser por demanda del orientador que a su vez ha sido
demandado por algun padre, entonces la estrategia la verdad es que es, pues €s, Si
no conocemos al chico, que suele ser lo habitual, una forma suele ser hacer un taller
con el objetivo de que tu lo conozcas fisicamente, que €l te conozca a tiy en el caso
de que luego en una de las batidas que hacemos en la calle, que lo veamos y

podamos entrar a un tipo de informacion.(Profesional prevencion)

La intervencion de calle se basa en intervenir en la calle, con chavales y chavalas
que estan ahi, y que bueno, pues a través de informacion que nosotros tenemos de
la entidad, informacién de sustancias, pues intentar detectar riesgos de consumo, o
muchas veces basandonos en los contactos que tenemos con los propios chavales

de los institutos (.) comunitarios, que dan en espacios de ocio de calle. Que es un
poco la fase que hay ahora, en este periodo estival, pues de verano y tal, o que se

va a centrar la intervencion. (Profesional prevencion)

Ademas de la interrelacion en torno a los tres dmbitos el programa cuenta con un

cuarto @mbito que es la intervencion familiar.

El desarrollo de la las intervenciones familiares depende mucho de las circunstancias
de contexto y las demandas de cada centro educativo. En general la intervencion con

las familias se estructura en torno a dos metodologias:

* Grupal: a través del taller para madres y padres de menores participantes en
el programa.
* Individual: asesoramiento e informacion a familias con hijos o hijas en el

programa. Mediacién familiar en el caso en que se estime oportuno.
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Antena de Riesgos y el trabajo en red.

“Antena” es un programa en el que se trabaja basicamente con una metodologia
comunitaria, ya que el programa esta integrado en la red de recursos sociales del
municipio y se enmarca dentro de los programas de Atencion a la Infancia de los

Servicios Sociales..

nos conoce todo el mundo, pero la red aqui es basica; o sea, el trabajo en red, si no,
no podriamos hacer nada, y la buena fluidez dentro de los diferentes programas,
porgque si vamos cada uno bailando a nuestro amor, pues no habria..., no tendria
sentido (Profesional mediacién)

presentamos un proyecto, que tiene como pilar fundamental la coordinacion entre
ambas instituciones; o sea, que el centro educativo es detector de jévenes con
problemas, servicios sociales es conocedor por si hay familias que a su vez estan en
servicios sociales y hay que hacer un plan de intervencidon mas global, y sobre todo
es estar presente en el centro educativo una serie de dias a la semana, en la que
hay reuniones con los PTSC del centro, con tutores, con el departamento de
orientacion del que se pone sobre la mesa las situaciones que se han dado, y se

desarrollan actividades con los chicos identificados (Profesional prevencion)

Para el logro de los objetivos es imprescindible trabajar en red y de forma

comunitaria, las entidades con las que se ha mantenido coordinacién son:
ALBACETE

» PEBEM (Proyecto educativo de los barrios de la Milagrosa y La Estrella)

» Consejeria de educacion de Castilla la Mancha

* Medio Abierto (Equipo Técnico de seguimiento de medidas impuestas a los
menores por los jueces segun la ley organica 5/2000 de responsabilidad
penal de los menores).

» Centro de Menores Albaidel (Centro de régimen cerrado)

* Arco Iris (Centro de Proteccion del menor de la Junta de Comunidades de
Castilla- La Mancha. Ley orgénica 1/1996 de Proteccion Juridica del menor)
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* Hijas de la Caridad

¢ Proyecto ALCA.

e Técnico Municipal de Drogas.

* Unidad de Trabajo Social y Salud Mental de Hospital Virgen de los Llanos y
Perpetuo Socorro.

» Trabajadoras Sociales de todas las zonas de Atencion Primaria del municipio.

» Asociacion de Vecinos Barrio de la Milagrosa.

« ACCEM. (Asociaciébn Comisién Catélica Espafiola de Migraciones).

» Centro de Juventud.

e Educadoras del Proyecto PECAS.

* BAYCO. Pisos tutelados de menores

» Policia Local

* Plan PISEM (zona de Servicios Sociales de la Milagrosa y la Estrella).

» Asociacion Miguel Fenollenera (grupo Scout barrios Milagrosa y Estrella).

* Proyecto Garitos (Ayuntamiento de Albacete).

MADRID. MANCOMUNIDAD MISECAM

» Institutos de Secundaria de Villarejo de Salvanés, Campo Real, Morata de
Tajufia y Chinchoén

* Servicios Sociales de la Mancomunidad MISECAM

* Equipo de Familia de Servicios Sociales.

e Servicios Sociales de otras Mancomunidades y Comunidades Autbnomas

e Agente de empleo y desarrollo local (AEDL) MISECAM.

e Equipo del programa de intervencién comunitaria con familias en riesgo
MISECAM.

» Oficina del Punto Municipal del Observatorio regional de violencia de género

* Agente de igualdad de la Mancomunidad.

» Casas de Cultura de cada municipio.

e Casas de Juventud de cada municipio

e Centros de Salud de cada municipio.

e Agentes de empleo y desarrollo local de cada municipio.

* Salud Mental

* Guardia Civil

&

Fundacion Atenea



Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con

menores

Policia local.

Area 1 de Salud de la Comunidad de Madrid.

Entidades que conforman la mesa de Salud Escolar.

Entidades de la Mesa para el empleo del Sureste de Madrid.

Participantes de las Mesas locales de Absentismo en el Municipio de Villarejo

de Salvanés.

MERIDA

Entidades con seguimiento de medidas impuestas a los menores por los
jueces segun la ley organica 5/2000 de responsabilidad penal de los
menores.

Plan Municipal de Drogas del Ayuntamiento de Mérida.

Trabajadoras Sociales de todas las zonas de Atencién Primaria del municipio;
Poligono Nueva Ciudad y San Lazaro.

Centros de Juventud y Ocio locales.

Programa de Familia de los Servicios Sociales Municipales.

Direccion General de Politica social y Familias.

Consejeria de Educacion. Gobierno de Extremadura

Red de agentes de inclusion social Mérida.

Programas de intervencién con familias.

AMPAS.

Secretaria técnica de drogodependencias.

Otros recursos comunitarios de Mérida.

Adaptacion al territorio

La importancia de la adaptacion al contexto es béasica en el programa. Es el pilar en

el que se basan sus intervenciones en todos los &mbitos pero ademas es

fundamental en un programa insertado en la red de recursos. Para ello la base

fundamental es realizar una observacion y andlisis de la realidad.

entonces ellos vienen ese dia de la semana entonces empieza un poquito a estudiar

cudl es la dinamica del centro.(Responsable recurso de ocio)
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Precisamente de ese analisis de la realidad surgen las diferencias entre los distintos
lugares de aplicacién del programa Antena de Riesgos, manteniendo siempre una

base y metodologia comun.

La dependencia administrativa del programa en las distintas localizaciones del mismo
asi como la realidad del contexto social donde se aplica introduce variaciones en las
actividades desarrolladas y hace que el programa ponga mas énfasis en
determinados ambitos de actuacién. La lista de recursos con los que se colabora de
las distintas localizaciones nos da pistas sobre ello. A continuacién desarrollaremos
brevemente las caracteristicas de cada localizacion y las estrategias de adaptacion a

las mismas por parte del programa.

MISECAM: trabajo con servicios sociales

* Caracteristicas de la localizacion: La Mancomunidad Intermunicipal del
Sureste de la Comunidad de Madrid esta formada por 13 municipios. Entre
estos municipios no existe transporte publico, por lo que se dificulta la
comunicacion entre ellos. La mancomunidad tiene la competencia en servicios
sociales pero juventud y salud son responsabilidad de cada municipio. Los
jovenes se concentran en los tres institutos de la zona. Se trata de una
poblacion esencialmente rural con limitados recursos sociales, educativos o

sanitarios en la zona

* Adaptacién del programa: El programa cuenta por su dependencia
administrativa con una fuerte relacion con los servicios sociales mancomunados.
Esto facilita el acceso a las familias en situacion de riesgo de la mancomunidad.
La actividad llevada a cabo en los centros educativos se beneficia de esta
relacion ya que en el caso de que el o la menor presenten alguna problematica
el equipo del programa puede tener acceso a la familia o informar al equipo de

familias de los servicios sociales.

Trabajar algun tipo de talleres con los alumnos, aprovechando las horas de tutoria, y

luego nos hacia de, digamos, intermediarios entre servicios sociales y el instituto, de
o]
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forma que ellos trabajaban con alumnos que a su vez tenian abierto un expediente
las familias en servicios sociales, la mayoria, otros no, y hacian un trabajo de tipo

educativo. (Docente)

Este hecho tiene su reflejo en una mayor importancia del @mbito familiar del programa

en esta localizacion, si bien todos los ambitos son desarrollados.

Albacete: educativo

* Caracteristicas de la localizacion:  la intervencion se centra en los colegio
gue estan situado en los barrios de La Milagrosa y La Estrella de Albacete, un
barrio desfavorecido a las afueras de la ciudad en una zona de exclusion y
dos institutos de la ciudad y sus alrededores. El perfil socioeconémico de la
poblacion del barrio es, como se ha dicho, altamente desfavorecido. El
92,17% es analfabeta, o no tiene estudios o sélo cuenta con estudios
primarios y entre los menores, el fracaso escolar y el abandono de los
estudios es muy alto. El 40,2% de toda la poblacion activa se encuentra
desempleada y sobrevive de la chatarra, la venta ambulante, ingresos de
insercion y el empleo social. Hay un importante problema de droga en el
barrio; no sélo existe un alto consumo, sino que el barrio es reconocido como

centro de distribucién y trafico de las mismas.

* Adaptacion del programa : El programa trabaja en centros educativos y en el
centro de menores de la ciudad. Tras una etapa de trabajo mas comunitario y
una insercion total en el barrio el programa pasa a tener una presencia
estable y continuada en los centros desarrollando actividades grupales pero
también individualizadas. Trabaja en estrecha colaboracion con los
mediadores de la zona y los recursos comunitarios. Ademas desarrolla una
actividad concreta de ocio focalizada en la integracion de jévenes

inmigrantes.

Tenemos 4, 5 institutos con los que colaboramos,. Institutos, colegios de aqui, surge

el Atenea joven, un equipo de fatbol, sobre todo con chavales saharianos al principio
&
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¢verdad?, marroquies, muy ligado al centro de menores, en una actividad de

futbol...(Profesional prevencion)

La adaptacion al contexto hace que el ambito educativo sea el que mas peso tiene,
sin dejar de desarrollarse los otros &mbitos.

Mérida: comunitario

* Caracteristicas de la localizacién:  La intervencion se realiza en IES con
poblaciéon en riesgo, ademéas de colaborar con recursos comunitarios de la
ciudad como la Factoria Joven o el Plan URBAN Social y Empresas y el
Ayuntamiento de Mérida, con los que mantiene acuerdos de colaboracion
para el desarrollo de actividades en sus instalaciones

* Adaptacién del programa : La especial relacion del programa con los
recursos comunitarios y de ocio de la ciudad hace que el programa tenga un
mayor desarrollo del ambito comunitario que en otras localizaciones. La
posibilidad de desarrollo de actividades propias como talleres de radio o
actividades de ocio en centros comunitarios. Aunque mantiene una fuerte
vinculacion con los centros educativos, el programa se desarrolla también en

espacios comunitarios con alta presencia de poblacion juvenil.

Porque a mi una de las cosas que me llamo6 mas la atenciéon fue esa
precisamente, que presentaban la opcién de no solo trabajar con los nifios
dentro del centro sino que después trabajaban también fuera para hacer
actividades en horas fuera de clase y que ademas también podian trabajar

con las familias y es que eso me parece fundamental (Docente)

A

Fundacion Atenea



Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con
menores

La centralidad de la sustancia

Como hemos visto a lo largo del breve desarrollo de las actividades del programa y
los ambitos de actuacion, el programa trabaja la prevencion selectiva muchas veces
desde la demanda del consumo, pero el consumo de sustancias no es un fenomeno
aislado viene acompafiado de una serie de situaciones desde el absentismo a la

escasa motivacion, en algunos casos hasta los problemas legales.

Ademas los programas se adaptan a las distintas demandas realizadas tanto por las
personas participantes como las y los profesionales. Las demandas a los que los
equipos tienen que hacer frente van desde la educacién sexual hasta la prevencion

de la violencia machista.

Ante esta realidad queda claro que la actuacion de este tipo de programas va mas
alla del trabajo sobre la sustancia, sobre el que desarrollan un trabajo especifico,
adaptado y profesional, pero también implica el trabajo directamente sobre otros
factores de exclusion social, dentro de las cuales una mas es el consumo de

sustancias.
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Conclusiones

* La necesidad de desarrollar programas de prevencion selectiva no esta

siendo desarrollada masivamente a nivel autonémico ni municipal.

¢ ¢ Quién ha de desarrollarlo?

El nivel autondmico se configura como instancia coordinadora y potenciadora de este

tipo de prevencién, que de ser desarrollado por él se oferta y no se generaliza.

El nivel local se esboza desde el PNSD como el nivel administrativo que mayores
esfuerzos puede hacer para desarrollar este nivel preventivo por su mayor
conocimiento de la realidad local y su mayor agilidad de respuesta, pero desde el

nivel local se apuesta por la prevencion universal.

Ademas hay indicios de que la planificacion municipal debido a la actual situacion

esta abandonando la prevencion y enfocando sus esfuerzos en atencion.

« La falta de identificacion concreta de la poblacion diana sigue presente

en buena parte de la planificacion de la prevencion selectiva

Si bien existe una mayor definicion en la planificacion desde el &mbito local fruto de
una identificacion mayor de los programas de prevencion selectiva que obedece a un

desarrollo de acciones y programas concretos.

e Lo desarrollado no es multidimensional

La mayoria de las actuaciones desarrolladas se centran en un solo ambito siendo
prioritario el &mbito educativo. Y dentro de este ambito tampoco se implica a todos
los sectores. Existe muy poco desarrollo de la educacién social y el ambito

comunitario.
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« La definicion de la metodologia grupal de la prevencion selectiva

Dado que los programas ocupan un nicho donde existe un vacio de atencion la
metodologia grupal recoge actividades de asesoria individual aunque no este asi

recogida en su planificacion.

* La poblacion diana

Es el momento clave del desarrollo de la persona, donde se inicia el consumo y los
comportamientos problematicos, y se abandona el sistema educativo, en torno a los
14-46 afios. Este hecho hace necesaria una intervencion que permita identificar y
contrarrestar conductas desajustadas, reforzado ademas por la inexistencia de

recursos especificos para esta poblacion.

* La creciente necesidad de dar respuesta.

El contexto de crisis econdmica hace que cada vez mayores sectores de la poblacion
se sitten en zonas de vulnerabilidad hecho al que no es ajena la poblacién joven. La
necesidad de dar respuesta a las situaciones de vulnerabilidad de adultos y familias
hace que desde los distintos niveles de la administracion se esté reduciendo la
actividad de prevencion. En el caso de los servicios sociales su saturacion afecta
especialmente a los equipos de familia deja sin respuesta a los centros que no tienen

este tipo de programas y deja coja la intervencion de los que si los desarrolla.

Por tanto los programas de prevencion selectiva tienen una papel mas relevante si
acabe como recurso de atencidén de necesidades, mas alla del consumo de

sustancia.

* La necesidad de que esa respuesta sea profesional

La necesidad de que los equipos estén configurados con profesionales que faciliten

la eficacia y eficiencia de estos programas.
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Recomendaciones:

La recomendacion de la Fundacion Atenea es la necesidad de una apuesta real
desde todos los ambitos de la administracion por el desarrollo de programas de
prevencion especifica, comenzando por el ambito educativo, pero sin olvidar el ocio
y la educacion de calle, como manera de realizar una prevencion eficaz permitiendo
la deteccidén de los factores de riesgo y facilitando una intervencion adaptada a las

necesidades de cada centro educativo y contexto social.

Para que estos programas sean realmente eficaces es necesaria una colaboracion
con la red de recursos de la zona y una normalizacion de la intervencion con la

poblacion diana, evitando la estigmatizacion.

La situacion de crisis econdmica, que afecta a los programas de prevencion general
en el ambito educativo y a los programas comunitarios, debe ser una oportunidad

para la apuesta de este tipo de programas desde la administracion.
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Anexos
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Metodologia:

El objetivo de la investigacion es recopilar y analizar el marco y la planificacion de los

programas de prevencion selectiva orientados a menores a nivel estatal.

El estudio se plantea como un andlisis de la planificacion existente sobre esta

materia, para ello:

* Se ha procedido al analisis de la totalidad e planes autonémicos en lo
referente a prevencion selectiva,

* Asi como al andlisis de lo establecido para prevencion selectiva en municipios
de mas de 20.000 habitantes tomando una muestra de 14 municipios con
estipulacion de acciones vinculadas a la prevencion selectiva en su

planificacion.

En una segunda fase se ha recopilado informacion cuantitativa realizando entrevistas
y grupos de discusién con las siguientes figuras vinculadas al desarrollo de los

programas de prevencion selectiva:

* Centros educativos en los que se desarrollan programas de prevencion
selectiva: entrevistas conjuntas con direccion, jefatura de estudios y
responsable de orientacién: Profesorado Técnico de Servicios a la
Comunidad (PTSC) en caso de que exista la figura, mediador intercultural en
comunidad de aprendizaje, mediador comunitario en centro educativo.

° Responsables de planes municipales: Técnicos y coordinaciones
responsables de su desarrollo.

* Servicios sociales de zona donde se desarrollan programas de estas

caracteristicas
* Recursos vinculados al desarrollo de programas de prevencion selectiva

* Profesionales vinculados a programas de prevencion selectiva

En total se ha recogido informacion cualitativa en Albacete, Murcia, Mérida,
Mancomunidad de MISECAM y Bilbao.
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Prevencion selectiva en planes autonéomicos
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ANaLe T[] Disminuir el nimero de jévenes que
consumen drogas de forma abusiva,
especialmente alcohol y/o tabaco.

Desarrollar actitudes, valores, habilidades
sociales y estrategias para evitar el
consumo no responsable y mejorar la
respuesta a la oferta de drogas y de otras
actividades adictivas especialmente en
contextos de alto riesgo

Realizando actividades de entrenamiento en
habilidades sociales preventivas de conductas
adictivas en centros de menores, escuelas taller,
escuelas de adultos y residencias juveniles

Evitar que los consumidores esporadicos
lleguen a estructurar una drogodependencia
promoviendo el consumo responsable,
especialmente en los contextos de alto riesgo

Disminuir el nimero de jévenes que
consumen drogas ilegales en zonas de
riesgo

Trabajando con las familias desestructuradas,
aprovechando los materiales editados para el
trabajo con padres a su lenguaje y realidad

Aumentando la intervencion en zonas de
consumo y lugares de encuentro, por medio de
figuras profesionales como educadores sociales
de calle

Introduciendo a mediadores juveniles para
intervencién en contextos de alto riesgo

Asesorando de forma individual o en grupo a los
jévenes que se encuentren en situaciones
especialmente problematicas, y su posterior
derivacion a la red de recursos asistenciales

Trabajando con familias con problemas de
desestructuracion a través de actuaciones
formativas, asi como de, orientacién y apoyo de
cara a la resolucién de problemas

Proporcionar informacion, formacion y
recursos para la reduccion del riesgo y del
dafio sobre la salud del consumo de drogas
en las poblaciones diana

Desarrollando programas dirigidos a jévenes
consumidores a través de los planes
municipales/comarcales en colaboracion con el
movimiento asociativo en la linea de reduccion
del riesgo y del dafio: Reparto de folletos
informativos sobre las consecuencias del
consumo, reparto de alimentos a altas horas de la
madrugada, facilitacién de transporte seguro, asi
como otras actuaciones e iniciativas que se
ajusten a la realidad loca
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

Facilitar la identificacion e intervencion
sobre colectivos de escolares en una
situacion de especial vulnerabilidad.

Establecimiento de medidas de apoyo para la
identificacion e intervencién sobre colectivos de
escolares en una situacion de especial vulnerabilidad.
Es importante intensificar las medidas de prevencion y
promocién de la salud en aquellos grupos y centros
donde haya condiciones de mayor vulnerabilidad. Para
ellos los Centros de Prevencion Comunitaria
desarrollaran medidas de apoyo con los centros
educativos de su zona con los que hayan establecido
acuerdos de colaboracién.

DISMINUCION DEL RIESGO Y
REDUCCION DEL DANO

1. Impulsar el desarrollo de programas
de calle y de contacto en zonas de
riesgo, bien estructurados y con eficacia
contrastada.

a.Promover programas de intervencion en zonas de
riesgo, eficientes y evaluables dirigidas
prioritariamente a poblaciones jovenes.

b. Potenciar el desarrollo de intervenciones en
espacios de ocio en el &mbito municipal en el marco
de los PMDs.

c. Disefar programas especificos dirigidos a mujeres
jovenes en zonas de riesgo que consideren sus
patrones de consumos diferenciales y sus
caracteristicas especificas.

2. Reducir los factores de riesgo y
fomentar actitudes y comportamientos
responsables ante los consumos de
sustancias en el marco de la promocion
de la salud en los colectivos y grupos
mas vulnerables.

a. Potenciar programas dirigidos a la prevencion del
consumo de drogas en menores y jévenes en conflicto
con la Ley Penal Juvenil y extenderlo a aquellos
jovenes en riesgo.

b. Apoyar iniciativas municipales con menores,
jovenes, inmigrantes, minorias étnicas y familias en
situacion de riesgo.

c. Desarrollar iniciativas especificas sobre mujeres en
situacion de riesgo y especialmente en el &mbito de la
prostitucion.
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d. Colaborar con el programa de Modulos Libres de
Drogas del Centro Penitenciario de Villabona, a través
de talleres de promocion de la salud.

e. Impulsar la introduccion de contenidos en educacion
y promocion de la salud, dirigidos a personas
consumidoras de sustancias que se encuentren en los
dispositivos asistenciales.

=E1E e AMBITO COMUNITARIO Detectar a través de la labor de los Incrementar y mejorar las acciones destinadas a todos
mediadores o educadores de calle los menores y a jovenes especialmente vulnerables o
posibles zonas de riesgo de consumo con déficits claros (fracaso escolar, problemas

de drogas y establecer una distribucién | familiares, consumos incipientes...) y aquellos con

de areas de mayor vulnerabilidad para |problemas de integracién o incorporacion social.

poder realizar estrategias prioritariasy | Favorecer las actividades de los educadores de calle
mejorar la coordinacion de las dentro de los planes municipales e insulares de
actividades preventivas drogas.

Incrementar y mejorar las acciones destinadas a todos
los menores y a jévenes especialmente vulnerables o
con déficits claros (fracaso escolar, problemas
familiares, consumos incipientes...) y aquellos con
problemas de integracion o incorporacion social.

Colaborar con las intervenciones socioeducativas y
socioculturales realizadas en los diferentes ambitos o
colectivos mas desfavorecidos.

Colaborar con otras entidades, asociaciones e
instituciones en la implementacién de programas de
recuperacion de zonas marginales o deprimidas.

Fomentar e incrementar la colaboracion desde la
Consejeria de Salud y Consumo con las asociaciones
de educadores de calle para mejorar la deteccion
precoz de los grupos de riesgo (barrios marginales,
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centros deportivos y educativos...).

Desarrollar actividades e iniciativas comunitarias
especificas, tanto las dedicadas a la adquisicion de
habilidades personales y dentro de la promocion de la
salud, como las referidas al ocio-tiempo libre
(cineférum, fiestas de barrio, teatro y club de la salud,
competiciones deportivas, ludotecas...).

Fomentar la promocion de estilos de vida y habitos
saludables, aprendizaje de habilidades de
afrontamiento del estrés, aprendizaje de técnicas de
modificacion de conducta y aprendizaje de utilizacién
de recursos sanitarios, entre otros.

O=ElES La prevencion debe eliminar o | Incrementar la percepcion de riesgo Promover y garantizar que en todos los centros
reducir los factores de riesgo y |sobre el uso de cualquier tipo de droga |educativos de la comunidad auténoma, se desarrollen
fomentar los factores de en aquellas personas que ya han tenido | actividades preventivas en drogodependencias de
proteccion, utilizando para ello | un contacto ocasional o experimental caracter intensivo sobre los grupos de alumnos y
todos los recursos comunitarios | con ella. alumnas mas vulnerables.

disponibles, con el fin de

promocionar la salud y evitar el Generar dentro de los centros escolares y en especial
consumo de sustancias. en los y las jovenes a partir de los 14 afios, redes de
apoyo natural para identificar y actuar sobre los
factores de riesgo y reforzar los factores de proteccion
que favorezcan el no consumo de sustancias adictivas

Generar un servicio de atencion personalizada dirigido
a los alumnos y alumnas en riesgo dentro de la red de
informacion juvenil
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DISMINUCION DE RIESGO

Incrementar la percepcion de riesgo
sobre el uso de cualquier tipo de droga
en aqguellas personas que ya han tenido
un contacto ocasional o experimental
con ella.

Arbitrar programas de intervencién en educacion para
la salud para familias en riesgo.

Desarrollar y/o colaborar con programas dentro del
ambito familiar priorizando las familias
multiproblematicas (antecedentes de consumo, padres
y/o madres consumidores, desarraigo, fracaso
escolar...), o familias con hijos e hijas con alta
vulnerabilidad.

Fomentar y apoyar la implicacion en los programas
preventivos de los progenitores con hijos e hijas
consumidores.

Prevenir el inicio del consumo
de drogas legales e ilegales en
adolescentes en situacion de
vulnerabilidad y evitar que el
consumo esporadico existente
se convierta en problematico.

5.1. Fortalecer los factores de
proteccion y promover la reduccion de
factores de riesgo asociados al
consumo de drogas en adolescentes.

5.1.1. Revisando los programas especificos y
materiales didacticos encaminados a superar los
factores de riesgo destinados a menores en situacion
de vulnerabilidad, y analizando la viabilidad de su
edicion e implantacion.

5.2. Fomentar actitudes y
comportamientos responsables ante los
consumos de drogas en adolescentes
que consumen.

5.2.1. Realizando una intervencion terapéutica
temprana con adolescentes con consumos incipientes
0 en procesos de riesgo.

5.3. Promover entre padres y madres,
profesorado y profesionales de los
equipos de Atencion Primaria, la
deteccién precoz de los consumos y
situaciones de riesgo asociadas en

5.3.1. Asesorando y dotando a padres y madres,
profesorado y profesionales de los equipos de
atencion primaria de habilidades o herramientas de
deteccién precoz de los consumos y de situaciones de
riesgo asociadas.
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

adolescentes,y facilitar su derivacion a
los recursos especializados.

5.3.2. Elaborando nuevos materiales especificos para
padres y madres, profesorado y profesionales de
atencion primaria, de difusién del Programa de
Adolescentes con Conductas de Riesgo Asociadas al
Consumo de Sustancias Psicoactivas.

5.3.3. Estableciendo mecanismo de coordinacién entre
los profesionales de atencion Primaria, profesorado y
profesionales del Programa de Adolescentes con
Conductas de Riesgo Asociadas al Consumo de
Sustancias Psicoactivas.

5.4. Aumentar las competencias de las
familias en el manejo de los
comportamientos conflictivos de hijos e
hijas y en las competencias educativas
encaminadas a reducir los factores de
riesgo relacionados con los consumos.

5.4.1. Apoyando, asesorando y formando a padres y
madres para que manejen debidamente los
comportamientos conflictivos de hijos e hijas y superen
los factores de riesgo relacionados con los consumos
de drogas.

5.5. Mejorar las competencias del
profesorado para gestionar las
situaciones de riesgo asociadas al
consumo.

5.5.1. Asesorando y formando al profesorado en
habilidades, competencias o herramientas de
deteccidn precoz y gestion en el manejo de las
multiples circunstancias relacionadas con los procesos
de riesgo y los consumos

Reducir el consumo de todo
tipo de drogas, incluidos
alcohol y tabaco.

Linea de Accion 5. Disefiar e implantar
programas de prevencion selectiva para
colectivos en situacion de especial
riesgo.

Disefar e implantar un programa de prevencion
selectiva, en poblacién penitenciaria.

Disefiar e implantar un programa de prevencion, en
centros de menores.
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=1l R Promover la realizacion de Aplicacion de nuevos programas de prevencion

Ledn programas de prevencion dirigidos a menores de alto riesgo, como por ejemplo:
basados en la evidencia hijos e hijas de drogodependientes, adolescentes con
cientifica, priorizando las dificultades de adaptacion social, menores en situacion
actuaciones dirigidas a los de desproteccion o menores infractores

menores de edad y a las
personas que se encuentran en
una situacioén de mayor
vulnerabilidad para abusar y
depender de las drogas.

@11 [0[3E8 | Linea 3. Prevenir trastornos Objetivo operativo 3.1 En nifios de alto Proyecto de prevencién dirigido a los nifios prematuros que
mentales, adicciones y otras riesgo contemple la creacion de unidades funcionales
conductas de riesgo relacionadas (neonatologia, CDIAP, CSMIJ y Pediatria), y el apoyo a los
con el consumo de drogas en padres, y los aspectos éticos que se relacionan.
poblaciones mas vulnerables. La Proyecto de prevencion de trastorno mental y adicciones a
prevencion debe centrarse en los los hijos de padres con enfermedad mental y/o adicciones.
grupos de riesgo que presentan
caracteristicas especificas sobre Proyecto de prevencion, deteccion precoz e intervencion en
las que es preciso intervenir, los nifios y adolescentes con fracaso escolar.
incorporando siempre la - _
perspectiva de edad y de género Proyecto de prevencién y deteccion precoz de los
preadolescentes consumidores precoces
Objetivo operativo 3.En adolescentes de Desplegar programas preventivos dirigidos a adolescentes
riesgo con trastornos del comportamiento alimentario (TCA), con

psicosis prepuberal, con trastornos de conducta, con
consumos de sustancias téxicas, con adiccion al juego
patolégico.

Proyecto de prevencién, deteccidn precoz y asistencia de
los consumos de drogas y otras conductas de riesgo
asociadas en jovenes atendidos en justicia juvenil.

A

Fundacion Atenea



Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

\VElShleEE Conjunto de acciones de Promover el desarrollo de programas de | Oferta a los Centros de Proteccion y/o Reforma de
caracter preventivo dirigidas a | prevencion selectiva para grupos Menores la posibilidad de implementar un programa de
grupos de riesgo, identificados | destinatarios especificos prevencion selectiva.

en base a la presencia de _ ‘
factores de alto riesgo como Incorporar programas de prevencion selectiva en la

son los de tipo demogréfico, los formacioén de jévenes en los programas de garantia
factores de riesgo social.

psicosociales, los factores de | Ofertar el protocolo de colaboracion con | Propiciar un sistema de evaluacion a medio plazo:
riesgo bioldgicos y genéticos | las Subdelegaciones de Gobierno de Programa sustitutivo de sanciones administrativas
ylo, los factores de riesgo Alicante y Castellon

ambientales. Elaboracion de protocolos de seguimiento de los
asistentes.

Estudio, valoracion e informe de los protocolos de
evaluacion desarrollados.

Extremadura Desarrollar actitudes, valores, Realizacién de actividades de entrenamiento en
habilidades sociales y estrategias con el | habilidades sociales preventivas de conductas
fin de evitar el consumo no responsable |adictivas y de alto riesgo en centros de menores,

y disminuir conductas adictivas, escuelas taller, centros de empleos,escuelas de
especialmente en contextos de alto adultos y residencias juveniles.
riesgo.

Galicia Reducir la prevalencia de los consumos | Mejorar la cobertura e implementacion de los
de bebidas alcohdlicas, tabaco y drogas | programas de prevencion universal y selectiva del
ilegales consumo de drogas en los centros educativos

Potenciar el papel del profesorado en la deteccién
precoz de los consumos de drogas y otros
comportamientos de riesgo realziados por los alumnos
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

Impulsar el desarrollo de programas de prevencién
familiar de céaracter universal y selectivo, que
capaciten a los padres para abordar la prevencién de
los consumos de drogas en sus hijos e hijas

Impulsar la realizacion de
actividades preventivas en
materia de drogodependencias
y otras adicciones en el ambito
de nuestra Comunidad, que
favorezcan cambios de
actitudes encaminadas a
modificar aquellas conductas
de uso/abuso de drogas y otros
comportamientos adictivos, asi
como reforzar aquellos
comportamientos que
favorezcan comportamientos
no adictivos.

Programa de intervencion sobre la
demanda de drogas y otros productos
adictivos: Actuar sobre aquellas causas
o factores que predisponen al
uso/abuso de drogas.

Informar y educar en relacién con el uso
de las distintas sustancias y productos
adictivos y

sus consecuencias reforzando aquellos
comportamientos que favorezcan la no
utilizacion de

los mismos.

Posibilitar la mentalizacién social sobre
las consecuencias y las causas del
fendbmeno del

uso/abuso de sustancias y otras
adicciones presentes en nuestro medio

Subprograma de prevencién en el medio escolar:
Ofrecer el apoyo técnico necesario a la Direccion
General de Educacion para la puesta en

marcha de programas de prevencion inespecifica y
especifica para aquellos centros que lo soliciten.

Informar a la poblacién sobre
las consecuencias y las causas
del fendmeno de las
drogodependencias y
adicciones para que el
consumo de sustancias y sus
comportamientos adictivos no
sean motivo de deterioro de su
salud.

Identificar a aquellos alumnos que tienen problemas
con drogas y otras adicciones.
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Evitar o reducir los consumos
de tabaco, alcohol y/o de otras
drogas y retrasar la edad de
inicio, asi como reducir los
riesgos asociados a los
consumos cuando éstos se
producen.

Favorecer la aplicacion de programas
en aquellas aulas que requieran de una
intervencion especifica, debido a la
deteccion de una situacion de especial
riesgo

Desarrollo del Programa de Intervencion “Prevenir en
Madrid” adaptandolo a las necesidades especificas de
los contextos educativos de mayor riesgo

Identificar aquellas areas de la ciudad
de Madrid donde confluyen factores de
riesgo de consumo para la poblacion
adolescente y joven

Disefiar e implementar el mapa de zonas de riesgo de
consumo para ajustar las intervenciones a las zonas.

Optimizar la captacion y la intervencién
en la poblacion de adolescentes y
jévenes con consumos activos y sus
familias mediante la aplicacion de
estrategias adaptadas a cada nivel de
riesgo

Disefio de estrategias de captacion proactiva dirigidas
a adolescentes y jovenes de mayor vulnerabilidad para
el consumo de drogas

Disefio y desarrollo de un protocolo de intervencion
individual, individual,familiar y grupal con poblacion de
especial riesgo

Creacidn, en coordinacion CAD, de un espacio de
valoracion e intervenciéon conjunta en el marco del
servicio PAD, dirigido a aquellos adolescentes y
jovenes en los que confluyen una mayor proporcion de
factores de riesgo

Disefio de un programa de intervencion en el ambito
laboral y definicién de acciones a desarrollar desde los
diferentes servicios implicados

Implementacién de dicho programa
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

Disminuir la prevalencia de los
usos de drogas, retrasar la
edad de inicio, reducir los usos
problematicos de drogas, asi
como disminuir los dafios y
consecuencias negativas de los
usos de drogas en la poblacién
Navarra.

Objetivo Especifico 4: Atender a la
poblacién en situacion de mayor
vulnerabilidad por factores de riesgo
relacionados con el uso problematico de
drogas: absentismo y fracaso escolar,
enfermedad mental y problemas de
comportamiento, consumos de drogas,
pobreza, jévenes infractores, poblacion
con problematicas de adaptacion y de
incorporacion sociolaboral e hijos e hijas
de progenitores drogodependientes,
entre otros.

Desarrollar procedimientos eficaces para la deteccion
de personas con factores de riesgo en relacion al
consumo de drogas

Apoyar a las asociaciones y servicios que trabajan con
mujeres que presentan una mayor vulnerabilidad en
relacion con el uso de drogas: ejercicio de la
prostitucion, violencia de género, etc.

Apoyar a las asociaciones y programas que atienden a
poblacién infanto juvenil en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Potenciar la atencion individual, familiar y grupal
especifica a personas con mayor vulnerabilidad,
mediante el trabajo en red en los servicios
comunitarios: PMD, EAP, Centros Educativos y otros.

Objetivo Especifico 5: Potenciar los
factores de proteccion de la familia con
el fin de mejorar su rol educador como
agente preventivo y apoyar a aquellas
gue se encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad.

Desarrollar acciones de prevencion selectiva e
indicada dirigidas a familias que presentan especial
vulnerabilidad en relacién al consumo de drogas. Las
acciones perseguiran de forma prioritaria la reduccién
de factores de riesgo: alta conflictividad, desapego,
escasa supervision, consumo y/o trafico de drogas en
la familia, etc.
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Garantizar como un derecho la
prevencion adaptada a las
necesidades de las personas y
colectivos vulnerables

Prevencion selectiva &mbito escolar:
Promocién de factores de protecciény
la reduccion de factores de riesgo
asociados a las conductas adictivas y
de situaciones relacionadas con ellas en
alumnos y alumnas vulnerables a fin de
evitar y reducir los comportamientos
problematicos

Proporcionar al alumnado vulnerable y su familia una
serie de recursos educativos Utiles para incidir en los
factores de riesgo relacionados con el manejo de los
consumos de drogas y de situaciones relacionadas
con ellas.

.- Proporcionar al profesorado y al resto de la
comunidad educativa recursos educativos para incidir
en los factores de riesgo relacionados con el manejo
de los consumos de drogas y de situaciones
relacionadas con ellas.

.- Que al final del VI Plan haya 130 centros con
actividades de prevencion selectiva, 30 centros con
actividades estructuradas y 15 centros con proyectos
de prevencion selectiva, debidamente homologados.

PREVENCION SELECTIVA EN EL
AMBITO FAMILIAR: Capacitar y
empoderar a las familias para reducir su
vulnerabilidad y condiciones de riesgo

Incrementar y mejorar las acciones destinadas a las
familias que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de
sus hijos e hijas.

.-Proporcionar a la familia recursos y/o estrategias
personales, sociales y organizativas para reducir sus
condiciones de vulnerabilidad compartidas por el
sistema familiar.

.- Incrementar los proyectos de mediacion centro
familia a 50 para el final del VI Plan y que haya 40
servicios locales de consulta individual para madres/
padres.

PREVENCION SELECTIVA EN EL
AMBITO FESTIVO Y DEL OCIO:
Reducir los consumos de riesgo y los
riesgos asociados al consumo de
drogas de forma recreativa,
especialmente entre jovenes usuarios y
usuarias de estas modalidades.

Informar y sensibilizar sobre riesgos asociados al
consumo de drogas de forma recreativa a los/las
propios/as usuarios/as y en los propios espacios de
ocio en los que se consume.
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Incrementar las intervenciones de Reduccion de
Riesgos en espacios festivos a 50 festividades anuales
trabajando temas de drogas y otros 50 con temas de
alcohol

PREVENCION SELECTIVA E
INDICADA EN EL AMBITO
COMUNITARIO: Reduccion de factores
de riesgo y los riesgos asociados a las
conductas adictivas en menores y
jovenes vulnerables y en trance de
exclusion a través del proceso educativo
gue se produce en los espacios
comunitarios de proteccion, de
aplicacién de medidas judiciales

Analizar, disefiar y poner en marcha proyectos de
apoyo y/o de intervencion conjunta entre servicios
especializados de prevencion de adicciones y recursos
especializados de menores en riesgo de exclusion, en
proteccion o bajo medidas judiciales.

PREVENCION INDICADA CON
ADOLESCENTES Y JOVENES
ALTAMENTE VULNERABLES Y SUS
FAMILIAS: Reducir los riesgos de
conductas adictivas en personas
adolescentes y jovenes altamente
vulnerables y/o con problemas de
comportamiento y no adictos, por medio
de intervenciones individualizadas a la
medida de la persona

Poner en marcha y mantener una red de recursos
especializados para la intervencion con las familias y
con los propios adolescentes y jovenes altamente
vulnerables con problemas de comportamiento y/o
consumidores habituales de drogas y/o de juego pero
no adictos
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Ambito comunitario: Promover que la Potenciar programas universales y selectivos de ocio y
adopcion de estilos de vida saludables |tiempo libre para menores y jovenes para facilitar la
en relacion con el consumo de drogas, |prevencion de las drogodependencias

constituya la opcion mas facil de elegir | Identificar las areas prioritarias de intervencién en la
por la comunidad. Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para
establecer prioridades en la prevencion de las
drogodependencias

Ambito familiar: Potenciar el desarrollo | Impulsar programas formativos para padres de
de programas preventivos dirigidos a las | caracter universal, selectivo e indicado para la
familias de caracter universal, selectivo |prevencion de drogodependencias de sus hijos
e indicado, para la prevencion de
drogodependencias de sus hijos
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

Enmarcar y coordinar
todas las actuaciones de
prevencion que se vienen
desarrollando en la ciudad,
asi como a impulsar
nuevas actuaciones
necesarias desde la
perspectiva de la
promocién de habitos, y
estilos de vida saludables

Reducir la incidencia y la
prevalencia del consumo
de drogas y de otros
trastornos adictivos
fomentando la
sensibilizacién social del
riesgo asociado al mismo
en la poblacién

Desarrollar campafas informativas sobre los riesgos del consumo
de drogas —especialmente la cocaina y el cannabis-, dirigidas a la
poblacién en general y a los jovenes y colectivos vulnerables en
particular, para aumentar la sensibilizacién sobre los problemas
derivados de su consumo, y desmitificar falsas préacticas.

Proporcionar informacion objetiva a personal perteneciente a
colectivos especificos, sobre el impacto del consumo de sustancias
psicoactivas a través charlas y conferencias periédicas.

Impulsar la implicacion
de la comunidad
educativa en los
programas de educaciéon
para la salud integrando
estos en el disefio
curricular de las
ensefianzas que se
imparten en la Ciudad de
Melilla

Elaborar y establecer protocolos de colaboracion entre el Plan Sobre
Drogas de la Ciudad de Melilla y los tutores de centros educativos
para la deteccidn precoz y canalizacién asistencial adecuada, del
alumnado con problemas de adicciones, evitando asi el abandono
educativo y el fracaso escolar

Mantener y ampliar los programas de informacion, prevencion y
formacion con menores en riesgo tutelados por la Ciudad Autbnoma
de Melilla, o aquellos que cumplen medidas de internamiento en
centros de reforma dependientes de la misma

Mantener los programas de ludotecas infantiles y centro de dia en
los barrios méas desfavorecidos de la periferia de la ciudad
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

Metodologia acciones preventivas planes autonoémicos

Metodologia Objeto

Actividades preventivas intensivas en centros escolares grupal alumnado
Programa alumn@s mediadores grupal alumnado
Asesoria individualizada individual alumnado
Educacion salud familias en riesgo grupal familiar
Programa familiar grupal familiar
Implicacién familiar grupal familiar
Edicion materiales especificos materiales menores
Habilidades y herramientas deteccion precoz padres/ profesorado grupal Prof/padres
Edicion materiales difusion programa de adolescentes materiales Prof/padres
Asesoria y formacion padres y madres sobre comportamientos conflictivos y

de riesgo grupal padres madres
Formacion del profesorado en habilidades y competencias de deteccion

precoz y manejo de riesgos grupal profesorado
Apoyo a centros educativos en prevencion y promocién de la salud ind/grupal alumnado
Atencion familiar individual y grupal mediante el trabajo en red con servicios

comunitarios ind/fam/grupal alumnado
Acciones dirigidas a familias para reducir factores de riesgo: conflictividad,

desapego, escasa supervision, trafico o consumo en familia..etc grupal familias
Programa de prevencion en centro de menores grupal menores
entrenamiento en habilidades sociales preventivas grupal alumnado
Intervencion en ocio y tiempo libre grupal jévenes
Talleres de promocién de la salud grupal internos
Educacion de calle comunitario comunidad
Intervenciones socioeducativas y socioculturales comunitario comunidad
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

Metodologia Objeto

Programas de recuperacion de zonas marginales comunitario comunidad
comunidad/centro
Educacion de calle comunitario/grupal educativo

Actividades comunitarias dedicadas a la adquisicion de habilidades
personales , promocion de la salud y ocio y tiempo libre comunitario comunidad
Fomentar la promocién de estilos de vida y habitos saludables, aprendizaje
de habilidades de afrontamiento del estrés, aprendizaje de técnicas de
modificacion de conducta y aprendizaje de utilizacion de recursos sanitarios,

entre otros. comunitario comunidad
capaciten a los padres para abordar la prevencion de los consumos de

drogas en sus hijos e hijas grupal padres madres
Asesoria en puesta en marcha de programas de prevencién a centros

educativos asesoria profesorado

A través de la dotacidn de recursos educativos para jovenes y familias Gtiles

para incidir en los factores de riesgos relacionados con sustancias grupal alumnado/padres
Proporcionar a comunidad educativa recursos para incidir en factores de

riesgo relacionados con sustancias grupal profesorado

Proporcionar a la familia recursos y/o estrategias personales, sociales y
organizativas para reducir sus condiciones de vulnerabilidad compartidas por

el sistema familiar. grupal familiar
Programas de ocio y tiempo libre para facilitar prevencion grupal menores
Programa formativo para padres y madres grupal padres madres
Realizando actividades de entrenamiento en habilidades sociales

preventivas de conductas adictivas grupal alumnado
Educadores de calle comunitario comunitario
Mediadores juveniles comunitario comunitario
Asesoria y derivacion ind/grupal jovenes
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Prevencion Selectiva: Metodologia y desarrollo de programas de prevencion selectiva con menores

Metodologia

Formacion, apoyo y asesoria a familias grupal padres madres
Campafias informativas sobre consumo para aumentar sensibilizacién sobre

riesgos y desmitificar practicas informacion

Informacion sobre impacto de consumo a través de sesiones formativas a

colectivos grupal comunidad
Programas de ludotecas infantiles y centros de dia en zonas desfavorecidas | grupal menores
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Con la financiacién de:

! DE DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES
| EIGUALDAD

SECRETARIA DE ESTADO
DE SERVICIOS SOCIALES
EIGUALDAD

DELEGACION DEL GOBIERNO
PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS



