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PRESENTACION

En diversas investigaciones de la FAD ha quedado de manifiesto que el contexto social, las
circunstancias en que la persona se desenvuelve y se proyecta en el futuro, se constituyen
inevitablemente como un factor de riesgo o de proteccion para el ordenado desarrollo de esa
proyeccion personal, para que aparezcan o no conflictos y para que la evolucion de esos
conflictos sea mas 0 menos grave o destructora.

Esto, que se da en todos los drdenes de la vido, aparece nitidamente en relacion con los
problemas relacionados con los consumos de drogas. Estos problemas serdin més o menos posibles
y mas 0 menos amenazadores en funcion no solo de como, qué y cudnto se consuma sino de
cudles sean las circunstancias personales y sociales de la persona consumidora. Unas
circunstancias negativas facilitaran que haya mas riesgo de consumir, que el consumo se haga
patologico, que aparezcan dificultades mas graves, mas dificiles de superar. Lo contrario que
cuando ese contexto sociopersonal es mas protector.

En Ultima instancia es a esto a lo que se refiere la Ultima compana de sensibilizacion de la FAD
cuando dice: “Cudnto mas cosas construyas en tu vida menos espacio dejaras a las drogas”. Una
campona que continda una linea de comunicacion iniciada cuando quedd patente (un ejemplo
mds de la importancia operativa de las investigaciones) que uno de los factores de riesgo mas
importante para potenciar la destructividad de los problemas de drogas era la falta de proyecto
vital: una persona sin compromiso de futuro, sin proyeccion, sin perspectiva de desarollo, era siempre
una persona mas vulnerable y con muchos menos recursos personales para superar un enor.

Pues si esto es asi, para analizar las amenazas de los consumos potencialmente adictivos, para
dimensionar los peligros que suponen, no puede dejar de prestarse atencion a un elemento bdsico
de esa proyeccion de futuro, de ese discurso existencial: el espacio y la dinémica del trabgjo. Es
lo laboral lo que, en buena medido, permite, facilita o da sentido a las propuestas de vida, lo
que llena una parte sustancial del discurso del futuro y de la proyeccion de la persona; por tanto,
no puede obviarse a la hora de dimensionar las amenazas. Mucho menos cuando vivimos una
etapa en que la colectividad estd sufriendo dramdticamente en ese ambito.

La FAD, el Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud, no fienen como mision fundamental
la lucha contra el desempleo. Pero precisaon analizarlo y analizar su impacto en los jovenes para
mejor cumplir lo que si es su mision, el conocimiento y el frabajo anticipatorio sobre lo que
condiciona y facilita los problemas de consumos de drogas.

Esto explica que nos hayamos planteado este monogréfico, como explica otras tareas que, sobre
el mismo ambito de andlisis, estamos emprendiendo.

| Ignacio Calderon Balanzategui
Director General FAD
Director General Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud
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INTRODUCCION

El presente monografico se plantea como un rastreo sistemdtico de los indicadores que procuran
el conocimiento y contextualizacion de la situacion de los y las jovenes en Espana en su relacion
con el empleo. Tener frabajo hoy, para muchos y muchas jovenes (y no tan jovenes), no es algo
sencillo; pero es que, ademds, tampoco es garantia de poder cubrir las necesidades bdsicas y
emprender en las mejores condiciones el camino hacia la vida adulta (emanciparse, formar una
familia. ..). Cdlificativos como el medidgtico “generacion perdida’, o como “generacion en peligro”
(QIT, 2013b) ilustran la complicada situacion de los y las jovenes en la actualidad, siempre con
las elevadas cifras de paro juvenil como teldn de fondo y causa de primer orden.

Si'bien la crisis econdmica y financiera que estalld en 2008 marcd un antes y un después, lo cierto
es que la juventud ya venia padeciendo el paro vy la precariedad antes de esta fecha. En un
contexto anterior, encontrédloamos ya desafios provocados por cambios estructurales en la eco-
nomia mundial y en nuestras sociedades: la capacidad de generar conocimiento y el procesa-
miento de la informacion como motores de la productividad y la competitividad en el marco de
las economias capitalistas; una economia global donde, sin embargo, el trabajo sigue siendo
local o regional; y una organizacion del trabbajo y de la economia basada en las redes de infor-
macion (Castells, 2002).

A partir de tales premisas, se comenzaba ya a diagnosticar la dualizacion del mercado de trabaio,
“en el cual se consolida por un lado la disminucion del mercado laboral primario, constituido por
los puestos de trabajo relativamente estables y protegidos; y por el ofro el crecimiento desorboi-
tado del mercado laboral secundario, que se caracteriza por una creciente precariedad, una
alta rotacion, y la pérdida progresiva de derechos y coberturas sociales, y que estd ocupado
principalmente por jovenes de baja y media cudlificacion, mujeres, inmigrantes extranjeros y tra-
bajadores adultos precarizados” (Subirats, Afama y Obradors, 2009).

Lo cierfo es que la crisis econdmica y financierg, y la gran recesion posterior, han exacerbado
estos conflictos y desigualdades, precarizando las condiciones y relaciones laborales. También
generando colectivos en evidente riesgo de exclusion social, a partir de su expulsion del mercado
de trabaijo. Entre esos colectivos en riesgo, los y las jovenes ocupan, sin duda, un papel central.

Siendo la tasa general de paro en Espana preocupante (un 21,18% en el tercer frimestre de
2015), la que se alcanza entre los y las jovenes presenta cifras absolutamente inasumibles: en
este mismo trimestre, la tasa de paro de la poblacion de 16 a 24 anos alcanza el 46.6%, y la de
los jovenes de 25 a 29 anos, el 27.8%.

La simple observacion de estos datos obliga a abordar la relacion entre jovenes vy tralbajo. Pero
también es necesario analizar las implicaciones que esta problemdtica pueda tener, a corto,
medio y largo plazo, a nivel individual o colectivo, y a nivel generacional o intergeneracional.



Segun la Organizacion Intemacional del Trabajo (2005: 7), “un desempleo prolongado en las
primeras etapas de la vida puede afectar permanentemente a la empleabilidad, los ingresos vy el
acceso a los puestos de trabajo de calidad. Ademds, las pautas de comportamiento y las acti-
tudes establecidas en una etapa temprana persisten en momentos posteriores de la vida. Para
los gobiermos, el desempleo juvenil supone que las inversiones en ensehanza y formacion son un
derroche, que se reduce la base tributaria y aumentan los costos del bienestar social, y que se
debilita el apoyo de los votantes jovenes ... . | Asimismo, el desempleo juvenil y los puestos de tra-
bajo de poca calidad contfribuyen a que existan altos niveles de pobreza.”

Planteamiento en sinfonia con lo que la Comision Europea, en una lloamada a la acciéon para
atajar este problemo, reconocia (2012: 2): “Mas alla de los efectos inmediatos de la crisis, los
problemas estructurales del sistema educativo y del mercado de trabajo han hecho que la fran-
sicion de los estudios al frabajo sea larga y dificil. Durante demasiado tiempo los jovenes han es-
tado en una situacion més complicada que la de los adultos. El desempleo a una edad temprana
puede tener consecuencias negativas duraderas, el ‘efecto cicatriz’. Estos jovenes, ademds de
correr un riesgo més elevado de desempleo en el futuro, también se exponen a un mayor riesgo
de exclusion y pobreza y tienen més probabilidades de sufrir problemas de salud. Se necesitan
urgentemente soluciones eficaces.”

En este marco es donde se situa este estudio, que ofrece un andlisis de la situacion de la juventud
espanola en relacion al empleo que, de forma transversal, se sustenta sobre los siguientes criterios:

® Juventud como grupo heterogéneo, diferenciado por tramos o grupos de edad que mar-
can evidentes diferencias (desde los 16-19 anos, que se presuponen como etapa for-
mativa, hasta los 24-29 anos, cuando se espera ya la insercion en el mercado laboral),
por una perspectiva de género que puede determinar distintas situaciones, vivencias y
procesos de marginacion, o por los diferentes niveles educativos como elemento deter-
minante en la relacion con el mercado laboral.

® Perspectiva temporal amplic, que pemita observar la evolucion de las principales rela-
ciones entre jovenes y empleo, destacando posibles tendencias, y calibrando la tesis de
hasta qué punto las principales caracteristicas y problemas de esta relacion pueden co-
lificarse de estructurales o cronificadas (se mantienen a lo largo del tiempo).

® Necesidad de contextualizar la situacion de los y las jovenes en el mercado laboral a
partir de su comparacion con la situacion de la poblacion en edad de frabajar, de modo
que se pueda identificar lo especifico de este grupo de poblacion en su relacion con
el empleo.

* Perspectiva comparada en el marco europeo, con objeto de saber si las caracteristicas
y problemas de la relacion juventud-empleo son particulares del contexto espanol, o
compartidas con el resto de la Uniéon Europeo, o con algunos paises miemboro.

® Ademads, como punto focal, analizar qué es lo que consideran los poderes publicos, en
especial en el Estado espanol y la Uniéon Europea, como los principales problemas que
afectan a la relacion entre juventud y empleo;, qué medidas estén desplegando para
atajar o aliviar estos problemas, y si se pueden observar cambios iniciales de tendencias
con las nuevas politicas e iniciativas en materia de empleo juvenil implementadas.



De este modo, los contenidos se estructuran como se resume a continuacion. En primer lugar, un
capitulo inicial de metodologia donde se abordarén conceptos como la juventud, definiciones
de los indicadores clave que se utilizardn a lo largo del trabajo, junto con las fuentes y recursos
bibliograficos que han alimentado este andlisis. Posteriormente (capitulo 1) se ofrecerd una pa-
noréamica de la situacion de la juventud en el mercado de trabajo, con especial énfasis en el
desempleo juvenil. Los nexos entre educacion, formacion y empleo, asi como el acceso a un fra-
baijo, y las situaciones de posible exclusion que encarnan los y las jovenes que ni estudian ni fra-
bajan, serdn el siguiente objeto a examinar (capitulo 2). El tercer bloque lo ocupan los indicadores
sobre emprendimiento juvenil y trabajo por cuenta propia. Posteriormente, se analizarén las con-
diciones de trabajo de los y las empleados y empleadas jovenes, atendiendo a las principales
dinamicas de precarizacion del trabajo (capitulo 4). Le sigue un capitulo sobre la emigracion vy,
en ultimo lugar (capitulo 6), se dedicard atencion a las politicas de empleo, en el contexto es-
panol y europeo.

El monogrdéfico también cuenta con una relacion de los recursos bibliogréficos que han alimentado
este frabajo v una recopilacion de las referencias sobre jovenes y empleo (afos 2013, 2014,
2015y 2016) disponibles en la Base de Datos del Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Ju-
ventud. Por Ultimo, incluye un anexo de tablas y graficos que completan al andlisis ofrecido a lo
largo de los distintos capitulos, debidomente referenciados en el texto cuando en él se hace re-
ferencia a los datos que contienen.



METODOLOGIA

INDICADORES Y FUENTES CONSULTADAS

El elemento vertebrador del andlisis de la relacion entre jovenes y empleo serdn los datos secun-
darios de estadisticas y bases de datos. No obstante, se consideran también estudios, publica-
ciones especializadas y documentos oficiales, entre ofros. A continuacion se muestra el detalle
de las fuentes consultadas.

Bases de datos estadisticos
e European Union Labour Force Survey (EU-LFS).
® Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
¢ Oficina Estadistica Europea, Eurostat.
® Instituto Nacional de Estadistica (INE).

e Padron de Espanoles Residentes en el Extranjero (PERE) y Estadistica de Variaciones Re-
sidenciales (EVR) - INE.

¢ Educabase. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

e Estadisticas de Trabajadores Autdbnomos, personas fisicas en alta en la Seguridad Social.
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

e Labour Market Policy (DG EMP) Comision Europea - Directorate General for Employment,
Social Affairs and Inclusion.

Informes y estudios

e Cebrian, Ly Moreno, G. (2015). Descriocion de los contratos registrados por jovenes me-
nores de 30 aros durante 2007-201 4. Proxima publicacion.

e Cropas, Ry Tiandafylidou, A. (201 4a). Emigrating in times of crisis. Highlights and new data
from an e-survey on high-skilled emigrants from Southem Europe and Ireland. Survey Report
European University Institute.

e OCDE (2015). Skills Strategy Diagnostic Report Spain.

e OIT (2001). Juventud y empleo. Objetivos y propuesta metodologica. Montevideo: Cin-
terfor, 2001.6 V.

e OIT (2005). El empleo de los jovenes: vias para acceder a un frabajo decente. Informe
VI. Conferencia Intemacional del Trabajo, 93° reunion. Ginebra: OIT.
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e OIT (2013a). Tendencias mundiales del empleo juvenil 201 3: una generacion en peligro.
Ginebra: OIT.

e OIT (2013b). Youth guarantees: a response fo the youth employment crisis? Employment,
Policy Brief. Ginebra: OIT.

e OIT (2015). Tendencias mundiales del empleo juvenil 2015: Promover la inversion en em-
pleos decentes para los jovenes. Ginelora: OIT.

e Navarrete, L. (Dir) (2014). La emigracion de los jovenes esparioles en el contexto de la
crisis. Andlisis y datos de un fenomeno dificil de cuantificar Madrid: Olbservatorio de la Ju-
ventud en Espana, INJUVE.

e Penq, I; Guerrero, M; Gonzdlez-Pemia, |. L (201 4). Informe GEM Espara 201 4. Global En-
trepreneurshio Monitor. Santander: Editorial de la Universidad de Cantalbria.

e Serano, Ly Soler A (2015). La formacion y el empleo de los jovenes esparioles. Trayec-
foria reciente y escenarios futuros, Informes 2015, Economia y Sociedad. Bilbao: Fundacion
BBVA.

Planes, Estrategias y otros documentos oficiales sobre politicas de empleo joven

e Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013). Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016.

e Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013). Plan Nacional de Implantacion de la
Carantia Juvenil en Espana.

e Comision Europea (2009). Estrategia para la Juventud de la Union Europea 2010-2018.
(Comision Europea, COM (2009) 200 final).

e Comision Europea (2012). Promover el empleo juvenil COM (2012) 727 final.

e Comision Europea (2014). Youth Employment Initiative and the European Social Fund. Eu-
ropean Social Fund thematic paper.

e Comision Europea (2015a). Indicator Framework for Monitoring the Youth Guarantee. The
Employment Comitee. INDIC/10/12052015/EN-rev.

e Comision Europea (2015b). Youth Employment Initiative. European Social Fund thematic
paper.

e Comision Europea (2015¢). Youth Employment Initiative. Spain. European Social Fund the-
matic paper.

e Consejo de la Union Europea (2011). Recomendacion del Consejo de 28 de junio de
2011 relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro (2011/C
191/01).

e Consejo de la Unidn Europea (2013). Recomendacion del Consejo del 22 de abril de
2013 sobre el Establecimiento de la Garantia Juvenil (201.3/C 120/01).
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ALGUNAS CONGSIDERACIONES EN TORNO A LA VARIABLE EDAD

Toda vez que el concepto ‘juventud” se construye culturalmente, no existe una definicion unanime
en tormno al mismo. El principal criterio para definir a este grupo de poblacion es la edad. Asi, por
ejemplo, las Naciones Unidas definen a los y las jovenes como la cohorte de edades de 15 a
24 anos, para a continuacion matizar que “dejando de lado o definicion estadistica del término
‘joven’ que se acaba de dar, ese témino tiene diferentes significados en las diferentes sociedades
del mundo. La definicion de ‘joven” ha variado constantemente con las fluctuaciones de las cir-
cunstancias politicas, economicas y socioculturales” (Resolucion aprobada por la Asamblea Ce-
neral de Naciones Unidas; A/RES/50/81).

Del mismo modo, la Organizacion Intermacional del Trabajo, afrmando que la definicion habitual
de juventud es “el proceso que atraviesa el puber hacia la adultez”, y adoptando la delimitacion
de la Naciones Unidas de la poblacion enfre 15y 24 anos, reconoce que esta convencion tiene
la utilidad practica de “posibilitar las comparaciones entre paises, regiones, clases sociales o mo-
mentos historicos. Pero por otro lado, se vincula a ciertos objetivos o aspiraciones tales como: que
nadie deberia frabajar antes de los 15 anos; que es admisible que una persona procure un em-
pleo entre los 15y los 19 anos; [yl que es deseable que a partir de los 20 anos de edad las per-
sonas vayan consolidando su situacion de frabajo e ingresos de acuerdo con las necesidades
que aparecen en esta etapa (emancipacion, constitucion de un hogar, procreacion, etc.)” (OIT,
2001: 13). Posteriormente, la misma fuente, anade que esta etapa de frénsito entre la ninez vy la
adultez varia segun las diferentes épocas de una misma sociedad, entre sociedades y culturas
diferentes, entre clases sociales y segun el género.

Por ofro lado, la Comision Europea, en la Estrategia para la Juventud de la Union Europea 2010-
2018 reconoce que “el futuro de Europa depende de los jovenes”, y engloba dentro de este
concepto a los adolescentes y adultos jovenes de entre 13 y 30 anos, aungue no se utilizard
este mismo rango de edad de forma uniforme (Comision Europea, 2009).

A los efectos de este informe se considerard como poblacion joven agquella entre los 15y los 29
anos de edad, dando cabida a las iniciativas politicas de los Ultimos anos, en el marco estatal
espanol y de la Uniéon Europea, en tormo a la juventud y el empleo. No obstante, hay que anadir
que en Espana la edad legal para trabajar son los 16 anos, por tanto, la poblacion joven es la
que se encuentra entre los 16 y 29 anos de edad, y asi se recoge en las estadisticas oficiales
europeas, que aungue abarcan desde los 15 anos de manera general, contabilizan a partir de
los 16 anos para ciertos Estado miembro (ademds de Espana, Manda y Noruega, enfre ofros)
(Eurostat; consultado en 2015).

Dichas iniciativas a nivel europeo en tomo al empleo juvenil, se encuadran, de forma relacionada,
en la Estrategia Europa 2020: y, de forma especifica, en la Estrategia para la Juventud de la Union
Europea 2010-2018. En este marco se desarolla la Garantia Juvenil, respaldada por los Estados
miembro en 2013, que es definida como “una nueva iniciativa de lucha contra el desempleo
juvenil para garantizar que todos los jovenes menores de 25 anos, inscritos © no en los servicios
de empleo, reciban una oferta concreta y de buena calidad en un plazo de 4 meses tras €l fin
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de su formacion o el inicio de su periodo de desempleo. La oferta debe consistir en un trabaio,
un periodo de practicas, una formacion en una empresa © un Curso en un centro de ensenanza,
y adaptarse a las necesidades y situaciones individuales.” !

No obstante, dicha limitacion de la UE en relacion ala edad (hasta los 24 anos) puede ser mo-
dificada por los Estados miembro, aspecto que, segun Morales Ortega, “aunque pueda parecer
nimia, dicha concrecion puede tener ciertas consecuencias, ya que la delimitacion de la frontera
de edad puede aumentar y disminuir el numero de jovenes desempleados v, a la postre, benefi-
ciarios de esa medida” (2014: 36).

Asi, en el caso del Estado espanol, donde la Garantia Juvenil se desarrolla en el marco de la Es-
frategia de Emorendimiento y Empleo Joven (EEE]) 2013-2016, la poblacion joven abarca las
cohortes de edad entre 16 (edad legal para frabaijar en Espana) y 29 anos, ampliandose en el
caso de personas con discapacidad, de un grado igual o superior al 33%, hasta los 34 anos
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2013: 59).

Este estudio se alinea con las definiciones y sistemas de seguimiento de la Garantia Juvenil, tanto
a nivel europeo como espanol, por lo que se considerard poblacion joven a aguellas personas
entre los siguientes framos de edad: 16 a 19 anos (o de 15 a 19 si se fratan de comparativas
europeas), 20 a 24 anos, y 25 a 29 anos.

MARCQOS DE SEGUIMIENTO

En primer lugar, en el dmbito europeo, la Recomendacion del Consejo, del 22 de abril de 2013,
sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil, incorporaba la importancia de un monitoreo para
el seguimiento de la implementocion de este sistema, asi como una invitacion a los Estados miembro
a informar regularmente sobre los esquemas de implantacion de esta iniciativa. En esta lineg, el
EMCO (Comite de Empleo de la Comision Europea) Indicators Croup presentd en mayo de 2015
un marco de indicadores de monitoreo para la Garantia Juvenil, para el seguimiento de la imple-
mentacion y resultados de esta iniciativa

Dicho marco de indicadores recoge tres niveles: seguimiento agregado a paortir de indicadores
macroeconomicos; seguimiento directo del despliegue de la Garantia Juvenil y seguimiento a in-
dividuos que hayan pasado por su fase preparatoria.

No obstante, y a pesar de estar desarolldndose en la actualidad (se marca una periodicidad
anual de recogida de datos, siendo 2015 el primero), es posible abordar algunos de estos indi-
caodores,

El primer grupo antes descrito (Indicadores Macroeconomicos) tiene como fuente el Labour Force
Survey-UE, por lo que es posible ver su evolucion acudiendo a esta fuente.

1. Comision Europea, Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion. http//ec.europaeu/social/mainjsp?catld=1079&langld=es).
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INDICADORES MACROECONOMICOS DE LA GARANTIA JUVENIL (EMCO), UE

Indicador principal

1 Tasa de jovenes ninis (15-24) (%)
Numero de personas entre 15y 24 anos que no trabaion y no estén estudiando / Numero de personas entre

15y 24 anos

Indicadores complementarios (1): grupo de indicadores que complementan al indicador principal ofreciendo

informacién mas detallada de la situacion de la poblacién joven en el mercado laboral

2 Tasa de ninis (15-24) por situacion en el mercado laboral (desempleados / inactivos) (%)

3 Tasa de empleo de la poblacion joven 15-24 (%)
Numero de personas trabajadoras entre 15y 24 anos / Numero de personas entre 15y 24 anos

4 Ratio de desempleo de la poblacion joven 15-24 (%)
Numero de personas desempleadas entre 15y 24 anos / Numero de personas entre 15y 24 anos

5  Ratio de la tasa de jovenes desempleados (15-24) respecto a la tasa de desempleo de la poblacion
adulta (25-74)

Indicadores complementarios (2): grupo de indicadores que intentan medir las consecuencias a largo plazo

de la implantacién de la Garantia Juvenil en los niveles educativos y en el mercado laboral

6 Niveles de formacion alcanzados de la poblacion joven 20-24 anos (%)
Numero de personas entre 20y 24 anos con al menos un nivel de educacion secundaria superior
(ISCED 3) / Numero de personas entre 20y 24 afios

7 Tasa de paro de la poblacion joven 15-24 (%)
Numero de poblacion joven desempleada entre 15y 24 anos / Numero de poblacion joven activa enfre 15
y 24 anos

8  Tasa de ninis 25-29 (%)
Numero de personas entre 25y 29 anos que no trabaion ni estén estudiando / Numero de personas entre
25y 29 anos

9  Tasa de empleo de la poblacion joven 25-29 (%)
Numero de personas trabajadoras entre 25y 29 anos / Numero de personas entre 25y 29 anos

10 Tasas de empleo de los recién graduados (20-34 afos) a 3 afos de haber finalizado la educacion y la for-
macion (%)
Numero de personas trabajadoras entre 20 y 34 anos a 1y 3 anos de haber finalizado la educacion y for-
macion / Numero de personas entre 20 y 34 anos a 3 anos de haber finalizado la educacion y formacion

11 Proporcion de personas con bajos niveles de formacion entre 20y 29 anos (%)
Numero de personas entre 20y 29 anos con bajos niveles de formacion (ISCED 0-2) / Numero de personas
entre 20y 29 anos

12 Proporcion de personas con educacion superior entre 30 y 34 aros (%)
Numero de personas entre 30 y 34 anos con educacion superior (ISCED 5-6) / Numero de personas entre 30
y 34 anos

13 Tasa de abandono escolar temprano de la poblacion entre 18 y 24 anos (%)
Numero de personas entre 18 y 24 anos que hayan clcanzado como méximo la educacion secundaria obli-
gatoria/inferior y que no estén estudiando / Numero de personas entre 18 y 24 anos

Fuente: elaboracion propia a partir de Comision Europea (2015a)
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Ya situados en el marco espanol, en el Plan Nacional de Implantacion de la Carantia Juvenil en
Esparia (Gobiermo de Espana, 2013), se instauran los siguientes indicadores como parte del sis-
tema de Evaluacion continua, cuyos datos si es posible consultar’:

INDICADORES DEL SISTEMA DE EVALUACION CONTINUA DEL PLAN NACIONAL
DE IMPLANTACION DE LA GARANTIA JUVENIL

Indicador global: Identificar si la Garantia Juvenil contribuye a atender las singulares dificultades de acceso

de los jovenes al mercado de trabajo

1 Ratio de tasa de desempleo joven frente a la tasa de desempleo general
Referente de mejora: se sitte por debajo de 1,5

Indicadores generales

2 Tasa de jovenes ninis

Proporcion de los jovenes ninis que son desempleados

3
4 Porcentaie de jdvenes ninis que son desempleados de larga duracion
5

Tasa de desempleo joven y el ratio de desempleo joven

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan de Implantacion de la Garantia Juvenil en Esparia.

Por Ultimo, los indicadores que forman parte de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
son los siguientes:

ESTRATEGIA DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEO JOVEN: INDICADORES

. Tasa de empleo juvenil (16-24 afos)

. Tasa de empleo juvenil (25-29 anos)

. Tasa de desempleo juvenil (16-24 anos)

. Tasa de desempleo juvenil (25-29 anos)

. Porcentaje de jovenes con contratos a tiempo parcial involuntarios

. Tasa de temporalidod

. Porcentaje de jovenes en riesgo de exclusion social sobre el total de poblacion

. Tasa de jovenes ninis

NO 00 N O NN

. Tasa de abandono escolar temprano

—
o

. Porcentaje de jovenes con baja cudlificacion

—
=

. Porcentaje de alumnos de FP de Grado Medio (sobre el total de alumnos de ensenanzas medias)

—
No

. Porcentaje de jovenes con conocimiento de idiomas extranjeros

—
w

. Numero de auténomos jovenes en alta en el RETA

—
N

. Porcentaje de autonomos menores de 30 anos en el RETA sobre el total de auténomos del RETA

—
[®)

. Tasa de actividad emprendedora general

—
o~

. Tasa de actividad emprendedora en los jovenes

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013 -2016.

2. El Plan de Implantacion de la Carantia Juvenil menciona también indicadores que puedan ser establecidos en el nivel comunitario,
por tanto, referenciodos anteriormente.
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Como se puede observar tras la enumeracion de aguellos indicadores de los que es posible olo-
tener datos, muchos de ellos son compartidos. La intencion de recoger de forma detallada los di-
ferentes sistemas de seguimiento es que funcionen como guia en el andlisis de los datos
secundarios, pues aun no siendo estos indicadores los exclusivos del monografico, contribuirdn a
focalizar la atencion y detectar posibles lagunas.

Por otro lado, conviene especificar que, de modo generdl, la linea de tiempo considerada, aun-
que se centra en los Ultimos cuatro anos, recoge también datos de antes del estallido de la
crisis economica y financiera (que situaremos en 2008). Ademds, donde ha sido posible y perti-
nente, el inicio temporal se ha establecido en 1997, fecha de inicio de la politica de empleo
comunitaria.

Finalmente, como base para la comparacion de la situacion del empleo joven en Espana, se uti-
lizard el marco europeo. No obstante, en ocasiones se recogen también datos desagregados
por Comunidades Autonomas.

En primer lugar, nos ocuparemos de las medias de la Union Europea. Por un lado de la Union Eu-
ropea 15, que estd conformada por los siguientes paises: Alemania, Austrio, Bélgica, Dinamarca,
Espana, Finlandia, Francio, Grecia, Manda, Italio, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido
y Suecia. Por otro lado, de la Union Europea 28, anadiendo los paises que se incorporaron en
2004 y 2007: Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonio, Hungria, Letonig,
Lituanio, Maltg, Polonia y Rumanic; y Croacia (que se adhirio en 2013).

Para aquellos indicadores que forman parte del sistema de seguimiento a nivel europeo, ademas
de las medias antes descritas, se tomaran aquellos paises que son elegibles en la Iniciativa de
Empleo Juvenil (es decir, paises que tengan una o varias regiones cuyas cifras de paro juvenil sean
especialmente altas)®. De los 27 Estados miembro, 20 de ellos (quedando fuera Dinamarca, Ale-
manio, Estonia, Luxemburgo, Maltg, Paises Bajos, Austria y Finlandia) pueden optar a esta finan-
ciacion, gue apoya de forma directa alos sistemas nacionales de Garantia Juvenil. No obstante,
y cuando se incluya este criterio de comparacion, se agregardn a la comparacion aguellos dos
paises, que aun no siendo paises elegibles por la Iniciativa, tengan una mejor situacion en el in-
dicador corespondiente a fecha de 2014.

DIFICULTADES DE ACCESO Y LAGUNAS EN LAS BASES DE DATOS

Para varios indicadores basados en la Encuesta de Poblacion Activa se ha recurido alas bases
de datos de Eurostat, en lugar de al Instituto Nacional de Estadistica, porque la primera fuente
permite obtener las medias anuales.

No se publican los datos que se recogen en los Indicadores establecidos en el Plan Anual de
Poliicas de Empleo (PAPE). Esta circunstancia provoca que no se pueda acceder a la informacion

3. Dicha iniciativa, propuesta en 2013, esta diigida a dar apoyo a aquellos jovenes que ni estudian ni frabajan (ninis). Con un pre-
supuesto de 6 billones de euros para el periodo 2014-2020, programada junto al Fondo Social Europeo, esta iniciativa esta destinada
a aguellas regiones de la Unidn Europea cuya tasa de paro joven se situaba por encima del 25% en 2012.
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sobre el indicador que responde al seguimiento del Objetivo A, Mejorar la empleabilidad de los
jovenes y desarrollar el Plan de Implementacion de la Garantia Juvenil que aunque en su cita co-
responde al plan de 20195, estd establecido desde el PAPE 201 3. Hubiesen interesado los si-
guientes indicadores:

e Componente Al. Para el colectivo de demandantes de empleo menores de 30 anos,
cociente entre los que recibieron alguna atencion y se colocaron, respecto del total de
los demandantes de ese colectivo.

e Componente A.2. Jévenes menores de 30 anos a quienes se les hubiera proporcionado
una buena oferta de empleo, educacion continug, formacion de aprendiz o periodo
de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal o quedar
desempleados, respecto del total de jovenes menores de 30 anos demandantes de

leo.
empleo (PAPE, 2015)

Los datos estadisticos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en especial, en lo referente
a altas en el Régimen Especial de Trabajadores de Autdnomos, o referentes a las Politicas de
Mercado de Trabaijo, formacion profesional y medidas de apoyo al empleo, estén publicados
en forma de anuarios o por datos fimestrales, de forma que es costoso acceder a los mismos,
tanto si se quiere ver la evolucion en el tiempo como para su tratamiento (en el caso de los datos
del Regimen Especial de Trabajadores Auténomos, estan publicados en formato pdf).

Las fuentes estadisticas sobre migraciones, en concreto el Padron de Espanoles Residentes en el
Extranjero (PERE) y la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), cuentan con limitaciones im-
portantes sobre la cuantificacion de este fendomeno, que serdn referenciadas debidamente en el
apartado dedicado a este tema. Ademds, no siempre resulta posible hacer cruces entre variables
de desagregacion (por ejemplo, en el PERE, los tramos de edad y el lugar de nacimiento).

Por ultimo, los datos disponibles sobre las politicas de empleo destinadas al colectivo juvenil no
pueden ser definidas con exactitud, debiendo englobarse en las politicas publicas de empleo
en sentido amplio. Por otro lado, los especificos de la implementacion del Sistema de Garantia
Juvenil solo informan sobre la cantidad de jovenes solicitantes e inscritos en dicho Sistema, sin
poder obtener, al menos por el momento, las acciones en materia de empleo y formacion que se
derivan para los y las jovenes de tal inscripcion (lo que conecta con lo mencionado anteriormente
sobre la falta de publicidad de los Indicadores de los PAPE).
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1.JOVENES
Y MERCADO DE TRABAJO

El colectivo de jovenes requiere una vision comprehensiva a la hora de abordar su insercion en
el mercado laboral dodo que esta etapa vital ain es eminentemente formativa y marca el co-
mienzo de los primeros empleos, ademas del inicio de la vida adulta (emancipacion, formacion
de familio, etc.). Por ello, los indicadores clave en tomo al empleo, en sentido amplio, pueden pre-
sentar significativas diferencias respecto a los corespondientes a la poblacion adulta, asi como
enfre los diferentes framos de edad que conforman el grupo de jovenes. Este capitulo es una ca-
racterizacion de la situacion de los y las jovenes a partir de estos indicadores clave: actividad
economica (o lo gue es lo mismo, disponibilidad para trabaijar), ocupacion (posesion de un em-
pleo) y desempleo (disponibilidad para frabajar pero sin encontrar un empleo).

1A. SITUACION RESPECTO AL TRABAJO

Para comenzar la caracterizacion de la relacion de la poblacion joven con el empleo, se anali-
zard en primer lugar a aquella poblacion que frabaja o que estd disponible para trabajar, medido
a fravés de la tasa de actividad. Esta tasa mide cudntas personas se encuentran economica-
mente activas —es decir, que “suministran mano de obra para la produccion de bienes y servicios
econdmicos o que estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion”
(INE, 2008: 12)— enrelacion al total de la poblacion. Cuando se refiere a las tasas de actividad
de unos framos de edad, se considerard el total de la poblacion de esas edades.

Como se observa en el grafico 1AL (cuyos valores se encuentran en la tabla AL del Anexo), la
tasa de poblacion activa de los y las jovenes presenta significativas diferencias entre los diversos
orupos de edad. Lo cual es logico si se considera que los framos de edad de 16 a 19, y de 20
a 24 anos, son habitualmente etapas vitales formativas: “por lo general, las tasas de participacion
de los jovenes en el mercado laboral estan influenciadas por la asistencia escolar, [ademas] las
mujeres jovenes son mas propensas que los hombres jGvenes a estar fuera de la fuerza laboral, ya
que son mds propensas a inscribirse en la escuela o se dedican a tareas domésticas y de cui-
dado” (OI, 201 3b: 50).

Asi, en 2014 la tasa de actividad de la poblacion joven de 16 a 19 es de un 11.8%, la de la
poblacion de 20 a 24 anos se eleva a un 57.8% (ambos valores los més bajos de la linea tem-
poral en estudio), mientras que la poblacion joven de 25 a 29 anos registra en 2014 un 86.8%,
situandose por encima de la tasa de actividad de la poblacion en general (de 16 a 64 anos),
que es de un 74.2%.
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GRAFICO 1A.1. TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION JOVEN, Y DE LA POBLACION
EN EDAD DE TRABAJAR. POR SEXO, EN ESPANA (1997-2014).
EN PORCENTAIE

100 —

[ ]

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[E Poblacion 15-64 afos 1 Varones 16-64 anos [ Mujeres 16-64 ofios
Jovenes 16-19 anos — - == Varones 16-19 anos ~ .eeeen Mujeres 16-19 anos
Jovenes 20-24 anos — === Varones 20-24 afos  eeeeeeenn Mujeres 20-24 anos
Jovenes 25-29 anos — === Varones 25-29 afos  eeeeeeene Mujeres 25-29 anos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

En la evolucion de las tasas de actividad desde 1997 se observa una tendencia creciente, @
diferentes ritmos segun los framos de edad, hasta fechas anteriores a la crisis econdmica vy finan-
ciera de 2008, y una decreciente desde entonces para las personas mds jovenes. Es decir, mien-
fras las correspondientes a la poblacion en edad de trabajar mantienen esta tendencia de
aumento ligero (1.5 puntos mas en 2014 respecto a 2008) y las tasas de actividad del tramo de
edad de 25 a 29 anos permanecen estables, los y las jovenes de 16 a 24 anos presentan una
reduccion notable y constante desde el estallido de la crisis.

Asi, la poblacion de 16 a 19 anos registra una tasa de actividad, en 2014, de 11.5 puntos
porcentuales menos en comparacion con 2008, siendo los valores mas recientes los més bajos
de todo el periodo considerado. Similar comportamiento ha tenido la tasa de actividad de la
poblacion de 20 a 24 anos, que se ha visto reducida en 10.3 puntos porcentuales en 2014
respecto a 2008. Es decir, que el hecho de que una mayor proporcion de jovenes de estas
edades no formen parte de la fuerza laboral, parece estar directamente relacionado con la re-
cesion que estd viviendo Espana desde el estallido de la crisis. Como se verd més adelante, al-
gunas de las opciones de esta poblacion joven econdmicamente inactiva son, bien prolongar
su educacion, o bien permanecer econdmicamente inactivos sin buscar un tralbajo v sin continuar
su formacion.
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Otro aspecto relevante que se puede analizar a través del grafico 1AL es la brecha de género
en las tasas de actividad. Por un lado, las diferencias entre hombres y mujeres de la poblacion en
edad de trabajar son remarcables en todo el periodo considerado, aunque es muy significativa
la reduccion de las mismas; debido sobre todo al aumento de la tasa de actividad de las mujeres,
aungue también se aprecia una ligera reduccion de la tasa de actividad de los hombres desde
2008 (en 1997 los hombres tenian una tasa 28 puntos superior a la de ellas, mienfras que en
2014 se reduce a 10.7 puntos porcentuales mas). Entre la poblacion joven, por otro lado, esta
brecha es, y ha sido, comparativamente inferior a la de la poblacion en general.

En primer lugar, entre jovenes de 25 a 29 anos, la tasa de actividad de los hombres ha pasado
de ser de 15.8 puntos mas que la de las mujeres en 1997, a reducirse esta diferencia a 5 puntos
porcentuales desde 2008. Desde el estallido de la crisis se observa una tendencia ligera, aungue
contrario, enfre ambas: la tasa de actividad de los hombres disminuye (en 0.7 puntos en 2014
respecto a 2007), mientras que la de las mujeres aumenta (0.9 puntos mas).

En segundo lugar, las diferencias de las tasas de actividad de hombres y mujeres de los 20 a
los 24 anos ha oscilado, en este periodo, entre un maximo de 11.5 puntos superior la de ellos
(2001), y los 3.5 puntos porcentuales (2011). Aungue la tendencia decreciente de las tasas
de actividad se da desde 2008, tanto para hombres como para mujeres, es mas acentuada
en el caso de los primeros, cuando dicha tasa presenta una reduccion de 12.4 puntos porcen-
tuales en 2014 respecto a 2008, mientras que la disminucion de la tasa de actividad de las
mujeres es de 8.2 puntos.

Y en tercer y Ultimo lugar, la brecha de género en las tasas de actividad de la poblacion joven
de 16 a 19 afos ha oscilado entre los 9.4 puntos porcentuales (mayor diferencia en 2002 y
2003), y los 2.2 puntos en 2014, siendo la diferencia mas baja entre las tasas de actividad de
hombres y mujeres de los cuatro framos de edad analizados. Similar comportamiento ha registrado
este grupo de edad respecto al anterior, puesto que ambas tasas han decrecido desde 2008,
pero se acentua entre los hombres, que en 2014 la vieron reducida en 13.6 puntos respecto a
2008, mientras que entre las mujeres se produjo una reduccion de 9.5 puntos.

En definitiva, las diferencias entre los niveles de actividad econdmica de los distintos grupos
de edad joven son notables, pero explicadas en gran medida si se considera que a menor
edad mayor probabilidad de encontrarse en el sistema educativo y, por tanto, a no ser parte
de la fuerza de trabajo. No obstante, en los tres tramos de edad joven, se olbserva un au-
mento confinuado de las tasas de actividad hasta 2008, fecha a partir de la cual jovenes
de entre los 16 y los 24 anos inicion una tendencia de descenso continuado hasta la ac-
tualidad. Es a partir de este mismo ano, o lo que es lo mismo, desde el estallido de la crisis
econdémica vy financiera, cuando las tasas de actividad joven de mujeres y hombores inician
una tendencia de convergencia.

Como se senald anteriormente, las tasas de actividad muestran agquella poblacion en edad de
frabajar que estd ocupada o disponible para frabajor A continuacion se analizard a la poblacion
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que dispone de trabajo a través de las tasas de empleo. Este concepto refiere a toda la pobla-
cion (o grupos de poblacion) con frabajo —por cuenta ciena o asalariadas, y aquellas con una
actividad por cuenta propia— respecto del total de la poblacion en esos framos de edad.

El gréfico 1A.2 ofrece una vision sobre la relacion entre las tasas de actividad analizadas y
las tasas de empleo. Resulta interesante comprobar la relacion entre ambos indicadores por
framos de edad. Fijando la atencién en la poblacion de 16 a 19 afos se puede observar
como existe una marcada estacionalidad tanto en las tasas de actividad, como en las de
empleo, produciéndose picos de alza en los terceros trimestres, es decir, en julio, agosto y sep-
tiembre. Ademas ambas tasas muestran un comportamiento paralelo, que en cierta medida se
rompe a partir de 2009, fecha en la que Espana se encontrabba ya inmersa en la crisis eco-
noémica y financiera.

GRAFICO 1A.2. TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION JOVEN
Y DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, EN ESPANA
(POR TRIMESTRES, 1998-T3 2015). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Las tasas corespondientes a la poblacion joven de 20 a 24 anos también evidencian esta fuerte
estacionalidad, tanto en la actividad como en el empleo. Sin embargo, el comportamiento de
ambas no es tan paralelo como sucedia con los mas jovenes, y a partir de 2008 la tasa de em-
pleo se comienza a dlejar de la tasa de actividad de una forma pronunciada.
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Dicha estacionalidad, marcada por los picos de alza en los terceros fimestres, es apenas inexis-
tente, tanto entre jdvenes de 25 a 29 anos, como en la poblacion en general en edad de tra-
baijar La tasa de actividad del grupo de edad de entre los 25 y los 29 anos muestra una
tendencia de crecimiento sostenido desde 2001, permaneciendo practicamente plana desde
2008 (a diferencia de los otros dos grupos de edad joven, que descienden), mienfras que la
tasa de empleo, con un comportamiento ascendente marcado hasta 2007, comienza a decrecer
con fuerza desde el inicio de la crisis, evidenciando signos de estacionalidad en el empleo (ter-
ceros frimestres).

Vista esta relacion entre el empleo vy la fuerza laboral disponible, a continuacion es necesario
abordar con mayor detenimiento las tasas de empleo. En primer lugar, se examinan las tasas de
empleo de la poblacion de 16 a 24 anos, que es el indicador numero 1 en el seguimiento de la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, como se menciona en el capitulo de Metodologia,
y €l nimero 3 entre los que se recogen a nivel europeo de seguimiento macroecondmico de la
Garantia Juvenil.

El gréfico 1A.3 recoge la tasa de empleo de menores de 25 anos en el Estado espanol y de-
sagregado por Comunidades Autbnomas.

GRAFICO 1A.3. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS EN ESPANA,
POR COMUNIDAD AUTONOMA (TERCER TRIMESTRE* DE ANOS ELEGIDOS).
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* Se elige el tercer frimestre por los Ultimos datos disponibles, corespondientes a 2015, en la redlizacion de este estudio.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE.
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Como se observa, tanto la media de Espana como los valores registrados por las Comunidades
Autonomas han sufrido un fuerte descenso en los niveles de empleo desde la eclosion de la crisis,
estando aun lejos de recuperar dichos niveles de ocupacion previos. De hecho, la tasa de empleo
de la poblacion de 16 a 24 anos en el tercer fimestre de 2015 en el conjunto del Estado (22%)
es 23.4 puntos porcentuales menor que en 2007, siendo las Comunidades Autonomas que mayor
diferencia registran entre 2015 y 2007: Castillo-La Macha (reduccion de 29.7 puntos porcen-
tuales), Andalucia y Navarra (ambas con 25.5 puntos); mientras que Asturias (reduccion de 16.5
puntos) y Pais Vasco (18 puntos) son las que han experimentado menores descensos en las tasas
de empleo de la poblacion més joven, aungue siguen siendo caidas importantes.

Las Comunidades Auténomas con menor tasa de empleo entre la poblacion joven en el tercer
trimestre de 2015 son: Extremadura (con un 15.8%), Andalucia (17%) y el Pais Vasco (18,7%), mien-
tras que las que registran unos mayores niveles de empleo son: Baleares (36.2%), v, a mayor dis-
tancia, Cataluna (27.3%) y la Comunidad Valenciana (25.1%). Sin embargo, conviene tomar con
cautela estos datos, dado que se trata de datos del tercer trimestre, y estas Ultimas Comunidades
Autdnomas tienen un sector turistico potente, que puede indicar un importante componente de
estacionalidad en las tendencias.

No obstante, y a pesar de lo dramdtico de estas cifras, se puede apreciar una leve recuperacion
de los niveles de empleo de la poblacion joven. En el conjunto del Estado, mientras que la varia-
cion interanual entre 2014 y 2013 adn era negativa (-1.7%), ha pasado a signo positivo entre
2015y 2014 (12.3%). En general, esta mejoria en las tasas de empleo en el ultimo ano se han
dado, con diferente intensidad, en todas las Comunidades Auténomas, excepto en Navara, La
Rioja y Extremaduro, donde las tasas de empleo son menores en el tercer timestre de 2015 que
en el de 2014.

Vistas las diferencias entre las tasas de empleo y su evolucion en los Ultimos anos dentro del
Estado espanol, cabe preguntarse si los bajos niveles de empleo de la poblacion entre 16y 24
anos, y la magnitud del impacto de la crisis economica y financiera, es algo excepcional en nuestro
pais, 0 es un problema que afecta también a los paises de nuestro entorno. En primer lugar, en
comparacion con las medias de la Union Europeq, infroduciendo posteriormente en el andlisis la
variable sexo.

En un primer vistazo al grafico 1A4 (cuyos valores pueden verse en la tabla A2 del Anexo), se
observa como las tasas de empleo en Espana han sido inferiores en general respecto a las medias
comunitarias. Desde los noventa, cuando las diferencias entre la media de la UE-15 y Espana
eran superiores a 10 puntos porcentuales, se aprecia una tendencia convergente de la tasa de
empleo joven de Espana con las medias comunitarias hasta 2008, alcanzando el punto méximo
en 2006 (cuando la tasa de empleo de la UE-15 era menos de un punto porcentual superior a
la espanola, siendo ésta superior a la media de la UE-28).

Sin embargo, ya desde 2007 se observa un ligero descenso en la tasa de empleo joven en Es-
pana, tendencia gue no es experimentada por las medias europeas hasta 2008 y 2009, y que
resulta ser desde entonces mucho més acentuada en las tasas de ocupacion de Espana.
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GRAFICO 1A.4. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS, POR SEXO,
EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) (1997-2014). EN PORCENTAJE

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[ UE-28 [ UE-15 [ Espana
— UE-28 Varones — UE-15 Varones —— Espaona Varones
= = == UE-28 Mujeres = = == UE-15 Mujeres — = == Espana Mujeres

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Poniendo cifras, la tasa de empleo de Espana en 2014 era de un 16.7%, habiéndose reducido
respecto a 2007 en 22.5 puntos porcentuales, 1o gue aleja a nuestro pais, tanto en niveles de
empleo como en el ritmo de decrecimiento experimentado por las medias comunitarias; siendo la
media de la UE-27 en 2014 de 32.4%, con una reduccion de 4.8 puntos, y de la UE-15, con una
tasa en 2014 del 34.5%, y una reduccion respecto a 2007 de 6.4 puntos.

Es decir, la tasa de empleo de jovenes menores de 25 anos en Espana es la mitad que las
medias comunitarias en 2014, y aungue los descensos en los niveles de empleo en Europa
se han manifestado de forma importante, en Espana los efectos de la crisis en esta varicble
han sido, de forma aproximada, 4 veces superiores.

En relacion alas diferencias de sexo en las tasas de empleo de la poblacion de 15 a 24 anos
en Espana se observa una convergencia entre ambos sexos desde el inicio de la crisis, siendo en
2014 la tasa de empleo de los hombres del 17.4%, vy la de las mujeres del 16%. Sin embargo, la
brecha de género fue muy notable hasta entonces, oscilando entre 9.4 puntos porcentuales
(mayor para los hombres) en 1997, y los 12.6 puntos en 2002, cuando se alcanzo la maxima di-
ferencia. Justo antes del inicio de la crisis, en 2007, la tasa de empleo de los hombres jovenes era
del 44.2%, y la de las mujeres del 34%. Se puede decir que la crisis ha golpeado los niveles de
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empleo joven de ambos sexos de forma notable, aungque las tasas de empleo de los hombres jo-
venes son las que han experimentado un mayor descenso (de 26.8 puntos porcentuales entre
2014y 2007, en confraste con la de las mujeres que ha sido de 18 puntos).

Estas diferencias entre sexos en los niveles de empleo no han sido tan elevadas en las medias
comunitarias (que han oscilado, siendo superiores entre los hombores, entre un méximo de 6.9 puntos
en 1998, y un minimo de 2.5 puntos en 2013, en la UE-15; y entre 6.2 puntos en 2002 y 3.7 puntos
en 2013y 2014, en la UE-28). Aungue, igual que en Espana, la reduccion de los niveles de em-
pleo de la poblacion joven ha afectado con mas fuerza a los hombres que a las mujeres, obser-
vandose igualmente una convergencia enfre ambas tasas. Sin olvidar la apreciacion de que los
hombres han mantenido unos niveles de empleo superiores a los de las mujeres.

El gréfico 1AS (cuyos valores pueden verse en la tabla A3 del Anexo) refleja una desagregacion
por paises europeos de las tasas de empleo de la poblacion joven menor de 25 anos. Dentro
de los paises elegibles! en el marco de la Iniciativa de Empleo Juvenil Europea que se recogen
(ademas de Paises Bajos y Dinamarca gue son los paises de la UE con una tasa de empleo joven
mas alta), destacan por unos mayores valores en las tasas de empleo en 2014: Reino Unido
(48.1%) y Suecia (42.8%), ambos paises con una tendencia ligeramente creciente desde 2011

GRAFICO 1A.5. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS EN ESPANA,
MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) Y PAISES ESCOGIDOS EUROPEQOS (1997,
2002, 2007, 2011-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

1. Los paises elegibles de la Iniciativa de Empleo Juvenil Europea son aguellos que, a fecha de 2012, presentan unas tasas de des-
empleo juvenil (15-24 anos) superiores al 25% en alguna de sus regiones.
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En el extremo confrario, estan aquellos paises que en 2014 registran unas tasas de empleo infe-
riores, que son Crecia (13.3%) e ltalia (15.6%); situandose en el tercer lugar Espana (con el ya re-
ferenciado 16.7%).

Atendiendo a los valores anteriores al estallido de la crisis, comparando los valores de 2014
respecto a 2007, casi todos los paises han visto reducido sus niveles de empleo entre la po-
blacion de 15 a 24 anos (exceptuando Lituania y Hungria que los han mejorado, y Suecia y
Polonia, que se han mantenido en niveles similares).

Los paises que han sufrido un mayor impacto, con unas caidas superiores a los 10 puntos por-
centuales entre ambos anos, son: Dinamarca, Grecig, Eslovenia, Portugal y Chipre, mientras que
en Espana e Manda la diferencia es algo superior a los 22 puntos.

La tasa de empleo en el siguiente framo de edad, el de 25 a 29 anos, también es parte de los
marcos de la politica de empleo joven. En concreto, es el indicador numero 2 de la Esfrategia
de Emprendimiento y Empleo Joven espanola, y el numero 9 de los indicadores macroecondmicos
del seguimiento de la Carantia Juvenil a nivel europeo. Pues bien, en el grafico 1A6 (cuyos valores
se pueden ver en la tabla A4 del Anexo) se observa que la tasa de empleo en Espana ha tenido
un comportamiento similor, aunque menos acentuado, a la corespondiente de la poblocion de

GRAFICO 1A.6. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 29 ANOS, POR SEXO,
EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) (1997-2014).
EN PORCENTAIE
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26



16 a 24 anos: una convergencia con las medias comunitarias, que en este caso llega a superarlas
entre los anos 2004 y 2007, y distanciéndose a la baja desde 2008. Asi, en 2014 la tasa de
empleo de la poblacion de 25 a 29 anos en Espana era de 60.5% (primer ano, desde 2008, en
el que se registra un aumento respecto al ano anterior), mientras la media de la UE-28 se sitta en
el 71.2% (también el primer afo de ascenso desde 2009, que es cuando comienza la tfendencia
descendente) y en la UE-15 del 70.8% (mostrando el mismo comportamiento).

Al'igual que ocuria para el framo anterior, la reduccion de los niveles de empleo comparando
2014 respecto a 2007 es notable: en la UE-28 se ha reducido en 4.1 puntos, 5.2 en la UE-19, y
alcanza los 18.1 puntos porcentuales de caida en Espana. De nuevo, cabe remarcar que el im-
pacto de la crisis en el empleo en Espana ha sido superior al sufrido en el contexto comunitario,
en fomo a 4 veces mas.

Analizando las diferencias de las tasas de empleo por sexo de la poblacion de 25 a 29 anos,
se comprueba que éstas han sido bastante mas grandes en el caso espanol respecto a las me-
dias de la Union Europea. En Espana la brecha de género ha oscilado entre un méximo de 22.6
puntos mayor la de ellos en 1998, a ser menor o igual a los 2.2 puntos porcentuales desde la
eclosion de la crisis (exceptuando el Ultimo ano en que repunta a 3 puntos de diferencia). Mientras
que en la media comunitario, siempre siendo superiores las tasas de empleo de los hombores res-
pecto a la de las mujeres, estas diferencias han oscilado entre los 14.5 puntos (2002) y los 9.5
puntos (2014), en el caso de la UE-28; y entre la méxima diferencia de 15.9 puntos (1998) y una
minima de 7.9 puntos porcentuales (2014) en el caso de la UE-15.

Como ocurre con el grupo de edad anterior, las caidas de las tasas de empleo desde el co-
mienzo de la crisis (comparando 2014 respecto a 2007), han sido mas acentuadas entre los
hombres (con una reduccion de 5.9 puntos en la UE-28, de 7.3 en la UE-15, y de 21.8 en Espana),
que en la tasa de empleo de las muieres (2.4, 3 y 14 puntos, respectivamente).

Las tasas de empleo de la poblacion de 25 a 29 anos de los Estados miembro de la Union Eu-
ropea estan reflejadas en el gréfico LA.7 (cuyos valores pueden examinarse en la tabla AS del
Anexo). En esta ocasion, las diferencias entre aquellos paises que registran unos valores mas altos
en los tasas de empleo (Malta'y Paises Bajos), no son tan grandes con respecto al resto de paises
europeos que son elegibles en la Iniciativa de Empleo Joven.

Entre los paises elegibles que registran unas mayores tasas de empleo en el tramo de edad de
25 a 29 anos se encuentran Reino Unido y Lituania (ambos con un 78.9%), con una tendencia
ascendente en los Ultimos anos. En el extremo contrario, los paises con menores tasas de empleo
son Grecia (50.7%) e ltalia (51.7%), seguidos en tercer lugar por Espana (60.5%). Tanto Crecia
como Espana en 2014 rompen la tendencia decreciente de los Ultimos anos, mientras que ltalia
aun registra valores descendentes.

En cuanto alimpacto de la crisis, tomando como referencia 2014 respecto a 2007, paises como
Malto, Hungric, Rumania y Polonia han mejorado sus tasas de empleo; mientras que los paises que
mas han visto deteriorados los niveles de empleo de este colectivo de edad joven, con una re-
duccion superior a 10 puntos porcentuales, son: Croacia, Chipre, Eslovenia, talia e Ilanda, junto
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con Espana, con una reduccion bastante mayor, de 18.1 puntos porcentuales, y Crecia con 21.6
puntos de diferencia con las tasas anteriores al estallido de la crisis.

GRAFICO 1A.7. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 29 ANOS EN ESPANA
Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) Y PAISES ESCOGIDOS EUROPEQS
(1997-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

En definitiva, en la comparacion de las tasas de empleo de la poblacion joven en Espana
respecto a Europa, se compruelba que existia una tendencia desde los anos noventa a con-
verger con las medias de la Unidn Europea, que se rompe con la eclosion de la crisis, cuando
las tasas de empleo, tanto del grupo de edad de 16 a 24 anos como el de 25 a 29 anos,
son significativamente inferiores, sobre todo para el primer grupo. En la comparacion entre
paises europeos, nuestro pais se encuentra en los Ultimos anos entre los que presentan unos
niveles de empleo més bajos para los y las jovenes, junto a paises como Crecia e Italia.

Una varicble importante a la hora de considerar las tasas de empleo es el nivel de estudios,

sobre todo fraténdose de poblacion joven, ya que “existe una relacion birediccional entre el si

S-
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tema educativo y el mercado laboral. El sistema educativo provee al mercado de trabajo con
una fuerza laboral educada para la economia nacional, mientras que el mercado de trabajo
—a fravés de la estructura de salarios por ocupaciones y otras variables del mercado de tro-
bajo— fransmite senales sobre los tipos de calificaciones que se esperan del sistema educativo”
(OIT, 2013k 43).

Para estudiar esta relacion es necesario detenerse en la clasificacion de los niveles educativos
utilizados para el andlisis, basado en la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(2011), gue los divide en tres: los niveles O a 2 (basicos) conesponden a preescolar, primaria y
secundaria de primera etapa; los niveles 3 a 4 (infermedios) engloban la educacion secundaria
de segunda etapa y postsecundaria no superior. y los niveles 5 a 8 (superiores) recogen la edu-
CQcion terciaria o superior.

Como recoge el grafico 1A8, existe una pauta general en las tasas de empleo, en todos los ni-
veles de estudios y en ambos tramos de edad, que pemite dividir el andlisis de estas tendencias
en dos etapas: una de crecimiento de 1997 a 2007, y ofra de descenso iniciada en 2008 hasta
la octualidad.

GRAFICO 1A.8. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD
Y NIVELES EDUCATIVOS, EN ESPANA (1997-2014).
EN PORCENTAIE

100 —

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nivel 0-2 (16-24 anos) —— Nivel 0-2 (25-29 aros)
— = == Nivel 3-4 (16-24 arios) = = == Nivel 3-4 (25-29 afos)
......... Nivel 5-8 (16-24 anos) veveeeee Nivel 5-8 (25-29 afios)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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Las tasas de empleo de todos los niveles de educacion son superiores entre jovenes de 25 a 29
anos que entre jovenes de 16 a 24 onos. No obstante, en esta primera etapa, entre jovenes
adultos (de 25 a 29 anos) los niveles de ocupacion para los fres niveles educativos comienzan
siendo muy similares, en torno al 60%, aungue ligeromente superiores para los niveles de educacion
mas altos, para en 2007 presentar ya mayores diferencias (74.7% para los niveles basicos, 77.9%
para los niveles intermedios y 82.4% para los niveles superiores).

En contraste, en esta primera etapa hasta 2007, las tasas de empleo de la poblacion de 16 a
24 anos presentan mas distancias segun el nivel de cudlificacion, siendo especialmente resenable
la evolucion seguida por quienes poseen niveles de educacion bdsicos, que muestran unos Por-
cenfajes mas alfos de empleo respecto a los niveles de educacion intermedios. Sin embargo, se
mantienen relativamente planos desde 1998 hasta 2007, a diferencia del comportamiento de
las tasas de empleo conespondientes a los niveles superiores e intermedios, que muestran un cre-
cimiento paralelo (destacando el ano 2005). Los maximos valores de las tasas de ocupacion en
este ramo de edad se dan en 2006 para los niveles de educacion basicos (41.8%) e intermedios
(38.6%), mientras que el maximo de las tasas de empleo de los niveles de educacion superiores
se registran en 2007 (59%).

En la segunda etapa desde 2008, coincidiendo con el estallido de la crisis econdmica y finan-
cierg, se produce un desplome generalizado de las tasas de ocupacion. Comenzando con el
grupo de edad de 25 a 29 anos, las tasas de empleo presentan un descenso continuado hasta
2013, siendo mayor la caida a menor nivel de cudlificacion (en la comparacion 2013-2007, el
descenso en los niveles de educacion basicos es de 22.1 puntos, de 15.8 para los niveles inter-
medios y de 13 puntos para los superiores). En 2014 se observa una mejoria en las tasas de ocu-
pacion de todos los niveles educativos, para situarse los basicos en una tasa del 52.2%, los
infermedios en el 61.4% y los niveles de estudios superiores en el 67.3%.

Por su parte, el grupo joven de 16 a 24 anos sufre en esta segunda etapa un mayor desplome
en sus tasas de empleo respecto al grupo de edad anterior, y la mejoria observada en 2014
solo se produce en los niveles de educacion superiores. Comparando 2014 con 2007, estas ca-
idas han sido de 27,3 puntos en niveles de estudios basicos, de 21.7 puntos en los intermedios
(estos ritmos de descenso han provocado romper la pauta anterior, y desde 2009 los niveles de
empleo de quienes poseen estudios infermedios superan a los de educacion basica), y una dis-
minucion de 18.6 puntos porcentuales en los niveles educativos superiores. Asi, en 2014 las tasas
de ocupacion de menores de 25 anos son del 14,5% para los niveles de formacion bésicos, del
16.9% para los intermedios y del 40.4% para los estudios superiores.

Las diferencios por género entre las tasas de ocupacion de los diferentes niveles educativos se
pueden observar a partir del gréfico 1A9, que muestra dos fotos fijas: una en 2007 y otra en
2014, tanto para muieres como para hombres, y por los diferentes niveles educativos y los dos
framos de edad joven, datos que se complementan con la tabla 1AL,

Tanto enfre hombres como enfre mujeres, asi como en ambos grupos de edad en 2014, @
mayor nivel de educacion, mayor tasa de empleo (fendmeno que no sucedia en anos previos
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ala crisis en el framo de edad de 16 a 24 anos, pues los niveles de educacion basicos su-
peraban la ocupacion registrada para los niveles de educacion intermedios, como se ha visto
anteriormente).

Las diferencias entre las tasas de empleo de mujeres y hombres por niveles educativos, y por framos
de edad, se han reducido en 2014 respecto a 2007.

Antes de la crisis, los hombres registraban una tasa de ocupacion superior a la de las mujeres, si-
tuandose las mayores brechas en los niveles de educacion basicos, fanto para jovenes de 25 a
29 anos (diferencia de 24 puntos porcentuales) como para jovenes de 16 a 24 (17.3 puntos).

En 2014, estas diferencias en las tasas de empleo segun educacion se reducen como minimo a
la mitad en todos los niveles de educacion y, en el caso de los estudios superiores, las tasas de
las mujeres superan a las de los hombres en ambos grupos de edad (legando a ser 2 puntos su-
perior la de las muieres de 25 a 29 anos respecto a la de los hombres de estas edades).

GRAFICO 1A.9. BRECHA DE GENERO EN LAS TASAS DE EMPLEO
DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD Y NIVELES EDUCATIVOS,
EN ESPANA (2014 Y 2007). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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TABLA 1A.1. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD, POR
NIVELES EDUCATIVOS Y SEXO EN ESPANA (ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

Nivel O-2: Preescolar, primaria y secundaria de 1° etapa

De 16 a 24 anos

Total 14,5 150 16,9 41,8 38,8 27.8

Varones 16,5 17,1 19,0 49,4 47,6 338

Muieres 120 12,4 14,3 32,1 27,5 20,7
De 25 a 29 anos

Total 52,2 497 50,2 74,7 700 58,5

\arones 57,4 53,1 533 84,4 830 727

Mujeres 45,1 448 45,7 60,5 523 41,0

Nivel 3-4: Secundaria 2° etapa, postsecundaria no superior

De 16 a 24 anos

Total 16,9 17,6 185 38,6 29,0 17,0

\arones 178 18,2 17,4 42,1 325 20,7

Mujeres 16,2 17,0 19,6 355 26,0 13,7
De 25 a 29 anos

Total 61,4 58,0 60,7 779 69,1 60,5

\arones 63,9 58,2 61,2 81,9 759 70,8

Mujeres 58,6 57,9 60,2 73,7 61,8 50,6

Nivel 5-8: Educacion Superior

De 16 a 24 anos

Total 40,4 358 38,5 59,0 514 36,3

Varones 40,3 335 38,4 62,1 554 36,8

Muieres 40,5 374 38,5 56,8 48,4 36,0
De 25 a 29 anos

Total 67,3 65,8 68,0 82,4 740 62,7

Varones 66,1 66,0 67,6 84,6 78,1 66,9

Muieres 68,1 65,7 68,4 80,6 70,6 59,1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat

Comparativamente, los grupos de jovenes que mas han sufrido el impacto de la crisis econdmica
y financiera en los tasas de empleo, a partir de la comparacion de los valores de 2014 respecto
a 2007, han sido: los hombres de niveles de educacion bdasicos, con reducciones superiores
los 25 puntos porcentuales entre ambos anos (especialmente para los mas jovenes de 16 a 24
anos cuya disminucion llega a ser de cerca de 33 puntos porcentuales); con descensos entre 21
y 25 puntos, les siguen los hombres de 16 a 24 anos de niveles de educacion secundarios y de
educacion superior; y con caidas de en tormo a los 20 puntos porcentuales entre ambos anos,
se sittan las mujeres menores de 25 anos de niveles de educacion bdsicos vy secundarios.
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Cabria preguntarse, al hilo de los anteriores datos, donde se han producido esas incipientes me-
joras en las tasas de empleo de 2014 respecto a 2013. Acudiendo a la tabla 1AL se puede
comprobar como en el framo de edad de 25 a 29 anos, tanto para mujeres como para hombres,
las tasas de empleo se han incrementado en todos los niveles de educacion. Ahora bien, hay di-
ferencias entre ambas. En el caso de los hombres, es en los niveles de educacion intermedios
donde se da ese mayor aumento (5.7 puntos porcentuales de diferencia de 2014 a 2013), se-
guido por los niveles basicos (un aumento de 4.3 puntos), mientras que en los niveles de educacion
superiores se han mantenido practicamente estables. En el caso de las mujeres, se sitian en primer
lugar por mayor crecimiento las corespondientes a los niveles de educacion superiores (2.4 pun-
tos), seguidas por una leve mejoria para los niveles de educacion intermedios (0.7 puntos) y ba-
sicos (0.3 puntos en 2014 respecto a 2013).

En cambio, el framo de edad de 16 a 24 sélo ha visto mejoradas sus tasas de empleo en el
Ultimo ano los niveles de educacion superiores (presentando una pérdida en el resto de niveles,
aungue menor al punto porcentual), siendo mayor para los hombres (6.8 puntos) que para las
mujeres (aumento de 3.1 puntos porcentuales de 2013 a 2014).

En lo referente a la relacion entre los niveles de educacion de la poblacion joven y las tasas de
empleo, cabria preguntarse cudl es la diferencia entre el escenario nacional y el europeo. Para
ello se dispone de la tabla 1A.2 que recoge las tasas de ocupacion por framos de edad joven,
por nivel educativo y las medias de la Union Europea 15y 28, para los anos escogidos.

Se puede observar como, en general, las tasas de empleo medios europeas superan para todos
los niveles de educacion a los espanolas, excepto en el caso de los niveles de educacion basicos
en anos anteriores a la crisis, y en el caso de los jovenes de 25 a 29 de niveles de educacion in-
termedios en 2007.

Por otfro lado, se puede analizar el impacto diferencial en Europa respecto a Espana de la crisis
economica vy financiera, comparando el ano 2014 con el 2007. En el caso espanol, como se
mencionaba anteriormente, las tasas de ocupacion que mds se han resentido han sido las de los
y las jovenes de 16 a 24 anos de los niveles educativos basicos (24.4 puntos porcentuales de
reduccion), que es mas del doble, e incluso el triple en el caso de la UE-28, de la reduccion que
se ha experimentado a nivel europeo. Les seguiria el framo de edad de 25 a 29 anos, en este
mismo nivel educativo (reduccion de 22.5 puntos), que también doblaria el diferencial en el caso
de la UE-28, y se quedaria cerca de doblarlo en el de la media de la UE-15. La siguiente tasa
de empleo que mds se ha visto reducida en Espana ha sido la de jovenes de 25 a 29 anos de
niveles educativos intermedios (en 16.5 puntos), que llega a ser un descenso de entre 4 y 5 veces
mayor que la experimentada a nivel comunitario, la diferencia més alta respecto a lo ocunido en
Espana en comparacion con Europa. Le seguiria jovenes de estas edades de niveles educativos
superiores (una reduccion en la tasa de empleo de 15.1 puntos), lo que es carsi fres veces superior
a las medias europeas. Los jovenes de 15 a 24 anos de niveles educativos infermedios (con 12.8
puntos porcentuales), diferencia entre 2 v 3 veces superior a la reduccion en Europa. VY, finalmente,
los jovenes de estas edades de niveles educativos superiores (con una reduccion de 11.4 puntos
entre 2007 y 2014), que dobla a la reduccion experimentada en la UE-15, y es casi S veces la
registrada para la media UE-28.
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TABLA 1A.2. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD
Y NIVELES EDUCATIVOS, EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15)
(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

Nivel O-2: Preescolar, primaria y secundaria de 1° etapa

Entre 15y 24 anos

UE- 28 180 19,4 20,1 250 256

UE-15 20,9 23,2 24,0 30,4 31,0 29,3

Espana 14,5 150 16,9 38,9 38,8 27,8
Entre 25y 29 anos

UE- 28 52,1 51,4 53,0 62,8 62,5

UE-15 52,7 52,2 54,0 64,8 64,5 61,1

Espona 52,2 49,7 50,2 74,7 700 58,5

Nivel 3-4: Secundaria 2° etapa, postsecundaria no superior

Entre 15y 24 anos

UE- 28 43,0 42,6 43,3 46,9 47,7

UE-15 44,6 44,7 45,7 50,5 51,3 44,3

Espana 16,9 17,6 185 29,7 29,0 17,0
Entre 25y 29 anos

UE-28 72,3 71,5 72,1 75,2 730

UE-15 72,2 71,9 72,7 76,3 74,8 72,9

Espana 61,4 58,0 60,7 77,9 69,1 60,5

Nivel 5-8: Educaciéon Superior

Entre 15y 24 anos

UE- 28 56,2 54,6 54,4 60,9 61,7

UE- 15 58,3 56,7 56,1 60,6 61,4 57,2

Espara 404 358 38,5 51,8 51,4 36,3
Entre 25y 29 anos

UE- 28 78,5 78,5 792 838 82,3

UE-15 78,2 78,4 79,2 835 82,4 78,6

Espana 67,3 658 68,0 82,4 74,0 62,7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat

En resumen, las tasas de empleo de la poblacion joven que mdas se han resentido por el im-
pacto de la crisis econdmica y financiera han sido las corespondientes a un menor nivel edu-
cativo. Contrasta, no obstante, gue las tasas de ocupacion de los niveles de estudios basicos
antes del estallido de la crisis eran bastante superiores en Espana respecto a Europa, para
situarse en la actualidad por debajo. Ofro efecto que parece haberse producido es que
los hombores han visto en mayor medida reducidas sus tasas de empleo respecto a lo expe-
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rimentado por las de las mujeres, que ha llevado a que las brechas de género por nivel de
educacion sean menores €, incluso, que ellas lleguen a superar la tasas de empleo de los
hombres (aunque muy ligeramente) en los niveles de educacion superiores.

Por Ultimo, para terminar este apartado sobre el empleo juvenil, se abordan los principales sectores
econdémicos de ocupacion de la poblacion joven. En esta ocasion se han desagregado datos
de los y las jovenes de 16 a 19 anos, por un lado, y de 20 a 24 anos por otro, ademdas de
recoger al grupo de 25 a 29 anos.

La tobla 1A.3 muestra los tres sectores que han concenfrado mas empleo entre 2008 y 2015 para
mujeres y hombres en los fres framos de edad y de la poblacion en edad de frabajar en general.

TABLA 1A.3. RANKING DE PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD DE LOS OCUPADOS
EN ESPANA, POR GRUPOS DE EDAD, EN EL PERIODO
PRIMER TRIMESTRE 2008 - TERCER TRIMESTRE 2015. EN PORCENTAJE

PRIMERA RAMA SEGUNDA RAMA TERCERA RAMA
DE ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD
De 16 a 19 aios

Ambos sexos Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos Hosteleria Industria manufacturera
de motor y motocicletas
24,71% 17,34% 10,48%
Hombres Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos Construccion Hosteleria
de motor y motocicletas
20,16% 15,75% 14,45%
Muieres Comercio al por mayor y al por Actividades de los hogares
menor, reparacion de vehiculos Hosteleria como empleadores de personal
de motor y motocicletas doméstico; actividades de los
hogares como productores de
bienes y servicios para uso propio
31,64% 21,74% 6,60%

De 20 a 24 anos

Ambos sexos Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos Hosteleria Industria manufacturera
de motor y motocicletas
22,68% 13,75% 11,13%
Hombres Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos Industria manufacturera Construccion
de motor y motocicletas
19,42% 16,02% 14,89%
Mujeres Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos Hosteleria Actividades sanitarias
de motor y motocicletas y de servicios socicles
26,23% 15,94% 10,05%




TABLA 1A.3. RANKING DE PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD DE LOS OCUPADOS
EN ESPANA, POR GRUPOS DE EDAD, EN EL PERIODO
PRIMER TRIMESTRE 2008 - TERCER TRIMESTRE 2015. EN PORCENTAJE (CONTINUACION)

PRIMERA RAMA SEGUNDA RAMA TERCERA RAMA
DE ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD

De 25 a 29 anos

Ambos sexos

Comercio al por mayor y al por

Ambos sexos

Comercio al por mayor y al por

menor, reparacion de vehiculos Industria manufacturera Hosteleria
de motor y motocicletas
1871% 12,28% 9,56%
Hombres Comercio al por mayor y al por
Industria manufacturera menor; reparacion de vehiculos Construccion
de motor y motocicletas
16,85% 1587% 14,58%
Muieres Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos Actividades sanitarias y Hosteleria
de motor y motocicletas de servicios sociales
21,73% 12,21% 10,84%

Total de la poblacién

menor, reparacion de vehiculos Industria manufacturera Construccion
de motor y motocicletas
16,09% 12,97% 8,02%
Hombores Comercio al por mayor y al por
Industria manufacturera menor, reparacion de vehiculos Construccion
de motor y motocicletas
17,44% 14,57% 13,32%
Muieres Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos Actividades sanitarias y Educacion
de motor y motocicletas de servicios sociales
17,97% 13,09% 9,54%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3° Trimestre 2015). INE

Lo primero que destaca es la concentracion del empleo en el sector del Comercio para todos
los grupos de edad considerados, y para ambos sexos. Es, ademas, el primer sector empleador
para los y las jovenes de 16 a 19 anos (suponiendo, en el caso de las mujeres, que 1 de cada
3 se dedican a esta actividad), los v las jovenes de 20 a 24 anos (1 de cada 4 empleos en el
caso de ellos), y para las mujeres de 25 a 29 anos, y las mujeres en general, aunque para estas
Ultimas estan mas diversificadas las fuentes de empleo.



El siguiente sector que mas se repite es el de la Hostelerio, sobre todo para las mujeres de 16 a
19 anos (con un 21.7%) y de 20 a 24 anos (con casi el 16%), ocupando el tercer lugar por im-
portancia para los hombres de 16 a 19 anos, y para las mujeres de 25 a 29 anos.

A partir de aqui, se puede aofimar que existen sectores de empleo diferentes para mujeres y hom-
bres. El sector de la Construccion se encuentra entre los fres sectores econdmicos que concentran
mas empleo en el caso de los hombres de todas las edades, siendo el segundo en importancia
para los jovenes de 16 a 19 anos (de un 15.75%) y el tercero para los jovenes de 20 a 24 anos
y de 25 a 29 (en tormo al 15% para ambos grupos) y para los hombres en edad de trabajar (que
baja al 8%).

Le seguiria la Industria Manufacturera, que es el segundo sector para los varones de 20 a 24
anos (un 16%) y el primero para los de 25 a 29 anos y para los hombres en general (en torno
al 17%).

En el caso de las mujeres destacan los sectores de Actividades sanitarias y servicios sociales, que
es el segundo para las mujeres en general (un 13%) y para las de 25 a 29 anos (un 12.2%), y en
tercer lugar para las mujeres de 20 a 24 anos (que representa un 10% de todo el empleo).

Por ultimo, Educacion (en el caso de las mujeres en general) y Actividades del Hogar (para las
mujeres de 16 a 19 anos) serian los siguientes sectores que mas concentran el empleo entre ellas.

No obstante, debido a los cambios productivos y al impacto de la crisis en las fuentes de empleo,
resulta esencial analizar como se han comportado los principales sectores econdmicos anterior-
mente descritos como generadores 0 mantenedores de empleo. Esto se recoge en el gréfico
1A10, que compara el numero de empleos por sectores segun los fres grupos de edad joven a
fecha del tercer frimestre de 2008 y de 2015.

Agregando las variaciones entre los grupos de edad en los dos anos considerados, las mayores
diferencias se han dado en el sector de la Construccion (con una variacion de -86.6%), dentro
de éste, el grupo de edad mas resentido en téminos proporcionales han sido los de 16 a 19
anos, seguidos por las edades de 20 a 24 y los de 25 a 29 anos (el mayor descenso, en nimero
de ocupados, es decir, en términos absolutos).

A este sector le seguirion el de la Industria Manufacturera (una variacion entre ambos periodos
del 69.18%): de nuevo los mas resentidos proporcionalmente serian los mas jovenes, de 16 a 19
anos; el sector de las Actividades del Hogar (con una variacion de -54.85%), que sin embargo
ha afectado més a las cuotas de empleo de jovenes de 20 a 24 anos, seguido por jovenes de
25 a 29 onos.

Finalmente, con variaciones en tomo al 48% de reduccion estan los sectores de Educacion (que

afecta mas al framo de edad de 25 a 29 anos) y Comercio (cuya reduccion proporcional en el
numero de empleos es mayor, de nuevo, entre los mas jovenes).
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GRAFICO 1A.10. NUMERO DE OCUPADOS, POR GRUPOS DE EDAD JOVEN,
EN LAS PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD, EN ESPANA
(TERCER TRIMESTRE 2015 Y TERCER TRIMESTRE 2008). EN MILES DE PERSONAS
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3° Trimestre 2015). INE

En resumen, de entre los principales sectores econdmicos empleadores de jovenes, los que
han sufrido un mayor desplome en términos relativos de personas empleadas desde el inicio
de la crisis econdmica y financiera han sido los que constituyen las fuentes principales de em-
pleo de los hombres jovenes, como construccion e industria manufacturera. No obstante, la

pérdida en otfros sectores, donde no existen tantas diferencias de género, como comercio,
es también notable.

1B. EL DESEMPLEO JUVENIL

La lucha contra el desempleo juvenil es la principal preocupacion de las politicas y estrategias tanto
nacionales como europeas. Por poner un eiemplo en el contexto espanol, la motivacion fundamental
que subyace en la ya mencionada Esfrategia de Emprendimiento y Empleo Joven es “reducir la tasa
de desempleo juvenil y abordar las causas estructurales que hacen que sea tan elevada y superior
ala de la poblacion general” (Ministerio de Empleo y Seguidad Social, 2013: 56).

38



Segun la convencion internacional, se consideran personas desempleadas o paradas, todas
aquellas de 16 o mds anos que no tengan frabajo —'no hayan tenido un empleo por cuenta
ajena ni por cuenta propia durante la semana de referencia’™—, estén en busqueda de trabajo
—"que hayan tomado medidas concretas para buscar un frabagjo por cuenta aiena o hayan
hecho gestiones para establecerse por su cuenta durante el mes precedente’™— y estén disponibles
para trabaojor —en condiciones de comenzar a hacerlo en un plazo de dos semanas a partir del
domingo de la semana de referencia’™ (INE, 2008: 14-15).

El grafico 1B.1 (cuyos valores estan disponibles en la tabla A6 del Anexo) muestra el nimero de
jovenes en situacion de desempleo por grupos de edad y por frimestres desde 2002 hasta 2015.
De forma coherente con los andlisis anteriores, se observa como los mas jovenes son los que

menos desempleados registran (al igual que eran el grupo con menos ocupados, pero también
el menos activo econdmicamente).

GRAFICO 1B.1. NUMERO DE JOVENES EN SITUACION DE DESEMPLEO EN ESPANA,
POR DIFERENTES GRUPOS DE EDAD Y SEXO
(PRIMER TRIMESTRE 2002 - TERCER TRIMESTRE DE 2015). EN MILES DE PERSONAS
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3° Trimestre 2015). INE

Comenzando con los y las jovenes de 16 a 19 anos, que son los que muestran una pauta algo
diferente, el nimero de quienes estan en situacion de desempleo permanece relativamente estable
en este periodo, sobre todo si lo comparamos con los ofros dos grupos. Hasta el inicio de la crisis,
las personas en situacion de desempleo mas jovenes no superan las 200.000. En 2008 ya superan
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esta cifra y se mantendrd en general por encima hasta 2014. Por otro lado, se puede apreciar
una pauta de estacionalidad en los terceros frimestres, cuando se da un mayor numero de per-
sonas desempleadas.

En cuanto a los otros dos framos de edad joven, el numero de personas en situacion de desem-
pleo presentan un comportamiento similar entre si, siendo mayor el nimero de personas de-
sempleadas de 25 a 29 anos que enfre 20y 24 anos. Desde 2002 hasta 2004 el nimero de
parados es relativamente estable (con variaciones entre frimestres), en tormo a las 400.000
personas en cada grupo. En 2004 comienza una tendencia descendente hasta 2007, que
es cuando se registran los valores minimos de personas desempleadas de estas edades (el
cuarto trimestre de 2006 para jovenes de 20 a 24 ahos con 270.400 personas en situacion
de desempleo, y en el segundo trimestre de 2007, con 257.600 personas para el framo de
25 a 29 anos).

Con el comienzo de la crisis, ambos grupos de edad registran un aumento notable de personas
desempleadas, que les lleva a alcanzar y superar considerablemente el valor méximo de des-
empleados desde 2002. Este méximo se alcanza, para ambos grupos de edad, en el primer tri-
mestre de 2013 (773.900 personas en el caso de jovenes de 20 a 24 anos, y de 874.500
personas de 25 a 29). Los y las jovenes de 25 a 29 anos muestran una mayor variacion entre
frimestres, siendo los primeros meses del aho cuando se registran mayor numero de personas en
paro). Desde 2013, aungue con un comportamiento iregular, se observa un descenso del nu-
mero de desempleados y desempleadas. En el tercer fimestre de 2015, son 580.800 las per-
sonas desempleadas de 20 a 24 anos, y 611.300 de 25 a 29 anos, valores ain muy lejanos
a la situacion anterior a la crisis.

Por ofro lado, analizando la situacion del desempleo joven segun el sexo, se observa una pauta
comun para los tres tramos de edad joven: existia un mayor nimero de mujeres que de hombres
en desempleo hasta el inicio de la crisis econdmico, momento a partir del cual los papeles se in-
vierten, y son més los hombres en situacion de desempleo que las mujeres; aunque estas diferencics,
si bbien no han sido muy notables, en los Ultimos anos han ido reduciéndose.

Dado el impacto de la crisis econdmica y financiera en el mercado de trabcjo de nuestro pais,
resulta importante conocer cudl ha sido el efecto diferencial entre la poblacion joven. El grafico
Al del Anexo recoge los porcentajes que representan los desempleados y desempleadas jo-
venes sobre el total de desempleados y desempleadas de todas las edades. En primer lugar,
el grupo de 16 a 19 anos representd, antes de 2008, entre el 6 y el 10% del total de personas
en desempleo, sufriendo notables variaciones entre trimestres, y siendo mayor la representacion
de los hombres que la de las mujeres. Después de dicha fecha, su importancia relativa sobre el
total de desempleados ha sido tendencialmente menor, por debajo del 5% desde 2010 y
desopareciendo las diferencias entre sexo. En segundo lugar, los otros dos framos de edad
joven representan un peso similar sobre el total de desempleados, ademas siguen una tenden-
cia decreciente pareja desde el 2002 (cuando estaban cerca del 20% cada framo de edad
sobre el total de personas en desempleo) hasta los Ultimos datos disponibles, cuando se sittan
ambos en tomo al 12%.
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En definitiva, mientras que el numero de jovenes desempleados de 16 a 19 aumenta con lo
crisis economica y financiera para después permanecer relativamente estable y decrecer en
los Gltimos anos, no ocurre lo mismo para los jovenes de 20 a 29 anos, que llegan a duplicar
el nimero de parados registrados anteriormente.

Aungue el desempleo afecta de forma similar a mujeres y hombres jovenes, con la crisis v la
recesion siguiente, parece invertirse la tendenciar anteriormente las mujeres eran mayoria entre
las personas en situacion de desempleo de sus grupos de edad, y desde 2008 los hombres
comienzan a tener un mayor peso proporcional. No obstante, y a pesar de este aumento
absoluto, la representatividad del desempleo juvenil sobre el total del desempleo muestra
una tendencia decreciente, pues en el tercer timestre de 2002 las personas desempleadas
de 16 a 29 anos representalban el 44.8%, para tener en ese mismo frimestre de 2015 un peso
del 28.4%. Esto apuntaria a dos aspectos, el primero que el desempleo joven es un problema
que puede ser calificado de estructural, y segundo, que la situacion del desempleo afecta
de forma dramdtica no sélo alos y las jovenes en Espana en los Ultimos anos, sino también a
la poblacion en general.

Otro indicador clave a la hora de valorar la situacion de paro es la tasa de desempleo, o tasa
de paro. Esto es el porcentaje de la poblacion econdmicomente activa que esta desempleada,
es decir, “el cociente entre el nimero de parados y el de activos” (INE, 2008: 19). Este indicador,
por tanto, “representa el alcance de la oferta de trabajo no utilizada del pais. También se le
utiliza a veces, en un sentido general, como un indicador de la salud de la economia, no solo del
mercado de frabajo” (OIT, 2013a: 64).

El siguiente grafico 1B.2 recoge los tasas de desempleo (nacional y por Comunidades Auténomas)
de los menores de 25 anos en una serie de anos seleccionados, ademas de la tasa de desem-
pleo para mayores de 25 anos, de forma que sirva de referencia en el andlisis (los datos estan
disponibles en la tabla A7 del Anexo).

El valor méximo en la tasa de paro de los y las jovenes para el conjunto del Estado se da en
2013 (54.14%), mientras que en los anos sucesivos presenta una tendencia decreciente, alcan-
zando el 46.58% en 2015. Si comparamos los valores de las tasas de desempleo de 2007, an-
teriores a la crisis, y los actuales, comprobamos como la tasa de paro de jovenes de 16 a 24
anos ha aumentado en 28.71 puntos porcentuales, mientras que la corespondiente a la pobla-
ciéon de mas de 25 anos ha aumentado en 12.49 puntos, que aungue también es un importante
ascenso, es menos de la mitad del experimentado por la tasa de desempleo joven.

Entre las Comunidades Auténomas que registran unos valores mayores en sus tasas de desempleo
joven en 2015 se encuentran: Extremadura (59.45%), Andalucia (57.15%) y Castillo-La Mancha y
Canarias (ambas en tormo al 52%). Son estas mismas Comunidades Auténomas, ademas, las que
presentan las mayores tasas de desempleo para la poblacion de 25 anos y mas. En contraste,
las que registran menores niveles de paro entre las personas mas jovenes son: Baleares (31.86%),
Cantabria (33.68%) y Asturias (34.17%).
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GRAFICO 1B.2. TASAS DE PARO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS EN ESPANA,
Y DE LA POBLACION DE 25 Y MAS ANOS, POR COMUNIDAD AUTONOMA
(TERCER TRIMESTRE DE ANOS ELEGIDOS)
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* Se elige el tercer frimestre por los Ultimos datos disponibles, corespondientes a 2015, en la realizacion de este estudio.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3° Trimestre 2015). INE

En los valores de los que se dispone anteriores a la crisis de 2007, se observa como las Comuni-
dades Autonomas que en 2015 registran unas tasas de desempleo joven mas elevadas, son las
mismas que exhibian unas cifras mas altas en 2007 (a excepcion de Castilla-La Mancha) y siendo
ademés las que més habrian visto crecer estas tasas con la crisis economica. Asi, Castilla-La Man-
cha es la comunidad que registra una mayor diferencia en 2015 respecto a 2007, con una subida
de 36.7 puntos porcentuales, seguida de Extremadura (34 puntos) y Andalucia (33.5 puntos por-
centuales de diferencia). En el extremo se sittan aquellas cuyas tasas de desempleo, aun aumen-
tando de forma muy importante, lo han hecho con menor intensidad, como Asturias (18 puntos de
aumento en 2015 respecto a 2007), Cantabria (19.5 puntos) y Navarra y La Rioja (con aumentos
en fomo a los 23 puntos porcentuales).

Si se compara este aumento de desempleo joven con el experimentado por las personas de 25
y mas anos, destacan Castillo-La Mancha, Extremadura y Castilla 'y Leon, por ser las Comunidades
que presentan un aumento en las tasas de desempleo joven en tomo alos 19 puntos porcentuales
superiores al aumento registrado por la poblacion de 25 ofos y més.
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Aun con unas elevadas tasas de desempleo juvenil en todas las Comunidades Auténomas,
existen importantes diferencias entre si. En algunas, como Extremadura, Andalucio, Castilla-La
Mancha y Canarias, se sitta por encima del 50%, mientras que en otras ronda el 30% (como
Baleares, Cantabria y Asturias). Aungue la crisis ha significado para todas ellas un notable
aumento en las tasas de desempleo juvenil, parece haber acentuado la situacion diferencial
que ya existia con anterioridad entre las mismas.

Vistas las diferencias de las tasas de desempleo juvenil entre las regiones de Espana, el grafico
1B.3 permite comparar las cifras nacionales con las medias de la UE 15 y 28, incorporando

ademas al framo de edad de 25 a 29 anos y la variable sexo (datos disponibles en la tabla
A8 del Anexo).

GRAFICO 1B.3. TASAS DE PARO DE LA POBLACION JOVEN, POR DIFERENTES GRUPOS
DE EDAD Y SEXO, EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (15 Y 28)
(1997-2014). EN PORCENTAJE

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

— UE-28, 15-24 aros === UE-28 Varones 15-24 afos ... UE-28, Mujeres 15-24 anos
—— UE-15, 15-24 onos = === UE-15 Varones 15-24 afos .o UE-15, Mujeres 15-24 anos
— FEspana, 15-24 anos — === Espano, Varones 15-24 afos  eeeneene Espana, Muieres 15-24 anos
— UE-28, 25-29 aros - === UE-28 Varones 25-29 afos .o UE-28, Mujeres 25-29 aros
— UE-15, 25-29 aros = === UE-15 Varones 20-29 afos ... UE-15, Muieres 25-29 anos
Espana, 25-29 anos Espana, Varones 20-29 anos Espana, Mujeres 25-29 afos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat
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Comenzando por los y las jovenes de 15 a 24 anos, se observa como la tasa de paro espanola
ha sido bastante superior a la que registran las medias europeas. Desde 1997 hasta 2001 existe
una tendencia pronunciadamente descendente en la proporcion de desempleados y desem-
pleadas de nuestro pais, y una convergencia hacia la media UE-15 (la diferencia entre ambas
tasas esta entre los 6 y los 18 puntos porcentuales). De 2001 a 2007, se da primero un leve cre-
cimiento hasta 2004 y después una tendencia decreciente, comportamiento experimentado tam-
bién por las medias europeas. En este periodo, la diferencia con las tasas de empleo a nivel
comunitario se acorta (legando en 2006 a ser tan sélo de dos puntos superior). En estos anos la
diferencia entre la tasa de paro de mujeres y hombres en Espana es mucho més elevada que en
el conjunto de los vecinos europeos, situtndose por encima la de las muieres (las diferencias en
el coso nacional oscilan entre 6 y casi 14 puntos, mientras que en la media de la UE-15, nunca
presenta una diferencia superior a los 3 puntos, siempre mas alta para las mujeres).

En 2008 es cuando la tasa de desempleo en Espana aumenta con fuerza e inicia una tendencia
ascendente muy pronunciada, mientras que este aumento no es experimentado en las medias eu-
ropeas hasta el ano siguiente, para después incrementar de forma continua pero ligera. Como
resulfado, la tendencia convergente de la tasa de paro en Espana respecto a las europeas
deja de existir y se producen diferencias mds elevadaos que en el primer periodo sehalado, en
2009 es 18 puntos superior la espanola, llegando esta diferencia a los 32.4 puntos porcentuales
en 2013. Es con el inicio de la crisis cuando las tasas de desempleo masculinas superan a las de
las mujeres, tanto en Espana como en las dos medias comunitarias, aunque estas diferencias no
son tan elevadas como ocuria en los primeros anos considerados, cuando ellas representalban
una MAYOr Proporcion.

El framo de edad de los jovenes de 25 a 29 anos presenta unas fasas de paro cuyas tendencias
en la linea de tiempo considerada son similares al anterior framo de edad. No obstante, la dife-
rencia de la tasa de paro de este grupo de edad en Espana presenta menores diferencias con
la media de la UE. Desde 1997 hasta 2001 es entre 13 y 3.6 puntos porcentuales superior a la
tasa de la UE-15, llegando a ser practicamente iguales en anos anteriores a la crisis (en 2007
era 0.4 puntos porcentuales mayor la espanola ala de la UE 15). De modo similar, las diferencias
en estos anos entre las tasas de desempleo de hombres y mujeres comienza siendo mayor de 10
puntos porcentuales en el caso de las mujeres, para irse reduciendo hasta los 3.2 puntos en 2007;
mientras que en el caso de las europeas, aun siendo mas alta en el caso de las mujeres, no llega
a superar en estos anos los 3.5 puntos de diferencia respecto a la tasa de desempleo de los
hombres. Como en el tramo de edad anterior, la tasa de desempleo de los jovenes de 25 a 29
anos en Espana comienza el ascenso pronunciado en 2008 (en 2009 en el caso de las medias
de UE), que alejon la tasa espanola de las medias comunitarios, legando a ser mas de 18 puntos
porcentuales superior. Igualmente, es mayor el ascenso entre las tasas de desempleo de los hom-
bres, que se situan por encima de la de las mujeres.

Visto de ofra manerq, si se cuantifica el impacto de la crisis en las tasas de paro de jovenes de
15 a 24 anos comparando los valores de 2014 con los de 2007, la tasa de desempleo en Es-
pana aumenta en 35.1 puntos porcentuales, lo que significa que es en tomo a 7 veces superior
al aumento experimentado en la UE, mientras que el aumento de la tasa de desempleo de jovenes
de 25 a 29 anos es de 21.3 puntos porcentuales, es decir unas 5 veces superior al aumento re-
gistrado de media por los vecinos europeos.
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Finalmente, en 2014, por primera vez desde el estallido de la crisis, se olbserva un descenso en
las tasas de desempleo en Espana, de 3 puntos en el caso de jovenes de 16 a 24 anos, y de
2.3 puntos en la tasa de desempleo de 25 a 29 anos (en las medias comunitarias también se
producen estos descensos, aunque en menor medida, al ser de en tomo a un punto porcentual
para ambos framos de edad).

Como se vio en apartados anteriores, la poblacion joven, sobre todo los grupos de edad de 16
a 19 y de 20 a 24 anos, fiene una tasa de actividad comparativamente baja. Sustentado en
este hecho, existe un debate sobre como valorar la tasa de paro juvenil, si como jovenes desem-
pleados sobre el total de los jovenes activos (que es la convencion de la medida, el publicado
regularmente por fuentes oficiales, y el indicador que se ha venido utilizando), o bien como jovenes
desempleados sobre el total de la poblacion joven, independientemente de que sean conside-
rados econdmicamente activos o inactivos. Este Ultimo indicador es conocido también como ratio
de desempleo joven, en lo que sigue y a efectos de este estudio, se utilizard esta denominacion
para diferenciarlo del ofro célculo de desempleo.

El efecto que se pretende captar puede resumirse como sigue: “cuando se trata de la juventud,
los asistentes a la universidad o en formacion profesional a tiempo completo no se consideran
parte de la fuerza laboral, ya que ni trabajan ni buscan empleo. Con los millones de estudiantes
fuera de la fuerza laboral, hace que el denominador de la ecuacion sea mucho mas pequeno y,
con un numerador que se mantiene igual [jovenes desempleados, que buscan pero no encuentran
trabaijol, la tasa de desempleo se ve mas alta” (Hill, 2012). Por tanto, es importante prestar aten-
cion a esta doble medicion del desempleo juvenil, dado el elevado nimero, en comparacion
con los adultos, de jovenes no activos, especialmente para el grupo de 16 a 24 anos.

Ademads, ambos métodos de cdlculo de las tasas de desempleo son indicadores de las politicas
de empleo juvenil. En primer lugar, la tasa de desempleo de la poblacion joven de 15 a 24 anos
calculada como porcentaje sobre el nimero de personas de estas edades es el indicador nimero
4 de los indicadores macroeconomicos de la Garantia Juvenil, mientras que el ratfio de desempleo
joven (o la tasa de desempleo de la poblacion de 15 a 24 anos calculada como porcentaje
sobre el numero de poblacion activa de este framo de edad) es el indicador nimero 7. En se-
gundo lugar, ambos forman parte de los indicadores del sistema de evaluacion continua del Plan
Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil en Espang, siendo el indicador nimero 5. En
tercer lugar, la tasa de desempleo juvenil de 16 a 24 anos es el indicador numero 3 de la Estra-
tegia de Emprendimiento y Empleo Joven de Espanay, por Gltimo, en este mismo marco, la tasa de
desempleo juvenil de la poblacion de 25 a 29 anos es el numero 4. Esta proliferacion de indica-
dores de seguimiento de las politicas de empleo juvenil relacionados con el desempleo joven
apoya la tesis de la importancia de la lucha contra este problemo, que tiene sus consecuencias
no solo en la actualidad (obstaculizacion de la transicion a la vida adulta para millones de jo-
venes europeos, subutilizacion de la fuerza productiva, etc), sino que tendrd repercusiones en el
futuro (el posible efecto cicatriz que puede dejar en los y las jovenes la falta de acceso a un
puesto de frabajo, desequilibrios macroeconomicos, etc.).

El gréfico 1B.4 presenta las ratios de desempleo joven de la poblacion de 15 a 24 anos, por un
lado, y de 25 a 29 anos, por ofro. Si se compara con el grafico anterior, aungue se observan
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tendencias similares en las tasas, se aprecian diferencias significativas. La primera es que mientras
las tasas de paro calculadas sobre la poblacion activa se movian, en el caso de Espang, entre
el 19.9 y el 55.5% en todo el periodo, para los jévenes de 16 a 24 anos, la ratio de desempleo
joven oscila entre el 8.6% y 21%. Por su lado, las medias europeas mostrabban unas tasas de des-
empleo entre 15% y 23.6%, mientras que con la rafio de desempleo joven oscilan entre el 6.6% y
un méximo del 10.4%. Visto de ofra forma, las tasas de desempleo de jovenes en Espana de 16
a 24 anos calculadas sobre la poblacion econdmicamente activa en esas edades, es de medig,
en el periodo considerado, 2.3 veces superior a la ratio de desempleo, calculado sobre el total
de lo poblacion en Espana de esas edades. Destacar, asi mismo, que esa proporcion es superior
a la media recién aludida desde 2010 en Espana (por elemplo, en 2014 es 2.8 veces superior),
y superior a las medias comunitarias (en estos anos, en el caso de la UE-15, es 2.15 veces superior
la tasa de desempleo respecto a la ratio de desempleo).

GRAFICO 1B.4. RATIO DE DESEMPLEO DE LA POBLACION JOVEN (RESPECTO AL TOTAL
DE LA POBLACION JOVEN), POR DIFERENTES GRUPOS DE EDAD Y SEXO, EN ESPANA
Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (15 Y 28) (1997-2014). EN PORCENTAJE
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— UE-28, 15-24 anos - === UE-28 Varones 15-24 afos ... UE-28, Mujeres 15-24 anos
—— UE-15, 15-24 onos = === UE-15 Varones 15-24 afos e UE-15, Mujeres 15-24 anos
— Espana, 15-24 anos — === Espano, Varones 15-24 anos  eeeeeene Espana, Mujeres 15-24 afos
— UE-28,25-29 anos = === UE-28 Varones 25-29 afnos ... UE-28, Mujeres 25-29 anos
e UE-15, 25-29 aros o mmw UE-15, Varones 25-29 afos eeeeenns UE-15, Mujieres 25-29 aros
Espana, 25-29 anos Espana, Varones 25-29 anos Espana, Muieres 25-29 aros

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat

Similar es el caso de la poblacion joven de 25 a 29 anos, cuyas tasas de paro han rondado en
Espana entre el 9 y el 33.3%, mientras que las ratios de desempleo oscilon entre el 7.7 v el 29%.
En las medias europeas entre el 8.6 y el 15%, y de esta forma entre el 7.1 y el 12.4%. Realizando
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el mismo ejercicio, si relacionamos ambos cdlculos de las tasas de desempleo en Espana para el
framo de edad de 25 a 29 anos, la proporcion de la tasa de desempleo es 1.2 veces de media
superior a la ratio de desempleo, permaneciendo estable dicha relacion desde el inicio de la
crisis (a diferencia del grupo de edad anterior).

Esto explicaria el hecho de que en este gréfico 1B4 la ratio de desempleo en Espana de jovenes
de 25 a 29 anos sea superior al de jovenes de 16 a 24 anos, que conectaria a su vez con que
los mas jovenes tienen una tasa de actividad econdmica mas baja.

En conclusion, realizando las dos lecturas del calculo de las tasas de desempleo, bien en re-
lacion ala poblacion econdmicamente activa, o bien en relacion a la poblacion en generall
(rafio de desempleo), los niveles de desempleo juvenil en Espana eran altos respecto a las
medias comunitarias antes del nuevo milenio. Sin embargo, desde entonces se experimentd
una tendencia convergente hacia las medias de la UE que, con el estallido de la crisis, se ha
roto. Esto ha significado, primero, un aumento muy importante del desempleo en Espana: a
pesar de que en 2014 se aprecie por primera vez una mejora en las mismas, en el caso de
los y las jovenes de 16 a 24 anos esas tasas de desempleo (en sus dos cdalculos) son 1.6
veces superiores a las registradas antes de la crisis; y para jovenes de 25 a 29 que se han
triplicado (en tomo a 3.4 veces superior por cualquiera de los dos métodos de calculo de
la tasa). Y segundo, este hecho no solo implica que las tasas de desempleo en Espana
hayon superado a las registradas en los anos noventa, sino que ha alejodo de nuevo a Es-
pana de las tendencias de la UE, recuperando e incluso ampliando la distancia que se
daba en los primeros anos considerados.

Analizado lo ocurido en las tasas de desempleo joven en Espana y en relacion a las medias de
la UE, queda por ver, primero, la composicion de estas medias europeas a fraveés de las diferentes
situaciones de los Estados miembro que la integran. Parece necesario comenzar por el fendmeno
del desempleo en general, que pemmita contextualizar el desempleo joven.

Para ello se dispone de dos mapas realizados en el marco de seguimiento del Youth Employment
Initiative, que como se dijo anteriormente es el soporte financiero de la garantia juvenil, de apoyo
ajovenes que ni estudian ni tfrabajan, y a cuyos fondos pueden acceder aquellas regiones de la
UE cuya tasa de paro se situe por encima del 25%.

Lailustracion 1B.1 muestra el primer mapa europeo sobre las tasas de desempleo de la poblacion
en edad de trabajar de los paises que integran la UE, para mayo de 2015. Los paises mds afec-
tados por el desempleo son Crecio, con una tasa de 25.7% y Espana con un 23%. Les seguirian
paises con tasas de paro de entre el 10 y el 20%: Croacio, Chipre, Portugal, talia, Eslovaquio, y
ligeramente superior al 10%, Francio, Bélgica y Letonia. El Unico pais de la Union Europea con
una tasa de desempleo inferior al 5% es Alemania.
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ILUSTRACION 1B.1. TASAS DE DESEMPLEO EN LOS ESTADOS MIEMBRO

DE LA UNION EUROPEA, MARZO 2015,
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Fuente: The Youth Employment Initiative (2015b)

La ilustracion 1B.2 muestra un segundo mapa de Europao, con las tasas de desempleo de los me-
nores de 25 anos. Con un desempleo juvenil del 51.1% se encuentran Crecia y Espana, es decir,
los dos paises mas afectados por el desempleo general como se vio en el mapa anterior. Les se-
guirian Croacia e ltalia con tasas de mas del 40%, y Portugal y Chipre con unas tasas alrededor
del 33%. Estos paises también se encontraban en el mapa anterior con una alta incidencia del
desempleo total. De nuevo es Alemania es el pais que registra una tasa de desempleo, en este
caso juvenil, mas baja (del 7.2%).
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ILUSTRACION 1B.2. TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (MENORES DE 25 ANOS)
EN LOS ESTADOS MIEMBRO DE LA UNION EUROPEA, MARZO DE 2015
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Fuente: The Youth Employment Initiative (2015b)

El grafico 1B.S pemite apreciar la evolucion en el tiempo de lo visto en el mapa europeo anterior
(cuyos datos pueden verse en la tabla A9 del Anexo), incluyendo a los paises elegibles de la Ini-
ciativa de Empleo Juvenil Europea, mas a Alemania y Austria, que son los paises de la Union Eu-
ropea que menor tasa de desempleo de menores de 25 anos presentan en 2014.

Del resto de paises, se observa una pauta comun de aumento de las tasas de desempleo juvenil
desde el estallido de la crisis econdmica, que aun no se ha revertido, alcanzando unos valores
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méximos de paro en 2013 (a excepcion de algunos paises de mas reciente ingreso en la Union
Europeq, como Letonia o Lituanio, que muestran una tendencia decreciente en los Gltimos cuatro
anos). De forma coherente a lo anteriormente analizado, son los paises con una tasa de desem-
pleoc mas elevada los que mayores diferencias presentan respecto a los valores previos a la crisis.
Asi, Espana y Crecia han visto aumentadas sus tasas de desempleo en 2014 respecto a 2007,
en 29.7 y 35.1 puntos porcentuales, respectivamente. ltalia, Chipre y Croacia les seguirion en tér-
minos de aumento de las tasas de desempleo, de entre 20y casi 26 puntos porcentuales, segui-
dos por Portugal con un aumento de 18 puntos porcentuales.

GRAFICO 1B.5. TASAS DE PARO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS EN ESPANA,
MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) Y PAISES ESCOGIDOS EUROPEQS
(1997, 2002, 2007, 2011-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

No obstante, y alaluz de los ultimos datos disponibles, ha comenzado una tendencia decreciente
en las tasas de desempleo juvenil. Comparando las cifras de 2014 con las de 2013, se aprecia
que todos los paises han visto un descenso en sus tasas de desempleo joven, excepto Italia (que
crece en 2.7 punfos porcentuales) y Francia y Rumania que aumentan ligeramente. Por ofro lado,
entre aquellos paises con unas tasas de paro juvenil mas elevadas, Crecia habria disminuido en
el ultimo ano en 5.9 puntos porcentuales, Croacia en 4.5 puntos, Portugal en 3.3, Chipre en 2.9 y,
por ultimo, Espana en la ya mencionada cifra de reduccion de 2.3 puntos.

50



El grafico A2 del Anexo presenta la misma comparativa de paises pero con la ratio de desempleo
(la tasa de desempleo sobre el total de la poblacion de 15 a 24 anos). Como vimos anterior-
mente esto contextualiza las cifras y hace que las tasas de desempleo ofrezcan valores menores,
pero pemite la estimacion de qué proporcion de todos y todas las jovenes de un pais se en-
cuentran en situacion de desempleo. De los paises analizados, es Espana el pais que presenta
mayores diferencias entre ambos cdlculos del desempleo joven (de 15.9 puntos), y mediante ratio,
se observa como pasa en 2014 a ser el pais que registra mayor desempleo juvenil de la Unidn
Europec. En segundo lugar, se encuentra ltalio, con una ratio de desempleo de 15.3%, y una di-
ferencia de 13.2 puntos respecto a la tasa basada en el cdlculo de la poblacion activa joven.
Y en tercer lugar, se sitta Grecia, con una ratio de desempleo del 14.7%, siendo también el tercer
pais que mayores diferencias presenta entre ambos cdlculos, de 11 puntos porcentuales.

El gréfico 1B.6 presenta la misma comparativa a nivel europeo, pero con las tasas de desempleo
del tromo de edad de 25 a 29 anos, adultos jovenes (valores disponibles en la tabla ALO del
Anexo). A fecha de 2014, vuelven a ser Crecio, con una tasa de desempleo del 40.8%, y Espana
del 30.3%, los que presentan cifras mas preocupantes. Y son estos mismos paises los que mas
habrian sufrido el aumento del desempleo como consecuencia de la crisis, si se comparan las
cifras de 2014 con las de 2007, de 26.6 puntos en el caso de Crecia y de 21.3 puntos por-

GRAFICO 1B 6. TASAS DE PARO DE LA POBLACION JOVEN DE 25 A 29 ANOS EN ESPANA,
MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) Y PAISES ESCOGIDOS EUROPEQS
(1997, 2002, 2007, 2011-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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centuales en el de Espana, aumentos algo inferiores a los sufridos en el grupo de edad de 15
a 24 anos. A estos paises les seguirian, con unas tasas de desempleo de jovenes adultos mas
altas, como ocuria para el framo de edad mas joven, ltalia (23.6%), Croacia (22.7%), Chipre
(19.9%) y Portugal (18.3%).

En cuanto a los primeros indicios de mejoria de los niveles de desempleo, en este tramo de edad,
casi todos los paises mejoran sus cifras en 2014 respecto a 2013, aungue con mds excepciones
en comparacion con lo sucedido entre los mas jovenes. Han visto aumentadas sus tasas de des-
empleo: de nuevo ltalia (con 1.4 puntos de crecimiento), y con subidas menores al punto porcen-
tual, Eslovenio, Francia, Bélgica y Malta. En cuanto a aquellos paises mas afectados por el
desempleo, referidos en el parrafo anterior, Portugal reduce en 3.6 puntos la tasa de desempleo
de jovenes adultos, y Espana habria reducido su tasa en 3 puntos (algo superior al descenso de
la tasa de desempleo joven de 16 a 24 anos), Grecia con 2.5 puntos y en 0.7 puntos porcen-
tuales Croacia y Chipre.

Por su lado, el grafico A3 del Anexo presenta la rafio de desempleo de jovenes adultos de 25 a
29 anos, es decir, el indicador que mide el desempleo en relacion a la poblacion de esas edades.
Desde esta aproximacion, Crecia sigue siendo el pais con mds alto desempleo entre jdvenes
adultos, con un 34.9% (en lugar de un 40.8% que presenta la tasa de desempleo, y por tanto una
diferencia de 5.9 puntos entre ambos cdlculos), Espana con un 26.3% (siendo la ratio 4 puntos
inferior a la tasa de desempleo), Croacia (18.9%) y Chipre (17.9%).

En resumen, mediante cualquiera de las dos aproximaciones para medir el desempleo juvenil,
bien la tasa o la ratio de desempleo, los paises de la Uniéon Europea que presentan cifras
m&s alarmantes de desempleo juvenil son Grecio, Espana, Croacia, Italic, Portugal y Chipre.
Son estos mismos paises los que mds han visto crecer sus niveles de desempleo joven desde
el inicio de la crisis, aunque todos estos, excepto ltalia, muestran un descenso en el desempleo
en 2014 respecto al punto méximo que alcanzan en general en el ano 2013,

Como se menciond anteriormente, es importante relacionar el problema y el comportamiento del
desempleo juvenil con el desempleo de la poblacion en general. La medicion de esta relacion
esta presente en los marcos de seguimiento de las politicas de empleo joven: es el nimero S de
los indicadores macroeconédmicos europeos de la Garantia Juvenil —Ratio de la tasa de jovenes
desempleados (15-24) respecto a la tasa de desempleo de la poblacion adulta (25-74)—vy el
indicador global del sistema de evaluacion continua del Plan Nacional de Implantacion de la
Garantia Juvenil en Espana. Segun dicho Plan, “el indicador glolbbal que mejor puede identificar si
la Garantia Juvenil contribuye a atender las singulares dificultades de acceso de los jovenes al
mercado de trabajo es la ratio de tasa de desempleo joven frente a la tasa de desempleo ge-
neral. Este indicador permitiria valorar si la situacion de desempleo de los jovenes tiende converger
con la general. Tradicionalmente en Espana esa ratio dobla a la del desempleo general. Si bien
en ningun pais de la UE alcanza la unidad, en algunos se sitia por debajo de 1.5, por lo que
puede considerarse un referente a este respecto” (2013: 40-41).
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El grafico 1B.7 presenta esta ratio del desempleo joven-desempleo adulto sobre la base de la
definicion del indicador europeo de la Garantia Juvenil, es decir, la tasa de desempleo de la po-
blacion joven de 15 a 24 partido por la tasa de paro poblacion adulta de 25 a 74. Las cifras
pueden verse en la tabla AL1 del Anexo.

GRAFICO 1B.7. RATIO DE LA TASA DE PARO DE LA POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANOS
RESPECTO A LA TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 74 ANOS,
EN LA UNION EUROPEA (1997, 2002, 2007, 2011-2014)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Tomando el umbral de 1.5 puntos que se expone en el Plan de Implantacion, a fecha de 2014,
ninQUN PAais europeo se encontralba por debajo, siendo Alemania el que mds se acerca con un
1.6, y habiendo sido igual o menor desde 1997 hasta 2011. La media de la UE-15 oscila entre
el 2.2 y el 2.3 desde 1997 hasta 2004, subiendo al 2.4 y 2.5, hasta clcanzar el 2.6 en 2008 y
volver a moverse desde entonces entre el 2.4 y el 2.5, presentando la media de la UE-28 una o
dos décimas superior anualmente a la media anterior.

Los paises donde el desempleo es un problema especialmente acuciante entre los jovenes me-
nores de 25 anos en comparacion con el desempleo global, como se deprende del uso de esta
ratio, y que se alejan de las medias europeas, son Luxemburgo con una ratio en 2014 de 4.7
(que durante toda la serie temporal se ha enconfrado por encima de los 3 puntos), Rumania (4.4)

53



e ltalia y Suecia, ambos con 4 puntos en 2014 (los tres Ultimos paises situandose por encima de
los 3 puntos en la relacion de ambas tasas de desempleo desde 1997).

En Espana la ratio se ha situado en tomo al 2.2 desde 1997, para posteriormente aumentar
desde 2005 a 2008 y colocarse en tomo a los 2.5 puntos; desde entonces disminuye ligera-
mente para situarse enfre 2.3 y 2.4, mostrando, por tanto, un comportamiento muy similar a las
medias europeas.

Crecia, que ha sido el ofro pais cuya juventud tiene més elevadas tasas de desempleo, ha ido
reduciendo esta ratio desde 1997 (cuando alcanzada un 4.6) de una forma bastante conti-
nuada. En 2007 esta ratfio se situaba en el 2.6 y en 2014 en el 2.4, convergiendo con la media
de la UE-15.

En definitiva, tanto en Espana como en Grecio, aun presentando las tasas (o ratios) de des-
empleo juvenil mas elevadas de todos los paises que conforman la Union Europea, la falta
de trabajo es un problema que afecta a toda la poblacion en edad de trabajor, dado que
la ratio tasa desempleo joven y tasa de desempleo general en los Ultimos anos converge
con las medias de la Union Europea.

No obstante, ofros estudios, como el realizado por Fernando Rocha (2012), se han basado en
este calculo de la ratio para Espana a partir de la tasa de desempleo de la poblacion joven
de 16 a 24 respecto a la poblacion de 25 a 64 anos, por un lado, y por otro la tasa de des-
empleo de 25 a 29 anos respecto de la poblacion de 30 a 64 anos. El resultado de estas me-
diciones, para la primera, oscila entre 2 y 2.5 puntos entre los anos 2000 y 2012, mientras que la
segunda permanece mds estable en valores que rondan los 1.5 puntos. Es decir, proporcional-
mente, el desempleo joven en comparacion con el desempleo en general, afecta mas al grupo
de edad de 16 a 24 anos que al grupo de 25 a 29 anos.

Aligual que se analizo en el apartado anterior sobre las tasas de empleo, el gréfico 1B8 permite
estudiar la relacion de la educacion con las tasas de desempleo en Espana (valores disponibles
en la tabla Al 2 del Anexo). Reflejando de forma inversa a lo que se analizd en las tasas de em-
pleo, son los més jovenes, el ramo de edad de 16 a 24 anos, los que han presentado mayores
niveles de desempleo independientemente de los niveles de estudios, aunque con la recesion
econdmica los y las jovenes de 16 a 24 que cursan estudios superiores presentan un nivel de
desempleo igual o menor que los v las jovenes de 25 a 29 de estudios bdsicos.

De forma general, se observa una tendencia a disminuir desde 1997, ano con altos niveles de
desempleo (superiores al 38% para el tramo de edad de 16 a 24 afnos, y superiores al 24% en el
framo de edad de 25 a 29 anos), hasta 2001 de forma bastante acentuada y a la par entre los
fres niveles educativos, para posteriormente frenar pero continuar el descenso hasta 2007. En
estos anos la tasa de desempleo de los niveles educativos basicos (niveles 0-2) parecen distan-
ciarse al alza (es decir con menores descensos) de los ofros dos niveles educativos, para ambos
grupos de edad.
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GRAFICO 1B8. TASAS DE PARO DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD
Y NIVELES EDUCATIVOS, EN ESPANA (1997-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat

Es en los anos anteriores al estallido de la crisis cuando las tasas de desempleo alcanzan los
niveles mas bajos. Para jovenes de 16 a 24 anos de niveles educativos basicos en 2006, con
un 19.8% de tasa de desempleo, y del 16% en los niveles educativos intermedios; mientras que
para los niveles superiores es en 2007 con un 13.4% de tasa de desempleo. Para jévenes de
25 a 29 anos, los valores mas bajos en sus tasas de desempleo se dan en 2007, del 11.2%
para los niveles educativos bdsicos, un 8.9% para niveles intermedios y un 7.4% para niveles su-
periores de educacion.

Desde entonces, las tasas de desempleo aumentan con fuerza. Los mas afectados por el desem-
pleo como resultado de la crisis econdmica son los y las jovenes de 16 a 24 anos de niveles
educativos bdsicos, con una diferencia de 40.8 puntos porcentuales en la comparacion 201 4-
2007, seguidos por los niveles infermedios de estas edades (aumento de 33.3 puntos), los jovenes
de 25 a 29 anos de niveles educativos basicos (aumento de 28.1 puntos) y los jovenes de 19
a 24 anos de niveles de formacion superiores con un ascenso de 26 puntos,

Con aumentos menores a 20 puntos se encuentran los jovenes de 25 a 29 anos de niveles inter-
medios de educacion (19 puntos) y superiores (16.8 puntos). A partir de 2008, las tasas de des-
empleo de jovenes adultos, de 25 a 29 anos, con niveles educativos basicos, superan o igualan
las tasas de desempleo de jovenes de 15 a 24 anos de niveles de educacion superiores.
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Los valores maximos de las tasas de desempleo segun los niveles de educacion se alcanzan con
la recesion economica en 2013 para todos los grupos de edad (siendo los mas jovenes de
niveles educativos basicos los que presentan una situacion mas dramdtica al alcanzar el 62.6%
de tasa de desempleo), excepto los jovenes de 25 a 29 anos de niveles de educacion superiores,
cuyo valor méximo de desempleo corresponde a 1997 (25.9%).

No obstante, y a pesar de lo negativo de estas cifras de desempleo, en 2014 se aprecia una
reduccion respecto al ano anterior, que ha beneficiado con una disminucion algo superior a los
4 puntos porcentuales ajovenes de 25 a 29 anos de niveles de educacion infermedios, y jovenes
de 19 a 24 de niveles de educacion superiores. Le seguirian con una reduccion de 3.2 puntos
los jovenes de 25 a 29 anos de niveles de educacion basicos, y de niveles superiores con 1.6
puntos de disminucion en la tasa de desempleo.

Aunque el desempleo afecta especialmente a los y las més jovenes, no es hasta el inicio de
la crisis economica y financiera cuando la variable del nivel de estudios parece jugar un
papel clave en el desempleo juvenil. Dentro de cada grupo de edad, los v las jovenes de
niveles educativos basicos, seguidos por los intermedios, son los que més han estado sufiendo
una situacion de desempleo.

Anteriormente se vio como son las mujeres jovenes quienes tradicionalmente se han visto mas afec-
tadas por el desempleo para ambos grupos de edad, hasta los primeros anos de la crisis eco-
nomica, cuando las tasas de desempleo de hombres jovenes igualon o son ligeramente superiores
a las de las mujeres. El gréfico 1B9 permite el andlisis de las brechas de género en las tasas de
desempleo, segun niveles educativos y por framos de edad, comparando 2007 con 2014.

Los valores mas altos de desempleo en 2014 vuelven a darse entre las mujeres de 16 a 24 anos
en todos los niveles educativos, con unas tasas de desempleo superiores al 40%, destacando
el nivel educativo intermedio con un 48.3%, y siendo estas mujeres las que mds han visto aumen-
tadas sus tasas de desempleo respecto a 2007 (26.2 puntos porcentuales de crecimiento). Les
seguirian las mujeres de 25 a 29 anos de niveles educativos basicos (con una tasa de desem-
pleo de 37.3% en 2014, siendo este nivel de educacion el que ha experimentado mayor creci-
miento desde 2007 entre las mujieres de estas edades) y los hombres de 16 a 24 anos de niveles
de educacion superior (35.3%, a poca distancia de las tasas de desempleo de los otros dos
niveles educativos).

En cuanto a la brecha de género, son las mujeres de ambos grupos de edad y en todos los
niveles educativos las que experimentan mayores tasas de desempleo, tanto en 2007 como en
2014.En 2007 las mayores diferencias por sexo se daban entre jovenes de 16 a 24 anos de ni-
veles educativos basicos (11.6 puntos porcentuales superior la tasa de desempleo de las muieres),
seguido por estos niveles educativos de jovenes adultos, de 25 a 29 anos (9.9 puntos de dife-
rencia). Mientras que en 2014 las diferencias mas acentuadas en el desempleo de mujeres y hom-
bres se dan entre jovenes de 16 a 24 anos de niveles educativos intermedios (la brecha que
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ma&s se habria acentuado como resultado de la crisis econdmica, siendo 16.5 puntos porcentuales
superior la de las muieres), y jovenes de 25 a 29 de niveles educativos basicos (brecha de 15.4
puntos) e intermedios (13.6 puntos).

GRAFICO 1B.9. BRECHA DE GENERO EN LAS TASAS DE PARO DE LA POBLACION JOVEN,
POR GRUPOS DE EDAD Y NIVELES EDUCATIVOS, EN ESPANA (2014 Y 2007).
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS (2015) - Eurostat

Por tanto, las mujeres jovenes presentan tasas de desempleo més elevadas que los hombres,
al ser desagregadas por niveles educativos, tanto en 2007 como en 2014. Esta brecha de
género en el desempleo ha aumentado como resultado de la crisis econdmica y financiera,
afectando especialmente a las muieres (fanto de 16 a 24 anos como de 25 a 29 anos) de
niveles educativos infermedios y basicos (con tasas de desempleo mayores a los 12 puntos
porcentuales en cComparacion Con sus PAres Varones).

El grafico 1B.10 (valores en la tabla A1 2 del Anexo) ofrece una comparacion entre las tasas de
paro de los dos tramos de edad joven de Espana y de la media de la Unidon Europea 28. Tanto
en 2002 como en 2007 dichas tasas mostraloan valores muy similares; de hecho, los jovenes es-
panoles de 25 a 29 anos de niveles educativos bdsicos tenian menores tasas de desempleo
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que la media europea (3.6 puntos porcentuales menos en 2007). Mientras que en estos anos las
mayores diferencias se daban en los niveles educativos superiores, en 2002 los y las jovenes de
25 a 29 anos en Espana tenian una tasa de paro 5.4 puntos porcentuales superior a la europeq,
y jovenes de 15 a 24, presentan 9 puntos porcentuales més.

Con el estalido de la crisis, el desempleo aumenta para todos los niveles educativos, pero con
mucha més fuerza en nuestro pais. En 2014 Espana dobla las tasas de desempleo de la media
europeq, excepto para los jovenes de 25 a 29 de niveles educativos basicos (no obstante, es
12.4 puntos superior ala de la UE-28). Proporcionalmente, las mayores diferencias se dan en los
jovenes de 15 a 24 anos de niveles intermedios (la tasa espanola es 2.5 veces superior), y de ni-
veles educativos superiores (2.39 veces superior), algo que también ocurre en el framo 25 a 29
(2.3 veces superior).

GRAFICO 1B.10 TASAS DE PARO DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD
Y NIVELES DE FORMACION EN ESPANA Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28
(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Como se ha visto, este crecimiento del desempleo no es padecido con el mismo impacto por los
diferentes grupos de jovenes y de niveles educativos. En Europa, las tasas de desempleo que
m&s aumentan son las de los niveles educativos bdsicos, en ambos tramos de edad, pero mayor
para el grupo de 25 a 29 anos (éste aumenta en 2014 respecto a 2007 en 12.1 puntos, mientras
que para jovenes de 15 a 24 el aumento es de 10.2 puntos). Por otro lado, los que menos han
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visto aumentar sus tasas, en tomo a los 4 puntos porcentuales, han sido los y las jovenes de 25 a
29 de niveles intermedios y superiores.

Esto contrasta con el crecimiento de las tasas de desempleo entre ambas fechas de los y las jo-
venes de Espanag, gue no sélo han visto aumentadas las tasas en més de cuatro veces respecto
alo experimentado en la media de la UE-28 (a excepcion de jovenes de 25 a 29 anos, cuyo in-
cremento ha sido en torno al doble), sino que se ha senfido mas en el grupo de edad de 16 a
24 anos de niveles educativos basicos (40.8 puntos porcentuales mas que en 2007) y de niveles
educativos intermedios (aumento de 33.3 puntos).

Esen 2014, respecto a 2013, cuando las tasas de desempleo comienzan a decrecer En el marco
europeo son los jovenes de 15 a 24 anos de niveles educativos superiores los que mas han visto
disminuir el desempleo (en 2.4 puntos respecto a 2013), v en Esparo, donde estas reducciones
son mayores que las medias europeas, el mayor decrecimiento se da entre los niveles educativos
intermedios, de 4.3 puntos para jovenes de 25 a 29, y de 4.2 para jovenes de 15 a 24 anos.

Oftro aspecto relevante de las tasas de desempleo es la duracion de esta situacion; es decir, el
tiempo de permanencia en desempleo, buscando y sin encontrar trabajo. El gréfico A4 del
Anexo permite analizar el tiempo en desempleo de los y las jdvenes, por grupos de edad, y de
la poblacion en general, en tres momentos: 2007, 2011 y 2015, en Espana. Para todos estos
grupos de edad, en 2007, se observa una importante proporcion de aguellas personas que de-
claran haber encontrado un empleo (en el momento de redlizar la encuesta), que ya no con-
centran el mayor numero de situaciones para ninguno de los grupos de edad en los siguientes
anos analizados. Entre jdvenes de 16 a 19 anos la mayor concentracion, en los tres arfos consi-
derados se da en una situacion de desempleo de 1 mes a 3 meses (entre el 26 y 28%), aunque
las situaciones de 6 meses a menos de un ano en desempleo, y de un ano a menos de 2, son las
que concentran mayor numero en 2011 y 2015 (sumando ambas situaciones un 38.5% en 2011
yun 36.9% en 2015).

Los y las jovenes de 20 a 24 anos se asemejan al grupo anterior, las situaciones de desempleo
en 2007 de menos de un mes, y de entre un mes y menos de 3, concentraban el 43.8% de las si-
fuaciones. En 2011 aun siendo de un mes a 3 meses una situacion fodavia mayoritaria, es mas im-
portante, con un 24.1%, la situacion de desempleo de un afro a menos de 2, y de 2 o més anos,
conun 19%. En 2015 se acentua la permanencia del desempleo, de un ano a menos de 2 anos
concentra el 19.3% de los casos, y 2 anos o més, el 26%.

En cuanto al grupo de edad de 25 a 29 anos, en 2007, la mayor concentfracion se daba en la
situacion de desempleo de 1 mes a menos de 6 meses, con el 36.7% de los casos. En 2011 los
porcentajes mas altos se daban en situaciones de un afo a menos de 2 anos (22.4%), 2 o m&s
anos (20.6%), y de 6 meses a menos de un ano (17.3%), mientras que en 2015, los que llevabaon
2 0 mas anos en desempleo aumentan al 38.8%, seguidos por los que llevan de un ano a menos
de 2 (16.5%) y de 6 meses a menos de un ano (11.9%).

Finalmente, para la poblacion en general en 2007, la mayor concentracion se situaba en un mes
amenos de 3 meses (cerca del 23%), en 2011 eran ya el 25% quienes llevaban 2 anos o mas en
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situacion de desempleo, seguidos por un 23.2% de un ano a menos de 2, y de 6 meses a menos
de un ano el 16.5%. En 2015 un 44.5% del total de desempleados y desempleadas llevaba ya
2 anos 0 mas en situacion de desempleo.

Como resultado de la crisis econémica y financiera, la situacion de desempleo parece ha-
berse cronificado en Espana, al aumentar el tiempo en desempleo para todos los grupos de
edad jovenes y de la poblacion en general.

El desempleo de larga duracion es ofro indicador que nos aproxima a esta tesis de la cronifica-
cion en la situacion de desempleo. Este mide a aguellas personas que llevan en situacion de
desempleo 12 meses o mas en relacion al total de desempleados y desempleadas. El gréfico
1B.11 muestra la evolucion de la tasa de desempleo de larga duracion para jovenes de 15 a
24 anos y de 25 a 29, ademas de la tasa global (para la poblacion de 15 a 74 anos), tanto
en Espana como las medias de la UE-15y 28.

GRAFICO 1B.11. TASA DE DESEMPLEO DE LARGA DURACION (12 MESES O MAS)
DE LA POBLACION JOVEN (POR GRUPOS DE EDAD) Y TOTAL (DE 15 A 74 ANOS),
EN ESPANA, MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) (1997-2014). EN PORCENTAJE

60 —

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 )
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

— UE-28, 15-24 arios - === UE-28,25-29 cflos UE-28, 15-74 afios
— UE-15, 15-24 anos m === UE-15,25-29 0R0s UE-15, 15-74 afos
Espana, 15-24 anos — = == Espana, 25-29 anos e Espana, 15-74 anos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat

Tomando como referencia las tasas espanolas, se puede dividir el andlisis en al menos 3 etapas.
La primera abarca desde 1997 hasta 2004, cuando tanto las tasas de desempleo de larga du-
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racion espanolas, como las medias de la UE-15, decrecen. Espana parte de valores superiores
para todos los framos de edad considerados (cuando mas del 40% de las personas en desem-
pleo eran de lorga duracion) y es con el nuevo milenio cuando comienzan a ser inferiores a las
medias europeas. Este ritmo de descenso se ralentiza para mantenerse entre 2002 y 2004, siendo
en 2005 cuando descienden con fuerza las tasas de desempleo de larga duracion en Espana
(no ocurre lo mismo en las medias europeas que aumentan ligeramente, o se mantienen y descien-
den un poco en el framo de edad de 15 a 24 anos posteriormente). Este descenso pronunciado
en Espana hace que la tasa de desempleo de larga duracion de los jovenes de 15 a 24 anos
descienda en algo mas de 10 puntos, la de los jovenes de 25 a 29 en 7.5 puntos y la general
en 8.1 puntos. Dicho descenso continio, aunque a ritmo mds lento, hasta 2008.

En 2009 los tasas de desempleo de larga duracion comienzan a aumentar en Espana, mientras
que este ascenso a nivel europeo no se da hasta 2010. En Espona se da un ascenso pronun-
ciado en los primeros anos de la crisis, que provoca que en 2010 las tasas de desempleo de
larga duracion, de los fres grupos de edad, sean mas de 18 puntos superiores respecto a las re-
gistradas en 2008. Ademas, es también en 2010 cuando la tasa de desempleo de larga duracion
de los mas jovenes, de 15 a 24 anos, supera a las tasas de las medias europeas de este grupo
de edad (lo que no se da para el grupo de edad de 25 a 29 ni para la poblacion en general
hasta 2012-20123).

Como resultado, se observa, en primer lugar, que los descensos en las tasas de desempleo
de larga duracion en Espana que se venian produciendo desde 1997 se detienen, y en
2013-2014 recuperan los valores de 1997. En segundo lugar, Espana en este periodo, y
debido a esos fuertes descensos en las tasas de desempleo de larga duracion, se fue ale-
jando paulatinamente de las tasas que mostraban las medias europeas, pero con la crisis
economica y la recesion, se vuelven a superar, especialmente entre los jovenes de 15 a
24 anos, y a niveles similares los otros dos grupos de edad, jovenes adultos y poblacion
en general.
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2. FORMACION Y EMPLEO

En el capitulo anterior se ha tratado, entre ofros aspectos, la relacion del empleo y del desempleo
con los niveles educativos de la poblacion joven. Sin embargo, resulta esencial poner el foco en
la formacion de los vy las jovenes, dado que ésta determina la calidad y la cualidad de la fuerza
de frabaijo, y mds en un contexto de trasformacion econdmica y tecnoldgica en el que ‘el creci-
miento actual se apoya en gran medida en las calificaciones” (OIT, 2006: 30-31).Y es que “la
cantidad y calidad de la formacion de los jovenes son factores decisivos en su trayectoria laboral
con efectos significativos en su voluntad de encontrar un empleo, su empleabilidad y su producti-
vidad en el puesto de trabagjo. La probabilidaod de cada joven de estar empleado a lo largo de
su potencial vida laboral, y los salarios que podra obtener durante ella se ven muy influidos por su
capital humano. Por ofra parte esto tiene repercusiones a nivel més amplio para el conjunto de la
sociedad en téminos de tasas de actividad, tasas de paro, niveles de productividad y competi-
tividad y, en definitivo, desarrollo y niveles de vida y bienestar” (Serano y Soler 2015: 79-80).

A partir de los andlisis ya realizados, sobre todo a la luz de los altos niveles de desempleo juvenil
que afronta en general la Union Europeq, y de forma particular, Espana, se puede afimar que los
y las jovenes no tienen facil el paso de la vida de estudiantes (etapa formativa) a la vida adulta,
como trabajadores y frabajadoras (enfrada en el mercado laboral). De hecho, y como resultado
de la transicion demogrdfica, los y las jovenes en la actualidad enfrentan una enfrada ol mercado
de trabajo con mas dificultades que la juventud de décadas anteriores (Adams, 2007: 5).

Dificultades éstas que, aungue existian antes de la crisis economica y financiera, se han visto acre-
centadas como resultado de ésta: “la transicion de la ensefanza al mercado laboral se ha con-
vertido en una de las principales preocupaciones de la sociedad en la actualidad, dado que
los jovenes representan la principal fuente de frabacjadores con nuevas competencias. Esta tran-
sicion es un proceso afectado por la duracion y la calidad de la ensenanza recibida, las condi-
ciones del mercado laboral, el entorno socio-econdmico vy la demografia. Ademds, durante los
periodos de recesion, la fransicion del sistema educativo al mercado laboral se hace incluso més
dificil para los jovenes, ya que hay menos puestos de trabajo y los individuos con mds experiencia
estan favorecidos ante los que acaban de entrar en el mercado laboral. Igualmente, cuando las
condiciones del mercado laboral son desfavorables, los jovenes tienen la tendencia de mante-
nerse en el sistema educativo durante mdés tiempo, porque las altas tasas de paro reducen los
costes de oportunidad de la educacion” (Ministerio de Educacion, Cultura 'y Deporte, 2014: 23).

En este copitulo se abordan los siguientes temas: en primer lugar, se frataran indicadores clave
en el marco de la educacion de los y las jovenes vy su relacion con el mercado de trabaijo, de
forma complementaria a lo anteriormente fratado. En segundo lugar, se aborda la formacion para
el empleo, asi como otras competencias clave que juegan un importante papel en la empleabi-
lidod de la poblacion joven. Y en tercer y cuarto lugar, se presta atencion a aquella poblacion
joven que estudia y trabajg, v la que ni estudia ni trabaja.
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2A. INSERCI’ON LABORAL Y OPORTUNIDADES DE TRABAJO
EN RELACION AL NIVEL FORMATIVO

Un primer indicador utilizado para conocer el nivel educativo de la poblacion es la tasa de
abandono escolar temprano, basado en el numero de personas entre 18 y 24 anos que han
alcanzado como méximo la educacion secundaria obligatoria y que no estan estudiando, en re-
lacion al numero total de personas entre 18 y 24 anos. Esta tasa es parte de los indicadores de
seguimiento de la Garantia Juvenil en el marco europeo (el numero 13) y de la Estrategia de Em-
prendimiento y Empleo Joven (nimero 9) en el nacional. Refleja tanto la preocupacion, como el
consiguiente establecimiento de objetivos por parte de los poderes publicos, que definen la ne-
cesidad de la reduccion del abandono escolar prematuro como “esencial para alcanzar una
serie de objetivos clave de la Estrategia Europa 2020. La reduccion del abandono escolar pre-
maturo aborda tanto los objetivos de ‘un crecimiento inteligente’, mejorando los niveles de edu-
cacion y formacion, como los objetivos de ‘un crecimiento integrador’, enfrenténdose a uno de
los principales factores de riesgo para el desempleo, la pobreza y la exclusion social” (Consejo
de la Unién Europeo, 2011).

El gréfico 2A.1 recoge esta tasa de abandono escolar temprano de jovenes de 18 a 24 anos
de los Estados miembro de la UE, y las medias comunitarias.

GRAFICO 2A.1. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO DE POBLACION JOVEN
ENTRE 18 Y 24 ANOS, EN LA UNION EUROPEA
(1997, 2002, 2007, 2011-2014). EN PORCENTAJE
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Es Espana, a fecha de 2014, el pais que presenta una tasa de abandono escolar temprano
(21.9%) més elevada de todos los Estados miembro de la Union Europea, superando en tomo
alos 10 puntos porcentuales a las medias europeas (siendo éstas algo superiores al 11%). Le
seguirian Malta (20.3%), Rumania (18.1%) v Portugal (18.1%). En el extremo contrario, se encuen-
fran los paises que muestran menores tasas, por debajo del 5.5%, que son Croacia, Eslovenia
y Polonia.

Un dato muy significativo es que todos los paises, solore todo aguellos con mayor margen de me-
jora (al registrar unas cifras mas elevadas), han ido reduciendo sus tasas de abandono escolor
temprano desde 1997. Espana no es una excepcion, aungue esta reduccion se ha dado con la
crisis economica, puesto que en 1997, 2002 y 2007 se registrabban valores en tomo al 30y 31%.
No obstante, si se comparan las cifras de 2007 respecto a 2014, Espana ha reducido su tasa
de abandono escolar en casi 9 puntos. Reduccion, sin embargo, que ha sido mayor en paises
como Portugal (disminucion de 19 puntos) o Malta (casi 10 puntos).

Para ver esta evolucion de las tasas de abandono escolar temprano en Espana, el grafico AS
del Anexo, recoge el comportamiento de estas tasas a nivel europeo, y por sexo. Se puede apre-
ciar con mayor claridad como este indicador ha seguido unas pautas diferentes a las medias eu-
ropeas: mientras que éstas muestran una tendencia decreciente, no ha ocurido lo mismo en
Espana que, desde 1997 hasta 2009, ha oscilado pero manteniéndose cerca del 30%, v, por
tanto, distanciandose de los valores medios europeos, dandose las mayores diferencios (de entre
13y 15 puntos porcentuales) entre 2003 y 2009, coincidiendo con la fase de expansion eco-
noémica en nuestro pais y los primeros anos de la crisis.

Destacan, asi mismo, las diferencias por sexo. Los hombres son quienes en mayor medida aban-
donan la escuela de forma temprana. No obstante, estas diferencias por sexo son bastante ma-
yores en Espana en comparacion con lo que ocurre en Europa. Mientras que las medias europeas
muestran una distancia maxima de 5.2 puntos porcentuales superior entre los hombres, en Espana
legan a ser de 14 puntos superiores de méximo y 7.5 puntos de minimo (alcanzados en los dos
Ultimos anos).

Para buscar una explicacion a estas elevadas tasas de abandono escolar temprano, en com-
paracion con Europa, el gréfico Aé del Anexo, permite prestar especial atencion a las tasas de
empleo de esta poblacion. Se puede ver como jovenes que han alcanzado como méximo la en-
senanza secundaria obligatoria y no han continuado sus estudios en Espana, tenian una tasa de
empleo superior al 20%, lo que es 10 puntos mas que las medias europeas hasta 2008 (con mar-
cadas diferencias ademds, entre sexos). Desde 2008, estas tasas de empleo de la poblacion
de 18 a 24 anos que abandona prematuramente los estudios comienzan a converger hacia las
medias europeas (lo que significa que descienden con fuerza, en Espania, los niveles de empleo),
situndose en dos décimas por encima en los dos Ultimos anos. Lo mismo ha ocurido con las di-
ferencias de sexo en las tasas de empleo de esta poblacion, que con el descenso iniciado en
2008 han ido acercéndose. No obstante, si se comparan los valores de estas tasas de 2014
respecto a 2007, ellos habrian sufrido un descenso de 9 puntos porcentuales, mientras que ellos
lo habriaon padecido con més fuerza, con una diferencia de 19.4 puntos.
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Desde los anos noventa, los Estados miembro de la Uniéon Europea, en general, han ido re-
duciendo el porcentaje de la poblacion joven que abandona los estudios de forma prema-
turg; es decir jovenes de 18 a 24 anos que alcanzan como méximo la educacion secundaria
obligatoria y no siguen estudiando, tendencia que se acelera con el inicio de la crisis eco-
nomica y financiera. Espana es, a fecha de 2014, el pais de la Union Europea que presenta
una tasa de abandono escolar temprano mas elevada. Ademés, la tendencia a decrecer,
a diferencia de ofros paises europeos, no se manifiesta hasta la eclosion de la crisis econd-
mica. Una posible explicacion de esta diferencia es que en Espana estos y estas jovenes ha-
bian gozado de altas tasas de empleo (en comparacion con Europa) con anterioridad a

la crisis, sobre todo entre los hombres.

Otro indicador que aborda la problematica de un baijo nivel de estudios es el porcentaje de
personas con bajos niveles de formacion (niveles educativos basicos) entre 20y 29 anos. Dicha
medicion es el indicador nimero 11 en el marco de seguimiento macroecondmico de la Garantia

Juvenil de la UE, y el numero 10 de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven.

El grafico 2A.2 recoge estos porcentaies de los paises que forman parte de la Unidn Europea.

GRAFICO 2A.2. PORCENTAJE DE POBLACION JOVEN ENTRE 20 Y 29 ANOS
CON BAJA CUALIFICACION, EN LA UNION EUROPEA (2004, 2007, 2010-2014)
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A nivel agregado, la media de la UE-28 en 2014 muestra que el 17.2% de jovenes de 20 a 29
anos en Europa tienen un nivel educativo como méximo de ensenanza secundaria obligatoria.
En corespondencia con el indicador anterior, este porcentaje muestra un descenso continuado
desde 2004 hasta 2014, de 4.9 puntos porcentuales, aumentado el ritmo de decrecimiento
desde el estallido de la crisis econdmica.

En la comparativa entre Estados miembro en 2014, vuelve a ser Espana el pais que muestra un
porcentaje més elevado, siendo del 35%. Le seguirian Portugal (30.4%) y Malta (29%). Los paises
con menores porcentajes de jovenes de niveles educativos basicos son Croacia (3.5%), Polonia
(7.7%) y Eslovenia (7.8%). Como es logico (dado que este indicador se solapa con el framo de
edad anterior y lo continua), son estos mismos paises los que presentalban mayores, © menores,
tasas de abandono escolar temprano (jdvenes de 18 a 24 anos).

El estudio de la Fundacion BBVA redlizado por Serrano y Soler (2015) recoge las conclusiones
de una encuesta realizada en 2011 por el Observatorio de Insercion Laboral de los Jévenes de
la Fundacion Bancajay el vie a jovenes de 16 a 30 anos que en los Ultimos cinco anos entraron
en el mercado laboral en Espana (con una muestra de 1.995 jovenes). Los autores indagan los
motivos por los que albbandonaron los estudios este grupo de jovenes, que empezaron y no ter-
minaron diferentes niveles de ensenanza (Primaria y Secundaria obligatorio, Bachillerato y Forma-
cion Profesional de grado medio). El primer motivo es la creencia de que continuar los estudios
no ayudaria a encontrar un empleo (26.4%), que se eleva al 41.8% para agquellos que interum-
pieron sus estudios de Bachillerato, y entre quienes no finalizaron la ensenanza obligatoria es del
23%. Le sigue de cerca el haber enconfrado un frabaio, con un 26.2%, que en este caso se eleva
al 30.2% para aguel grupo de jovenes que intenumpid los estudios basicos, y de un 28.3% entre
quienes abandonaron estudios de Formacion Profesional de grado medio. Mientras que el tercer
motivo, con un 19.6% es debido a motivos familiares (el 25.4% de quienes no finalizaron los estudios
basicos) (Serano y Soler, 2015: 30).

La tabla A13 del Anexo completo, para el resto de niveles educativos, lo visto para aguellas
personas jovenes con niveles educativos badsicos. Es precisamente en este nivel de educacion
donde se concentra la mayor proporcion de jovenes de 16 a 24 anos en Espana, tanto de mu-
jeres como de hombres, mientras que en Europa es en los niveles secundarios o intermedios para
ambos sexos. Las mayores diferencias entre Espana y la media de la UE-28 se dan en la formacion
secundaria no obligatoria, donde los y las jovenes en nuestro pais presentan una tasa en 2014
de 36.3%, lo que es casi 10 puntos inferior a la media comunitaria. Aungue este nivel de educacion
esta creciendo en Espana y supone, en 2014, 3.7 puntos porcentuales mas que en 2007. Por
ofro lado, los y las jovenes de estas edades que tienen un nivel de educacion superior representan
el 12.1% en 2014, cifra superior a la media de la UE-28 (en 2.8 puntos porcentuales), aunque
algo menor a su peso anterior al estallido de la crisis (en 2007 era el 13% de jovenes de 16 a
24 anos).

En cuanto alas diferencias por sexo en el tramo de edad de 15 a 24 anos, las mujeres y hombres
jovenes en Espana muestran mayores distancias entre si por niveles educativos que en Europa.
Por ofro lado, las mujeres poseen mayor nivel educativo que los hombres, tanto en nuestro pais
como en la media UE-28.
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La mayor concentracion de jovenes de ambos sexos de 25 a 29 anos en Espana, se da en la
educacion superior (40.5%), siendo también el principal para las mujieres de estas edades (47.2%),
mientras que entre los hombres sigue siendo el nivel basico (41.6%). A diferencia de Europa, donde
los mayores porcentajes se dan en niveles educativos intermedios, tanto en total como en ambos
sexos. Las diferencias antes mencionadas en la distribucion de niveles educativos en Espana en
comparacion con la media de la UE-28, siguen la pauta del grupo anterior, aungque aumentan
las distancias. Las mayores vuelven a darse para los niveles educativos intermedios considerando
ambos sexos (en 2014 el porcentaje de jovenes en Espana es de 23.7%, mientras que en Europa
es de 47%), seguido por los niveles basicos (en los cuales Espana supera en 19.2 puntos a la
media europeq), mientras que en educacion terciario, Espana supera en 4 puntos a la media co-
munitaria. La evolucion en nuestro pais desde antes del inicio de la crisis muestra gue han aumen-
tado los niveles basicos y superiores (en tomo a 1 punto porcentual) a costa del descenso en
los niveles intermedios (mientras que en Europa se habria concentrado el aumento, con mas fuerza,
en los niveles superiores a costa de los ofros dos).

En cuanto a las diferencias por sexo en este grupo de edad en Espana, es en niveles de edu-
cacion superior donde se dan las mayores distancias, al ser el 47.2% de las mujeres de 25 @
29 anos, y un 33.7% de los hombres; es decir, una diferencia de 13.5 puntos porcentuales. Mas
igualado entre sexos estd el nivel intfermedio (donde el 24.7% de los hombres y el 22.8% de
ellas se encuentran en este nivel), y superando ellos en 11.6 puntos a las mujeres de niveles
educativos basicos.

Aungue Espana es el pais de la UE que mayores tasas de abandono escolar temprano pre-
senta (asi como de jovenes con baja cualificacion), tiene un porcentaje mayor de jovenes
con estudios superiores, sobre todo debido a las mujeres, en comparacion con la media eu-
ropea. Esto representa una polarizacion en los niveles educativos, que contrasta con la media
de la UE, que registra un mayor porcentaie de jovenes con estudios intermedios. Por otro lado,
tanto a nivel de Espana como europeo, las mujeres jovenes muestran unos niveles de forma-
cion superiores a los de los hombres.

Dada esta polarizacion, resulta interesante comprobar el desajuste de competencias, entendido
como el desajuste entre las competencias con que cuentan los jovenes y las competencias exi-
gidas para los puestos que ocupan. “El desajuste de las competencias en los mercados de trabagjo
de los jévenes se ha convertido en una tendencia constante cada vez mas acusada. La sobre-
educacion y el exceso de competencias coexisten con la subeducacion y la escasez de com-
petencias, y cada vez mds con el desfase de la formacion adauirida por causa del desempleo
de larga duracion [. .. ] Este desajuste hace que las soluciones a la crisis del empleo juvenil sean
mé&s dificiles de encontrar y més lentas de poner en practico. Ademds, en la medida en que los
jovenes empleados cuentan con mas competencias de las exigidas para el puesto que ocupan,
la sociedad estd desaprovechando su valioso potencial y perdiendo la posibilidad de mejorar
la productividad econdmica, que seria posible si estos jovenes ocupasen puestos de trabajo
acordes con su nivel de competencias” (OIT, 2013b: 5).
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Para abordar estos fendmenos se recurre al informe de la Organizacion Internacional del Trabajo
(2013) que mide este desajuste de competencias a partir de la relacion entre la Clasificacion In-
teracional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), que divide las ocupaciones en cuatro grupos, y
asigna un nivel de educacion (segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion,
CINE, que se ha venido utilizando en este estudio) a cada grupo de ocupacion. Asi, “se considera
que los trabajadores de un grupo especifico cuyo nivel se corresponde con el nivel de educacion
asignado al puesto que ocupan o al que optan estan ‘cjustados” al mismo. Se considera que
existe un desajuste cuando cuentan con un nivel de educacion inferior (subeducados) o superior
(sobreeducados). Por ejemplo, un universitario que frabaja como administrativo (ocupacion no
manual que requiere pocas calificaciones) esta sobreeducado, mientras que un frabajador con
educacion secundaria que trabaja como ingeniero (una ocupacion no manual que requiere un
nivel de calificaciones alto) esta subeducado” (OIT, 2013b: 31).

La tabla Al4 del Anexo reproduce los datos del citado informe de la OIT para Espana, que se
encuentran representados en el gréfico 2A.3, mostrando la evolucion de los porcentaies de los
jovenes (de 15 a 29 anos) y de los adultos (mayores de 30 afos) que estan desemperiando tro-
bajos que requieren de mayor nivel de estudios (incidencia de subeducacion) o que requieren
menor nivel de estudios del que poseen (incidencia de sobreeducacion).

Comenzando con la sobrecudlificacion, se observa como el grupo de jovenes que estan des-
empenando tralbajos que requieren niveles de estudios inferiores a los que poseen, se ha movido

GRAFICO 2A.3. INCIDENCIA DE LA SOBREEDUCACION Y LA SUBEDUCACION
DE LA POBLACION JOVEN Y ADULTA EN ESPANA (2002, 2004, 2006, 2008 Y 2010.)
EN PORCENTAIE
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enfre mas del 14% (2002 y 2006) y el 12% (2008 y 2010). Diferenciodo del grupo de adultos,
que en 2002 es bastante inferior (7.4%) alos y las jovenes, pero en tendencia creciente continua,
que hace gue en 2010 la incidencia de la sobrecualificacion de adultos se situe a niveles similares
de la de jovenes.

A modo de comparacion, se toman como ejemplo Grecia y Portugal, al estar también presentes
en este informe de la OIT, y dado que estos paises europeos han mostrado similitudes con la si-
tfuacion en Espana a lo largo del presente estudio. En Grecia la incidencia de la sobrecualificacion
entre jovenes en 2010 es del 15.3%, mientras que la de adultos es del 12.6%; por tanto, este Gltimo
QrUpO presenta unos porcentajes muy similares a los de Espana, mientras que para los y las jovenes
de Grecia es mas elevado. En el caso de Portugal, la incidencia es inferior, pues es del 9% para
jovenes vy del 3.5% para adultos (OIT, 201 3b: 33).

La incidencia de la subcalificacion, es decir, trabajadores y trabajadoras en puestos para los
que se requeriria mayor nivel educativo del que poseen, tiene una incidencia bastante mayor
que el anterior componente de desajuste de competencias. Los adultos en 2002 (45.6%) tienen
una incidencia mayor que los v las jovenes (37.2%). Mientras que los primeros muestran una fen-
dencia decreciente, la poblacion joven presenta una creciente, que hace que en 2006 (con un
46.3%) supere ala de los adultos en casi 3 puntos. En 2008, ya con la crisis econdmica y financiera,
ambos grupos inician una tendencia decreciente, situdndose en valores muy similares. Asi, en 2010
la subeducacion afectaba al 35.8% de los v las jovenes, y al 35.5% de adultos.

Tomando los mismos paises anteriores, Grecia en 2010 tenia una incidencia de la subcualifica-
cion de 18.1% entre jovenes, y del 30.6% entre adultos, por tanto, con bastantes diferencias res-
pecto a Espana, sobre todo entre jovenes. Mientras que en Portugal la incidencia entre adultos
seria superior que en Espana (58.9%), v ligeramente superior entre los y las jovenes (36.6%) (OIT,
2013b: 34).

La subeducacion entre jovenes trabajadores y tralbajadoras en Espana es significativamente
superior a la sobreeducacion. Mientras que el primer fendmeno en los Ultimos anos, después
del estallido de la crisis econdmica y financierg, es bastante similar entre jovenes y adultos, y
muestra una tendencia decreciente, la solbreeducacion ha sido algo mas elevada entre jo-
venes que enfre adultos (que muestran una fendencia creciente vy, por tanto, convergente
con la de jovenes a partir de 2008).

Ademas de lo ya visto en apartados anteriores en relacion a las tasas de empleo por niveles
educativos (ver tabla 1A 1), donde se comprobd que a mayor nivel de educacion le correspondia
una mayor tasa de empleo (y una menor de desempleo, aunque con importantes diferencias por
sexo), se hace necesario abordar la transicion entre el sistema educativo y la entrada en el
mercado laboral. Es decir, el tiempo que tardan entre terminar los estudios y encontrar un empleo.
Para ello se va a tomar como referencia el indicador nimero 10 del marco de seguimiento de la
Garantia Juvenil a nivel europeo: la tasa de empleo de los recién graduados de 20 a 34 anos a
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3 anos de haber finalizado la educacion y la formacion (calculada sobre el total de jovenes
graduados en los 3 Ultimos anos). Estas tasas estan desagregadas por nivel de estudios y sexo,
en Espana y en la media de la UE-27, para el ano 2009 (grafico 2A.4).

GRAFICO 2A.4. TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION DE 20 A 34 ANOS
HABIENDO TERMINADO HACE 3 ANOS O MENOS LA EDUCACION Y LA FORMACION,
POR NIVELES DE EDUCACION Y SEXO, EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 27 (2009). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - ad-hoc modules 2009. Eurostat

Comenzando con el nivel de estudios basicos, se observa que personas de 20 a 34 anos que
habiendo terminado sus estudios hace 3 anos (respecto ol momento de la encuesta), tienen una
tasa de empleo en Espana de 53.2%, muy similor a la media de la UE-27 (53%). No obstante, las
diferencias por sexo son notables (mas que en los ofros niveles de educacion), en ambos dmbitos
tenitoriales, aunque en Espana esta diferencia entre tasas de empleo de hombres y mujeres es
mas de dos veces superior a la Europa. Asi, las tasas de empleo de quienes finalizaron este nivel
educativo hace 3 anos, es para los hombres del 66.9% (que supera en mas de & puntos a la de
sUS pares europeos), mientras que entre las mujeres es del 33.3% (superadas por la media de las
europeas en 12.3 puntos).

Los niveles de estudios intermedios son los que muestran unas tasas de empleo, a 3 anos de haber
finalizado la formacion, més diferentes entre Espana y la UE-27. Asi, en Europa es del 72% y en
Espana del 54.2% (a un punto de diferencia de las tasas mostradas por los niveles de educacion
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basicos). Por ofro lado, aungue los hombres presentan unas mayores tasas que las mujeres, esta di-
ferencia es de 4 puntos en la UE-27, siendo superior esta diferencia en Esparia, donde las tasas de
empleo de hombres es 5.6 puntos porcentuales mayor que la de las mujeres de estos niveles de for-
macion. No obstante, es en este nivel donde se oloserva una menor brecha entre sexos en Espana.

Finalmente, los niveles superiores de educacion son los que muestran mayores tasas de empleo a
3 anos de haber finalizado los estudios, siendo superiores en Europo, cuya media (UE-27) es del
81.9%, mientras que en Espana es del 68.3%. En la Europa de los 27 es en este nivel educativo
donde se dan las menores diferencias entre sexos, aungue los hombres tienen una tasa de empleo
2.9 puntos superior a la de las mujeres. En contraste, en Espana esta diferencia es mayor, elevan-
dose a 8.9 puntos mds de tasa de empleo de los hombres respecto de las mujeres.

El gréfico A7 del Anexo reproduce este mismo indicador de la tasa de empleo, pero ampliando
el margen de tiempo a 5 anos de haber finalizado los estudios, también en 2009. Consideradas
asi las tasas de empleo, las diferencias més significativas respecto al andlisis de 3 anos son: primero,
unas tasas de empleo mas elevadas tanto por sexo, como en la media europea y en Espana. A
excepcion de los niveles de educacion basicos en Espana, cuya tasa de empleo total es casi
un punto inferior en comparacion a los 3 anos de haber finalizado, que se explica por las tasas
de empleo de los hombres de estos niveles educativos, que pasan del 66.9% a 3 anos, al 58.7%
si se mide a 5 anos. Y en consecuencio, se reducen las diferencias por sexo de las tasas a este
nivel, aunque siguen siendo para los hombres casi 16 puntos mas que para las mujeres.

Por ofro lado, aungue en Europa no se aprecian muchas diferencias por sexo en este aumento
de las tasas de empleo al incorporar a personas que hubiesen terminado su formacion a S anos,
en Espana parece privilegiar a la tasa de empleo de las mujeres de todos los niveles educativos,
primero a las que finalizaron niveles de educacion intermedios (donde se dan las mayores dife-
rencias respecto a la medicion de los 3 anos), seguidas por los niveles de educacion bdsicos.
No obstante, las tasas de empleo siguen siendo superiores para los hombres que para las mujeres
en todos los niveles educativos, aunque se reducen las distancias, y con la excepcion de los ni-
veles de formacion intermedios, donde las tasas de empleo entre hombres y mujeres son practico-
mente iguales.

En definitiva, las tasas de empleo a tres anos de haber finalizado la educacion en 2009 son
significativamente superiores en la media de la UE-27 respecto a las de Espano, excepto
para los niveles de educacion basicos, que son muy similares. Esto quiere decir que los recién
graduados consiguen un empleo antes en Europa que en Espana. Por ofro lado, en Europa,
a mayor nivel de formacion parece corresponderle una mayor tasa de empleo a fres anos
de haber finalizado los estudios; pero en Espana habria que matizar que los niveles interme-
dios presentan una tasa de empleo solo ligeramente superior a los basicos. Con este mismo
indicador, pero considerando las personas de entre 20y 34 onos que terminaron sus estudios
hace 5 anos o menos, supone para Espana que aumenten todas las tasas de empleo, sobre
todo entre las mujeres. Aungue habria que anadir la excepcion de los hombres que terminaron
los estudios basicos, cuya tasa de empleo decrece respecto a la medicion de los 3 anos, y
se situa por debajo de la media europea.
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2B. FORMACION PARA EL EMPLEO

Se ha visto la importancia del nivel de estudios, como variable determinante en la probabilidad
de tener un empleo, o en la de sortear la situacion de desempleo. Corroborando que “el proceso
formativo tiene mucha importancia en la adecuada insercion en el mercado de trabajo [sin em-
bargo] ese efecto positivo del capital humano requiere no solo el componente formal de educa-
cion —nivel de estudios— sino real —competencias efectivas que esa formacion aporta—" (Serrano
y Soler, 2015: 80).

Para adentrarse en este aspecto se han considerado tres elementos aproximativos. El primero, la
educacion no formal; el segundo, el manejo de las tecnologias de la informacion y del conoci-
miento (TIC) en relacion ala busqueda de empleo, y el tercero, el nivel de conocimiento de len-
Qguas extranjeras.

Interesa, por ofro lado, comprobar silos y las jdvenes continban su formacion fuera del sistema edu-
cativo. Un recurso es la formacion o educacion no formal, que segin la define el Eurostat (con-
sultado en 2015) “coresponde a los actividades de aprendizaie organizadas fuera del sistema
formal de educacion. Suele ser un anadido, una altemativa y/o un complemento a la educacion
formal. Suele cubrir alfabetizacion para adultos, habilidades para el frabajo o cultura general”.

Utilizando este concepto, el gréfico 2B.1 permite una aproximacion a la importancia de la edu-
cacion no formal para los v las jovenes, a partir de sus tasas de participacion. Espana muestra

GRAFICO 2B.1. PORCENTAJE DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD,
ESTUDIANDO EDUCACION NO FORMAL (EN LAS ULTIMAS CUATRO SEMANAS), EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28 (2007-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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una mayor proporcion de jovenes, de ambos grupos de edad, particioado de la educacion no
formal, superior ala media de la EU-28. Desde 2007, en Espana, en tormo al 20% de los v las jo-
venes de 15 a 24 anos ha recibido educacion no formal, lo que representa el doble de las
tasas de participacion de este grupo de edad en la UE-28. A excepcion de los dos Ultimos
anos, cuando crece en la media de la UE en tormo a los 2 puntos, y en Espana en 2014 des-
ciende al 18.5%.

Jovenes entre los 25 y los 29 anos tienen una participacion bastante inferior que el anterior grupo
en Espana, al rondar el 12%. Mientras que este grupo de edad, en Europa, presenta cifras solo
ligeramente inferiores respecto a los mas jovenes. Por tanto, aungue las diferencias en la partici-
pacion de jovenes adultos en Espana y en la media de la UE-28 son menores (en tomo a 4
puntos superior en Espana), si han seguido la misma tendencia que el grupo de edad anterior. En
2013y 2014 crece su participacion en la UE-28, mientras que la participacion de jovenes adultos
en la educacion no formal es menor, descendiendo al 9.6%.

La educacion no formal parece ser un recurso educativo para los y las jovenes en Espana,
cuya participacion es superior a la media de la UE-28. Mientras que en Europa, de media,
2 de cada 10 jovenes (de 15 a 29 anos) declaran haber seguido algun tipo de forma-
cion fuera del sistema educativo, en Espana son 3 de cada 10, sobre todo jovenes de
15 a 24 anos.

Respecto al conocimiento de las TIC por la poblacion joven, una posible aproximacion es la
autopercepcion del manejo de informdtica e Internet para buscar empleo o cambiar de trabajo.
El gréfico 2B.2 recoge este indicador, definido por aquel porcentaje de la poblacion de 15 a
24 anos, y de la poblacion en general, que creen que sus conocimientos de informatica e Intemnet
serian suficientes si tuvieran que buscar frabajo o cambiar de empleo, para Espana y las medias
dela UE-28 y 15, en 2011.

Son los y las jovenes de Espana de 15 a 24 anos quienes consideran, en una mayor proporcion
(73%), que sus conocimientos serian suficientes, siguiéndoles los y las jovenes de la UE-15 (67%).
En la comparacion de jovenes respecto al total de la poblacion, la mayor distancia se da en Es-
pana, donde un 44% de la poblacion en general cree que sus conocimientos serion suficientes
(situandose entre las medias de la UE-28 y la UE-15).

El ofro elemento, como se decia, es el conocimiento de idiomas. Ademds, esta dimension
esta relacionada con el marco de seguimiento de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven de Esparia, que define en su indicador numero 12 el Porcentaje de jovenes con co-
nocimiento de idiomas extranjeros. Para analizar este aspecto se dispone del grafico 2B.3,
que recoge a la poblacion de Espana de 18 a 24 anos, y de 25 a 64 anos, que afirman
conocer uno, dos, fres o mas idiomas extranjeros, asi como la proporcion de quienes no co-
nocen ninguno, en 201 1.
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GRAFICO 2B 2. PORCENTAJE DE POBLACION QUE CREE QUE SUS CONOCIMIENTOS
DE INFORMATICA O INTERNET SON SUFICIENTES SI TUVIERAN QUE BUSCAR O CAMBIAR
DE TRABAJO EN UN ANO, EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) (2011)

80 —
70
60
50
40
30
20

10

16-24 afos Total 16-24 afos Total 16-24 afos Total

Espana UE-28 UE-15

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ICT (Information and Communication Technologies) - Eurostat

GRAFICO 2B.3. PORCENTAJE DE POBLACION JOVEN DE 18 A 24 AN{QS,
Y DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, SEGUN CONOCIMIENTO LINGUISTICO,
EN ESPANA (2011)

T _

60 |—

40 —

18-24 anos 25-64 afos

[T Ninguno [0 Uno [ Dos WM Ties o mas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta sobre la Participacion de la Poblacion Adulta en las Actividades de
Aprendizaje (EADA) (2015) INE
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Se observa, primero, que entre los y las jovenes ha aumentado el conocimiento de idiomas ex-
franjeros respecto al conocimiento que posee la poblacion de mas edad, siendo casi 19.7 puntos
porcentuales menos aquellos jovenes que declaran no conocer ninguno (aungue supone que 1
de cada 3 jovenes dice no conocer ningun idioma extranjero). La mayoria de jovenes declara
conocer un idioma (41.5%), reduciendose el porcentaje de quienes declaran conocer 2 idiomas
(20.4%). Esto significa que los jovenes de 18 a 24 anos superan en 7.5 puntos porcentuales de
media a la poblacion de 25 a 64 que afirma conocer uno o dos idiomas. Finalmente, los porcen-
tojes de quienes dicen conocer 3 o mas idiomas son muy similares en ambos grupos, aungue le-
vemente superiores para los y las jovenes.

Un aspecto para valorar en relacion al hecho de que los v las jovenes en Espana adguieren pro-
gresivamente mayores conocimientos de idiomas extranieros, ademds de la comparacion con gru-
pos de mayor edad recién realizada, es el aprendizaje en el sistema educativo. El gréfico 2B.4
recoge el porcentaje de alumnos y alumnas de niveles primarios y secundarios obligatorios (es
deci, de los niveles 0-2, que se han venido denominando como basicos), y secundarios de se-
gunda etapa (no obligatorios) estudiando ninguno, uno, dos © mas idiomas, en el sistema educa-
fivo. Se ha incorporado la media de la UE-28, de modo que sirva de comparacion con la
situacion en Espana.

GRAFICO 2B.4. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES, DE NIVELES EDUCACION PRIMARIO
Y SECUNDARIOS, APRENDIENDO IDIOMAS, EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28* (2013)
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* Los datos referidos a la UE-28 deben tomarse con precaucion, las definiciones en su conformacion difieren.

Fuente: elaboracion propia a partir de Education administrative data from 2013 onwards (ISCED 2011) (2015) Eurostat
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En Espana prima la ensehanza de un idioma extraniero en los niveles de educacion primario, con
el 93.8% del alumnado. A este nivel se presentan diferencias significativas con la UE-28, donde el
porcentaje de alumnos y alumnas que aprenden un idioma es del 77%, y solo el 18.3% no cprende
ninguno. Sin embargo, a nivel europeo y en los siguientes niveles educativos, aproximadamente la
mitad del alumnado aprende dos o mas idiomas extranjeros (el 58.4% de niveles de secundaria
de primera etapa y el 43.6% de quienes estan en secundaria de segunda etapa). Mientras, en
Espana la opcion mayoritaria es aprender un idioma (el 58.3% en secundaria de primera etapa
y 56.3% de segunda etapa). Lo que si es comun en ambos ambitos tertoriales es que la propor-
cion de estudiantes de secundaria de segunda etapa que no reciben ensenanza de ningun
idioma extranjero es superior al resto de los niveles educativos, siendo ligeramente superior en el
caso de Espana (19.6%) respecto a Europa.

2C. ESTUDIO Y TRABAJO

Antes de entrar en el andlisis de la realidad del colectivo que expertos y expertas, asi como
medios de comunicacion, denominan “ninis” (jGvenes que ni estudian, ni frabajan), se abordan los
datos en tormo alos “sisis™ aquellos y aguellas jévenes que, ademds de estudiar, frabajan.

El gréfico 2C.1 muestra la evolucion de este grupo de jovenes en Espana y en Europa.

GRAFICO 2C.1. PORCENTAJE DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD,
TRABAIANDO Y ESTUDIANDO (EDUCACION FORMAL), EN ESPANA
Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 25) (2004-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Educational attainment level and transition from education to work
(based on EU-LFS) (2015) Eurostat
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La proporcion de jovenes estudiontes que ademas tralbbajon en Espana es, entre ambos grupos
de edad joven, muy similar entre si, a diferencia de lo gue ocure en Europa. Los v las jovenes de
15 a 24 anos que estudion y trabajan en Espana aumentaron en 2005 al 6.3%, para con el es-
tallido de la crisis, descender v situarse, hasta 2014, por debajo del 5%. En cambio, en Europa
sonenfre el 10y el 15% los y las jovenes de 15 a 24 anos que compaginan sus estudios con el
frabaijo, siendo superior la media de la UE-15 a la de la UE-28.

Por ofro lado, el grupo de edad de 25 a 29 anos en Europa muestra una proporcion de estu-
diantes frabajadores menor al anterior tramo de edad, con unos porcentajes de entre el Sy el
7.5%. En Espana, este grupo también aumenta en 2003, para situarse hasta 2010 en tomo al 5%.
Es en este ano, por ofro lado, cuando el porcentaie de jovenes adultos que estudion y frabajan
superan ajovenes de 15 a 24 anos, mostrando una tendencia ligeramente ascendente y siendo
en 2014 el 6.6% quienes compaginan estudios y frabaijo.

En Espana, la proporcion de estudiantes jovenes de 16 a 24 anos que trabajan es significa-
tivamente inferior al mismo grupo en Europag, vy fue mayor a la proporcion de estudiantes de
25 a 29 anos en nuestro pais hasta el inicio de la crisis economica y financiera. Es a partir de
enfonces cuando el nimero de jovenes adultos que estudian y trabajon muestra una ten-
dencia de aumento, para situarse en 2014 en valores cercanos a las medias comunitarias.

2D. POBLACION JOVEN QUE NI ESTUDIA NI TRABAJA

El grupo de poblacion joven que ni estudia ni trabajo, ni sigue formacion alguna, es el que cons-
tituye la principal preocupacion de los poderes publicos en sus estrategias de empleo joven. De
hecho, la UE cifra el coste que representan los ninis en un 1.2% del PIB (Consejo de la Union Eu-
ropeq, 2013), siendo ademas el grupo prioritario en la Garantia Juvenil. En consecuencio, son nu-
merosas las referencias a este grupo de poblacion en los marcos de seguimiento de las politicas
de empleo joven. En este apartado se examinardn los siguientes indicadores: la tasa de jovenes
ninis de 15 a 24 anos (nimero de personas entre 15y 24 anos que no frabajan y no estan estu-
diando en relacion al nimero de personas de estas edades), que es el indicador principal de
los macroecondmicos establecidos para la Garantia Juvenil, y que incluye, ademés, en el nimero
2 la tasa de ninis de 15 a 24 por situacion en el mercado laboral (desempleados/inactivos), v
en el nimero 8 la tasa de ninis de 25 a 29 anos. En los indicadores del Sistema de Evaluacion
Continua del Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil de Esparia establece la tasa
de jovenes ninis (numero 2) y la proporcion de jovenes ninis que son desempleados (numero 3).
Finalmente, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven incorpora la tasa de jovenes ninis en
el numero & de los indicadores de seguimiento.

El grdfico 2D.1 recoge una panorémica de la evolucion y composicion en Espana, por grupos
de edad y sexo, de ninis. Se puede dividir el andlisis en dos etapas: la primera hasta 2007, y la
segunda a partir de entonces, coincidiendo con el estallido de la crisis econdmica y financierg,
hasta la actualidad.
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GRAFICO 2D.1. TASA DE NINIS, POR DIFERENTES GRUPOS DE EDAD Y SEXO,
EN ESPANA (2004-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

En esta primera etapa el mayor porcentaje de ninis se encuentra entre jovenes de 25 a 29 anos,
rondando el 15% y en tendencia descendente (3.3 puntos porcentuales menos en 2007 en com-
paracion con 2004). En este grupo son mayoritarias las mujeres, con tasas de entre el 23% (2004)
y el 18.75% (2007). Por tanto, muestran una tendencia a la baijo, entre 9.5y 12 puntos porcen-
tuales superior a los hombres de este grupo.

Le siguen jovenes de 20 a 24 anos con un porcentaje en tomo al 14%, y que aungue siguen
dicha tendencia decreciente del anterior grupo de edad, repuntan ligeramente en 2007, para
situarse en el 13.6% (proporcion muy similar ala de adultos jovenes). Del mismo modo, las tasas de
mujeres de este tramo de edad, que ni estudion ni frabajan, son mas que las de los hombres (en
tomo a 5 puntos porcentuales mas), moviendose entre el 18.6% (2004) y el 15.6% (2006).

Por dltimo se encuentra el grupo de edad mas joven, de 15 a 19 anos, cuya tasa de ninis crece
en 2005 para mantenerse por encima del 10% hasta 2008. En este grupo de edad, siguen siendo
mayoria las mujeres, con unos porcentdjes de entre el 88% (2004) y el 11.8% (2005), pero a
menor distancia de sus pares hombres, cuya tasa de ninis no llega a ser més de 2 puntos inferior.

En la segunda etapa, a partir de 2008 hasta 2014, se observa como crece la proporcion de
ninis para los y las jovenes de 25 a 29 anos, con una tendencia ascendente que alcanza su
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punto méximo en 2013, con un 28.7% del total de jovenes de estas edades, para decrecer en
2014 ol 26.7%. Sin embargo, las distancias que se daban anteriormente entre las tasas de ninis
de muieres y hombres se reducen, debido a un fuerte incremento de la tasa de ellos, que pasa
del 9.2% en 2007 al 28.4% en 2013, ano en el que practicamente igualon la tasa de mujeres
ninis de estas edades.

El grupo de edad de 20 a 24 anos aumenta también para situarse en unos valores muy similares
a los de los adultos jovenes, hasta 2012, para alcanzar también en 2013 un valor méximo de
toda la serie temporal, del 26.3%, y decrecer al 24.8% en 2014. La proporcion de hombres y mu-
jeres que ni estudia ni trabaja en este grupo sigue las tendencias del anterior, con la diferencia
de que a partir de 2009 supera la tasa de los hombres a la de las mujeres en tomo a 2 puntos,
que se mantiene hasta 2014, cuando la tasa de ninis hombres se sitia en el 25.8% vy la de ellas
en el 23.8%.

El grupo de edad mas joven, de 15 a 19 anos difiere de las pautas mostradas por los anteriores
framos de edad en esta segunda etopa. Si bien desde 2007 aumenta la proporcion de ninis,
punto méximo se alcanza en 2009 (12.5%), para posteriormente ir decreciendo de forma conti-
nuada hasta 2014, cuando se situan en el 8.8%. En este grupo, desde 2008, la tasa de ninis de
hombres es superior a la de las mujeres, lo que se mantiene hasta 2014, con una tasa del 9.7%
entre los hombres, y una del 7.9% para las mujeres.

En Espana, el grupo de edad proporcionalmente mayoritario de jovenes que ni estudian ni
frabbajan se da en los ramos de edad de 25 a 29 anos y de los 20 alos 24 anos.

Con la crisis econoémica y financiera han aumentado significativamente, aungue en 2014 des-
cienden por primera vez, mientras que el grupo de edad de 16 a 19 anos muestra una ten-
dencia decreciente desde 2009.

Antes de la crisis, las mujeres ninis eran mas que los homtbores ninis (sobre todo a mayor edad),
dandose un cambio en este patron desde entonces, cuando ellos igualan o superan a las
mujeres (en los framos de edad de 16 a 19 anos y de 20 a 24 anos).

La ilustracion 2D.1 muestra las tasas de ninis de la poblacion menor de 25 anos de los Estados
miembro de la UE. Con unas tasas superiores al 20% se encuentran ltalia y Bulgaria, mientras que
la mayoria de paises presentan una tasa de ninis de entre el 10y el 20%. De éstos, la mayor inci-
dencia se da en Hungria (19.3%), Crecia (19.1%) y Espana (17.1%), mientras que los paises con
menores tasas de ninis son Paises Bajos (5%), Dinamarca (5.8%) y Luxemburgo (6.3%)
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ILUSTRACION 2D.1 TASA DE NINIS DE LA POBLACION JOVEN MENOR DE 25 ANOS
EN EUROPA, 2013.
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Fuente: The Youth Employment Initiative (2015)

El gréfico 2D.2 presenta las tasas de ninis de esta poblacion menor de 25 anos para Europa y
permite observar la evolucion. Espana en 2014 se encontraba entre los cinco Estados miemboro
de la UE con unas mayores tasas de ninis, aunque esto no ocurria en fechas anteriores al estallido
de la crisis, situndose también en el quinto lugar de los paises que mas han visto crecer la pro-
porcion de estos y estas jovenes en la comparacion de 2014 con 2007 (en 5.1 puntos porcen-
tuales). Los paises que han experimentado un mayor crecimiento son Chipre (cumento de 8 puntos),
Crecia (7.8), Croacia (6.4) e ltalia (crecimiento de 6 puntos). En cambio, Bulgaria, que era el ofro
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pais junto a ltalia con una tasa superior al 20%, sélo ha crecido en este intervalo de tiempo en
un punto. Mientras que los paises con una tasa mas baja de jdvenes ninis son Paises Bajos y Di-
namarca, que en todo el periodo 2004-2014, nunca superaron el 7%, por debajo de la media
de la UE-28.

GRAFICO 2D.2. TASA DE NINIS DE LA POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANOS
EN PAISES ESCOGIDOS DE LA UE Y MEDIA LA UNION EUROPEA 28
(2004, 2007, 2010-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Por ofro lado, el gréfico 2D.3 muestra esta misma comparativa a nivel de Estados miembro de la
Unién Europea para el framo de edad de 25 a 29 anos. Si se comparan las medias de la UE-28
de jovenes de 15 a 24 anos, con jovenes adultos, se observa que existe una mayor proporcion
en este Ultimo grupo de edad, puesto que en 2014 ésta es del 20.4%, mientras que entre jovenes
de 15 a 24 anos es de 12.5%, diferencias que ya estaban presentes antes del inicio de la crisis
(en 2007 la tasa ninis de jovenes de 25 a 29 anos eraun 17.2%, mientras que la de jovenes entre
15y 24 anos era del 10.9%).

Los paises que muestran una tasa de jovenes ninis de 25 a 29 anos mas elevada en el Ultimo
ano disponible son: Crecia (39.5%), siendo ademds el pais que ha experimentado un mayor cre-
cimiento en comparacion con los valores anteriores a la crisis (crecimiento de 18.1 puntos desde
2007); en segundo lugar Italia (33.8%), cuya tasa habria aumentado en més de 10 puntos desde
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2007; Bulgaria (29.6%) y en cuarto lugar Espara, con una tasa de jovenes ninis de 26.7%, ho-
biendo sido el segundo pais, después de Crecia, cuya tasa habria aumentado mas desde 2007
(en casi 13 puntos porcentuales).

GRAFICO 2D.3. TASA DE NINIS DE LA POBLACION JOVEN DE 25 A 29 ANOS
EN PAISES ESCOGIDOS DE LA UE Y MEDIA LA UNION EUROPEA 28
(2004, 2007, 2010-2014). EN PORCENTAIE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Los paises de la Uniéon Europea también muestran una mayor proporcion de jovenes ninis
entre los 25 y los 29 anos, que entfre los 16 y los 24 anos. En ambos grupos de edad, los y
las jovenes que ni estudian ni fralbajon han aumentado desde el estallido de la crisis econo-
mica y financiera. Los paises mas afectados son Grecia, Italia, Bulgaria y Espana.

No obstante, en el andlisis de la poblacion joven que ni estudia ni frabaja existe un importante
factor que los divide: el hecho de encontrarse en situacion de desempleo o de inactividad eco-
nomica. Esto cobra especial relevancia en contextos nacionales como el espanol, afectado por
una elevada tasa de desempleo, pues no es lo mismo buscar frabajo y no encontrarlo, que no
buscar un empleo. Para andlizar esto se dispone de la tabla ALS del Anexo, y para la compara-
cion 2007 y 2014 entre mujeres y hombres ninis segun su situacion, del gréfico A8 del Anexo.
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Una primera observacion es que los ninis inactivos son mayoria entre las mujeres, para amoos
framos de edad, y tanto en Espana como en la media europea. En este subgrupo se puede apre-
ciar, ademds, que sus tasas no han aumentado como consecuencia de la crisis econdmica vy fi-
nancierg, sino que muestran una tendencia continua de decrecimiento desde 2004. Por lo que
el hecho de que estos valores de ninis inactivas sean mayores entre el grupo de edad de 25 @
29 anos, que entre las de 15 a 24 anos, tanto en Espana como en Europa, puede estar indicando
que la causa sean motivos familiares o reproductivos. Senalar a este respecto, que la media co-
munitaria de mujeres jovenes ninis inactivas es bastante superior a la gue muestra Espang, sobre
todo para las adultas jovenes (que llega a ser el doble en la media UE-28).

Por ofro lado, los jovenes hombres ninis inactivos no muestran una pauta clara de aumento o des-
censo en todo este periodo, permanecido con porcentaies bastante estables tanto en Espana
como en Europa, a excepcion quiza de los hombres de 25 a 29 anos en la media UE-28 que si
muestran un comportamiento ligeramente ascendente desde 2008.

En cambio, diferente es el andlisis de los y las jovenes ninis en situacion de desempleo (andlisis ya
realizado en apartados anteriores sobre las tasas de desempleo joven). Aqui si se observa un
aumento muy significativo como consecuencia de la crisis. Sin embargo, si se comparan las tasas
de jovenes ninis desempleados e inoctivos, en Espana, se observa que el principal motivo es la
falta de empleo mas que la inactividad, sobre todo entre los hombres de 25 a 29 anos. También
entre ellas, en ambos grupos de edad, con el estallido de la crisis econdmica. La situacion en Eu-
ropa varia, y es evidente que entre los jovenes hombres ninis existe una situacion mayoritaria de
desempleo mas que de inactividad, aunque la diferencia entre ambos porcentaies es menor que
la que se presenta en Espana (explicada por un desempleo mayor en Espana, y una inactividad
similar 0 algo superior, sobre todo en el ramo de edod de 25 a 29 anos, de la media europea).
Diferente es la situacion de las mujeres en Europa, donde las tasas de inactividad son superiores
a las de desempleo.

Los elevados porcentajes de la poblacion joven que ni estudia ni tralbbaja en Espana tienen
sus causas principales en el desempleo juvenil més que en la inactividad econdmica. No olbos-
tante, las mujeres jovenes ninis muestran mayores porcentajes de inactividad que los hombres,
aungue con una fendencia descendente desde 2004. Esto provoca que, desde la crisis
econodémica y financierg, el porcentaie de mujeres ninis en situacion de desempleo sea superior
al porcentaie de aguellas en situacion de inactividad (al contrario de lo que sucede con la
media de la Union Europea de mujeres jovenes que ni estudian ni trabajan).

Un Ultimo aspecto de andlisis en lo relativo a jovenes que ni estudion ni fraloajan, lo ofrece el gra-
fico 2D.4, que recoge los niveles de estudios de esta poblacion en una comparativa en Espana
de 2007 a 2014, y en la media EU-28 en 2014.

Considerando alos y las jovenes de 15 a 24 anos, se da una mayor concentracion de ninis entre
quienes poseen niveles educativos basicos (11.5%), a distancia del siguiente nivel educativo que
mas concentra una tasa de ninis que es el infermedio (3.8%). En comparacion con valores anteriores
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a la crisis (2007), son los basicos los que mas habrion aumentado (en 3 puntos), seguidos, de
nuevo, por los infermedios (crecimiento de 1.3%). En contraste con la media comunitario donde
son los niveles educativos intermedios los que concentran mayor proporcion de ninis (6%, 2.2
puntos porcentuales mas que este grupo en Espana), seguidos de cerca por los niveles basicos
(5.4%, 6.1 puntos inferior que en Espaia).

Mientras, en el grupo de edad de 25 a 29 anos, la mayor concentracion de ninis en Espana en
2014 vuelve a darse entre los niveles basicos, aunque en una proporcion mayor (14.9%) respecto
al anterior grupo de edad, y con el mayor crecimiento respecto a valores de 2007 (en 7.3 puntos).
Otra diferencia, enfre ambos grupos, es que los niveles educativos superiores son el siguiente
grupo que concentra mas ninis, cuya tasa es del 6.4% (habiendo crecido respecto a 2007 en
3.6 puntos), situandose proximo a los niveles intermedios (5.4%). En comparacion con Europa, son
los niveles intermedios los que vuelven a concentrar mayor proporcion de ninis (3.4 puntos més
que Espana en 2014), mientras que los niveles basicos representan la mitad del peso que registran
en Espana, y siendo 2 puntos inferior en Europa la tasa de jovenes ninis de niveles de estudios su-
periores respecto a la corespondiente espanola.

GRAFICO 2D.4. TASA DE NINIS, POR GRUPOS DE EDAD JOVEN Y NIVEL DE EDUCACION,
EN ESPANA (2014 Y 2007) Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28 (2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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3. EMPRENDIMIENTO Y TRABAJO
POR CUENTA PROPIA

Una alternativa de empleo, de insercion en el mercado laboral, es el autoempleo o emprendi-
miento. La Esfrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, como su propio nombre indico, incorpora
el fomento del espiritu emprendedor entre jGvenes como objetivo para contribuir a la reduccion
de las tasas de desempleo juvenil. Por ello, para abordar este tema, se van a utilizar los cuatro in-
dicadores de esta materia incorporados en esta Estrategia: 13. Numero de auténomos jovenes
en alta en el RETAL, 14. Porcentaje de autonomos menores de 30 anos en el RETA sobre el total
de autonomos del RETA, 15. Tasa de actividad emprendedora general, y 16. Tasa de actividad
emprendedora en los jovenes.

El grafico 3.1 recoge los dos primeros indicadores mencionados. Como se observa, el nimero de
jovenes de 16 a 30 anos que son auténomos o autonomas desde el primer frimestre de 2008
(442.715 personas) decrece de forma continuada hasta el primer frimestre de 2013, y con mayor
intensidad hasta 2010.

GRAFICO 3.1. NUMERO TOTAL DE JOVENES AUTONOMOS DE ALTA EN RETA EN ESPANA
Y PORCENTAJE RESPECTO DEL TOTAL (T1 2008 - T3 2015). EN MILES Y EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabaijo y Seguridad Social - RETA

1. RETA son las siglas de Réegimen Especial de Trabajadores Auténomos.
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Desde 2013 hasta 2015 se mantiene, con oscilaciones segun frimestres, para situarse en el tercero
de 2015 en 308.858 jovenes autonomos de alta en RETA. En cuanto ol peso de jovenes autd-
nomos sobre el total de la poblacion trabajadora autonoma, ha variado entre més de un 12%
en 2008, y con una marcada tendencia descendente hasta 2009, para después ir frenando
este descenso y oscilar en tomo al 9% del total.

Como dafiman Serano y Soler “las épocas de crisis tienen un doble efecto sobre el emprendimiento:
por un lado, negativo, al reducir las expectativas de éxtio de cualquier proyecto empresarial, por
otro, positivo, por la menor probabilidad de encontrar empleo como asalariado” (2015: 93). Sus-
tentan esta tesis por “los datos relativos a la actividad emprendedora en Espaia [quel muestran
un claro cambio en las motivaciones para emprender asociado a la crisis. Hasta la crisis la impor-
tancia de valores relacionados con la oportunidad de negocio multiplicalba practicamente por
seis a la necesidad como razén para emprender. Con la crisis el panorama cambio, pasando la
necesidad a suponer el 30% de la actividad emprendedora, mientras que el peso de la oportu-
nidad desciende del 80 al 67%" (2015: 93).

Mediante el indicador de la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA, por sus siglas en inglés, Total
Enfrepreneurial Activity), basado en “la tasa de iniciativas de enfre O y 3,5 anos en el mercado,
sobre la poblacion de 18 a 64 anos residente en Espana” (Pena et al, 201 4: 30), recogido en
el gréfico 3.2 se puede realizar una aproximacion a la evolucion del emprendimiento de jovenes
y de la poblacion en general.

GRAFICO 3.2. TASAS DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA EN LOS JOVENES
Y EN EL TOTAL DE LA POBLACION, EN ESPANA (2005-2014)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Pena et al,, 2014.

Desde 2005 hasta la actualidad, la TEA ha variado significativamente para los tres tramos de
edad considerados. Se podria hablar de un momento de crecimiento experimentado por la po-
blacion en general, y sobre todo en la poblacion de 25 a 34 anos hasta 2007, manteniéndose
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practicamente plano para jovenes de 18 a 24 anos. En 2008 la tasa de actividad emprendedora
comienza su descenso para los tres grupos de edad, que alcanzan su minimo valor en 2010,
para al ano siguiente ascender (sobre todo en el grupo mas joven). Mientras que jovenes y po-
blacion en general se mantienen desde entonces relativamente estables, aunque con ligeros des-
censos, la tasa de actividad emprendedora de la poblacion de 25 a 34 anos presenta mas
oscilociones.

Asi, la TEA de la poblacion en general se mueve en valores entre el 4.30% (2010) y el 7.6% (2007).
Superior a ésta es la de la poblacion de 25 a 34 anos, que oscila en estos nueve anos entre el
6.1% (2013) y el 11.8% (2007);, mientras que la tasa de actividad emprendedora de los v las jo-
venes ha oscilado entre el 2.8% (2010) y el 5% (2007 y 2008). Como resultado de la crisis, ésta
habria descendido en 1.2 puntos porcentuales 2007- 2014.

El numero de emprendedores y emprendedoras jovenes muestra una tendencia decreciente
desde el estallido de la crisis econdmica y financiera, asi como su peso relativo sobre el total
de autdnomos y autonomas en Espana, que se situa desde el 2010 hasta la actualidad por
debaijo del 10%.

Los siguientes gréficos ofrecen la comparacion de la situacion del frabajo juvenil por cuenta pro-
pia en Espana respecto a los paises vecinos de la Union Europea. En primer lugar, el gréfico 3.3
permite analizar la importancia del autoempleo de los y las jovenes sobre el total de ocupados
jovenes de 20 a 29 anos en los Estados miembro de la UE. De media, en la Unién Europea, en
2014, drededor de un 7% de los ocupados de 20 a 29 anos lo son por cuenta propia, siendo
ligeramente superior la media de la UE-28 respecto a la media UE-15, y permaneciendo estable
durante los anos analizados, incluido el 2007, anterior al estallido de la crisis.

Los paises de la UE con unos porcentajes mayores de autoempleo juvenil respecto al total de
ocupados en 2014 son: talia (15.35%), Crecia (14.7%) y Rumania (10.6%), siendo también estos
paises los que en 2007 registraban mayores proporciones de autoempleo. Espana se situaria
en el séptimo lugar en 2014, con un 8.14%, lo que es algo superior a las medias comunitarias.
Dinamarca, Alemania y Austria son los paises donde la poblacion joven frabajadora por cuenta
propia representa valores menores sobre el total de ocupados jovenes de 20 a 29 anos (infe-
riores al 4%).

En Espana este porcentaje de trabajadores y frabajadoras jdvenes por cuenta propia habria
aumentado en menos de un punto porcentual respecto a 2007, aunque muesira una fendencia
ligeramente creciente desde 201 1.

En segundo lugar, el gréfico 3.4 presenta una comparativa, a nivel de Estados miembro de la UE,
del porcentaje que representan los y las jovenes de 15 a 29 anos frabajando por cuenta propia
sobre el total de la poblacion con este tipo de empleo. En 2014, las medias comunitarias se
sitban en tomo a un 8.5%, representando un tendencia ligeramente decreciente en los anos in-
mediatamente anteriores, y en tomo a un punto porcentual menos respecto a 2007.
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GRAFICO'B.B. PORCENTAJE DE TRABAIADORES Y TRABAIADORAS POR CUENTA PROPIA
JOVENES SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS,
EN EUROPA (2011-2014 Y 2007). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

GRAFICO 3.4. PORCENTAJE DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS JOVENES (DE 15 A 29
ANOS) POR CUENTA PROPIA, SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION TRABAJADORA POR
CUENTA PROPIA (DE 15 A 64 ANOS) EN EUROPA (2011-2014 Y 2007). EN PORCENTAJE
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Se eliminan de la comparativa los paises que en mas de un ano mostraban valores con baja fiabilidad, sefclando con un asterisco
aquellos paises para los que muestran valores de baija fiabilidad para un ano de los incorporados.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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Los paises que tienen una proporcion mayor de jovenes trabajando por cuenta propia respecto
altotal en 2014 son: Reino Unido (12%), Malta (12%) y Eslovaquia (11.5%); mientras que los paises
donde representan un menor porcentaie son Portugal (4.9%), Alemania (6%) y Espana (6.6%)%.

De los 18 paises que se presentan en el grafico, tan solo 5 de ellos han aumentado el peso de
jovenes trabajando por cuenta propia respecto al total de la poblacion. Espana se situaria en
el grupo que ha visto disminuido este peso, siendo ademds el segundo pais (por detras de Ru-
mania) que registra un mayor descenso porcentual en 2014 respecto a 2007, de 3.75 puntos.

En definitivo, el empleo joven por cuenta propia se ha resentido como consecuencia de la
crisis economica y financierg, tanto en Espana como en general en la Union Europea. El por-
centaje de jovenes trabajando por cuenta propia respecto al total de la poblacion con
este tipo de trabajo en Espana presenta, en 2014, valores inferiores alos anteriores al inicio
de la crisis. Esto ha significado que nuestro pais ha pasado de estar ligeramente por encima
de las medias comunitarias en 2007, para situarse en la actualidad en tormo a dos puntos
por debajo. Por ofro lado, en cuanto a la importancia del trabgjo joven por cuenta propia
sobre el total del empleo juvenil, también se ha resentido, aungue en Espana en los Gltimos
anos parece aumentar ligeramente su importancio.

Los dos Ultimos aspectos a examinar en la relacion de los jovenes con el frabajo por cuenta pro-
pIg, serd su composicion por sexo y por niveles de estudios.

La evolucion de la composicion por sexo del autoempleo joven puede observarse en el grafico
A9 del Anexo, que recoge el porcentaje de mujeres frabajadoras por cuenta propia en Espana
y en las medias de la UE-15 y 28. Lo cierto es que los valores son muy similares, tanto en nuestro
pais como en Europa, y tanto en el grupo de edad de 15 a 24 anos como en el de 25 a 29,
las mujeres han representado en tomo a un tercio del total del autoempleo joven. No obstante,
y a pesar de las variaciones interanuales, mas evidentes en el porcentaie de mujeres de 15 a 24
anos en Espana, existe una tendencia ligeramente creciente desde finales de los noventa.

En 2014, un 34% del rabajo por cuenta propia de la poblacion de 16 a 24 ahos coresponde
al realizado por mujeres, situdndose este porcentaje entre los valores correspondientes a la
media de la UE-28 y de la UE-15, y habiendo crecido 4 puntos respecto a 2007. Por su parte,
las mujeres jovenes adultas representan un 36.5% en 2014 del total de frabajadoras y frabaja-

2. Respecto al grafico 3.1 presentado anteriormente, hay que tener en cuenta que, aunque también relaciona el porcentaje de
jovenes autonomos respecto al total de la poblacion, al igual que este grafico 3.4, el primero se basa en el numero de inscritos en
RETA, siendo este el regimen por cuenta propia de la Seguridad Social mas numeroso, pero no el tnico. A diferencia de los datos que
se registran en este segundo grdfico que estan basados en las medias anuales de la European Labour Force Survey, y que consideran
como trabajador o frabajadora por cuenta propia a aguellas personas que fralbajan en su propio negocio, grania o practica pro-
fesional, cumpliendo ademas los siguientes criterios: tralbaia con el propdsito de obtener beneficios, dedica tiempo a operaciones
de negocio o esta en proceso de creacion del mismo (Eurostat, consultado en 2015).
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dores por cuenta propia de 25 a 29 anos, superando en este caso a las medias europeas, y
habiendo crecido en casi 6 puntos respecto a los valores anteriores de 2007, anteriores a la
crisis economica.

Por su parte, el gréfico 3.5 recoge los niveles de educacion de la poblacion joven frabaojando
por cuenta propia, en la media comunitaria de los 28 y en Espana.

Comenzando por el grupo de edad mas joven, se observan diferencias significativas en los niveles
de estudios de los y las tralbajadoras por cuenta propia en Espana respecto a la media de la
UE-28. Mientras que en nuestro pais mas de la mitad poseen niveles de educacion bdasicos
(55.6%), seguidos por los intermedios (23.6%), en la media de la UE-28 se observa una mayor
concentracion en los niveles de estudios intermedios (59.2%). Por ofro lado, comparando con los
valores anteriores a la crisis economica y financiera en Espana, se observa que han crecido en
su peso los niveles de estudios superiores (que aumentan en casi 7 puntos para situarse en 2014
en un 20.9% del total de jovenes de 16 a 24 anos trabajondo por cuenta propia) a costa de
los ofros dos niveles educativos, sobre todo de los basicos (que en 2007 representabban al 61%).

GRAFICO 3.5. DISTRIBUCION POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION JOVEN,
DE 15 A 24 ANOS Y DE 25 A 29 ANOS, TRABAIANDO POR CUENTA PROPIA EN ESPANA
(2014 Y 2007) Y EN LA MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28 (2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Entre los vy las adultas jovenes, de 25 a 29 anos, la mayor concentracion se da en los niveles de
estudios superiores (39.5%), seguidos por los intermedios (24%). A diferencia de la media de la
UE-28, donde siguen siendo los niveles de educacion intermedios los que concentran una mayor
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proporcion de jovenes adultos frabajando por cuenta propia (48%). En comparacion con los va-
lores de 2007 en Espano, como ocuria con el anterior grupo de edad, han crecido los niveles
de educacion superior, en 8.4 puntos; sin embargo esto se ha debido al descenso algo mayor
en los niveles de educacion intermedios que en los niveles de educacion basicos.

Los y las jovenes frabajando por cuenta propia en Espana presentan diferencias en su com-
posicion por niveles de educacion segin los framos de edad. En 2014, los auténomos y au-
tonomas jovenes de 16 a 24 anos tenian en algo mas de la mitad niveles de estudios basicos;
en cambio, quienes tralbajan por cuenta propia en el tramo de edad de 25 a 29 anos pre-
senfan una composicion por niveles de estudios mas igualadao, aungue el mayor grupo son
los niveles de educacion superiores. Precisamente estos niveles de estudios son los que mds
halbrion crecido respecto a 2007, en ambos tramos de edad. Por ofro lado, comparado
con Europa, Espana tiene una proporcion significativamente superior de trabcjadores y tra-
bcjadoras por cuenta propia de niveles de estudios bdsicos, y significativamente inferior en
niveles de educacion infermedios; mientras que en los niveles de estudios superiores, Espana
supera en varios puntos a la media comunitaria de los 28. En cuanto a la distribucion por
sexo de la poblacion trabajadora por cuenta propia, ellas han representado entre el 30 y
el 35% desde finales de los noventa, tanto en Espana como en la Union Europeq, si bien es
cierto que con una tendencia ascendente desde enfonces.
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4. CONDICIONES
DE TRABAJO

Se ha visto como el problema del desempleo afecta de forma dramdtica a los y las jovenes en
nuestro pais. Sin embargo, el tener un empleo no siempre implica la garantia de tener unos medios
para satisfacer las necesidades bdsicas o el desarrollo de una canera profesional, bien por la
inestabilidad e inseguridad del empleo (que puede derivar mas facimente en la situacion de des-
empleo), por las condiciones laborales relacionadas con la salud laboral o bajos salarios, o bien
por una situacion de fragilidad del frabajador o frabaojadorg, determinada por una menor pro-
teccion social y de derechos. Estas circunstancias derivan en el concepto de precariedad laboral,
es deci, “el empleo no estandar que estd mal pagado, inseguro, sin proteccion y que no puede
mantener un hogar” (Porcaro, 2013: 6). Para analizar estas dimensiones del empleo joven se va a
hacer uso de varios indicadores: el frabajo temporal y a tiempo parcial en relacion a la inseguri-
dad en el empleo, y por ofro lado, los niveles de ingresos derivados de la actividad laboral.

4A. TEMPORALIDAD Y TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

Por temporalidad en el frabajo se entiende la situacion de aquellos y aguellas trabajadoras “con
contratos de frabajo con un plazo fijo de tiempo o que terminard cuando se cumplan ciertos cri-
terios objetivos, como la realizacion de ciertas tareas o el regreso del empleado que fue sustituido
temporalmente” (Eurostat, consultado en 2015). Mientras que por trabajo a tiempo parcial se
entiende agquellos empleos cuya jomada de frabajo es inferior a empleos comparables a tiempo
o jormada completa. Lo cierto es que, “en Europa, el estar ocupado en empleos temporales y fra-
bajos a fiempo parcial estd generalmente asociado con el trabajo precario [dado que los] tra-
bajadores temporales tienden a tener menos acceso a la proteccion social que los tfrabajadores
permanentes a fiempo completo” (Porcaro, 2013: 6).

Frente a lo que se consideran empleos de condiciones tipicas, por ser las gue tradicionalmente
han definido las condiciones de trabaijo, es decir, a tiempo completo, indefinido e inscrito en una
relacion de frabajo subordinada, las formas atipicas de empleo en los Ultimos decenios se han
extendido y han abarcando més sectores ocupacionales, a causa de las ventajas en términos
de costos vy de flexibilidad para empleadores, asi como a raiz del cambio tecnologico (O,
2015). Como consecuencio, ‘entre 1996 y 2006 se crearon miles de nuevos puestos de frabajo
en la UE. Este periodo de creacion de empleo se caracterizd también por un claro aumento de
las modalidades de tralbajo atipicas: confratos de duracion determinada, frabcjo a fravés de
empresas de frabajo tfemporal, frabagjo a tiempo parcial y jomadas atipicas (frabajo de fin de
semana, noctumo y a tumos). Para muchos de los y las jovenes que entraron entonces en el mer-
cado laboral, esos trabajos resultaron ser ambivalentes. Les permitieron acceder al mercado la-
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boral, pero no estd claro si con eso les ayudaron o si dificultaron su carrera profesional. Esta am-
bigledad se refleja también en algunos de los datos relativos a las condiciones de trabajo y a
las actitudes de los jovenes” (Eurofound, 2011: 12).

Comenzando el andlisis por la temporalidad, “para los frabajadores entre 16y 65 anos los
datos ponen de manifiesto que los anos 90 constituyen un punto de inflexion en la incidencia de
la temporalidad, de manera que entre 1987 y 1991 el porcentaje de poblacion contratada de
forma temporal se duplica” (Sanchez y Delicado, 2007: 15). Coinciden con este diognostico Se-
rano y Soler, al afirmar que “la temporalidad es un rasgo diferencial muy especifico del mercado
de trabajo espanol. Los contratos temporales se impulsaron en crisis anteriores como mecanismo
Util para aumentar la flexibilidad, pero sin afectar a las condiciones disfrutadas por los tralbajadores
ya ocupados, y concentrando la flexibilidad en los nuevos entrantes en el mercado de trabajo.
Por ese motivo han afectado en los Ultimos decenios de modo muy especial a los y las jovenes,
que han visto facilitada la insercion, pero de una forma que ha limitado en buena medida el ade-
cuado desarrollo de su carrera profesional. Ademds, los ha dejado en una posicion especialmente
vulnerable a los efectos de la crisis, sobre todo en su fase inicial, en la que los cjustes de las em-
presas se centraron en las reducciones de plantillo, mas faciles y menos costosas a traveés de la
extincion y/o no renovacion de contratos temporales, afectando muy especialmente al empleo
de los jovenes” (2015: 106).

El gréfico 4A.1 muestra la tasa de tfemporalidad, de jovenes y de la poblacion en general en
edad de frabajar en los Estados miembro de la Union Europea. Esta tasa es el indicador nimero
6 del marco de seguimiento de la Estrategia de Emorendimiento y Empleo Joven, lo que implica
que la temporalidad en el frabajo juvenil es identificada como un problema del mercado laboral
en Espano. Efectivamente, son los mas jovenes quienes estén mas afectados por la temporalidod
del rabajo en Espana, pero también en Europa. Las medias comunitarias indican que en tomo a
un 32.5% de jovenes de 15 a 29 anos empleados y empleadas son temporales, frente a un 14%
de temporalidad entre la poblacion empleada en general. La temporalidad del empleo juvenil
habria aumentado desde los valores anteriores a la crisis econdmica y financiero, mientras que la
del empleo de la poblacion en general habria disminuido ligeramente.

Los paises de la UE que registran en 2014 una tasa de temporalidad mas elevada en la poblo-
cion joven de 15 a 29 anos son: Polonia (53.6%), seguido por Espana (51.9%), Eslovenia (49.7%)
y Portugal (49.1%). Si tomamos los valores de 2007, antes del estallido de la crisis econdmica vy fi-
nanciera, se comprueba que Espana era el pais con una tfemporalidad mas alta (51.5%), seguido
por Polonia (que ha visto aumentada la tasa en 4 puntos), Eslovenia (aumento algo superior a 1
punto) y Portugal (que la ha visto aumentada en 5.8 puntos porcentuales). Mientras que los paises
de la UE que menores tasas de temporalidad joven presentan en 2014, igual o inferior al 5% de
los y las empleadas, son Rumanio, Letonia y Lituania.

Las tasas mas altas de temporalidad de la poblacion en general, tanto en 2014 como en 2007,
se dan también en estos mismos paises mencionados: Espanag, Polonia y Portugal, a excepcion
de Eslovenia, que no se encuentra entre los cuatro primeros paises de temporalidad més elevada
en 2014 (en cambio, si se encontraba en 2007).
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GRAFICO 4A.1. TASA DE TEMPORALIDAD DE LA POBLACION JOVEN
Y DE LA POBLACION TOTAL, EN PAISES DE LA UNION EUROPEA (2007 Y 2014).
EN PORCENTAJE

60
50

) u
30 ‘

20

10

Alemonio [
Espana [
Croocia [ ™
Chipre [ =9
|
Luxemburgo [F5
Hungrio [SE 88

Paises Bojos [
Eslovenia [P

0 1 [ | 1 ™ 1
© 0 g9 gg g g oo o o o IS o035 O g9 g3
Ll 9825 5 g 8 g 98 255 5835 2¢6 g2 8=

- 2 92 50 5 B = O I 9 = < £ ©° %

o a5 2 - - - - Tac 8 £ 2
a 3 £
(a4

I 0014, 15-29 afos  [C1 2014, 15-64 anos M 2007, 15-29 afos 2007, 15-64 anos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Si se consideran los diferenciales entre tasas de temporalidad joven y de la poblacion frabaja-
dora en general, en 2014, las mayores brechas se dan en Eslovenia (33 puntos porcentuales més
la temporalidad entre jovenes), Espana (27.9 puntos) y Portugal (27.7). Estas brechas generacio-
nales en la tasa de temporalidad han aumentado en la mayoria de los paises europeos en 2014
respecto a 2007 (a excepcion de los paises balticos y Suecia, que han disminuido, manteniéndose
en Dinamarca, Austria y Reino Unido).

Como se ha venido detectando a lo largo de este estudio, el grupo de edad joven presenta im-
portantes diferencias segun los framos de edad. El gréfico 4A.2 ofrece la evolucion de las tasas
de temporalidad de estos grupos de edad joven, en Espana y en la media de la UE-28. Estas
tasas de temporalidad en nuestro pais parecen registrar una evolucion en paralelo, desde los Ul-
timos anos de los noventa, con elevados porcentajes, hasta el 2009, muestran un comportamiento
descendente, aungue en los aros 2005 y 2006 registran leves repuntes (especialmente entre jo-
venes de 20 a 24, y de 25 a 29 anos); mientras que desde 2009, con oscilaciones, muestran
una tendencia ascendente que, sin embargo, ain no ha supuesto superar los valores de finales
de los noventa.

En Espang, la temporalidad afecta con mas intensidad al empleo de jovenes de 16 a 19 anos,
entre un 88.2% (1997) y un 73.6% (2009), lo que es entre 1.4 y 1.6 puntos superior a la media de
la UE-28 de esas edades. La temporalidod afecta a jovenes de 20 a 24 anos entre un 72.2%
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GRAFICO 4A.2. TASA DE TEMPORALIDAD DE LA POBLACION JOVEN,
POR DIFERENTES GRUPOS DE EDAD, Y SEXO, EN ESPANA Y MEDIA UNION EUROPEA 28
(1998-2014) COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE EMPLEADOS
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(1997) y un 52.7% (2009), que es entre 1.5 y 2 veces superior a la media comunitaria. Mientras
que jovenes de 25 a 29 anos registran una temporalidad en el empleo de entre el 49.5% (1997)
y el 37.4% (2009) del total de empleados, lo que supone que es el framo de edad con mayor
diferencia respecto a Europo, al ser entre 1.8 y 2.5 veces superior a la media de la UE-28.

Los datos més recientes, corespondientes a 2014, indican que un 85% de empleados y emplea-
dos de 16 a 19 anos tienen tralbaios temporales (27 puntos mas que la media de la UE-28), pro-
porcion que es del 67.4% entre los 20y 24 anos (28 puntos mas que la media UE-28) y del 43.9%
delos 25 alos 29 anos (21 puntos porcentuales mas que la media de la UE-28).

En cuanto a las diferencias por sexo en la temporalidad del frabajo, estas han tenido un com-
portamiento iregular. Como tendencia general, en el grupo de edad de 16 a 19 anos, han sido
los homlbres empleados los que més se han visto afectados de media en todo el periodo, aungue
ha habido anos en los que ha sido més frecuente entre ellas, sobre todo en los dos Ultimos dis-
ponibles (en 2013, la tasa de temporalidad de mujeres era del 86.3% mientras que la de los hom-
bres era del 78.3%). En cambio, en los otros dos framos de edad, son ellas las mas ofectadas por
la temporalidad en el trabajo en todo este periodo, aunque las diferencias entre sexos por anos
no han sido elevadas. Las mayores entre jovenes de 20 a 24 anos se dan en 2009, cuando un
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55.8% de mujeres tenian trabajos temporales, frente a un 49.8% de los hombres. Por Gltimo, entre
jovenes de 25 a 29 anos, la mayor diferencia se produce en 2002, cuando ellas tenian un 46.4%
de tasa de temporalidad y ellos un 41.9% del total de empleados de estas edades.

Espana se encuentra en las primeras posiciones de los paises de la UE con unas tasas de
temporalidad en el empleo joven mas altas, que afectan sobre todo a los mas jovenes, y son
algo superior entre las mujeres. El hecho de gque la temporalidad haya descendido ligeramente
con el estallido de la crisis economica y financiera para después repuntar, puede estar rela-
cionado con la precariedad e inseguridad del frabajo asociado al trabajo temporal; es
decir, a la destruccion del empleo temporal frente al tralbgjo fijo primero vy, posteriormente,
un mayor crecimiento del empleo temporal frente al indefinido.

Una variable importante a la hora de estudiar la tasa de temporalidad del frabajo, como apro-
ximacion a la precariedad del empleo, es el pais de origen. Es decir, las posibles diferencias que
pueden existir en la temporalidad segun se haya nacido en el pais o fuera del mismo. Esto se re-
coge en el grafico ALO del Anexo, pudiendo observar como las tendencias han combiado en
los Ultimos anos. En Espana, la poblacion joven frabajadora que habia nacido fuera del pais
muestra unas tasas de temporalidad superiores a la autdctona. Sin embargo, como consecuencia
de la crisis economica estas diferencias fueron disminuyendo (desde un valor méximo de 16.7 pun-
tos de diferencia alcanzado en 2005) hasta llegar a ser superiores las tasas de temporalidad
entre los nacidos en Espana (dos puntos superior en 2014). Tendencia similar se ha experimentado
en Europa, donde en los dos Ultimos anos disponibles son también los nacidos en el pais quienes
tienen tasas de empleo temporal algo superior a los que nacieron fuera; no obstante, la diferencia
enfre estos dos grupos nunca fue tan elevada como la observada en Espana (habiendo sido en
tomo a la mitad).

Oftro aspecto relevante en cuanto al empleo joven temporal es su composicion por nivel de
estudios. Esto se recoge en el gréfico 4A.3 para Espana y para la media de la UE-28, en 2014
y en 2007.

En Espana, los y las jovenes mas afectados por la temporalidad de sus empleos son aguellos con
niveles educativos bdsicos, que en 2007 eran el 53% del total del empleo temporal, y en los
ltimos anos muestran una tendencia decreciente, para ser el 37.6% en 2014. Les siguen los niveles
educativos intermedios, con un peso tendencialmente creciente, mientras que los niveles de estu-
dios superiores habrian aumentado también su representacion en los Ultimos anos respecto a
2007. En cambio en la media comunitaria, son los y las jovenes de estudios intermedios o secun-
darios no obligatorios, los que mas se verion afectados por la temporalidad en el empleo (alre-
dedor del 50%).

Si se comparan los valores de Espana respecto ala media de la UE-28, las mayores diferencias
en la tasa de temporalidad, tanto en 2014 como en 2007, se dan en los niveles de educacion
intermedios, dado que en la UE se da una mayor concentracion de estos niveles en la tempora-
lidad que en Espana.
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GRAFICO 4A.3. DISTRIBUCION POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS/AS EMPLEADOS/AS
TEMPORALES MENORES DE 25 ANOS EN ESPANA Y UNION EUROPEA 28 (2014 Y 2007).
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

En contraste, en 2007 las siguientes mayores diferencias en la femporalidad se daban en los ni-
veles basicos, superando en porcentaje Espana, mientras que en 2014 cambiaria para darse
enfre las personas jovenes de estudios superiores.

Un efecto de la crisis en Espana ha sido la extension de la temporalidad a aguellos empleos
ocupados por personas de mas nivel educativo. En fechas anteriores existia un peso predo-
minante de los niveles de estudios basicos en el empleo temporal, mientras que en la actua-
lidad afecta de un modo bastante mas equilibrado a los tres niveles de estudios, aungue se
mantiene un mayor peso del frabajo temporal a menor nivel de formacion.

Un Ultimo aspecto relevante en relacion al empleo temporal es la duracion de estos empleos.
Para analizar esto se dispone del gréfico 4A4 que muestra la distribucion por tiempo de estos
empleos temporales.

Entre los v las jovenes con contratos temporales en 2014, practicamente la mitad (48.7%) son de
1 a 3 meses de duracion, mientras que en 2007, esta proporcion era algo inferior (42.2%). Le si-
guen, con un 19.2%, los contratos de 4 a 6 meses (habiendo disminuido respecto a 2007, cuando
eran el 21.8%), y de 7 a 12 meses con un 17.4% (habiendo aumentado, al ser el 14% en 2007).
En cuarto lugar se encontraria los frabajos de menos de 1 mes, representando el 5.5% del total
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de contratos temporales en 2014 (habiendo aumentado respecto a 2007, cuando representa-
ban el 3.2%). Este ranking se repite en los contratos temporales de la poblacion en general, aunque
los contratos de 1 a 3 meses concentrarian una mayor proporcion (53.2%) a costa de una menor
de los anteriormente mencionados (a excepcion de los que tienen una duracion inferior a un mes
que muestran un porcentaje en unas décimas superior).

En cambio, las duraciones de los confratos temporales de los y las jovenes en la media de la
UE-28 se encuentran menos concentradas. La mayor proporcion se da en los contratos de 7 a
12 meses (21.8%), seguidos por los de 1 a 3 meses (14.2%) y los de 25 a 36 meses (13.8%).

GRAFICO 4A.4. DISTRIBUCION POR TIEMPO DE CONTRATO DE LOS/AS EMPLEADOS/AS
TEMPORALES DE LA POBLACION JOVEN (DE 15 A 29 ANOS) EN ESPANA, UNION
EUROPEA 28 Y DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR EN ESPANA (2007 Y 2014)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Si se excluyen del andlisis las personas con frabajo temporal que no especifican la duracion de
sus empleos, aproximadamente el 94% de frabaojadores y frabajadoras temporales tienen con-
fratos inferiores a un ano de duracion en Espana, tanto entre jovenes como entre la poblacion
en general, y fanto en 2014 como en 2007. Esta proporcion en la media de la UE-28, se situa
en tomno al 60%.

En definitiva, no sélo se trata de que la tasa de temporalidad afecta de forma més importante
al empleo en Espana respecto ala media de los vecinos de la Union Europea (especialmente
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entre jovenes), sino que esta femporalidad esta suieta a empleos de contratos de menor du-
racion, siendo el 94% de frabajadores y frabajadoras temporales en Espana quienes tienen
empleos cuya duracion es inferior al ano.

El otro elemento de precariedad @ analizar, como se ha mencionado, es el frabajo a tiempo
parcial. Siendo esta modalidad de empleo una “altemativa para generar un mayor nimero de
puestos de frabajo de modo que mas personas, también mds jovenes, consigan empleo. Se trata
de una forma de empleo tradicionalmente menos extendida en Espania que en ofros paises eu-
ropeos, pero a raiz de la crisis ha cobrado mas fuerza l. . .| debido en buena medida a las con-
diciones de demanda débil e incertidumbres propias de la situacion econdmica. La destruccion
de empleo se ha concentrado en el empleo a tiempo completo, de modo que el porcentaje de
empleo parcial ha crecido [...] situandose su peso [en 2014] en maéximos historicos” (Serrano y
Soler, 2015: 96-97).

Eso se puede comprobar con el gréfico 4A5 que presenta la evolucion de las tasas de emplea-
dos y empleadas a tiempo parcial de la poblacion joven (de 15 a 29 anos) para Espana y las
medias comunitarias, asi como las de la poblacion en general en Espana.

GRAFICO 4A.5. TASA DE EMPLEADOS/AS A TIEMPO PARCIAL DE LA POBLACION JOVEN,
Y TOTAL EN ESPANA, Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) (1997-2014)
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El porcentaje de empleados y empleadas jovenes a tiempo parcial, en Espana, se mantuvo en
tormo al 11% hasta 2004, para en 2005 dar un salto y situarse casi en el 16%. Desde entonces
ha ido creciendo, con mayor intensidad desde el estallido de la crisis econdmica y financiera,
siendo en 2014 el 27.8% de los y las empleadas de 16 a 29 anos quienes tralbbajon a tiempo
parcial. Esto significa que esta modalidad de empleo afecta especialmente a los y las jovenes,
sobre todo en el periodo de recesion econdmica, puesto que la tasa de trabajo a tiempo parcicl
de la poblacion de 15 a 64 anos, que muestra un comportamiento paralelo, se mantuvo hasta
2008 en tomo a 3 puntos porcentuales por debajo de la tasa que muestran los jovenes, para
legar a ser 12 puntos inferior en 2014.

Por ofro lado, se confima que la modalidad del empleo a tiempo parcial ha estado mds extendida
entre los y las jovenes en la Unidon Europeq, sobre todo de la media de la UE-15. Ambas medias
muestran una tendencia creciente en todo el periodo considerado, pero sin la intensidad que se
observa en nuestro pais, lo que ha provocado que en los Ultimos anos la tasa de empleados y
empleadas a tiempo parcial en Espana supere a la media comunitaria de los 28 (4 puntos superior
en 2014), y sobrepase ligeramente a la media UE-15.

Un aspecto muy significativo de esta figura es la elevada diferencia entre sexos del empleo a
tiempo parcial, y es que son ellas las tienen presentan valores mas altos. Asi, las mujeres jovenes
en Espana mostraban una incidencia del empleo a tiempo parcial con valores algo superiores al
18% hasta 2004, para ser, desde 2012, una de cada fres mujeres empleadas quienes ocupan
empleos a tiempo parcial, frente a los hombres jévenes que no superaron el 10% hasta 2009, v
se situan en 2014 en el 21%, dandose mayores distancias entre hombres jovenes y hombres en
general, gue entre mujeres jovenes y mujeres en general en Espana.

En Europa también son las mujeres jovenes las que mds se encuentran ocupando empleos a
tiempo parcial, con distancias respecto a los hombres jovenes muy similares a las que se ob-
servan en Espana, aungue ligeramente superiores en el caso de la media UE-15. No obstante,
la tasa de empleados hombres jovenes en Espana superd a la media UE-28 en 2012,y a la
de la UE-15 al ano siguiente. Algo similar ocurre con la de las mujeres, cuya tasa en Espana
supera a la media de la UE-28 en 2013 vy, sin embargo, no llega a superar a la media comu-
nitaria de la UE-15 (casi un punto por debajo), aungue muy lejos de las distancias que se ha-
bian dado anteriormente.

Habiendo considerado como el empleo a tiempo parcial afecta a los mds jovenes, es importante,
dada la heterogeneidad de este grupo (confirmada a lo largo del estudio), comprobar las tasas
de empleados a tiempo parcial de los diferentes grupos de edad joven. Esto se encuentra refle-
jodo en el gréfico 4A.6.

Este indicador muestra de nuevo que, a menor edad, se dan valores més altos, pero permite
matizar el andlisis anterior. Como se observaba en el gréfico anterior en 2005 se producia un
salto en las tasas de empleados a tiempo parcial. Ahora se puede comprobar como ese salto
fue debido principalmente al aumento de esta tasa de jovenes de 16 a 19 anos. Hasta entonces,
las tasas de empleados a tiempo parcial de los tres grupos de edad joven eran bastante similares,
dandose mayores diferencias después. El grupo de edad de 25 a 29 anos muestra unas tasas
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relativamente estables, para a partir de 2009 comenzar una tendencia ascendente y situarse en
2014 enel 22.7%. Los y las jovenes de 20 a 24 anos siguen la misma pauta, aunque con porcen-
tajes mas elevados, situandose en el 37.1% en 2014 (descendiendo respecto al aro anterior);
mientras que los mas jovenes inician la tendencia ascendente en 2008 hasta 2011, pora volver
a crecer desde 2013, siendo en 2014 el 54.3% (es deci, algo mas de 1 de cada 2 jovenes em-
pleados y empleadas lo son a tiempo parcial).

GRAFICO 4A.6. TASA DE EMPLEADOS A TIEMPO PARCIAL DE LA POBLACION JOVEN,
POR GRUPOS DE EDAD, SOBRE EL TOTAL DE TRABAIADORES JOVENES, POR SEXO,
EN ESPANA Y MEDIAS DE LA DE LA UNION EUROPEA (28) (1998-2014)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

En la comparacion con la media de la UE-28 se observo, primero, que entre los y las jovenes eu-
ropeos de 15 a 19 anos estalba mucho mas extendida esta modalidad de frabajo que en Es-
pana. Sin embargo, el fuerte incremento en Espana ha provocado que en los Ultimos anos sea
superior a la media comunitaria. Aungue en los otros dos grupos de edad joven, los empleados
y emplecdas a tiempo parcial eran mas en la media europea que en Espana, las diferencias
entre estas tasas eran menores. No obstante, los y las jovenes de 25 a 29 anos superan a sus
pares europeos en 2011 situandose, en 2014, 5.7 puntos por encima; mientras que los jovenes
de 20 a 24 anos superan las medias europeas en 2008, presentando mayores distancias que
provocan que, en 2014, la tasa de empleados y empleadas a tiempo parcial en Espana sea
10.3 puntos més elevada.
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Finalmente, se confirma que son las mujeres las que presentan mayores tasas de empleo a tiempo
parcial, dandose de nuevo las mayores diferencias por sexo entre los mds jovenes.

No obstante, hatbria que anadir que el trabajo a tiempo parcial no implico, en si mismo, una con-
dicion negativa. Pueden existir situaciones vitales y personales que hagan preferir empleos con
menor carga horaria a la habitual, como puede ser temas de compatibilidad con los estudios o
de conciliacion familior. Por ello, el ultimo indicador relacionado con este aspecto recoge a ague-
llos empleados y empleadas a tiempo parcial involuntario, es deci, que trabaian en jomadas
mas cortas de lo habitual por la imposibilidad de encontrar rabajos a tiempo completo. Este es
el indicador nimero 5 de la Esfrategia de Emorendimiento y Empleo Joven.

GRAFICO 4A.7. TASA DE EMPLEADOS A TIEMPO PARCIAL INVOLUNTARIO,
POR DIFERENTES GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SOBRE EL TOTAL DEL EMPLEO PARCIAL,
EN ESPANA Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28 (2002-2014)
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Nota: no existen datos UE-28 para el ano 2005.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

Aun con una evolucion interanual muy iregular, los porcentajes de la poblacion joven que trabaja
a tiempo parcial de forma involuntaria han ido creciendo desde 2002, e infensificandose desde
la eclosion de la crisis econdmica y financiera. Aungue el grupo més joven, de 16 a 19 anos, es
el que muestra unas tasas de frabajo a tiempo parcial mas altas, como se vio anteriormente, es el
grupo de edad que menos disconformidad presenta. La media, desde el 2002 al 2014, es del
25.8% para los hombres de estas edades (lo que es 14 puntos porcentuales superior a la regis-
tfrada por sus pares en la media de la UE-28) y del 31% para las muieres (siendo casi 20 puntos
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superior a la media de la UE-28). Si en cambio, se considera el periodo de recesion econdmica
(2008-2014), la media en Espana del frabajo parcial involuntario de los hombres asciende al
30.5% y la de las mujeres al 35.6%.

Los y las jovenes de 20 a 24 anos se encontrarian, como ocuria con las tasas de frabajo a
tiempo parcial, en una situacion intermedia respecto a los otros dos grupos de poblacion joven.
De media en este periodo, los hombres se encuentran en frabagjos a tiempo parcial de forma in-
voluntaria en un 38.1%, frente al 43.6% de las mujeres. No obstante, en el periodo de recesion ha-
bria aumentado con mas fuerza respecto al grupo de edad anterior, al ser la media de 2008 a
2014 del 51.5% entre hombres y del 53.6% entre ellas.

Por dltimo, son los y las jovenes de 25 a 29 anos, siendo el grupo de jovenes que menor tasa de
fraboajo a tiempo parcial registran, quienes se muestran més disconformes con este tipo de jornada.
La media en todo el periodo ha sido de un 48.4% entre ellos, frente a un 52.3% entre las mujeres.
El mayor incremento en las medias se da en el periodo 2008-2014, cuando ellos muestran una
tasa de trabajo parcial involuntario del 63% vy las mujeres del 65.9%.

En la comparacion con las medias de la UE-28 de estos grupos de jovenes, las mayores distancias
se dan entre las mujeres, primero de 25 a 29 anos, seguidas por las de 20 a 24 anos.

Las tasas del empleo a tiempo parcial entre los v las jovenes han aumentado de forma im-
portante en los dltimos 10 anos en Espana, llegando a superar en los mds recientes a la
media de la Union Europea. Sin embargo, esta modalidad de trabajo no es la preferida por
la mayoria de los v las jovenes de 20 a 24 anos y de 25 a 29 anos de nuestro pais, espe-
cialmente entre las mujeres, que son también quienes muestran unas tasas de empleo a tiempo
parcial més elevadas respecto a los hombres.

Para finalizar este apartado sobre las condiciones de trabajo, centradas en la precariedad del
empleo de los y las jovenes, y en relacion con los primeros signos de mejora que se han ido des-
cribiendo en términos de mayores niveles de ocupacion y menores de desempleo en los Ultimos
anos, se muestra en el grafico ALL del Anexo la distribucion por tipo de contratos de tfrabaijo re-
gistrados entre 2007 y 2014 de jovenes de 29 anos o menos y de 30 o mas anos. En general,
han sido los contratos indefinidos y a tiempo completo, frente alos temporales y a tiempo parcial,
los que mds se han reducido, dandose de forma mucho mas evidente entre los contratos de jo-
venes respecto alos mayores de 29 anos.

Lo primero que se corrobora es el hecho de que los y las jovenes se ven afectados tanto por la
temporalidad como por el frabagjo a tiempo parcial. Entre los contratos registrados en 2007, la
contratacion indefinida era del 10% aproximadamente, siendo de casi el 12% entre adultos. En
2014, y aun aumentando ligeramente respecto a los anos directamente anteriores, la contrata-
ciones indefinidas de jovenes se han visto reducidas al 6.25% del total de los v la jovenes, y al
7.85% de adultos. Como resultado, los contratos temporales, en sus diversas modalidades, han
ganado peso en las confrataciones de 2014 respecto a las de 2007, siendo ademas més fre-
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cuentes entre jovenes que entre adultos. Destaca, asi mismo, como han ganado importancia los
contratos temporales a tiempo parcial, que en 2007 eran del 24.4% entre jovenes, para llegar a
ser del 38.8% en 2014, que es bastante superior a lo experimentado entre la poblacion de 30 y
mas anos (en 2007 era el 17.2% y en 2014 del 27.7%).

Esto parece mostrar que, aungque se aprecien mejorias en los niveles de ocupacion de la
poblacion joven en el ultimo ano (2014), es a costa de la creacion de empleos mas precarios,
al basarse este crecimiento en un aumento de la femporalidad y del empleo a tiempo parcial.

4B. NIVEL DE INGRESOS

Vistas las condiciones de trabajo, centradas en la temporalidad y el empleo a tiempo parcial, a
continuacion se aborda ofro elemento de precariedad laboral, los niveles de ingresos de la po-
blacion joven frabajadoro.

El gréfico 4B.1 recoge la proporcion de jovenes menores de 30 anos, y de la poblacion en ge-
neral, que tfrabaijon por cuenta aiena (excluyendo a personos en practicas o con becas) con
bajos salarios, es decir, que “reciben un salario de 2 tercios o menos que la mediana del salario
nacional bruto por hora de un pais particular” (Eurostat, consulfado en 2015).

GRAFICO 4B.1. PORCENTAJE DE EMPLEADOS/AS, MENORES DE 30 ANOS Y TOTAL,
CON BAJOS SALARIOS RESPECTO AL TOTAL DE EMPLEADQOS,
EN ESPANA Y MEDIA EUROPEA 27 (2006 Y 2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat - Income and living conditions
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En Espana, en el ano 2010, un 23.3% de jovenes menores de 30 anos asalariados y asalariadas
tenia bajos ingresos. La proporcion de éstos respecto a 2006 habria descendido en casi 3
puntos porcentuales. Estos porcentajes son mayores respecto a la poblacion asalariada en ge-
neral, que en 2010 eran del 14.7% (a diferencia del grupo de jovenes, habria aumentado en
algo mas de un punto respecto a 2006).

Tendencias similares se observan entre trabajadores y frabojadoras por cuenta ciena en la media
de la UE-27, donde también disminuye en 2010 respecto a 2006 la incidencia de los bajos sa-
larios entre jovenes (aungue representan un 30.7% en 2010, cifra superior ala de Espana). Tombién
es superior el porcentaje de asalariados jovenes de bajos ingresos respecto al total de la po-
blacion frabajadora por cuenta giena en la media comunitaria.

El gréfico 4B.2 permite la aproximacion, a partir de datos de Eurostat de 2015, a la proporcion
de aguellos y aguellas ocupados (frabaiando al menos durante la mitad del afo) con una renta
disponible por debajo del umbral de riesgo de pobreza (fiado en el 60% de la mediana de los
ingresos nacionales), en los Estados miembro de la Union Europeo, tanto para jovenes de 18 a
24 anos como para la poblacion en general (de 18 a 64 afos).

GRAFICO 4B.2. PORCENTAJE DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS EN RIESGO
DE POBREZA, DE JOVENES DE 18 A 24 ANOS Y DE LA POBLACION DE 18 A 64 ANOS,
EN LOS ESTADOS MIEMBRO DE LA UNION EUROPEA (2014 Y 2007). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat - Income ond living conditions
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En las medias europeas, en 2014, un 12.6% de jovenes trabaojadores de 18 a 24 anos se en-
cuentran en riesgo de pobreza, frente a un 9.4% de la poblacion de 18 a 64 anos, habiendo
aumentado en ambos respecto a 2007, aunque mas entre los v las jovenes (al menos en la media
UE-15 porala que si se dispone de datos).

Los paises de la UE que muestran una mayor proporcion de trabajadores y frabajadoras jovenes
en riesgo de pobreza son: Rumania (31.3%), Suecia (21.9%), Espana (21.3%), seguidos por Crecia
(20.2%). Son estos mismos paises los que registran mayores porcentajes de trabajadores y frabo-
jadoras de 18 a 64 anos en esta situacion de riesgo, a excepcion de Suecia (7.8%), y con la di-
ferencia de que el valor de Grecia (13.2%) es algo superior al de Espona (12.6%) en este grupo
de poblacion.

En general, los paises de la Union Europea muestran una mayor proporcion de trabajadores y
frabajadoras jovenes en riesgo de pobreza, que entre la poblacion de 18 a 64 anos, lista de
Estados que ha aumentado en 2014 respecto a 2007.

En este ano, anterior a la eclosion de la crisis econdmica y financiera, Espana no se encontraba
entre los primeros paises con mayor porcentaje de jovenes frabcjadores en riesgo de pobreza
(7.5%), de hecho, era inferior a la media de la UE-15, aunque considerando a la poblacion de
18 a 64 anos, se situaba no solo por encima de la media UE-15, sino que ademds estaba en el
cuarto lugar de los paises que presentaban una tasa mas alta (10.2%). Esto se explica porque
ha sido Espana el pais que mas ha visto aumentado el porcentaje de jovenes trabajadores y
frabajadoras en riesgo de pobreza en 2014 respecto a 2007 (con un aumento de 13.8 puntos
porcentuales), lejos del aumento del 8.2 de Rumania o del incremento de 6.4 puntos experimen-
tado en Grecia.

Este indicador y su evolucion merece mayor atencion; para ello, el grafico 4B.3 presenta esta
tasa de ocupados jovenes (18 a 24 anos) como para la poblacion en general, en Espana y
para la media de la Unién Europea 15 (dado que es la media comunitaria que dispone de mas
datos), desagregada por sexo.

Hasta 2008, la tasa de trabajadores y frabajadoras jovenes en riesgo de pobreza en Espana
se habia situado por debajo de la tasa corespondiente al grupo de edad de 18 a 64 anos,
igual que ocuria en la media de la UE-15, que ademds era algo superior a la de los v las jovenes
en Espana. En esta fecha, coincidiendo con el estallido de la crisis, estos porcentajes comienzan
a mostrar una tendencia creciente, mucho mas acentuada en nuestro pais que en las medias co-
munitarias. En la UE-15 la tasa corespondiente a ocupados en general muestra un comporta-
miento ligeramente ascendente, sin superar el 10%, cifra en cambio, alcanzada por la tasa
corespondiente a jovenes, que llega a seren 2014 del 12.6%.

En Espana, es en 2008 cuando la tasa de ocupados jovenes en riesgo de pobreza supera ala
de ocupados en general (y a la de jovenes en la UE-15), que se muestra mas estable, legando
a ser algo superior al 12% en 201 4. Por su parte, la correspondiente a los jovenes presenta més
adltibajos, para en los dos Ultimos aros ascender con fuerza y situarse en 2014 en el 21.3%.
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GRAFICO 4B.3. PORCENTAJE DE TRABAIADORES Y TRABAJADORAS, EN RIESGO
DE POBREZA, DE JOVENES DE 18 A 24 ANOS Y DE LA POBLACION DE 18 A 64 ANOS,
EN ESPANA Y EN LA MEDIA DE LA UNION EUROPEA 15 (2004-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat- Income and living conditions

En cuanto a las diferencias por sexo se presentan dos grandes rasgos. Por un lado, la tasas de
ocupados de la poblacion de 18 a 64 anos, tanto en Espana como en la media de la UE-15,
es superior para los hombres que para las mujeres, aungque estas distancias se han ido reduciendo
con el paso de los anos. En cambio, entre jovenes, tanto en Espana y como en la UE-15, son
ellas las que muestran mayores porcentaies que los hombres, y con mayores distancias que las
observadas en el ofro grupo de edad, especialmente en Espana. Asi, la menor diferencia entre
tasas en nuestro pais se da en 2006 (ellos un 8.4% y ellas en un 9.5%), mientras que la mayor dis-
tancia se da en 2011 (ellos un 7.6% mientras que para ellas se eleva al 17.1%). En 2014, la tasa
de frabajadoras jovenes en riesgo de pobreza alcanza su méximo, al situarse en el 23.3%, al igual
que la de los hombres jovenes con un 19.6%.

Finalmente, y para no desatender la situacion de desempleo que padece una parte importante
de la poblacion joven, el gréfico AL2 del Anexo, recoge estas tasas de jovenes en riesgo de
pobreza o de exclusion social, independientemente de su estatus laboral.

Las tasas de la poblacion joven de 15 a 24 anos en riesgo de pobreza son mas elevadas que
las de los y las jovenes de 25 a 29 anos, tanto en Espara como en la media de la UE-27. Entre
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los vy las més jovenes, las tasas en Espana fueron muy similares a las de la media de la UE-27 (en
tomo al 20%) hasta 2008, cuando comienzan a ascender con mas fuerza en nuestro pais. Como
resulfado, en 2013 respecto a 2007 (anfes del estalido de la crisis economica y financiera) las
tasas de la poblacion de 15 a 24 anos en Espana en riesgo de pobreza aumentan en 9.4 puntos
porcentuales (siendo del 30.1% en 2013) y en 2.1 en la media de la UE -27 (con un valor inferior
en 2013, del 22.9%).

Por su parte, la tasa de la poblacion de 25 a 29 anos en riesgo de pobreza en Espana se situa
en valores iguales o inferiores al 15% hasta 2010, para rondar entre el 16% (2013) y el 19%
(2011), siendo mas similares a las tasas correspondientes de la UE-27 (que, sin embargo, no llegan
a superar el 17%).

Como resultado, comparando 2013 con 2007, las tasas de esta poblacion joven en riesgo de
pobreza han aumentado en Espana en 1.2 puntos (habiendo descendido ademas en 2011 y
2012), mientras que este aumento ha sido algo superior en la media de la UE-27 (un ascenso
de 1.4 puntos).

En cuanto a las diferencias por sexo de las tasas de la poblacion joven en riesgo de pobreza,
éstas han sido superiores entre las mujeres que entre los hombres, tanto en Espana como en la
media de la UE-27 (a excepcion del tramo de edad 15 a 24 anos en nuestro pais en el ano
2013). No obstante, y sobre esta pauta, las distancias entre sexo han sido mayores en Espana
que las observadas en la media comunitario, sobre todo en el grupo de edad de 25 a 29 anos,
dandose las mayores distancias en 2010y 2011, cuando la tasa de ellas superaban en mas de
6 puntos a la de los hombres.

Los y las jovenes ocupados, tanto en Espana como en la Union Europea, muestran unas tasas
de ingresos bajos y de riesgo de pobreza mas elevadas que la poblacion trabajadora en
general. Ademas, las consecuencias de la crisis econdmica y financiera a este respecto, han
repercutido con mas fuerza entre los mds jovenes y, dentro de éstos, algo més entre las mujeres.
A similares conclusiones se llega si se consideran las tasas de la poblacion joven en riesgo
de pobreza (independientemente de su estatus laboral). Este hecho ha provocado que, si
bien en fechas anteriores a la crisis, los valores relativos a los indicadores de la poblacion
joven en riesgo de pobreza en Espana eran similares o con mejores valores respecto a las
medias comunitarias, en los Glimos anos muestran una incidencia mayor.
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5. EMIGRACION

La intencion de este capitulo es estudiar si la emigracion de los y las jovenes ha sido un fendmeno
resultado de la crisis econdmica y financiera en Espana, es decir, si la carencia de empleo o la
percepcion de la falta de oportunidades para desarrollar una carrera profesional ha provocado
que los vy las jovenes decidan salir del pais para frasladarse a otros, con el fin de mejorar sus si-
tuaciones vitales. Una hipodtesis asociada es que son los y las jovenes con mas cualificacion los
que deciden buscar las oportunidades fuera del pais (Conzdlez-Ferrer 2013; Herrera, 2013), lo
que se intentard contrastar a continuacion.

Sin embargo, la aproximacion al fendmeno de la emigracion no resulta facil. Las diversas fuentes
estadisticas disponibles presentan limitaciones (hecho que se referenciard en lo que sigue) que
impiden determinar con exactitud aspectos como la cantidad exacta de jovenes emigrantes, sus
perfiles basicos vy, o que es el foco de atencion del presente estudio, sus niveles de cualificacion
y su situacion laboral, tanto previa a abandonar el pais como en el pais de destino.

Para comenzar, se ha hecho uso del Padron de Espanoles Residentes en el Extranjero (PERE). Se
frata de un Registro de Matricula de cada Oficina Consular de Carrera o Seccion Consulor de
las Misiones Diplomaticas y que éstas remiten al Instituto Nacional de Estadistica (INE), de modo
que refleje la informacion sobre espanoles residentes en el extranjero. El problema de esta fuente
es que “no registra exhaustivamente a todos los esparioles que residen en el extraniero, pues ... ]
se trata de una inscripcion voluntario, que por ofro lado no presenta grandes incentivos para la
misma. La principal aungue no Unica ventaja seria la posibilidad de participor en las elecciones
convocadas en Espana, aungue en las elecciones municipales esto no es posible. Finalmente, el
inscribirse otorgaria una posible asistencia del consulado ante una eventual situacion de urgencia”
(Navarrete, 2014).

Haciendo uso de esta primera fuente, el grdfico 5.1 recoge el nimero de jovenes, por diferentes
grupos de edad, residiendo en el extraniero, que a fecha de cada 1 de enero del ano cores-
pondiente estalbban censados. Lo que se observa es una tendencia ascendente en los tres framos
de edad. Dentro de este crecimiento de jovenes residiendo en el exterior, es el grupo de edad
de 15 a 19 anos el que mas habria aumentado en 2015 respecto a 2009 (50892 personas
mas), seguido por los y las jovenes de 20 a 24 anos (44.872 mas). A fecha de 1 de enero de
2015, 375.990 jovenes de 15 a 29 anos se encontralban residiendo en el exterior.

Al'igual que cada uno de estos tres grupos de edad vienen presentando cifras albsolutas muy si-
milares (en 2015, cada uno concentra mas de 120.000 personas de nacionalidad espanola re-
sidiendo en el exterior), tombién presentan porcentajes, sobre el total de la poblacion residiendo
en el exterior, muy similares. Esto se comprueba en el gréfico 5.2, donde cada tramo de edad
joven, representa entre el Sy el 6% del total de la poblacion residiendo en el extraniero, siendo
el grupo de edad de 15 a 19 anos el que mas habria aumentado su peso en la comparacion
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de 2015 con 2007. A nivel agregado, los v las jovenes de 15 a 29 anos han pasado de repre-
sentar el 16.52% del total de residentes en el extraniero en 2007, a ser el 17.23% en 2015.

GRAFICO 5.1. NUMI::RO DE JOVENES, POR GRUPOS DE EDAD,
CON NACIONALIDAD ESPANOLA RESIDIENDO FUERA DE ESPANA (2009-2015)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE-PERE

GRAFICO 5.2. PORCENTAJE DE JOVENES RESIDIENDO EN EL EXTERIOR
SOBRE EL TOTAL DE RESIDENTES CON NACIONALIDAD ESPANOLA EN EL EXTRANJERO
(2009-2015). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE-PERE
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El destino de estos y estas jovenes de 15 a 29 anos que residen en el exterior, como se puede
observar en el grafico AL3 del Anexo, es mayoritariomente América (concentrando més del 60%,
cifra que va en aumento desde 2009), seguido por Europa (en sentido amplio, no solo la Unién
Europea) el lugar de residencia de en tomo al 30% de los y las jovenes (y que ha ido perdiendo
importancia desde 2009).

No obstante, estas cifras pueden estar escondiendo un aspecto importante derivado de los he-
chos recientes en materia migratoria en Espana. Por un lado, entre 1998 y 2007 Espana fue pais
receptor de un importante nimero de extranjeros que se instalaron en nuestro pais, y que durante
ese tiempo pudieron obtener la nacionalidad espanola. Por otro lado, la aplicacion de la Ley
de Memoria Historica, Ley 52/2007, pemitio a unas 300.000 personas (segin estimaciones del
Ministerio de Asuntos Exteriores), hijos y nietos de exiliados espanoles durante la Guerra Civil y la
dictadura, obtener la nacionalidad espanola, sin haber residido nunca en Espana (Navarete,
2014; Gonzalez, 2012).

Este hecho se refleja en el gréfico 5.3, que muestra el nimero de personas con nacionalidad es-
panola autdctonos, o nacidos fuera del pais, residiendo en el extranjero. Es muy evidente la dife-
rencia enfre ambas. Sin embargo, esto no quiere decir que las personas nacidas en Espana no
hayan emigrado desde 2009, de hecho, existe una tendencia ascendente continua entre los y
las autdctonos residiendo fuera de Espana, 90.649 personas mas en 2015 respecto a 2009.

GRAFICO 5.3. NUMERO DE PERSONAS CON NACIONALIDAD ESPANOLA RESIDIENDO EN
EL EXTRANJERO SEGUN HAYAN NACIDO EN ESPANA O EN OTROS PAISES (2009-2015)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE-PERE

Oftra fuente utilizada para estimar el fendmeno de la emigracion es la Estadistica de Variaciones
Residenciales (EVR), del INE. Es pertinente el uso de esta fuente para los propdsitos de este
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estudio. Dado que si bien esta fuente cuenta también con limitaciones metodologicas, tales como
‘que en este registro la unidad minima no es la persona sino el propio movimiento residencial, de
modo que una misma persona podria contabilizar como varios casos en el registro si llevara a
cabo varios fraslados de residencia en un mismo aro [yl que las bajas de los esparioles en el ex-
franjero no se pueden registrar con la misma eficacia que las altas, para las que la coordinacion
del INE con un ayuntamiento nacional es mas sencilla, tal y como es logico” (Navarrete, 2014). En
cambio, es pertinente por cuanto permite vincular las variables del lugar de nacimiento con la
edad, aspecto que se puede ver por separado, pero no relacionado en el PERE.

Asi, el grafico 5.4 recoge en base a EVR el numero de jovenes con nacionalidad espanolg,
por tframos de edad, que han trasladado su residencia al exterior, que han emigrado, desde
2008 hasta 2014, permitiendo ademds diferenciar entre aquellas personas que han nacido
en Espana, las que han nacido en el pais al gue emigran, y aquellas que personas nacieron
fuera de Espana y emigran a paises diferentes a los de origen. También se refleja el porcentaje
que representa cada grupo de edad sobre el total de personas que emigraron en cada

ano concreto.

GRAFICO 5.4. NUMERO DE EMIGRACIONES AL EXTRANJERO DE LA POBLACION JOVEN
CON NACIONALIDAD ESPANOLA, POR GRUPOS DE EDAD Y SEGUN PAIS DE NACIMIENTO*
Y PORCENTAJE RESPECTO DEL TOTAL DE EMIGRACIONES DE NACIONALIDAD ESPANOLA
(2008-2014)
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El mayor nimero de emigrantes jovenes coresponde a los y las jovenes de 25 a 29 anos, que va
aumentando cada ano. De las casi 5000 personas en 2008, a doblar esta cifra en 201 4. Dentro
de este grupo, los nacidos en Espana han representado més de 75%. Por otro lado, existe una
variacion, en los diversos anos, respecto al porcentaje que representa este grupo de edad sobre
el total de emigraciones. En 2008 representaban el 14.4% del total de personas emigrantes con
nacionalidad espanolo, para en el resto de los anos situarse en tomo al 12%.

Les siguen los y las jovenes de 20 a 24 anos, también con una tendencia ascendente desde
2008 hasta 2014. En ese primer ano, casi 2000 jovenes de estas edades emigraron, para ser en
tomo a 4.800 quienes lo hicieron en 201 4. En este grupo, las personas autdctonas han tenido un
peso mds variable, de entre el 50 y el 70% del total de estas edades, mientras que los jovenes,
de nacionalidad espanola, que emigran a los paises en los que nacieron, suponen entre el 18 y
el 31% del total. En cuanto a la representacion de este grupo de 20 a 24 anos sobre el total de
emigraciones de todas las edades, ha oscilado entre el 5y el 6% (por tanto, ha sido inferior ol de
jovenes adultos), dandose el mayor peso en los afos mas recientes.

Finclmente se encuentran los y las jovenes de 15 a 19 anos, con unas cifras absolutas menores,
aungue también con una tendencia continua creciente; en 2008 emigraron 1.400 personas de
nacionalidad espanola de 15 a 19 anos, mientras que en 2014 han sido unas 3.500. Sin embargo,
el peso de los y las nacidas en Espana es relativamente menor en comparacion con los anteriores
tfromos de edad (entre el 33 y el 54%), situdndose con mayor peso en los Gltimos 3 anos los y las
espanolas que nacieron en el mismo pais al que emigran (porcentaje que se ha movido entre el
33y el 47%). Este grupo de edad no ha llegado a sobrepasar, en ninguno de estos anos, el 4.5%
del total de emigraciones.

En definitiva, aungue se trate de estimaciones y seguramente las cifras sean mayores (con
motivo, principalmente, de la falta de incentivos o dlicientes para las personas emigrantes a
la hora de censarse en los paises de destino), se puede afimar que desde 2008 existe un
fluio continuo y creciente de emigracion en Espana. Esto ha provocado que un mayor nimero
de jovenes con nacionalidad espanola se encuentren residiendo en el extranjero. Asi mismo,
los flujos de emigracion muestran que entre estos y estas jovenes, el peso de los y las nacidas
en Espana va aumentando, sobre todo para quienes tienen entre 25y 29 anos.

No obstante, quedan ain bastantes aspectos por abordar en tormo a la emigracion joven vy la
relacion de este fendmeno con la situacion del mercado laboral en Espana. Algunas de estas in-
cognitas: si son, efectivamente, los y las jovenes que emigran los més cualificados; cudles son las
motivaciones de los y las jovenes para emigrar vy, finalmente, si esta emigracion es temporal, es
decir si estos y estas jovenes tienen expectativas de regresar a Espana. Dada la falta de datos
en los estadisticas oficiales que permitan una aproximacion a estas cuestiones, se va a hacer uso
de dos estudios basados en encuestas a jovenes emigrantes.

El primero es La emigracion de los jovenes esparioles en el contexto de la crisis. Andlisis y datos
de un fenémeno dificil de cuantificar (Navarrete, 2014) que realizd una encuesta online en 2013,
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mediante un muestro no probabilistico de autoseleccion cuyo universo eran jovenes de naciona-
lidad esponola de entre 18 v 30 anos de edad, residentes en Espana (255) y residentes en el
extranjero (765). Aun con las debilidodes metodoldgicas (derivadas de la autoseleccion, el sesgo
de ser online —para quienes no utilizan estas heramientas— y la falta de cobertura del marco
muestral y de la no respuesta), es interesante para este estudio al abordar la relacion entre jovenes
y empleo. Algunas de las conclusiones de este estudio que arojan luz sobre las incognitas ante-
riormente planteadas son:

«- Cerca de un tercio de los participantes en el estudio salieron al extraniero a com-
pletar su etapa formativa, el grueso de los emigrantes espera a terminar sus estudios
universitarios para iniciar su proyecto migratorio. ...

- Parece resultar evidente que el factor crisis econdmica es desencadenante de la
salida de Espana vy tiene claras repercusiones con la idea de volver. Los jovenes
no terminan de tener claro cudnto tiempo van a permanecer fuera, sobre todo,
porgue en su mayor parte supeditan el fin del proyecto migratorio a la recepcion
de noficias positivas sobre la actividad economica de Espana. En este sentido, los
jovenes en el extranjero tienen una percepcion mas negativa que los residentes en
Espana sobre la pasada, actual y futura situacion econdmica del pais, cuestion
que también podria afectar su decision de retomo.

- En general, los jovenes perciben haber cumplido sus expectativas sobre su futuro
personal y laboral durante el periodo de migracion. La Unica cuestion que han te-
nido que asumir como inevitable es la relativa al salario, una buena parte de los
entrevistados pensaba que iba a ganar mas dinero del que realmente ha conse-
guido en el extranjero.

- Con respecto al status ocupacional, en general creen los jovenes que emigrar ha
sido una buena estrategia, el salto a ocupaciones con mas prestigio es evidente-
mente el frayecto mas dificil. [.... ]

- El proyecto migratorio muchas veces es sucesivo a la finalizacion con éxito de los
estudios superiores. Los titulados universitarios pasan a la siguiente fase de su carera
emigrando y compitiendo sobre la base de lo que han estudiado y del nivel edu-
cativo alcanzado.

- Lo emigracion puede ser una ocasion para reforzar y especializar el propio perfil
profesional a fravés de mas ciclos educativos y de formacion (sobre todo master).
El objetivo de esta estrategia es mejorar la propia empleabilidad, es decir, ganar
valor competitivo en el mercado de frabajo y obtener mayores oportunidades de
empleo. Asimismo, este objetivo supone fransiciones coherentes entre el sistema for-
mativo y el mercado de trabajo porque son indicadores de una busqueda del em-
pleo que sea acorde con los estudios cursados y de calidad.

- Las prioridades de trabajo que los jovenes emigrantes desean en el extranjero se
refieren a las posibilidades concretas de insercion laboral y promocion profesional.

- Los encuestados (emigrantes y no emigrantes) se mueven o se han movido en su
mayoria en el sector del terciario avanzado (técnicos cientificos e intelectuales),
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tanto en Espana como en el extranjero. En este mismo sector, la mayor proporcion
de emigrantes que han participado a nuestro estudio fratan de profundizar en su
trayectoria profesional.

- En dlguna medida, la situacion laboral en el extraniero se percibe como més ac-
cesible y con mas ofertas: en comparacion con los que se quedan en Espana se
percioe mayor facilidad para encontrar o cambiar frabajo y menor probabilidod
de perder el trabajo actual.

- Para muchos jovenes el proyecto migratorio coincide con el planteamiento o el re-
fuerzo del propio proceso de emancipacion: la independencia y la autonomia se
logra trabajando en el extranjero. ... ]

- Conrespecto ala posibilidad de irse a vivir al extranjero, un alto porcentaje de los
jovenes espanoles encuestados que residen en Espana expresan tener intencion
deirse. Asi, solo el 2.8% de ellos desecha la idea de emigrar. Para casi las fres cuar-
tas partes de ellos (74.9%) la infencion es acentuadax»

(Navarrete, 2014: 170-173)

El otro estudio del que se va a hacer uso estd llevado a cabo por el European University Institute,
en su Clobal Governance Programme, Emigrating in fimes of crisis. Highlights and new data from an
e-survey on high-skilled emigrants from Southern Europe and Ireland. También en base a una en-
cuesta online llevada a cabo en 2013, incompora a emigrantes de Crecia, Italio, IManda, Portugal
y Espana, con el objetivo de mejorar la comprension sobre las formas en que la crisis econdmica
y sus consecuencias han impactado en la decision de emigrar de ciudadanos de la UE altomente
cudlificados de los paises mas golpeados por la crisis. Obtuvieron 6.750 respuestas validas; de
éstas un 64% eran hombres, un 92% eran menores de 45 anos (y un 44% por debajo de los 30),
el 88% tenia un titulo universitario y mas del 60% habia realizado estudios posgrado, la mayoria
habia estudiado empresariales y economia, ingenierias, matematicas y ciencias naturales, ciencias
informaticas y, en menor medida, humanidades, ciencias sociales o medicina (Gropas y Triandafy-
lidou, 2014a).

Resulta especialmente relevante, en cuanto a los objetivos de este estudio, abordar los datos re-
cabados por esta encuesta en tomo a dos aspectos. El primero sobre las motivaciones ala hora
de emigrar de los diferentes paises. Se les planted, en una pregunta de respuesta multiple, cudles
habian sido las principales motivaciones para dejar su pais. Los porcentajes de las respuestas
mas repetidas (las que concentran mas del 20% de las mismas) se recogen en la tabla 5.1.

Estan presentes, en todos los paises, las motivaciones relacionadas con la busqueda de una
mejor calidad de vida. En los cinco paises, la opcion mas repetida y con mas altos porcentaies
de respuestas es “No veia futuro para mi en mi pais” (legando a ser de mas del 50% en Espania,
Portugal y Crecia). En este motivo se podria englobar también la respuesta de “‘Mi calidad de
vida en general era bastante pobre”, presente en Grecia, Portugal e anda.

‘Mejorar la formacion académica o profesional” también se encuentra entre los principales res-
puestas en los 5 paises, igual que “Poder encontrar mejores oportunidades de negocio en el pais
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al que se emigra’, se encuentra en 3 paises entre las opciones mas repetidas. El factor “Probar
nuevas experiencias, la aventura’, también es un motivo que explica la decision de emigrar en
estos paises, opcion elegida por entre el 30 y el 46%, excepto en Espana que baja al 26%.

TABLA 5.1. PRINCIPALES MOTIVOS DE LOS Y LAS EMIGRANTES
DE GRECIA, IRLANDA, ITALIA, PORTUGAL Y ESPANA PARA ABANDONAR SU PAIS

Mejora de mi formacion académica/profesional Sl%
No veia futuro para mi en mi pais 50%
Poder encontrar mejores oportunidades de negocio aqui 47%
Nuevas experiencias y aventura 3%
Mi calidad de vida en general era bastante pobre 28%
Estaba trabajando, pero sin oportunidades para desarrollar mi profesion 25%
Situacion de desempleo 21%
Portugal

No veia futuro para mi en mi pais 51%
Nuevas experiencias y aventura 46%
La mejora de mi formacion académico/profesional 34%
Estaba trabajando, pero sin oportunidades para desarrollar mi profesion 27%
Situacion de desempleo 20%
Mi calidad de vida en general era bastante pobre 19%
Poder encontrar mejores oportunidades de negocio aqui 37%
No veia futuro para mi en mi pais 37%
La mejora de mi formacion académica o profesional 37%
Nuevas experiencias y aventura 32%
Estaba trabajando, pero sin oportunidades para desarrollar mi profesion 25%
Nuevas experiencias y aventura 45%
No veia futuro para mi en mi pais 38%
Estaba trabajando, pero sin oportunidades para desarrollar mi profesion 27%
La mejora de mi formacion académica o profesional 27%
Mi calidad de vida en general era bastante pobre 25%
No veia futuro para mi en mi pais 53%
Situacion de desempleo 34%
La mejora de mi formacion académica o profesional 31%
Nuevas experiencias y aventura 26%
Estaba trabajando, pero sin oportunidades para desarrollar mi profesion 20%

Fuente: elaboracion propia a partir de High-Skilled Migration in Times of Crisis - Survey, Country Focus: Devitt (2014), Conzdlez y Martinez
(2014), Cropas y Triandafylidou (2014a), Cropas y Triandafylidou (201 4b), Peixoto et al. (2014).
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“Estar frabajando, pero sin poder desarrollar la profesion’, esta presente también en el ranking de
los cinco paises (enfre el 20y el 25% de los y las encuestados eligieron esta opcion). Sin embargo,
la emigracion por estar en una “Situacion de desempleo” previa sdlo concentra mas del 20% de
las respuestas en Grecia, Portugal y Espana (siendo en este del 34%, el mas alto).

El segundo aspecto relevante a extraer de los datos recalbados por esta encuesta es sobre
los planes futuros, es decir, las perspectivas que tienen a medio plazo sobre su proyecto migra-
torio. Esto se recoge en la tabla 9.2, a excepcion del caso de anda para el que no se han
encontrado datos.

TABLA 5.2. PLANES DE FUTURO SOBRE EL PROYECTO MIGRATORIO
DE LOS Y LAS EMIGRANTES DE GRECIA, ITALIA, PORTUGAL Y ESPANA

Quedarme aqui hasta un afo méximo y después regresar 13.5% 8.6% % %
Quedarme aqui enfre 1 y 5 anos y después regresar 36% 32.9% 27% 24%
Quedarme aqui més de 5 aros 32% 58.5% 43% 37%
Ime a un tercer pais (compatible con ofras respuestas) 24% - 15% 20%
Sin datos 5.5% - 9% 11%

Fuente: elaboracion propia a partir de High-Skilled Migration in Times of Crisis - Survey; Country Focus: Gonzdlez y Martinez (2014),
Cropas y Tiandafylidou (2014a), Gropas y Triandafylidou (2014b), Peixoto et al. (201 4).

En Espana, la opcion més elegida es permanecer en el extraniero entre 1y 5 anos antes de re-
gresar, a diferencia de los otros fres paises, donde la opcion preferida es extender ese tiempo
mas de 5 anos (aungue en Espana es la opcion del 32.9%). Quedarse un méximo de un ano y
después regresar es la opcion menos elegida en los cuatro paises, aungue en Espana presenta
la mayor proporcion de quienes se decantan por la misma (13.5%).

En definitiva, parece que los motivos para emigrar no estan tan directamente relacionados
con el padecimiento de una situacion de desempleo, al influir en gran medida la falta de ex-
pectativas de desarrollo personal y profesional, asi como una motivacion para mejorar la
cudlificacion vy la experiencia profesional. Sin embargo, estas conclusiones han de tomarse
con precaucion, pues pueden estar sesgadas ante las limitaciones a la hora de cuantificar
y caracterizar a la poblacion joven que ha emigrado.
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6. POLITICAS DE EMPLEO

Alo largo de este estudio se han abordado los diferentes aspectos que condicionan y determinon
la situacion de los y las jovenes en su relacion con el empleo en sentido amplio. Una de las con-
clusiones es que este colectivo ha sido especialmente castigado como consecuencia de la crisis
econoémica y financiera en la Union Europea en general, y en Espana en particular. Por otro lado,
los poderes publicos se han hecho eco de este problema, con graves consecuencias macro a
largo plazo sobre el conjunto de la sociedad y la economio, ante lo cual han reaccionado ha-
ciendo llamadas de atencion y recomendaciones para afrontar la falta de oportunidades de
empleo de los y las jovenes, y formulando y comenzando a implementar politicas de empleo que
reviertan esta situacion.

Esto no ha sido gjeno al relato de este estudio. Se han explicado en anteriores apartados las
principales politicas de empleo joven puestas en marcha en el marco de la Union Europea y en
Espana, teniendo como hilo conductor los indicadores marcados en estas politicas y estrategias
de modo que focalizasen la atencion sobre aguellos elementos que se han considerado espe-
cialmente problemdticos y, por tanto, donde se espera que se produzcan mejoras como Conse-
cuencia de la accion de los poderes publicos.

La infencion de este Ultimo apartado es prestar atencion a los esfuerzos realizados por Espana,
y su comparacion con la Unidon Europea, en materia de politicas publicas de empleo v, en la me-
dida en que lo permitan los datos disponibles, en las politicas de empleo joven.

6A. POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEO

Las politicas publicas de empleo son una gama de acciones e instrumentos que llevan a cabo
los poderes publicos con la intencion de influir en la interaccion entre la oferta y la demanda de
frabaijo, y se relacionan directaomente con el desarrollo de la politica econdmica y social. Dentro
de éstas se podrian distinguir las politicas de mercado de trabajo (PMT) que, segun la definicion
de la Comision Europea y Eurostat, son “intervenciones publicas en el mercado laboral que buscon
alcanzar un funcionamiento eficiente y corregir los desequilibrios del mismo, y que pueden distin-
guirse de otra politica general de intervencion sobre el empleo en que actuan selectivamente
para favorecer a determinados grupos en el mercado laboral” (Eurostat, 201.3: 7).

En base a esta definicion, y dado que los datos que se presentan a continuacion se nutren de
Labour Market Policy (DG EMP) Comision Europea. Directorate general for employment social
affairs and inclusion, es importante diferenciar y definir las diversas PMT. Estas son desagregadas
en las siguientes categorias:
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L.

Servicios de mercado de trabajo: recoge los gastos en servicios y actividades de los
Servicios Publicos de Empleo, junto a ofros servicios de financiacion publica para de-
mandantes de empleo.

Politicas de mercado de trabajo activas:

2.

3-4.

Formacioén: incluye la formacion institucional, en el lugar de trabaijo, formacion en alter-
nancia y apoyo a practicas.

Incentivos al empleo: medidas para facilitar la contratacion de desempleados/as y ofros
Qrupos objetivo, o ayudar a asegurar la continuidad en el empleo a personas en riesgo
de perder su empleo de forma involuntaria (incentivos a la contratacion, al mantenimiento
del empleo etc). Son subsidios al mercado de frabajo, mayoritariamente en forma de
contribuciones a los costes laborales, que aporta el empleador/a por el empleado/a
contratado/a.

Empleo protegido y rehabilitador: medidas que pretenden promover la integracion en
el mercado laboral de personas con capacidad de trabajo reducida (personas con
discapacidad o temporalmente incapacitados por enfermedad, etc.) a través del empleo
protegido o rehabilitador.

Creacion directa de empleo: normalmente con beneficios comunitarios o socialmente
Utiles, para que encuentren empleo personas en paro de larga duracion o en situaciones
de especial dificultad. Se componen de subsidios para el empleo temporal y no del mer-
cado, es deci, empleos que no existirian sin la intervencion publica. Estos puestos son
creados para mejorar habilidades y mejorar la empleabilidad y, normalmente, implican tra-
bajo en beneficio de la comunidad.

Incentivos al emprendimiento: medidas para promocionar el frabajo emprendedor, que
animan a desempleados/as y otros grupos objetivo a comenzar su propio NEgOCIo O ser
autdnomos/as. Pueden incluir ayudas monetarias directas o medidas indirectas como prés-
tamos, consejo de negocios, etfc.

Politicas de mercado de trabajo pasivas:

8. Medidas de apoyo y mantenimiento de ingresos fuera del trabajo: con el objetivo de

compensar a personas por la pérdida de ingresos o de salario, a fravés de la provision
monetaria cuando se es capaz y se estd disponible para trabajar, pero no de encontrar
un empleo adecuado; y personas inactivas temporalmente por razones econdmicas u otras
(incluidos efectos estacionales). Son seguros y asistencia para el desempleo y similares.

. Pre-jubilaciones: cpoyos para facilitar la parcial o completa pre-jubilacion de personas

mayores, PAra quienes se asume que tienen pocas oportunidades para encontrar un em-
pleo, o cuya jubilacion facilita un puesto de trabajo para una persona en desempleo u
otfros grupos objetivo.

Las categorias de 1 a 9 conforman las politicas de empleo; las categorias 2 a 7 son politicas
activas de mercado de trabajo (LMP measures) y las categorias 8 y 9 son politicas pasivas del
mercado de trabaio (LMP supports). Los datos sobre las Politicas de Mercado de Trabaio que
se presentan a continuacion, extraidos de Eurostat, sélo estan disponibles hasta el afo 2013.
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En primer lugar, se va a abordar el esfuerzo, medido en téminos de gasto, que ha realizado Espana
en estas politicas, tanto su evolucion como composicion, que se encuentra en el gréfico 6A1. Se
observa como las PMT activas han constituido un gasto inferior a las pasivas. El gasto en las po-
liticas activas muestra desde 1998 una tendencia ligeramente ascendente, aunque se ha movido
desde los 2.674 millones de euros (1998) hasta un méximo de los 7.637 millones alcanzados en
2010, para en los tres Ultimos anos disponibles decrecer, v situarse en unos niveles de gasto en
2013 (4.324 millones de euros) similares a los de 2003, época de expansion econdomica.

GRAFICO 6A.1. GASTO EN POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO, POR TIPO DE POLITICA
EN ESPANA (1998-2014). EN MILLONES DE EUROS
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos DG EMP-Eurostat

El gasto en PMT pasivas muestra desde los noventa también una tendencia creciente, aunque
mdas acentuada que en el caso de las activas, hasta 2007 (15.365 millones de euros, en este
momento, mas del doble inverfido que en las activas). Es muy evidente como el impacto de la
crisis econdmica y financiera provoca el ascenso en el gasto de las politicas pasivas, recordando
que este gasto refiere a prestaciones por desempleo, apoyo a las pre-jubilaciones y similares.
Como resultado, dos anos después, en 2009, el gasto en PMT pasivas duplica al de 2007. Desde
entonces se observan subidas y bajadas anuales en el gasto, para alcanzar en 2013 los 29.6172
millones de euros.

La suma de ambos tipos de gasto, mds el gasto en los servicios de mercado de trabbajo provistos
por los Servicios Publicos de Empleo, conforman el total del gasto de las politicas de mercado
de trabajo. El gosto de estos ultimos, los servicios de mercado de frabajo, crecid desde 2004
(6472 millones) hasta 2009 (1.401 millones de euros), para a partir de 2010 decrecer y situarse en
2013 enlos 812 millones (fambién un nivel de gasto similar a la época de expansion econdmica).

120



En total, estos tres tipos de gasto, aumentan muy fuertemente en 2008 y 2009, para situarse en
un maximo de 41.959 millones de euros en 2010 (con una representacion del gasto de PMT pa-
sivas de 78.7%) e ir decreciendo desde entonces hasta 2013, cuando el gasto total es de 34.749
millones de euros (representando el gasto en politicas pasivas el 85.2%).

Espana ha doblado el gasto en politicas de mercado de frabcjo como consecuencia de
la crisis econdmica vy financiera. Sin embargo, esto es explicado por las PMT pasivas —com-
pensaciones a los y las frabajodoras ante la carencia de empleo—, mientras que el esfuerzo
de gasto en activar el empleo y crear oportunidades, es decir, de las PMT activas, se ha
mantenido en unos niveles similares a los previos a la crisis.

Para poder comparar el esfuerzo del gasto de las diferentes PMT en Espana con el resto de la
Union Europeq, la tabla 6A.1 muestra los porcentaies desagregados por politicas de empleo en
relacion al producto interior bruto de nuestro pais y de las medias de la UE-28 y UE-15 (siendo
los valores de esta Ultima, por lo general, algo superiores a la media de la UE-28).

Comenzando por los servicios de mercado laboral o de trabajo, estos han tenido una impor-
tancia menor en Espana, alcanzando el maximo de gasto como porcentaje del PIB en 2009 vy
2010, coincidiendo con los méximos de las medias de la UE, aunque en comparacion con estos,
han representado menos en Espana.

El conjunto de las PMT activas ha venido suponiendo en Espana entre un 0.7% del PIB, méximo
alcanzado en 2010, y el 0.4% minimo del 2013, habiendo sido superior este esfuerzo de gasto
respecto al de las medios de la UE. Dentro de este conjunto de politicas, han sido los incentivos
a la contratacion la partida mas importante, que llegoron a suponer el 0.26% del PIB en 2010,
aungue se vieron reducidas al 0.06% en 2013. Las diferencias en el esfuerzo del gasto con res-
pecto a Europa son notables, puesto que han representado 0.13 puntos porcentuales mas de
media en Espana.

La formacién es el siguiente gasto mas importante dentro de las politicas activas, que olcanzaron
un méximo del 0.18% del PIB en 2011, para en 2013 (0.115%) representar valores inferiores a los
de 2007. Sin embargo, en las medias europeas la formacion ha representado un gasto respecto
al PIB clgo superior.

En tercer lugar se encuentran los incentivos al emprendimiento, con un méximo en Espana del
0.113% en 2010, habiéndose reducido desde entonces, pero no por debajo de los niveles
de 2007. En este concepto el esfuerzo del gasto en Espana ha sido algo superior al de las
medias de la UE.

Posteriormente, le sigue en importancia de gasto el empleo protegido, con un méximo (0.08%) en
2010 en Espana, muy ligeramente inferior respecto al que representan en las medias de la UE, se-
guido por la creacién directa de empleo, con un maximo también en 2009 (0.079%), muy lige-
ramente superior al de las medias de la UE.
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TABLA 6A.1. COMPOSICION DEL GASTO EN POLITICAS DE EMPLEQ, POR TIPO, COMO
PORCENTAJE DE PIB DE ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) (2013-2007)

| o | 2012 | 2o | 200 | 2009 | 2008 | 2007

1. Servicios mercado laboral
UE-28
UE-15
Espana

0077

Politicas Activas de Mercado de Trabajo

0,082

0,202
0213
0,103

0,237
0,251
0122

0231
0,244
0,130

0195
0,206
0,101

0,190
0,199
0,088

Politicas Pasivas de Mercado de Trabajo

8. Mantenimiento de ingresos fuera del trabajo

2. Formacion

UE-28 - - 0,186 0,202 0,217 0,181 0,180

UE-15 - - 0,201 0,216 0,232 0,192 0,190

Espana 0115 0,147 0,183 0177 0171 0,145 0,135
3-4. Fomento del empleo / Incentivos a la contratacion

UE-28 - - 0,107 0,122 0111 0,100 0,105

UE-15 - - 0,110 0123 0113 0,105 0,110

Espana 0,068 0171 0,256 0,261 0,220 0,224 0,271
5. Empleo protegido

UE-28 - - 0,080 0,085 0,085 0,077 0071

UE-15 - - 0,079 0,085 0,086 0077 0071

Espana 0,063 0,076 0,079 0,080 0,071 0,066 0,059
6. Creacion directa de empleo

UE-28 - - 0,046 0,068 0,057 0,054 0,061

UE-15 - - 0,047 0,068 0,057 0,056 0,063

Espana 0,064 0,054 0,060 0,076 0,079 0,064 0,060
7. Incentivos al emprendimiento

UE-28 - - 0,035 0,042 0,036 0,032 0,033

UE-15 - - 0,036 0,042 0,036 0,032 0,034

Espana 0,101 0,110 0111 0113 0,097 0,091 0,086
Sub total (2-7) Medidas de PAMT

UE-28 - - 0,454 0519 0,506 0,444 0,451

UE-15 - - 0473 0,534 0,524 0,462 0,467

Espana 0,412 0,558 0,689 0,707 0,637 0,590 0611

UE-28 - - 1,096 1,234 1,258 0,829 0816

UE-15 - - 1,164 1,308 1,332 0,887 0,864

Esparia 2799 | 2951 | 2762 | 3013 | 2853 | 1775 | 1365
9. Pre-jubilaciones

UE-28 - - 0,062 0,071 0,078 0,079 0,082

UE-15 - - 0,063 0071 0,079 0,078 0,079

Espana 0,024 0,040 0,041 0,040 0,055 0,064 0,057
Sub total (8-9 ) Medidas de PPMT

UE - 28 - - 1,158 1,305 1,336 0,908 0,898

UE-15 - - 1,227 1,379 1,411 0,965 0,943

Espana 2,822 2,992 2,803 3,053 2,908 1,840 1,422
Total gasto (1-9) Politicas de Mercado de Trabajo

UE- 28 - - 1,815 2,061 2,073 1,548 1,539

UE-15 - - 1914 2,163 2,179 1,633 1611

Espana 3,312 3,631 3,595 3,882 3,676 2,530 2,122

Los datos presentados en la UE-15 y UE-28 son estimaciones realizadas por el Eurostat.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos DG EMP - Eurostat.

122



Con mucha diferencio, como se comprobd en el grafico 6A.L, son las PMT pasivas las que con-
centran el mayor gasto de las politicas de empleo en Espana. Y esto es explicado por las pres-
taciones por desempleo vy similares, dado que la partida corespondiente a las pre-jubilaciones
fiene una importancia menor (de hecho, es el tipo de gasto en Espana que menor importancia
tiene respecto al PIB en todo este periodo, y el segundo, después de los incentivos a la contra-
tacion, que mas se habria visto reducido proporcionalmente en la comparacion 2007-2013).
Cenfréndonos en las prestaciones por desempleo y similares, éstas han representado desde un
minimo del 1.4% en 2007, a un méximo en 2010 del 3% del PIB en Espana, para haberse reducido
al 2.8% en 2013. Es precisamente en este fipo de gasto desagregado donde se observan las
mayores diferencias respecto al porcentaje de gasto de las medias de la UE, gue no han llegado
a sobrepasar el 1.4% del PIB, cantidad que es doblada por la correspondiente en Espana en
todo el periodo.

Esta importancia de las prestaciones por desempleo que es, al fin y al cabo, una medida paliativo,
de proteccion de los frabajadores y tralbbajadoras que se han visto expulsados del mercado de
frabaio, es la principal explicacion de que en Espana el esfuerzo de gasto en politicas de empleo
sea superior al de las medias de la UE. Desde el 2009 el conjunto de estas politicas ha significado
més del 3% del PIB en Espana, llegando a ser del 3.9% en 2010, que queda lejos de las medias
de laUE-28 (2.1%) y del méximo de la media de la UE-15 alcanzado en 2009 (2.2%). No obstante,
es necesario recalcar que desde 2010 hasta 2013, como se ha visto en anteriores apartados,
el nimero de desempleados y desempleadas en Espana siguid creciendo; sin emboargo, tanto el
gasto absoluto (visto en el gréfico 6A.1), como el porcentaje respecto al PIB del gasto de las
PMT ha ido decreciendo, para situarse en 2013 en el 3.3% en Espana.

El grafico 6A.2 presenta el gasto de la PMT activas (que engloban gastos en formacion, incentivos
al empleo, empleo protegido y rehabilitador, creacion directa de puestos de frabagjo e incentivos
al emprendimiento) como porcentaje del PIB de los Estados de la UE.

Dinamarca es, con diferencia, el pais que mas gasta enfre 2008 y 2013 en politicas activas del
mercado de trabaio, en relacion a su PIB. Aunque en 1998 este gasto supusiese un 1.6%, que no
ha vuelto a ser alcanzado, desde 2008 ha aumentado su importancia, para llegar a seren 2013
del 1.3% del PIB. Suecio, con distancia, es el segundo pais que més gasta en estas politicas en
relacion a su PIB en los Ultimos anos, y con una tendencia ascendente continua desde 2008,
para llegar a ser el 1.1% del PIB en 2013, En tercer lugar se encontraria Finlandia, cuyo porcentaje
de PIB dedicado a las politicas activas de empleo ha ido también en aumento desde 2008.
Mientras que los paises de la UE que menor esfuerzo realizarion son, en general, los de més reciente
incorporacion ala UE, y el Reino Unido.

Si consideramos la media del gasto en politicas activas de empleo en relacion al PIB desde
2008 hasta 2013, Espana se encontraria en la séptima posicion de los paises que més esfuerzo
realizan (por detras, ademas de los paises antes mencionados, de Paises Bajos, Francia e Idanda).
No obstante, en lo referido a este periodo, la mayor parte de paises alcanza un maximo de
gasto respecto al PIB en PMT activas en 2010y 2011, lo que significa que en los Ultimos anos
estan destinando menos recursos a este tipo de politicas. Esto podria deberse, sin embargo, a
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una confraccion del PIB, algo que dada la recesion econdmica seria muy razonable suponer.
Aungue, al menos en el caso de Espana, y ala luz del grafico 6A 1, se debe a un decrecimiento
en el gasto de las PMT activas.

GRAFICO 6A.2. GASTO EN POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO COMO PORCENTAJE DE PIB
EN LA UNION EUROPEA (1998, 2005, 2008 -2013). COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos DG EMP - Eurostat.

Espana superd, al menos hasta 2011, el gasto en PMT en relacion a su PIB al corespondiente
de las medias comunitarias, hecho de nuevo explicado por la importancia del desembolso
en las prestaciones por desempleo en Espana. En relacion a las PMT activas, nuestro pais
tiene unos niveles de gastos en relacion al PIB que lo situan entre los siete paises de la UE
que més esfuerzo realizan. Sin embargo, desde 2010 esta tendencia es decreciente.

Estos datos, referidos al gasto en politicas de empleo, si bien cuantifican el esfuerzo que realizan
los poderes publicos para promover, corregir, mitigar o proteger, frente a los desequilibrios del
mercado de trabajo, no permiten la aproximacion de estos esfuerzos dedicados al colectivo
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joven. Por ello, el gréfico 6A.3, a pesar de contener datos estimados y algunos de baja fiabili-
dad (por lo que hay gue tomar con cautela los mismos), permite un acercamiento a la partici-
pacion de la poblacion joven en las diversas PMT en Espana. Los valores estén disponibles en
la tabla Alé del Anexo.

GRAFICO 6A.3. NUMERO DE PARTICIPANTES MENORES DE 25 ANOS EN POLITICAS
DE MERCADO DE TRABAJO, Y SU RELACION CON EL TOTAL DE PARTICIPANTES,
POR TIPO DE POLITICAS EN ESPANA (1998-2012). STOCK* DE PERSONAS Y PORCENTAJE
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* Stock: refiere al numero de personas participantes en una infervencion en un momento dado. El dato es la media anual, que se
calcula como promedio de las acciones dl final de cada mes. Contiene valores estimados y de baja fiabilidad.
6. Creacion directa de empleo: datos disponibles solo para 2012 y 2013, y de baja fiabilidad.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos DG EMP - Eurostat.

Con diferencia, y segun los datos disponibles, la mayor participacion de los y las jovenes ha sido
en politicas de fomento al empleo, es decir, incentivos a la contratacion, de los que se beneficia-
ron, en el ano 2000, casi medio millon de jovenes menores de 25 anos. Esto supuso que este co-
lectivo fuese un tercio del total de frabajodores y frabaojadoras beneficiados.

La formacion es otra de las politicas de empleo donde mas han participados los y las jovenes,
sobre todo entre 2005 y 2007 (mas de 100.000 jovenes) y 2009 (157.760). En relacion al total
de la poblacion, los menores de 25 anos han supuesto en varios anos més del 50% de partici-

125



pantes en formacion, aungue con el estallido de la crisis estos porcentajes han sido menores (enfre
el 37 y el 19%) aligual que en cifras absolutas pues, exceptuando el 2009, desde entonces ha
habido menos de 91.000 particioantes jovenes.

Hasta 2007 los y las jovenes beneficiarios de prestaciones por desempleo no habian supuesto
mas de 100.000 personas. En anos posteriores se elevan por encima de esa cifra, para alcanzar
un méximo de 194.588 personas en 2009, vy disminuyendo desde entonces, sobre todo en 2013
(88.568 personas). No obstante, y a pesar del fuerte aumento experimentado, los y las jovenes
menores de 25 anos, no han llegado nunca a superar el 9% del total de beneficiados y benefi-
ciadas de las prestaciones por desempleo, para en los Ultimos tres anos disponibles representar
menos del 5%.

El empleo protegido se ha movido entre los 4.000 jovenes participantes y los casi 8.000, que su-
pone que entre 1998 y 2005 hayan sido en tormo al 20% del total, para después ir descendiendo
y situarse desde 2008 por debajo del 9%.

Los incentivos al emprendimiento han contado con una particioacion de menores de 25 anos,
exceptuando el repunte de 2006 a 2008 (con més de 6.000 participantes), de en tormo a 3.000
jovenes. Pero este repunte no coincide, en nimeros absolutos, con la particioacion sobre el total
de la poblacion beneficiada por este tipo de politicas. Si bien en los anos de expansion eco-
nomica se situaba en tomo al 6%, este porcentaje ha ido descendiendo, para en 2012 y 2013
representar menos del 1%.

Finalmente, los servicios de empleo, para los que no se dispone apenas de datos, parecen haber
contado con una mayor participacion de jovenes en 2012 y 2013 que en 2008 y 2009 (unos
900 jovenes mas, aungue sin superar las 2.000 personas).

Dado que los datos disponibles, tanto de gasto en PMT como sobre la participacion de la
poblacion joven en estas medidas, abarcan solo hasta 2013 (fecha en que nacen las prin-
cipales politicas y estrategias en materia de empleo joven, a nivel comunitario y en Espana),
aun no es posible valorar las consecuencias o el impacto que han tenido las nuevas orien-
taciones y medidas contra el desempleo y la promocion laboral de la juventud sobre las po-
liticas de empleo.

6B. GARANTIA JUVENIL

Alo largo del presente estudio se ha tenido como referencia la Garantia Juvenil, iniciativa puesta
en marcha a nivel comunitario y que en Espanao, dado el elevado porcentaje de desempleo ju-
venil, colora especial relevancio. Sin embargo, no existen datos disponibles sobre la implantacion
del Sistema de Garantia Juvenil en lo referente al tipo de medidas, servicios y recursos que estén
siendo efectivamente facilitados para los y las jovenes menores de 30 anos. No obstante, si se
dispone de datos en relacion a las inscripciones de jovenes en este Sistema en Espana.

126



El grafico 6B.1 recoge el nimero de mujeres y hombres jovenes que han solicitado, y cuya inscrip-
cion ha sido efectiva, en el Sistema de Garantia Juvenil a fecha de 31 de diciembre de 2015,
es decir, un ano después aproximadamente de su puesta en marcha. Han sido 105.883 hombres
jovenes los que han redlizado la solicitud, y 94.416 los que se han inscrito, frente alas 94.617 mu-
jeres jovenes que lo han solicitado, vy las 84.544 finalmente inscritas. Esto significa que tanto en
solifudes como en inscripciones, las mujeres jovenes representan un 47.2% del total.

GRAFICO 6B.1. NUMERO DE SOLICITUDES E INSCRIPCIONES
AL SISTEMA DE GARANTIA JUVENIL, POR SEXO, EN ESPANA (A 31 DE DICIEMBRE DE 2015)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Inscripciones al Sistema de Garantia Juvenil,
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Por Comunidades Autonomas (tabla 6B.2) ha sido en Andalucia, con gran diferencio, donde se
ha producido el mayor nimero de inscripciones, seguida por Cataluna y Madrid; lo cual es logico
si se relaciona con la cantidad de poblacion de estas comunidades.

El nimero de solicitudes e inscripciones en el Sistema de Garantia Juvenil en Espana va en
aumento desde que se puso en marchg; sin embargo, aun no hay datos disponibles sobre
los servicios y recursos puestos a disposicion de estos y estas jovenes. Es decir, en qué medida
se esta consiguiendo la garantia de que los y las menores de 30 anos que se inscriben re-
ciban una oferta concreta y de buena calidad en un plazo de 4 meses tras el fin de su for-
macion o el inicio de su periodo de desempleo, bien sea en téminos de un trabajo, un
periodo de practicas, una formacion en una empresa © un CursoO en un Centro de enseranza.
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TABLA 6B.2. NUMERO DE INSCRIPCIONES AL SISTEMA DE GARANTIA JUVENIL
POR COMUNIDAD AUTONOMA (DICIEMBRE 2014 - DICIEMBRE 2015)

NUMERO DE INSCRIPCIONES % SOBRE EL TOTAL

Andalucia 68049 38,0%
Aragon 4717 2,6%
Cantabria 818 0,5%
Castilla - La Mancha 6.550 3,7%
Caistillay Leon 7591 4,2%
Cataluiia 22050 12,3%
Ceuta 349 0,2%
Comunidad de Madrid 15164 8,5%
Comunidad Valenciona 8293 4,6%
Extremadura 8.566 4,8%
Gadlicia 8.948 50%
Islas Baleares 2.103 1,2%
Islas Canarias 7678 4,3%
Lo Rioja 475 0,3%
Melila 780 0,4%
Navara 3111 1,7%
Pais Vasco 2310 1,3%
Principado de Asturias 6.369 3,6%
Region de Murcia 5.240 2,9%
TOTAL ESPANA 179.161

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Inscripciones al Sistema de Garantia Juvenil. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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2016

Titulo: El ‘oroblema” de la generacion, la “‘generacion” del problema. La produccion social del pro-
blema de la empleabilidad juvenil en documentos de organismos publicos del mundo del trabajo

Autor/Director: Alicia Beatriz Cutiérrez, Gonzalo Assusa

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Barcelona: Universitat Autbnoma de Barcelona

Revista: Papers, vol. 101, n° 1

Paginas: 73-95

Ano: 2016

Pais: Espana

Idiomas: Espariol

NN elSSN: 201 3-9004

Texto completo: htto//papersualb.cat/article/view/v101-n1-gutienez-assusa

En este arficulo se aborda la construccion de la problematica del empleo juvenil en documentos
de diagndstico y formacion de organismos publicos del mundo del rabajo, desde una perspectiva
sociologica de la condicion juvenil. Los andlisis de las fuentes documentales giran en tomo a los
supuestos tedrico-epistemologicos de los discursos, asi como también a la dindmica practica de
la nocion de empleabilidad en la intervencion politica de esta problematica.

Titulo: Crisis del empleo y polarizacion de las tfrayectorias laborales, El caso de los adultos jovenes
en Cataluna

Autor/Director: Joan Miquel Verd Pericas, Marti Lopez-Andreu

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Barcelona: Universitat Autbnoma de Barcelona

Revista: Papers vol. 101, n° 1

Paginas: 5-30

Ano: 2016

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

N.N.: elSSN: 201 3-9004

Texto completo: hitp//papersualb.cat/article/view/v101-n1-verd-lopez-andreu

El articulo presenta los resultados de una investigacion cuyo objetivo es analizar de qué modo
la crisis econdmica y del empleo en Espana ha afectado a las frayectorias laborales de la po-

132



blacion menor de cuarenta anos. Las trayectorias durante este periodo de crisis se analizan desde
dos puntos de vista. En primer lugar, descriptivamente, construyendo una tipologia de trayectorias
y analizandola comparativamente con la poblacion de mas de cuarenta anos. En segundo lugar,
causalmente, identificando agquellos factores que permiten explicar los diferentes tipos de frayec-
torias hallados.

Titulo: Marcos de andlisis de los problemas sociales. Una mirada desde la sociologia
Autor/Director: Antonio Trinidad Reguena, Mariano Sanchez Martinez (eds.)

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Madrid: Catarata

Paginas: 320

Ano: 2016

Pais: Espana

Idiomas: Espariol

N.N.: ISBN: 978-84-9097-095-9

Texto completo: htto// www.catarata.org/libro/mostrar/id/109 3

Este libro constituye un andlisis detallodo acerca de como se construyen y se analizan los pro-
blemas sociales en las sociedades complejas, como se esta interviniendo en la actualidad sobre
ellos e incluso como se deberia intervenir en el futuro. Se consideran diversos problemas asociados
a las ciudades, la ruralidad, la inmigracion, el envejecimiento, el desempleo juvenil o la economia
globalizada, entre ofros asuntos.

Titulo: Building a future in times of crisis. Young, highly qualified migrants in the UK
Autor/Director: Dan Jendhisse

Tipo de documento: Arficulo

Lugar y editor: London: Routledge

Revista: Journal of Contemporary European Studies 05 Jan 2016

Paginas: 1 archivo

Ano: 2016

Pais: Reino Unido

|diomas: Inglés

N.N.: elSSN: 1478-2790

Texto completo: htto//wwwiandfonline.com/doi/full/10.1080/14782804.2015.1117965

Este trabbajo explora la migracion de las y los jovenes espanoles altamente cualificados en el con-
texto de la actual crisis financiera. Se fienen en cuenta varias fuentes de datos para demostror
que Reino Unido es actualmente el principal pais de destino para la juventud inmigrante espanola.
Sobre una base de datos de entrevistas cudlitativas, el documento analiza los temas principales
que se producen en las naraciones de los participantes espanoles.
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2015

Titulo: Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes. Estatal 2015: Datos 2014
Autor/Director: Observatorio de Ocupaciones
Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes

Lugar y editor: Madrid: Observatorio de las Ocupaciones, Servicio Pubico de Empleo Estatal
(SEPE)

Paginas: 126

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

N.IN.: NIPO: 274-15-153-2

Texto completo: htto//wwwsepe.es/contenidos/observatorio/mercado_trabajo/2322-2 padf

Se frata del Informe Estatal del Mercado de Trabaijo de los Jovenes menores de 30 anos. Esta
publicacion se estructura en una serie de capitulos que tienen como finalidad presentar, de
forma clara y sencillo, la situacion del mercado de trabajo a través de las principales variables
que lo configuran, asi como los cambios coyunturales y estructurales que muestra. Entre los prin-
cipales datos se muestra un incrementado del 0,28% de los ocupados de 16 a 29 anos en
2014, una variacion del quinquenio de signo contrario (-26,77%), y el aumento de temporalidad
y parcialidad de la contratacion en detrimento de la estabilidad contractual y de la jornada
de trabajo completa.

Titulo: Youth and rural development: Evidence from 25 school-to-work fransition surveys
Autor/Director: Sara Elder [et al]

Tipo de documento: Revista

Lugar y editor: Geneva: International Labour Office (ILO)

Revista: Work4 Youth Publication Series, n° 29

Paginas: 78

Ano: 2015

Pais: Suiza

|diomas: Inglés

N.N.: elSSN: 2309-6799

Texto completo: http//wwwilo.org/employment/areas/youth-employment/work-for-youth/publica-
tions/thematic-reports/WCMS_360558/lang--en/indexhtm

Este informe, basado en encuestas sobre la transicion de la escuela al rabagjo de 2012-2013,
evalua las condiciones de acceso al mercado laboral de los y las jovenes en las zonas rurales y
urbanas, y ofrece ideas sobre las perspectivas de transformaciones fundamentales de los sectores
rurales en el proceso de desarollo. El informe llega a la conclusion de que muchos paises
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—especialmente los paises de bajos ingresos— tienen un largo camino por recorrer en la diversifi-
cacion de las economias rurales, més alla de la agricultura y pequenas industrias, que puedan
generar oportunidades de empleo decente para los v las jovenes.

Titulo: Jovenes esparoles vulnerables en tiempos de crisis. Un enfoque multidimensional
Autor/Director: Manuel Hermandez Pedreno, Diego Pascual Lopez Carmona

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Madrid: Aposta

Revista: Aposta, Revista de Ciencias Sociales, n° 67

Paginas: 9-32

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

N.N.: ISSN: 1696-7348

Texto completo: htto//wwwaopostadigital. com/revistavd/hemeroteca/dpasetal 1 pdf

A partir del andlisis de fuentes secundarias, principalmente encuestas y estudios vinculados con
las dimensiones de la exclusion social, en este frabajo se analiza la dinémica de la exclusion social
en el colectivo juvenil (16-29 anos), teniendo en cuenta las principales areas vitales que inciden
en la infegracion de este colectivo en la sociedad (frabaijo, ingresos, vivienda y educacion).

Titulo: Dreams meeting redlity? A gendered perspective on the relationshio between occupational
preferences in early adolescence and actual occupation in adulthood

Autor/Director: Susanne Alm

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: London: Taylor & Francis

Revista: Journal of Youth Studiies vol. 18, n° 9

Paginas: 1077-1095

Ano: 2015

Pais: Reino Unido

|diomas: Inglés

N.N.: elSSN: 1469-9680

Texto completo: http//wwwiandfonlinecom/doi/full/10.1080/13676261.2015.1020928

Sobre la base de datos longitudinales de Suecia (n = 15.211), el arficulo ofrece una perspectiva
de género sobre las preferencias ocupacionales durante la adolescencia temprana v las ocu-
paciones reales en la edad adulta. Los andlisis muestran que las preferencias por la ocupacion
son mé&s fuertes entre las personas jovenes que optan por ocupaciones tipicas en el género, que
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entre las que optan por un empleo atipico en el género. Las chicas jovenes mostrabban mds pre-
ferencia por su ocupacion elegida cuando no era tipica en el género que los chicos. Se identifica
también que las ocupaciones en la edad adulta estén més segregadas por género que las pre-
ferencias en la adolescencia.

Titulo: The female millennial- A new era of talent

Autor/Director: Aoife Flood [et al]

Tipo de documento: Documentos de trabajo, estudios e informes
Lugar y editor: [sl.] PwC

Paginas: 32

Ano: 2015

Idiomas: Inglés

Texto completo:
http//wwwpwc.es/es/publicaciones/gestion-empresarial/the-female-millenial-o-new-era-of-talenthiml

El 71% de las mujeres entre los 20 y los 30 anos cree que las oportunidades que les ofrecen las
empresas No son las mismas que para los hombres de su generacion. Este es uno de los principales
datos que se desprenden del informe The female millennial: A new era of talent elaborado por
PwC a partir de una encuesta mundial realizada a 8.756 muieres, de 75 paises diferentes y de
edad comprendida entre 20y 35 anos.

Titulo: ¢Por qué te vas? Jovenes esparnoles en Alemania

Autor/Director: Rocio Moldes Farelo, Fatima Gomez Sota (eds.), Leticia Florez-Estrada y Maria José
Garcia Santacruz

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Madrid: Catarata

Paginas: 144

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Esparol

N.N.: ISBN: 978-84-9097-034-8

Texto completo: http//wwwcatarata.org/lioro/mostrar/id/1048

Los objetivos de esta obra son identificar las causas de la migracion de jovenes espanoles a Ale-
manio, definir las variables que determinan la eleccion del pais de destino, analizar las dinémicas
de acceso al mercado de tfrabajo alemén y averiguar qué tipos de redes de sociabilidad estan
emergiendo y coémo éstas influyen en la infegracion de los emigrados en el pais receptor. A partir
de los propios discursos y percepciones de estos jovenes y de los profesionales que han tenido
relacion con ellos, las autoras realizan una amplia radiografia que da cuenta de la heterogenei-
dad de frayectorias y experiencias de los y las jovenes espanoles en Alemania.
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Titulo: La juventud actual en el punto de mira
Autor/Director: Alfonso Diez Prieto

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Saloamanca: MEM

Revista: Educar(nos), n® 69

Paginas: 4-7

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

NN ISSN: 1575-197X

Texto completo: hitp//www.amigosmilanies/indexphp?ag=biblio/educamnos/2015/69

Este articulo andliza la situacion actual de la juventud en Espana desde el plano educativo y
socioeconomico. De ser la “generacion més preparada de la historia” —como se decia antes de
la crisis— pasa a ser, quizd, la generacion més desencantada de todas y la primera en la historia
que vivird peor que sus padres.

Titulo: Social inclusion of young people

Autor/Director: Massimiliano Mascherini, Anna Ludwinek, Stefanie Ledermaier

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Dublin: Eurofound

Paginas: 146

Ano: 2015

Serie: ERM Quarterly

Pais: anda

|diomas: Inglés

N.N.: ISBN: 978-92-897-1402-0

Texto completo: http//wwweurofound.europa.eu/publications/report/201 5/labour-market-social-
policies/social-inclusion-of-young-people

Desde el inicio de la crisis economica, el nivel de desempleo entre los v las jovenes ha aumentado
considerablemente. La juventud, especialmente agquella que no participa en el empleo, la edu-
cacion o la formacion, es el grupo de mayor riesgo de exclusion social. A traveés de la Estrategia
para lajuventud 2010-2018, la UE ha adoptado un enfoque global e infegrado para la inclusion
social de los jovenes. Este informe analiza el primer ano de aplicacion de la Garantia Juvenil y se

basa en los hallozgos de estudios que muestran iniciativas que han servido para la prevencion
de la exclusion social.

Titulo: YouthSpeak Survey Millennial Insight Report
Autor/Director: AIESEC
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Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes
Lugar y editor: [s|]: AESEC

Paginas: 52.

Ano: 2015

Pais: Paises Bajos

Idiomas: Inglés

Texto completo:
http//youthspeakaiesec.org/wp-content/uploads/2015/07 /Youthspeak-Milennial-Report-201 5 pdf

Actualmente hay 75 millones de jovenes desempleados, y en 2025 mas del 75% de la fuerza
laboral mundial se compondra de la que hoy se considera la generacion del milenio. Este in-
forme muestra los resultados de una encuesta internacional que se realizd a 25.000 jovenes
en todo el mundo sobre sus aspiraciones, la educacion, el liderazgo y la tecnologia. Se ex-
ploraron las expectativas y desafios que enfrentan los v las jovenes en la fransicion de la edu-
cacion al empleo.

Titulo: Aproximacion al estudio de la Garantia Juvenil en Esparia
Autor/Director: Enrique Hemandez Diez, Alessandro Centile
Tipo de documento: Ponencia

Obra completa: Congreso REPS 2015, Panel 5: Juventud

Lugar y editor: Barcelona: Red espanola de politica social
Paginas: 26

Ano: 2015

Pais: Espana

|diomas: Espanol

Texto completo: hitp//repsbarcelona2015.es/wp-content/uploads/2015/01/PS_Ponencia-Panel-
S-congreso-REPS-Hemandez-Centile pdf

De todas las medidas de politica social a favor de los y las jovenes en los Ultimos anos, ha ido
cobrando una cierta importancia —social y mediatica— la Garantia Juvenil. Con este frabagjo se
busca contestar a las siguientes preguntas: (De donde sale esta medida que tiene un presupuesto
comunitario de 6.000 millones de euros? ¢Cudles son sus objetivos? En particular, daué implicacio-
nes juridicas tiene todo esto? Para ello, se reconstruyen los origenes de esta politica, profundizando
en su inspiracion, en su diseno y en su evolucion juridico-conceptual en Europa hasta los planes
programdaticos mas recientes relativos a su implementacion en Espana.

Titulo: El contfrato de trabajo a tiempo parcial con vinculacion formativa: una herramienta de la
politica a favor del empleo juvenil

Autor/Director: Carolina San Martin Mazzucconi
Tipo de documento: Ponencia
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Obra completa: Congreso REPS 2015, Panel 5: Juventud
Lugar y editor: Barcelona: Red espanola de politica social
Paginas: 19

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

Texto completo:
htto//repsbarcelona2015.es/wp-content/uploads/2015/01/PO5_SAN-MARTIN-Ponenciapdf

En los ultimos anos, las mayores pérdidas de empleo en Espana se han venido produciendo entre
las personas mas jovenes y las de menor nivel de formacion, en una linea de tendencia que ya
existia antes de la actual crisis econdmica pero que con ésta se ha acentuado. Este documento
estudia el contrato de frabajo a tiempo parcial con vinculacion formativa, pues se trata de una
figura que pretende conectar las politicas de empleo y de formacion, siendo sus destinatarios los
jovenes desempleados.

Titulo: Jovenes fitulados y fuga de cerebros: el avance de las nuevas formas de precariedad en
la vida de los jovenes

Autor/Director: Antonio Santos Ortega, Rocio Moldes Farelo, David Munoz Rodriguez
Tipo de documento: Ponencia

Obra completa: Congreso REPS 2015, Panel 5: Juventud

Lugar y editor: Barcelona: Red espanola de politica social

Paginas: 1 documento

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

Texto completo: hitp//repsbarcelona201 Ses/wp-content/uploads/2015/01/P5_comunicaci»C3%B3n-
panel-5-Santos-Moldes-Mu%C3%Blozpdf

La comunicacion explora el episodio de “fuga de cerebros” producido en los Ultimos aros en el
contexto de la actual crisis social y economica. Este episodio ha consolidado patentemente un
nuevo espacio de precariedad entre los y las jovenes: la movilidod laboral forzado. Esta movilidad
conlleva un proceso migratorio que condiciona la fransicion a la vida adulta y genera riesgos en
las trayectorias vitales y en las condiciones de vida de los jovenes.

Titulo: Neet youth in the aftermath of the crisis : challenges and policies
Autor/Director: Stéphane Carcillo [et al]

Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes
Lugar y editor: Paris: OECD Publishing

Paginas: 108
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Ano: 2015

Serie: OECD Social, Employment and Migration Working Papers, n° 164
Pais: Francia

|diomas: Inglés

Texto completo: http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/js6 3635036 pdf?ex-
pires=1429528381&id=idéaccname=guest&behecksum=E1AB2CBE28AFDD45765707C
908FF2177

Este documento andliza la situacion de los y las jovenes en los paises de la OCDE desde el inicio
de la crisis financierg, centrandose principalmente en la descripcion de las caracteristicas y las
condiciones de vida de la juventud que no parficipan en empleo, educacion o formacion (NEET,
por sus siglas en inglés). También proporciona datos sobre la disponibilidad, la cobertura y la efi-
cacia de las politicas de apoyo a la juventud.

Titulo: ¢Es la juventud emorendedora? Andlisis de las preferencias y de la realidad del empleo
por cuenta propia en Espania

Autor/Director: Rodolfo Gutiérrez [et all

Tipo de documento: Ponencia

Obra completa: Congreso REPS 2015, Panel 5: Juventud
Lugar y editor: Barcelona: Red espanola de politica social
Paginas: 23

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espariol

Texto completo: http//repsbarcelonaz015.es/wp-content/uploads/2015/01/P5_Ponencia_
Cutierrez-et-al_panel-5.pdf

El objetivo de este frabajo es describir y analizar las preferencios de los y las jdvenes espanoles
por el autoempleo. Se parte de la concepcion de que el hecho de emprender estd claramente
influenciado por las preferencias por el autoempleo, sirviendo estas Ultimas como filtro de las va-
ricbles socioecondmicas, rasgos personales o actitudes.

Titulo: Andlisis de las transiciones juveniles desde la perspectiva de género: entre la influencia del
ciclo vital y el cambio generacional

Autor/Director: Sara Moreno Colom

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Castellon: Departamento de Filosofia y Sociologia de la Universidad Jaume |
Revista: Recerca: Revista de Pensament i Andilisi n° 16

Paginas: 111-138

Ano: 2015
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Pais: Espana

Idiomas: Espanol

N.N.: elSSN: 2234-4135

Texto completo: hittp//wwwe-revistesujies/indexphp/recercao/article/view/139 4

El articulo presenta una aproximacion a la transicion educativa, laboral, domiciliar y familiar de las
personas jovenes desde la perspectiva de género. El objetivo es analizar hasta qué punto la me-
jora del nivel educativo introduce transformaciones en el cardcter fradicionalmente sexuado de
las transiciones hacia la vida adulto. El andlisis parte del conjunto de factores estructurales que
pueden condicionar las transiciones juveniles, si bien atribuye una influencia central a la etapa
del ciclo vital.

Titulo: Fuga de cerebros y biografias low cost: nueva etapa en la precarizacion de la juventud
Autor/Director: Antonio Santos Ortega, David Munoz Rodriguez

Tipo de documento: Arficulo

Lugar y editor: Castellon: Departamento de Filosofia y Sociologia de la Universidad Jaume |
Revista: Recerca: Revista de Pensament i Andilisi n° 16

Paginas: 33-13

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

N.N.: elSSN: 2234-4135

Texto completo: hitp//wwwe-revistesujies/indexphp/recerco/article/view/1 402

De la mano de, entre otros factores, los discursos empresariales y la teoria del capital humano, se
esta asistiendo a una vuelta de tuerca en la presion sobre la juventud: ya no basta con la bus-
queda “activa” de empleo, ahora hay que invertir en uno mismo como “empresario de si mismo”y,
en esta logico, si es preciso hay que optar por la “‘movilidad intemacional”. En este arficulo se
presenta una revision tedrica y conceptual alrededor de lo que se conoce como “fuga de ce-
rebros” y su justificacion discursiva.,

Titulo: Efectos del nivel de formacion en la duracion del paro juvenil: El caso de Asturias
Autor/Director: César Rodriguez Cutiérez, Juan Francisco Canal Dominguez, Marta Franch Camino
Tipo de documento: Ponencia

Obra completa: X! Jornadas de Economia Laboral (JEL), Universitat Autdnoma de Barcelona, 1 al
3 de Julio de 2015

Lugar y editor: Barcelona: Universitat Autdnoma de Barcelona
Paginas: 40
Ano: 2015
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Pais: Espana
Idiomas: Espariol
Texto completo: hitp//ceet-ieles/en/node/151

El objetivo de esta investigacion consiste en conocer los efectos de la formacion sobre la pro-
babilidad de gue un joven desempleado encuentre trabajo. Comparando hombres y mujeres, los
resultados indican que, en el caso de las mujeres, es mayor el nimero de titulaciones universitarias
que facilitan la empleabilidad, si bien, en general, la formacion universitaria no es una garantia
para elevar significativamente la probabilidad de conseguir empleo.

Titulo: Precariedad y temporalidad, principales caracteristicas del empleo juvenil en Espana
Autor/Director: Maria José Comez, Agnes Pardell, . Bochileanu
Tipo de documento: Ponencia

Obra completa: Xl Jomadas de Economia Laboral (JEL), Universitat Autdnoma de Barcelona, 1 al
3 de Julio de 2015

Lugar y editor: Barcelona: Universitat Autdnoma de Barcelona
Paginas: 29

Ano: 2015

Pais: Espana

|diomas: Espanol

Texto completo: http//aeet-ieles/en/node/7 4

Mediante la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) de 2013, se analiza la trayectoria lo-
boral entre 2008 y 2013 de las personas jovenes menores de 30 anos con el objetivo de deter-
minar los cambios y las caracteristicas de su vinculocion al mercado laboral. Con los microdatos
de la EPA correspondiente al cuarto frimestre de 2014, se observa, a fravés de dos modelos
Logit, como las variables bajo nivel de educacion y sector de actividad, aumentan la probabili-
dad de que una persona joven menor de 34 anos permanezcao, por un lado, en situacion de
paro y, por otro, ocupada mediante un contrato tfemporal.

Titulo: Jovenes y politicas de empleo: entre la estrategia de emprendimiento y empleo joven y la
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N.N.: ISBN: 978-84-15923-65-7
Texto completo: htto//wwweditorialbomarzo.es/publicaciones/libro.asp?ldT=306

Esta obra analiza las politicas de empleo juvenil en el contexto europeo v la iniciativa del sistema
de garantia juvenil. Mas en particular, analiza las politicas de Portugal, Francia e Italia y los si-
guientes aspectos relacionados con el empleo de los y las jovenes: el impacto de las medidas
‘contractuales” en la estrategia de emprendimiento y empleo joven; el sistema de garantia juvenil
y la estrategia espanola de activacion para el empleo 2014-2016; y las practicas no laborales:
entre la formacion y la empleabilidad.

Titulo: La formacion y el empleo de los jovenes esparioles: Trayectorias recientes y escenarios fu-
furos

Autor/Director: Lorenzo Serrano Martinez, Angel Soler Cuillén
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Lugar y editor: Bilbao: Biblioteca Nueva, SL.

Paginas: 122

Ano: 2015

Serie: Economia y Sociedad

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

Texto completo: htto//wwwiblbva.es/TLFU/dat/DE_2015_formacion_y_empleopdf

Este informe revisa conjuntamente la frayectoria educativa y laboral de los v las jovenes espanoles
durante este siglo, prestando particular atencion a la crisis y a las perspectivas laborales para la
proxima década. Para ello, se combina un conjunto de fuentes estadisticas que permiten abordar
la evolucion de los niveles de estudio, pero también sus competencias bdsicas en comparacion
con otros paises desarollados, entre otros factores.
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La OIT ha definido qué se entiende por “trabajo decente” en su Agenda de Trabgjo para Todos.
La prioridad de las politicas de creacion de empleo, el respeto alas normas laborales, la extension
de la proteccion social y la participacion forman parte de este concepto. La Agenda de Trabagjo
Decente para los Jovenes debe formar parte de la definicion de las politicas de empleo juvenil
para desmantelar la polarizacion que la edad estd creando en la sociedad y que es incompa-
tible con el Estado social y democratico de derecho. La descentralizacion de la Garantia Juvenil
puede ser un factor de oportunidad para las Comunidades Autdnomas en la construccion de
politicas dentro del marco de la Agenda de Trabajo Decente

Titulo: OECD Skills Outlook 2015: youth, skills and employability
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La juventud de todo el mundo estd luchando para entrar en el mercado laboral. En algunos paises
de la OCDE, uno de cada cuatro jovenes de 16 a 29 anos ni esta empleado ni recibe educacion
o formacion. Este libro, basado en los resultados de la Survey of Adult Skills (PIAAC), muestra como
la mejora de la empleabilidad de los vy las jovenes requiere un enfoque integral. También muestra
ejemplos de politicas exitosas en paises seleccionados.
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Este monogrdfico es el segundo nimero de una publicacion periddica sobre juventud de la Union
Europea y el Consejo de Europa. En él se ofrecen arficulos sobre la “conexion y desconexion” de
la juventud cubriendo temdticas como la migracion, la movilidad laboral, las nuevas relaciones
familiares, Intemet y los nuevos medios de comunicacion, el compromiso social y politico de los jo-
VENES, SUs conexiones con sus paises de origen, con Europa o el resto del mundo, y sus contactos
interculturales en general.
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Tipo de documento: Arficulo

Lugar y editor: Thousand Oaks, Califomnia: Sage Publications

Revista: SACGE Open, 23 March

Paginas: 1 articulo

Ano: 2015

Pais: Estados Unidos

Idiomas: Inglés

N.N.: elSSN: 2158-2440

Texto completo: http//sgosagepub.com/content/5/1/215824401557 4962 abstract

Los niveles actuales de desempleo entre los y las jovenes en Europa delben ser estudiados dentro
de la cartografia de acontecimientos, debbates y diferentes factores que determinan el futuro de
los mercados de trabajo. Este articulo busca la comprension del fendomeno del desempleo juvenil
desde un enfoque holistico que combina un andlisis de diversos factores: la flexibilizacion, la edu-
cacion, la migracion, la herencia familiar y las politicas publicas.
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A través de una encuesta llevada a cabo sobre una muestra representativa de jovenes “NEET”
(que no estan frabajando ni recibiendo educacion o formacion) inscritos en un centro de em-
pleo. El estudio compara las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de esta poblacion des-
tacando las tendencias y procesos especificos que caracterizan de manera muy peculiar a
este fendmeno universal.

Titulo: La movilidad social en Esparia

Autor/Director: lldefonso Marqués Perales
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¢Es cierto que los jovenes disponen de menos probabilidades que sus padres para escalar so-
cialmente? ¢Ha dejodo de funcionar el ascensor social? ¢En qué medida heredan los hijos la clase
social de sus padres? ¢Quiénes son agquellos que en nuestro pais trabaojan de camareros teniendo
fitulacion universitaria? En este libro se contesta a estas preguntas, se analiza la movilidad social
en Espana desde los anos cincuenta del siglo pasado hasta la recesion econdmica del presente,
ademas de someter a examen a la meritocracia y al papel que ha cumplido la educacion como
catalizador del combio social.
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En el presente trabajo se analiza el empleo juvenil en Europa atendiendo @ una revision socio-
histérica del proceso y de las politicas que se han ejercido en los Gltimos anos como respuesta
al desempleo, la pobreza 'y las desigualdades. Asimismo, se examina el impacto de la inversion en
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educacion, basada en el enfoque de competencias, que se ha desarrollado en Europa como
estrategia para la mejora de la capacitacion profesional y acceso al mercado laboral. A su vez,
se analiza la iniciativa de oportunidades para la juventud surgida a raiz de la Estrategia de Cre-
cimiento Europa 2020.

Titulo: Transiciones laborales y reformas del mercado de frabajo: su influencia sobre el empleo de
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Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Aloacete: Bomarzo

Paginas: 246

Ano: 2015

Serie: Estudios

Pais: Espana

Idiomas: Espariol

N.N.: ISBN 978-84-15923-29-9

Texto completo: hitp//editorialbomarzo.es/comprar/titulo/transiciones-laborales-y-reformas-del-
mercado-de-trabajo-su-influencio-sobre-el-empleo-de-jovenes-y-mayores/

Este monogrdfico estudia las fransiciones laborales v las politicas y reformas llevados a cabo en
el ambito del empleo juvenil. Se estudio, en particular, la influencia de las medidas en los propios
jovenes y adultos en Espana, a nivel autondmico y en comparacion europea; y factores generales
y tendencias como el contexto socio-econdmico y formativo, el emprendimiento o el desempleo.

Titulo: Una vision critica del Plan de Implantacion de la Garantia Juvenil en Esparia. [Ofro futuro
es posible para las personas jovenes!
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En esta monografia se plantean un conjunto de hipdtesis acerca de la situacion de las personas
jovenes en el mercado de trabojo desde una perspectiva interdisciplinaria. Esta dividida en cuatro
capitulos que tratan las siguientes cuestiones: el impacto de la globalizacion y de la crisis eco-
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nomica en el mercado de frabajo espanol; el conocimiento previo del mercado de trabajo es-
panol como escenario para la aplicacion de la Garantia Juvenil; las propuestas de OCDE, OIT y
UE sobre el desempleo juvenil la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y la
Carantia Juvenil en Espanai.

Titulo: Entrer dans la vie active: trouver un emploi en temps de crise, les secteurs qui embauchent
les métiers qui permettent aux jeunes de sinsérer, les formations qui y menent
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Este monografico de la revista estd dedicado a la insercion profesional de los y las jovenes. En
él se exploran las circunstancios que caracterizan la enfrada de esta poblacion en la vida activa
a dia de hoy. En particular, se profundiza en las posibilidades de encontrar un empleo en tiempos
de crisis, los sectores y profesiones que permiten a los jovenes insertarse en el mundo laboral y las
formaciones que conducen a ello.

Titulo: Juventud Necesaria: Consecuencias econdmicas y sociales de la situacion del colectivo
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Tipo de documento: Documentos de trabajo, estudios e informes
Lugar y editor: Madrid: Consejo de la Juventud de Espana
Paginas: 65

Ano: 2015

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

Texto completo: http//wwwjuventudnecesaria.es/wp-content/uploads/2015/02/JUVENTUD-NE-
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El presente informe aporta elementos empiricos para contestar a la siguiente pregunta: ¢puede
de alguna manera afectar al resto de la poblocion espanola el momento particular de crisis de
la poblacion juvenil? En primer lugar, se presenta el marco tedrico a partir del cual se describe el

148



Estado de bienestar espanol. En segundo lugar, sus caracteristicas distintivas se relacionan con
la actual situacion de los y las jovenes en el pais. En tercer lugar, se muestran unas estimaciones a
largo plozo acerca de la pérdida econdmica vinculada a la emigracion juvenil al extranjero.
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Este libro propone una nueva perspectiva en politicas de juventud para Europa con el objetivo
de superar la situacion de vulnerabilidad y discriminacion de un nimero creciente de jovenes en
su fransicion de la escuela al trabagjo. Se propone una perspectiva de desarrollo humano basada
en el Enfogue de Capacidades, como instrumento de orientacion andlitica y metodologica para
mejorar las condiciones sociales de los y las jévenes mas vulnerables en las sociedades europeas.
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Informe de la OIT sobre el empleo a nivel global en el que se presentan las tendencias de
2015. Se pronostica el empeoramiento de los niveles de desempleo globales y se explican los
factores que influyen en esa situacion, como la desigualdad y la caida de la participacion sa-
larial. El informe analiza los riesgos de malestar social, especialmente en areas con elevado
desempleo juvenil.
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Titulo: Impacto de la educacion en el emprendimiento. Making-of y andlisis de fres grupos de
discusion

Autor/Director: M. Isabel Luis Rico, Carmen Palmero Camara, Camino Escolar LLamazares
Tipo de documento: Articulo
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Partiendo del caracter estratégico que la formacion tiene para el empleo, se considera que uno
de los campos donde puede ser mas determinante es en el emprendimiento. El objetivo de este
frabajo fue analizar las necesidades educativas y las expectativas de los v las jovenes en relacion
con el emprendimiento, a través de fres grupos de discusion formados por representantes de co-
lectivos implicados, con un total de 25 participantes.
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El texto explora el estilo de vida y las caracteristicas que definen a los y las jovenes de hoy y de
manang, y las causas de la crisis y del desempleo juvenil. El libro, desde un perspectiva global,
presenta soluciones que podrian ser eficaces para hacer frente a la crisis. Con entrevistas y apor-
taciones de mujeres y hombres empresarios, politicos, educadores y jovenes, esta obra ofrece una
propuesta constructiva hacia el cambio.
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Los y las jovenes en todo el mundo encuentran dificultades en la fransicion de la educacion al
frabajo. Este texto proporciona un nuevo marco interpretativo para comprender la desventoja de
la juventud en el mercado laboral, y analiza las ventajas e inconvenientes de las politicas de em-
pleo juveniles en muchas economias avanzadas de la Union Europea (UE) y de fuera de la UE.
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El libro busca entender como y por qué la juventud se ha convertido cada vez més en un tema
central de la politica, el desarrollo, los medios de comunicacion y los deloates publicos en todo
el mundo. Ademds analiza criticamente los temores de desempleo juvenil masivo y de la “genera-
cion perdida” que se extienden por todo el mundo a raiz de la crisis financiera global.
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Titulo: El envejecimiento del mercado de trabajo en Espana: tardia entfrada de los jovenes y
pronta salida de los adultos
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Obra completa: XIV Congreso Nacional de Poblacion. Cambio demogrdfico y socio-territorial
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A partir de la Encuesta de Poblacion Activa se analiza, por un lado, la insercion laboral (el paso
de la condicion de estudiante o de estar buscando un primer empleo a la de estar ocupado) vy,
por ofro, el abandono laboral (el paso de la presencia en el mercado de trabaojo ala inactividad
laboral). La hipotesis de investigacion afirma que tanto la insercion como el abandono del mer-
cado de frabaijo estén infrinsecamente relacionadas con el nivel de instruccion: cuanto menor es
éste, més joven es la primera enfrada y mds pronta la salida definitiva y, complementariamente,
cuanto mayor es el grado educativo, més tardia es tanto la entrada como la salida en el mercado
de trabaijo.
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La tasa de desempleo juvenil alcanzo el 23% en Francia, por encima de la media europea. Esta
realidad muestra como el empleo vy el rabajo de las generaciones mds jovenes representan un
reto economico y social que implica pensar de manera distinta la relacion entre la formacion, la
infegracion y el empleo. Este lioro busca responder a las dificultades de insercion de los y las jo-
venes en las empresas y los tenitorios, e identificar las responsabilidad de cada actor y los sistemars
de formacion y regulacion laboral que podrian ser beneficiosos.
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En el estudio de la personalidad de los emprendedores destacan dos enfoques principales: uno
centrado en los rasgos generales y otro en rasgos mas especificos. El objetivo del presente trabacjo
es el desarollo y validacion de un nuevo instrumento de medida que permita evaluar los rasgos
fundamentales de la personalidad emprendedora de los y las jovenes. Se utilizd una muestra de
2.693 estudiantes (51% hombres) de distintas regiones del norte de Espara. La media de las edo-
des fue de 16,52 (DT= 1,38), con un rango entre 16y 23 anos. Se identificaron ocho dimensiones
principales de la personalidad emprendedoro.
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Este informe, que constituye el informe anual de 2014 de la Organizacion Intemacional del Trabaijo,
se concentra en los paises en desarrollo y sostiene que los empleos de calidad son un motor fun-
damental para el desarrollo. Se basa en datos de més de 140 paises y constata que uno de los
factores comunes a los paises que han alcanzado un mejor ingreso per copita y desarrollo sos-
tenible, es la existencia de empleos de calidad. Se identifican problemas particulares que afectan
a la poblacion joven, como las altas tasas de desempleo en algunas regiones que obligan a
muchos jovenes a emigrar.

Titulo: El empleo de los jovenes en Esparia: Del bloqueo en la entrada del mercado de trabajo
a los programas de garantia juvenil

Autor/Director: Miguel Malo, Begona Cueto
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El objetivo de este articulo es analizar el impacto de la crisis economica en la evolucion de las
carreras laborales de diferentes generaciones. Utilizando la informacion de la Encuesta de Po-
blacion Activa de 1976 a 2013 se ha reconstuido la frayectoria laboral de hombres y mujeres
por cohortes. El efecto de la crisis ha reducido la tasa de empleo de los hombres al menos 15
puntos para los menores de 45 anos en el momento en que comienza la recesion, siendo mayor
para las generaciones mas jovenes. El efecto es menor para las mujeres y las personas con nivel
educativo mas elevado. Dado el impacto observado sobre los y las jovenes, se revisa la politica
de empleo dirigida a este grupo con especial énfasis en los programas de Garantia Juvenil.
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Esta investigacion, resultado de una encuesta juvenil, recopila informacion detallada sobre los
valores, deseos, expectativas y proyectos de vida de los y las jovenes, especialmente en émbitos
como la formacion y el empleo. Se busca conducir a un conocimiento profundo y cientifico de las
condiciones juveniles y poder orientar acciones para mejorarlas.
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En este trabgjo se compara el proceso de insercion laboral de una generacion de graduados
que se incorpord al mercado laboral en un momento de expansion econdmica con otra gene-
racion de graduados que lo ha hecho durante la crisis. Se dispone de dos encuestas realizadas
en Cataluna sobre lainsercion laboral de los titulados universitarios. La primera explora la situacion
de empleo en 2008, de jovenes que se habian graduado en 2004, vy la segunda la de los gra-
duados del afo 2007, que fueron entrevistados en 2011.
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pleo-y-seguridad-social/2015n1 13 pdf?documentld=0901e7/2b81cbédf73

Monogrdfico sobre politicas de emprendimiento y empleo joven que analiza el émbito juridico
del empleo juvenil y el emprendimiento y las Ultimas reformas laborales en Espana. Contiene capi-
fulos sobre las politicas europeas de empleo juvenil, las competencias del Estado vy de las Co-
munidad Autdnomas en esta materig, la financiacion y las estrategias de estas politicas, entre
ofras cuestiones relevantes.
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sicion-hacio-lo~vida-adulta/

En este arficulo se discute la importancia del frabajo en la vida de los y las jovenes y, mas en
concreto, como el frabajo afecta a sus expectativas e incerfidumbres. Segun la autora, el frabajo
ocupa un lugar central en la vida cotidiana y es por ello centro de preocupaciones € inversiones

individuales y colectivas; ademds es fuente de ingresos, estructura el tiempo, y es mecanismo de
integracion social.

Titulo: Retos del Derecho del Trabajo frente al desempleo juvenil: XXXl Jormadas Universitarias An-
daluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales
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Esta obra colectiva ofrece los resultados de una reflexion critica y un andlisis juridico de las causas
recles, los dilemas y las posibles alternativas que se plantean en relacion al desempleo juvenil.
Recoge los contenidos presentados en Cadiz en 2013 alo largo de las XXX Jomadas Universi-
tarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales.
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Texto completo: http//sO1.s3c.es/imag/doc/2015-01-2 1/Informe_Parolnmigrantespdf

Esta obra sobre crisis y empleo se centra en las personas que més pueden estar sufriendo la crisis,
principalmente los migrantes, junto con los v las jovenes y las personas mayores de 45 anos. Los
autores analizan en las cosas que estén caombiando en el dmbito del frabajo y, en consecuencia,
en la vida coftidiana de las personas desde la crisis iniciada a finales de 2007. Segun indican, la
mayor parte de esos cambios son contrarios al bienestar del que podia disfrutar buena parte de
la poblacion con anterioridad.
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En este trabagjo se analiza el régimen de dedicacion a los estudios del alumnado universitario en
Espana. A partir de los datos obtenidos en la encuesta Ecovipeu, se distinguen fundamentalmente
aquellos que solo se dedican a estudiar de los que tralbajan a tiempo completo, a tiempo parcial,
o redlizan trabgjos intermitentes. Estas distintas formas de dedicacion se examinan segun distintas
caracteristicas sociodemogrdficas como el estatus socioecondmico de los progenitores, y 1o que
se denomina “la vivencia de trabajor y estudiar”, que hace referencia a las valoraciones ofrecidas
por las personas entrevistadas acerca de distintos aspectos asociados a la experiencia de com-
patibilizar el estudio y el frabajo.
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Texto completo: http//pressuchicago.edu/ucp/books/book/distibuted/E/bo 1804 3056 himl

El cbandono escolar y el desempleo juvenil son dos cuestiones esenciales de la agenda politica
europea. Los observadores temen que el fracaso escolar y el desempleo cronico den lugar @
una generacion perdida de jovenes con perspectivas seriamente disminuidas. En esta obra, co-
laboradores de una amplia gama de disciplinas exploran las causas y efectos de las altas tasas
de abandono escolar y de desempleo juvenil, y sugieren estrategias basadas en la evidencia
para combatir dos problemas que aguejan a las sociedades de toda Europa y mas alla.
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Autor/Director: Cuillem Salvans, Mercedes Mosquera [Coords)

Tipo de documento: Documentos de trabajo, estudios e informes

Lugar y editor: Barcelona: Fundacion Bertelsmann

Paginas: 47

Ano: 2014

Pais: Espana

Idiomas: Espanol

Texto completo: http://www.fundacionbertelsmann.org/cps/rde/xchg/SID-CCO4ABAA-
4541 1DFC/fundacion/hsxsl/2520_8086 htm

Con el objetivo de reducir el elevado indice de paro juvenil, la Union Europea ha recomendado
alos paises la aplicacion de programas de Garantia Juvenil que subsanen las deficiencias en la
fransicion escuelo-trabajo y permitan a los y las jovenes acceder a nuevas oportunidades labo-
rales. En el empeno por establecer un marco conjunto entre educacion y empleo, se la celebrd
la jormada Garantia Juvenil en Esparia: (Qué podemos aprender de experiencias internacionales?
dedicada a analizar experiencias interacionales similares y su posible adaptacion al contexto
espanol. Este documento recoge las principales ideas expuestas durante el encuentro.
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Texto completo: http//www.dykinson.com/revistas/revista-derecho-social-y-empresa/las-fronteras-
del-empleo-juvenil-entre-la-contratacion-laboral-y-lo-iniciativa-emprendedora/7 425/

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven espariol ha introducido una serie de medidas
dirigidas a estimular y modificar la contratacion, facilitar la movilidad y el emprendimiento, y pro-
mocionar practicas laborales y aprendizaie en la fransicion hacia la insercion laboral. En el arficulo
se defiende que la mejor opcion para el empleo juvenil es la formacion dual y un sistema educativo
de calidad que facilite la fransicion de la escuela al trabajo.
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A través de 40 entrevistas realizadas a jovenes-adultos barceloneses con edades comprendidas
enfre los 24 y los 35 anos, este articulo explora la influencia de la precariedad sobre su insercion
laboral, el bienestar y sus proyectos biogréficos. Ademads, se estudia qué papel desempena la fa-
milia como “amortiguador social” de las externalidades negativas referidas a sus trabajos inciertos
€ insequros.
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Texto completo: htto// wwwyouthforum.org/assets/2014/1 1/YH-Publication-Youth-in-the-Crisis pdf

Esta publicacion examina en profundidad las consecuencias de la crisis financiera en los y las
jovenes, senalando que las respuestas politicas a la crisis financiera han afectado negativa-
mente a la sociedad en su conjunto y a los jovenes en particular. Se pone de relieve la reduc-
cion de la seguridad del empleo y gue la juventud haya sufrido recortes en los salarios y en los
recursos educativos.
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Este informe surgid con el interés de promover el empleo juvenil, el espiritu empresarial y la inclusion
social, abordando retos en tomo a la integracion de los y las jovenes en el mercado laboral, y
destacando enfoques innovadores y los posibles usos de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para mejorar el desarrollo personal, el conocimiento y las habilidades.
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La precarizacion de lajuventud universitaria discurre en paralelo ala intensificacion de los mensaies
sobre la activacion. Segun los autores, los mensajes sobre la activacion, apoyados en la nocion
de la emplecbilidad, responsabilizan a los y las jovenes de las dificultades para encontrar empleos
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minimamente dignos. En el presente texto se examina criticamente el proceso de extension de la
doctrina neoliberal de la activacion en relacion a la universidad y se analizan las acciones de
Juventud Sin Futuro, una iniciativa colectiva protagonizada por jovenes universitarios.
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del-empleo-juvenil-en-espana

Este estudio pone de manifiesto como la prolongada crisis econdmica y la débil situacion de re-
cuperacion mundial ha afectado al empleo juvenil. Segun los autores, el problema del empleo ju-
venil necesita cambiar la forma en que se plantea, ya que mds alld de ser visto como una
consecuencia “inevitable” del proceso de crisis en el que se encuentra Espano, debe ser enfo-
cado como un interogante a toda una sociedad sobre la forma en la que se estd organizando
la actividad econdmica y las prioridades en la misma.

Titulo: 'Cruel optimism* a southem theory perspective on the European Union's Youth Strategy,
2008-2012
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Se andliza la Estrategia de la Juventud 2009 de la Union Europea, que buscd aumentar las tasas
de participacion educativa en Europa con el objetivo de crear mas y mejores oportunidades

161



para los jovenes y de promover la ciudadania activa, la inclusion social v la solidaridad. Los au-
tores exploran por qué, contrariamente a lo esperado, esta politica no ha logrado mejorar el em-
pleo de los y las jovenes.
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Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Ann Arbor, Michigan: Society for Research on Adolescence (SRA)

Revista: Jounal of Research on Adolescence (Special Issue: For Better or Worse: Intimate Relations-
hios as Sources of Risk or Resilience for Girls' Delinquency), vol. 24, n° 1

Paginas: 145-167

Ano: 2014

Pais: Estados Unidos

Idiomas: Inglés

N.N.: elSSN: 1532-7795

Texto completo: http//onlinelibrarywiley.com/doi/10.1111/jora.1 2038/abstract

Se utilizan datos longitudinales sobre el desarollo de la juventud para examinar, por un lado,
como los vy las jovenes identifican su frabcjo como agquel propio de la carrera profesional a la
que aspiran y como ésta se relaciona con el nivel educativo; y, por otro lado, como la orientacion
al logro, las experiencias laborales y educativas y el contexto sociodemogrdfico de los y las ado-
lescentes influyen en su posterior fransicion laboral.

Titulo: Ideas para una Europa Mejor: Informe EYE 2014
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El Evento Europeo de la Juventud (EYE, por sus siglas en inglés), se celebro en Estrasburgo del 9
al 11 de mayo de 2014 y congregd a mas de 5.500 jovenes de todos los Estados miembro de
la Union Europea y de paises terceros para dar respuesta a sus preguntas, intercambiar ideas y
debatir sus visiones sobre una Europa mejor. Este informe recoge las diversas cuestiones que los
y las jovenes debatieron en el evento: desempleo, revolucion digital, Union Europea, sostenibili-
dad vy valores.
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Titulo: Labour market fransitions of young people

Autor/Director: Juan Menéndez-Valdés
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Ponencia del Il Foro Intermacional sobre Empleo Publico que tuvo lugar en Madrid en julio de
2014. El autor presentd datos sobre las tfransiciones al mercado laboral de los y las jovenes,
senald la existencia de diversos factores que afectan a esta fransicion (como la situacion eco-
nomica y demografica general o caracteristicas mas individuales) y presentd datos sobre la si-
tuacion de los distintos paises europeos, entre los que los mediterrdneos tienen las menores tasas
de insercion.
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Este informe explora la situacion de los y las jovenes en Europa en relacion con el empleo, cen-
frandose, en particular, en la transicion de la escuela al frabagjo y en la transicion més general
hacia la edad adulta. El informe discute las politicas de empleo juvenil y analiza las posibilidades
de los y las jovenes de permanecer en el empleo durante la crisis y la seguridad en el mismo.
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El informe, basado en la publicacion Education at a Glance OECD Indicators 2014, recoge
datos de 2011 y 2012 que permiten conocer mejor la realidad educativa espanol y su relacion
con el entomo social y con cuestiones como la fransicion de la escuela al rabajo.
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Este articulo estudia la precariedad juvenil como un sinfoma del desmantelamiento del Estado
del bienestar en Espana que se ha arrcigado ya como un elemento estructural y caracteristico
del sistema productivo y politico del pais. Segun el autor, el paro y la precariedad laboral de los
y las jovenes se inscriben dentro de una crisis de empleo mas amplic.
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Texto completo: httos//wwwiuhem.es/medic/cav/file/biblioteca/Boletin_ ECOS/27/La-UE-frente-al-
desempleo-juvenil_A_MARTINEZ_F_VERDES-MONTENECROpdf

Este articulo analiza las medidas y politicas que se han impulsado desde la Union Europea y
Espana con el fin de hacer frente al problema del paro juvenil en este pais. Segun indican los
autores, si bien el impacto de estas medidas deberia empezar a vislumbrarse en 2014, diversos
programas y recomendaciones de la Union Europea parecen haberse implantado en Espana
sin resultados evidentes.
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En este estudio se han triangulado datos cuantitativos y cualitativos sobre juventud y emprendi-
miento que muestran que las habilidades de organizacion, tolerancia al riesgo, orientacion a la
innovacion y la presencia de adultos emprendedores pueden ser especialmente importantes para
favorecer la iniciativa emprendedora en adolescentes y jovenes.
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Este nimero de la revista de la Comision Europea subraya la necesidad de un nuevo enfoque
en las politicas sociales y en materia de empleo e inclusion, con el fin de fomentar el empleo
entre los y las jovenes. Ademas, se presentan politicas como la Garantia Juvenil de la UE, el
nuevo Fondo Social Europeo 2014-2020, vy la reforma de la Red Europea de Agencias y Ofi-
cinas de Empleo (EURES).
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Revistas/BoletinEconomico/14/Feb/Fich/oe 1 402-arté pdf

En este trabajo se analiza la incidencia de la FP en las tasas de desempleo juvenil en el drea del
euro. Primero, se describen las principales caracteristicas de los sistemas de educacion secundaria
superior de los paises de la UEM relativas al segmento de orientacion profesional. Posteriormente,
se analizan las relaciones entre el peso de la FP por un lado, y las tasas de paro juvenil y de
abandono escolar, por ofro.

Titulo: Calidad empleo joven. Becarios y practicas
Autor/Director: Félix Tabemna, Luis Campos (inPactos)

Tipo de documento: Documentos de trabajo, estudios e informes
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Texto completo:
htto//www.cie.org/ca/publicaciones/novedades/calidad-empleo-joven-becas-y-practicas/

Este frabaijo tiene un objetivo principal: analizar de forma significativa el discurso de las personas
jovenes espanolas ocupadas (de 16 a 29 anos), sus expectativas, representaciones y realidades
laborales. Se busca profundizar en el mundo laboral juvenil mas allé de los frias cifras que las es-
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tadisticas oficiales ofrecen. Para ello, se realiza una reflexion andalitica y prospectiva de las nuevas
tendencias sociales que emergen en el nuevo modelo laboral y social, y se desarrolla una en-
cuestq, via telefonica, administrada a estos y estas jovenes.

Titulo: Jovenlc. Jovenes, inteligentes, colectivos, colaborativos: Una vision joven de la Inteligencia
Colectiva y Colaborafiva

Autor/Director: Comandante Tom (Santiago Lopez, Jesus Rodriguez), Simbyosi (Luis Tamayo)
Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes

Lugar y editor: Madrid: Instituto de la Juventud (INJUVE)
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Texto completo: htto//wwwinjuve.es/observatorio/infotecnologia/jovenic-jovenes-inteligentes-co-
lectivos-colaborativos

Se utiliza el término inventado Jovenlc” para definir a las personas, mas © menos jovenes, que estan
en la actualidad relacionéndose y trabajando bajo modelos colectivos, colaborativos y abiertos.
El documento es el resultado de un proceso experimental que estd hecho a imagen y semejonza
del tema de estudio y basado en los valores que analiza y que, por momentos, proclama.

Titulo: Estudiantes universitarios, experiencia laboral y desemperio académico en Esparia
Autor/Director: Santos M. Ruesga Benito, Julimar da Silva Bichara, Sandro Eduardo Monsueto
Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Secretaria Ceneral Técnica.
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Este articulo tiene dos objetivos: estimar los determinantes de la entrada de las v los estudiantes
universitarios en el mercado de tralbajo y sus implicaciones sobre el desempeno académico. El
texto contribuye al debate sobre la relacion entre mercado laboral y desempeno académico

167



de los estudiantes universitarios presentando evidencias para Espana. Se estimé un modelo
logit multinomial para determinar la probabilidad de que un estudiante entre en el mercado
de trabaijo.

Titulo: Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes. Estatal 2014: Datos 2013
Autor/Director: Observatorio de Ocupaciones
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Texto completo: htto//wwwsepe.es/contenidos/observatorio/mercado_trabajo/2322-2 pdf

Este informe, que lleva redlizandose desde 2003, en su 12° edicion quiere profundizar en el andlisis
de los factores que influyen e integran el mercado de frabajo de los y las jovenes. Se trata de un
estudio comparativo, con andlisis cuantitativos y cualitativos de las diversas variables que com-
ponen el mercado de trabaijo basado en el andlisis de datos estatales de diferentes periodos y
que divide la poblacion juvenil analizada en las siguientes franjas: menores de 16, de 16 a 19,
de 20 a 24,y de 25 a 29 anos.

Titulo: El empleo juvenil como vector de transformacion de las sociedades salariales de servicios
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Texto completo:https//wwwfvhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Boletin_.ECOS/27/Emplec% 20ju-
venil_]_BERNAT pdf

En este articulo se esbboza un marco analitico global sobre la precarizacion de las personas jo-
venes en el mundo del frabajo mercantil o asalariado. La tesis principal que se expone es que las
mutaciones estructurales y la composicion sectorial de la economia de servicios se interrelacionan
con el efecto sustitucion de unas generaciones por otras en las relaciones laborales.
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Titulo: Young people and labour market marginality: findlings from a longitudinal ethnographic study
Autor/Director: Robin Simmons, Lisa Russell, Ron Thompson

Tipo de documento: Articulo
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Este documento se basa en un estudio longitudinal realizado con 20 jovenes que han pasado
largos periodos de fiempo sin empleo o formacion. A lo largo de 3 anos de investigacion etno-
ardfico, el andlisis se centra en las experiencias vividas por un grupo de jovenes que se mueven
entre distintos espacios de exclusion social y particioacion en el mercado laboral.

Titulo: Tackling Youth Unemployment

Autor/Director: Tayo Fashoyin, Francesca Fazio, Morley Cunderson, Francesca Fazio (eds.)
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Esta obra estudia en profundidad las tendencias de desempleo juvenil. Se considera que las
tasas de desempleo juvenil tienden a duplicar a las del conjunto de la poblacion ya que los y
las jovenes suelen ser los Ultimos confratados en periodos de expansion y los primeros en ser des-
pedidos en una recesion. Esta circunstancia pone de relieve la importancia de facilitar la fransicion
de la escuela al rabagjo y las intervenciones tempranas en periodos de crisis.

Titulo: Jovenes y diversidad ante un futuro condicionado por la crisis
Autor/Director: Elena Rodriguez San Julian, Juan Carlos Ballesteros Guerra
Tipo de documento: Articulo
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Texto completo: hitp//adolescenciayjuventud.org/es/publicaciones/revista

El articulo presenta un ensayo de tipologia gue muestra la diversidad del colectivo joven respecto
a las perspectivas del futuro, desde el modelo tedrico del contrato social, y a partir de los datos
analizados para el informe Los jovenes en la sociedad del futuro (Rodriguez San Julian, E. y Balles-
teros Guera, |C, 2013). Mediante un andlisis de cluster, se presentan cinco tipos de jovenes ca-
racterizados por sus opiniones y valoraciones respecto a su situacion personal, el papel de los
estudios en su futuro laboral, los aspectos mas relevantes para conseguir empleo, la influencia de
la crisis, los aspectos que mas han empeorado en los Ultimos anos y la perspectiva de tener que
cambiar cosas en su vida.

Titulo: Ce que entreprendre permet dapprendre: Enfreprenariat des jeunes : insertion professionnelle
pour certains, levier daprentissage pour tous

Autor/Director: Caroline Verzat [et al]
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Este libro es un estudio cudlitativo sobre los v las jdvenes emprendedores/as. En el texto se exomina
qué lleva a la juventud a iniciar su Propioc Negocio, si existe predisposicion entre los y las jovenes,
si la juventud emprendedora realiza cursos especificos para emprender, si el entorno fomiliar juega
un papel importante, si se ofrecen apoyo entre jdvenes para la creacion de empresas, y qué se
entienden como “ideal” en el proceso emprendedor.

Titulo: Youth Transitions, International Student Mobility and Spatial Reflexivity: Being Mobile?
Autor/Director: David Caimns
Tipo de documento: Libro
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Texto completo: hitto// wwwpalgrave.com/products/title.aspx?pid=716703

La movilidad internacional de estudiantes de educacion superior se examina en el libro en tres
contextos contemporaneos: Portugal, Republica de Ilanda y Reino Unido. El texto pretende ser
una heramienta para que la Union Europea pueda evitar el desperdicio de talento y, al mismo
tiempo, mejorar la capacitacion y cudlificacion de la juventud. Una critica de las perspectivas
tedricas existentes sobre la movilidad de estudiantes lleva a la introduccion del concepto de re-
flexividad espacial, que hace referencia al proceso de formulacion de planes de movilidad en la
fransicion a la edad adulta.
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Esta monografia es una investigacion cuantitativa sobre la relacion entre el empleo juvenil, la pro-
mocion profesional, la estabilidad laboral y la delincuencia. La evidencia empirica sugiere que la
empleabilidad y la promocion profesional reducen el crimen y la delincuencia ofreciendo un en-
torno prosocial a la juventud.
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Texto completo: hitp//eurofound.europa.eu/publications/executive-summary/201 4/working-con-
ditions-labour-market/working-conditions-of-young-entrants-to-the-lalbour-market-executive-summary

Este informe se centra en las y los jovenes europeos que entran en el mercado laboral. En particular,
se estudia las condiciones de los y las menores de 30 anos de edad que consiguen un empleo
con independencia del numero de anos que estén en el mercado laboral (la juventud en des-
empleo esta excluida de este andlisis). Se frata de un frabajo comparativo que describe y co-
racteriza las actuales condiciones de trabajo de los y las jovenes, y su evolucion en los Gltimos
anos, especialmente a la luz de la actual crisis econdmica.
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Texto completo: http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-
trends/2014/WCMS_233953/lang--es/indexhtm

El informe presenta los Ultimos datos y proyecciones sobre varios indicadores del mercado laboral
a nivel mundial: empleo, desempleo, pobreza laboral y empleo vulnerable. Incluye un copitulo de-
dicado a la situacion de empleo de los y las jovenes, en el que se identifica una peor situacion,
habiendo aumentado la tasa de desempleo juvenil en casi todas las regiones y a nivel global.
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Texto completo: http//wwwsigloxxieditores.com/busqueda/listaLibrosphp?codEditorial=5&cod-
Coleccion=1018

Los efectos negativos de la flexibilizacion del mercado laboral tienden a afectar en mayor medida
alos y las jovenes. La transicion a la vida adulto, en un contexto marcado por la inseguridad, se
convierte en un proceso mds prolongado, no lineal, diferenciado e individualizado. Este articulo
muestra los resultados de una investigacion cudlitativa que explora posibles tipologias de transi-
ciones a la vida adulta. Los diferentes tipos de transicion indican las desigualdades y la acumu-
lacion de ventajas y desventajas en diversos aspectos analizados.

Titulo: Crisis y contrato social: Los jovenes en la sociedad del futuro
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Tipo de documento: Libro
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Texto completo: http//adolescenciayjuventud.org/es/component/zoo/item/crisis-y-contrato-social

Investigacion que analiza las percepciones de los y las jdvenes espanoles sobre la crisis, v sus ex-
pectativas y estrategias para afrontar el presente y proyectarse hacia el futuro. La intensidad y
duracion de la crisis actual pone en cuestion el contrato social, el compromiso implicito entre jo-
venes y sociedad para una integracion social, laboral y ciudodana nomalizada. El interés de
este estudio radica en indagar en las respuestas que encuentra la gente joven para afrontar este
NUEVO ESCENAIO.
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Titulo: Londres, tierra prometida. La emigracion de jovenes titulados universitarios catalanes a
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Texto completo: http//raco.cat/indexphp/Periferia/article/view/ 290800

La alta tasa de paro juvenil en Cataluna y la persistente precarizacion del mercado laboral enfre
los y las jovenes ha provocado que muchos de ellos se planteen probar suerte en el extranjero.
Segun el INE, en 2012 emigraron 10.792 catalanes y el 35,7% eran jovenes enfre 16 y 34 anos.
El Reino Unido fue el tercer destino preferido, con 958 catalanes emigrantes reconocidos. La pre-
sente investigacion estudia el caso de 10 jovenes catalanes con fitulaciones universitarias que
se han ido a Londres en busca de una experiencia intemacional, deseando sentar las bases de
una carrera profesional de éxito.
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Texto completo: https//bookcoeint/eur/en/youth-other-publications/S7 9 2-the-edgeryders-guide-
to-the-futurehtml

Esta publicacion es el resultado del proyecto Edgeryders, una plataforma de didlogo en linea
dirigida por el Consejo de Europa con el fin de promover el debate con jovenes sobre los retos
de la transicion laboral. Este proyecto se basd en el aprendizaje, el intercambio y la gestion en
linea con jovenes que favorecio el intercambio de responsabilidades, ideas, bienes y valores. En
el informe se recomienda aumentar la voluntad de las instituciones para garantizar las experiencias
y propuestas de didlogo entre las instituciones publicas y la juventud.
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Texto completo: hito// wwwashgate.com/defaultaspx?oage=637&calcTitle=16tifle_id=1058 L&
edition_id=1209345923

Este libro retne estudios empiricos sobre el empleo de hombres y mujeres jdvenes desde una va-
riedad de perspectivas disciplinarias y en diferentes contextos nacionales. Cada una de las tres
secciones del libro explora un aspecto clave del empleo juvenil: la experiencia de frabaijo, las in-
tersecciones entre la educacion y el empleo, y el rol de ofros actores e instituciones.
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people-in-europe

Ponencia de la conferencia EU Youth Conference and meeting of the Directors General for Youth
Affairs que tuvo lugar en septiembre de 20172 en Polonia. El autor analiza la situacion actual de
desempleo juvenil y destaca que este problema supone una pérdida interminable de talentos. A
su vez, invita a desarrollar un enfoque mas preventivo en el dmbito de las politicas publicas y a
realizar un esfuerzo conjunto por aliviar la situacion.

Titulo: Investing In Youth Employment Conference - September 2013
Autor/Director: VVAA.
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Conjunto de las ponencios presentadas en el foro Investing In Youth Employment Conference pro-
movido por Yfoundations en septiembre de 201 3. El recurso esta constituido por 15 documentos
que incluyen temas como el empleo de los y las jovenes en tiempos de crisis, las innovaciones in-
teracionales que promueven el empleo juvenil, el futuro de la juventud, la educacion vy las transi-
ciones a la vida adulta, entfre otros.
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Titulo: Combining the entry of young people in the labour market with the retention of older workers
Autor/Director: Wemer Eichhorst [et al]
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EMPL_ET(2013)507445_ENpdf

Este estudio andliza la situacion de empleo de los v las jovenes y de las personas mayores en los
Estados miembros de la UE. La evidencia recogida muestra que no hay competencia entre los
frabajadores jovenes y aquellos de mas edad en el mercado laboral Se considera que politicas
generales y estructurales para mejorar el funcionamiento de los mercados laborales de la UE son
cruciales para mejorar la situacion laboral de ambos grupos poblacionales.

Titulo: Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes. Estatal 201 3: Datos 2012
Autor/Director. Observatorio de las Ocupaciones
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Texto completo: hito//wwwsepe.es/contenido/conocenos/publicaciones/pd/IMT_2013_Datos_
2012_Estatal_Ceneralpdf

El texto presenta un andlisis del empleo vy la insercion laboral de los y las jovenes menores de 30
anos, en el marco general de los estudios de mercado de trabajo anuales. Los datos se refieren
a 2012 y son de ambito estatal. Se ofrece informacion especifica sobre las ocupaciones, una
breve referencia a los principales datos solbre el intfercambio y la movilidad de trabajadores, asi
como de los beneficiarios de prestaciones, atendiendo, tanto al fipo de prestacion, como a las
caracteristicas sociodemogrdficas de estos perceptores.
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Titulo: Carantias juveniles: duna respuesta a la crisis del empleo juvenil?
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Garantiasjuvenilespdf

Este documento explora el concepto de garantia juvenil para hacer frente a la crisis de empleo
juvenil. Las conclusiones indican que, mientras la garantia juvenil puede tener un papel relevante
en la reduccion de las marcas dejadas por el desempleo de larga duracion y la desconexion
con los mercados laborales entre los y las jovenes, soluciones a largo plazo y estructurales para
la crisis del empleo juvenil requieren otra combinacion de infervenciones tanto a nivel macroeco-
nOMICO COMO MICrOeCcONOMICO.
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Texto completo: http//wwwepc.eu/documents/uploads/pub_348 1 _youth_unemploymentpdf

Este articulo cuestiona las medidas que estd llevando a cabo la UE en su lucha contra las altas
tasas de desempleo juvenil. Segun la autorg, se estd produciendo una integracion de las politicas
de juventud en toda Europa pero la accion de la UE esta siendo limitada, tanto con respecto a
la financiacion y como con respecto a la naturaleza de las medidas y de las politicas.

Titulo: Youth and work fransitions in changing social landscapes
Autor/Director: Helena Helve, Karen Evans

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: London: The Tufnell Press
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Ano: 2013

Pais: Reino Unido
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N.N.: ISBN: 978-1872767581

Texto completo: htto//wwwipressfree-online.co.uk/tfranshtml

Este libro tfrata sobre los cambiantes riesgos y oportunidades a los que se enfrentan los y las jo-
venes en la fransicion de la educacion al empleo. Los investigadores exploran como los factores
sociales, psicologicos, econdmicos y culturales afectan a los jovenes en sus intentos por controlar
sus vidas, responder a las oportunidades y gestionar las consecuencias de sus decisiones, en €l
contexto de cambios globales, sociales y econdmicos en los mercados de trabajo.

Titulo: Faciliter la fransition vers lemploi des jeunes: stratégies locales daccompagnement
Autor/Director: Alain Thalineau [et all

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Paris: Institut National de la Jeunesse et de [Education Populair (INJEP)
Paginas: 1 vol.

Ano: 2013

Serie: Cahiers de laction: jeunesses, pratiques et territoires, n"37

Pais: Francia

Idiomas: Francés

Texto completo:
htto//wwwiniepfr/spip.ohp?page=publications_detailslanguage_id=4&products_id=282

Durante mas de diez anos, el acompanamiento se ha convertido en una herramienta esencial en
las politicas de insercion y de empleo. En la actualidad se utilizan con la mayoria de las personas
con dificultades, entre ellos los jovenes poco cualificados, y comienzan a expandirse para usarse
también con jovenes graduados. Este lioro explora las misiones de acompanamiento locales que
existen en Francia asi como otras estructuras que operan mediante procesos similares para favo-
recer la integracion juvenil laboral.

Titulo: Memoria sobre la situacion socioecondomica y laboral de Esparia en 201 2: Resumen gje-
cutivo

Autor/Director: Consejo Economico y Social

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Madrid: Consejo Econdmico y Social

Paginas: 733

Afo: 2013

Serie: Memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral de Espana, n°20
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Pais: Espana

Idiomas: Espanol

N.N.: ISBN: 978-84-8188-342-8

Texto completo: hito//www.ceses/documents/10180/7867 45/MEMORIA_CES_2012 pdf

La Memoria sobre la situacion socioeconomica y laboral de Esparna en 2012 es una obra reali-
zada por el Consejo Econdmico y Social, que explora en particular la situacion relacionada con
el empleo y el desempleo, analizando como éste Ultimo afecta de forma particular a la juventud
espanola. Junto ala cuestion laboral, se estudia el contexto econdmico e infemacional, y las con-
diciones de vida de la sociedad.

Titulo: Regresion demografica en Esparia: crisis economica y cambio de ciclo migratorio
Autor/Director: José Maria Serrano-Martinez, Romon Carcia Marin
Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Toluca: Universidad Nacional Autonoma de México
Revista: Papeles de Poblacion, vol. 19, n° 76

Paginas: 89-128

Ano: 2013
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N.N.: ISSN: 1405-7425

Texto completo: htto//wwwredalyc.org/articulo.oa?id=11227645004

La reduccion sostenida de la natalidod y el aumento de la esperanza media de vida en Espana
han conducido, en los Ultimos lustros, a un répido envejecimiento de la poblacion. Durante unos
anos, la entrada de numerosos inmigrantes al pais ha originado un aumento notable de su po-
blacion y un freno del envejecimiento. Ese balance inmigratorio tan intenso se ha detenido y mues-
fra sintomas de modificarse, entre ofros motivos, porque gran parte de la juventud confia en
encontrar fuera un tralbajo que aqui No consigue.

Titulo: Policy Brief : Enhancing youth employability: The importance of core work skills

Autor/Director: Clobal Public-Private Knowledge Sharing Platform on Skills for Employment
Secretariat

Tipo de documento: Documentos de trabajo, estudios e informes
Lugar y editor: Geneva: Intemational Labour Organization (ILO)
Paginas: 7

Ano: 2013

Pais: Suiza

|diomas: Inglés
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Texto completo: hito//wwwskillsforemployment.org/KSP/en/Details/?dn=WCMSTEST4_105859

Este informe tiene por objetivo ayudar a entender mejor cudles son las clave de las habilidades
basicas para la empleabilidad, por gué son importantes, y como pueden ser favorecidas, adaui-
ridas y reconocidas. El uso innovador de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), las mejoras del sistema informal de aprendizaje v las intervenciones especificas dirigidas a
reducir la discriminacion entre hombres y mujeres jovenes ofrecen oportunidades para el desarrollo
de esas habilidades de trabgijo.

Titulo: Is Youth Unemployment Really the Major Worry?

Autor/Director: Annamdria Ariner

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: London: Routledge

Revista: Debatte: Jounal of Contemporary Central and Eastem Europe, vol. 21, n® 2-3
Paginas: 183-205

Ano: 2013

Pais: Reino Unido

Idiomas: Inglés

N.N.: elSSN: 1469-3712

Texto completo:
htto//wwwiandfonline.com/doi/abs/10.1080/0965156X.2013.863998# UvUy5CI50S0

El desempleo juvenil es considerado hoy en dia como uno de los més graves problemas en Europa.
Los lideres de la Union Europea (UE) dedicaron toda una cumbre para tratar esta cuestion en
julio de 2013. El problema es doble en tanto que afecta al futuro de esta poblacion y, a su vez,
al gasto de la sociedad —153 billones de euros o el 1,2% del PIB de la UE en 2011—. En con-
secuencia, la mitigacion del desempleo de los y las jovenes es de suma importancia. Este articulo
busca comprender la magnitud y las raices de la situacion.

Titulo: Young people and temporary employment in Europe

Autor/Director: Manos Matsaganis, Nirina Rabemiafarg, Terry Ward

Tipo de documento: Documentos de trabajo, estudios e informes

Lugar y editor: Dublin: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
Paginas: 53

Ano: 2013

Pais: llonda

Idiomas: Inglés

Texto completo: htto//wwweurofoundeuropa.eu/docs/em/in1 30401 7s/tn1304017spdf

Desde el inicio de la crisis economica y financiera en 2008, el nimero de jovenes con empleo en
la Union Europea ha disminuido considerablemente. A mediados de 2013, la tasa de desempleo
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entre las personas de 24 anos o menos habia aumentado a més del 23%. Un gran numero de
frabacjadores en este grupo de edad tiene empleos temporales (42 % frente a solo el 10% de los
frabcjadores de 25 a 64 anos). Este informe comparativo europeo examina las razones para el
crecimiento de los contratos de frabajo temporales de toda la UE y explora la situacion del ac-
ceso a la proteccion social de los y las jovenes con contratos temporales.

Titulo: El desempleo estructural de los jovenes en Esparia: la historia interminable
Autor/Director: Leopoldo A Moscoso

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Madrid: Fundacion Castroverde

Revista: Critica, n° 983

Paginas: 24-29

Ano: 2013

Pais: Espana

Idiomas: Espariol

N.N.: ISSN: 1131-6497,

Texto completo: http//wwwrevisto-critica.com/hay-alternativas-a-la-crisis/

Este arficulo explora el problema del desempleo en la juventud espanola. Segun el autor, existe
una sensacion de déja-vu por haber pasado ya por situaciones andlogas en el pasado. Se ana-
liza la situacion estructural y se concluye que otras mejoras en la economia espanola no tendrén
importancia mientras se siga detentando la tasa de desempleo juvenil mas alta del mundo (por
encima del 40% o del 50%, en funcion del indicador que se emplee).

Titulo: Motivation and barriers to leamning for young people not in education, employment or trai-
ning: February 2013

Autor/Director: Department for Business, Innovation & Skills of the United Kingdom Government
Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes

Lugar y editor: London: Department for Business, Innovation & Skills of the UK Government
Paginas: 28

Afo: 2013

Serie: BIS Research Poper n° 87

Pais: Reino Unido

|diomas: Inglés

Texto completo:
httos//www.govuk/govemment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/701 4 1/bis-1 3-548-
motivation-and-barriers-to-leaming-for-young-people-not-in-education-employment-or-training pdf
Para comprender mejor a los y las jévenes que no estudian ni frabajon, se analizan datos obte-
nidos de entrevistas realizadas dentro de un proyecto de investigacion sobre esta situacion juvenil.
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El estudio se centra principalmente en las evidencias de jovenes de 16 a 18 anos y explica sus
circunstancias y motivaciones. Se busca identificar los obstaculos que encuentra esta poblacion
para poder proporcionares un apoyo mas especifico.

Titulo: Transicion a la vida adulta de jovenes con discapacidad intelectual La opinion de los
profesionales de servicios escolar

Autor/Director: Maria Pallisera Diaz [et al]

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Madrid: Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED)
Revista: Revista Espariola de Orientacion y Psicopedagogia, vol. 24, n° 2
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Ano: 2013
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N.N.: elSSN: 1989-7448

Texto completo: http//e-spaciounedes/revistasuned/indexphp/reop/article/view/1126 1

La fransicion a la edad adulta y al empleo es un proceso extremadamente complejo para los y
las jovenes con discapacidad. Para plantear propuestas de actuacion que mejoren su inclusion
laboral y social es imprescindible el diagndstico en profundidad del contexto en que se construyen
y desarrollan los procesos de transicion. En este articulo se presenta un estudio en el que se ha
aplicado el método Delphi con el propdsito de obtener datos sobre la adecuacion de los ser-
vicios o dispositivos que tralbbajan con jovenes con discapacidad a lo largo de su proceso de
fransicion a la edad adulta y vida activa, tanto en el escenario escolar como en el postescolar.

Titulo: Tendencias Mundiales del Empleo juvenil 2013: Una generacion en peligro
Autor/Director: Organizacion Interacional del Trabajo (OIT)

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Ginebra: Oficina Intemacional del Trabagjo

Paginas: 117

Ano: 2013

Pais: Suiza

Idiomas: Espanol

N.N.: elSBN: 978-92-2-327484-9

Texto completo: http//wwwilo.org/wemspS/groups/public/-—-dgreports/---dcomm/documents/pu-
blication/wems_222658 pdf

El estudio analiza la crisis del empleo que sigue afectando a los jovenes en muchas partes del
mundo. Ofrece estadisticas actualizadas sobre las tasas de desempleo juvenil a nivel regional y
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mundial, y presenta las recomendaciones politicas de la OIT para frenar las tendencias actuales.
Los resultados indican que las mejoras en el empleo juvenil estén siendo frustradas por una recu-
peracion demasiado lenta.

Titulo: Empleos en perspectiva (oroxima y futura)

Autor/Director: Ana Bemabeu Dominguez et al]

Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes
Lugar y editor: Madrid: Instituto de la Juventud de Espana (INJUVE)
Paginas: 180

Ano: 2013

Serie: Estudios

Pais: Espana
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NN NIPO: 684-13-017-3

Texto completo: http//wwwinjuve es/observatorio/formacion-empleo-y-viviendo/empleos-en-pers-
pectiva-proxima-y-futura

Este estudio, centrado en el andlisis del empleo proximo vy futuro de la juventud en Espana, es una
obra dirigida a aquellos y aguellas jovenes que tienen que empezar a plantearse lo que van a
hacer, a quienes dentro de no mucho tiempo les corresponde decidir los estudios o carreras por
los que optar Se dirige, igualmente, a quienes tralbajan con jovenes desde entidades o centros
de ensenanza.

Titulo: Jovenes inmigrados en Lleida-Cataluna, Esparia: fransiciones escolares y laborales en un
contexto de crisis

Autor/Director: Joel Orlando Marin Bevilaquao, Carles Feixa Pampols, Roser Nin Blanco
Tipo de documento: Arficulo

Lugar y editor: Caldas (Colombia): Universidad de Manizales

Revista: Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales Nifez y Juventud, vol. 11, n° 2
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Ano: 2013
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Texto completo: http//revistaumanizales.cinde.org.co/indexphp/Revista-Latinoamericana/article/
view/931/438

El articulo analiza las experiencias migratorias y las transiciones en el sistema educativo y en el
mercado laboral de un grupo de jévenes inmigrados, en la ciudad de Lieida. Para los y las jovenes,
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la escuela se convirtio en la principal institucion de aprendizaje y reconstruccion de las relaciones
de amistad y convivencia grupal en el pais de acogida, pero también un espacio de tensiones,
conflictos, violencias y discriminaciones.

Titulo: Withdrawal from the public employment service by young unemployed : a matter of non-
take-up or of non-compliance? How non-profit social work initiatives may inspire public services

Autor/Director: Liesbeth Van Parys, Ludo Struyven

Tipo de documento: Articulo

Lugar y editor: Oxford: Routledge, Taylor & Francis Group

Revista: European Jounal of Social Work vol. 16, n°4
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Texto completo: http//wwwiandfonlinecom/doi/full/10.1080/13691457.2012.7 2438 7# | UCGPfTulbw

En su esfuerzo por aumentar la participacion en el mercado de trabaijo, algunos paises de la
Unién Europea se enfrentan actualmente al problema de la falta de registro de un grupo signifi-
cativo de jovenes desempleados que dejan de estar inscritos en el servicio publico de empleo
0 que se borran de él. Su comportamiento es considerado de riesgo y desconcertante. Este arti-
culo argumenta que esta retirada no puede explicarse por un cdlculo de los riesgos, los costes y
beneficios, ni con actitudes problemdticas.

Titulo: La estrategia de emprendimiento y empleo joven en la Ley 11/2013: desempleo, empleo
y ocupacion juvenil

Autor/Director: Maria Fernanda Fernandez Lopez, Francisco Javier Calvo Gallego [coords]
Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Aloacete: Bomarzo

Paginas: 396

Ano: 2013

Serie: Estudios

Pais: Espana

Idiomas: Espariol

N.N.: ISBN: 978-84-15923-08-4

Texto completo: htto//wwweditorialbomarzo.es/publicaciones/lioro.asp?ldT=246

Este libro es una compilacion de articulos sobre la situacion de desempleo, empleo y ocupacion
juvenil, escritos a raiz de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven de la Ley 11/2013. En
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particular, se explora la situacion sociolaboral de los y las jovenes espanoles en la actualidad,
los mecanismos de garantias laborales y formativas, los instrumentos de fomento del empleo y de
proteccion ante el desempleo, los incentivos contractuales y la responsabilidad de las empresas
para el empleo joven en Espana.

Titulo: Qudlity jobs for young people

Autor/Director: Giuseppe Porcaro [ed]

Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes

Lugar y editor: Brussels: European Youth Forum

Paginas: 28

Ano: 2013
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Texto completo: http//wwwyouthforum.org/publication/quality-jolos-for-young-people/

Esta publicacion examina la calidad en el empleo de las personas jovenes. En particular, analiza
en qué medida los y las jovenes estdn involucrados en tralbajos temporales, tralbajos a tiempo
parcial, de précticas y de aprendizaje. Se consideran, ademas, cuestiones como los derechos
de proteccion social, el ingreso minimo y el riesgo de pobreza juvenil.

Titulo: Parcours précaires: Enquéte sur la jeunesse déqualifice
Autor/Director: Philippe Bregeon

Tipo de documento: Libro

Lugar y editor: Rennes: Presses Universitaires de Rennes
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Ano: 2013
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Idiomas: Francés
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Texto completo: http//wwwipur-editions fr/detail php?idOuv=3106

A partir de un estudio cudlitativo, este libro se acerca a las careras socioprofesionales de los y
las jovenes que desde hace varios anos se encuentran fuera del sistema educativo sin haber fi-
nalizado la educacion secundaria. La obra cuestiona la existencia de una progresion lineal desde
la precariedad hacia el empleo sostenible de esta poblacion. La mayoria de estos jovenes se
enfrentan, voluntaria o involuntariamente, a un mercado de frabajo que les es hostil. El endureci-
miento del contexto social implica que el desarrollo de la carera socioprofesional para esta ju-
ventud sea arduo y dificil.
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Titulo: Youth inactivity

Autor/Director: Organizacion para la Cooperacion y el Desarollo

Tipo de documento: Caopitulo de libro

Obra completa: OECD Factbook 2013 : Economic, Environmental and Social Statistics
Lugar y editor: Paris: OECD
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Ano: 2013
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Texto completo: hitp//wwwoecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-201 3/youth-inactivity_fact-
book-2013-75-en

El capitulo trata sobre aquellos y aquellas jovenes que no tralbbajan ni participan en educacion
o formacion (NEET). Se identifica que es una poblacion en riesgo exclusion, por obtener unos in-
gresos por debajo de aguellos considerados como la linea de pobreza y por poder carecer de
las habilidades necesarias para mejorar su situacion econdmica.

Titulo: The impact of the european crisis: a study of the imoact of the crisis and austerity on people,
with a special focus on Greece, reland, Italy and Spain

Autor/Director: Ann Leahy, Sedn Healy, Michelle Murphy (Social Justice Ireland)

Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes
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Texto completo: hitp//www.caritas-europa.org/module/Filelib/CaritasCrisisReport_web.pdf

Este informe revela niveles preocupantes de pobreza y privacion en los cinco paises de la UE
m&s afectados por la crisis econdmica: Grecia, Mando, Italio, Portugal y Espana. Presenta un cuadro
de una Europa en la que los riesgos sociales van en aumento, los sistemas sociales se encuentran
en evaluacion y los individuos y las familias estan bajo estrés. En el ambito juvenil, ofrece la evi-
dencia de toda una generacion de jovenes que sufre el desempleo (mas del 50% en Creciay en
Espana) vy la falta de seguridad econdmica. Se ofrece un examen en profundidad del impacto
que las politicas actuales estén teniendo sobore las personas en estos cinco paises.

Titulo: Youth Unemployment in Old Europe: The Polar Cases of france and Germany
Autor/Director: Pierre Cahuc, Stéphane Carcillo, Ulf Rinne [et all
Tipo de documento: Documentos de trabaio, estudios e informes
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Texto completo: hitp//fipiza.org/dp7 490.pdf

Explica el autor que Francia y Alemania son los dos polos opuestos en el debate europeo sobre
el aumento del desempleo juvenil. Similor a lo que se observa en los paises del sur de Europa,
una ‘generacion perdida” puede surgir en Francia. En marcado contraste, el desempleo juvenil
ha estado en continuo descenso en Alemania y apenas se ve aofectado por la crisis. En este fra-
bajo se analiza la evolucion diometralmente opuesta en los dos paises y se concluye que las di-
ferencias fundamentales en el desempleo juvenil son consecuencia principalmente de las
diferencias estructurales en la politica laboral y en el sistema educativo (formacion profesional).

Titulo: Synthese des travaux sur la Carantie Jeunes
Autor/Director: Emmanuelle Wargon, Marc Curgand

Tipo de documento: Documentos de trabajo, estudios e informes
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Texto completo:
htto//wwwladocumentationfrancaisefr/var/storage/rapports-publics/1 340003 38/0000 pdf

Sintesis de tralbajos sobre la Garantia Juvenil en Francia que define los contornos de este dispo-
sitivo en el pais. Segun se indica, en Francio, la Garantia se complementa con una dotacion de
apoyo a los ingresos a un nivel equivalente a la renta de insercion social francesa. La medida se
dirige a los jovenes que abandonan el sistema educativo, y que no trabajan.

Titulo: Crisis y empleo juvenil en Europa, una perspectiva del sur duna solucion europea?
Autor/Director: Benjomin Tejerina, Ignacia Perugorria, Carles Simo

Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes

Lugar y editor: Madrid: Consejo de la Juventud de Espana
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Idiomas: Espanol
Texto completo: htto//www.cje.org/descargas/cie2977 paf

Esta monografia pretende analizar la realidad en los paises que sufren, en mayor medida, el pro-
blema del desempleo juvenil en Europa, es decir, en los paises del Sur de Europa. El objetivo es
describir y analizar las condiciones labborales de los jovenes, centréndose en las desigualdades
enfre paises y enfre géneros.

Titulo: Un futuro sin generacion perdida: Una revision de la situacion de los jovenes en Espana

Autor/Director: Instituto Max Weber, Santiago Pérez Camarero [dit], Elena Pérez Carellas [coord),
Almudena Gonzdlez Dominguez

Tipo de documento: Documentos de trabaijo, estudios e informes
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Texto completo:
htto//wwwinjuve.es/sites/default/files/201 3/2 3/publicaciones/UnfFuturoSinCeneracionPerdida.pdf

Este informe no aspira a descubrir nada que no sea conocido, sino que revisa el pasado, presente
y futuro de la juventud y también aborda cuestiones relacionadas con la situacion demografica
de la poblacion joven, la educacion, el mercado laboral y la emancipacion juvenil. Y lo hace te-
niendo en cuenta la vertiente econdmica, la socioldgica o la politico; desde la simple formulacion,
la informacion, el comentario, la denuncia, la propuesta y la protesta

Titulo: The advantages of a gender-sensitive approach to tackle youth unemployment Compilation
of briefing notes. Workshop Thuesday, 23 April 2013

Autor/Director: Parlamento Europeo; Direccion General de Politicas Interas de la Union Europeg;
Manuela Samek Lodovici [et al]
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Recopilacion de las ponencias presentadas en el seminario sobre enfoque de género contra el
desempleo juvenil, que tuvo lugar el 23 de abril 2013 en el Parlamento Europeo. En él se dieron
cita expertos y expertas de diversas universidades y organismos internacionales que analizaron
principalmente las temdticas de género sensibles al mercado de tralbajo juvenil, tales como el im-
pacto de la crisis en la igualdad de género y los derechos, o la igualdad de género en las me-
didas propuestas para el empleo juvenil.

Titulo: Clobal Employment Trends for Youth 2013: A generation ot risk
Autor/Director: Organizacion Interacional del Trabajo (OIT)

Tipo de documento: Libro
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Texto completo: http//wwwilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/pu-
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Estudio que analiza la tasa de desempleo entre los v las jovenes en Espana y presenta dos pro-
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activos de empleo hacia los y las jovenes mas desfavorecidos, y proporcionar més ayuda y orien-
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Este monogrdfico solbre emprendimiento y juventud de la Revista de Estudios de Juventud cuenta
con la vision de 25 autores, académicos y profesionales, que profundizan en el papel que juega
la juventud en el emprendimiento en Espana, no sélo como una oportunidad en tiempos de crisis,
sino como una necesidad para el pais.
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En este arficulo se reflexiona sobre la actual situacion de la juventud en Espana y se aborda la
fransformacion del confrato de infegracion social de los jovenes. Se pone de manifiesto como
mas allé del impacto inmediato y dramdtico de la crisis en las nuevas generaciones, evidenciado
en las actuales cifras de paro, lo que la crisis esta haciendo emerger es una problemdética anterior
y m&s de fondo referida a la transformacion del rol social de la juventud en las sociedades occi-
dentales contempordneas.
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ANEXO

TABLA AL. TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION JOVEN Y DE LA POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR, POR SEXO, EN ESPANA (ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

JOVENES JOVENES JOVEN_ES POBLAC[ON

16-19 ANOS 20-24 ANOS 25-29 ANOS 16-64 ANOS
Mujeres IMUSES Mujeres IMVSES
2014 118 | 128 | 106 | 578 | 603 | 552 | 868 | 893 | 843 | 742 | 795 | 688
2013 133 | 149 | 116 | 598 | 621 | 573 | 870 | 895 | 846 | 743 | 798 | 687
2012 140 | 152 | 128 | 612 | 631 | 593 | 872 | 901 | 843 | 743 | 801 | 634
2007 241 | 281 | 198 | 675 | 722 | 626 | 863 | 906 | 817 | 718 | 814 | 619
2002 202 | 248 | 154 | 617 | 668 | 564 | 829 | 888 | 767 | 664 | 791 | 537
1997 198 | 225 | 170 | 595 | 640 | 549 | 8L9 | 897 | 739 | 622 | 765 | 479

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

TABLA A2. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS, POR SEXO,
EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) (ANOS SELECCIONADOS).

EN PORCENTAJE
ESPANA
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
2014 32,4 34,3 30,5 34,5 358 33,2 16,7 17,4 16,0
2013 32,1 33,9 30,2 34,6 358 33,3 16,8 17,3 16,3
2012 32,5 34,4 30,5 351 36,5 337 18,4 185 183
2007 37,2 40,2 34,1 40,9 43,6 380 39,2 44,2 340
2002 36,6 39,7 335 40,5 43,7 37,2 34,3 40,4 278
1997 - - - 36,4 39,9 330 248 295 20,1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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TABLA A3. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS EN EUROPA
(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

2014 2013 2012 2011 2007 2002 1997
UE - 28 32,4 32,1 32,5 333 37,2 36,6 -
UE- 15 34,5 34,6 351 36,2 40,9 40,5 36,4
Bélgica 23,2 23,6 253 26,0 275 28,5 252
Bulgaria 20,7 21,2 21,9 22,1 24,5 20,5 -
Republica Checa 27,1 25,6 252 24,5 285 32,4 42,7
Dinamarca 53,7 53,7 550 57,5 653 64,0 68,2
Manda 28,4 29,0 28,2 29,5 510 449 38,3
Crecia 133 118 130 16,1 24,0 26,9 24,5
Espana 16,7 16,8 184 22,0 39,2 34,3 24,8
Francia 27,9 28,3 28,6 29,6 31,2 29,9 24,1
Croacia 183 14,9 17,4 20,6 27,4 257 -
ltalia 156 16,3 185 19,2 245 257 251
Chipre 258 235 28,1 30,1 374 36,7 -
Letonia 325 30,2 28,7 258 38,1 28,3 -
Lituania 27,6 24,6 21,5 190 24,8 2572 -
Hungria 235 20,1 18,4 180 21,1 28,6 28,6
Paises Bajos 58,8 60,1 611 613 68,4 70,5 56,9
Polonia 258 24,2 24,7 24,9 258 22,0 278
Portugal 22,4 21,7 230 26,6 34,4 42,2 37,9
Rumania 22,5 22,9 23,7 23,4 24,4 29,1 38,1
Eslovenia 26,8 265 27,3 3L5 37,6 31 385
Eslovaquia 218 20,4 201 200 27,6 26,7 -
Suecia 42,8 41,7 40,2 40,9 42,2 44,0 32,1
Reino Unido 48,1 46,3 46,2 458 52,6 55,6 55,6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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TABLA A4. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 29 ANOS, POR SEXO,
EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15)
(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

ESPANA
2014 71,2 759 66,4 70,8 748 66,9 60,5 62,0 59,0
2013 70,5 753 65,7 70,4 74,4 66,4 58,1 58,6 57,5
2012 71,2 76,2 66,1 71,3 755 670 598 59,9 59,6
2007 753 818 68,8 76,0 82,1 69,9 78,6 83,8 73,0
2002 72,9 80,0 65,5 74,1 80,9 67,2 /1,4 79,6 62,8
1997 - - - 70,5 78,1 62,7 60,3 70,6 498

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS (2015) Eurostat

GRAFICO A1. PORCENTAJE DE LA POBLACION JOVEN EN DESEMPLEO
SOBRE EL TOTAL DE PERSONAS EN SITUACION DE DESEMPLEO, POR SEXO, EN ESPANA
(PRIMER TRIMESTRE 2012 - TERCER TRIMESTRE 2015). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3Trimestre 2015). INE
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TABLA A5. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 29 ANOS EN EUROPA
(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

2014 2013 2012 2011 2007 2002 1997
Malta 833 83,3 82,2 811 79,2 758 -
Paises Bajos 810 81,6 83,4 84,2 87,8 86,0 835
UE- 28 71,2 70,5 71,2 72,1 753 72,9 -
UE-15 708 70,4 71,3 724 76,0 74,1 70,5
Bélgica 757 750 759 76,9 79,4 78,2 788
Bulgaria 64,2 61,4 63,7 63,9 72,6 59,7 -
Republica Checa 750 74,6 72,3 73,6 753 737 74,3
Manda 68,3 685 67,7 66,3 82,5 82,3 76,7
Crecia 50,7 48,7 53,7 59,9 72,3 69,8 66,4
Espaia 60,5 58,1 598 63,9 78,6 71,4 60,3
Francia 733 74,6 750 76,1 78,2 770 72,2
Croacia 64,5 615 61,8 63,2 751 68,1 -
[talia 51,7 52,7 57,3 588 64,4 61,9 57,7
Chipre 72,2 71,4 74,4 793 83,7 86,5 -
Letonia 768 76,3 74,4 72,1 78,4 73,2 -
Lituania 78,9 773 757 735 791 74,3 -
Hungria 730 69,0 67,4 67,0 71,0 705 64,1
Polonia 74,7 730 731 73,9 73,7 65,4 /1,1
Portugal /71,1 68,0 71,1 74,3 /7,1 82,4 78,0
Rumania /71,1 /0,1 70,7 71,4 700 718 783
Eslovenia 68,1 70,7 72,9 748 80,6 820 83,4
Eslovaquia 68,0 67,0 68,0 67,2 72,1 69.7 -
Suecia 779 77,6 77,2 77,9 80,1 78,7 718
Reino Unido 789 778 76,7 76,9 80,0 79,7 77,3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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TABLA Aé. NUMERO DE JOVENES EN SITUACION DE DESEMPLEO EN ESPANA,
POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO (ANOS SELECCIONADOS POR TRIMESTRES). EN MILES

Jévenes | Varones | Mujeres | Jovenes | Varones | Mujeres | Jovenes | Varones | Mujeres

16-19 16-19 16-19 20-24 20-24 20-24 25-29 25-29 25-29

201573 1859 1037 821 580,8 3048 2760 6113 3146 296,7

201572 1773 97,5 798 5899 3150 2749 628,2 326,7 3015

2015T1 1708 950 758 6113 336,3 2750 6782 3478 330,4

201474 168,2 85,9 822 6455 3414 304,2 6819 3572 324,6

201473 183,6 955 88,1 6840 3703 3137 665,4 3397 3256

2014712 1712 97.8 73,4 6694 360,2 309.3 700,1 3617 338,5

2014T1 169,5 94,5 750 7119 381,0 3310 768,0 3995 368,5

2013 T4 2011 1131 88,0 706,0 376,6 329.4 7733 4135 3598

201373 2328 1256 107,2 7288 385,2 343,6 774,1 4159 3581

2013712 2050 1139 911 7500 404,0 346,0 824,6 4379 386,7

2013 T1 206,8 1232 83,6 7739 419,6 354,4 874,5 460,7 4138

2012 T4 1942 107,9 86,3 7514 402,6 348,7 8540 4539 400,1

201273 2425 1350 1075 7389 3953 343,6 8120 4473 364,6

201272 236,5 132,8 103,7 731,2 386,9 344,3 792,5 450,2 3423

201211 2147 1183 96,4 7151 389,6 3256 7981 441,3 3568

2011 T4 208,0 1195 88,5 6796 3715 308,1 7278 3911 336,7

2007 T3 169,0 835 855 2927 133,4 159,4 2773 129,6 1477

2007 12 1658 84,1 817 2790 124,4 154,5 2576 114,6 1430

2007 T1 1415 68,9 72,6 2816 1203 1613 2929 1335 1594

2006 T4 1654 80,4 850 2704 1111 1593 3106 1406 1700

2003 T1 1605 86,7 738 4053 1913 2140 4588 189,7 2691

2002 T4 156,7 85,6 711 4110 1953 2158 4418 187,6 254,2

2002 T3 1622 91,4 708 3973 1785 2188 4250 1730 2521

200212 1455 74,3 71,2 380,8 159,7 2211 4102 1688 2414

2002 T1 1445 74,9 69,6 396,4 1821 2143 4211 1711 250,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3Trimestre 2015). INE
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TABLA A7. TASAS DE PARO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS,
Y DE LA POBLACION DE 25 Y MAS ANOS, EN ESPANA, POR COMUNIDAD AUTONOMA

(TERCER TRIMESTRE DE ANOS ELEGIDOS). EN PORCENTAJE

Nacional Menores de 25 anos 46,58 52,39 54,14 5201 17,87 22,05
De 25y més anos 19,22 21,43 23,28 22,42 6,73 9,87
Andalucia Menores de 25 anos 57,15 62,04 67,27 62,54 23,64 32,38
De 25y mas anos 29,52 32,73 33,22 32,32 10,75 17,98
Aragon Menores de 25 anos 39,51 50,25 49,33 44,25 13,49 13,05
De 25y més anos 13,30 16,06 18,00 16,72 4,02 4,64
Principado Asturias  Menores de 25 anos 34,17 39,63 53,68 46,30 16,14 24,27
De 25y mas onos 16,15 19,05 22,30 20,50 6,30 8,01
Baleares Menores de 25 anos 31,86 38,85 32,79 43,23 7,29 12,30
De 25y més anos 12,28 13,87 15,47 17,26 4,29 502
Canarias Menores de 25 anos 52,33 60,28 64,02 62,96 23,20 20,15
De 25y mas anos 26,63 31,24 32,18 30,45 9,14 971
Cantabria Menores de 25 anos 33,68 48,24 46,47 36,86 14,16 25,74
De 25y més anos 15,29 17,63 17,36 14,57 467 8,40
Castillay Leon Menores de 25 anos 44,65 47,43 48,03 45,87 17,16 23,19
De 25y mas onos 14,78 17,61 19,04 17,25 583 8,57
Castillo-La Moncha  Menores de 25 anos 52,77 58,60 60,52 52,89 16,05 16,53
De 25y més anos 22,32 2557 26,44 25,35 554 7,86
Cataluia Menores de 25 anos 40,66 46,97 46,87 48,68 13,80 20,05
De 25y més anos 15,60 16,82 20,32 20,07 583 815
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TABLA A7. TASAS DE PARO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS,
Y DE LA POBLACION DE 25 Y MAS ANOS, EN ESPANA, POR COMUNIDAD AUTONOMA
(TERCER TRIMESTRE DE ANOS ELEGIDOS). EN PORCENTAJE (CONTINUACION)

C. Valenciana Menores de 25 anos 44,19 55,58 55,13 50,11 17,80 19,92
De 25y més anos 20,51 23,09 2528 2553 7,46 9,83
Extremadura Menores de 25 anos 59,45 53,64 60,74 60,97 25,49 31,75
De 25y mas anos 2575 2516 30,47 29,39 10,35 17,11
Cdlicia Menores de 25 anos 40,43 46,21 47,57 46,09 14,71 21,34
De 25y més anos 16,32 18,64 1991 1811 576 9,95
C. de Madhid Menores de 25 afos 44,32 47,57 50,38 49,15 17,01 1554
De 25y mas anos 14,24 15,49 17,28 1598 467 6,74
Region de Murcia Menores de 25 arnos 49,39 53,32 90,33 49,33 18,35 20,26
De 25y més anos 20,89 23,72 26,64 26,25 6,61 8,34
C. Foral de Navara  Menores de 25 afos 35,43 43,56 51,77 30,59 11,44 12,32
De 25y mas onos 12,21 12,85 1553 13,82 351 5,80
Pais Vasco Menores de 25 arnos 40,99 42,73 42,69 42,97 16,03 24,99
De 25y més anos 12,38 1391 1504 14,68 5,34 8,14
La Ricia Menores de 25 anos 36,75 45,07 47,47 48,17 13,39 14,60
De 25y mas onos 12,14 16,02 17,77 18,39 456 6,86
Ceuta Menores de 25 anos 90,35 72,34 70,77 54,95 37,74 20,35
De 25y més anos 24,61 28,01 27,33 37,21 18,45 6,03
Melilla Menores de 25 anos 67,14 56,99 5501 52,92 31,40 0,00
De 25y mas anos 27,68 28,35 36,80 26,84 1575 2,88

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3Trimestre 2015). INE
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TABLA A8. TASAS DE PARO DE LA POBLACION JOVEN, POR DIFERENTES GRUPOS DE EDAD
Y SEXO, EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (15 Y 28)
(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

Jévenes de 15 a 24 afos

2014

2013

2012

2007

2002

1997

Jévenes de 25 a 29 afos

UE-28 Total 22,2 23,6 23,2 155 181 -
Varones 228 24,3 239 152 17,9 -
Mujeres 21,4 22,9 22,4 159 183 -

UE-15 Total 21,9 23,1 22,6 149 14,7 21,1
Varones 22,8 23,9 23,5 146 14,3 19,9
Mujeres 20,9 22,0 215 151 151 22,5

Espana Total 53,2 555 52,9 181 215 39,1
Varones 53,4 56,2 54,1 152 16,8 33,6
Muieres 52,9 54,6 51,4 21,7 27,7 45,7

UE-28 Total 13,6 14,6 13,9 87 11,2 -
Varones 13,6 14,6 13,9 81 10,3 -
Muieres 137 145 13,9 93 12,3 -

UE-15 Total 14,2 150 14,1 8,6 9.9 134
Varones 14,2 1572 14,3 8,0 90 12,4
Muieres 14,1 14,7 13,9 9.3 11,0 14,7

Espana Total 30,3 33,3 31,5 9.0 13,9 26,4
Varones 30,6 345 33,5 75 10,4 21,4
Muieres 30,0 320 29,4 10,7 181 32,6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS (2015) Eurostat
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TABLA A9. TASAS DE PARO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS EUROPA

(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

2014 2013 2012 2011 2007 2002 1997
Alemania 7.7 78 80 85 11,9 9.3 10,7
Austria 10,3 9.7 9,4 8,9 9.4 7.2 7,6
UE-28 22,2 23,6 23,2 21,7 155 181 -
UE-15 219 231 22,6 20,9 14,9 14,7 211
Bélgica 232 23,7 198 18,7 188 157 21,3
Bulgaria 238 28,4 28,1 250 151 35,6 -
Republica Checa 159 190 19,5 181 10,7 154 7.0
Manda 239 26,8 30,4 291 9.1 78 159
Grecia 52,4 58,3 553 44,7 22,7 258 31,0
Espana 53,2 555 52,9 46,2 18,1 215 39,1
Francia 24,2 24,0 23,6 21,9 18,8 18,9 28,9
Croacia 45,5 50,0 42,1 36,7 252 36,3 -
[talia 42,7 400 353 292 20,4 27,1 34,6
Chipre 36,0 38,9 27,7 22,4 10,2 77 -
Letonia 19,6 232 28,5 310 10,6 253 -
Lituania 193 219 26,7 32,6 84 20,4 -
Hungria 20,4 26,6 28,2 26,0 18,0 11,4 16,9
Polonia 239 27,3 26,5 258 21,7 41,6 22,8
Portugal 348 38,1 37,9 30,3 16,7 10,5 141
Rumania 24,0 23,7 22,6 239 20,1 22,2 17,4
Eslovenia 20,2 21,6 20,6 157 101 148 16,3
Eslovaquia 29,7 33,7 34,0 33,4 20,3 37,7 -
Suecia 22,9 23,5 23,6 22,8 193 12,9 219
Reino Unido 16,9 20,7 21,2 21,3 14,3 10,9 13,6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS (2015) Eurostat
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GRAFICO A2. RATIO DE DESEMPLEO DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS
(RESPECTO AL TOTAL DE LA POBLACION MENOR DE 25 ANOS),
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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TABLA A10. TASAS DE PARO DE LA POBLACION JOVEN DE 25 A 29 ANOS EN ESPANA,

MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (28 Y 15) Y PAISES ESCOGIDOS EUROPEOS

(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

2014 2013 2012 2011 2007 2002 1997
Malta 58 57 54 57 53 - -
Alemania 6,1 6,7 6,5 6,9 9.9 81 89
UE - 28 13,6 14,6 13,9 12,7 87 11,2 -
UE-15 14,2 150 14,1 12,8 8,6 9,9 13,4
Bélgica 119 115 11,1 9,9 100 89 10,7
Bulgaria 14,4 17,6 159 150 75 21,1 -
Republica Checa 7.4 81 89 7.9 52 7.8 58
Manda 152 153 17,3 19,6 50 48 98
Crecia 40,8 43,3 37,4 29,4 14,2 16,2 152
Espaiia 303 333 315 26,3 9,0 139 26,4
Francia 14,4 138 12,6 12,3 10,1 108 16,0
Croacia 22,7 23,4 24,1 22,5 13,2 185 -
[talia 23,6 22,2 18,1 14,4 10,4 157 19,1
Chipre 19,9 20,6 157 100 4,6 3,2 -
Letonia 10,7 11,3 14,6 16,6 65 14,9 -
Lituania 110 13,4 143 157 4,6 13,6 -
Hungria 9.4 11,9 138 12,6 85 68 9.6
Polonia 118 13,6 13,1 12,0 10,6 22,3 12,1
Portugal 183 21,9 200 16,0 11,7 5,4 78
Rumania 105 10,6 10,3 9,6 7,6 89 6,9
Eslovenia 18,1 174 150 14,2 81 6,6 77
Eslovaquia 16,1 18,6 17,9 16,8 11,5 17,0 -
Suecia 9.1 9.3 95 8,6 70 55 13,7
Reino Unido 6,9 81 8,7 89 49 58 7.9

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat
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GRAFICO A3. RATIO DE DESEMPLEO DE LA POBLACION JOVEN DE 25 A 29 ANOS
(RESPECTO AL TOTAL DE LA POBLACION DE 25 A 29 ANOS), EN EUROPA (28 Y 15)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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TABLA A11. RATIO DE LA TASA DE PARO DE LA POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANOS

RESPECTO A LA TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 74 ANOS,
EN LA UNION EUROPEA (2014-2007, 2002, 1997).

2014 2013 2012 2011 2007 2002 1997
UE-28 2,47 2,51 2,58 2,65 2,54 2,35 -
UE-15 2,35 2,41 2,48 2,55 2,93 2,19 2,27
Belgica 318 3,34 3,09 312 2,98 2,62 2,80
Bulgaria 2,22 2,41 2,55 2,48 2,48 2,21 -
Republica Checa 2,94 311 3,25 3,07 2,23 2,57 1,84
Dinamarca 2,29 2,22 2,24 2,25 2,34 1,87 1,69
Alemania 1,64 1,59 1,57 1,55 1,45 1,11 1,09
Estonia 2,24 2,46 2,35 2,00 2,59 2,27 201
Manda 2,39 2,31 2,36 2,26 2,39 2,23 1,79
Grecia 2,11 2,30 2,48 281 3,15 3,23 456
Espana 2,39 2,33 2,35 2,41 2,59 2,24 2,23
Francia 2,72 2,86 2,99 2,96 2,94 2,52 2,68
Croacia 3,12 3,47 3,07 3,16 3,07 3,03 -
[talia 3,99 3,88 3,97 4,23 4,16 3,66 393
Chipre 2,57 2,86 2,72 3,50 3,09 2,75 -
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TABLA A11. RATIO DE LA TASA DE PARO DE LA POBLACION JOVEN DE 15 A 24 ANOS
RESPECTO A LA TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 74 ANOS,
EN LA UNION EUROPEA (2014-2007, 2002, 1997) (CONTINUACION)

2014 2013 2012 2011 2007 2002 1997

Letonia 1,96 2,17 2,10 2,12 1,96 2,06 -

Lituania 1,95 2,01 2,19 2,35 2,15 1,67 -

Luxemburgo 4,71 2,98 4,48 4,10 461 3,18 3,65
Hungria 3,04 2,99 291 2,63 2,77 2,33 2,19
Malta 2,46 2,50 2,88 2,66 2,76 3,40 -

Paises Bajos 1,95 2,16 2,49 2,50 2,27 2,09 2,06
Austria 2,10 2,06 2,24 2,28 2,29 1,60 1,58
Polonia 3,10 3,10 312 323 2,68 2,49 2,40
Portugal 2,78 2,59 2,73 2,68 2,32 2,84 2,61
Rumania 4,36 4,16 419 4,19 4,10 3,52 483
Eslovenia 2,27 2,35 2,61 2,09 2,40 3,02 3,26
Eslovaquia 2,52 2,70 2,79 2,83 203 2,45 -

Finlandia 2,93 3,06 311 3,30 3,06 3,86 2,90
Suecia 4,02 412 4,14 4,15 4,49 3,31 241
Reino Unido 384 3,83 3,72 3,67 3,97 2,73 2,31

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat
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TABLA A12. TASAS DE DESEMPLEO DE LA POBLACION JOVEN, POR GRUPOS DE EDAD
Y NIVELES DE FORMACION EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA (15 Y 28)
(ANOS SELECCIONADOS). EN PORCENTAJE

Jévenes de 15 a 24 afos

Nivel O-2: Preescolar, primaria UE- 28 30,3 315 31,0 20,1 19,9 -
y secundaria de 1° etapa UE- 15 30,4 315 30,9 198 18,2 23,5
Espana 61,2 62,6 59,7 20,4 21,6 38,7
Nivel 3-4: Secundaria 2° etopa,  UE- 28 19,9 21,0 20,4 135 17,9 -
postsecundaria no superior UE- 15 19,1 198 19,1 12,2 12,6 195
Espara 49,8 51,2 49,5 16,5 21,3 39,9
Nivel 5-8: Educacion Superior UE- 28 16,5 18,9 18,1 11,5 12,5 -
UE-15 158 180 17,4 10,7 115 17,3
Espana 39,4 43,6 395 134 21,5 39,1

J6évenes de 25 a 29 afos

Nivel O-2: Preescolar, primaria UE- 28 26,9 28,5 26,8 14,8 16,1 -
y secundaria de 1° etapa UE- 15 27,6 29,2 27,1 14,3 14,7 18,6
Espana 39,3 42,5 41,9 11,2 151 27,5
Nivel 3-4: Secundaria 2° etapa,  UE- 28 12,2 13,2 12,6 81 10,9 -
postsecundaria no superior UE- 15 12,3 130 12,2 79 88 11,5
Espana 27,5 318 29,2 85 12,7 24,9
Nivel 5-8: Educacion Superior UE- 28 105 10,8 10,2 6,2 80 -
UE-15 10,7 10,9 10,2 6,2 78 11,2
Espana 24,2 258 23,6 7.4 13,4 259

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat
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GRAFICO A4. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DESEMPLEADA
POR TIEMPO EN DESEMPLEO, POR GRUPOS DE EDAD, EN ESPANA (2007, 2011, 2015)

100

80
60

40

. l _ il B
e i e N e

2015 2011 2007 2015 2011 2007 2015 2011 2007 2015 2011 2007

16-19 anos 20-24 anos 25-29 anos Total

BN Vo ho enconfrado empleo 1 Menos de 1 mes [ De 1 mes a menos de 3 meses
I De 3 amenos de 6 meses [ De 6 meses amenos de 1 oo M De 1 afo amenos de 2 ofos [ Dos afos o més

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA (3Trimestre 2015). INE

GRAFICO A5. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO DE POBLACION JOVEN
DE 18 A 24 ANOS, POR SEXO, EN ESPANA Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28
(1997-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat
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GRAFICO A6. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION JOVEN DE 18 A 24 ANOS
CON ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR SEXO, EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28 (2005-2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat
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TABLA A13. NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION JOVEN EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UE-28, POR SEXO (2014, 2013, 2010, 2007 Y 2004).
EN PORCENTAIE

Jévenes de 15 a 24 afos

Espana
Nivel O-2: Preescolar, primaria Total 515 52,5 54,3 54,4 545
y secundaria de 1° etopa Hombres 559 56,8 60,0 59,4 59,8
Muieres 470 48,0 48,3 49,1 488
Nivel 3-4: Secundaria 2° etapa, Total 36,3 34,7 330 32,6 32,8
postsecundaria no superior Hombres 34,1 32,8 30,3 30,1 30,3
Muieres 38,6 36,5 358 35,2 355
Nivel 5-8: Educacion Superior Total 12,1 12,9 12,7 130 12,7
Hombres 100 103 9,6 105 9.9
Muieres 14,4 155 159 157 156
UE- 28
Nivel 0-2: Preescolar, primaria Total 44,6 43,8 47,4 491 50,6
y secundaria de 1° etopa Hombres 46,6 46,0 498 51,6 53,0
Muieres 42,4 41,5 449 46,4 48,2
Nivel 3-4: Secundaria 2° etapa, Total 46,1 47.1 448 43,9 43,0
postsecundaria no superior Hombres 458 46,6 440 427 41,8
Muieres 46,5 47,5 45,6 45,1 44,1
Nivel 5-8: Educacion Superior Total 9.3 9,2 79 7,1 6,4
Hombres 7,6 7,4 6,3 57 52
Mujeres 11,0 11,0 95 85 77
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TABLA A13. NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION JOVEN EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UE-28, POR SEXO (2014, 2013, 2010, 2007 Y 2004).
EN PORCENTAJE (CONTINUACION)

Jévenes de 25 a 29 afos

Espana
Nivel O-2: Preescolar, primaria Total 358 36,6 35,9 34,2 34,3
y secundaria de 1° etopa Hombres 41,6 43,5 420 39,3 39,8
Muieres 30,0 29,7 29,6 28,7 28,6
Nivel 3-4: Secundaria 2° etapa, Total 23,7 23,8 258 26,7 24,4
postsecundaria no superior Hombres 24,7 22,7 26,2 26,7 24,7
Muieres 22,8 24,9 255 26,7 24,1
Nivel 5-8: Educacion Superior Total 40,5 39,6 38,3 39,1 41,3
Hombres 33,7 33,8 31,8 340 355
Muieres 472 45,4 44,9 44,6 47,3
UE - 28
Nivel 0-2: Preescolar, primaria Total 16,6 17,3 185 195 21,1
y secundaria de 1° etopa Hombres 185 193 20,3 21,4 22,5
Muieres 147 1572 16,6 17,6 19,7
Nivel 3-4: Secundaria 2° etapa, Total 47,0 47,0 48,7 50,7 513
postsecundaria no superior Hombres 50,2 50,3 51,9 53,1 53,2
Muieres 43,7 43,7 45,4 48,2 49,4
Nivel 5-8: Educacion Superior Total 36,4 35,7 32,9 29,8 27,6
Hombres 31,3 30,4 278 255 24,3
Muieres 41,6 41,1 38,0 34,2 30,9

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS-Eurostat

210



TABLA A14. INCIDENCIA DE LA SOBREEDUCACION Y DE LA SUBEDUCACION
ENTRE LA POBLACION JOVEN Y ADULTA EN ESPANA
(2002, 2004, 2006, 2008 Y 2010). EN PORCENTAJE.

INCIDENCIA DE INCIDENCIA DE
LA SOBREEDUCACION LA SUBEDUCACION

2010 Jovenes (15-29 anos) 127 358
Adultos (mas de 30 anos) 114 355
Total 116 355
2008 Jovenes (15-29 anos) 124 428
Adultos (mas de 30 anos) 93 426
Total 100 426
2006 Jovenes (15-29 anos) 147 463
Adultos (mas de 30 anos) 78 434
Total 9.7 447
2004 Jovenes (15-29 anos) 131 40.7
Adultos (mas de 30 anos) 7.3 451
Total 88 441
2002 Jovenes (15-29 anos) 148 372
Adultos (mas de 30 anos) 7.4 456
Total 9.2 436

Fuente: elaboracion propia a partir de Cuadro 4. Incidencia de la sobreeducacion por grupo de edad (%) y Cuadro 5. Incidencia
de la subeducacion por grupo de edad (%), OIT (2013) cuyos cdlculos estén basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian
Social Science Data Services, 2002; 2004; 2006; 2008; 2010).
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GRAFICO A7. TASAS DE EMPLEO DE LA POBLACION ENTRE 20 Y 34 ANOS,

HABIENDO TERMINADO HACE 5 ANOS O MENOS LA EDUCACION Y LA FORMACION,
POR NIVELES DE EDUCACION Y SEXO, EN ESPANA Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 27

(2009). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - ad-hoc modules 2009- Eurostat
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TABLA A15. COMPOSICION DE LA TASA DE NINIS SEGUN SITUACION DE DESEMPLEO
O DE INACTIVIDAD, POR TRAMOS DE EDAD JOVEN Y SEXO, EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA-28 (2004-2014). EN PORCENTAJE

ESPANA

DESEAMPLEADOS INACTIVOS DESEAMPLEADOS INACTIVOS

Jévenes de 15 a 24 afos

2004 7.5 7.3 7.7 50 35 6,6 6,4 7.2 56 6,4 4,6 83
2005 6.3 6,1 6,5 6.7 50 8,4 6,2 6,9 54 65 4,6 8,4
2006 56 52 59 6.3 51 7.5 56 6,2 50 6.1 4,4 78
2007 57 55 59 63 4,9 78 4,9 54 4,4 60 43 7.7
2008 8.2 9.1 7.3 6,0 4,9 7.3 50 56 43 59 41 7.7
2009 12,2 | 144 9.9 59 50 68 63 7.5 52 6,1 45 7.7

2010 122 | 140 | 103 | 56 48 6.5 65 7.6 54 63 48 7.8

2011 128 | 144 | 112 54 48 61 6.6 7,6 56 63 50 77
2012 133 | 148 | 117 53 47 59 6,9 80 58 6.2 50 7,6
2013 133 | 147 | 118 54 48 6.0 6.9 79 59 61 49 73

2014 120 | 132 | 106 | 52 48 56 6,4 7.4 55 6.1 4,9 7.3
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TABLA A15. COMPOSICION DE LA TASA DE NINIS SEGUN SITUACION DE DESEMPLEO
O DE INACTIVIDAD, POR TRAMOS DE EDAD JOVEN Y SEXO, EN ESPANA
Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA-28 (2004-2014). EN PORCENTAJE (CONTINUACION)

ESPANA

DESEAMPLEADOS INACTIVOS DESEAMPLEADOS INACTIVOS

Jévenes de 25 a 29 afos

2004 9.1 7.7 105 | 80 35 127 | 82 85 7.9 11,4 47 183
2005 7,0 6.2 78 85 43 130 | 79 81 7.6 11,3 4,6 18,2
2006 6,5 55 7.4 7.9 38 12,1 7.1 7.4 6,9 10,9 4,5 17,5
2007 59 53 6,5 7.9 38 12,2 6,2 6,4 60 110 | 46 175
2008 9.3 9.9 8,6 7.5 43 108 6,2 6,4 59 108 4,6 17,1
2009 151 | 172 | 129 7.5 4,6 105 | 81 9,2 7.1 108 48 168

2010 169 | 186 | 151 6.4 39 88 88 9,9 7.7 108 | 51 16,6

2011 173 | 191 | 155 69 4,2 9,7 8,9 9,6 82 10,9 55 16,4
2012 21,1 | 240 | 183 6.7 40 9,4 9.8 10,6 8,9 10,9 53 16,5
2013 220 | 240 | 200 6,7 4,4 9.0 101 | 110 9.1 10,9 55 16,4
2014 200 | 209 | 191 68 40 9.5 9,4 10,2 8,7 110 | 57 16,3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Eurostat
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GRAFICO A8. COMPOSICION DE LA TASA DE NINIS SEGUN SITUACION DE DESEMPLEO
O DE INACTIVIDAD, POR TRAMOS DE EDAD JOVEN Y SEXO, EN ESPANA (2014 Y 2007)
Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA-28 (2014). EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Eurostat

GRAFICO A9. PORCENTAJE DE MUJERES JOVENES TRABAIADORAS POR CUENTA PROPIA,
DE 15A 24 Y DE 25 A 29 ANOS, SOBRE EL TOTAL DE POBLACION JOVEN TRABAJADORA
POR CUENTA PROPIA, EN ESPANA Y MEDIAS DE LA UNION EUROPEA 15 Y 28 (1998-2014).

40 —

20 —
10 —
O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
— % Mujeres 15-24 anos, UE-28 = = == % Mujeres 25-29 anos, UE-28
— % Mujeres 15-24 anos, UE-15 = = == % Mujeres 25-29 anos, UE-15
— % Mujeres 15-24 anos, Espana — = == % Muieres 25-29 anos, Espana

Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat
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GRAFICO A10. TASA DE TEMPORALIDAD DEL EMPLEO JOVEN, SEGUN NACIMIENTO
EN EL PAIS O FUERA DEL MISMO, EN ESPANA, Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 28
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos LFS - Eurostat

GRAFICO A11. DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS REGISTRADOS ENTRE 2007 Y 2014,

POR TIPO DE CONTRATO, ENTRE MENORES Y MAYORES DE 30 ANOS EN ESPANA.
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TC = a tiempo completo; TP = a tiempo parcial.
Fuente: Cebrian y Moreno (2015) a partir de microdatos registro de contratos SEPE.
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GRAFICO A1 2. TASA DE POBLACION JOVEN EN RIESGO DE POBREZA, POR SEXO
Y GRUPOS DE EDAD JOVEN, EN ESPANA Y MEDIA DE LA UNION EUROPEA 27*
(2004-2013). EN PORCENTAJE
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* Los valores de la UE-27 de 2005 y 2006 son estimados.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat - Income and living conditions.

GRAFICO A13. NUMERO DE JOVENES DE 15 A 29 ANOS CON NACIONALIDAD ESPANOLA
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE-PERE.
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TABLA A16. NUMERO DE PARTICIPANTES MENORES DE 25 ANOS, Y PORCENTAJE
RESPECTO AL TOTAL DE PARTICIPANTES, EN POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO,
POR TIPO DE POLITICAS (1998, 2000, 2003, 2006-2012)

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2003 1998

1. Servicios mercado laboral

N 1963 1991 - - 1076 1060 - - -

% 18,5% 16,1% - - 11,5% 23,5% - - -
2. Formacién

N 90954 | 70912 | 88611 | 72934 | 157760 | 86795 | 114102 | 86012 9.000

% 26,4% 18,8% 26,8% 19,3% 37,1% 32,0% 42,7% 48,1% 45,9%

3 - 4. Fomento del empleo

N - - - - - - - 373378 | 220628

% . - . - - - - 21,53% | 2824%

5. Empleo protegido

N 4023 5301 6.470 5119 5.299 5.302 7852 6811 4.208

% 6,2% 77% 8,7% 7,1% 7,6% 7.9% 12,9% 19,8% 19,8%
7. Incentivos al emprendimiento

N 3.352 3415 - - 4373 6.394 10.764 2041 694

% 0,9% 0,9% - - 1,2% 1,6% 4,2% 6,6% 7,5%

8. Mantenimiento de ingresos fuera del trabajo

N 88568 | 115525 139.151 | 190148 | 194588 | 136.645| 91481 | 96978 | 92874

% 3,1% 3,9% 4,9% 6.2% 7,3% 7,5% 6,4% 8,0% 8,2%

No se incluye 6. Creacion directa de empleo dado que solo se dispone de datos de 2012 y 2013, y de baija fiablidad.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos DG EMP - Eurostat.
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