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0. INTRODUCCION.
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El reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006 por el que se
establecen las disposiciones relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesiéon y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999
establece que la Politica de Cohesion debe contribuir a incrementar el crecimiento, la
competitividad y el empleo para lo cual ha de incorporar las prioridades comunitarias en
materia de desarrollo sostenible segun lo especificado en los Consejos de Lisboa vy
Goétemburgo. En este sentido, la ampliaciéon de la Comunidad Europea ha acentuado las
diferencias econdémicas, sociales y territoriales, tanto de las regiones como de los Estados
miembros, siendo necesario incrementar las actuaciones a favor de la convergencia.

Asi, en el periodo de programacion 2007-2013, los Fondos que facilitaran ayuda en el marco
de la politica de cohesion se limitan al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al
Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo de Cohesion. De esta manera, los instrumentos de
ayuda al desarrollo rural, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y al
sector pesquero, Fondo Europeo de la Pesca (FEP) deben integrarse como instrumentos de
gestion de recursos naturales y coordinarse con los instrumentos de la politica de cohesién.

A fin de aumentar el valor afadido de la politica de cohesion de la Comunidad, la
intervencion de los Fondos Estructurales y de Cohesion debe concentrarse y simplificarse,
por lo que se vuelven a definir los objetivos establecidos en el Reglamento (CE) N°
1260/1999 como la busqueda de la convergencia entre los Estados miembros, la
competitividad regional y el empleo y la cooperacion territorial europea.

En este nuevo marco, Las llles Balears ha pasado ha denominarse regién objetivo
“Competitividad regional y Empleo” en lugar de regiéon Objetivo 2 como correspondia en el
periodo 2000-2006.

Este objetivo persigue, fuera de las regiones menos desarrolladas, incrementar la
competitividad y el atractivo de las regiones, asi como su nivel de empleo, mediante la
prevision de los cambios econdmicos y sociales, incluidos los ocasionados por la
liberalizacién del comercio, aumentando y mejorando la calidad de la inversion en capital
humano, la innovacion, la difusién de la sociedad del conocimiento, el fomento de espiritu
empresarial, la proteccion del medio ambiente, la accesibilidad, la adaptabilidad de los/as
trabajadores/as y las empresas y el desarrollo de los mercados laborales no excluyentes.

A partir de las Directrices Estratégicas Comunitarias adoptadas por el Consejo Europeo y
las prioridades definidas en el Marco Estratégico de Referencia Nacional (MERN)
establecido para Espafa en su conjunto, establece que la Las llles Balears elabore su
propia estrategia de desarrollo regional para el periodo 2007-2013 a través de Programas
Operativos monofondos de las intervenciones estructurales, en coordinacion con el
Programa Operativo del Fondo de Cohesion elaborado por la Administracion General del
Estado. En interés de la simplificacion y la descentralizacion, tanto la programacién como la
gestion financiera han de adaptarse, solamente, a los programas operativos y a los ejes
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prioritarios, quedando suprimidos el Marco Comunitario de Apoyo (MCA) y el complemento
de programa establecidos por el Reglamento (CE) N° 1260/1999.

Segun el articulo 2 del Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Social Europeo -y por el que se deroga el
Reglamento (CE) N° 1784/1999- las intervenciones del FSE tendran como finalidad, en Las
lles Balears, “reforzar la cohesién econdémica y social mejorando el empleo y las
oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo y la creaciéon de mas y
mejores puestos de trabajo.”

Para ello, el FSE atendera a las prioridades y objetivos de Las llles Balears “en materia de
educacion y formacién, al incremento de la participacion de las personas econémicamente
inactivas en el mercado de trabajo, a la lucha contra la exclusion social —en particular de
grupos desfavorecidos, tales como las personas con discapacidades, al fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion-.”
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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION.
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1.1. DIAGNOSTICO DE SITUACION.

1.11. Aspectos demograficos.

Con el fin de adaptar, de la mejor manera, las actuaciones integradas en la financiacién
europea del FSE con las necesidades reales de la poblaciéon balear, se ha procedido a
realizar un diagndstico, exhaustivo, de la composicion de la misma, asi como de sus
colectivos mas representativos.

En el afio 2005 la poblacion balear ascendia a un total de 983.131 personas, compuesta
en un 50,11% por hombres y en un 49,89% por mujeres. En Espafia estos porcentajes se
situaban en un 49,38% para los hombres y del 50,62% para las mujeres.

Tabla 1. Composicién de la poblacion de Las llles Balears en 2005 por edad y sexo.

Total % Mujeres % Hombres %
0 a 24 aiios 267.953 27,3% 130.682 26,6% 137.271 27,9%
25 a 54 aios 480.076 48,8% 232.837 47,5% 247.239 50,2%
Mas de 55 afios 235.102 23,9% 126.970 25,9% 108.132 21,9%
Total 983.131 100,0% 490.489  100,0% 492.642 100,0%

Fuente: INE (Padrén municipal 2005) y elaboracién propia

Conviene entonces observar, con mas detalle, la distribucién de la poblacién balear por
edades y sexos. Por grupos de edad, la mayor parte de la poblacion balear, un 48,83%,
tenia en el 2005 entre 25 y 54 afos. La poblacion de mas de 55 afos representaba el
23,91% mientras que la poblacién menor de 24 afios el 27,26% restante. Esto supone una
mayor concentracion de la poblacién balear en el rango de edad de 25 a 54 afos de la que
presenta la poblacién espafiola que concentra en este rango el 46,4%.

Este hecho se explica por una estructura de la poblacion fuertemente condicionada por un
mercado laboral dinamico y amplio, que ofrece elevadas oportunidades de insercioén, asi
como unos constantes ritmos de crecimiento.

En Las llles Balears, como en la mayoria de las CCAA del Estado Espafiol, la estructura de
la poblacion por grupos de edades muestra como los segmentos superiores de la piramide
de poblaciéon son mas anchos en el caso de las mujeres, es decir, hay mas mujeres que
hombres en los segmentos de mayor edad. Aun, podemos asistir, por tanto, al hecho de que
las mujeres sean mas longevas que los varones, constituyendo, asi, un nutrido grupo de
edad dentro de la estructura poblacional. Como esta tendencia demografica tiene como
punto de inflexién los 55 afos, las mujeres comienzan a ser proporcionalmente mas
numerosas que los hombres en una etapa del ciclo laboral en la que las dificultades de
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insercion son mayores, lo que implica la necesidad de establecer actuaciones especificas
para incrementar la empleabilidad de éstas.

En relacién con el crecimiento de la poblacién, cabe destacar que la poblaciéon balear se
incrementé, en 2005, en un 2,94% con respecto al afno anterior. Este incremento esta
por encima del registrado el mismo afio en la poblacion espafola (2,11%), lo que no
representa un hecho aislado, sino coherente con las histéricamente altas tasas de
crecimiento de la poblacion balear —esta ultima ha crecido un 19,6% desde 1999, frente al
9,7% de incremento de la poblaciéon espafiola total-.

Este aumento de poblacion, tanto para Espafia como para Las llles Balears, radica no solo
en un crecimiento natural de la poblacion - que resulta ademas positivo - sino también, y en
gran medida, en el fenémeno de la inmigracién.

Los inmigrantes representan un colectivo que, cada vez mas, van adquiriendo una
presencia destacada en la poblacién balear. Mientras que en el afio 2000 la poblacién
inmigrante representaba para Las llles Balears un 6,47% de la poblacion, este porcentaje en
el ano 2005 ascendia hasta el 15,9% de la misma. Desde una perspectiva de género, cabe
destacar que los inmigrantes varones suponian en 2005 el 16,39% de la poblacion balear
masculina, frente al 15,40% de las mujeres. Es decir, se observa un perfil de la inmigracion
ligeramente mas masculino que femenino, aunque insuficientemente relevante desde el
punto de vista del desequilibrio de género.

La inmigracién es por tanto un fendmeno destacable a tener en cuenta de cara al nuevo
periodo de programacioén, tratdndose ademas de uno de los colectivos desfavorecidos
destacados en el lll Plan Nacional de Acciéon para la inclusiéon social del Reino de
Espaia (PNAin) 2005-2006, debido a sus necesidades de acciones especificas para su
integracion en la sociedad a través, principalmente, de actuaciones en el mercado laboral.

1.1.2. Aspectos econémicos.

La economia espariola viene demostrando en la ultima década una elevada capacidad de
crecimiento y un gran dinamismo, lo que ha acelerado el proceso de convergencia
econdmica real con el resto de la Unidn Europea. Espafa ha logrado asi un incremento muy
significativo de su PIB per capita que se colocaba, en el afio 2005, en un 98% de la media
UE25, ademas de haber experimentado una reduccion en su tasa de desempleo de un 4,5%
entre 1999 y 2003.

La Comunidad Auténoma de Baleares (CAIB) no ha quedado exenta de esta ola de
crecimiento. Tradicionalmente esta Comunidad ha ocupado el primer puesto en el conjunto
espafiol, en términos de PIB per capita y comportamiento del mercado laboral, gracias a la
puesta en marcha de un modelo de crecimiento basado en unas mayores tasas de
ocupacion que el resto de Espana, lo que ha repercutido muy positivamente sobre los
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niveles de produccién de la region. Sin embargo, en el afno 2005, la economia balear
presentd una tasa de crecimiento del PIB del 2,2% mientras que la economia espafiola lo
hizo al 3,4% y la zona euro al 1,3%. Es decir a pesar de continuar con un crecimiento
sostenido, este ha sido menor medida que a nivel nacional.

La explicaciéon de este comportamiento reside en parte en la demanda del sector servicios y
el importante peso que el componente externo comunitario tiene sobre el. De esta forma, la
evolucién en los ultimos afios del PIB balear acaba reflejando una importante correlacién
con la evolucién del PIB comunitario.

Tabla 2. Tasa de crecimiento del PIB en el periodo 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zona euro 1,6% 0,9% 0,7% 1,8% 1,3% 1,9%
Espana 2,8% 2.2% 3,0% 3,1% 3,4% 3,2%

Islas Baleares 3,3% 0,9% 0,7% 1,5% 2,.2% 2,5%

Fuente: Informe coyuntura econémica, Direccion General de Economia del CAIB y elaboracion
propia.

En este sentido, el PIB balear ha sufrido una importante desaceleraciéon econémica como
consecuencia de los bajos niveles de crecimiento de los paises mas desarrollados de la UE,
principales demandantes de sus servicios. Este hecho, junto con otros factores externos que
han provocado gran inestabilidad internacional, han puesto en relieve la excesiva
dependencia y elasticidad de la economia balear. De esta forma, el PIB balear presento los
mismos valores de crecimiento que los de la zona euro en 2002 y en 2003, un 0,9% y un
0,7% respectivamente. Por su parte, la economia espafiola sufri6 una pequena
desaceleracion en el 2002 pasando de un crecimiento del 2,8% en el 2001 a un crecimiento
del 2,2% en el 2003, recuperandose rapidamente y alcanzando en el 2004 una tasa de
crecimiento del 3,1%.

Por otra parte, segun el estudio de “Coyuntura Econémica de Las llles Balears”' se prevé
un crecimiento del PIB balear del 2,5% para 2006, mientras que este indicador se situa
en un 3,2% para Espafa y un 1,95 para la zona euro.

Con mayor detalle, de acuerdo con el crecimiento del PIB por Islas, Mallorca es la que
presenta las mayores tasas de crecimiento (2,3%). Para ese mismo afo, Menorca presenté
una tasa de crecimiento del PIB del 1,8% mientras que la de las Pitusas fue del 1%.

1 Estudio de “Coyuntura Econdmica de Las llles Balears” elaborado por la Direccién General de
Economia de la Consejeria de Economia, Hacienda e Innovacién del Gobierno de Las llles

Balears, Febrero 2006.
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1.1.3. Composicién sectorial de la estructura productiva balear.

Para estudiar correctamente todas las debilidades y fortalezas de la economia balear es
necesario estudiar detenidamente la estructura productiva de la comunidad y su efecto
sobre el mercado laboral.

Entre 2004 y 2005 la creacion neta de empresas en Las llles Balears fue de 1.599
empresas mientras que entre el afio 2003 y 2004 las empresas activas aumentaron en
9.474 empresas.

La menor creacion de empresas en 2005 se debid, en parte, a que en los sectores del
comercio y de la industria la creacion neta de empresas fue negativa. Concretamente, en el
sector comercio, en 2005, se encontraban activas 1.187 empresas menos que el afio
anterior. En el caso del sector industrial, su nimero disminuyé en 110 empresas en el
mismo afio.

Sin embargo, cabe destacar que en afios anteriores se ha observado una tendencia general
positiva (>30%), especialmente en el sector servicios, donde un 79,38% de las nuevas
empresas activas lo han hecho en este sector.

Y es que el peso del sector servicios en Las llles Balears es relativamente mas significativo
que la media nacional, ademas de caracterizarse por concentrarse un numero mas reducido
de servicios. En 2005 el 82,27% del PIB balear correspondia al sector servicios, seguido
del sector de la construccion con un 11,18%.

Las elevadas tasas de inversion del sector turistico contindan fomentando este proceso
teniendo en cuenta, ademas, que el 20,9% de la inversién total en formacion bruta de capital
sobre el PIB provenia del sector turistico balear.

Si se analiza el peso relativo de los subsectores dentro del sector servicios, destaca que
en el 2003, ultimo dato desagregado disponible casi el 30% del PIB balear correspondi6 al
subsector de la hosteleria, seguido con un 21% el subsector inmobiliario y de servicios
empresariales, un 11% al subsector de comercio y reparacion y un 10% al de transporte y
comunicaciones.

Por su parte, el PIB espafiol en el mismo afio, estaba compuestos en un 24% por
subsector inmobiliario y de servicios empresariales, y en un 16% por el subsector
comercio y reparacion.

Si se analiza el crecimiento del PIB por sectores en Las llles Balears, durante el afio 2005,
el sector con mayor crecimiento fue el de servicios con una tasa del 2,2%. A éste le
siguieron el sector agrario-pesquero con un 2,1% y el sector de la construccidon con una
tasa del 2%. En el mismo afo, el sector que experimentd el menor crecimiento fue el sector
industrial, con una tasa del 1,2%.
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Gréfico 1. Evolucion del PIB por sectores
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Fuente: Estudio de coyuntura econémica. Febreo 2006 de la DG de
Economia del Govern de les llles Balears

A pesar de estos aumentos en produccion en los sectores estratégicamente importantes
para la regiéon no existe un reflejo similar en la productividad e implantacién de las TIC. Por
consiguiente, con el objetivo de crear empleo de mayor calidad y elevar la productividad de
las empresas presentes en el territorio es fundamental que Las llles Balears fomente e
incremente sus esfuerzos en innovacion e [+D, tanto en aquellos sectores de alta tecnologia
intensivos en conocimiento, como en los sectores tradicionales.

En este sentido, tanto Espafia como Las llles Balears muestran, para el periodo 1999-2005,
una evolucion creciente en el gasto en I+D medido como porcentaje del PIB, si bien sus
tasas de inversion todavia estan lejos de alcanzar el objetivos de Lisboa del 3%. En
concreto, Espaina 2005 invirtié en 2005 el 1,07% del PIB en actividades de I+D, frente al
0,26% de Las llles Balears. Ademas Las llles Balears lleva manteniéndose alrededor de
este porcentaje de inversion desde 1999, lo que hace evidente la necesidad de que esta
Comunidad proyecte sus esfuerzos hacia la innovacion tecnoldgica, la entrada en la
Sociedad de la Informacion y la modernizacion de sus procesos productivos, especialmente,
habida cuenta de los importantes beneficios que inversiones de este tipo trasladan al
conjunto de la economia y sociedad.

Por lo que se refiere al personal investigador, Las llles Balears en 2004 contaba con 735
investigadores, de los cuales el 39,5% eran mujeres, porcentaje superior al de las
investigadoras espafolas.

En cuanto a su ambito de actuacion, la mayor concentraciéon del personal investigador esta
en el sector de la ensefianza superior, que en 2004 aglutinaba el 65,7% del total.
(51,1% para el conjunto espafiol).

En segundo lugar, después del sector de la ensefianza superior, la administracion publica

13/11/07 14



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

es el sector que cuenta con un mayor numero de investigadores, el 21,5%, frente al 12,8%
que corresponde al sector privado. En cambio, en el conjunto de Espafa sucede lo
contrario, perteneciendo un mayor porcentaje de investigadores al sector privado, el 31,9%,
que la administracion publica con un 17% de los investigadores espafioles.

Por ultimo cabe sefialar, atendiendo a la evolucién del nimero de investigadores, que entre
los afios 2003 y 2004 Las llles Balears aumentaron su personal investigador en un 20%, lo
que significa algo mas del doble de la media nacional, aunque no se apreciaron
modificaciones en cuanto a la distribucién porcentual por sectores.

En cuanto a los indicadores relativos al desarrollo y uso de las nuevas tecnologias de la
informaciéon y de la comunicaciéon (TIC) en las empresas de Las llles Balears cabe
destacar que, en 2005, el 88,7% de las empresas Las llles Balears utilizaban ordenador
en su actividad diaria, contando el 78,5% con conexion a Internet.

Sin embargo, teniendo en cuenta las caracteristicas del sector servicios, cabe mencionar el
potencial de explotacion del comercio electrénico ya que, en 2004, unicamente el 3,49% de
las empresas habian utilizado este servicio para sus transacciones econdmicas.

1.1.4. Mercado de Trabajo.

En lineas generales el mercado laboral balear se caracteriza por unas elevadas tasas de
empleo y actividad, asi como unos reducidos niveles de desempleo. Todo ello, en parte
favorecido por una participacion muy significativa de la poblacién de 16 y mas afios en el
proceso productivo, y una presencia muy significativa de poblacién inmigrante. No obstante,
como se ha apuntado con anterioridad, la economia balear se muestra excesivamente
dependiente de la demanda externa y del sector turistico, caracterizado por su
estacionalidad y, en consecuencia, por unas peores condiciones laborales que de no ser asi
(véase en el gréafico 2 la contratacion fija respecto a la contratacion total y contratacion total
indefinida).

Gréfico 2. Evolucion de la contratacion indefinida en Las llles Balears.
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a) Poblacion activa.

Utilizando datos de le EPA, podemos afirmar que en 2005 existian en el mercado laboral
504.450 personas activas. Es decir un 62,71%. Lo que supone un nivel de actividad®
bastante superior al que presenta el conjunto de la economia espafiola, que se situa en un
57,35%. Por su parte, la tasa de actividad femenina en Las llles Balears asciende al
53,15% (mientras que en Espafia es del 46,41%), y una tasa de actividad masculina del
72,36% (68,78% en Espana).

Tabla 3. Tasas de actividad, empleo/ocupacién y paro en Las llles Balears y en Esparia en 2005.

Tasas Distribucion Baleares Espana

Tasa de actividad Total 62,71% 57,35%
(poblacién activa/pob. Femenina 53,15% 46,41%
Mas de 16 afios) Masculina 72,36% 68,78%
Tasa empleo’ Total 69,13% 64,26%
(pob.ocupada/pob.15- Femenina 58,38% 51,91%
64 afios) Masculina 79,45% 76,38%
Tasa empleo? (pob. Total 58,19% 52,10%
Ocupada/pob. Mas de Femenina 47,88% 40,77%
16 afios) Masculina 68,59% 63,93%
Total 7,28% 9,16%

(Tpaos;pi‘ja%:‘r’)ob_acﬁva) Femenina 10,05% 12,17%
Masculina 5,24% 7,05%

Nota: 1. Tasa de empleo si se consideran los ocupados sobre la poblacién entre 15 y 64 afios, de acuerdo con el
criterio europeo.

2. La tasa de empleo se mide como el porcentaje que representa la poblaciéon ocupada sobre las poblacion
mayor de 16 afios, y responde a la metodologia establecida por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)

Fuente: EPA (INE), Centro de Estudios y Programas del SOIB y elaboracién propia.

Del analisis de la tabla anterior no cabe duda de que, en términos relativos, el nivel de
actividad de Las llles Balears resulta elevado para ambos sexos. No obstante, desde una
perspectiva de género la brecha existente entre mujeres y hombres es significativa.

b) Evolucién de la poblacién ocupada.

Siguiendo el criterio establecido por la Unién Europea, que mide la tasa de empleo en
funcién de la poblacién ocupada sobre la poblaciéon entre 16 y 64 anos, el mercado
laboral balear presenta una tasa de empleo superior a la de Espafia, siendo estas tasas del
69,13% y del 64,26% respectivamente.

2 La tasa de actividad se mide en funcion de la poblacion ocupada en relacion a la poblacion mayor de 16

afios segun el criterio seqguido por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) de Espafa
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Como se observa en el Grafico 3, entre 2000-2005, la tasa de empleo balear ha superado a
las correspondientes tasas de empleo nacionales y europeas en 6,9 y 3,5 puntos
porcentuales, respectivamente. Mientras que Las llles Balears ya ha superado el objetivo
del PNR de alcanzar en 2010 una tasa de empleo del 66%, Espafa aun debe esforzarse en
alcanzarlo —si bien, cabe destacar la disminucion de las diferencias-.

Grafico 3. Evolucién de la tasa de empleo (16-64 afios) en Europa, Espafia y
Baleares entre 2000-2005.
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Fuente: Eurostat

En cuanto a la tasa de empleo regional por sexos, Las llles Balears presenta la mayor tasa
de insercién de la mujer en el mercado laboral, siendo la tasa de empleo femenina del
58,4% y del 51,91% a nivel nacional. De esta forma, en 2005, Las llles Balears ya superaba
el objetivo del PNR de alcanzar para 2010 una tasa de empleo femenino del 57%,
mientras que Espana distaba todavia de dicho objetivo en 5 puntos porcentuales.

De la misma forma, la tasa de empleo masculina es mayor en el mercado laboral balear
que el nacional, representando el 79,45%, frente al 76,38%. En el caso femenino la
diferencia entre el nivel nacional y el nivel regional es mucho menor.

En términos de distribucion de poblacion ocupada por sectores, el sector servicios
concentra en Las llles Balears el 75,4% de la poblacion ocupada, respecto a una media
nacional del 65,13%.
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Grafico 4. Distribucién del empleo por sectores econémicos en las llles Balears y Espafia, 2005.
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Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia

En este sentido, el mayor peso del sector servicios en la economia balear juega a favor de
la inclusion de la mujer en el mercado laboral balear al tratarse de un sector en el que la
mayor parte de sus puestos de trabajo son tradicionalmente ocupados por mujeres. En
concreto, el 93,75% de las mujeres se encontraban empleadas en el sector servicios en
Las llles Balears en 2005, mientras que lo hacian el 60,21% de los hombres. Ademas, al
igual que en los ultimos afos ha ido aumentando el peso del sector servicios en la
economia balear, de forma paralela lo ha hecho la ocupacién tanto masculina como
femenina en el mismo. De forma comparativa, en Espafia se encontraban empleadas en
dicho sector el 84,05% de las mujeres frente al 52,34% de los hombres.

Si se analiza la caracterizacién del mercado del trabajo por sectores de actividad, se
destaca que en Las llles Balears, debido al elevadisimo peso del sector servicios sobre la
economia, el mercado laboral cuenta con una gran estacionalidad. Esta estacionalidad
queda reflejada en las variaciones interanuales de la tasa de empleo y de la tasa de paro en
funcion de la temporada turistica.
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Grafico 5. Evoluciones trimestrales de la tasa de paro y de la tasa de empleo.
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (EPA, INE) y elaboracién propia.

A su vez, la estacionalidad condiciona significativamente las relaciones laborales en Las
llles Balears, a pesar de que las cifras de temporalidad no difieren mucho de la media
nacional. En 2005, el 32,5% de los contratos eran temporales frente al 33,8% a nivel
nacional. Sin embargo, el tipo de contratacion indefinida que se realiza en Las llles Balears
(indefinida de caracter discontinuo) implica una precariedad muy relevante, maxime entre la
poblacion de entre 20 y 54 afios. Debido a la menor cualificacién de la poblacién y a su
ocupacion fundamental en el sector turistico, mediante esta contratacion el trabajador balear
ejerce una ocupacioén en un periodo determinado del afio en que la actividad que desarrolla
le requiere —temporada estival- y pasa a estar desempleado el resto del afio. En 2005 en
Las llles Balears, el 27,28% de los contratos indefinidos se realizaron bajo esta modalidad.

Grafico 6. Tasas de temporalidad de los asalariados segun por grupo de edad (porcentaje sobre los
ocupados con contrato temporal).

100,0%
90,0% - ° —e
80,0% / \
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% -
30,0% - — n ——
20,0%
10,0% - ././.”.
0,0%
1t-06 2t-06 3t-06 4-06
‘—0— 16-19 20-24 —a— 25-54 —— 55 i més ‘

Fuente: INE y EPA (2006)
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En relacién al tipo de jornada laboral el 88,63% de los ocupados en Las llles Balears en
2005, trabajaba a jornada completa mientras que un 11,37% lo hace a jornada parcial.
Estos datos son similares a los de la media de la economia espafiola en la que el 87,63%
de los ocupados trabajaban a jornada completa, trabajando el restante 12,37% a jornada
parcial.

Desde la perspectiva de género, en concreto en 2005, el 21,33% de las mujeres trabajaba a
tiempo parcial mientras que solo lo hacia el 4,36% de los hombres. Al contrario, el 95,65%
de los hombres trabajaba a jornada completa mientras que lo hacian el 78,67% de las
mujeres.

En relacion con el nivel de estudios de los ocupados, la mayor parte, un 62,9%, cuenta
con educacién secundaria. Esto indica que el mercado laboral esta absorbiendo una gran
cantidad de trabajadores/as con baja formacion (este aspecto se analizara con mas detalle
en el apartado 1.1.5).

Por ultimo, la informacién disponible a nivel de islas muestra la concentraciéon del empleo en
la Isla de Mallorca (81,72%) seguida, a gran distancia, de la isla de Menorca donde, no
obstante, se ha producido en los ultimos afios el mayor incremento relativo de trabajadores.

Tabla 4. Trabajadores afiliados a la seguridad social por Islas

Variacion interanual

2005 2006 .
Absoluta Relativa (%)

Mallorca 344.276 360.619 16.343 4,75
Menorca 31.885 32.762 877 2,75
Eivissa-Formentera 44.648 47.494 2.846 6,37
Altres provincies 437 404 -33 -7,46
Total 421.246 441.279 20.034 4,76
Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

c) Evolucion y caracteristicas de la poblacion desempleada.

La tasas de paro presentan en Las llles Balears valores inferiores a los de Espafa. A nivel
global la tasa de paro en Las llles Balears asciende al 7,28%, mientras que para Espafa es
del 9,16%. Este menor nivel de desempleo se ve reflejado tanto en la poblacion femenina
como en la masculina.

Estos valores no son un hecho aislado para el afio 2005 si no que reflejan una tendencia
observada a lo largo de todo el periodo estudiado. De esta forma, Las llles Balears ha
presentado en los Ultimos afios tasas de actividad y de ocupacién superiores a las de la
economia espafola y tasas de paro inferiores tanto para hombres como para mujeres,
aunque dichos resultados no resultan tan contundentes desde una perspectiva de género
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siendo posible y deseable aminorar la brecha existente en las oportunidades que disponen
mujeres y hombres. No cabe duda de que la persistencia de esta brecha supone un
handicap para el aprovechamiento del potencial de crecimiento de la economia balear por la
incorporacion de las mujeres en la estructura productiva.

Gréfico 7. Evolucion de las tasas de actividad, de empleo y de paro del mercado laboral espariol y
balear 2000-2005.
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracion propia.

d) Los inmigrantes en el mercado laboral balear.

Como ya se ha apuntado con anterioridad, la poblacién inmigrante en Las llles Balears ha
ido adquiriendo a lo largo de los ultimos afios una presencia cada vez mayor.

Por otra parte, analizando la tasa de actividad segun la nacionalidad de los/as
trabajadores/as en Las llles Balears en 2005, cabe destacar como la tasa de actividad del
total de trabajadores/as extranjeros/as es superior a la de los/as trabajadores/as nacionales.
Estas tasas ascienden al 74,83% en el primer caso frente al 60,35% del segundo. Este
fenémeno también se detecta a nivel nacional.

De entre todos los/as trabajadores/as extranjeros, los que presentan una mayor tasa de
actividad son aquellos que proceden de fuera de la Unién Europea, siendo las tasas de
actividad del 50,8% para los comunitarios y del 83,43% para los no comunitarios.

Tabla 5. Tasa de actividad por nacionalidad en las llles Balears y Espafia, 2005.

Extranjeros: Extranjeros:

Total Espanola Extranjeros UE No UE
Baleares 62,71 60,35 74,83 50,8 83,43
Espaiia 57,35 55,67 75,5 57,74 79,09

Fuente: EPA (INE) y Elaboracion propia
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Asimismo, si se observa la evolucion de la poblacién afiliada a la seguridad social destaca el
crecimiento de la representatividad de los extranjeros en estos Ultimos seis afios, en
concreto, en 7 puntos porcentuales. Principalmente, ademas, como consecuencia de la
insercion de extranjeros no comunitarios que, en contra de los que pertenecen a la UE,
suponen ya mas de la mitad de la poblacion extranjera regularizada por motivos laborales.

Tabla 6. Evolucion de los/as trabajadores/as afiliados a la Seguridad Social seguin nacionalidad en Las
llles Balears (2001-2005).

Total Trabajadores Trabajadores %Extranjeros %Extranjeros no

trabajadores nacionales extranjeros comunitarios comunitarios

2001 384.313 91% 8% 57% 43%
2002 390.589 90% 10% 50% 50%
2003 392.468 89% 11% 48% 52%
2004 399.278 88% 12% 47% 53%
2005 421.246 85% 15% 38% 62%

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

En particular, la poblacion extranjera suponia, en 2005, el 16,8% de la poblacién parada
balear. De esta forma y, si se tiene en cuenta la principal procedencia de éstos (17,6%
Marruecos, 9,6% Alemania, 8,9% Ecuador, 8,1% Reino Unido y 7,9% Italia) parece
recomendable el impulso y refuerzo de actuaciones especificas de insercion sociolaboral y
linguisticas.

En cuanto a la perspectiva de género, en el caso de la poblacién extranjera se refleja la
misma tendencia que la existente entre la poblacion nacional y regional, es decir la mayor
actividad y ocupacion del colectivo masculino (84,25% y 80,03%) frente al femenino
(65,59% y 55,41%). Estas cifras podrian explicarse a través del modo en el que la mujer
inmigrante se inserta en el mercado de trabajo. Es posible que las mujeres, en mayor
medida que los hombres, se ocupen de actividades econdémicas que, debido a su
naturaleza, no requieran el alta laboral o bien formen parte de la economia sumergida. Sin
embargo este hecho no es suficiente para explicar unas tasas inferiores a las de los
hombres, debido a que, a la vista de las tasas de paro, estas ofrecen también porcentajes
muy superiores a las masculinas, con un 15,81% frente al 5,02%, lo que identifica una doble
problematica.

e) Los jovenes en el mercado laboral.

Atendiendo a la poblacion joven en el afio 2005, |a tasa de actividad para los jévenes de
Las llles Balears de entre 16 y 24 afios fue un 7% superior a la de los jovenes espaiioles,
siendo las mismas del 59,13% en Las llles Balears y del 52,14% en Espafia.
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Tabla 7. Indicadores laborales para los jovenes en las llles Balears y Espafia por sexos, 2005.

Baleares Espana

Tasa de actividad Total 59,13% 52,14%
(pob.activa 16-24 anos/ Femenina 53,31% 46,81%
pob.16-24 afos) Masculina 64,69% 57,22%
Tasa de ocupacion Total 48,65% 41,89%
(pob.ocupada 16-24 Femenina 41,54% 35,83%
afos/pob.16-24 anos) Masculina 55,45% 47,66%
Tasa de paro Total 17,77% 19,68%
(pob.parada 16-24 afios/ Femenina 21,99% 23,48%
pob.activa 16-24 afios) Masculina 14,33% 16,72%

Fuente: EPA (INE) y Elaboracion propia

Esta mayor disponibilidad de los jovenes para trabajar viene motivada por la gran oferta de
trabajo existente en Las llles Balears, y que, debido a la caracterizacién de su tejido
empresarial, no se revela demasiado exigente en cuanto a niveles de educacién y formacién
superior.

De la misma manera, los jévenes de Las llles Balears presentan una menor tasa de
paro que la de los jévenes espafioles, siendo dicha tasa del 17,77% para los de la region
frente al 19,68% de los espafioles en su conjunto. De esta forma, Las llles Balears cumple
ya, en 2005, con el objetivo fijado para el 2010 en relacién a la tasa de paro de la
poblacion joven que se fija en un 18,6%.

Sin embargo, siempre en perspectiva de género, cabe destacar como el paro es mas
acusado entre las mujeres jovenes que entre los hombres jovenes ascendiendo estas tasas
al 21,99% y al 14,33% respectivamente.

f) Siniestralidad laboral.

Otra de las caracteristicas del mercado laboral espafiol, en su conjunto, es su elevada
siniestralidad. Por ello reducir la siniestralidad media, como indice de incidencia por cada
cien mil trabajadores/as, en un 15% es otro de los objetivos que se establece en el PNR
para el 2010.
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Gréafico 8. Evolucién de los indices de siniestralidad laboral en Espafia y Las llles Balears.
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Por su parte, el mercado laboral balear ha presentado, en los ultimos afnos, indices de
accidentes superiores a los presentados por el mercado laboral nacional que se deben al
peso de los accidentes leves, pues en el caso de los accidentes graves y mortales las llles
Balears estan por debajo de la media.

Conscientes de ello, la CCAA de las llles Balears ha llevado a cabo un gran esfuerzo en
materia de salud y de prevencién de accidentes laborales en los ultimos afios. De este
modo se ha pactado con los agentes econdmicos y sociales dos planes bianuales de
actuaciones en materia de salud y prevencion de accidentes laborales consiguiendo rebajar
los indices de incidencia, o numero de accidentes por cada mil trabajadores/as, de forma
importante. Asi, si en 1999 el indice de incidencia era de 101’1 en el caso de accidentes
leves, 094 en los graves y 0’06 en los mortales, en 2006, los indices se han reducido a
7813 en los accidentes leves, 0'60 en los graves y 0’03 en los mortales.

Pese a estas mejoras, el reto sigue siendo muy importante, especialmente en lo relativo a
las bajas por accidentes laborales leves, de ahi la necesidad de destinar mas esfuerzos y
recursos a mejorar la informacion y la formacion de los/as trabajadores/as y los/as
empresarios/as, a colaborar con las fundaciones dedicadas a los mismos objetivos y a
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estimular las buenas practicas en la implantacién y control de las normas y medidas
preventivas.

1.1.5. Niveles educativos y cualificacién del capital humano.

Una particularidad de la region es el elevado abandono escolar de los jovenes,
especialmente causado por las facilidades existentes para encontrar el primer trabajo. De
esta forma, el 46% los jovenes de Las llles Balears, de entre 18 y 24 afios, abandono, en
2005, el sistema educativo tras alcanzar el nivel de educacion secundaria o un nivel menor
—cifras por encima de la media espafola, cuya media se situa en el 31,7%-. Esto deja un
margen de mejora muy amplio tanto para Espafia como para Las llles Balears para
disminuir la tasa de abandono escolar hasta un 15% como establece el objetivo de Lisboa
para el 2010.

Ademas, Las llles Balears se encuentra por debajo de Espafia en titulados en
Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESO) y en graduados en Educacién Secundaria
Superior. Mientras que Espafia presenta una tasa de titulados de ESO del 76,1% y una
tasa de graduados en Educacion Secundaria Superior del 70%, estas tasas para Las llles
Balears ascienden al 73,1% y al 61,3% respectivamente. No obstante, tanto Espafia como
Las llles Balears se encuentran por debajo de los objetivos establecidos para 2010 - dichas
tasas se deben de situar como minimo en un 80% -.

Esto implica que una gran parte de los jovenes de Las llles Balears se incorporan al
mercado laboral con unos niveles educativos inferiores a la media espafiola. Estos se
insertan principalmente en el sector servicios que en 2005 daba trabajo al 70,77% de
los jovenes seguido del sector de la construccidon que daba trabajo al 19,90% de los
mismos.

1.1.6. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La busqueda de la igualdad en las politicas publicas tiene como sustrato la persistencia de
manifestaciones de la desigualdad de género a pesar del reconocimiento pleno de derechos
sin discriminacion alguna en razon de género. Asi, las politicas de igualdad nacen como
respuesta a la constatacion factica de desigualdades en el status social adscrito a mujeres y
hombres.

Las politicas de igualdad de género requieren, entonces, un esfuerzo descriptivo y
explicativo que compense la invisibilidad en la que, normalmente, discurre la desigualdad y
los mecanismos de refuerzo de la misma. Por ello, es necesario analizar con cierta
profundidad aquellos indicadores que sirven para visualizar el grado y el ambito en que tiene
lugar la desigualdad en las diferentes esferas de la vida de las mujeres y los hombres.
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En el ambito del presente Plan Operativo se ha partido de la descripcion de las principales
variables socioecondémicas, del mercado de trabajo y del ambito educativo. En este sentido,
en el diagnéstico del presente plan operativo se ha procedido a desagregar por sexos los
indicadores para detectar eventuales comportamientos diferenciados en funcion del sexo.

La descripcion de la estructura de poblacion por sexo y edad ha permitido revelar al menos
tres grandes tendencias: una cierta segregacion de género de los roles productivos y
reproductivos entre mujeres y hombres, mas acusada en las generaciones de mayor edad
pero cuya persistencia entre las generaciones jovenes se explica por los problemas de
desconciliacidon, una segunda tendencia a la segregaciéon ocupacional por razén de sexos y
una tendencia a la feminizacion del envejecimiento. Los problemas de insercion laboral de
las mujeres o los derivados de su mayor longevidad deberan, por tanto ser tenidos en
cuenta, de forma especifica, cuando se intervenga en materia de inclusion social para
reflejar la existencia de doble discriminacion y para actuar de forma integral sobre las
consecuencias de las mismas asi como sobre las causas.

Por su parte, el apartado de analisis del mercado laboral muestra que el mercado del
empleo en Las llles Balears ha experimentado un comportamiento dinamico aunque
ligeramente desacelerado como consecuencia del efecto arrastre de las economias
europeas con las que guarda una fuerte vinculacion a través del turismo exterior. Sin
embargo, en lo que se refiere a la perspectiva de género se detectan factores mas
estructurales que coyunturales. Los graficos longitudinales muestran la permanencia de las
tendencias observadas y que requieren para su transformacién de respuestas en el medio y
largo plazo (grafico 6).

Gréfico 9. Evaluacioén trimestral de la tasa de actividad femenina. Baleares 1996-2004.
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Fuente: EPA-INE y elaboracion propia.
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En los grupos de edad de mujeres de 20 a 24 y de 24 a 54, no cabe duda de que,
igualmente, la menor incorporacion de éstas al mercado de trabajo tiene que ver con
constricciones ligadas al ciclo vital y reproductivo y a la asuncion, en solitario, de estas
responsabilidades por parte de las mujeres, asi como a los estereotipos ligados a estos
hechos. Ello nos llevara mas adelante a hacer algunas consideraciones en relacion con la
corresponsabillidad y la conciliacién.

Queda constancia, no obstante, en el apartado de analisis del mercado laboral que las
mujeres de Las llles Balears cuentan con mejores resultados en materia de empleo si las
comparamos con la correspondiente media nacional.

Respecto de la tasa de empleo femenina persiste, igualmente, una brecha de 20 puntos
porcentuales con respecto a los varones. La tasa de paro femenina es inferior a la media
nacional pero la brecha entre mujeres y hombres es idéntica, cinco puntos porcentuales de
diferencia de manera que se mejora en términos absolutos pero persisten las desigualdades
relativas.

La estacionalidad posee, asi mismo un rostro femenino por cuanto esta es mayor en el
sector servicios que ocupa al 93,75% de las mujeres frente a un 60,21% de hombres.

Sin duda, persisten rémoras de la segregacion de roles de sexos por la que se atribuye a los
hombres la responsabilidad principal en el rol productivo mientras que se otorga a las
mujeres idéntica responsabilidad en relacion con el rol reproductivo. No cabe duda de que
este reparto arquetipico ha ido evolucionando y transformandose en gran medida y que la
incorporacion de las mujeres de Las llles Balears a la economia ha sido considerable.

Las principales manifestaciones de la desigualdad se encuentran, como se apuntdé mas
arriba, en las mayores dificultades para la insercion laboral de las mujeres pero también en
una mayor prevalencia de los contratos a tiempo parcial, una cierta segregacioén ocupacional
derivada de la segregacién formativa y una menor remuneracion. En concreto, el analisis del
mercado laboral refleja que en 2005, el 21,33% de las mujeres trabaja a tiempo parcial
frente al 4,36% de los hombres en dicha situacion.

La falta de formacién ha sido tradicionalmente mencionada como argumento explicativo de
la menor empleabilidad de las mujeres. Sin embargo, en la actualidad, el nivel formativo de
las mujeres es equiparable o superior al de los hombres.

Las tasas de analfabetismo estan feminizadas (3 mujeres frente a 1 hombre de cada 100
son analfabetos) pero soélo para los grupos de edad de mujeres mayores. Pero las nuevas
generaciones de mujeres permanecen mas tiempo en el sistema educativo, son mas
proclives a alcanzar los estudios superiores y se encuentran en situacion de igualdad en
cuanto al nimero de personas con titulo de Doctorado.
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Persiste, pese a todo, una evidente segregacion ocupacional por la que las mujeres, incluso
las mas joévenes muestran preferencias diferenciadas a los hombres. Asi, las mujeres
prefieren el bachillerato a los ciclos formativos profesionales y se inclinan por unas ramas
educativas concretas que reproducen en cierta forma estereotipos sexuales.

Existen otros indicadores que muestran como los roles de género condicionan también el
uso del tiempo. Se observa, en este ambito, que mujeres y hombres emplean su tiempo de
forma diversa. En primer lugar, las mujeres dedican menos horas diarias al trabajo que los
hombres por la mayor proporcién de que las mujeres trabajen a tiempo parcial (8 horas
diarias de media para los hombres y 6 horas y media para las mujeres). A través de esta
férmula de contratacion muchas de ellas asumen casi en solitario el cuidado de los hijos y el
hogar, como demuestra el hecho de que dediquen al dia mas de dos horas mas que los
hombres a estas actividades (4 horas de media en el caso de las mujeres y 1 hora y 50
minutos en el caso de los hombres.

La lenta asuncion del concepto de corresponsabilidad entre mujeres y hombres en tareas
relacionadas con el cuidado de los hijos y el hogar conlleva una doble carga para las
mujeres. En definitiva, mientras las responsabilidades productivas y reproductivas no se
repartan mas equitativamente no podremos disfrutar ni de un mercado de trabajo igualitario
ni de un escenario de conciliacion de la vida familiar, personal y profesional razonablemente
construido.

Tabla 8. Porcentaje de personas que realizan la actividad en el transcurso del dia y duracion media
dedicada a la actividad por dichas personas. Islas Baleares. Distribuciéon por sexos. 2002-2003.

Actividades principales Ambos sexos \arones Muijeres

% de Duracién % de Duracién % de Duracién

personas media personas media personas media

diaria diaria diaria

0 Cuidados personales 100,0 11:13 100,0 11:16 100,0 11:10
1 Trabajo 39,7 7:28 45,7 8:07 33,7 6:37
2 Estudios 13,1 5:20 11,8 5:43 14,4 5:00
3 Hogar y familia 87,6 3:04 80,8 1:52 94,2 4:04
4 Tabajo voluntario y reuniones 12,8 1:43 9,2 2:06 16,5 1:31
5 Vida social y diversion 82,8 2:17 82,9 2:22 82,8 2:13
6 Deportes y actividades al aire libre 34,3 1:49 36,8 1:57 31,8 1:41
7 Aficiones y juegos 13,1 1:54 16,6 2:06 9,7 1:34
8 Medios de cominicacién 81,0 2:31 80,2 2:37 81,8 2:25
9 Trayectos y empleo del tiempo no especificado 92,3 1:32 95,0 1:37 89,7 1:28

Fuente: INE. Encuesta sobre empleo del tiempo. Institut Balear d' Estadistica.
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1.2. MATRIZ DAFO.

Con el fin de completar en andlisis de la situacion socioeconémica actual de Las llles
Balears, a continuacion se presenta el analisis DAFO realizado en base a las conclusiones
extraidas del mismo. Curiosamente, la evolucion de la situacion balear, se ha modificado en
paralelo con la del entorno, presentando un marco familiar con respecto a afios anteriores.

De esta forma, la mayoria de las debilidades continuan estando unidas a la estructura
productiva balear, caracterizada por el mayor peso del sector terciario. Entre otras es
resefiable: los problemas que se derivan de la estacionalidad que acompafa a dicho sector,
y que supone una gran mano de obra parada durante la temporada baja del mismo, y la
falta de incentivos del capital humano para crecer, desde un punto de vista formativo, al no
demandarse mano de obra cualificada en la mayoria de los casos.

Ademas, unida a este Ultimo problema se encuentra la relativa precariedad de una parte de
los trabajos ofrecidos, asi como los bajos rendimientos econdémicos que perciben por los
mismos y las dificultades para promocionar dentro de la empresa en la que trabajan.

Sin embargo, en el marco de esta estructura productiva cabe destacar, por otro lado, entre
sus fortalezas las altas tasas de actividad y de ocupacion asi como las bajas tasas de paro
registradas en las Islas gracias a la gran oferta de empleo del sector terciario. Es también
digno de resaltar el alto PIB per capita que presenta la economia balear estando por encima
no solo de la media nacional sino también de la media comunitaria.

Por otra parte, la experiencia adquirida en la lucha contra las debilidades estructurales que
presenta Las llles Balears, ha propiciado la aparicién de nuevas ideas para aprovechar los
recursos ociosos durante la temporada baja turistica. Asi, como oportunidades aparece la
posibilidad de adaptar la formacién al mercado de trabajo pudiéndose alargar la formacién a
varios afnos mientras que en los meses de temporada baja se imparten los médulos que sea
posible en funcion del tiempo disponible. De esta forma, a medio plazo se contaria con una
mano de obra mas cualificada.

Utilizando ademas las nuevas tecnologias de la informacion y sus aplicaciones en el ambito
formativo, una idea muy aceptada entre todas las entrevistas concedidas por los agentes
clave, ha sido la de impartir cursos de formacién online. Evitando de esta forma que
ciudadanos con cargas familiares resulten discriminados.

Por ultimo, las amenazas contindan unidas al sector turistico quedando de manifiesto la
dependencia del mismo y por lo tanto del clima internacional y de la buena marcha
econémica de los principales paises emisores. A las amenazas ya detectadas en los
anteriores analisis DAFO se une la proliferacién de nuevos destinos turisticos de bajo coste
que suponen una competencia directa para Las llles Balears.
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DEBILIDADES FORTALEZAS

>

>

>

Desajustes generados por la terciarizacion de la economia
balear.

Pluriinsularidad.
Bajo nivel de industrializacion.

Acentuado caracter estacional del mercado de trabajo con
una alta precariedad en el empleo.

Escasa cualificacion profesional de la poblacion.
Falta de atractivo del empleo en el sector industrial.

Baja inversién en 1+D y en tecnologias de la informacién y
de la comunicacion.

Acusados desequilibrios demograficos, altas
concentraciones de poblacion en el litoral frente a
importantes disminuciones de poblacion en la zona central.

Altas tasas de abandono escolar prematuro.

Alta mortalidad de las empresas de nueva creacion.

>

>

Elevada inversion en formacion bruta de capital, en
especial en el sector turistico.

Comunicaciones altamente fluidas con la peninsula
y algunas zonas del continente.

Bajos niveles de desempleo y tasas de actividad y
ocupacion superiores a la media nacional.

Elevado grado de autoabastecimiento.

Redes comerciales establecidas gracias a la
capacidad exportadora de Las llles Balears.

Alto PIB per capita por encima de la media nacional
y comunitaria.

Dinamismo del sector servicios

Elevada rotacion en el mercado de trabajo que
reduce el numero de parados de larga duracion.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

>

Pequeno tamafio de las empresas regionales en
comparacion con las empresas provenientes del exterior, lo
que dificulta la competitividad de las mismas.

Alto grado de dispersidon en la localizacion de las
empresas.

Salarios situados un poco por debajo de la media nacional
pese a ser una de las comunidades auténomas con mayor
renta per capita.

Elevada terciarizacion: el 83% del PIB se produce en este
sector, siendo muy alta la proporcién del tejido empresarial
relacionado directa o indirectamente con el turismo
marcado por la alta estacionalidad.

Concentracion de la demanda turistica en pocos mercados
de origen acentuada por la desaceleracion econdémica de
los principales paises emisores.

Fuerte crecimiento de residentes extranjeros provocando
bolsas de desempleo y tensiones en los servicios
municipales (educacion, sanidad).

Incremento de la competencia de nuevos destinos
turisticos de bajo coste.

Deslocalizacién de empresas en busca de la reduccion de
costes.

>

Orientacion de Las llles Balears hacia un turismo
mas estable, de mayor calidad y de un nivel de renta
mas alto. Esto permitiria mantener los actuales
niveles de ingresos con un coste medioambiental
menor.

Alto PIB por habitante, permitiendo mayores gastos
en innovacion.

Baleares es una comunidad internacional, con las
posibilidades que esto conlleva para establecer y
mejorar las redes comerciales.

La estacionalidad de la demanda hace que haya
muchos RRHH disponibles en temporada baja
(octubre-marzo).

Incremento de la tasa de actividad laboral y de la
ocupaciéon femenina como consecuencia de los
flujos de la inmigracion.
Adaptar la educacion a la estacionalidad del
mercado de trabajo.

Fomento del emprendizaje entre universitarios.

Uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion
para el desarrollo de nuevos medios de formacion.

Reconocimiento de la formacion superior de la gran
cantidad de inmigrantes residentes en las islas para
su incorporacion al mercado laboral en puestos de
cualificacion.
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1.3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS SOCIALES DE LA
ESTRATEGIA DE LISBOA.

De acuerdo con el objetivo de la Estrategia de Lisboa de compaginar el crecimiento
econdmico con criterios de sostenibilidad y con capacidad de crear “mas y mejores empleos
y con mayor cohesion social” — y para los que se han establecido criterios especificos- es
necesario analizar, con caracter previo a la Programacion del FSE, cual es la situacion en la
que se encuentra la economia balear en este ambito, en particular.

Aunque algunos aspectos ya se han puesto de manifiesto a lo largo del analisis de contexto
realizado, la
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Tabla 9 muestra el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos por la Estrategia de
Lisboa, en términos de empleo y cohesion social, por parte de Las llles Balears. En este
sentido cabe destacar:

v por un lado, la favorable situacién relativa balear en comparacion con el
cumplimiento medio nacional,

v por otro, el logro de los objetivos establecidos, para 2010, en términos de empleo,

vy, por Ultimo, la situacion relativa en términos de capital humano que evidencia las
mayores necesidades de la region en este terreno.

Por consiguiente, se establece prioritario la implementacién de actuaciones para solventar
un problema estructural de la economia balear como es el capital humano y, cuyo origen,
radica en el prematuro abandono escolar consecuencia de la facilidad de acceso, que tienen
lo jévenes, al mercado laboral en trabajos de baja cualificacion -como se ha comentado
anteriormente-. De ello depende el mayor éxito de cumplimiento de los objetivos que han
sido establecidos y, sobre todo, el situar a la regién en una posicion mas competitiva capaz
de afrontar los requerimientos presentes y futuros.

No obstante la aparente buena situacion, esta debe ser analizada teniendo en cuenta la
gran importancia que tiene, para el mercado balear, la prestacion laboral de temporada que
se articula a través de la contratacion fija discontinua. En efecto, el nimero de trabajadores
fijos discontinuos que prestan sus servicios en actividades estacionales puede deformar la
vision del mercado laboral insular: tales trabajadores al tener la condicion de fijos en una
empresa no quedan reflejados como demandantes de empleo, es decir, personas que
buscan una ocupacion por estar en paro y, sin embargo, durante un lapso de tiempo anual -
que ronda los cinco meses de media- perciben prestaciones econdémicas por desempleo. Es
decir, en los momentos de ocupacion no se les considera trabajadores temporales y en el
momento de percibo de prestaciones por desempleo tampoco son perceptores ordinarios
que pretendan hallar un empleo fijo y ello, sencillamente, porque ya lo tienen. Si esta
realidad quedara reflejada estadisticamente apreciariamos una realidad distinta, esto es,
nos dariamos cuenta que una parte muy importante de la poblacién laboral de las llles
Balears vive abocada a la estacionalidad, que es una forma especifica de temporalidad.
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Tabla 9. Cumplimiento actual de los objetivos de Lisboa en materia de empleo y cohesién social.

Objetivos de Lisboa _ %
———————————————— Baleares Espana c limient
o . ~ umplimiento
Criterio Intermedios Finales (ult. afio (ult. afio actual de
(2005) (2010) disponible) disponible)
S S T Baleares
Total (%) 66 70 70 61 100,00%
Femenina (%) 57 60 59 48 98,33%
Empleo Trabajadores
entre 55 y 64 - 50 51 41
afos (%) 102,00%
Poblacién con
estudios Qe } 85 43 45
secundaria o
superiores 50,59%
Titulados
Cohesion sugeijr_lores en Incrementar
social estucios ) un 15% ) ) )
cientificos y
técnicos
Poblacién que
abandona ) 10 46 32 )
prematuramente
sus estudios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, EPA, PNR y datos del departamento de estadistica de la
Conselleria de Trabajo.
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2. ESTRATEGIA.
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2.1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL FSE EN LAS ILLES
BALEARS, 2007-2013.

La formulacion de los objetivos queda estructurada en el siguiente arbol que se ha
articulado en tres niveles: global, final e intermedio.

Estos objetivos son el resultado del trabajo de analisis regional, expuesto en el diagnéstico y
sistematizado en el DAFO, y de la colaboracion de los principales organismos gestores de
FSE en la Comunidad Auténoma, en la deteccion de las principales problematicas de la
region.

Como se muestra a continuacién el Programa Operativo establece un objetivo global
sobre el que inciden jerarquicamente tres objetivos intermedios, a su vez alimentados por
otros 10 objetivos especificos. Estos objetivos especificos seran el punto de partida para
la valoracion de la pertinencia, la solidez y la coherencia interna y externa de la estrategia
de FSE en Las llles Balears para el periodo 2007-2013.

Tabla 10. Arbol de objetivos del P.O. FSE 2007-2013.
OBJETIVO GLOBAL

FOMENTO DE UN MERCADO LABORAL INCLUSIVO CON MAS Y MEJORES EMPLEOS

OBJETIVOS INTERMEDIOS

v' Mejorar la adaptabilidad de los/as trabajadores/as, empresas y empresarios/as
v" Fomentar la empleabilidad y la inclusion social a través de la insercion laboral.
v" Mejorar la cualificacion del capital humano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover la capacidad de adaptacion en el trabajo incrementando la formacion continua de los/as
trabajadores/as en activo.

Mejorar la capacidad de adaptacion de las empresas a las necesidades del mercado y a los cambios
del sistema productivo fomentando medidas que desestacionalicen el mercado.

Incrementar las medidas de apoyo a la creacion de empresas especialmente las que generen
puestos de trabajo estables y cualificados.

Disminuir la precariedad laboral a través de la mejora de la calidad de los empleos y la estabilidad
en los mismos.

Incrementar la productividad en el trabajo mediante el fomento de la inversion en 1+D+i y en las
nuevas tecnologias de la comunicacion.

Incrementar la inserciéon laboral en especial de los colectivos en riesgo de exclusion del
mercado laboral instrumentando medidas activas y preventivas.

Aumentar la oferta de mano de obra promoviendo la prolongacion de la vida activa y la movilidad
profesional y geografica.

Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Disminuir la tasa de abandono escolar

10. Fomentar el incremento de medidas de salud laboral en las empresas.
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El objetivo final “Fomento de un mercado laboral inclusivo con mas y mejores
empleos” responde las necesidades de la regién detectadas en materia de empleo. El
diagnostico de la regién ha puesto de manifiesto que el marcado del trabajo balear se
caracteriza por ser dinamico y flexible. Sin embargo, estas dos caracteristicas -debido a la
concentracion de la actividad en sectores de poco valor anadido- desembocan en la
precariedad, la estacionalidad y la baja cualificacion del empleo generado.

Por estos motivos Las llles Balears para el proximo periodo, 2007-2013, se enfrenta a la
necesidad de mejorar la calidad de su empleo y de establecer medidas preventivas e
inclusivas para las mujeres y para aquellos colectivos considerados con mayor riesgo -como
son los jovenes y los inmigrantes-.

Cabe destacar, asimismo, que este objetivo responde a la tercera Orientacion Estratégica
de la Comisién Europea, bajo la cual subyacen los objetivos de atraer a mas personas al
mercado de trabajo y al mundo empresarial, de mejorar la adaptabilidad de las empresas y
los/as trabajadores/as y de incrementar la inversion en capital humano.

De esta forma, el Programa Operativo de FSE de Las llles Balears ha optado por adscribir
sus objetivos intermedios a los prefijados por la Unién Europea en las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias y las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo,
2005-2008. En linea, ademas, con los objetivos establecidos en el articulo 3 del Reglamento
(CE) 1083/2006 para las regiones competitividad.

Asimismo, este Programa contribuye al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
el Consejo del 27 de marzo del 2007 relativas a la actualizacion de las Orientaciones
Generales de Politica Econémica 2007 de los Estados miembros de la Comunidad y sobre
la ejecucion de las politica de empleo de los Estados miembros.

> Primer objetivo intermedio: “Mejorar Ila adaptabilidad de los/as
trabajadores/as, empresas y empresarios/as”

Este objetivo tratara de garantizar la actualizacion de los/as trabajadores/as y las
empresas de Las llles Balears a las necesidades del mercado, ayudandolas a mantener su
posicionamiento competitivo en un entorno globalizado.

Adicionalmente, este objetivo responde a la necesidad de diversificar y ampliar los sectores
de actividad de las empresas existentes, para lo que se prevén medidas de apoyo al
espiritu emprendedor, que a su vez contribuyan a generar nuevos empleos. En este
sentido, cobra especial importancia el fomento de la inversion en I+D, la promocion de la
innovacion y la iniciativa empresarial a través de acciones de informacién y asesoramiento,
incluyendo la creacion de estructuras de apoyo para la creacion y la consolidacion de
empresas.

Por otra parte, junto con el apoyo a la adaptaciéon de las empresas a los cambios en el
mercado, este objetivo trata de fomentar la adaptacion de los propios trabajadores/as, para
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paliar los efectos de un modelo de crecimiento del empleo basado en poca inversion y altos
retornos.

Por ultimo, para atajar los problemas de siniestralidad laboral derivados de la precariedad y
la baja cualificacion de los/as trabajadores/as, se debera prestar atencién a la mejora de la
salud y la seguridad en el trabajo.

> Segundo objetivo intermedio: “Fomentar la empleabilidad y Ila inclusién social
a través de la insercion laboral”

Frente a unos indicadores que arrojan resultados muy positivos sobre la situacion del
mercado laboral balear, un analisis mas detallado desvela los efectos perniciosos de dicho
dinamismo, como son la precariedad y la baja calidad de los empleos. Caracteristicas que
afectan, en mayor medida, a aquellos colectivos que, como los jévenes, las mujeres y los
inmigrantes, encuentran serias dificultades a la hora de encontrar empleo, y sobre todo de
calidad.

En consecuencia, en Las llles Balears resulta necesario definir medidas de apoyo a la
insercion laboral de los colectivos en riesgo de exclusién tratando de garantizar la calidad
de dicha insercion y minimizando la precariedad en la que se ven empleados,
actualmente, en linea con las prioridades y medios identificados en el Informe conjunto
sobre proteccion social e inclusion social (2005) de la Comisién.

Para ello, es fundamental partir del conocimiento de las caracteristicas de las personas
destinatarias, contemplando actuaciones personalizadas que combinen medidas para atraer
a un mayor numero de personas al mercado de trabajo con medidas de orientacion y de
formacion.

Adicionalmente, y con el fin de facilitar la insercién laboral de la mujer, se fomentaran
medidas que favorezcan la conciliaciéon de la vida laboral y familiar y la igualdad entre
hombres y mujeres.

» Tercer objetivo intermedio: “Mejorar la cualificacion del capital humano”

Por ultimo, la mejora de la capacitacién del capital humano se configura como el paso
fundamental para la creacion de un tejido productivo competitivo y basado en el
conocimiento -maxime en un regién como Las llles Balears donde la gran facilidad para
obtener empleo, sin necesidad de cualificacién, desemboca en la obtenciéon de unas de las
tasas de abandono escolar mas altas de Espaia-.

Por consiguiente, son necesarias reformas que refuercen la educacion inicial y
prevengan el abandono escolar. Junto a estas medidas es necesaria la mejora del
capital humano en etapas superiores de educacioén tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. De esta forma, se fomentara el incremento del porcentaje de titulados en
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Educacion Secundaria Obligatoria y el de graduados en Educacion Secundaria Superior o
voluntaria.

A esto se uniran los esfuerzos de desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion.

» Objetivos especificos.

En cuanto a los objetivos especificos, estos recogen todos los aspectos aqui comentados,
puestos en relacién con los ambitos de actuacion del FSE para el objetivo “competitividad
regional y empleo” en el que se encuadran Las llles Balears.

Asimismo, en la elaboracion de estos objetivos especificos, se ha tenido en cuenta las
directrices estratégicas establecidas en el Plan de Empleo 2005-2007 de Las llles Balears
fruto del dialogo, la negociaciéon y el consenso de los diferentes agentes sociales
conocedores de las problematicas laborales de primera mano.

En consecuencia, los objetivos del PO FSE de Las llles Balears para el periodo 2007-
2013 ayudaran a la consecucion de los mencionados en el MERN, el PNR vy las Directrices
Integradas. Para ello, se requiere avanzar en el crecimiento de la productividad y continuar
con la creacion de mas y mejores empleos y fomentar la inclusion social.

La siguiente tabla muestra, a modo de resumen, la correspondencia entre los objetivos
regionales del FSE de llles Balears y los objetivos estratégicos, definidos a nivel nacional,
en el MERN.

Tabla 11. Correspondencia entre los del PO FSE de llles Balears y la Estrategia del MERN.

OBJETIVOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO FSE BALEAR FSE DEL

MERN

OE1. Promover la capacidad de adaptacion en el trabajo incrementando la

formacion continua de los/as trabajadores/as en activo. Mejorar la
OE2. Mejorar la capacidad de adaptacion de las empresas a las necesidades del adaptabilidad
mercado y a los cambios del sistema productivo fomentando medidas que | de trabajadores,

desestacionalicen el mercado. empresas y
OE3. Incrementar las medidas de apoyo a la creacion de empresas | empresarios y
especialmente las que generen puestos de trabajo estables y cualificados. fomentar el
OES. Incrementar la productividad en el trabajo mediante el fomento de la | espiritu
inversion en 1+D+i y en las nuevas tecnologias de la comunicacion. empresarial.

OE10. Fomentar el incremento de medidas de salud laboral en las empresas.

OEB6. Incrementar la insercion laboral en especial de los colectivos en riesgo de

- . . . . Atraer a ma
exclusién del mercado laboral instrumentando medidas activas y preventivas. lraer a mas

personas al

OE7. Aumentar la oferta de mano de obra promoviendo la prolongacion de la vida
mercado laboral

activa y la movilidad profesional y geografica.

OE8. Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

OE4. Disminuir la precariedad laboral a través de la mejora de la calidad de los

empleos y la estabilidad en los mismos. Aumento y
mejora del
OE9. Disminuir la tasa de abandono escolar. capital humano
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2.1.1. Pertinencia entre los objetivos y las Directrices Estratégicas Comunitarias
y las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008.

En el siguiente apartado se analiza la validez de los objetivos estratégicos formulados en
relacion con diferentes aspectos del marco estratégico institucional europeo para asegurar
la coherencia y pertinencia de tales objetivos con las prioridades europeas en materia de
cohesion, competitividad y empleo.

En la Tabla 12 se muestra la correspondencia entre los objetivos de FSE de Las llles
Balears con aquellas prioridades europeas directamente relacionadas con los ambitos de
actuacion del FSE, como son las prioridades incluidas dentro de la Directriz Estratégica 3
“Mas y mejores empleos” y las Directrices Integradas 17-24.

Tabla 12. Correspondencia entre los Objetivos de Programa y las Directrices Estratégicas
Comunitarias y las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL P.O.

1.Promover la capacidad de adaptacion en el trabajo incrementando la formacién continua

de los trabajadores en activo. 3.2/3.3 D.18/D.20
2. Mejorar la capacidad de adaptacion de las empresas a las necesidades del mercado y a

los cambios del sistema productivo fomentando medidas que desestacionalicen el

mercado. 3.2 D.20
3.Incrementar las medidas de apoyo a la creacion de empresas especialmente las que

lgeneren puestos de trabajo estables y cualificados. 3.2 D.20

4 .Disminuir la precariedad laboral a través de la mejora de la calidad de los empleos y la
Jestabilidad en los mismos. 3.13.2 D.17/D.22
5.Incrementar la productividad en el trabajo mediante el fomento de la inversion en +D+i y

len las nuevas tecnologias de la comunicacion. 3.2 D.17
6.Incrementar la insercién laboral en especial de los colectivos en riesgo de exclusion del

mercado laboral instrumentando medidas activas y preventivas. 3.1 D.17/D.19/D.21
7. Aumentar la oferta de mano de obra promoviendo la prolongacion de la vida activa y la

movilidad profesional y geografica. 3.2/3.5 D.18
8.Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. 3.1 D.17
9.Disminuir la tasa de abandono escolar 3.3 D.23/D.24
10.Fomentar el incremento de medidas de salud laboral en las empresas. 3.5

En consecuencia, se observa como todos los objetivos especificos establecidos en la
estrategia regional de Las llles Balears, en materia de empleo, responden, al menos, a uno
de los objetivos prioritarios establecidos a nivel comunitario para la consecucion de la
estrategia de Lisboa.

Los objetivos establecidos para el FSE en Las llles Balears se pueden asi agrupar por
tematicas, estableciendo tres grupos diferenciados que responden a las tres vertientes del
ambito de actuaciéon del FSE, que son: adaptabilidad de trabajadores/as y empresas,
empleabilidad e inclusion social y capital humano.

Por lo que se refiere a la pertinencia entre los objetivos y las Directrices Estratégicas
Comunitarias 2007-2013 se establecen las siguientes conclusiones:
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» La directriz 3.1 “Atraer a mas personas para que se incorporen en el mercado laboral’
encontrara respuesta a través de la materializacion de los objetivos 4-6 y 8 destinados a
elevar los niveles de empleo y reducir los niveles de desempleo de aquellos colectivos
mas desfavorecidos, promoviendo una sociedad inclusiva social y laboralmente.

» La consecucion de la directriz 3.2 “Mejorar la adaptabilidad de los/as trabajadores/as y
las empresas y la flexibilidad del mercado laboral” se potenciara en Las llles Balears
mediante las actuaciones relacionadas con los objetivos 1-2-3-5 y 6. Estas actuaciones
estaran encaminadas a la diversificacion del tejido productivo balear, con el objetivo de
reducir la estacionalidad y precariedad laboral, mejorar la calidad de los empleos y
fomentar la formacion permanente de los/as trabajadores/as.

» La directriz 3.3 “Aumentar la inversion en capital humano mejorando la educacién y las
cualificaciones” necesitara de las actuaciones comprendidas dentro de los objetivos 1 y
9 del Programa operativo. El incremento de la inversion en capital humano y la
aplicaciéon de estrategias eficaces de formacion continua de los/as trabajadores/as,
repercutira positivamente sobre la calidad y la productividad del empleo, mejorando las
condiciones de trabajo y combatiendo la lacra del abandono escolar.

» La directriz 3.5 “Ayudar a mantener una poblacion activa sana”, por ultimo, encontrara
apoyos en la implementacion de los objetivos 7 y 10. Se estableceran aquellas medidas
correctivas que promuevan la salud y la seguridad en el empleo, asi como la
permanencia de los/as trabajadores/as de mas edad, con el fin de evitar la reduccién de
la poblacion activa debido al envejecimiento de la poblacién.

Por cuanto se refiere a la contribucion de la estrategia de FSE de Las llles Balears a las
Directrices Integradas para el empleo, correspondientes a la Estrategia Europea para el
Empleo, se reconfirman las observaciones arriba establecidas:

» La Directriz Integrada 17 “Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la
mejora de la calidad y la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesion
social y territorial” constituye uno de los pilares basicos para cualquier pais desarrollado.
Para ello, sera necesario luchar contra la baja cualificacion y la precariedad del empleo,
fomentar la 1+D y la innovacion empresarial, y establecer un mercado del trabajo
inclusivo que aproveche de las potencialidades de cada individuo. En Las llles Balears
se respondera a estas prioridades a través de las actuaciones comprendidas dentro de
los objetivos 4-5-6 y 8.

» Las Directrices Integradas 19 “Asegurar unos mercados de trabajo inclusivos, aumentar
el atractivo del trabajo y hacer que el trabajo sea remunerador para los solicitantes de
empleo, entre ellos las personas desfavorecidas, y las personas inactivas” y 21
“Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de trabajo, prestando la debida atencién al papel de los
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interlocutores sociales” encontrara apoyo en los objetivos 6 y 8 destinados a la
consecucion de un mercado labora inclusivo.

> La Directriz Integrada18 “Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida”
encontrara respuesta en las medidas del objetivo 7, mientras que la Directriz Integrada
20 “Mejorar la educacioén a las necesidades del mercado de trabajo”, estara amparada
por los objetivos 1-2-3. En ambos casos se tratara de adecuar las necesidades de
trabajadores/as y empresas, dinamizando el tejido empresarial y fomentando el reciclaje
de los/as trabajadores/as y la actualizaciéon de sus conocimientos.

» Las Directrices Integradas 23 “Ampliar y mejorar la inversion en capital humano”.y 24
“Adaptar los sistemas de educacion y formacion en respuesta a las nuevas exigencias
en materia de competencias” encuentran correspondencia con el objetivo 9 del
Programa Operativo, destinado a luchar especificamente contra el abandono escolar y a
mejorar los niveles de cualificacion de la poblaciéon ocupada balear.

» EI FSE podra también financiar actuaciones dirigidas a aumentar el atractivo del empleo
a tiempo parcial.

2.1.2. Pertinencia entre los objetivos definidos y el PNR

Con el fin de conseguir los objetivos mencionados en la Estrategia de Lisboa el Gobierno
Espafiol ha decidido estructurar su politica econémica en torno a siete ejes fundamentales,
que conforman el Programa Nacional de Reformas, y que responden a las veinticuatro
directrices integradas de la nueva Estrategia de Lisboa.

EJES DEL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

EJE 1. Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria.

EJE 2. El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua (AGUA).

EJE 3. Aumento y mejora del capital humano.

EJE 4. La estrategia de [+D+i (INGENIO 2010).

EJE 5. Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y
competitividad.

EJE 6. Mercado de Trabajo y Didlogo Social.

EJE 7. El Plan de Fomento Empresarial.

En la tabla a continuacion se muestra la relacion entre los objetivos del Programa Operativo
con los ejes del PNR, a fin de constatar la relacion y la sinergia existente entre los mismos.
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Tabla 13. Pertinencia entre los objetivos del Programa y los ejes del PNR

EJES DEL PNR
3 4 5 5 7

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL P.O.

1.Promover la capacidad de adaptacion en el trabajo incrementando la formacion continua
de los trabajadores en activo.

2. Mejorar la capacidad de adaptacion de las empresas a las necesidades del mercado y a
los cambios del sistema productivo fomentando medidas que desestacionalicen el X XXX
mercado.
3.Incrementar las medidas de apoyo a la creacion de empresas especialmente las que XXX X
lgeneren puestos de trabajo estables y cualificados.

4.Disminuir la precariedad laboral a través de la mejora de la calidad de los empleos y la
lestabilidad en los mismos.

5.Incrementar la productividad en el trabajo mediante el fomento de la inversion en 1+D+i y
len las nuevas tecnologias de la comunicacion.

6.Incrementar la insercién laboral en especial de los colectivos en riesgo de exclusién del
imercado laboral instrumentando medidas activas y preventivas.

7.Aumentar la oferta de mano de obra promoviendo la prolongacion de la vida activa y la
imovilidad profesional y geografica.

X X XX X

XXX

XX X

X XXX X

XXX X

8.Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. X XXX | XXX

9.Disminuir |a tasa de abandono escolar XXX

10.Fomentar el incremento de medidas de salud laboral en las empresas. X X

Como se puede apreciar, el Eje 1 del PNR, Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica
y Presupuestaria y Eje 5 Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las
Administraciones Publicas y competitividad no se ven afectados por ninguno de los
objetivos planteados. Este se debe a que estos ejes responden a una dimensién
macroecondémica que se aleja del ambito de actuacién estricto de la politica de cohesién.
Sin embargo, todas las actuaciones que seran llevadas a cabo en el marco de la
financiacion europea contribuiran, aunque de manera indirecta, a la consecucion de una
mayor estabilidad econémica para el conjunto de la region.

De igual manera el Eje 2 Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del
Programa de Actuaciones para la Gestiéon y Utilizacion del Agua (AGUA) no se ve
afectado por ninguno de los objetivos del Programa, al referirse a actuaciones englobadas
dentro del ambito de actuacion FEDER y en el que el FSE no podra actuar si no de forma
indirecta (cursos de formacién especificos, formacidon en seguridad laboral, creacion de
empleo en dichos sectores, etc...)

Por el contrario el resto de los ejes se ve condicionado, en mayor o menos medida, por las
actuaciones realizadas dentro de cada objetivo.

> El Eje 3 Aumento y Mejora del Capital Humano, orientado a la mejora del sistema
educativo y formativo y a la adaptacion de la educacion a la Sociedad de la Informacion,
sera atendido por los objetivos 1-6-8 y, especialmente, por el objetivo 9.

> El Eje 4 La estrategia de 1+D+i (INGENIO 2010) sera apoyado, de forma mas bien
indirecta, por las actuaciones de los objetivos 1 y 5 destinados al fomento de la 1+D+i en
la economia regional y en la adaptacidon de sus trabajadores/as a la sociedad del
conocimiento.
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> El Eje 6 Mercado de Trabajo y Dialogo Social es el que encontrara mayor grado de
cumplimiento a través de la aplicaciéon del conjunto de las actuaciones integradas en el
Programa Operativo, al corresponder su ambito de actuacion a los objetivos del FSE.
Por este motivo, la practica totalidad de los objetivos del Programa contribuiran a este
eje.

> El Eje 7 Plan de Fomento Empresarial, también contara con la contribucién de la
mayoria de los objetivos del Programa, fomentando el desarrollo de nuevas alternativas
sectoriales, el espiritu empresarial y la competitividad mediante la mejora de las
cualificaciones y la productividad.

2.1.3. Adecuacion de los objetivos a las necesidades de la regién.

A través del andlisis de pertinencia, entre las debilidades sistematizadas en el DAFO vy los
objetivos fijados para la region, se mide la adecuacion de éstos a las necesidades reales de
la region en términos econdémicos, sociales y ambientales —a través de la valoracion de la
mayor o menor contribucién de los distintos objetivos especificos a solventar cada una de
las diez debilidades detectadas-.

Los resultados de este analisis se muestran a continuacion, en la Tabla 14, en la que se
pone de manifiesto la forma en que los objetivos intermedios definidos dan respuesta a las
debilidades encontradas. Resultados que, al mismo tiempo, confirman las indicaciones
establecidas por el Reglamento del FSE referentes a que las actuaciones cofinanciadas por
éste deberan ir enfocadas a los ambitos tematicos, colectivos o territoriales que requieran
mas atencién o presenten mayores dificultades.

Tabla 14. Relacién entre los objetivos especificos de PO y las debilidades detectadas.

DEBILIDADES DETECTADAS EN EL DIAGNOSTICO
TOTAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL P.O. (IMPACTO
DEL
OBJETIVO)

1.Promoverlla capacidad f!e adaptacion en el trabajo incrementando la formacion continua 2 0 0 5 5 2 5 2 0 0 21
de los trabajadores en activo.

2. Mejorar |la capacidad de adaptacion de las empresas a las necesidades del mercado y a

los cambios del sistema productivo fomentando medidas que desestacionalicen el 5 0 0 5 0 2 2 5 2 2 23
mercado.

.Incrementar las medlda§ de apoyo ala cr§a0|on de empresas especialmente las que 5 P 5 5 0 P 5 P 5 5 36

eneren puestos de trabajo estables y cualificados.
4.D|srlnl|nu|r la precalnedad laboral a través de la mejora de la calidad de los empleos y la 5 2 0 5 5 2 0 0 5 0 2
festabilidad en los mismos.
5.Incrementar la producjtlwdad enel travbajov 'medlante el fomento de la inversion en |1+D+i y 2 0 5 2 5 5 5 0 5 0 29

n las nuevas tecnologias de la comunicacion.

.Incrementar la insercién laboral en especial de los colectivos en riesgo de exclusién del

. . X . 2 0 0 5 5 0 0 2 0 0 14
Imercado laboral instrumentando medidas activas y preventivas.

.Au.rT]entar la ofgrta de mano'de obra promoviendo la prolongacién de la vida activa y la 0 5 0 P 2 0 0 5 0 0 14
imovilidad profesional y geografica.

.Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. 5 0 0 5 5 2 2 2 5 5 31
[9.Disminuir la tasa de abandono escolar 5 0 2 5 5 5 2 2 5 0 31
10.Fomentar el incremento de medidas de salud laboral en las empresas. 5 0 0 5 5 0 0 0 0 0 15
[TOTAL (IMPACTO SOBRE CADA NECESIDAD) 36 9 12 | 44 | 37 20| 21 20 | 27 12

Fuente: Elaboracion propia

13/11/07 43



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

Del analisis de pertinencia entre objetivos y necesidades se extraen las siguientes
conclusiones:

>

Todas las actuaciones previstas dentro del Programa Operativo, y englobadas
dentro de los objetivos especificos, serviran para dar respuesta a las necesidades y
fortalezas diagnosticadas.

Al mismo tiempo se puede apreciar que los objetivos que en mayor medida
responden a las necesidades de Las llles Balears son los objetivos 3, 5, 8 y 9. Esto
se debe al caracter mas estratégico de estos objetivos -que responden a aquellas
necesidades destacadas como estructurales para el desarrollo del tejido productivo
balear- y, en consecuencia, de la mejora de su mercado de trabajo. La educacion, la
igualdad, el conocimiento y el dinamismo empresarial son los pilares de cualquier
economia desarrollada, y la inversiéon en estos ambitos contribuira a la mejora de
las condiciones laborales en la region.

En consecuencia, el analisis pone de manifiesto como el Programa hace especial
hincapié en la necesidad de diversificar y modernizar el tejido productivo (D.1 y
D.5), para reducir la temporalidad y estacionalidad (D.4) y combatir las elevadas
tasas de abandono escolar (D.9).

Asimismo, a través de la correcta implementacion de su estrategia de FSE Las llles
Balears conseguira potenciar aun mas aquellos aspectos en los que ya presenta
una ventaja competitiva con respecto al resto de las regiones espafiolas, como son
los bajos niveles de desempleo, el dinamismo del sector servicios y la flexibilidad de
su mercado laboral.

Por otro lado, para asegurar la coherencia interna de la estrategia y la efectividad de los
objetivos elegidos es necesario valorar, asimismo, de qué manera cada uno de estos es
capaz de influir sobre los restantes (Tabla 15). Para ello, se ha analizado la capacidad que
tiene cada objetivo de incidir sobre los otros bien por influencia o bien por sensibilidad
— medida en funcion del total de las potenciales sinergias-.
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Tabla 15. Objetivos con mayor influencia y sensibilidad con respectos a la estrategia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL P.O. INFLUENCIA SENSIBILIDAD

1.Promover la capacidad de adaptacion en el trabajo incrementando la formacién continua

0, 0,
de los trabajadores en activo. 42% 48%
2. Mejorar la capacidad de adaptacion de las empresas a las necesidades del mercado y a
los cambios del sistema productivo fomentando medidas que desestacionalicen el 42% 58%
mercado.
3.Incrementar las medidas de apoyo a la creacion de empresas especialmente las que
. " 58% 52%
lgeneren puestos de trabajo estables y cualificados.
4. Disminuir la precariedad laboral a través de la mejora de la calidad de los empleos y la
. ) 78% 80%
lestabilidad en los mismos.
5.Incrementar la productividad en el trabajo mediante el fomento de la inversion en [+D+i y 589% 38%
len las nuevas tecnologias de la comunicacion. ’ ’
6.Incrementar la insercion laboral en especial de los colectivos en riesgo de exclusion del
. . . . 52% 50%
mercado laboral instrumentando medidas activas y preventivas.
7.Aumentar la oferta de mano de obra promoviendo la prolongacién de la vida activa y la
. . » 50% 56%
movilidad profesional y geografica.
8.Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. 68% 72%
9.Disminuir la tasa de abandono escolar 68% 62%
10.Fomentar el incremento de medidas de salud laboral en las empresas. 32% 32%

Fuente: Elaboracion propia

La valoracién conjunta de la capacidad de influencia y de sensibilidad relativa, de cada
objetivo, permite realizar una clasificacion de cada uno de ellos en cuatro grandes grupos y
extraer, asi, las siguientes valoraciones:

> OBJETIVOS BASICOS, son aquellos con una capacidad de influencia mayor que la
media y con una sensibilidad menor que la media, por lo que se definen por su alta
capacidad de arrastre. En consecuencia, se les debe otorgar un relativo protagonismo
financiero y un particular celo en la vigilancia de su cumplimiento.

En el caso del P.O. FSE 2007-2013 de Las llles Balears entrarian dentro de esta
definicion los objetivos 3 “Apoyo a la creaciéon de empresas” y 5 “Incrementar la
productividad en el trabajo mediante la inversion en I+D+i”. Estos dos objetivos
seran fundamentales para la modernizacion del tejido productivo balear y tendran
efectos beneficiosos sobre el conjunto de la economia y la sociedad, fomentando el
incremento de los niveles de formacién, la actualizacién constante de los/as
trabajadores/as, reduciendo la precariedad y la estacionalidad.

» OBJETIVOS SENSIBLES, tienen una mayor dependencia del resto de los objetivos,
puesto que su grado de influencia es menor que su sensibilidad. Por definicion, estos
objetivos deben ser baluartes de lineas estratégicas de caracter transversal, es decir,
requieren del apoyo explicito del resto de objetivos.

Dentro de esta tipologia de objetivo nos encontramos con los objetivos 1 y 2
relacionado con la mejora de la adaptabilidad de empresas y trabajadores/as, el
objetivo 7 relacionado con la prolongacién de la vida laboral activa y los objetivos 6
y 8 destinados a fomentar Ila inclusion laboral y la igualdad de oportunidades.

> OBJETIVOS ESTRATEGICOS, son aquellos con una valoracion muy alta tanto en
influencia como en sensibilidad con respecto a la media. Son los objetivos clave por su
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elevado efecto multiplicador y, por consiguiente, requieren de una especial atencién
desde el punto de vista de su coordinacién para aprovechar su elevada capacidad.

Se configuran como objetivos estratégicos el objetivo 4 “Disminuir la precariedad
laboral y mejorar la calidad y estabilidad de los empleos” y el objetivo 9 “Reducir
el abandono escolar”. De nuevo, se pone de manifiesto la importancia fundamental de
la educacion y la estabilidad en el empleo como prerrogativas para la puesta en marcha
de un modelo de crecimiento sostenido y de creador de riqueza en Las llles Balears.

» OBJETIVOS INDEPENDIENTES, su grado de impacto y su sensibilidad son inferiores a
la media debido, en la mayoria de los casos, a su especificidad; aunque en si mismos
son imprescindibles para el correcto funcionamiento del sistema regional. En
consecuencia, requieren de una dotacion presupuestaria suficiente para alcanzar sus
metas que suelen ser determinantes para aquellos colectivos que se ven afectados
directamente por ellas:

El unico objetivo perteneciente a esta tipologia es, por su especificidad, el objetivo 10
“Fomentar el incremento de medidas de salud laboral en las empresas”.
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2.2. JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES SELECCIONADAS.

La traduccion operativa de la Estrategia -a partir de las directrices europeas, nacionales y
regionales (Plan de Empleo 2005-2007 de la Conselleria de Trabajo y Formacién del
Govern de les llles Balears-)- se basa en cinco prioridades de intervencion, en las que se
han considerado los criterios de concentracion y coherencia que determinan la limitacion de
los recursos financieros.

Tabla 16. Importancia relativa de las prioridades.

PESO FINANCIERO (%

RSICRIREDES SOBRE EL TOTAL)

1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de o

. . 31,57%
trabajadores/as, empresas y empresarios/as
2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre o
h . 49,71%

ombres y mujeres.

3. Aumento y mejora del capital humano 14,84%
4. Promover la cooperacion trasnacional e interregional 1,88%
5. Asistencia Técnica 2,00%

En este sentido, y antes de analizar con mayor profundidad el Programa, cabe destacar la
concordancia de las actuaciones previstas en el Programa con los principales objetivos del
Plan de Empleo 2005-2007 -esto es, mejorar la calidad y la productividad del trabajo y
fortalecer la cohesién social y territorial bajo un enfoque basado en el ciclo de vida en
igualdad de oportunidades- y con sus directrices de actuacion.

Directrices estratégicas del Plan de Empleo 2005-2007 del Govern de Las llles Balears.

= Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados y de las personas inactivas.
= Potenciar el espiritu de empresa y promover la creacion de empresas.

= Abordar el cambio y promover la capacidad de adaptacion en el trabajo.

= Promover el desarrollo de capital humano y el aprendizaje permanente.

= Aumentar la oferta de mano de obra y promover la prolongacion de la vida activa.

= |gualdad entre hombres y mujeres.

= Promover la integracion de las personas desfavorecidas en el mercado de trabajo y combatir la
discriminacién de la que son objeto.

= Hacer que trabajar resulte rentable por medio de incentivos que hagan atractivo el empleo.
= Regularizar el trabajo no declarado.

= Promover la movilidad profesional y geografica y mejorar la adecuacion entre la oferta y la demanda de
la mano de obra.

La Estrategia Regional esta dirigida, en primer lugar, a la necesidad de acentuar la
capacidad de respuesta de los/as trabajadores/as y empresarios/as de Las llles Balears
ante las exigencias derivadas de los cambios tecnoldgicos y sectoriales de la economia. Es
decir, se ha establecido como una de las principales prioridades el “Fomento del espiritu
empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores/as, empresas y
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empresarios/as” que pretende, al mismo tiempo, revitalizar los esfuerzos realizados, hasta
el momento, para mitigar la elevada temporalidad del mercado de trabajo balear y promover
la creacién de empresas.

Es necesario garantizar que la poblacién activa y ocupada en Les llles no pierda su puesto
de trabajo u otras oportunidades de negocio -por carecer de los conocimientos y la
flexibilidad necesaria- y, por otro lado, es necesario impulsar la aparicion de nuevos focos
de negocio -en particular, aquellos negocios que destaquen por su capacidad de
aprovechamiento de los recursos endégenos de la region y, sobre todo, por sus sinergias
positivas con el empleo (en particular, aquellos con mayor capacidad de integracién a los
colectivos con problemas de acceso al mercado de trabajo y con menor riesgo de
temporalidad)-.

Por otra parte, como ha quedado patente en el diagndstico de la region, las necesidades
de las mujeres y de determinados colectivos (inmigrantes, en particular) para acceder al
mercado laboral en Las llles Balears justifican los mayores esfuerzos previstos, dentro de
la Estrategia, para Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres (Prioridad 2) -en los que se tendran en cuenta las caracteristicas y
necesidades propias de cada colectivo-.

En comparaciéon con el anterior periodo de programacién pese a los buenos resultados
alcanzados en materia de creacion de empleo quedd de manifiesto la necesidad de
Baleares de seguir concentrando esfuerzos en la mejora de su mercado del trabajo, todavia
caracterizado por elevados indices de estacionalidad y precariedad.

De esta forma se justifica la mayor absorcién de recursos de estos dos ejes dentro de la
Estrategia -con un 31,57% un 49,71% del gasto total, respectivamente- por su mayor valor
afiadido ante la superacion de las principales dificultades regionales en materia laboral
puesto que éstas, en particular para determinados colectivos especificos, requieren la
puesta en practica de actuaciones y politicas exclusivas de conciliacion, inclusién y
formacion para mejorar, especialmente, la accesibilidad y calidad del empleo y para
contribuir al refuerzo y actualizacién de las competencias de trabajadores/as y
empresarios/as de Las llles Balears.

Asimismo, los datos relativos al prematuro abandono escolar determinan la necesidad de
reforma del sistema educativo puesto que esta circunstancia tiene consecuencias directas,
entre otras, sobre la calidad del capital humano y la capacidad relativa de investigacion e
innovacion balear. Por consiguiente -y puesto que las principales necesidades de
formacién continua de los/as trabajadores/as baleares se cubriran mediante las
actuaciones previstas en las dos primeras prioridades de la Estrategia de FSE- la tercera
prioridad relativa al Aumento y mejora del capital humano requiere una menor asignacion
de recursos (14,84%).

Durante el anterior periodo 2000-2006 la baja cualificaciéon del capital humano, era una de
las problematicas sobre la que mas se llamo la atencion para que hiciera frente en este
nuevo periodo de financiacion: formacién y actualizacion de conocimientos en el empleo, y
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la formacion y el reciclaje de los desempleados. Asimismo, como consecuencia de la
creciente presion ejercida por paises mas competitivos en oferta de servicios turisticos,
Baleares tiene que diversificar su sector servicios, hacia actividades de mayor valor
anadido.

Por ultimo, y como refuerzo de todo lo anterior, la puesta en comun de experiencias y
propuesta de actuaciones conjuntas con otras regiones y paises europeos -ante la
existencia de problematicas comunes- contribuye al crecimiento y a la evoluciéon de la
economia balear. Por consiguiente, se ha considerado oportuno la necesidad de articular
una cuarta prioridad dirigida a Promover la cooperacion transnacional e interregional.

La importancia financiera de esta prioridad (1,88%) es acorde, también, con los objetivos
de la Estrategia y requerimientos del tipo de actuaciones que se desarrollaran dentro de
ella -jornadas, plataformas de experimentacion, creacién de redes, etc.-.

A continuacion, y con objeto de clarificar, aiun mas, la coherencia de la Estrategia
formulada, la siguiente tabla pone de relieve, como resumen de lo anterior, la adecuacion
de las prioridades regionales estratégicas definidas en relacién con los objetivos
especificos del PO.

Tabla 17. Adecuacion de las principales prioridades estratégicas y los objetivos especificos definidos
en el PO FSE, 2007-2013.

Prioridad Objetivo Especifico

OE1.  Promover la capacidad de adaptacién en
el trabajo incrementando la formacién continua de
los/as trabajadores/as en activo.

OE2. Mejorar la capacidad de adaptacion de las
empresas a las necesidades del mercado y a los
cambios del sistema productivo fomentando
medidas que desestacionalicen el mercado.

OE3. Incrementar las medidas de apoyo a la
creacion de empresas especialmente las que
generen puestos de trabajo estables y
cualificados.

Prioridad 1. “Fomento del espiritu empresarial y
mejora de la adaptabilidad de trabajadores/as,
empresas y empresarios/as

OE4. Disminuir la precariedad laboral a través de
la mejora de la calidad de los empleos y la
estabilidad en los mismos.

OES5. Incrementar la productividad en el trabajo
mediante el fomento de la inversion en 1+D+i y en
las nuevas tecnologias de la comunicacion.

OE10. Fomentar el incremento de medidas de
salud laboral en las empresas
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Prioridad Objetivo Especifico

OESB6. 6. Incrementar la insercion laboral en
especial de los colectivos en riesgo de exclusion

Prioridad 2. Fomentar la empleabilidad, la del mercado laboral instrumentando medidas
inclusion social y la igualdad entre hombres y activas y preventivas.
mujeres.

OE8. Fomentar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

OE7.7. Aumentar la oferta de mano de obra
promoviendo la prolongacion de la vida activa y la
Prioridad 3. Aumento y mejora del capital humano | movilidad profesional y geografica.

OE9. 9. Disminuir la tasa de abandono escolar

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con las prioridades del Programa y los objetivos especificos planteados, a
continuacion, se sefialan cuales son los indicadores estratégicos del PO y las estimaciones
que, a 2010 y 2013, se prevén alcanzar teniendo en cuenta, entre otros, la situacion de
partida de la economia balear (Tabla 18). La intervencion del PO sera uno de los factores,
entre otras iniciativas nacionales o regionales, que contribuiran a alcanzar estos objetivos.

Tabla 18. Indicadores estratégicos por Prioridades o Ejes del Programa.

Orientaciones | Directrices
Indicadores Valor de Valor  Valor Estratégicas PNR Integradas
Eje estratégicos refecia | Obietivo objetivo Comunitarias (OEC para
a2010 a2013 Objetivos Medidas Ejes crecimiento
y empleo
Tasa de creacion o o 0.2.2.
de empresas. 6,10% 6.12% Facilitar la
Porcentaje de 02 innovaciony | Eje 6.
mujeres entre 25 Mejora'r log | Promover la | Mercado
y 64 afios conocimien iniciativa de .
asistente a 11,9% 15,90% | 17,20% tos y la empresarial | Trabajo
cursos de innovacion Y 2,4,7,8,10,
educacion a favor del 0.3.2. Dialogo 13, 14, 15,
Eje 1 | permanente. o Mejorar la social 17,18, 19,
crecimiento L
Porcentaje de . adaptabilidad _ 20,21,22y
hombres entre 25 de !os/as Eje 7. 23
y 64 afios 03. Mas y trat;zjac:g;es/ fI(D) lrir:ar?ti
asistente a 8,5% 11,70% | 12,90% mejores empr)ésas y | empresa
cursos de empleos. | - fiexibilidad | rial
educacion del mercado
permanente. laboral
Eje 2 Tasa de empleo 03.Masy | 0.3.1. Atraer Eje 6. 2, 4,15, 17,
masculina (16-64 80,94% 83,02% | 84,60% mejores a mas Mercado 18, 19, 20,
anos) empleos. personas de 21,22y 23.
Tasa de empleo para que se | trabajoy
femenina (16-64 60,71% 61,40% | 63,50% incorporeny | dialogo
anos) permanezcan | social
Desempleo o o o en el
juvenil masculino 14,12% 13,06% | 11,81% mercado
Desempleo laboral y
iwveni D i 22,22% | 20,92% | 18,73% odernizar

13/11/07 50



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

Orienta'cif)nes Directrices
Ei Indicadores Valor de V'alc')r V.ak." ConE:r:??at(l?igls(:?gEC) PNR egiEtas
1e estratégicos refecia LTS | G para
a2010 a2013 e . . crecimiento
Objetivos Medidas Ejes y empleo
Contratos los sistemas
firmados a de proteccién
inmigrantes o o o social.
respecto al total 20,71% 26,53% | 28,24%
de nuevos
contratos
Tasa abandono
escolar® 24,3% 19,8% 17,6%
femenino
Tasa abandono 033
escolar® 44, 7% 40,0% 37,9% N
masculina Aume_ntar la Eje 3
Tasa bruta de inversion en Aumen.to
Eie 3 mujeres 03. Més y hcapital y mejora 89 23y 24
je o o o mejores umano ,23y
g:g%%i?]azsa 58,8% 62,32% | 64,70% empleos. | mejorando la c;;itlal
obligatoria educlzzién Y| humano
Igrsfbre:mta de calificaciones
graduados 72,2% 74,46% | 76,80%
ensefianza
obligatoria

Nota: * Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de E. Secundaria 22
etapa y no sigue ningun tipo de educacién-formacién.

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE -2005; Las cifras de la Educacion en Espafia,
Estadisticas Indicadores Edicién 2006 Actualizada (Curso 2004-2005) y Avance Edicion 2008 (Curso
2005-06). Ministerio de Economia y Ciencia (MEC); Encuesta de Poblacién Activa, 2005 y 2006
(INE); Inmigracién y situacién nacional de empleo, 2004. Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales
(MTAS);

Por ultimo, cabe destacar, la contribucion del Programa de FSE de Las llles Balears al
cumplimiento de los objetivos de Lisboa, en particular, con una orientacion de mas del 75%
del gasto del Programa para tales fines, como se deriva de la tabla anterior y del reparto
financiero asignado por Ejes (Tabla 16). No obstante, con mayor grado de detalle se
analizara, en el siguiente capitulo, la contribucion especifica, en estos términos, de cada Eje
y de las correspondientes categorias de gasto.
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2.3. COMPLEMENTARIEDAD DEL PROGRAMA OPERATIVO.

De acuerdo con el articulo nueve del Reglamento (CE) 1083/2006, de disposiciones
generales, para este nuevo periodo de programacion “los Estados miembros velaran porque
las intervenciones de los Fondos sean coherentes con las actividades, politicas y
prioridades de la Comunidad y sean complementarias con respecto a otros instrumentos
financieros de la Comunidad”.

Por consiguiente, garantizar y favorecer las sinergias entre los distintos Programas
Operativos —una vez comprobada la coherencia con el PNR- adquiere una especial
relevancia debido a la existencia, a diferencia del periodo de programacion anterior, de
Programas con unico Fondo.

2.3.1. Complementariedad con el FEDER.

El Programa Operativo FEDER tiene como principales objetivos atender los desequilibrios
regionales desde un punto de vista econdmico, social y medioambiental. En el caso
concreto de Las llles Balears las necesidades y potencialidades manifiestas han reflejado
los ambitos especificos que requieren una mayor atencion en la region (véase DAFO).

Para analizar la complementariedad del Programa Operativo FSE con el Programa
Operativo FEDER se ha analizado, por un lado, cual es la relacidon existente entre las
principales necesidades de la region y los objetivos perseguidos por el FEDER vy, por otro,
los objetivos del FSE con los temas prioritarios del FEDER.

En primer lugar, la siguiente tabla muestra la significativa correspondencia entre ambos
Programas en tanto que las actuaciones previstas en el FEDER destinadas a Fomentar el
espiritu empresarial y diversificacion de la economia y, en menor medida, a Proporcionar las
infraestructuras necesarias para favorecer el crecimiento regional y la cohesion social y para
Impulsar la incorporacién de las nuevas tecnologias en los procesos de produccion,
administracion y ensefianza contribuyen a solventar, fundamentalmente, la problematica de
la region en materia de empleo gracias a las intervenciones del FEDER dirigidas a proponer
alternativas de diversificacion y apoyo empresarial que actiuen ante la elevada dependencia
del sector turistico y la fuerte estacionalidad de la economia balear, ademas de contribuir a
superar los déficits en inversién e innovacion.
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Tabla 19. Complementariedad existente entre las principales debilidades de la regién y los principales
objetivos pretendidos por el PO FEDER por ambitos de actuacion.

Impulsar la
incorporacion de
las nuevas
tecnologias en
los procesos de

Fomentar el
espiritu
empresarial y
diversificacion

Favorecer el
cuidado del
medioambiente y
el uso sostenible

Proporcionar las

infraestructuras

necesarias para
favorecer el
crecimiento

produccion, . de los recursos .
i " de la economia regional y la
administracion y naturales ‘s .
~ cohesién social.
ensefanza.

Elevada

terciarizacion de
la economia vy
bajo nivel de
industrializacion

Estacionalidad
de la economia

Escasa
cualificacion de
la poblacion

Alta tasa de
abandono
escolar

Baja inversién en
TICs

Desequilibrios
demograficos

Significativo
crecimiento  de
poblacion
extranjera

Fuente: Elaboracion propia

Con mayor grado de profundidad, a continuacion la Tabla 20 sefiala como esa
complementariedad viene determinada, basicamente, por las actuaciones que se
desarrollen dentro del Eje 1 de Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i). En
particular, las actuaciones que se lleven a cabo bajo esta prioridad presentan importantes
sinergias con los objetivos especificos del Programa FSE 1, 2, 3, 4 y 10, es decir,
contribuyen, de manera directa e indirecta, a la mejora de la capacidad de respuesta de
los/as trabajadores/as y empresarios/as -ante las nuevas demandas organizativas y de
diversificacion del mercado- y a la superacion de las carencias de 1+D+l y de transferencia
tecnoldgica.
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Tabla 20. Correspondencia entre las categorias de gasto del Programa Operativo FSE y las prioridades del Programa Operativo FEDER.

Medio Accesibilidad a
Economia Ambiente y - Eje 4: Desarrollo
o - Redes y Servicios -
Conocimiento | Prevencion de Sostenible Local
X ) De Transporte .
(Eje 1) Riesgos (Eje 3) y Urbano (Eje 4)
(Eje 2) !

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacién permanente en las empresas;
formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacion a los
cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

of

Creacion y difusién de formas innovadoras de organizacién laboral que sean mas
productivas.

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas.

Modernizacion y reforzamiento de instancias en relacién con el mercado laboral.

of
Py
a

Aplicacion de medidas activas y de prevencién en el mercado laboral.

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion sostenible y de los
progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la segregacion sexista en el
mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales como facilitar acceso al
cuidado y la atencion de nifios y personas dependientes.

Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los/as
trabajadores/as migrantes, consolidando de esta forma su integracién social.

Concepciodn, introduccién y aplicacion de reformas en los sistemas de educacion y
formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion de la educacién y
formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando
los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacion y a una economia
basada en el conocimiento.

Medidas para aumentar la participacion en la educacion y la formacién permanente,
mediante medidas tendentes a lograr la reduccién del abandono escolar, de la orientacion
de los educandos a distintas materias en funcién de su sexo, a incrementar el acceso a la
educacioén, y la calidad de ésta y de la formacién profesional, inicial y superior.

Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en
particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacién de investigadores, y de
actividades en red entre universidades, centros de investigacion y empresas.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3.2. Complementariedad con el FEP.

A pesar de la reducida importancia relativa del sector pesquero en la economia balear (el
VAB de la agricultura, ganaderia y pesca supone el 1,70% del total) y el inapreciable
porcentaje de poblacion ocupada en él (1,6%) existen determinadas particularidades que
conviene atender con el propdsito de solventar algunas necesidades que afectan a su
posicion competitiva y que tienen repercusiones socioeconémicas.

En base a lo anterior y de acuerdo con los objetivos del FEP, esto es:

v' apoyar la politica pesquera comin a fin de asegurar una explotacion de los
recursos acuaticos vivos que cree las condiciones de sostenibilidad necesarias
en el plano econémico, social y medioambiental;

v' promover un equilibrio sostenible entre los recursos y la capacidad de la flota
comunitaria;

v'incrementar la competitividad de las estructuras de explotacion y el desarrollo
de empresas econdmicamente viables en el sector de la pesca;

v' fomentar la proteccién del medioambiente y de los recursos naturales;

v' promover el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en las zonas
maritimas, lacustres y costeras en las que se ejercen actividades de pesca y de
acuicultura 'y

v' promover la igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo del sector
pesquero y de las zonas pesqueras costeras

se deduce que la complementariedad entre ambos Fondos viene determinada por la
correspondencia con las actuaciones, propuestas por el FEP, de formacién profesional y de
aplicacion de métodos sostenibles de gestidon y conservacion de recursos —a partir de las
actuaciones dirigidas a impulsar la transferencia tecnoldgica entre investigadores y los
profesionales del sector y a reforzar la formacién de los profesionales del sector en funcién
de las necesidades del mismo y de las demandas del mercado- que refuerzan los objetivos
del FSE de reforzar de promocion de igualdad de oportunidades por sexos.

En particular, cabe destacar a partir de los resultados de la Tabla 21:

v'la complementariedad de las actuaciones de compensacion y de transformacion
(Eje 1y 2) dirigidas a la adaptacion de la flota que contribuyen -mediante acciones
de formacion profesional- a la consecucion de los objetivos especificos 1, 2y 9.

v' Asi como la correlacion entre las medidas de interés publico del Eje 3 del FEP -
destinadas a promover la cooperacién entre cientificos y profesionales del sector y
la mejora de la gestidn y conservacion de los recursos- con los objetivos 1y 10

v' Por ultimo, la correspondencia entre las actuaciones dirigidas al mantenimiento y
promocion del empleo mediante las acciones de apoyo a la diversificacion de estas
zonas costeras.
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Tabla 21. Complementariedad entre las categorias de gasto del Programa Operativo FSE y los ejes prioritarios del FEP.

Medidas de
adaptacion de la
flota pesquera
(Eje 1)

Acuicultura, pesca interior,
transformacioén y
comercializacion de productos
de la pesca y acuicultura (Eje 2)

Medidas de
interés publico
(Eje 3)

Desarrollo
sostenible de las
Zonas Pesqueras
Costeras (Eje 4)

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacién permanente en las empresas;
formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacion
a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

o2

o2

Creacion y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas
productivas.

Py

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas.

Modernizacion y reforzamiento de instancias en relacion con el mercado laboral.

Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral.

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacién sostenible
y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la segregacion
sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales como
facilitar acceso al cuidado y la atencién de nifios y personas dependientes.

Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los/as
trabajadores/as migrantes, consolidando de esta forma su integracién social.

Concepcion, introduccioén y aplicacion de reformas en los sistemas de educacion y
formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion de la
educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de
trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la
innovacion y a una economia basada en el conocimiento.

Medidas para aumentar la participacion en la educacion y la formacién permanente,
mediante medidas tendentes a lograr la reduccién del abandono escolar, de la
orientacion de los educandos a distintas materias en funcién de su sexo, a
incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la formacion
profesional, inicial y superior.

Desarrollar el potencial humano en el ambito de I+, en particular, a través de los
estudios postuniversitarios y la formacién de investigadores, y de actividades en red
entre universidades, centros de investigacion y empresas.

Fuente: Elaboracion propia

13/11/07

56




Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

De esta forma, las acciones de FSE que complementen las acciones del FEP podran
consistir en formacién de trabajadores y empresarios del sector pesquero, con objeto de
mejorar las aptitudes de los profesionales del sector, mejora de las condiciones de trabajo y
de la seguridad, sensibilizacion en materia de igualdad entre hombres y mujeres y
medioambiente. El comité de seguimiento establecera criterios de demarcacion claros entre
ambos fondos para optimizar el efecto complementario de los mismos y evitar
solapamientos.

Ademas, se incluiran los trabajadores del sector pesquero, como de cualquier otro sector,
en las medidas de inclusion social financiadas por el FSE y se facilitara la inclusion de los
centros cientificos o tecnologicos y de las empresas de dicho sector en proyectos
vinculados con la seguridad y la sanidad del empleo en este mismo sector.

2.3.3. Complementariedad con el FEADER.

Al igual que sucede con el FEP, el caracter terciario de la economia balear no exime de la
necesidad de actuacion en el ambito rural como consecuencia, entre otros motivos, de su
caracter insular.

De esta forma el FEADER, con objeto de contribuir a la promocién de un desarrollo rural
sostenible en la region, actuara a favor del aumento de la produccién del sector
(caracterizado por su baja productividad y sus altos costes de produccién, problemas
relativos al suelo), la mejora de la situacion sociolaboral de sus trabajadores/as (de elevada
edad media) y el fomento del cuidado y respeto del medio ambiente (necesidad de
introduccién de sistemas respetuosos con el entorno).

Por consiguiente, la complementariedad del FEADER con el FSE se plantea desde el punto
de vista del refuerzo de las capacidades de los/as trabajadores/as del sector agrario, por un
lado, hacia la consecucion de mecanismos o sistemas de gestion de la produccion mas
eficientes (a través de actuaciones de formacion, transferencia tecnoldgica y de innovacion,
etc.) y, por otro, por la propuesta y provision de alternativas no agricolas a la poblacién rural
(Eje 3).

No obstante, cabe destacar, que los criterios demarcacién entre los campos de intervencion
del FSE y del FEADER, en particular la promocion del espiritu empresarial, el refuerzo del
nivel de competencias de los trabajadores y de los empresarios, la mejora de la
empleabilidad de las personas jovenes y el desarrollo del potencial humano, seran
establecidos por el Comité de Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de
seleccion de las operaciones objeto de financiacion mencionadas en el apartado a) del
articulo 65 del Reglamento 1083/2006.
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Tabla 22. Correspondencia entre las categorias de gasto del Programa Operativo de FSE y las prioridades de actuacion del FEADER.

Categorias de gasto del
PO FSE de llles Balears

Aumento de la competitividad del sector agricola 'y

forestal (Eje 1)

Mejora del medio
ambiente y del
entorno rural (Eje 2)

Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de
la economia rural (Eje 3)

Fomento el
conocimiento
y mejora del
KH

Reestructuracion
y desarrollo del
potencial fisico y
de fomento de la
innovacion.

Mejora de la
calidad de la
produccion y de
los productos
agricolas.

Utilizacion  sostenible
de las tierras agricolas
y forestales

Diversificacién
de la
economia rural

Mejora de la
calidad de vida en
las zonas rurales

Formacion e
informacién de los
agentes econdémicos
que desarrollen
actividades rurales

Desarrollo de estrategias y
de sistemas de educacion
permanente en las
empresas; formacion y
servicios a los empleados
para mejorar sus
posibilidades de adaptacion
a los cambios; fomentar el
espiritu empresarial y la
innovacion.

o8

o8

Creacion y difusion de
formas innovadoras de
organizacion laboral que
sean mas productivas.

o8

Apoyo al trabajo por cuenta
propia y a la creacion de
empresas.

Modernizacion y
reforzamiento de instancias
en relacion con el mercado
laboral.

Aplicacion de medidas
activas y de prevencion en
el mercado laboral.
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Categorias de gasto del
PO FSE de llles Balears

Aumento de la competitividad del sector agricola y

forestal (Eje 1)

Mejora del medio
ambiente y del
entorno rural (Eje 2)

Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de
la economia rural (Eje 3)

Fomento el
conocimiento
y mejora del
KH

Reestructuracion
y desarrollo del
potencial fisico y
de fomento de la
innovacion.

Mejora de la
calidad de Ila
producciéon y de
los productos
agricolas.

Utilizacion  sostenible
de las tierras agricolas
y forestales

Diversificacion
de la
economia rural

Mejora de la
calidad de vida en
las zonas rurales

Formacion e
informacién de los
agentes econdémicos
que desarrollen
actividades rurales

Medidas de mejora del
acceso al empleo y de
mejora de la participacion
sostenible y de los
progresos de la mujer en el
empleo con el fin de reducir
la segregacion sexista en el
mercado laboral, y
reconciliar la vida laboral y
privada, tales como facilitar
acceso al cuidado y la
atencion de nifios y
personas dependientes.

Medidas concretas
orientadas a incrementar la
participacion en el empleo
de los/as trabajadores/as
migrantes, consolidando de
esta forma su integracion
social.

Concepcion, introduccién y
aplicacion de reformas en
los sistemas de educacion
y formacion para aumentar
la empleabilidad,
mejorando la adecuacion
de la educacién y formacion
iniciales y profesionales a
las exigencias del mercado
de trabajo y actualizando
los conocimientos del
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Categorias de gasto del
PO FSE de llles Balears

Aumento de la competitividad del sector agricola y

forestal (Eje 1)

Mejora del medio
ambiente y del
entorno rural (Eje 2)

Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de
la economia rural (Eje 3)

Fomento el
conocimiento
y mejora del
KH

Reestructuracion
y desarrollo del
potencial fisico y
de fomento de la
innovacion.

Mejora de la
calidad de Ila
producciéon y de
los productos
agricolas.

Utilizacion  sostenible
de las tierras agricolas
y forestales

Diversificacion
de la
economia rural

Mejora de la
calidad de vida en
las zonas rurales

Formacion e
informacién de los
agentes econdémicos
que desarrollen
actividades rurales

personal docente con vistas
a la innovacioén y a una
economia basada en el
conocimiento.

Medidas para aumentar la
participacion en la
educacion y la formacion
permanente, mediante
medidas tendentes a lograr
la reduccién del abandono
escolar, de la orientacion
de los educandos a
distintas materias en
funcion de su sexo, a
incrementar el acceso a la
educacion, y la calidad de
ésta y de la formacion
profesional, inicial y
superior.

Desarrollar el potencial
humano en el ambito de I+,
en particular, a través de
los estudios
postuniversitarios y la
formacion de
investigadores, y de
actividades en red entre
universidades, centros de
investigacion y empresas.

Fuente: Elaboracion propia
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2.3.4. Complementariedad con los PO Plurirregionales de FSE.

Las intervenciones de la AGE a través de los PO Plurirregionales de FSE, en Las llles
Balears son fundamentalmente dos: Lucha contra la discriminacion y Adaptabilidad y
empleo (Tabla 23.).

Tabla 23. Participacion de Las llles Balears en los Programas Operativos multiobjetivos (Plurirrregionales)

. PO Adaptabilidad PO Lucha contra PO Asistencia Total PO L.
PO Regional Ty At . . Total region
y Empleo la discriminacion Técnica Plurirregionales

FSE % FSE % FSE % % FSE % FSE %
c1 12226193 | 32% | 11.385.721 | 26% ol o% 0| 0% | 11385721 | 23% | 23.611.914 | 27%
c2 10253324 | 50% | 28.423.508 | 66% | 5.368.750 | 95% 0| 0% | 33792258 | 69% | 53.045582 | 60%
c3 5747.934 | 15% | 3.181.143 | 7% ol o% 0| o0%| 3181143 | 6% | 8929077 | 10%
c4 729.199 | 2% 8321 | 0% | 100764 | 2% | 52198 | 15% | 170283 | 0% | 899482 | 1%
c5 775.408 | 2% | 245779 | 1% | 158.409 | 3% | 298213 | 85% | 702401 | 1% | 1477809 | 2%
Total 38.732.058 | 100% | 43.244.272 | 100% | 5.636.923 | 100% | 350.411 | 100% | 49.231.806 | 100% | 87.963.864 | 100%
Total
Objetivos
Lisboa (Art | 55 743 181 | 95% | 41.000.227 | 97% | 5.368.750 | 959 0| 0% | 47268977 | 96% | 83.982.158 | 959
63 Rots | 3713 % | 41.900. % | 5.368. % % | 47.268. % | 83.982. %
1083/2006
)

Fuente: UAFSE

En base a lo anterior, la complementariedad de las actuaciones comprendidas en ambos
Programas con las relativas al Programa Operativo de FSE viene determinada por una
doble vertiente:

v' por un lado, como refuerzo en las actuaciones que poseen una especial relevancia
en la region (como es el caso del elevado abandono escolar y los déficits relativos al
capital humano) y,

v' por otro, como complemento al incorporar los Programas distintas categorias de
gasto y/o actuaciones concretas —es decir, que no se desarrollan en el otro-.

En consecuencia se ha realizado un andlisis en el que se contraponen las categorias de
gasto de cada uno de los Programas Plurirregionales con las del PO regional (especificadas
con mayor grado de detalle en el capitulo posterior) —véanse las dos tablas siguientes -.

En primer lugar, cabe destacar la complementariedad del PO Plurirregional de Lucha contra
la discriminacion (con una financiacion de 5.636.924 euros) al intensificarse las actuaciones

13/11/07 61



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

de fomento de la empleabilidad en condiciones de igualdad de oportunidades, a desarrollar
por el PO regional, para aquellos segmentos de la poblacién en los que se han detectado
mayores necesidades: mujeres, inmigrantes, etc. De ahi que en este caso no se actue a
favor de los jovenes, dados sus altos niveles de empleabilidad.

En segundo lugar, a través del PO Plurirregional de Adaptabilidad y empleo (al que se han
destinado 432.44.470 euros) se pretenden reforzar las actuaciones encaminadas a mejorar
las habilidades y la capacidad de respuesta del capital humano balear, ante las demandas
imperantes en el mercado de trabajo. Para ello, se pondran en practica todas las categorias
de gasto del Eje 1, como refuerzo del Programa regional, previendo, ademas, la puesta en
practica de servicios especificos para el empleo, formaciéon y apoyo -en sectores y
empresas que se encuentren en condiciones desfavorables- y el impulso de reformas
destinadas al fomento del aprendizaje permanente y en materias relativas a la sociedad del
conocimiento.

Desde ambos Programas plurirregionales se fomentara, asimismo, la cooperaciéon y
transferencia de conocimientos con otros paises y regiones comunitarias dado el posible
aprovechamiento de sinergias por la adopcion de actuaciones que se desarrollen con éxito
en estas otras zonas comunitarias y/o como consecuencia de actuaciones conjuntas.

Tabla 24. Complementariedad del PO FSE de Las llles Balears con el PO Plurirregional de Lucha
contra la discriminacion.

Categorias de Gasto 66 69 70 71 81 80

69 g

70 g

71 g

80 g

72

73

74

Nota: Se han sombreado aquellas medidas de FSE que no se contemplan en el otro Programa.
Se han sefialado las medidas del Programa Plurriregional que incorporan, ademas, actuaciones diferentes a
las comprendidas en el Programa regional.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 25. Complementariedad del PO FSE de Las llles Balears con el PO Plurirregional de
Adaptabilidad y Empleo,

Categorias de gasto 62 |63 [ o8 | s 80 72 73 | 74
62 af
63
68
66 a5

69

70

71

80

72 g

73

74

80

Nota: Se han sombreado aquellas medidas de FSE que no se contemplan en el otro Programa
Se han sefalado las medidas del Programa Plurriregional que incorporan, ademas, actuaciones diferentes a
las comprendidas en el Programa regional.

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, cabe destacar que por lo que se refiere a la complementariedad con todos los
Fondos que en el MENR esta prevista la existencia de un Comité de Coordinacion de
Fondos que analizara la complementariedad y coordinacién con otras vias de financiaciéon
comunitaria como las actuaciones derivadas de los Fondos estructurales con las de otros
Programas comunitarios, como el 7° Programa Marco de [+D44, el Programa Marco para la
Innovacién y la Competitividad45, el marco estratégico de la sociedad de la informacion
"i2010 — Una sociedad de la informacién europea para el crecimiento y el empleo"46, las
Redes transeuropeas y los principios horizontales de igualdad y medio ambiente.

Los miembros del 6rgano de coordinacion seran las Autoridades de Gestion de cada Fondo,
los organismos de la Administracion General del Estado y de las Consellerias de Las llles
Balears responsables de la gestion de cada Fondo. En funcién de los asuntos a tratar se
tienen previsto invitar a los miembros de la Comision competentes en la materia y, en todo
caso, a un representante de la Unidad de Espafa de la DG Regio.

Asimismo, y dado que los principales ambitos sobre los que se identifican posibilidades de
complementariedad son los siguientes:

I Formacion continua o formacion a lo largo de la vida
I Formacioén para la reconversion de los sectores en crisis

I Promocion sobre la igualdad de oportunidades
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I Aprendizaje y acceso a los jévenes al primer empleo
I Investigacion

Se designara a un responsable de la Conselleria de Trabajo y Formacién que se encargara
de la comunicacién y coordinaciéon con el resto de Fondo y de esta forma contribuir,
también, a evitar riesgo de solapamiento entre los distintos Fondos.
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3. EJES PRIORITARIOS.
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El PO FSE de Las llles Balears se articula, vista la formulacion de la Estrategia, en
cinco ejes prioritarios cuya distribucidn por categorias de gasto —como se observa en
la Tabla 26- se ha realizado en base a los objetivos planteados en el PO y al objetivo
del eamarking que, por otra parte, con un contribucion del 95% de la ayuda supera el
75% que establece la Comisién (articulo 9.3 del Reglamento (CE) 1083/2006).

Tabla 26. Distribucion del gasto del PO por Ejes de intervencion y temas prioritarios y su
contribucién a la Estrategia de Lisboa.

EJE PRIORITARIO /
Tema Prioritario

1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD

Total Programa
Operativo

Importe FSE

12.226.193

%
31,57

Importe
FSE

12.226.193

Art. 9.3
Rgto.1083/2006

%
31,57

62

Desarrollo de sistemas y estrategias de
aprendizaje permanente en las empresas;
formacion y servicios|
destinados a los empleados para mejorar|
su capacidad de adaptaciéon al cambio;
fomento del espiritu
lempresarial y la innovacién

7.053.053

18,21

7.053.053

18,21

63

Proyeccion y difusion de formas
innovadoras y mas productivas de
organizar el trabajo

3.707.980

3.707.980

9,57

68

IApoyo al trabajo por cuenta propiay a la
creacion de empresas

1.465.160

1.465.160

3,78

2. EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

19.253.324

18.739.054

48,38

65

Modernizacion y fortalecimiento de las

instituciones del mercado laboral

2.329.220

2.329.220

6,01

66

IAplicacién de medidas activas y
preventivas en el mercado laboral

7.178.064

7.178.064

18,53

69

Medidas para mejorar el acceso de la mujer
al mercado laboral, asi como la
participacion y los progresos

permanentes de la mujer en dicho
mercado, a fin de reducir la segregacion
sexista en materia de empleo

y reconciliar la vida laboral y privada

4.666.480

12,05

4.666.480

12,05

70

Medidas concretas para incrementar la
participacion de los inmigrantes en el
mundo laboral, reforzando asi su
integracion social

3.093.130

3.093.130

71

\Vias de integracion y reintegracion en el
mundo laboral de las personas
desfavorecidas; lucha contra la
discriminacion en el acceso al mercado
laboral y en la evolucion en él y fomento de
la aceptacion de la

diversidad en el lugar de trabajo

1.472.160

3,80

1.472.160

3,80

80

Fomento de colaboraciones, pactos e
iniciativas a través de redes de partes
interesadas

514.270

1,33
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Total Programa Art. 9.3
EJE PRIORITARIO / Operativo Rgto.1083/2006
Tema Prioritario ———— ImeSOé'te % ‘

3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 5.747.934 | 14,84 | 5.747.934 | 14,84

Proyeccion, introduccion y aplicacion de
reformas en los sistemas de ensefianza y
formacion para

desarrollar la empleabilidad, mejorando la
ladecuacion al mercado laboral de la
ensefianza y la formacion

iniciales y profesionales y actualizando los
conocimien

Medidas para aumentar la participacion en
la ensefianza y la formacién permanentes a
través de acciones destinadas a disminuir
73 el porcentaje de abandono escolar y la 3.381.134 | 8,73% | 3.381.134 (8,73%
segregacion sexista de materias, asi como
a incrementar el acceso a la ensefanza y la
la

Desarrollo del potencial humano en el
ambito de la investigacion y la innovacion,
len particular a través

74 de estudios de postgrado y formacién de 676.230 1,75 676.230 | 1,75
investigadores, asi como de actividades en
red entre universidades, centros de
investigacion y empresas
4.COOPERACION TRANSNACIONAL E
INTERREGIONAL

Fomento de la cooperacion transnacional e

72 1.690.570 4,36 | 1.690.570 | 4,36

729.199 1,88

80 . . 729.199 1,88
interregional
5.ASISTENCIA TECNICA 775.408 2,00
85 Preparacion, ejecucion, seguimiento y 304.300 079
control.
86 Evalualmon. y estudios; informacioén y 471.108 1,22
lcomunicacion.
Total 38.732.058 | 100,00 {36.713.181|94,79

A continuacién, para cada uno de los ejes prioritarios, se establecen los objetivos
especificos y los planteamientos contemplados para llevar a cabo las actuaciones
correspondientes, en cada caso.
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3.1. EJE 1. FOMENTO DEL ESPIiRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA
ADAPTABILIDAD DE LOS/AS TRABAJADORES/AS, EMPRESAS Y
EMPRESARIOS/AS.

3.1.1. Objetivos y enfoque.

Este eje pretende corregir los desequilibrios estructurales que adolece el mercado
laboral balear -y que limitan su expansion y su crecimiento futuro- fomentando la
creacion de nuevos empleos de calidad. En particular, el bajo nivel de formaciéon de la
poblacion activa y la precariedad de los empleos existentes.

Objetivos Especificos del Eje

» Creacion de nuevas empresas. (O.E.E.1)

» Aumentar el nivel de formacién de los/as trabajadores/as y empresarios/as.
(O.E.E.2)

» Empleo estable y de calidad. (O.E.E.3)

» Favorecer la capacidad de respuesta de las empresas ante las nuevas
exigencias del mercado. (O.E.E.4)

En Las llles Balears, como se ha puesto de manifiesto, la facilidad con la que los
jévenes acceden a un puesto de trabajo con apenas cualificacion tiene consecuencias
en el medio/largo plazo. El problema reside en que si bien, para acceder al mercado
de trabajo, los empleados no requieren excesiva cualificacién, con el paso de los
afios, cuando entran nuevos jovenes y/o quieren promocionar dentro de sus
empresas/sector, no poseen las cualidades suficientes. Para ello, a través de este
eje, se fomentara la formacién permanente de los/as trabajadores/as en activo
tratando de incrementar sus cualificaciones y capacidades. En este sentido, la
formacién permanente no solo ird destinada a complementar y mejorar la formacion
de los/as trabajadores/as sino que, también, se actualizaran las competencias de los
mismos en funcién de las nuevas formas de organizacion, de gestion o de las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, entre otros.

En lo referente a las empresas, el PO FSE de Las llles Balears potenciara, a través
de este eje, determinados aspectos, como la inversion en innovacién -que son
fundamentales para el aumento de la productividad, la generacién de riqueza y
empleo de mayor calidad-, asi como apoyara la creacion de empresas y la
consolidacion de las ya existentes como medio de creaciéon de puestos de trabajo -en
particular, como alternativa laboral para jovenes y mujeres-.

Para lograr estos objetivos el enfoque planteado es el siguiente:

» Ante las presiones crecientes resultantes de la globalizacion, incluida la
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incesante introduccién de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, Las llles Balears deben aumentar su capacidad de prever y
absorber el cambio econdmico y social. Ello requiere, ampliar y modernizar la
base de la actividad econémica de Las llles Balears, fomentando la creacion
de nuevas empresas en sectores existentes o en aquellos identificados como
generadores de empleos.

De esta forma se prevén, entre otras, acciones de difusion y sensibilizacion
que fomenten el espiritu emprendedor en colectivos potencialmente
emprendedores -que refuercen la imagen de la persona emprendedora-,
actuaciones de informacion, asesoramiento y seguimiento empresarial
—maxime teniendo en cuenta la alta mortalidad de las empresas de Les llles-.
Asi mismo, sera necesario atender al desarrollo y la difusiéon de
conocimientos sobre las modalidades innovadoras y adaptables de
organizacién del trabajo que aprovechen las nuevas tecnologias.

» Adicionalmente, para reforzar la capacidad de absorcién del cambio
econdémico, se pretende promover la inversion en recursos humanos por parte
de las empresas -particularmente en las PYMEs- mediante estrategias y
regimenes de formacion continua, acordes con las caracteristicas formativas
de la poblacion activa balear, que contribuyan a prolongar la insercién
efectiva de la poblacién en el mercado de trabajo y reforzar la competitividad
en el tejido productivo.

» Ante la fuerte estacionalidad de la actividad econémica balear y con el
objetivo de paliar los efectos negativos del trabajo temporal -no sélo en los/as
trabajadores/as afectados sino, también, en el conjunto de la economia
regional- se promocionara el empleo estable y de calidad -en particular de las
mujeres, los jovenes y colectivos en riesgo de exclusion social o laboral,
fundamentalmente, inmigrantes y personas con discapacidad- a través de
ayudas a la contratacion estable.

» Para disminuir la mayor tasa de siniestralidad laboral sefialada en la region se
tiene previsto la realizacién de actuaciones orientadas a la mejora de las
condiciones de trabajo y a la integracion de la gestion preventiva en todos los
niveles de la empresa.

» Con la finalidad de favorecer la generacion de nuevas actividades que
permitan la creacion de empleo, se prestara especial atencion al apoyo de los
emprendedores que decidan establecerse como autbnomos o crear una
empresa de economia social.

Para conseguirlo se han seleccionado las categorias de gasto que se muestran a
continuacion (Tabla 27), junto con los indicadores operativos que —de acuerdo con los
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objetivos especificos perseguidos en este eje- se han disefado para facilitar su
seguimiento y cumplimiento a lo largo de todo el periodo de programacion.

Por otra parte, cabe destacar que en este periodo de programacion se han realizado
mayores esfuerzos en las estimaciones de los indicadores para evitar las
disparidades dentro de una misma medida entre la eficacia financiera vy fisica de las
mismas, que ya en el anterior periodo de programacién ocasiond algunos problemas
(en particular en el eje 6). Circunstancia que es valida para cualquiera de los Ejes del
Programa.

En todo caso son resultados totales y, por consiguiente, acumulados hasta el final del
periodo de programacion.
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Tabla 27. Categorias de gasto del Eje 1.

Orientac. Estrateg., PNR Direct.

Objetivo . Peso o .. I
Especific| Cédigo Catggo:la £s financiero Indicadores Ogj:ﬂ)vo Ogj()e;;vo Cananiisrias Integrad.
o del Eje 1 asto (euros) Obj Med Ejes crecim. y
' empleo
N° de personas participantes, hombres 6.666 13.407 0.2 022 Eje6. [2,4,7,8,
N° de personas participantes, mujeres 4.377 9.407 | Mejorar | Facilitar | Mercado | 10, 13,
Desarrollo de ) los la de trabajo| 14, 15,
e_strategias y de % N° de hombres que han seguido modulo de sensibilizacion ambiental 6.666 13.407 |conocim.|innovac. |y dialogo| 17, 18,
Sistemas de 8 yla y | social | 19,20,
permanente en N° de mujeres que han seguido modulo de sensibilizacion ambiental 4.377 9.407 | innovac. |promover 21,22y
las empresas; ) . afavor |lainiciat.| Eje 7. 23
OEE?2 form'a'cmny| N° de empresas beneficiadas 750 1.400 del Empresa.| Plan de
servicios a los
7.053.053 ;
OEE3 62 empleados para N° de mujeres que han participado en acciones de formacion continua que| crecim. fomento
O.E.E.4 ; ) h : 2.380 5.400
mejorar sus mantienen su empleo o han mejorado en el mismo empresa.
posibilidades de 0.3. Mas
adaptacion a los o [N° de hombres que han participado en acciones de formacién continua que .
cambios; fomentar, 8 |mantienen su empleo o han mejorado en el mismo 3.570 | 8.100 |y mejores
el espiritu 3 empleos
ﬁmg\rlzsc?gfl yla &) N° de empresas que han introducido esquemas de prevencion de riesgos laborales 150 248
N° de empresas creadas por hombres y por mujeres 150 248
O.E.E3 63  [Creaciony N° de personas participantes, hombres 64.796 | 129.592
O.EE4 difusién de formas| 3-707-980
innovadoras de N° de personas participantes, mujeres 22.419 | 44.839
. .. (&}
organizacion S [N° de hombres que han seguido modulo de sensibilizacion ambiental 48.597 | 97.194
laboral que sean =
mas productivas. & IN° de mujeres que han seguido modulo de sensibilizacion ambiental 16.814 | 33.629
N dg hombres que participan en cursos de formacién especificos en medio 2094 3.888
ambiente
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Orientac. Estrateg.‘ PNR | Direct.

Objetivo Peso

Especific| Cédigo Catzgzl;f el financiero Indicadores og,;::)vo Ogjoefglo OB Integrad.
o del Eje 1 (euros) Obj. Med ‘ Ejes
N° de mujeres que participan en cursos de formacién especificos en medio ambiente| 725 1345
N° de empresas beneficiadas 21.000 | 43.106
N° de mujeres con contrato temporal o por cuenta propia, que se han beneficiado de| 40 65
S |[contratos fijos
£ IN° de hombres con contrato temporal o por cuenta propia, que se han beneficiado|
5 . 120 195
2 de contratos fijos
= - - —
14 gestcilgnempresas que han implementado sistemas para la modernizacion de la 3.000 6.500
o N° de personas participantes, hombres 188 351
T o [N°de personas participantes, mujeres 210 389
IApoyo al trabajo & —
} N° de empresas beneficiadas 137 254
0.E.E.1 68 p°r|°“e”ta e | 1.465.160
y ala creacion de o |N° de empresas creadas por hombres 133 256
empresas. =
2 N° de empresas creadas por mujeres 149 289
& Empresas tuteladas que han sobrevivido 88% 85%
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3.1.2. Inclusion de las prioridades transversales.

Para que el desarrollo de este eje de cobertura suficiente a las debilidades detectadas
en la region, en términos de adaptabilidad de las empresas y trabajadores/as a las
nuevas exigencias del mercado, se han considerado diferentes ambitos horizontales a
la hora de disefiar la Estrategia y las distintas lineas de actuacion, en este terreno; en
particular, la igualdad de oportunidades, el fomento de acciones innovadoras vy
relacionadas con las nuevas tecnologias, el medioambiente y el partenariado.

En primer lugar, para fomentar la igualdad de género se han disefiado acciones
especificas que permitan, a la vista de las desigualdades diferenciales puestas de
manifiesto en el analisis de diagnodstico realizado, contribuir a mejorar la posicion de
la mujer en el mercado de trabajo a través de soluciones especializadas de
autoempleo, asesoramiento, de igualdad retributiva, acceso a puestos de mayor
responsabilidad e, incluso, de apoyo a la contratacion indefinida, dadas sus mayores
dificultades de insercion y promocion.

Con esta finalidad, entre otras, la nueva DG de Responsabilidad Social Corporativa
de la Consejeria de Trabajo y Formacion velara por la aplicacion versal de los
principios de igualdad de oportunidades, de forma transversal, en todas aquellas
actuaciones que se realicen con cargo al PO.

Por otro lado, de cara a favorecer la insercion de todos los ciudadanos, se ha
fomentado la no discriminacidon de las personas por motivos de raza, sexo o por
cualquier otro motivo de exclusion. Por consiguiente, los grupos menos favorecidos
se beneficiaran, a través de este eje, de actuaciones concretas, sobre todo, en
materia de refuerzo de competencias y otras actuaciones para acceder, de manera
estable, al mercado de trabajo (asesoramiento, campanas de sensibilizacion,
contratacién indefinida, etc.)

Asimismo, con la finalidad de potenciar actuaciones que estimulen el empleo y la
cohesion social se han apoyado, y se apoyaran, acciones innovadoras cuyo alto
valor afiadido, fruto de la colaboracién de los agentes y organismos socioecondmicos
relevantes, contribuyan a solventar las necesidades detectadas en éste ambito
concreto de fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los/as
trabajadores/as, empresas y empresarios/as.

En relacién con lo anterior, la inclusién de las nuevas tecnologias ha sido un
elemento prioritario tanto a la hora de disefar la estrategia, en este terreno, como a la
hora de disefiar los criterios de seleccion de las actuaciones que seran cofinanciadas.
La posicibn competitiva de las empresas y de los/as trabajadores/as viene
determinada, en gran medida, por su capacidad de respuesta y de adaptacion a las
nuevas tecnologias y, por consiguiente, es necesaria su consideracién en las
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actuaciones de formacién y desarrollo de nuevas estructuras/sistemas
empresariales, entre otras.

Igualmente, la consideracion del medio ambiente se ha tenido en cuenta de manera
transversal, en este eje, en lo relativo a las nuevas organizaciones de negocio
propuestas y en los ciclos formativos que se impartiran con objeto de apoyar la
creacion de empresas, asi como su consolidacién, puesto que se considera que con
la introduccién de estos Modulos Ambientales se contribuye, de manera eficaz, al
desarrollo sostenible.

Se han establecido diversos canales de comunicacion entre las diferentes
administraciones del Govern de les llles Balears haciendo participe, ademas, a los
agentes e interlocutores socioecondmicos mas representativos del mercado laboral,
para conseguir un 6ptimo reparto y distribuciéon de los recursos de acuerdo con las
prioridades, en materia de empleo, de las llles.

En particular, se convocaron reuniones con las Direcciones Generales del Govern de
les llles Balears mas representativas en materia de empleo asi como con los
principales agentes sociales y econdémicos con el objeto de detectar y poner de
relieve cuales son las principales debilidades de la economia balear —relativas al
FSE- y cual es la mejor y mas eficiente manera de actuar sobre ellas.

Posteriormente, ya con los 6rganos gestores del Programa, se han organizado
sucesivas reuniones -individuales y colectivas- con el objeto de confirmar y distribuir
las diferentes tareas, acciones y presupuestos que, tras llegar a los necesarios
acuerdos, se han considerado mas adecuadas — teniendo en cuenta, para ello, las
debilidades de la region, la elegibilidad del Programa y los criterios de concentracion
financiera-.

Durante todo el proceso, se ha informado puntualmente e invitado a hacer
aportaciones a Comisiones Obreras (CCOO), la Unién General de Trabajadores
(UGT), la Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa de las llles (PIME) y de
la Confederacion de Asociaciones Empresariales (CAEB) a través de su participacion
en las reuniones organizadas al efecto.

Asimismo, como se establece en las disposiciones de aplicacién del documento, se
garantiza la participacion de los agentes econdmicos y sociales durante la ejecucion y
evaluacién del Programa dado que son miembros del Comité de Seguimiento del PO
FSE.

Por ultimo, cabe destacar, ademas de la presentacion del Programa ante la Mesa de
Didlogo Social, la presentacion del mismo ante el Comité Ejecutivo del Servicio de
Empleo de Las llles Balears —donde, fruto de la participacion y del consenso, se
obtuvieron interesantes observaciones que se han sido tenidas en cuenta-.
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3.2. EJE 2: FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES.

3.2.1. Objetivos y enfoque.

La Estrategia de Lisboa establece como objetivo prioritario para el afio 2010 convertir
a la Unién Europea en “la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenible, con mas y
mejores empleos, mayor cohesién social y dentro del respeto al medio ambiente”. En
el ambito especifico del empleo, esto se traduce en la busqueda de una economia
con un alto nivel de empleo para ambos sexos y todos los grupos de edades.

Si bien, las tasas de empleo en Las llles Balears ya han superado los objetivos
comunitarios establecidos para el 2010 de forma cuantitativa, por el contrario, de
forma cualitativa existe margen de actuacion para mejorar la calidad de los empleos
existentes, dada la significativa precariedad del mercado laboral balear.

Por ello, a través de este eje se pretende aumentar la tasa de empleo prestando
especial atencion a la calidad del mismo. La forma de incrementar la insercién laboral
se perseguira mejorando las condiciones de empleabilidad de los/as trabajadores/as y
proponiendo oportunidades de integracion social y laboral, particularmente entre los
grupos de poblacion que tienen una menor participacion en el mercado de trabajo
-mujeres, jévenes y otras personas en riesgo de exclusion del mercado laboral, como
son los mayores, parados de larga duracion, inmigrantes y personas con
discapacidad, entre otros-.

Objetivos Especificos

» Crecimiento del empleo. (O.E.E.1)
» Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida. (O.E.E. 2)
» Potenciar mercados de trabajo inclusivos. (O.E.E. 3)

Para alcanzar estos objetivos el enfoque es el siguiente:

» En el caso particular de Las llles Balears, ante la necesidad de concentrar
especial atencion en los jovenes, las mujeres y en colectivos como el de la
poblaciéon inmigrante se pondran en marcha diferentes actuaciones que
refuercen las medidas activas y preventivas del mercado de trabajo, para
ayudarles a superar los obstaculos que dificultan el acceso y su permanencia
en él, asi como la transicion de la educacion al trabajo considerando, en cada
caso, las peculiaridades de los colectivos objetivos.

Entre otros tipos de actuaciones se prevén la realizacién de itinerarios
integrados de inserciébn personalizada -mediante planes de accién
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individuales adaptados a las necesidades y caracteristicas de las personas
destinatarias y atendiendo a su situacion personal, familiar y sociolaboral
antes de que alcancen los seis meses de paro- y actuaciones combinadas de
formacién y empleo, con practicas profesionales en el ambito privado.

Se fomentara, también, el establecimiento de pactos y la creaciéon de redes
nacionales, regionales y locales para apoyar las iniciativas y actuaciones
directas de fomento del empleo.

Con el fin de evitar el desempleo, asi como para prolongar la vida laboral e
incrementar la participacion de todas las personas en el mercado de trabajo,
se establece como prioridad la modernizacion de las organizaciones privadas
y, sobre todo, publicas de empleo, para contribuir a la adecuacion y rapidez
de respuesta de éstas.

Asimismo, se pretenden instrumentar medidas que contribuyan a que las
organizaciones se adapten a las necesidades del mercado de trabajo para
prevenir, igualmente, el desempleo e incrementar la participacion de todas las
personas en el mercado laboral.

En particular, entre otras, se tiene previsto llevar a cabo actuaciones en las
oficinas de empleo con el objetivo de que éstas sean mas proactivas en el
desarrollo de su actividad. Es decir, dado el elevado peso relativo de los
ocupados fijos discontinuos en las llles Balears se pretende aumentar y
mejorar su margen de accion, sobre todo en lo relativo a:

e Jovenesy, en particular, mujeres.
e  Mujeres
e Inmigrantes

Particularizando las actuaciones en funcién de las particularidades de cada
uno de éstos grupos.

Para favorecer la conciliacion entre la vida laboral y personal se impulsara la
creacion de servicios para el cuidado de nifios, y otras personas
dependientes - mediante ayudas para guarderias, cheque de servicio, centros
de dia y/o ayudas para la atencion personalizada, etc.- y la oferta de ayudas
a empresas para la implantaciéon y desarrollo de nuevas formas de trabajo
que favorezcan la conciliacion y la no segregacion (teletrabajo, horarios
flexibles, etc.).

Asimismo se tiene previsto la realizacién de campafias de sensibilizacion,
coeducacion y corresponsabilidad.
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Igualmente, se instrumentardn actuaciones diferenciadas, y en varios
ambitos, para impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, en correspondencia con el futuro IV Plan de Igualdad entre hombres
y mujeres de Las llles Balears.

Para las personas con discapacidad de la region se implementaran diferentes
actuaciones que se complementaran, ademas, con acciones de apoyo e
incentivacion a la formacién, adaptadas no solo a las necesidades de las
personas discapacitadas sino también a la demanda del mercado laboral
(Itinerarios integrados personalizados de insercién socio laboral, formacién de
agentes, profesionales y voluntarios en temas de integracion sociolaboral y
lucha contra la discriminacién de personas con discapacidad, incentivos a la
contratacion de personas con discapacidad, etc.).

Dadas las necesidades de las personas excluidas y en riesgo de exclusion se
instrumentaran actuaciones que den respuesta a las necesidades concretas,
de cada una de ellas, atendiendo a su situacion personal, familiar y
sociolaboral (ltinerarios Integrados de Inserciéon sociolaboral, campanas de
informaciéon y sensibilizacion social que fomenten la interculturalidad y
faciliten la aceptacion de la diversidad en el entorno social y laboral y/o
programas integrales de base territorial para la integracién sociolaboral de las
personas procedentes de la inmigracion —que favorezcan la coordinacion
entre programas sociales, de empleo, formacion y medidas
complementarias—, etc.).

Finalmente, para poner en practica estas lineas de actuacion se han seleccionado las
siguientes categorias de gasto e indicadores operativos que -de acuerdo con los
objetivos especificos del Eje 2- facilitaran su seguimiento y cumplimiento a lo largo de
todo el periodo de programacion.
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Tabla 28. Categorias de gasto del Eje 2.

Obietivo Peso Orientac. Estrateg. PNR Direct.
E Jetiv a g . . . Objetivo | Objetivo Comunitarias Integrad.c
specifico Codigo Categoria de Gasto financiero Indicadores -
del Eie 2 (euros) 2010 2013 . Med Ei recim.y
] ’ S jes empleo
. 03. Mas y 0.3.1. Eje 6. 2,4,15
o ) ) ’
N° de personas participantes, hombres 835 1.450 mejores | Atraer a més | Mercado |17, 18, 19,
N° de personas participantes, mujeres 1.425 2.500 empleos. |personas para) de t_rabajo 20,21,22
que se y dialogo y 23.
c . . G s . incorpor. y social
:8 N° de hombres que han seguido mdédulos de sensibilizacion ambiental 626 1097 permanezcen
o el mercado
5 N° de mujeres que han seguido médulos de sensibilizacion ambiental 1067 1868 laboral y
/Aplicacion de medidas| & moderniz. los
O.EE1 66 activas y de prevencion|7.178.064 N° mujeres que participan en cursos de formacion especificos en medio 25 44 sistemas de
R y ' ’ lambiente protecc.
en el mercado laboral. social
N° hombres que participan en cursos de formacion especificos en 43 75 ’
medio ambiente
N° de mujeres en situacién de desempleo, que han sido beneficiarias
S [de medidas activas de insercion laboral, que accedieron a un contrato| 478 800
8 (de trabajo
§ N° de hombres en situacion de desempleo, que han sido beneficiarias
r [de medidas activas de insercion laboral, que accedieron a un contrato] 280 470
de trabajo
855; 69 gﬂci(llggsaﬁsrr:gije%r?/ gzl 4.666.480 N° de personas participantes, hombres 200 260
O.EE3 mejora de la participacion S IN° de personas participantes, mujeres 3.800 4.800
sostenible y de los 'g
progresos de la mujer en N IN° hombres que han seguido médulos de sensibilizacion ambiental 160 170
el empleo con el fin de 8
reducir la segregacion @ IN° mujeres que han seguido modulos de sensibilizacion ambiental 2.850 3.000
sexista en el mercado
labora, y reconciliar la N° de empresas beneficiadas 500 560
\vida laboral y privada, °
tales como facilitar S INod han imol d did luch |
| ciudadano v la 8 e empresas que han implantado medidas para luchar contra la
acceso a i@ y S . . . 150 200
atencion de nifios y 2 desigualdad de género en el lugar de trabajo
personas dependientes. x
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Objetivo Peso Orientac. Estrateg.
) Objetivo | Objetivo Comunitarias Integrad.c

Especifico Coédigo Categoria de Gasto financiero Indicadores -
del Eje 2 (euros) 2010 2013 Obj. recim. y

N° de mujeres beneficiarias de servicios para el cuidado y atencién de 1.995 3.990
personas dependientes

N° de hombres beneficiarios de servicios para el cuidado y atencién de
; 105 210
personas dependientes
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Orientac. Estrateg.

Objetivo Peso

Especifico Coédigo Categoria de Gasto financiero Indicadores Ol;j(;t:)vo Ogj(;a:gvo ERmRIaTES Ir;;igi;r:?d.c
del Eje 2 (euros) Obj. 4
Medidas concretas & |N° de personas participantes, hombres 1.002 1.750
orientadas a incrementar b
la participacién en el @ IN° de personas participantes, mujeres 1.707 3.000
O.E.EA1 70 [empleo de los 3.093.130 = - . -
O.EE.3 rabajadores inmigrantes. S N dle contratos registrados a hombres inmigrantes en las oficinas de 451 884
Consolidando de esta g[empleo
orma su integracion 2 Ino : : I -
social. 8 N° de contratos registrados a mujeres inmigrantes en las oficinas de| 769 1516
lempleo
ias de integracion y T IN° de personas participantes, hombres 5.027 7.976
reintegracion en el = 0.3.1.
mundo Iaborafl delas |N° de personas participantes, mujeres 8.561 | 13.892 Atraer a mas
oha ontra personas para
O.EEA 1 discriminacion en el 1472160 N° de mujeres discapacitadas contratadas 923 1.615 ' ing(l;rizs y Eje 6. 5415
O.E.E.3 acceso al mercado T s ) ] 03. Mas y permanez.cen Mercado | 47" 18 19
laboral y en la evolucion @ [N° de hombres discapacitadas contratadas 519 909 mejores |00 4o | detrabajo |50 o o
en él y fomento de la 32 empleos. | = ral y |Y dialogo y 23
aceptacion de la £ IN° de mujeres en riesgo de exclusion contratadas 2121 3.069 moderniz. los| S°ci@l :
diversidad en el lugar de ; !
rabajo N° de hombres en riesgo de exclusion contratados 1.193 1.727 SlsptreoT:Cscde
o 10 social.
Modernizacion y & IN° de empresas beneficiadas 4
O.EEA 65 reforzamlento de 3 2.329.220| N
instancias en relacion s o . 20
con el mercado laboral. o [Seminarios/estudios 7
Promocion de las
asociaciones, pactos e 5 N° de personas participantes, hombres 64 112
O.EEA iniciativas a través del o
e 80  trabajo en red de los 514270 | N
O.E.E.3 =
actores relevantes, 3 o )
(nacionales, regionales y o [N° de personas participantes, mujeres 96 168
locales).

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.2. Inclusion de las prioridades transversales.

Para que el desarrollo de este eje de cobertura suficiente a las debilidades detectadas
en la region, en términos de adaptabilidad de las empresas y trabajadores/as a las
nuevas exigencias del mercado, se han considerado diferentes ambitos horizontales a
la hora de disefiar la Estrategia y las distintas lineas de actuacion, en este terreno; en
particular, la igualdad de oportunidades, el fomento de acciones innovadoras vy
relacionadas con las nuevas tecnologias, el medioambiente y el partenariado.

En particular, para fomentar la igualdad de género se han disefiado acciones
especificas que permitan, a la vista de las desigualdades diferenciales puestas de
manifiesto en el analisis de diagnodstico realizado, contribuir a mejorar la posicion de
la mujer en el mercado de trabajo a través de soluciones concretas de conciliacion
laboral y profesional y de igualdad de oportunidades, ademas de actuaciones de
sensibilizacion, coeducacién y corresponsabilidad.

Para este nuevo periodo esta previsto, frente a periodos anteriores, un mayor
esfuerzo en la realizaciéon de actuaciones novedosas a favor de la igualdad de
género, con la puesta en practica de proyectos mas alla de los puramente formativos
especificos para mujeres.

Por este motivo, entre otros, la nueva DG de Responsabilidad Social Corporativa de
la Consejeria de Trabajo y Formacion velara por la aplicacion versal de los principios
de igualdad de oportunidades, de forma transversal, en todas aquellas actuaciones
que se realicen con cargo al PO.

Por otro lado, de cara a favorecer la insercién de todos los ciudadanos, se ha
fomentado la no discriminaciéon de las personas por motivos de raza, género o por
cualquier otro motivo de exclusion. Por consiguiente, los grupos menos favorecidos
se beneficiaran, a través de este eje, de actuaciones concretas en materia de
acciones integrales de insercién sociolaboral y de discriminacion salarial,
principalmente.

Asimismo, con la finalidad de potenciar actuaciones que estimulen el empleo y la
cohesion social se han apoyado y se apoyaran acciones innovadoras cuyo alto
valor anadido, fruto de la colaboracion de los agentes y organismos implicados,
solventen las necesidades detectadas, en éste ambito concreto, de fomento de la
empleabilidad, la inclusidn social y la igualdad entre hombres y mujeres.

En relacién con lo anterior, la inclusién de las nuevas tecnologias ha sido un
elemento prioritario tanto a la hora de disefar la estrategia, en este terreno, como a la
hora de disefar los criterios de seleccion de las actuaciones que seran cofinanciadas.
Las posibilidades de incorporacion al mercado de trabajo de los/as trabajadores/as
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son mayores, en gran medida, en funcion de su nivel de conocimiento y su capacidad
de adaptaciéon a las nuevas tecnologias. En consecuencia, es necesaria su
consideracion de forma transversal en las actuaciones de formacién, de desarrollo de
nuevas formas de trabajo que contribuyan a la conciliacién de la vida familiar y
laboral, a la insercion para personas con discapacidad, etc.

Igualmente, la consideracion del medio ambiente se ha tenido en cuenta de manera
transversal, en este eje, en las actuaciones que se desarrollaran con objeto de
reciclar y aumentar los conocimientos y la preparacion de la poblacién activa, puesto
que se considera que con la introduccion de estos Modulos Ambientales se
contribuye, de manera eficaz, al desarrollo sostenible.

Se han establecido diversos canales de comunicacion entre las diferentes
administraciones del Govern de les llles Balears haciendo participe, ademas, a los
agentes e interlocutores socioecondmicos mas representativos del mercado laboral,
para conseguir un optimo reparto y distribuciéon de los recursos de acuerdo con las
prioridades, en materia de empleo, de las llles.

En particular, se convocaron reuniones con las Direcciones Generales del Govern de
les llles Balears mas representativas en materia de empleo asi como con los
principales agentes sociales y econémicos con el objeto de detectar y poner de
relieve cuales son las principales debilidades de la economia balear -relativas al
FSE-y cudl es la mejor y mas eficiente manera de actuar sobre ellas.

Posteriormente, ya con los 6rganos gestores del Programa, se han organizado
sucesivas reuniones -individuales y colectivas- con el objeto de confirmar y distribuir
las diferentes tareas, acciones y presupuestos que, tras llegar a los necesarios
acuerdos, se han considerado mas adecuadas — teniendo en cuenta, para ello, las
debilidades de la region, la elegibilidad del Programa y los criterios de concentracién
financiera-.

Durante todo el proceso, se ha informado puntualmente e invitado a hacer
aportaciones a Comisiones Obreras (CCOO), la Unién General de Trabajadores
(UGT), la Confederacién de la Pequefia y Mediana Empresa de las llles (PIME) y de
la Confederacion de Asociaciones Empresariales (CAEB) a través de su participacion
en las reuniones organizadas al efecto.

Asimismo, como se establece en las disposiciones de aplicacién del documento, se
garantiza la participacion de los agentes econdmicos y sociales durante la ejecucion y
evaluacion del Programa dado que son miembros del Comité de Seguimiento del PO
FSE.

Por ultimo, cabe destacar, ademas de la presentacion del Programa ante la Mesa de
Dialogo Social, la presentacion del mismo ante el Comité Ejecutivo del Servicio de
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Empleo de las llles Balears —donde, fruto de la participacion y del consenso, se
obtuvieron interesantes observaciones que se han sido tenidas en cuenta—.
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3.3. EJE 3: AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO.

3.3.1. Objetivos y enfoque.

Los propositos fundamentales de este eje son incrementar la dotaciéon de capital
humano y su calidad. Para ello, esta previsto poner en marcha diferentes medidas
que abarcan desde el refuerzo de la formacion inicial hasta la formacién profesional,
hasta el desarrollo del capital humano en el ambito de la investigacion y de la
innovacion —donde Las llles Balears presenta un mayor déficit relativo de capital
humano-. Todo ello luchando contra la alta tasa de abandono escolar existente en
Las llles Balears.

Objetivos Especificos

Disminuir la tasa de abandono escolar. (O.E.E.1)
Incrementar el nimero de titulados universitarios. (O.E.E.2)
Incrementar el nimero de alumnos que terminan moédulos de FP. (O.E.E.3)

Reforzar los vinculos entre el sistema educativo y la empresa privada.
(O.E.E4)

YV V V V

Del enfoque de las actuaciones, en este eje, para mejorar y aumentar el capital
humano cabe destacar las siguientes lineas de actuacion previstas:

» Ante la significativa tasa de abandono escolar de Las llles Balears, en este
eje, cobran gran importancia las actuaciones destinadas a prevenir el
abandono escolar reforzando la educacion inicial y, de esta manera, facilitar
que las personas que se incorporen al mercado laboral tengan unas minimas
cualificaciones.

De esta forma se ha previsto la mayor realizacion, frente al periodo anterior,
de actuaciones preventivas de diversificacion curricular y de cualificacion
profesional inicial junto con otras de caracter mas innovador, en contra de los
programas de garantia social y los programas de integracién social y laboral
que venian llevandose a cabo.

No obstante cabe destacar que la dotacion econdmica destinada a prevenir el
abandono escolar contemplada en este Eje son una mas de las muchas
medidas que se desarrollan desde el sistema educativo, en las llles Balears.
Su aspecto diferenciador consiste en ofrecer, a los jévenes que presentan un
gran riesgo de abandono escolar, una preparacion profesionalizadora para
facilitarles la incorporacién a la vida activa o la reinsercion en el sistema
educativo. En cualquier caso se pretende que estos jovenes antes de
incorporarse a estos programas hayan participado en las diferentes medidas
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educativas planteadas desde la autonomia pedagdgica de los centros, los
programas de compensacion educativa, los programas de atenciéon a la
diversidad, etc.

Por otra parte, a pesar de las diferencias de género existentes en la tasa de
abandono escolar no se considera necesario establecer una discriminacion
por sexos en la oferta de perfiles o programas.

Adicionalmente, se fomentara el desarrollo del capital humano en el ambito
de la investigacion y la innovacion, especialmente el femenino —dada su
menor representacion relativa- incrementando la inversién, en este campo,
dado que actualmente en Las llles Balears es reducido.

Entre otras, se llevaran a cabo actuaciones de formacion de investigadores y
técnicos, se prestara apoyo al desarrollo de proyectos empresariales
innovadores, se crearan redes tematicas entre grupos de investigacion, etc.

Asimismo, se impulsara la aplicacion de las capacidades de [+D+i en los
sistemas socioecondémicos promoviendo, a su vez, la creacién de empleo
estable y de calidad en estas materias.

El elevado porcentaje de inmigrantes entre la poblacion de Les llles, unido a
los problemas de reconocimiento u homologacién que tienen determinadas
formaciones y capacidades establecen la necesidad de articular medidas de
reforma en el sistema de educacion y formacion —debido a que estas
circunstancias derivan en mayores dificultades de insercién laboral y se
traducen, en numerosos casos, en contratacion sumergida y desequilibrio
salarial-.

Para poner en practica estos planteamientos se han seleccionado, dentro de este eje,
las categorias de gasto e indicadores operativos que se muestran a continuacion.

13/11/07

85



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

Tabla 29. Categorias de gasto del Eje 3.

o Orientac. Estrateg. Direct.
Ob]etn_/fc.) Peso Fcro o o Comunitarias T T
=k Codigo Categoria de Gasto (miles Indicadores e -crecim.

co del euros) 02010 2013 . y
Eje 3 Obj. Med empleo
Obj.
. y o - 03.Mas| 0.3.3. Eje 3. 18,9,23y
Concepcion, introduccion y % N° de personas participantes, hombres 100 120 \ mejores|Aumentar la| Aumento y| 24
o S y - h
aplicacion de reformas en & N° de personas participantes, mujeres 120 150 empleos inversion en| mejora del
los sistemas de educacién y hcapltal hcapltal
- umano umano
formamo.n. para aumentar la N° de nuevas titulaciones y/o nuevas certificaciones profesionales 5 8 mejorando
O.EE.4 72 [empleabilidad, mejorando la | 1.690.570 la educacion
ladecuacion de la educacion 5 y Ias_
y formacion iniciales y & cahﬁcgmone
profesionales a las N° de centros con ensefianzas on-line o telecentros 100 130
lexigencias del mercado de
trabajo y actualizacion.
. ~ [N° de personas participantes, hombres (entre 18 y 24 afios) 696 1.218
Medidas para aumentar la =
participacién en la educacion & IN° de personas participantes, mujeres (entre 18 y 24 afos) 696 1.218

y la formacién permanente,
mediante medidas tendentes

O.E.E.1 a lograr la reduccion del N° de alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion |
O.E.E.3 73 Lbandono escolar. de la 3.381.134 | _ lapoyo que permanecen en el sistema educativo y/o han superado la| 640 1.100
O.E.E.4 orientacion de los. E educacion secundaria obligatoria
e 5
Sndaligzggoesnaf:ritig:adse su & IN° de alumnas que han participado en acciones de refuerzo, orientacion Y|
sexo. a incrementar el ac o apoyo que permanecen en el sistema educativo y/o han superado la| 640 1.100
’ ’ educacion secundaria obligatoria
855‘21 74 Ejrizrrrlg”:r: eell Zﬁ%ﬂg‘ﬂe Ia 676.230 | N |N°de personas participantes, hombres 150 180
.E.E. =
investigacion y la Q
innova%i()n e: particular, a ' N° de personas participantes, mujeres 200 220
través de los estudios
postuniversitarios y la o [N° de redes o proyectos de colaboracién empresas-Centros de Ensefianzal
e . . e}
formacién de investigadores, # Isuperior-Centros tecnoldgicos y de investigacion. 40 50

y de actividades en red entre

Linivarcidadae cantrae da
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Indicadores

N° de investigadoras contratados por empresas

Orientac. Estrateg.
Comunitarias

N° de investigadores contratados por empresas

Objetiv Objetivo ——————————————————————— .crecim.
02010 2013 @y
Obj Med empleo
Obj.
8 13
7 12

Fuente: Elaboracién propia.
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3.3.2. Inclusion de las prioridades transversales.

Para que el desarrollo de este eje de cobertura suficiente a las debilidades detectadas
en la region, en términos de adaptabilidad de las empresas y trabajadores/as a las
nuevas exigencias del mercado, se han considerado diferentes ambitos horizontales a
la hora de disefiar la Estrategia y las distintas lineas de actuacion, en este terreno; en
particular, la igualdad de oportunidades, el fomento de acciones innovadoras vy
relacionadas con las nuevas tecnologias, el medioambiente y el partenariado.

En particular, para fomentar la igualdad de género se han disefiado acciones
especificas que permitan, a la vista de las desigualdades diferenciales puestas de
manifiesto en el analisis de diagnéstico realizado —sobre todo en lo relativo al menor
peso del personal investigador femenino— contribuir a mejorar la posiciéon de la mujer
en el mercado de trabajo a través de soluciones concretas, en este caso, de fomento
y de incorporacion al ambito investigador cientifico técnico.

Con esta finalidad la nueva DG de Responsabilidad Social Corporativa de la
Consejeria de Trabajo y Formacion velara por la aplicacion versal de los principios de
igualdad de oportunidades, de forma transversal, en todas aquellas actuaciones que
se realicen con cargo al PO.

Asimismo, con la finalidad de potenciar actuaciones que estimulen el aumento y la
mejora del capital humano se han apoyado, y se apoyaran, acciones innovadoras
cuyo alto valor afadido, fruto de la colaboracién de los agentes y organismos
implicados, consigan solventar las necesidades detectadas en éste ambito concreto
en las llles Balears.

En relacién con lo anterior, la inclusién de las nuevas tecnologias ha sido un
elemento prioritario tanto a la hora de disefar la estrategia, en este terreno, como a la
hora de disefar los criterios de seleccion de las actuaciones que seran cofinanciadas.
La mejora de la productividad de los/as trabajadores/as y sus posibilidades de
incorporacion al mercado de trabajo aumentan, considerablemente, en funcion de su
nivel de conocimiento y su capacidad de adaptacion a las nuevas tecnologias. En
consecuencia, se ha considerado necesaria su consideracion en los contenidos y en
los métodos de formacién, asi como en las actuaciones dirigidas al fomento de la
aplicacion de las actividades de |+D+i en los sistemas socioeconémicos.

Igualmente, la consideracién del medio ambiente se ha tenido en cuenta de manera
transversal, en este eje, en las reformas que se haran de los planes de formacién con
objeto de reciclar y aumentar los conocimientos de los formadores y estudiantes,
puesto que se considera que con la introduccién de estos Mddulos Ambientales se
contribuye, de manera eficaz, al desarrollo sostenible.

13/11/07 88



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

Se han establecido diversos canales de comunicacién entre las diferentes
administraciones del Govern de les llles Balears haciendo participe, ademas, a los
agentes e interlocutores socioeconémicos mas representativos del mercado laboral,
para conseguir un Optimo reparto y distribucion de los recursos de acuerdo con las
prioridades, en materia de empleo, de las llles.

En particular, se convocaron reuniones con las Direcciones Generales del Govern de
les llles Balears mas representativas en materia de empleo asi como con los
principales agentes sociales y econémicos con el objeto de detectar y poner de
relieve cuales son las principales debilidades de la economia balear -relativas al
FSE-y cudl es la mejor y mas eficiente manera de actuar sobre ellas.

Posteriormente, ya con los 6rganos gestores del Programa, se han organizado
sucesivas reuniones -individuales y colectivas- con el objeto de confirmar y distribuir
las diferentes tareas, acciones y presupuestos que, tras llegar a los necesarios
acuerdos, se han considerado mas adecuadas — teniendo en cuenta, para ello, las
debilidades de la region, la elegibilidad del Programa y los criterios de concentracién
financiera-.

Durante todo el proceso, se ha informado puntualmente e invitado a hacer
aportaciones a Comisiones Obreras (CCOO), la Unién General de Trabajadores
(UGT), la Confederacién de la Pequefia y Mediana Empresa de las llles (PIME) y de
la Confederacion de Asociaciones Empresariales (CAEB) a través de su participacion
en las reuniones organizadas al efecto.

Asimismo, como se establece en las disposiciones de aplicacién del documento, se
garantiza la participacion de los agentes econdmicos y sociales durante la ejecucion y
evaluacién del Programa dado que son miembros del Comité de Seguimiento del PO
FSE.

Por dltimo, cabe destacar, ademas de la presentacion del Programa ante la Mesa de
Didlogo Social, la presentacion del mismo ante el Comité Ejecutivo del Servicio de
Empleo de las llles Balears —donde, fruto de la participacion y del consenso, se
obtuvieron interesantes observaciones que se han sido tenidas en cuenta—.
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3.4. EJE 4. PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E
INTERREGIONAL.

3.4.1. Objetivos y enfoque.

A través de este eje se fomentara el intercambio de experiencias y buenas practicas
en relacion al éxito en la obtencion de buenos resultados académicos para los nifios y
jévenes durante el periodo de ensefianza obligatoria, asi como el desarrollo de
planteamientos complementarios y actuaciones conjuntas con otros Estados
miembros y con otras regiones espafolas, para dar una mejor respuesta a
determinadas problematicas comunes y, de esta manera, contribuir a disminuir la tasa
de fracaso escolar en las llles Balears y reducir el porcentaje de joévenes que
abandonan los estudios de secundaria.

Objetivo Especifico

» Colaboracién transnacional e interregional (O.E..E..1)

Para ello, este eje promovera la relacion de las llles Balears con otras regiones
europeas para compartir enfoques innovadores en la aplicacion de politicas exitosas
en educacion que, a la vez, les permita beneficiarse, mutuamente, de los progresos
en el desarrollo de politicas innovadoras realizadas por ellos.

La categoria de gasto e indicador operativo asociado que se han seleccionado (Tabla
30) son los mas adecuados para poner en practica los planteamientos descritos
anteriormente.

Tabla 30. Categoria de gasto del Eje 4.

e Categoria de fi Pes_o
inanciero

Gasto

Indicadores de Objetivo Objetivo
realizacion 2010 2013

Especifico Codigo
del Eje 4 (euros)

Fomento.d'e la N° de redes y/o asociaciones|
cooperacion 799 199 [creadas en actuaciones  de 1 1
transnacional e ’ cooperacion  transnacional  y/o
interregional

O.E.E1 80

interregional
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Cabe destacar que las actuaciones de este Eje, a diferencia de los anteriores, no
contribuyen de forma directa y explicita al cumplimiento de los requisitos de Lisboa, si
bien, pueden constituirse como una buena practica, en este sentido, en tanto que
permita a las regiones resolver problematicas comunes en los ambitos en los que se
concentra la Estrategia de Lisboa.

3.4.2. Inclusién de las prioridades transversales.

Se estableceran canales de comunicacion entre las diferentes administraciones del
Govern de les llles Balears y otras regiones/paises europeos buscando sinergias con
las principales debilidades del mercado laboral balear.
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3.5. EJE 5. ASISTENCIA TECNICA.

3.5.1. Objetivos y enfoque.

Este eje tiene la finalidad de financiar las actividades necesarias para una buena
gestion de la programacion y el control y seguimiento de las actuaciones.

objetivo especifico

» Reforzar la capacidad de gestion y control del Programa Operativo

El enfoque propuesto para llevar a cabo este objetivo consiste:

» Por un lado, en dar soporte a la gestion del Programa Operativo tratando de
maximizar el valor anadido del FSE en las actuaciones que se desarrollen.

» Por otro, en articular actuaciones que permitan dar respuesta a las
necesidades de informaciéon y publicidad del Programa y de evaluacion
correspondientes.

» Asi como en ofrecer asistencia técnica al Programa dentro de su marco de
actuacion.

Para ello se han seleccionado las siguientes categorias de gasto.

Tabla 31. Categorias de gasto del Eje 5.

Objetivo . ] Peso financiero Indicadores
Especifico Coddigo Categoria de Gasto e Realizaciéon
Reuniones realizadas
Preparacion, (seminarios, comités, etc.)
85 implementacion, 304.300 Estudios realizados 7
seguimiento y control. . .
O.EE.1 Evaluaciones realizadas 10
Evaluacion y estudios; Evaluaciones realizadas 2
86 informacion y 471.108 Acciones publicitarias y de 20

comunicacion. difusion

Cabe destacar que las actuaciones de este Eje, a diferencia de los anteriores, no
contribuyen al cumplimiento de los objetivos de Lisboa puesto que su finalidad no es
otra que el buen desarrollo y eficacia del Programa Operativo de FSE.
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3.5.2. Inclusion de las prioridades transversales.

a) Integracion de la perspectiva de género.

La contribucién de este eje a la perspectiva de género, aunque indirecta, se realiza a
través de la medida 5.3 en la que, junto a otros temas de interés del mercado laboral,
la situacién particular de la mujer es una de las prioridades de actuacién de la
administracion balear.

b) Fomento de la no discriminacién y la inclusién social.

La contribucidn de este eje a la no discriminacion e inclusién social, aunque indirecta,
se realiza a través de la medida 5.3 en la que, junto a otros temas de interés del
mercado laboral, la igualdad de oportunidades es una de las prioridades de actuacion
de la administracion balear.

c) Fomento de las NTICs.

El Programa FSE de Las llles Balears prevé la incorporacion de nuevas herramientas
informaticas que faciliten las tareas de gestion y seguimiento de los proyectos
desarrollados dentro del Programa.
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4,

DISPOSICIONES DE APLICACION.
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Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los
Estados miembros deberan prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales3 relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion.

3 Ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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4.1. DESIGNACION DE AUTORIDADES.

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de
las competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de
organizacion territorial de Espana, la determinacion de un nivel territorial adecuado
de ejecucién de los programas y el mandato de cooperacién previstos en los
articulos 11 y 12 del Reglamento (CE) 1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable4 ante la Comision Europea de la gestién y el
control del programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales podra adoptar las medidas necesarias para garantizar
que la ejecucion del programa y las declaraciones de gastos que se tramiten a la
Comisiéon Europea cumplan los requerimientos de la normativa comunitaria.

4.1.1. Autoridad de gestion.

a) Concepto’.

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un
organismo publico o privado designado por el Estado miembro para gestionar el
programa operativo.

b) Designacion.

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado
Espafiol designa como Autoridad de Gestion del presente Programa Operativo FSE a
la Unidad de Gestidén de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro
dependiente de la Direccién General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y
del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo- Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segun
los criterios que mas adelante se detallan.

4 Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
5 Ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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c) Funciones.

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los
principios de buena gestion financiera y garantiza la adecuada utilizacion de la
financiacion del Fondo Social Europeo (en adelante FSE) como instrumento del
Marco Estratégico Nacional de Referencia, de acuerdo con lo dispuesto tanto en el
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y en el Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre por el que se fijjan normas de
desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean atribuidas por el
Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas
en los articulos 63, 65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a
lo largo del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 y
demas normativa de desarrollo.

d) Criterios de instrumentacion de la Gestion

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espaniol, el ejercicio de las
funciones de la Autoridad de Gestidon se realizara por la Unidad de Gestion de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de

la UAFSE) en cooperacic’)n6 con el Govern de les llles Balears.

La DG de Politicas Activas, Ocupacién y Formacioén de la Conselleria de Trabajo y
Formacién del Govern de las llles Balears, designada de conformidad con el articulo
59.2 del reglamento (CE) 1083/2006’, estara encargada de ejecutar las actividades
que a continuacién se enumeran, dentro de las funciones que corresponden a la

Autoridad de Gestion .

Asi mismo la DG de Politicas Activas, Ocupacién y Formacién en el desarrollo de
las funciones recogidas en las letras a), b), d), f), i) y j) del articulo 60 del Reglamento
1083/2006 y sin perjuicio de su responsabilidad, podra contar para la ejecucién del
Programa con el apoyo de los servicios/organismos colaboradores del Govern Balear
que se mencionan a continuacion, no siendo esta relacién exhaustiva ya que se podra
considerar necesario incorporar otros organismos al la gestion del Programa
Operativo a lo largo del periodo de programacién:

6 Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
7 Ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 del consejo de 11 de julio de 2006.
8 Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.
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= Consejeria de Trabajo y Formacion:
o SOIB
o Secretaria General de Trabajo y Formacion
o DG de Politicas Activas, Ocupacion y Formacién
o DG de Trabajo
o DG de Salud Laboral
= Consejeria de Economia, Hacienda e Innovacion:
o DG Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
= Consejeria de Presidencia y Deportes:
o Insituto Balear de la Dona
= Consejeria de Educacion y Cultura:
o DG Formacion Profesional

De esta forma:

1. La DG de Politicas Activas, Ocupacion y Formacion ejercera las siguientes

funciones:

1.1- Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las
operaciones para su financiacién se realiza de conformidad con los criterios
aplicables al programa operativo, y que dichas operaciones se atienen a las
normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el
periodo de ejecucion’.

1.2- Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacion, que se ha incurrido en el gasto declarado y que éste cumple
las normas comunitarias y nacionales aplicables’.

1.3- Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la
ejecucion de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad
separado o0 un coédigo contable adecuado en relacion con todas las

9 Ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
10 Ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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2.

1.4-

1.5-

transacciones relacionadas con la operacién, sin perjuicio de las normas de
contabilidad nacional".

Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que
garantice la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten por
la Autoridad de Gestion a la Autoridad de Certificacion'.

Garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los
gastos y con las auditorias correspondientes al programa operativo se
mantienen a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas durante:

o un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo; o,

o un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el
cierre parcial.

La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

2.1-

2.2-

Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el
Comité de Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social
Europeo'.

Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean
necesarias a nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de
criterios en la gestion, aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y
comunitaria aplicable en la gestion de los Programas Operativos del FSE,
que se ejecuten en Espana.

La DG de Politicas Activas, Ocupaciéon y Formacioén dispondra de un

sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos contables

compatibles con el sistema de informacién comun a todos los programas

operativos del FSE Espafa, con el objeto de permitir a la Unidad de Gestién de

la

UAFSE respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento

1083/2006.15

La DG de Politicas Activas, Ocupacion y Formacién garantizara que las

evaluaciones del Programa Operativo a que se refiere el articulo 48 del

Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo dispuesto en el

11 Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

12 Ver articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

13 Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.

14 Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los afios 2010 y 2013
la evaluacién de los resultados de las medidas de informacion y publicidad

previstas en el Plan de Comunicacion.

La Unidad de Gestion de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se
lleven a cabo prestando toda la colaboracién necesaria para su correcta
ejecucion. Adicionalmente, realizara, en su caso, las evaluaciones que
abarquen al conjunto de todos los Programas, sobre la base de una seleccion
de prioridades, o elementos tematicos que se determinen’ e igualmente
elaborara los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informacion aportada por la DG de
Politicas Activas, Ocupaciéon y Formacion. En este sentido se debe tener en
cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de Evaluacién y Seguimiento
Estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

5. La Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias para
la constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara
los trabajos del mismo.

Tanto la DG de Politicas Activas, Ocupacioén y Formacién, como la Unidad

de Gestion de la UAFSE formaran parte del Comité de Seguimiento,
ejerciendo su presidencia cuando fueran designadas para ello.

La DG de Politicas Activas, Ocupaciéon y Formacién garantizara que la
ejecucion del Programa Operativo responde a criterios de calidad y
suministrara cuanta informacion sea necesaria para que las reuniones del
comité se lleven a cabo'’.

6. La DG de Politicas Activas, Ocupacioén y Formacién elaborara los informes
anuales y el informe final del Programa Operativo que seran remitidos a la
Unidad de Gestion de la UAFSE, para su posterior envio a la Comision, tras
su aprobacion por el Comité de Seguimiento'®

7. La Autoridad de Gestion se asegurara de que la Autoridad de Certificacion
disponga de toda la informacion necesaria sobre los procedimientos vy
verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, la DG de Politicas Activas, Ocupacién y Formacién debe facilitar
la presentacion ordenada de las certificaciones de gastos, con el detalle y

15 Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

16 Ver articulo 60 letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

17 Ver articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006.

18 Ver articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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periodicidad requeridos por la Autoridad de Certificacién con el objeto de
contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe establecer
dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas’®.

8. La DG de Politicas Activas, Ocupacion y Formacion ejecutara dentro de su
ambito de territorial de actuaciéon el cumplimiento de los requisitos de
informacion y publicidad. Corresponde a la Unidad de Gestion de la UAFSE
garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos, verificando el
desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativo®.

9. La DG de Politicas Activas, Ocupacion y Formacién, remitira a la Unidad de
Gestion de la UAFSE, antes de presentar la primera solicitud provisional de
pago, o a mas tardar, en un plazo de diez meses a partir de la aprobacion del
Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas, que abarcara, en
particular, su organizacion y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a
la Comision la descripcion de los Sistemas en el plazo establecido en el articulo
71.1 del Reglamento 1083/20062".

4.1.2. Autoridad de certificacion. Designacion y funciones.

a) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o
local designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos
y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comision; asimismo es el organismo
designado por el Estado para la recepcién de los pagos efectuados por la Comision y
el responsable de ordenar los pagos a los beneficiarios®.

b) Designacion.

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el
Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espaiol designa como Autoridad de
Certificacion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacion de
la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccion

19 Ver articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

20 Ver articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

21 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

22 Ver Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006,
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General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —
Secretaria General de Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), que llevara
a cabo su cometido de plena conformidad con los sistemas institucional, juridico y
financiero del Estado.

c) Funciones.

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa
de designacion de las disposiciones que regulen la cooperacion con las autoridades y
organismos descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas
atribuciones que se prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de
la Autoridad de Certificacion comprenden®:

a) Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones
de gastos y las solicitudes de pago intermedio;

b) certificar:

v' que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando
sistemas de contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables,

v que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales vy
comunitarias aplicables en la materia y se ha realizado en relacion
con las operaciones seleccionadas para financiacion, de conformidad
con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento de las
disposiciones nacionales y comunitarias;

c) velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente
informada por la Autoridad de Gestién de los procedimientos y las
verificaciones llevados a cabo en relacion con el gasto incluido en las
declaraciones;

Toda certificacion de gastos enviada por el Govern de Las llles Balears
a la Autoridad de Certificacion incluird la documentacion acreditativa de
que las verificaciones previstas en los articulos 13.2 del Reglamento
(CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE) 1083/2006, se han llevado
a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las
atribuciones de la Autoridad de Auditoria del programa, podra realizar las
verificaciones necesarias y adoptar medidas oportunas, para garantizar
que las certificaciones de las declaraciones de gastos que se remitan a
la Comisién Europea cumplen los requerimientos de la normativa
comunitaria.

23 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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f)

k)

m)

Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados
a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad;

Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado
a la Comision;

Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes
retirados debido a la cancelacion de toda o parte de la contribucion a una
operacion. Los importes recuperados se devolveran al presupuesto
general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del programa
operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacion
establecida en el Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en
el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro
pueda remitirla en plazo a la Comision®.

Recibir los pagos de la Comision y el importe de la prefinanciacion
previsto en el Articulo 82 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En su caso, reembolsar a la Comisién el importe total abonado en
concepto de prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna
solicitud de pago del programa operativo en un plazo de veinticuatro
meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la primera
fraccion de la prefinanciaciénen que la Comisién haya pagado la primera
fraccion de la prefinanciacion.

Ordenar a la Caja pagadora la realizacion de los pagos a los 6rganos del
Govern de Las llles Balears, o en su caso a los beneficiarios de las
ayudas FSE, velando por que estos reciban las ayudas a que tengan
derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones ni retenciones.
No se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto
equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

Asignar los intereses devengados por la prefinanciaciéon al programa
operativo de que se trate. Estos seran considerados como recurso para
el Estado miembro en forma de contribucién publica nacional.

Remitir a la Comision antes del 30 de abril de cada afio una previsiéon de
las probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguientezs‘

24 \er Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
25 Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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4.1.3. Autoridad de auditoria

La Autoridad de Auditoria sera la Intervenciéon General del Govern de las llles
Balears.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo
con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a
las normas de auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento
1083/2006 del Consejo) y los acuerdos que, en aplicacién de las indicadas normas,
firmen los 6rganos de control interno con competencias en esta materia, a fin de
garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion General del Govern de les llles Balears,
como Autoridad de Auditoria, ejercera las funciones establecidas en el articulo 62.1
del Reglamento 1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos
siguientes) basandose en un sistema de control integrado en el que participa junto a
la Intervencion General del Govern de les llles Balears, la IGAE, asegurandose su
independencia funcional (art. 62.3).

= Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y
control (articulo 62.1a): la Intervencién General del Govern de les llles
Balears, en el ambito competencial de la Comunidad Auténoma vy, la IGAE,
dentro de su ambito de actuacién, realizaran las auditorias para comprobar el
funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control del programa
operativo, en el marco de la estrategia de auditoria presentada a la Comision
por la Intervencion General del Govern de les llles Balears.

= Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General del
Govern de les llles Balears realizara las auditorias de las operaciones,
basandose en una muestra representativa que permita verificar el gasto
declarado, en el marco de la estrategia de auditoria aprobada.

= Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General del Govern de les
lles Balears presentara a la Comision la estrategia de auditoria, sobre la
base de los acuerdos que se hayan alcanzado entre los diferentes érganos
de control.

= Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de
gestion y control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervencion General del Govern
de les llles Balears presentara el informe anual que se basara en los
resultados de las auditorias realizadas en su ambito de actuacién y en los
resultados de las auditorias realizadas, en su caso, por la IGAE.
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La Intervencidn General del Govern de les llles Balears emitira el dictamen
anual del Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus
actuaciones y de las actuaciones realizadas, en su caso, por la IGAE
respecto a su ambito de actuacion.

Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d,
apartado iii y 62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la
legalidad y regularidad de los gastos, y la declaracién de cierre final del
programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de pago del saldo y
la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de
control, se presentaran por la Intervencion General del Govern de les llles
Balears.

La Intervencion General del Govern de les llles Balears emitira la declaracion
de cierre parcial o final asi como el informe final del Programa Operativo,
basandose en los resultados de sus actuaciones y, en su caso, de las
actuaciones realizadas por la IGAE.

Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los
procedimientos de la propia autoridad de auditoria y de cualquier otro
organismo que lleve a cabo auditorias bajo la responsabilidad de ésta, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento 1083/2006,
para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comisién, a partir
de las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada
uno de los organismos citados.

Informe sobre la evaluacion de los sistemas y dictamen sobre su conformidad
(Articulo 71.2), La Intervencion General del Govern de les llles Balears
competente presentard el informe sobre la evaluacion de los sistemas vy
emitira el dictamen sobre su conformidad basandose en los resultados de las
auditorias que se realicen en su ambito de actuacion asi como, en su caso,
en las auditorias realizadas por la IGAE en relacién con los sistemas relativos
a su ambito de actuacion.
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4.2. DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION?®

4.21.

Seguimiento.

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segun el
Articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006:

a)

g)

la definicion de las funciones de los organismos responsables de la
gestion y el control, y la asignacion de cometidos en el seno de cada
organismo;

el cumplimiento del principio de separaciéon de funciones entre dichos
organismos y en el seno de cada uno de ellos;

Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado en el marco del programa operativo.

Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e
informacion financiera.

Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo
responsable confie la ejecucion de los cometidos a otro organismo.

Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.

Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada.

De acuerdo con estos principios el Estado espafol en cooperacion con las
Autoridades previstas en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecera
un sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de informacion sobre
las operaciones cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento financiero y
cualitativo de los programas. Este sistema al que estaran vinculados todos los
6rganos antes mencionados, asi como los beneficiarios de los programas operativos
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo garantizara:

a)

La correcta administraciéon de los flujos financieros con la Unidn
Europea y con las Comunidades/ Ciudades Auténomas.

la identificacion de las actuaciones cofinanciadas,

La aportacion de informacién cualitativa sobre el contenido y los
resultados de las intervenciones, facilitando la identificacion de los

26 Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12 a
26 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.
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impactos de las operaciones sobre los colectivos o los sectores
prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada afo, y de
manera acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y
financiera que constituyen el minimo comun para el conjunto los
programas. La unidad minima de introduccion de indicadores de
seguimiento financieros sera la operacién, tal como se define en el
apartado 3) del articulo 2 del Reglamento General.

Esta informacion permitird una evaluacibn mas homogénea de las
formas de intervencién, estableciendo parametros comunes de
valoraciéon de las operaciones cofinanciadas.

El sistema de seguimiento establecido se extendera a todas las
intervenciones cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. A tal
fin, se han establecido ejes prioritarios comunes a todas las formas de
intervencién FSE.

Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los
correspondientes indicadores, que permitan lograr los objetivos del
sistema de seguimiento. Estos indicadores se definiran de manera
homogénea y coherente, cuantificandose mediante un numero reducido
de indicadores de realizacién y resultado, atendiendo al principio de
proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances
realizados en relacién con la situacion de partida, asi como la
consecucion de objetivos dentro de cada eje prioritario”' En las
operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos indicadores
deberan desglosar el numero de participantes por afio, sexo, situacion
en el mercado laboral, edad, nivel de formacion y en su caso su
inclusion en grupos vulnerables, de conformidad con las normas
nacionales®®

El Govern de les llles Balears sera responsable con caracter general del suministro
de informacion para cada operacion, y en especial en lo que se refiere a los
indicadores de resultado. La Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la
informacion contenida en este sistema.

27Ver articulo 37 c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

28 Ver Articulo 40.2 y anexo XXIlI del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de

diciembre de 2006.
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4.2.2. Sistema informatico de las autoridades de gestion y certificacion del
FSE Espaia para el periodo 2007-2013%,

Las Autoridades de Gestion vy Certificacion de los programas operativos FSE
Espafia deben garantizar, desde el momento de su aprobacion, la puesta en marcha
y el correcto funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestién capaz de
suministrar a la Comision la informacioén cualitativa y financiera prevista en el Articulo
40 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones
necesarias para asegurar su plena y completa operatividad para todo el periodo
de programacién 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE, permitira
la gestion integral de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE, cumpliendo
los siguientes requisitos:

v' Suministrar la informacion para elaboracion del Marco Estratégico
Nacional de Referencia en las prioridades del Fondo Social Europeo.

v' Suministrar la informaciéon necesaria para la elaboracién, aprobacién y
modificaciéon de los Programas Operativos del FSE para su empleo por
las Autoridades de Gestién, Certificacion y Auditoria, y por los érganos
intermedios.

v' Garantizar la informacion para la gestion financiera, el seguimiento de
indicadores, las verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion,
para su utilizaciéon por las autoridades de gestion, certificacion y auditoria
y 6rganos intermedios.

Es sistema sera una aplicacion Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente
se encuentran en una arquitectura distribuida y cumplira una serie de requisitos
generales tales como:

v' Generacién de Informes a partir de las consultas realizadas en la
aplicacion.

v" Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de célculo o
ficheros con formato pdf.

v' Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen
de datos.

Las Comunidades/ Ciudades Auténomas deben ser dados de alta como usuarios de
este sistema informatico para que puedan llevar a cabo el suministro telematico de la
siguiente informacion:

29 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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v' Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores).

v/ Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe anual,
asi como cuanta informacién sea necesaria para las reuniones del Comité
de Seguimiento;

v" Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe final.

v Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con el
detalle y periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmisién de datos;
una adecuada gestion de los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las
politicas comunitarias (contratacion publica, igualdad de oportunidades, medio
ambiente, etc.); una adecuada codificacion de datos; una actualizacion periddica y la
disponibilidad de dichos datos y el acceso a la informacién de cada forma de
intervencion permitiendo asi el cumplimiento de los objetivos fijados en el Reglamento
(CE) 1828/2006.%

4.2.3. Comité de seguimiento del P.O.

a) Creacion.

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se
constituira, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité
de Seguimiento del Programa Operativo,

Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de
Gestion de la UAFSE) y los é6rganos de cada Comunidad/ Ciudad Autdbnoma, en un
plazo de tres meses a partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decisiéon
de aprobacion del programa operativo. Podra crearse un unico Comité de
Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecera su reglamento interno ateniéndose al
marco institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la
Autoridad de Gestion con objeto de desempefar sus cometidos de conformidad con
los Reglamentos comunitarios.

30 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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b) Composicion y funcionamiento.

El Estado decidira la composicion del Comité, de comun acuerdo con la Autoridad de
Gestion y el Govern de les llles Balears.

Estara presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de
Gestion o de los 6rganos de las Comunidades/ Ciudades Auténomas.

Ademas de los representantes sefalados en apartados anteriores, existira a su vez,
una representacion del organismo regional responsable de la politica de igualdad de
oportunidades, de la Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores sociales
mas representativos, asi como de cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al
articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticion del
Comité de gestion, a titulo consultivo, una representacion de la Comisién.

Asimismo, la Secretaria general de Pesca Maritima participara en el Comité de
Seguimiento, a peticion del Comité de gestidon, cuando se traten los criterios sobre
delimitacion de fondos entre FSE y FEP, entre otros temas.

El Comité se reunira al menos una vez al afio, aunque podran celebrarse otras
reuniones o crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el
respectivo reglamento interno. En particular, podran formarse grupos de trabajo
enfocados al estudio de las prioridades horizontales de la programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion
de los documentos de seguimiento, informes, érdenes del dia y actas de las
reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de
interés nacional, en particular sobre la aplicacién del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en todas las intervenciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales.

c) Funciones.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y
calidad de la ejecucion del Programa, segun lo dispuesto el Articulo 65 del
Reglamento (CE) 1083/2006 y en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, por lo
que desempenara las siguientes funciones:

a) Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto
de financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del
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programa operativo y aprobar toda revision de dichos criterios
atendiendo a las necesidades de programacion;

b) Analizar periddicamente los progresos realizados en la consecucién de
los objetivos especificos del programa operativo basandose en la
documentacion remitida por la Autoridad de Gestion.

c) Examinar los resultados de la ejecucién, en particular el logro de los
objetivos fijados en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones
contempladas en el apartado 3 del articulo 48 del Reglamento (CE)
1083/2006.

d) Estudiar y aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que
se refiera al programa operativo en cuestién, y cualquier observacién
pertinente que la Comision pueda efectuar tras el examen de dicho
informe o relativa a dicha parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen
del programa operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o
mejorar su gestion, incluida la gestion financiera;

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido
de la decisién de la Comision sobre la contribucion de los Fondos.

4.2.4. Informes anual y final®’

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comisiéon a partir de
2008, un informe anual de ejecucién previamente aprobado por el Comité de
Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada afo en relacion con la ejecucion
del afio anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo sera presentado a la Comision a
mas tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluiran la informacion establecida en el
apartado 2 del articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del
articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la extension de la informacién
facilitada debera guardar proporcion con el importe del gasto del Programa Operativo.
Cuando proceda dicha informacién podra facilitarse de forma resumida.

31 Ver Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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4.2.5. Examen anual de los programas®

Cada ano, tras la presentacién del informe anual de ejecucién mencionado en el
apartado anterior, la Comision y la Autoridad de Gestion examinaran los progresos
realizados en la ejecucidon del programa operativo, los principales resultados
obtenidos durante el afio anterior, la ejecucién financiera, asi como otros factores, a
fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de
Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado miembro
comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacion con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda en el siguiente examen anual.

4.2.6. Revision del Programa.

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioecondmicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

¢) c¢)En funcién de la evaluacién del programa
d) d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la
Comision mencionada en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes
mencionado.

32 Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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4.2.7. Plan de Evaluacion.

a) Disposiciones Generales.”

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia
de la ayuda prestada por el FSE vy de la estrategia y la aplicacion del programa
operativo por lo que respecta a los problemas estructurales especificos del Estado
miembro y regiones afectados, teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de
desarrollo sostenible y la legislacién comunitaria pertinente en materia de impacto
ambiental y de evaluacion ambiental estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del
programa operativo exige el establecimiento de un dispositivo de evaluacion
armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,
técnicas y contenidos de la evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultdneamente y con
posterioridad al periodo de programaciéon y bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comision, segin proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad.

El Estado espafiol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccion y coordinacion de los procesos de evaluacion que le
correspondan.

b) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o
elementos teméaticos que a nivel global se determinen.

c¢) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que intervienen en
los programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos
Técnicos de Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f) Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

33 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos
o externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de
Autoridad de Auditoria y si es posible de la Autoridad de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas
al acceso del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad.

b) Evaluacién “ex ante”.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de
la programacion.

Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias
y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los
objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la
region, el valor afadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las
prioridades de la Comunidad/ Ciudad, las lecciones extraidas de anteriores
programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucién, seguimiento,
evaluacion, y gestion financiera.

Cada Estado efectuara una evaluacién ex ante que abarque todos los programas
operativos, o una evaluacién en relaciéon con cada Fondo, cada prioridad o cada
programa operativo.

En este objetivo, se realizara un informe global para todos los programas, incluyendo
en el mismo apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en
el que se incluyen las actuaciones estatales desde una 6ptica territorial.
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c) Evaluacién de seguimiento™.

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a
cabo evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos
filados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la revision de dichos
programas. Los resultados se remitiran al Comité de Seguimiento del programa
operativo y a la Comision. Igualmente deben realizar los informes estratégicos
previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un
evaluador independiente.

A fin de establecer la colaboraciéon necesaria entre las distintas instituciones
implicadas, se constituira un Grupo Técnico de Evaluacién (GTE) compuesto por
representantes de la Administracion General del Estado, de las Regiones y de la
Comisién, que en su caso asistiran a la Autoridad de Gestion, entre otras, en las
labores siguientes:

v Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun
a seguir.

v' Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluacién
de los diferentes ambitos de intervencién y proceder a una estimacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

v Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

v" Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las
informaciones y recomendaciones contempladas.

v" Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con
vistas a la reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicion, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran
en un Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido
adoptado formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hara conforme al
procedimiento de contratacion publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento
juridico que igualmente respeten el principio de independencia.

34 Ver Articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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A efectos de coordinar los procesos de evaluacidon de las distintas formas de
intervencion, el grupo técnico de evaluacion podra proponer orientaciones
metodoldgicas a los evaluadores de las formas de intervencion.

La responsabilidad de la evaluacion y aportaciéon de informacién a la Autoridad de
Gestion para la elaboracién de los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006 es del Govern de les llles Balears, si bien podra tenerse
en cuenta el principio de proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento
(CE) 1083/2006. En todo caso, corresponde al Estado espafiol entre otras funciones,
la direccion y coordinacion del proceso para lo cual se elaborara una Guia
metodoldégica que otorgue uniformidad y calidad a los distintos informes de
evaluacién, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos
establecidos en la normativa comunitaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes
de evaluacion de seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que
completan el cuadro de indicadores previstos en los PO; los métodos de analisis y
criterios de evaluacion comunes en lo que respecta a la realizacidn, eficacia,
eficiencia y pertinencia de las actuaciones, necesidades de los beneficiarios,
concentracion, cobertura y valor afadido comunitario. En este sentido, se incluiran
tanto cuestionarios necesarios para la realizacion de encuestas a beneficiarios
ultimos, y los guiones de entrevistas a gestores y técnicos responsables de la gestion,
seguimiento y control de los programas, como disefios de las muestras que serviran
para completar el ejercicio de impactos y valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos fijados
por el Comité de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacion, teniendo en cuenta
lo establecido en los articulos 33 y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas
tematicas que se evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestion se
proponen en principio las siguientes:

v/ Evaluacién sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de
Oportunidades en los programas operativos.

v/ Evaluacion sobre los efectos de la aplicacion en Esparia de la |+D+i, con
una consideracién especial al elemento de innovacién como principios
horizontal en los programas del FSE.

v Evaluacién sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por
las peculiaridades y dimension del colectivo..
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Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se
determinara por el Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los
programas.

d) Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evoluciéon de un
programa o grupo de programas en relacién con las prioridades comunitarias y
nacionales o de naturaleza operativa cuando el seguimiento del programa revele una
desviacion significativa respecto a los objetivos fijados en un principio y, entonces,
tendra por objeto apoyar el seguimiento de un programa operativo.

Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comisién y en cooperaciéon con el Estado
miembro interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico
acorde con la direccién del Programa Nacional de Reformas y de las Directrices
integradas para el crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.

e) Evaluacién “ex post”.

La Comisién antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex post en
relacion con cada objetivo en estrecha colaboracion con el Estado miembro y las
autoridades de gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en
ella se analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la
programacion de los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacién, que se llevara a cabo en relacién con cada uno de los tres objetivos,
tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesiéon econdmica y
social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la
ejecucioén de los programas operativos e indicar las buenas practicas.
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4.3. ORGANISMO RECEPTOR DE LOS PAGOS DE LA COMISION Y ORGANISMO
QUE REALIZA LOS PAGOS A LOS BENEFICIARIOS.

a) Organismo Receptor: Autoridad de Certificacion.

b) Organismo Ordenador de Pagos a los Beneficiarios: La Autoridad de
Certificacion, en base a la documentacion que la Autoridad de Gestion le
remita, propone a la Direccidén General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Economia y Hacienda el mandamiento de pago a favor de
los distintos Organismos Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios, seran los responsables de efectuar los
pagos a los beneficiarios dentro del ambito de su competencia.

c) Caja Pagadora: El 6rgano de la Comunidad Auténoma con competencias
para ordenar los pagos a favor de los acreedores que consten en las
distintas propuestas de pago.

13/11/07 118



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

4.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DEL FLUJOS
FINANCIEROS®.

4.41. Compromisos presupuestarios.

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas
operativos se contraeran por tramos anuales y en relaciéon con cada Fondo y objetivo
a lo largo del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de
la Comision de la decision de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comisién, antes del 30 de abril
de cada afio.

a) Liberacion automatica de compromisos

La Comisidén procedera a la liberacion automatica de la parte de un compromiso
presupuestario correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado
para el pago de la prefinanciacion o para los pagos intermedios, o con respecto a la
cual no se haya remitido una peticiéon de pago conforme al Articulo 86 del Reglamento
(CE) 1083/2006, a 31 de diciembre del segundo afio siguiente a aquel en que se
haya contraido el compromiso presupuestario correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que la Comisidon no haya recibido, antes del 31 de
marzo de 2017, ninguna peticién de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos
administrativos, asi como al resto de excepciones a la liberaciéon automatica se estara
a lo dispuesto en los Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comision haya notificado al Estado la existencia de riesgo de
liberacion automatica del compromiso, la Autoridad de Gestidon del programa previa
consulta, en su caso, al 6érgano competente de la Comunidad/ Ciudad Auténoma,
dara su conformidad o presentara observaciones en el plazo de dos meses a contar
desde la notificacion por la Comision.

35 Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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La Comision procedera a la liberacion automatica del compromiso, en los nueve
meses siguientes a la fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE)
1083/2006.

La contribucion de los Fondos al programa operativo en relacion con el afio en
cuestion sufrira una reduccién equivalente al importe del compromiso liberado
automaticamente. El Estado presentara, en el plazo de dos meses a partir de la fecha
de liberacion, un plan de financiacién revisado que refleje el importe en que ha sido
reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes prioritarios del programa operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducira proporcionalmente los
importes asignados a cada eje prioritario.

4.4.2. Disposiciones comunes en materia de pagos.

Los pagos por la Comision de la contribucion financiera con cargo al Fondo Social
Europeo se efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago
se hara con cargo al compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del
saldo final. Se abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comision
una prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacién con el
ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacién sobre las operaciones financieras entre la
Comision y la Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electronicos.

4.4.3. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los
pagos del saldo final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el
porcentaje de cofinanciacion establecido en la decisién sobre el programa operativo
de que se trate para cada eje prioritario al gasto subvencionable mencionado,
respecto de dicho eje prioritario, en cada declaracién de gastos certificada por la
Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucion comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y
los pagos del saldo final no podra ser superior a la contribucion publica y a la cantidad
maxima de ayuda procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se
establezca en la decision de la Comision por la que apruebe el programa operativo.
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4.4.4. Declaracion de gastos.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje
prioritario, el importe total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los
beneficiarios al ejecutar las operaciones, asi como la contribucion publica
correspondiente que se haya abonado o se deba abonar a los beneficiarios en las
condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del
articulo 87 del Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior,
la contribucion publica correspondiente a los gastos que consten en una declaracion
de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por el organismo que
conceda la ayuda.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos se calcule en relacion con el gasto
publico, segun el Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion
relativa a gastos que no sean gastos publicos no afectara al importe debido calculado
a partir de la solicitud de pago.

a) Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo
dispuesto en articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir
adelantos concedidos a los beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda,
siempre que se reunan las siguientes condiciones acumulativas:

v/ estaran sometidos a una garantia bancaria o a un instrumento financiero
publico de efecto equivalente;

v" no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a
conceder a un beneficiario para un proyecto dado;

v' estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al
ejecutar el proyecto, y documentados mediante la presentacion de
facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente
a mas tardar tres afos después del pago del adelanto o el 31 de
diciembre de 2015, si esta ultima fecha es anterior; de no ser asi, la
siguiente declaracién de gastos se corregira de forma consiguiente.
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b) Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusidon en las solicitudes de gasto de operaciones
correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en
el Articulo 78.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento
(CE) 1828/2006.

4.4.5. Acumulacién de prefinanciaciones y de los pagos intermedios.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios
realizados por parte de la Autoridad de certificacion a los beneficiarios no podra
superar el 95 % de la contribucion del FSE al programa operativo. No obstante, una
vez alcanzado este tope, la Autoridad de Certificacion seguira notificando a la
Comisién toda declaracion de gasto certificada a 31 de diciembre del afio n, asi como
los importes recuperados durante ese afio, antes del término del mes de febrero del
afon+1.

4.4.6. Integridad de los pagos a los beneficarios.

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total
de la contribucion FSE cuanto antes y en su integridad. En ningun caso, se deducira
ni retendra importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de
efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

4.4.7. Prefinanciacion.

Adoptada la decisidon por la que se aprueba la contribuciéon del FSE al programa
operativo, la Comisiéon abonard a la Autoridad de Certificacién del Programa un
importe Unico en concepto de prefinanciacion para el periodo 2007-2013. El importe
de prefinanciacion del Programa Operativo se abonara como sigue:

v' Afo 2007 el 2 % de la contribucion del FSE al programa operativo, y
v" Ao 2008 el 3 % de la contribucion del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacion durante toda la
intervencion para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos al
programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comision el importe total abonado en
concepto de prefinanciacion en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de
pago en virtud del programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la
fecha en que la Comision haya pagado la primera fraccién de la prefinanciacion.

13/11/07 122



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

La contribucion total del FSE al programa operativo no se vera afectada por dicho
reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo;
sera considerado como un recurso para el Estado en forma de contribucion publica
nacional y sera declarado a la Comisién con ocasioén del cierre definitivo del programa
operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacién se liquidara totalmente en las
cuentas de la Comisidn en el momento del cierre del programa operativo®®.

4.4.8. Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo
abonara la Comision previa presentacion, y posterior aprobacién por los servicios de
la Comisién en conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la
descripcion de los sistemas de gestion y control. Esta descripcién, debera ir
acompafiada de un informe en el que se expongan los resultados de una evaluacién
de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la conformidad de dichos
sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) 1083/2006.%

a) Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

v' cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE)
1083/2006;

v'que la Comisién no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda
del Fondo, tal como se establezca en la decision de la Comision que
aprueba el programa operativo, durante la totalidad del periodo por cada
eje prioritario;

v' la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comision el ultimo
informe anual de ejecucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 67
Reglamento (CE) 1083/2006;

v que la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como
consecuencia de un incumplimiento, segun el articulo 226 del Tratado,

36 Ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
37 Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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por lo que respecta a la operacion u operaciones para las cuales se ha
declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

Si no se cumple uno o mas de estos requisitos, la Comision informara al Estado y a la
Autoridad de Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse
las medidas oportunas.

b) Fecha de presentacién de las solicitudes de pago y plazos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitira las solicitudes de pago a la Comisién de forma
agrupada tres veces al afo: la ultima semana de marzo, la ultima semana de junio y
antes del 31 de octubre. Para que la Comision pueda efectuar el pago dentro del afio
en curso, la fecha limite para presentar la solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE)
1083/2006; la Comisién efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de
dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comisién una solicitud
de pago que reuna los requisitos de admisibilidad.

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrira a
la prefinanciacion para sufragar la participacién comunitaria de las solicitudes de pago
que le presente la Autoridad de Gestidn del Programa, sin necesidad de esperar a la
recepcion de los pagos intermedios de la Comision por reembolso de las
declaraciones de gastos efectuados.

La Autoridad de Certificacidon repercutira en este reembolso a los beneficiarios la
parte proporcional de la prefinanciacién que les corresponda.

4.4.9. PAGO DEL SALDO

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comision procedera
al pago del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya
remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente
dicha, asi como wuna declaracion de gastos de conformidad con el Programa
Operativo, incluida la informacion prevista en el articulo 67 y la declaracion de cierre
mencionada en el articulo 62, apartado 1, letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006. La
Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el
articulo 88 del Reglamento (CE) 1083/2006.
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4.5. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones
que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las
disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi
como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por que los
beneficiarios del programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa
comunitaria y la compatibilidad con las politicas comunitarias. Al efecto, informara al
respectivo Comité de Seguimiento, del grado de cumplimiento de dicha normativa,
sefalando los eventuales problemas y proponiendo soluciones.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas
hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comisién, de
conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisidén cualquier medida por la que se
establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas. No
obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacién de las ayudas que
reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas ayudas
“de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestién garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco
del presente Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de
procedimiento sobre ayudas de estado que estén en vigor en el momento en que se
concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas individuales de ayudas financiados por Fondos
Estructurales seran analizados por las autoridades que hayan otorgado dicha ayuda
para determinar si constituyen ayuda de Estado de conformidad con el articulo 87 del
Tratado.

Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran
de conformidad con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacion
de contratos, en concreto las Directivas comunitarias 2004/17/CE y 12004/18/CE, el
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Reglamento (CE) 1564/2005, las normas y principios que emanan del Tratado, y la
legislacion espanola en materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es
obligatorio mencionar en el anuncio de licitacién si la misma se refiere a un proyecto o
programa cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a
esta normativa, deberd garantizar el respeto a los principios de publicidad,
transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el
mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia. A estos efectos, en ausencia
de normativa comunitaria o nacional especifica que regule la contratacion por
entidades beneficiarias de Fondos Estructurales, no sujetas a la legislacién nacional
sobre contratos publicos, sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su normativa de
desarrollo y sus modificaciones posteriores, y en su caso las disposiciones de
desarrollo aprobadas por las Comunidades/ Ciudades Auténomas.

Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes
con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del
medio ambiente previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumidos
por la Unién en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la
normativa comunitaria en materia de medioambiente. Asimismo, deben atenerse a la
normativa comunitaria en materia de medioambiente.

Igualdad de oportunidades

En relacién con la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, el articulo
16 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados miembros y la
Comisién velaran por promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion
de las cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comision tomaran todas las medidas adecuadas para
evitar cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, minusvalias, edad u orientacién sexual en las diferentes etapas de la
ejecucioén de los Fondos vy, en especial, en el acceso a ellos.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados
miembros velaran por que los Programas Operativos incluyan una descripcion de la
manera en que se favorece la igualdad de género y la igualdad de oportunidades en
la preparacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de los programas operativos.
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Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a
ejecutar las prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la
cohesion econdmica y social favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de
mas y mejores puestos de trabajo. Para ello apoyara las politicas de los Estados
miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y la productividad en el
trabajo, a promover la inclusién social, en particular, el acceso de las personas
desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y
locales en materia de empleo.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas segun lo dispuesto en el Reglamento n° 2988/95. Asi mismo,
los sistemas de control y gestion del programa operativo, en conformidad con el art.
70b del Reglamento 1083/2006 y con la seccion IV del capitulo 1l del Reglamento
1828/2006, debera prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los
importes indebidamente abonados.
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4.6. INFORMACION Y PUBLICIDAD DEL PROGRAMA OPERATIVO.

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la
Autoridad de Gestién daran a conocer las operaciones y el Programa Operativo
objeto de cofinanciacion. Dicha informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Unién
Europea y a los beneficiarios con la finalidad de destacar el papel desempefiado por
la Comunidad y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara el Govern de Las llles Balears en el ambito de la
informacion y publicidad®son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de
Informacién y Comunicacion.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el ambito de la competencia del PO y lo
remitira a la Autoridad de Gestion con antelacioén suficiente para poder llevar a cabo la
tramitacion exigida en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos
establecidos reglamentariamente. En el Plan se incluird el contenido minimo
establecido en el articulo 2 del Reglamento 1828/2006.

3.- Llevaréa a cabo la aplicacion del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo
7 del Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a
cabo del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar el Govern de les llles
Balears con la Autoridad de Gestion

4.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas
establecidas en los articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de
Espafia, se recomienda la utilizacién de la declaracion “El Fondo Social Europeo
invierte en tu futuro” como herramienta publicitaria.

5.- Elaborar y realizar la evaluacion de las medidas de informacién y publicidad para
la verificacion del grado de visibilidad y concienciacién de los programas operativos,
asi como del papel desempefiado por la UE en los mismos.

38 Ver seccion primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de
diciembre de 2006.

13/11/07 128



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

6.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al
Comité de Seguimiento del PO, considerando el grado de realizaciéon del Plan, las
medidas emprendidas y los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las
acciones realizadas y se intentaran aportar casos de buenas practicas.

7.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucion del PO los siguientes
aspectos: acciones desarrolladas conforme al Plan de Comunicacién aprobado;
medios utilizados para la difusion entre el publico de los beneficiarios del FSE;
contenido de las modificaciones que se hagan al Plan inicial. En el Informe
correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se incluira un capitulo en el que se
evaluen los resultados de las medidas llevadas a cabo en términos de visibilidad,
concienciacion y papel desempefiado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestidon de la UAFSE realizara las actuaciones siguientes
39.

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacion y
publicidad, verificando el desarrollo del plan de comunicacion del Programa
Operativo. Todo ello sin perjuicio de asegurar el cumplimiento de los requisitos de
informacién y publicidad en lo que respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comisién del Plan de Comunicaciéon anteriormente
mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir
del 9 de mayo en su sede.

39 Ver articulos 3 y 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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4.7. INTERCAMBIO INFORMATIZADO DE DATOS CON LA COMISION.

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, y el Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de
8 de diciembre establecen que, todos los intercambios de informacion financiera y de
seguimiento que tengan lugar entre la Comisién y las autoridades y organismos
designados por los Estados miembros se llevaran a cabo por medio de un sistema
informatico establecido por la Comisiéon que permita la transmision segura de datos
entre la Comision y el Estado. Todos los intercambios realizados a través del Sistema
contendran una firma electronica, al desaparecer el soporte en papel.

A tal efecto la Comisién ha establecido el “System for Fund Management in the
European Community 2007-2013” (SFC 2007) que incluye la siguiente informacion de
interés para la Comision y los Estados miembros:

a) Dotacién indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los
términos establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Programas Operativos.
c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y el siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacion relativa a los
Programas Operativos FSE, las Decisiones de la Comision en relacién con las
contribuciones de los Fondos, los informes de ejecucion, los datos de los
participantes en las operaciones cofinanciadas, la descripcion de los sistemas de
control y gestion, la estrategia y los informes de auditoria, las declaraciones de gasto
relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de los importes perdidos,
recuperados y pendientes de recuperar y el Plan de Comunicaciones al que se ha
hecho referencia en el apartado anterior.

El Estado Espafol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la
Unidad Administradora del FSE para que realicen el intercambio de datos de los
Programas Operativos del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema establecido
por la Comision, via web service desde la aplicacion de gestion de las ayudas del
Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013, denominada “FSE 2007”.
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5. PLAN FINANCIERO
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5.1. CUADRO FINANCIERO DEL PROGRAMA OPERATIVO POR ANUALIDADES
Y EJES.

Tabla 32. Plan de Financiacion del Programa Operativo FSE: Reparto de compromisos
anuales.

Total financiacion Financiacion FSE Financiacion FSE

Ano por fuente de

. L . FSE (1 + 2) en regiones sin en regiones con
financiacién y tipo de . .
ayuda transitoria ayuda transitoria
ayuda
(1) (2
2007 5.209.925 5.209.925
2008 5.314.123 5.314.123
2009 5.420.406 5.420.406
2010 5.528.814 5.528.814
2011 5.639.390 5.639.390
2012 5.752.178 5.752.178
2013 5.867.222 5.867.222
TOTAL 38.732.058 38.732.058
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Tabla 33. Plan de financiacién del Programa Operativo FSE: reparto de contribuciones para todo el periodo por eje prioritario.

PLAN FINANCIERO

Tasa de
Ei Cofinanciacion Desglose indicativo de la Financiacion | cofinanciacion
e Nacional (b) cofinanciacién nacional total (e) (f) Sélo informacién
prioritario
por fuente Financiacion
de Financiacion Publica Financiacion Contribucién Otra
financiacion FSE (a) (c+d) Nacional (c) Privada (d) (a+b) (ale) BEI financiacion
Eje 1 12.226.193 12.226.193 12.226.193 24.452.386 50%
Eje 2 19.253.324 19.253.324 19.253.324 38.506.648 50%
Eje 3 5.747.934 5.747.934 5.747.934 11.495.868 50%
Eje 4 729.199 729.199 729.199 1.458.398 50%
Eje 5 775.408 775.408 775.408 1.5650.816 50%
Total 38.732.058 38.732.058 38.732.058 77.464.116 50%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 34. Resumen financiero de los PO Plurirregionales de Las llles Balears.

REGION

DOTACION FSE INDICATIVA DE P.O. PLURIRREGIONALES

TOTAL F.S.E

PO Adaptabilidad y
Empleo

PO Lucha contra la
discriminacion

Técnica

NT

Baleares

49.231.806

43.244.472

5.636.923

350.411
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6. EVALUACIONES: EVALUACION EX — ANTE.
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6.1. EVALUACION EX —ANTE DEL CONJUNTO DEL PO DE LAS ILLES
BALEARS.

La elaboracion de los Programas Operativos FSE de las regiones “Competitividad” y
“Phasing-In” de Espafa se enmarca dentro del trabajo de programacion definido por
el art.32 del Regl. General 1083/2006 por el que se define que:

Las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de
programas operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia.
Cada programa operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada programa operativo se referira Unicamente
a uno de los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo que la Comision
y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Asimismo, y conforme a dicho reglamento general (Art. 47), se realizara una
evaluacion ex -ante de los programas operativos con el objetivo de optimizar la
asignacion de los recursos presupuestarios asignados a los programas, mejorando
con ello la calidad de la programacion.

No obstante, y de acuerdo al principio de proporcionalidad (Art. 48.2):

Por lo que respecta al objetivo de «competitividad regional y empleoy, efectuaran
una evaluaciéon ex ante que abarque todos los programas operativos, o una
evaluacién en relaciéon con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

Por ello, la evaluaciéon ex -ante realizada por Red2Red Consultores ha tenido como
ambito de analisis el conjunto de los 11 programas operativos FSE de las regiones
competitividad regional y empleo. No obstante, este informe individual esta referido
Unicamente a la CCAA de las Islas Baleares y a las conclusiones que de dicha
evaluacion conjunta es posible extraer para la regién:

» La programacion regional FSE de las Islas Baleares durante el periodo 2000-
2006 presentaba una cierta especializacién programatica centrada en acciones
de insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados.

» La puesta en marcha de la programacion regional vinculada a las actuaciones
del FSE en las 11 regiones competitividad supuso durante el periodo 2000—
2004, es decir el periodo analizado por la Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia (AEl), alcanzar mas de 4,5 millones de personas beneficiarias
durante los primeros cinco afios, de las cuales mas de 50.000 eran de las Islas
Baleares.
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» Las actuaciones regionales cofinanciadas por el FSE en las Islas Baleares no
presentaban ningun problema de eficacia financiera, aunque si ciertos riesgos
de solapamiento con los PO Plurirregionales.

» ElI PO FSE 2007-2013 de las Islas Baleares cuenta con un diagnéstico de
situacién completo, basado en fuentes oficiales, recogiendo los ultimos datos
disponibles. Asimismo, se analizan los principales ambitos de actuacion de la
futura programacion FSE (excepto los de formaciéon ocupacional y continua),
sintetizandolos en una matriz DAFO.

En relacion a los principales indicadores de referencia, las Islas Baleares presentan
la siguiente situacion con respecto a Espana:

% Poblacion

25-64 - Tasa Tasa de
asistente a Tasa de empleo % Poblacién abandono

empleo

cursos de (16-64 afos)

formacion
permanente

paro femenino extranjera escolar
(16-64 aiios) temprano

Islas
Baleares

A Por encima de la media; e Enla media; VY Por debajo de la media

» El Programa ha definido una estrategia y objetivos particulares vinculados, en
gran medida, al diagnéstico realizado, habiéndose concentrado las actuaciones
del programa en los ejes 2y 1.

Dicha estrategia definia la complementariedad con otros fondos comunitarios,
principalmente con los programas plurirregionales de FSE y con los fondos
FEDER, FEADER y FEP.

» Los objetivos definidos en el programa son coherentes con las prioridades
(categorias de gasto) del mismo, y se incide de manera importante en mejorar la
formacién permanente de los trabajadores, en reducir la tasa de abandono
escolar temprano y en mejorar la insercion laboral de la poblacién inmigrante.

» Se confirma también la coherencia externa del programa, medida por su
conformidad con las principales directrices en materia de empleo comunitarias y
nacionales: la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, la Estrategia Europea para el
Empleo, las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo (directrices
17, 18, 19, 20, 21, 23 y 24), el Programa Nacional de Reformas y el Marco
Estratégico Nacional de Referencia.

> El gasto programado se concentra, en gran medida, en las actuaciones que han
sido catalogadas como prioritarias para la resolucién de las necesidades que
han de afrontar las Islas Baleares en los ambitos de actuacién del Fondo Social
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Europeo, con lo que el programa resulta coherente desde el punto de vista
financiero.

No obstante, es necesario detallar que un gran porcentaje de las actuaciones
que el FSE cofinanciara en la regién no se encuentran incluidas dentro del
programa operativo regional, dado que estas se llevaran a cabo dentro de los
programas operativos plurirregionales de “Adaptabilidad y Empleo” y de “Lucha
Contra la Discriminacion”.

Esta situacion genera algunos riesgos de solapamiento dado que se han
programado actuaciones dentro de una misma categoria de gasto, tanto en el
programa operativo regional como en los programas plurirregionales. No
obstante, la coexistencia de estos programas no tiene por que generar
problemas, ya que las deficiencias podrian ocasionarse solo si existe un “doble
gasto ejecutado” con un mismo fin y un mismo beneficiario objetivo, lo que haria
disminuir la eficiencia de las actuaciones por una posible falta de coordinacion
entre los distintos gestores.

» En cuanto a los riesgos de ejecucion financiera, no se prevén problemas de
absorcion financiera, aunque si se debera prestar una atencién especial durante
los primeros afios del periodo 2007-2013 a los siguientes ambitos, dado el
retraso que acumulé en los primeros afios de ejecucion del programa regional
de las Islas Baleares en el periodo de programacion 2000-2006: Autoempleo y
capacidad empresarial, Desarrollo Local, Insercién de los desempleados,
Formacion Reglada, Igualdad de Oportunidades y Desarrollo del potencial
humano.

» La atencién de las prioridades horizontales de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y de respeto y cuidado del medio ambiente, se ha
garantizado:

e Desagregando por sexo los datos aportados, con acciones especificas
dirigidas a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo; con acciones de corte transversal que favorecen la
igualdad de oportunidades; con representacion femenina en los diferentes
momentos de la programacion; y con la coherencia de las acciones
planteadas con los objetivos prioritarios del Plan de Trabajo para la Igualdad
2006-2010 de la Comisién Europea.

e Con la inclusiéon de un médulo medioambiental en las acciones formativas;
con la realizacion de acciones de sensibilizacion y difusién relacionadas con
el mercado que promuevan sistemas sostenibles de gestién empresarial y
con la colaboracion en la programacién de la Red de Autoridades
Ambientales.
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» Del andlisis del sistema de seguimiento, se ha podido constatar que existe un
conjunto de indicadores estratégicos destinados a permitir la evaluabilidad del
programa de manera sencilla durante su ejecucién, un conjunto mas amplio de
indicadores operativos para el seguimiento del programa y la definicién de un
plan de evaluaciéon para el programa operativo, que permita analizar los
resultados obtenidos como consecuencia de su ejecucién. Asimismo, se han
establecido metas estratégicas (ano 2010) y metas operativas (afios 2010 y
2013), y cuando ha sido posible se han desagregado entre hombres y mujeres.

» Del mismo modo, el programa incluye el detalle de las instituciones y
procedimientos que van a permitir la ejecucién del programa, su gestion,
seguimiento y control, la publicidad y difusion, el intercambio de informacion
entre las autoridades competentes (programacion, pago, certificacion, gestion) y
el sistema de verificacion de los sistemas y procedimientos.

» Finalmente, y respecto al valor afadido comunitario, la evaluacion ex—ante
concluye que el programa tendra una incidencia escasa en términos financieros,
aunque contribuira de manera importante a la cohesiéon econdémica y social, y a
continuar extendiendo la metodologia de trabajo vinculada a los Fondos
Estructurales al resto de las actuaciones de la Administracion como puede ser la
programacion estratégica de actuaciones, la definicion de sistemas de
seguimiento y evaluacion o la creacion de partenariados.
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7. ANEXOS

13/11/07 139



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

ANEXO 1. INDICADORES DE CONTEXTO

1.1 Indicadores econémicos

2002 2003 2004 2005
Fuente
Baleares Espana UE Baleares Espana UE Baleares Espana UE Baleares Espana UE
PIB per capita (PPAA) Informa
Datos (UE=100) 113% 95% 100% 112% 98% 100% 111% 98% 100% nd 98% 100% Coyuntura
generales Econémica
Tasa de crecimiento del delas IB
PIB 0,90% 2,20% 0,90% 0,70% 3,00% 0,70% 1,50% 3,10% 1,80% 2,20% 3,40% 1,30% 2006
PIB valor absolute 16.564.280 | 644.321.000 nd 17.309.031 | 686.762.000 nd 18.457.878 | 734.841.00 nd 19.603.864 | 790.501.000 nd INE
PIB sector agricultura 278.816 25.628.000 nd 259.365 25.880.000 nd 269.317 26.217.000 nd 282.340 26.830.000 nd INE
% PIB sector Agricultura 1,68% 3,98% nd 1,50% 3,77% nd 1,46% 3,57% nd 1,44% 3,39% nd INE
Composicién PIB sector industria 939.191 112.386.000 nd 955.321 116.527.000 nd 953.153 120.504.000 nd 1.001.949 125.196.000 nd INE
sectorial del % PIB sector Industria 5,67% 17,44% nd 5,52% 16,97% nd 5,16% 16,40% nd 5,11% 15,84% nd INE
PIB
PIB sector construccion 1.598.785 62.401.000 nd 1.732.325 70.586.000 nd 1.953.735 80.870.000 nd 2.191.821 93.898.000 nd INE
% PIB sector
construccion 9,65% 9,68% nd 10,01% 10,28% nd 10,58% 11,01% nd 11,18% 11,88% nd INE
PIB sector servicios 13.747.488 | 443.906.000 nd 14.362.020 | 473.769.000 nd 15.281.673 | 507.250.000 nd 16.127.754 | 544.577.000 nd INE
% PIB sector servicios 82,99% 68,90% nd 82,97% 68,99% nd 82,79% 69,03% nd 82,27% 68,89% nd INE
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1.1 Indicadores econémicos (Continuacién)

2002

2003

2004

2005

Fuente
Baleares Espaiia UE Baleares Espaiia UE | Baleares | Espaiia | UE | Baleares | Espaiia | UE
PIB subsectores sector
servicios 13.747.488 | 443.906.000 | nd | 14.362.020 | 473.769.000 | nd nd nd nd nd nd nd INE
A. PIB comercio y
reparacion 1.598.607 71.856.000 nd 1.650.023 75.904.000 nd nd nd nd nd nd nd INE
B. PIB hosteleria 4.095.633 49.773.000 nd 4.190.593 52.583.000 nd nd nd nd nd nd nd INE
C. PIB transporte y
comunicaciones 1.448.915 49.381.000 nd 1.488.299 51.831.000 nd nd nd nd nd nd nd INE
c L. D.Intermediacién
°m';‘;f'°'°" financiera 714.472 | 32.665.000 | nd | 735.333 | 33.586.000 | nd nd nd nd nd nd nd INE
subsectores E.Inmobiliarias y servicios
del PIB en el empresariales 2.891.231 104.715.000 | nd 3.017.662 113.613.000 | nd nd nd nd nd nd nd INE
sesfv(:::?;s F.Administracién publica 787.955 | 39.300.000 | nd | 876.460 | 41.791.000 | nd nd nd nd nd nd nd INE
G. Educacién 654.315 32.324.000 nd 707.903 34.310.000 nd nd nd nd nd nd nd INE
H. Acts sanitarias y
veterinarias, servicios
sociales 797.682 33.485.000 nd 909.639 37.691.000 nd nd nd nd nd nd nd INE
|. Otros servicios y acts.
Sociales. 605.356 24.216.000 nd 623.935 25.967.000 nd nd nd nd nd nd nd INE
J. Hogares que emplean
personal doméstico 153.322 6.191.000 nd 162.173 6.493.000 nd nd nd nd nd nd nd INE
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1.2 Indicadores de poblaciéon

2002

2003

2004

2005

Fuente
Baleares Espana UE | Baleares Espana UE | Baleares Espana UE | Baleares Espana UE
Datos Volumen de poblacion (n° de
generales personas) 916.968 41.837.894 | nd 947.361 42.717.064 | nd 955.045 43.197.684 | nd 983.131 44.108.530 | nd INE
oblacion
P Tasa crecimiento poblacion 4,36% 1,75% nd 4,36% 2,10% nd 0,81% 1,13% nd 0,0294 2,11% nd INE
Total personas 0 a 24 afios 262.041 11.660.801 | nd 265.845 | 11.690.460 | nd 265.354 | 11.608.938 | nd 267.953 5.993.492 nd INE
% personas de personas de 0
a 24 anos. 28,58% 27,87% nd 28,96% 27,37% nd 0,2778 26,87% nd 27,26% 0,2645 nd INE
Composicion Total personas de 25 a 54
de la poblacién | afios 436.764 18.868.208 | nd 456.841 19.501.095 | nd 462.376 19.867.772 | nd 480.076 20.467.028 | nd INE
poredades | o orsonasde25a54aios | 47.63% | 4510% | nd | 4822% | 4565% | nd | 4841% | 4599% | nd | 4883% | 4640% | nd INE
Total personas 55 y mas afios 218.163 11.308.884 | nd 224.675 11.525.509 | nd 227.315 11.721.024 | nd 235.102 11.973.293 | nd INE
% personas de 55y mas
afios 23,79% 27,03% nd 23,72% 26,98% nd 23,80% 27,13% nd 23,91% 31,15% nd INE
Poblacién masculina 458.046 21.285.247 | nd 474.248 21.034.326 | nd 478.046 21.285.247 | nd 492.642 21780869 | nd INE
Composicion o - .
de la poblacién % Poblacién masculina 49,99% 49,15% nd 50,06% 49,24% nd 50,05% 49,27% nd 50,11% 49,38% nd INE
por sexo Poblacién femenina 476.999 21.912.437 | nd 473.113 21.682.738 | nd 476.999 21.912.437 | nd 490.489 22327661 nd INE
% Poblacién femenina 50,01% 50,85% nd 49,94% 50,76% nd 49,95% 50,73% nd 49,89% 50,62% nd INE
% Hombres de 0 a 24 arios 14,65% 14,31% nd 14,38% 14,05% nd 12,24% 13,79% nd 13,96% 13,59% nd INE
% Mujeres de 0 a 24 afios 13,93% 13,56% nd 13,68% 13,32% nd 13,54% 13,08% nd 13,29% 12,87% nd INE
Composicion
de la ::oblacién % Hombres de 25 a 54 afios 24,45% 22,81% nd 24,80% 23,16% nd 24,89% 23,36% nd 25,15% 23,65% nd INE
poredadesy | o pMyjeres de 25 a 54 afios 23,18% 22,29% nd | 23,42% 22,49% nd | 2352% 22,63% nd | 23,68% 22,75% nd INE
sexo % Hombres de 55 y mas
afios 10,88% 12,03% nd 10,88% 12,03% nd 10,93% 12,12% nd 11,00% 12,14% nd INE
% Mujeres de 55 y mas afios 12,91% 15,00% nd 12,84% 14,95% nd 12,88% 15,02% nd 12,91% 15,01% nd INE
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1.2 Indicadores de poblaciéon (Continuacién)

2002 2003 2004 2005 Fuente
Baleares Espana UE | Baleares Espana UE | Baleares Espana UE | Baleares Espana UE
Poblacion Esparioles 817.224 | 39.859.948 | nd 820.856 | 40.052.896 | nd 823.622 | 40.163.358 | nd 826.861 40.377.920 | nd INE
Composicién
dela ;'))obllatl:ién % Espafioles 89,12% 95,27% nd 86,65% 93,76% nd 86,24% 93% nd 84,10% 91,54% nd INE
por Poblacion extranjera (n°
nacionalidad personas) 99.744 1.977.946 nd 126.505 2.664.168 nd 131.423 3.034.326 nd 156.270 3.730.610 nd INE
% poblacién extranjera 10,88% 4,73% nd 13,35% 6,24% nd 13,76% 0,0702 nd 15,90% 8,46% nd INE
Poblacion extranjera de 0 a
14 afos 12.745 259.625 nd 17.131 364.575 nd 19.519 440.957 nd 22.716 528.713 nd INE
% Poblacion extranjera de 0 a
14 afos 12,78% 13,13% nd 13,54% 13,68% nd 14,85% 14,5% nd 14,54% 14,17% nd INE
Poblacién Poblacién extranjera de 15 a
extranjera por | 64 afos 78.161 1.587.527 nd 99.171 2.144.003 nd 103.126 2.445.358 nd 122.797 3.022.562 nd INE
edades % de Poblacién extranjera de
15 a 64 afios 78,36% 80,26% nd 78,39% 80,48% nd 78,47% 80,59% nd 78,58% 81,02% nd INE
Poblacion extranjera de 65 y
mas afios 8.838 130.794 nd 10.203 155.590 nd 8,78 148.011 nd 10.757 179.335 nd INE
% Poblacién extranjera de 65
y mas afios 8,86% 6,61% nd 8,07% 5,84% nd 6,68% 4,88% nd 6,88% 4,81% nd INE
Hombres 51.120 1.048.178 nd 65.093 1.414.750 nd 67.658 1.605.723 nd 80.747 1.992.034 nd INE
Poblacion o o o o o o o o o
extranjera por % Hombres 51,25% 52,99% nd 51,45% 53,10% nd 51,48% 52,92% nd 51,67% 53,40% nd INE
sexo Mujeres 48.624 929.767 nd 61.412 1.249.418 nd 63.765 1.428.603 nd 75.523 1.738.576 nd INE
%Mujeres 48,75% 47,01% nd 48,55% 46,90% nd 48,52% 47,08% nd 48,33% 46,60% nd INE
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1.2 Indicadores de poblacion (Continuacién)

2002

2003

2004

2005

Baleares

Espaiia

UE

Baleares

Espaiia

UE

Baleares

Espaiia

UE

Baleares

Espaiia

UE

Fuente

Indicadores
demograficos
basicos

Saldo vegetativo de la
poblacion. Por 1000
habitantes. (Nacimientos
menos defunciones por 1000
habts)

43,95%

39,19%

nd

43,58%

40,76%

nd

43,03%

41,39%

nd

42,36%

41,88%

nd

INE

Tasa bruta de natalidad por
1000 habts. (Nacidos por mil
habitantes)

11,71%

10,14%

nd

11,59%

10,52%

nd

11,42%

10,65%

nd

11,20%

10,73%

nd

INE

Tasa global de fecundidad por
1000 mujeres. (Nacidos por
1000 mujeres de 15 a 49
afos)

43,95%

39,19%

nd

43,58%

40,76%

nd

43,06%

41,39%

nd

42,36%

41,88%

nd

INE

Tasa bruta de nupcialidad por
1000 habts. (matrimonios por
1000 habts)

5,15

5,12

nd

5,06

5,05

nd

4,82

nd

4,3

4,82

nd

INE

Edad media de maternidad
(afnos)

30,25

30,79

nd

30,29

30,84

nd

30,34

nd

nd

nd

nd

INE

Numero medio de hijos por
mujer

1,38

1,26

nd

1,36

1,31

nd

1,35

nd

1,33

1,34

nd

INE
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1.3 Indicadores del mercado de trabajo

2002 2003 2004 2005 Fuente
Baleares Espaiia UE Baleares Espaina UE Baleares Espaiia UE Baleares Espana UE
Poblacion de 16 y mas afios 736.550 | 34.614.550 | nd | 760.880 | 35.215.250 | nd | 782.300 | 35.810.830 | nd | 804.380 | 36.415.980 | nd | EPA (INE)
Poblacisn activa 449500 | 18.785.630 | nd | 476.180 | 19.538.150 | nd | 493.780 | 20.184.500 | nd 504 20.885.730 | nd | EPA (INE)
Volumen de poblacién | pobjacion ocupada 415450 | 16.630.330 | nd | 430.250 17.295950 | nd | 448780 | 17.970.850 | nd | 468.050 18.973.250 | nd | EPA (INE)
Poblacion parada 34.080 2155330 | nd | 45.980 2242200 | nd | 44.950 2213680 | nd | 36.400 1912500 | nd | EPA(INE)
Poblacion inactiva 287.050 | 15.828.950 | nd | 284.680 | 15.677.130 | nd | 288.600 | 15.626.330 | nd | 299.980 | 15.530.230 | nd | EPA (INE)
Tasa de Actividad 61,02% 54,27% nd | 62,58% 55,48% nd | 6311% 56,36% nd | 6271% 57,35% nd [ EPA (INE)
Tasas generales Tasa de Empleo 56,39% 48,04% nd | 56,53% 49.11% nd | 57,35% 50,18% nd | 52,09% 58,18% nd | EPA(NE)
Tasa de paro 7,06% 11,47% nd 9,70% 11,48% nd 9,10% 10,97% nd 7,28% 9,16% nd | EPA (INE)
Tasa de empleo (16-64afios) 66,20% 58,50% nd | 66,30% 59,80% nd | 67.20% 61,10% nd ND 63,30% nd | EPA (INE)
Ocupados Agricultura 8,1 995,43 nd 8,93 991 nd 9,63 988,93 nd 9,33 1.000,70 nd | EPA (INE)
% Ocupados Agricultura 1,95% 5,99% nd 2,08% 5,73% nd 2,15% 5,50% nd 2,04% 527% nd | EPA(NE)
Ocupados Industria 37,13 3.190,70 nd 39,5 3.200,80 nd 39,68 3.210,93 nd 38,3 3.279,95 nd | EPA (INE)
N % Ocupados Industria 8,94% 1919% | " | 9.18% 1851% | " | 884% 1787% | " | 818% 1720% | " | EPA(INE)
pogf:{gzuggz';gjgapor Ocupados Construccion 65,68 1.980,15 nd 61,43 2.101,65 nd 68,05 2.253,20 nd 73,75 2.357,23 nd | EPA (INE)
sector de actividad | o, Ocupados Construccion 15,81% 11,91% nd | 44.28% 12,15% nd | 4516% 12,54% nd | 4576% 12,42% nd | EpA (NE)
Ocupados Servicios 304,55 10.46400 | ™ 320,4 11.00253 | ™ | 33148 1151775 | " | 34668 1233535 | ™ | EPA(NE)
% Ocupados Servicios 73,31% 62,92% " 7a47% 63,61% nd | 73.86% 64,09% " 7a07% 65,01% nd | Epa(INE)
nd nd nd nd

Total ocupados 415,45 16.630,33 430,25 17.295,95 448,78 17.970,85 468,05 18.973,25 EPA (INE)

Tipo de jornada de los Tiempo Completo 353,1 14.979,80 nd 358,4 15.358,10 nd 363 156.588,80 nd 414,83 16.626 nd INE

ocupados Tiempo parcial 25,3 127780 | nd 283 1.336,40 | nd 36,1 145780 | nd 53,23 234688 | nd INE
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1.4 Indicadores colectivos

2002

2003

2004

2005

INDICADORES Fuente
Baleares Espaia UE Baleares Espana UE Baleares Espaia UE Baleares Espana UE
Poblacion de 16 y més
afnos 371.730 17.753.450 Nd 383.250 18.040.750 nd 388.680 17.488.150 nd 404.230 18.603.500 nd EPA (INE)
Volumen Poblacién activa 184.400 7.491.300 nd 201.200 7.908.900 nd 283.230 11.905.100 nd 214.880 8.634.080 nd EPA (INE)
hoblacion | Poblacién ocupada 166.880 | 6.265.300 | nd | 176.880 | 6.643.080 | nd | 261.880 | 10.934.330 | nd | 193.550 | 7.584.450 | nd | EPA(NE)
Poblacion parada 17.530 1.226.000 nd 24.350 1.265.830 nd 21.380 970.780 nd 21.300 1.049.650 nd EPA (INE)
Poblacién inactiva 187.300 10.262.150 nd 182.050 10.131.830 nd 105.530 5.583.050 nd 189.350 9.969.400 nd EPA (INE)
Poblacion de 16 y mas
afnos 364.850 16.861.130 Nd 377.630 17.174.530 nd 388.680 17.488.150 nd 400.150 17.812.450 nd EPA (INE)
Volumen de | Poblacion activa 265.130 265.130 nd 275.000 17.174.530 nd 283.230 11.905.100 nd 289.525 12.251.625 nd EPA (INE)
pobiacion | Poblacion ocupada 248580 | 10.365.000 | nd | 253.380 | 10.652.900 | nd | 261.880 | 10.934.330 | nd | 274.475 | 11.388.800 | nd | EPA(NE)
Poblacién parada 16.530 929.350 nd 21.630 976.380 nd 21.380 970.780 nd 15.050 862.850 nd EPA (INE)
Poblacién inactiva 99.730 5.566.780 nd 102.63 5.545.300 nd 105.530 5.583.050 nd 110.600 5.560.800 nd EPA (INE)
Tasa de actividad
femenina 49,59% 42,19% Nd 52,49% 43,83% nd 53,48% 45,18% nd 53,15% 46,41% nd EPA (INE)
Tasa de empleo
M Taéi‘é femenina 44,87% 35,28% nd 46,13% 36,82% nd 47,47% 38,40% nd 47,88% 40,77% nd EPA (INE)
uJ S Tasa de empleo
femenina (16-64 afos) nd 58,50% 44% nd 59,80% 46% nd 61,10% 48% 58,38% 51,91% 52% EPA (INE)
Tasa de paro femenina 9,50% 8,22% nd 12,25% 16,01% nd 11,34% 15,01% nd 10,05% 12,17% nd EPA (INE)
Tasa de actividad
masculina 72,66% 66,90% Nd 72,81% 67,71% nd 72,86% 68,07% nd 72,36% 68,78% nd EPA (INE)
Tasa de empleo
Tasas masculina 68,13% 61,47% Nd 67,09% 62,02% nd 67,36% 62,52% nd 68,59% 63,93% nd EPA (INE)
HOMBRES Tasa de empleo
masculina nd 72,60% 71% nd 73,20% 71% nd 73,80% 1% 79,45% 76,38% 1% EPA (INE)
Tasa de paro
masculina 6,20% 8,22% Nd 7,88% 8,39% nd 7,56% 8,15% nd 5,24% 7,05% nd EPA (INE)
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1.4 Indicadores colectivos (Continuacion)

2002

2003

2004

2005

INDICADORES Fuente
Baleares Espana UE Baleares Espaia UE | Baleares Espana UE | Baleares Espana UE

EPA
Ocupadas Agricultura 2,075 256,9 nd 266,4 0,925 nd 1,78 260,35 nd 1,58 269,48 nd (INE)
EPA
% O. Agricultura 1,24% 4,10% nd | 4,01% 052% | nd | 0,95% 370% | nd | 0,81% 3,55% nd (INE)
e ” EPA
D'S;:bl‘;:w" Ocupadas Industria 9,825 791,15 nd 774,6 10,725 nd 10,08 790,5 nd 8,05 812,98 nd (INE)
EPA
MUJERES | o o |ndustria 589% | 12,63% | nd | 11,66% | 6,06% | nd | 539% | 11,23% | nd | 4,16% | 1072% | nd (INE)
ocupadas por EPA
223‘\2;:3 Ocupadas Construccion 3,775 100,6 nd 111,2 5,175 nd 3,2 118,88 | nd 2,48 127,13 nd (INE)
. EPA
pg"r‘;'j:ad:y % O. Construccion 2,26% 1,61% nd | 1,67% 293% | nd | 1,71% 169% | nd | 1,28% 1,68% nd (INE)
N EPA
porcentajes) | (. nadas Servicios 151,25 | 5116,6 | nd | 5491 160,025 | nd | 1719 | 5866,88 | nd | 181,45 | 63748 | nd (INE)
EPA
% O. Servicios 90,64% | 81,67% | nd | 82,66% | 90,47% | nd | 91,94% | 83,38% | nd | 93,75% | 84,05% | nd (INE)
EPA
Total ocupadas 166,875 | 62653 | nd | 6643,1 | 176,875 | nd | 186,98 | 7036,55 | nd | 193555 | 7584,45 | nd (INE)
EPA
Ocupados Agricultura 6,08 | 7385 nd 8 724,68 | nd 7,83 72858 | nd | 7,725 731,23 nd (INE)
EPA
% O. Agricultura 2,44% | 7,12% nd | 3,16% 6,80% | nd | 2,99% 6,66% | nd | 2,81% 6,42% nd (INE)
EPA
Ocupados Industria 27,35 | 2399558 | nd | 2878 | 2426,18 | nd 29,6 242045 | nd | 3025 | 2466,95 | nd (INE)
Distribucion EPA
de los % Ocupados Industria 1% | 2315% | nd | 11,36% | 22,77% | nd | 11,30% | 22,14% | nd | 11,02% | 21,66% | nd (INE)
HOMBRES EPA
ocupados por | Ocupados Construccion 61,9 | 187953 | nd | 56,25 | 199048 | nd | 64,83 | 213433 | nd | 7127 | 223008 | nd (INE)
sector de EPA
actividad | % O.Construccion 2490% | 1813% | nd | 22,20% | 1868% | nd | 24,75% | 1952% | nd | 2597% | 1958% | nd (INE)
EPA
Ocupados Servicios 153,3 | 5347,38 | nd | 160,35 | 5511,55 | nd | 159,6 5650,9 | nd | 16525 | 5960,55 | nd (INE)
EPA
% Ocupados Servicios 61,67% | 51,59% | nd | 63,29% | 51,75% | nd | 60,95% | 51,68% | nd | 60,21% | 52,34% | nd (INE)
EPA
Total ocupados 248,58 | 10365 nd | 253,38 | 106529 | nd | 261,88 | 20934,33 | nd | 274,475 | 11388,8 | nd (INE)
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ANEXO Il. RESUMEN DE INDICADORES DEL PROGRAMA OPERATIVO

Cuadro resumen del PO FSE de llles Balears 2007 2013.

Eje 1

Objetivos especificos

Creacién de nuevas
empresas.

Tema
prioritario

Indicadores de resultado

N° de mujeres que han participado en
acciones de formacién continua que

Objetivo
2013

Descripcién indicativa de la
tipologia de operaciones *

Indicadores de realizacién
fisica

Objetivo
2013

. . . 5.400 N° de personas participantes, hombres 13.407
(2) Aumentar el nivel de mantienen su empleo o han mejorado
formacion de los/as en el mismo
trabajadores/as y N° de hombres que han participado en * Acciones de formacion y N° de personas participantes. muieres 9.407
empresarios/as. acciones de formacion continua que empleo P P P M :
(3) Empleo estable y de 62 mantienen su empleo o han mejorado 8.100 = Itinerarios integrados de N° de hombres que han seguido modulo de
calidad. en el mismo inse.rcién . sensibilizacién ambiental 13.407
(4) Favorecer la N° de empresas que han introducido " Acciones formativas . .
capacidad de o, ] N° de mujeres que han seguido modulo de
respuesta de las :a:s:rzrlr:s de prevencion de riesgos 248 censibilizacion ambiental 9.407
empresas ante las o
nuevas exigencias del ':lordijjzfersesas creadas por hombres y 248 N° de empresas beneficiadas 1.400
mercado.
N° de mujeres con contrato temporal o = Ayudas a la contratacién de
63 por cuenta propia, que se han 65 trabajadores N° de personas participantes, hombres 129.592
beneficiado de contratos fijos = Ayudas a empresas
Campafias de difusion y N° de personas participantes, mujeres 44.839
sensibilizacién N° de hombres que han seguido modulo de 97194
N° de hombres con contrato temporal o sensibilizacion ambiental
por cuenta propia, que se han N° de mujeres que han seguido modulo de
beneficiado de contratos fijos 195 sensibilizacion ambiental 33629
N° de hombres que participan en cursos de 3888
formacion especificos en medio ambiente
N° de mujeres que participan en cursos de 1345
formacidén especificos en medio ambiente
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Eje 1 Tema . Objetivo Descripcion indicativa de la Indicadores de realizacion Objetivo
Indicadores de resultado

Objetivos especificos prioritario 2013 tipologia de operaciones * fisica 2013

N° de empresas que han implementado

sistemas para la modernizacion de la 6.500 N° de empresas beneficiadas 43.106
gestion

N° de empresas creadas por hombres 256 N° de personas participantes, hombres 351
N° de empresas creadas por mujeres 289 = Ayudas al autoempleo N° de personas participantes, mujeres 389

68

= Ayudas a la economia social

Empresas tuteladas que han sobrevivido 85% N° de empresas beneficiadas 254
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Eje 2

Objetivos especificos

Crecimiento del

Tema
prioritario

Indicadores de resultado

2013

Objetivo | Descripcion indicativa de la

tipologia de operaciones *

Indicadores de realizacion
fisica

Objetivo

2013

empleo. . ‘ . » N° de personas participantes, hombres 1.450
N° de mujeres en situacion de desempleo, que
(2) Promover un enfoque han sido beneficiarias de medidas activas de
del trabajo basado en insercion laboral, que accedieron a un contrato 800 1. Itinerarios integrados de |N° de personas participantes, mujeres 2.500
el ciclo de vida. de trabajo insercién . ,
(3) Potenciar mercados « Acciones de formacion y N° df.e ru.)mb.r’es que .han seguido médulos de 1097
de trabajo inclusivos. 66 empleo sensibilizacion ambiental
« Ayudas a las iniciativas N° de mujeres que han seguido modulos de 1868
N° de hombres en situacién de desempleo, que locales de empleo y sensibilizacién ambiental
han sido beneficiarias de medidas activas de 470 Pactos territoriales N° mujeres que participan en cursos de 44
insercion laboral, que accedieron a un contrato formacién especificos en medio ambiente
de trabajo N° hombres que participan en cursos de 76
formacion especificos en medio ambiente
N° de empresas que han implantado medidas
para luchar contra la desigualdad de género en 200 N° de personas participantes, hombres 260
el lugar de trabajo
= Campanas de difusiony
) o o S g N° de personas participantes, mujeres 4.800
N° de mujeres beneficiarias de servicios para el sensibilizacion
cuidado y atencién de personas dependientes 3-990 14 Asistencia a personas N° hombres que han seguido médulos de
69 dependientes (ancianos, sensibilizacion ambiental 170
ninos, etc..)
= Ayudas a empresas N° mujeres que han seguido mdédulos de 3.000
= Estudios, investigaciones sensibilizacion ambiental
N° de hombres beneficiarios de servicios para el 510 o evaluaciones
cuidado y atencién de personas dependientes
N° de empresas beneficiadas 560
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Eje 2 Tema Objetivo | Descripcion indicativa de la Indicadores de realizacion Objetivo

Indicadores de resultado
Objetivos especificos prioritario 2013 tipologia de operaciones * fisica 2013

N° de contratos registrados a hombres
inmigrantes en las oficinas de empleo

884 Itinerarios integrados de |N° de personas participantes, hombres 1.750
insercion

Campafas de difusién y
sensibilizacién

N° de contratos registrados a mujeres 1.516 Acciones de formacién y
inmigrantes en las oficinas de empleo empleo

70

N° de personas participantes, mujeres 3.000

_ _ ) Itinerarios integrados de
N° de mujeres discapacitadas contratadas 1.615 . L
insercién

N° de personas participantes, hombres 7.976

Acciones formativas
Acciones de formacion y
empleo

3.069 = Ayudas para la
adecuacion de puestos de

trabajo o de formacién
Tutoria y N° de personas participantes, mujeres 13.892

N° de hombres discapacitadas contratadas 909

N° de mujeres en riesgo de exclusiéon
71 contratadas

N° de hombres en riesgo de exclusiéon

1.727 5o
contratados acompafiamiento al

empleo con
apoyo/protegido

Estudios, investigaciones [N° de empresas beneficiadas 10
o evaluaciones

65

Modernizacion de los
servicios de empleo y
formacion Seminarios/estudios 20

13/11/07 151



Programa Operativo FSE de Las llles Balears 2007-2013

Eje 2 Tema . Objetivo | Descripcion indicativa de la Indicadores de realizacion Objetivo
- - Co Indicadores de resultado : ) ) s
Objetivos especificos prioritario 2013 tipologia de operaciones * fisica 2013
N° de personas participantes, hombres 112
= Ayudas a las iniciativas
locales de empleo y
80 Pactos Territoriales
= Estudios, investigaciones
o evaluaciones N° de personas participantes, mujeres 168
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Eje 3 Tema . Objetivo Descripcion indicativa de la Indicadores de realizacion Objetivo
- - Co Indicadores de resultado : ) ) o
Objetivos especificos prioritario 2013 tipologia de operaciones * fisica 2013
N° de nuevas titulaciones y/o nuevas 8 = Ayudas para la o g . homb 20
certificaciones profesionales adecuacion de puestos N de personas participantes, hombres !
25 de trabajo o de
N° de centros con ensefianzas on-line o formacion . o )
relecentros 130 = Ayudas a la potenciacién [N° de personas participantes, mujeres 150
de redes o asociaciones
10 Disminuir la tasa de N° de alumnos que han participado en
abandono escolar. acciones de refuerzo, orientacion y apoyo 1100 N° de personas participantes, hombres 1218
11.  Incrementar el que permanecen en el sistema educativo ) = Actualizacién y desarrollo|(entre 18 y 24 afios) ’
nimero de titulados y/o han superado la educacién secundaria del Sistema Nacional de
i itari Cualificaciones
universitarios.
73 o ..
- Incrementar el N (.:Ie alumnas que han r.>art|C|.p’ado en « Acciones dirigidas a la
nimero de alumnos pciones de refuerzo, or.lentauon Y ap‘oyo prevencion del abandono |N° de personas participantes, mujeres
) que permanecen en el sistema educativo 1.100 . 1.218
que terminan L ) escolar (entre 18 y 24 afios)
sdulos de FP ly/o han superado la educacién secundaria
moédulos de FP. . .
i obligatoria
13. Reforzar los vinculos
entre e.I sistema 74 N° de redes o proyectos de colaboracién
educativo y.Ia empresas-Centros de Ensefianza superior- 50 N° de personas participantes, hombres 180
empresa privada. Centros tecnoldgicos y de investigacion.
= Ayudas a empresas
= Ayudas a la potenciacion
N° de investigadores/as contratados por de redes o asociaciones o . .
empresas 25 N° de personas participantes, mujeres 220
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Eje 4

Objetivos especificos

Fomento de la Colaboracién

transnacional e interregional

Tema
prioritario

80

Indicadores de resultado

Objetivo
2013

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones *

= Ayudas a la potenciacién
de redes o asociaciones

Indicadores de realizacion
fisica

N° de redes y/o asociaciones creadas en
actuaciones de cooperacién transnacional

ly/o interregional

Objetivo
2013

Eje 5

Objetivos especificos

Reforzar la capacidad de
gestidn y control del

Programa Operativo

Tema
prioritario

Indicadores de resultado

Objetivo
2013

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones *

Indicadores de realizacion
fisica

Reuniones realizadas (seminarios, comités,

Objetivo
2013

45
o » etc.) (N°)
= Actividades de gestién,
85 seguimiento o control Estudios realizados (N°) 7
(Asistencia Técnica)
Evaluaciones realizadas (N°) 10
. L, Evaluaciones realizadas (N°) 2
= Campafas de difusiény
sensibilizacion
86 . ivi i
Actividades de gestion, lAcciones publicitarias y de difusiéon DGPAOF
seguimiento o control 20

(Asistencia Técnica)

(N°)

* La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y en caso de discrepancia prevalece el texto del

Programa Operativo.
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