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Introduccion. El porqué de este informe.

En Espafa, las consecuencias de la crisis, cuyos efectos todavia se dejan sentir en
muchas familias, han debilitado la calidad de la educacién, especialmente para
aquellos colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad.

Desde Educoy Ayuda en Accion entendemos que, para que el ejercicio de este dere-
cho sea efectivo, la inversion en educacion debe incluir también los elementos nece-
sarios que garanticen la equidad que permita la compensacion de las desigualdades
de origen. Un sistema educativo que penaliza a las familias con mayores necesidades

no responde al marco normativo internacional y vulnera el derecho en si mismo.

Es por esto por lo que en este informe analizaremos el impacto negativo que
la desinversidn continuada en partidas que afectan a la equidad educativa - las
becas y las ayudas - ha supuesto en la calidad de este servicio publico en un
contexto de aumento de la pobreza y la desigualdad. Los déficits continuados
de financiacion de nuestro sistema de becas y ayudas se han agravado en los
ultimos afos con la reduccion del gasto publico. Todo ello ocurre en un contexto
de aumento de situaciones de pobreza y exclusion social que dificultan la inver-
sion de las familias mas empobrecidas en educacion.

En Espafia, el 30 % de la infancia esta en riesgo de pobreza y exclusion social; se
trata de nifias y nifos que ven comprometida su educacién si no se multiplica la
cobertura de ayudas y la financiacion publica del sistema educativo. Una desin-
version que ha afectado y sigue afectando a la garantia del bienestar infantil
y a la generacion de igualdad de oportunidades de todas las nifias y nifos en
el acceso y disfrute del Derecho a la Educacion. Desinversion que también ha
afectado a la reduccién de personal docente en un panorama de desigualdades
territoriales en cuanto a financiacion y resultados académicos.

Otra de las justificaciones importantes de este informe es el cuestionar los men-
sajes de “salida de la crisis”. La realidad que viven muchas de las familias que lle-



van a sus hijos e hijas en los colegios con los que trabajan Ayuda en Accién'y
Educo, muestra que la supuesta recuperacion en términos macroecondmicos
todavia no ha llegado al total de la ciudadanfa, especialmente a aquellas familias
gue mas lo necesitan.

Este informe quiere también recordar que los Derechos de la Infancia son una
obligacion contraida por el Estado espafol, en el marco normativo nacional e
internacional, que no puede ser incumplida. El derecho a una educacién inclusi-
va, equitativa y de calidad es una cuestion de justicia social; un elemento funda-
mental para la promocion del desarrollo y bienestar de la infancia y actla como
principio habilitante de otros derechos. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas (1989), las Constituciones de la inmensa mayoria de
los paises, y otros acuerdos con caracter vinculante, inciden en la garantia del
Derecho a la Educacion como mitigador de las desigualdades de base para al-
canzar sociedades mas justas y prosperas desde el punto de vista social y tam-

bién econdmico.

El presente informe aborda la realidad de las politicas publicas educativas, po-
niendo sobre la mesa que Espafna es un pais en el que se invierte de manera in-
suficiente en educacion. Esta insuficiencia es alin més evidente en la precariedad
del sistema de becas y ayudas al estudio, especialmente en las primeras etapas
escolares obligatorias, donde la inversion a penas supera la mitad de la media de
la UE-28.

Abordamos también el diagnéstico de un pais en el que las familias deben fi-
nanciar los gastos de la educacion. Libros de texto, comedor escolar, transpor-
te, actividades extraescolares y de refuerzo educativo conforman los llamados
costes indirectos de la educacién, cuyos efectos sobre la equidad educativa y el
bienestar de los nifios y nifas son tan evidentes como desconsiderados por la
politica y la inversion publica.

Las familias, pese a su empobrecimiento durante los ultimos afios, han de com-
pensar las deficiencias del sistema publico incrementando su gasto educativo
en un ya menguado presupuesto familiar. El disfrute del derecho se traslada al
ambito privado y depende de la situacion familiar.



Otra de nuestras preocupaciones es el desequilibrio territorial a la hora del acceso
y disfrute de estas becas y ayudas, esenciales para el bienestar infantil. Esta dispari-
dad se traduce en que, en funcion del lugar de residencia de los nifios y las nifas,
tienen mayores 0 menores barreras para acceder a una educacion en equidad.

En conjunto, el informe da cuenta y ofrece razones de cémo las ayudas publicas
que se han dispuesto en los Ultimos afios han sido insuficientes y no han compen-
sado las carencias, cada vez mas extendidas. Nuestro Estado, a través de politicas y
programas, como el sistema de becas y ayudas al estudio, analizado en este infor-
me, debe garantizar el maximo de oportunidades educativas para todos y todas.

A través de este informe constatamos que las becas y ayudas han sido insuficien-
tes para afos de pobreza infantil creciente, han tenido escaso impacto entre los
sectores de la infancia en peores situaciones y existen desequilibrios territoriales
en el acceso y disfrute de becas y ayudas para garantizar la equidad educativa y
el bienestar infantil.

Para la realizacion de este estudio, hemos trabajado de forma coordinada las dos
entidades, Educo y Ayuda en Accién, con los socidlogos Manuel Angel Rio Ruiz
(Universidad de Sevilla) y Rubén Martin Gimeno (Universidad Pablo de Olavide).

Desde un punto de vista metodolégico, hemos acudido a los datos y fuentes
oficiales publicadas, aunque en algunos aspectos han sido insuficientes. Como
muchas organizaciones venimos alertando, se echa en falta poder acceder a mas
y mejor informacion actualizada, necesaria para el analisis, toma de decisiones 'y

evaluaciones acertadas por parte de los poderes publicos.

En paralelo, aportamos a lo largo de todo el estudio testimonios de diferentes
personas ligadas a comunidades educativas de toda Espafia, que nos trasladan
en primera persona y ejemplifican el diagnéstico actual de la realidad de la edu-

cacién mas alld de lo que las cifras oficiales muestran o ignoran.






La politica educativa del Estado espanol durante
la recesidon econdmica: desinversion publica
comparativa temporal y en el marco de la UE.

2.1 Desinversion publica en educacion.

Antecedentes y puntos de partida.

Antes de entrar en materia en el andlisis de la evolucion de la inversion en educa-
cion durante los Ultimos afos, vemos necesario establecer el marco legal en torno
a sus titulares de obligacion. Como hemos avanzado, la financiacién es un elemen-
to central para garantizar la equidad en la educacion, a través de la compensacion
de las desigualdades de origen. Sin financiacion adecuada no es posible construir
un sistema educativo de calidad y es al Estado a quien corresponde garantizarla. En
este sentido, la resolucion tomada en 2016 por el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas insta a los Estados a tomar en cuenta la considerable im-
portancia de invertir en la ensefanza publica hasta el maximo de los recursos
disponibles, y a aumentar y mejorar la financiacion interna y externa de la edu-
cacién como se establece en la Declaracion de Incheon y en el Marco de Accién

Educacién 2030 con el fin de contribuir a la educacién como bien publico™

Sin embargo, como veremos a lo largo de este capitulo, una mirada a la evolu-
ciony al momento actual de la inversion publica en Espafa, y més concretamen-
te a la inversion en educacion y en becas y ayudas al estudio, nos muestra un
déficit histérico en estas materias.

Como punto de partida, conviene sefialar que un estudio reciente del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas (2017: 136) sefalaba que "el peso tanto
de las ayudas como el importe destinado a los servicios complementarios (trans-

Resolucion A/HRC/32/L.33 del Consejo de Derechos Humanos sobre el Derecho a la Educacion: http://bit.ly/HRCEducation2016ESP



porte, comedor y residencia) se habia incrementado en el periodo que com-
prende desde el curso 2008-2009 al 2014-2015, especialmente por el aumento
tanto de las ayudas al comedor como del importe destinado a estas”. Sin embar-
go, también se nos advertia que, contemplado en términos absolutos, dicho in-
cremento no era tal pues las ayudas por este concepto han disminuido un 0,6 %
afectando al grado de cobertura de las mismas, aunque el importe individual
haya aumentado un 37 %.

El acceso a la educacion ha servido de ascensor social en la movilidad de clases,
es decir, para romper la estrecha relacion entre los origenes sociales de las fami-
lias con los destinos profesionales de sus hijos e hijas. De hecho, entre los afios
2000 y 2009 se duplicé la inversion en Educacion. Sin embargo, desde la irrup-
cién de la crisis, la decision politica ha sido de reducir la inversién. En los afios
2009-2012, en Espana, se redujo el gasto publico en educacion en un 12 %, y el

ascensor social se ha convertido en descensor” .

Este diagndstico de deficiencias en inversién educativa existia antes de la crisis,
pero se ha ido agravando notablemente, fruto de que a la par que ha descen-
dido el gasto publico en educacién, se constata que hay mas alumnado con
necesidades durante la crisis®.

Si nos detenemos en la inversion destinada a becas y ayudas al estudio, antes,
durante y después de los afos mas agudos de la crisis, vemos que de los 578 mi-
llones de euros invertidos en 1994 pasamos a 1.360 millones de euros en 2014,
Entre 2010y 2014, y tras una etapa de incremento previa a la llegada de la crisis,

se produce un descenso de 629 millones de euros en el gasto en becas y ayudas”.



Grafico 2.1: Evolucion entre 1992-2014 del gasto publico total en educacion (en de-
cenas de miles de euros) y el gasto en becas y ayudas en Espaiia (en miles de euros).
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Fuente: MECD, Estadistica del Gasto Publico en Educacidon; Estadisticas de la educacion. Becas y ayudas al
estudio; Datos y cifras. Varios afios.

En este grafico, apreciamos la baja representatividad del gasto publico en becas
y ayudas al estudio, menos del 5 %, en relacion con el gasto publico total en edu-
cacion. Esta baja inversion contrasta con la importancia de estas becas y ayudas
a la hora de compensar, durante los ciclos de infantil, primaria y ESO, los costes
educativos indirectos de la educacién, como los gastos de comedor, que mu-
chas familias no pueden afrontar. Esta escasa cobertura de las ayudas se refleja
en el descenso de la asistencia a comedores escolares durante la crisis®.

El gasto publico en estos recursos, esenciales para la equidad educativa, apenas se
duplicod en los ultimos treinta afos. Esto, a pesar de la expansion sin precedentes
del sistema educativo y del alumnado en las Ultimas décadas que se mantiene
mucho mas tiempo en el sistema escolar como demuestra el aumento del nivel
educativo de la poblacién en los Ultimos anos. En este sentido, la reduccion del
gasto publico en educacién y especificamente en becas no se puede justificar por
un descenso de la poblacién escolar. Todo lo contrario. Practicamente en todos los
ciclos se produce un aumento de poblacién escolar durante el periodo de crisis®.
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A su vez, como podemos apreciar en el siguiente grafico, el gasto medio por
alumno o alumna, dato fundamental para entender la desinversion educativa
en Espafa, también ha descendido en todos los ciclos educativos entre los afios
2007y 2013, dltimo afo para el que hay dato oficial disponible’.

Grafico 2.2. Evolucidon del gasto medio por alumno/a segun los Niveles de
Educacion (CINE 97). En euros. Afos 2003-2013.
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Fuente: Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Varios afos.

Este grafico demuestra como el descenso en el gasto medio por alumno o alum-
na coincide con los afios de mayor recesion dentro de la crisis. En lo que respecta
a la inversiéon por ciclo educativo, como vemos en el siguiente grafico, entre el
curso 2009/2010 y el curso 2014/2015, son las becas en la ESO las que han su-
frido un mayor recorte®, aunque también se han visto reducidas las partidas en
educaciéon primaria.

016-f2-financiacion

e Indicadores de la Educacién. Mapa de indicadores. Gasto en educacién por alumno. Afio 2016. http s/dctm/inee/indicadores/2

df?documentld
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Gréfico 2.3. Importe de las becas y ayudas concedidas Espaiia por todas las
administraciones en los distintos ciclos educativos. Evolucion porcentual entre
los cursos 2009-2010 y 2014-2015.
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Fuente: MEC. Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Cursos 2009-2010 y 2014-2015.

Otras estimaciones agravan los efectos de los recortes en ayudas para ense-
fanzas basicas, educacion infantil y especial. Asi, en el intervalo entre los cur-
s0s 2008/2009 y 2014/2015, se ha dado un descenso del 43 % en el nimero de
becas y de un 46 % en el nimero de estudiantes becados, permaneciendo las
cuantias medias de las ayudas en estos ciclos estancadas (Consejo Econdémico y
Social, 2017:135)°.

Por otro lado, existen notables contrastes entre la inversién en becas en niveles
superiores y obligatorios. El 65 % del presupuesto estatal en becas se destina a la
universidad. El 29 % del gasto es absorbido por las ensefanzas postobligatorias
no universitarias. En cambio, solo el 6 % del presupuesto restante en becas y
ayudas se destina a las etapas obligatorias, la educacion especial y la educacion
infantil. Aunque es baja, y ha descendido como producto de reformas recien-
tes, el importe medio por persona beneficiaria de beca universitaria en el curso
2008-2009 fue de 1.874 euros. En educacion postobligatoria, a pesar de la escasa

onsejo

Social (20

nforme Polfticas Piblicas para combatir la pobreza en Espafia



cobertura de las ayudas en esta etapa, el importe medio de las becas por perso-
na fue de 1.298 euros. En cambio, en las etapas basicas y obligatorias el importe
medio por persona beneficiaria de becas y ayudas era de 205 euros (Martinez
Celorrio, 2015: 46)"°.

Los recortes, no obstante, se centraron en los costes directos de cada ensefanza,
como matricula, libros, materiales o tasas (-214,1 millones), los costes indirectos
de transporte, comedor 0 manutencion (-65,8 millones) y los costes de oportu-
nidad' (-30,2 millones).

Tabla 2.1. Recorte por categorias de becas y ayudas por parte del Ministerio
2011-2012y 2012-2013 en Espaiia (en millones de euros).

Costos directos

Educacién obligatoria (-170,8 Millones)
Ensefanzas postobligatorias (-6,8 Millones)
Ensefianzas universitarias (-36,5 Millones)
Costos indirectos

Ensefianzas postobligatorias (-9,2 Millones)
Ensefanzas universitarias (-56,6 Millones)
Costes de oportunidad

Ensefanzas postobligatorias (34,4 Millones)
Ensefianzas universitarias (44,2 Millones)
Total del Ministerio (-310,1 Millones)

Fuente: MECD, Estadisticas de la educacion. Becas y ayudas al estudio.

En estos andlisis y en los datos especificos sobre becas de comedor, tal y como se
observa en el siguiente grafico 2.4, el nimero de ayudas de comedor muestra una
tendencia ascendente hasta el curso 2008-2009. A partir de este afio empiezan a
descender, hasta llegar a los niveles mas bajos en el curso 2012-2013. En relacion
con el importe percibido la tendencia es similar. Desde entonces, y durante los tres
ultimos afos, vuelve a incrementarse la inversion y nimero de becas.

10 Ver en anexo 3 el gréfico A: Importe medio de beca por persona beneficiaria en el curso 2008-2009 por ciclo educativo,
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Gréfico 2.4. Evolucion de las ayudas de comedor por importe (miles de €) y
nimero de becas concedidas. Cursos 2007-2008/2014-2015. Enseiianzas
obligatorias, E. Infantil y E. Especial.
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Fuente: MEC. Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Varios cursos

Nota: En becas comedor los datos de Catalufa incluidos provienen de Celorrio (2017). Fuente: Departament
d’Ensenyament, Generalitat de Cataluiia.

Sin embargo, una mirada més detallada al siguiente grafico 2.5. permite obser-
var que hay un desequilibrio entre el crecimiento del nimero de becas para el
refuerzo educativo'?y el importe de las mismas. Asi, vemos que, aunque durante
la crisis un mayor nimero de familias necesitd de estas ayudas, los recortes edu-
cativos redujeron el importe de las partidas. Es decir, aunque se ha mantenido
una tendencia de ligero crecimiento interanual, dichos crecimientos leves se han
basado en una reduccion del importe medio de estas ayudas.

Grafico 2.5. Evolucion de las becas y ayudas para el refuerzo educativo por
importe (miles de €) y nimero de becas concedidas. Cursos 2007-2008/2014-
2015. Ensefnanzas obligatorias, E. Infantil y E. Especial.
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Fuente: MEC. Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Varios cursos.

Entendemos por ayudas de refuerzo educativo las actividades de refuerzo escolar y de inglés para extranjeros.



En consecuencia, el importe medio de estas becas se redujo justo cuando mas
necesario era su incremento. Esta paradoja se aprecia también en el gréfico 2.6,
que analiza el gasto medio en el que también se produce un estancamiento de
estas becas y ayudas en plena crisis.

Grafico 2.6. Evolucion del gasto publico educativo (millones de euros) y becas y
ayudas para el refuerzo educativo y de comedor (miles de euros). Cursos 2007-
2008 y 2014-2015. Enseinanzas obligatorias, E. Infantil y E. Especial.

400.000

368471
360.1

34'9_'?75/5\5)2\ 345312
350.000

3. (3] 52450
317432 310917 300589
208095

77Em/‘4 o 5960
bl
o MA
250.000 218319 217578 217336
198.658
233.160
200,000 S

300.000

AN
187.542 184378 185.836

150.000 1720419 i

136.727
100.000 1307120,

89.972
87.667
50.000 —~ b 77.745
. O/\J'f 55.986 63.527 65.539 UU5G
47341
36.850
0

I I I I I I I I I I 1
2004-2005  2005-2006  2006-2007 2007-2008 2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012 2012-2013  2013-2014 2014-2015
(O Becas comedor (en miles de euros)
QO Ayudas para el refuerzo escolar y las actividades extraescolares (miles de euros)
[[] Gasto publico (millones de euros)

/\ Becas comedor (en miles de euros). Incluidos datos Cataluia

Fuente: MEC. Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Varios cursos.

Nota: En becas comedor los datos de Cataluiia incluidos provienen de Celorrio (2017). Fuente: Departament
d’Ensenyament, Generalitat de Catalufa.
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2.2 Lainversion en educacion en el marcode la
Union Europea.

Si comparamos la realidad social de Espafia con los paises de nuestro entorno,
comprobamos que es uno de los paises de la Unién Europea que menos invier-
te en politicas de proteccion social. A pesar de formar parte del grupo de pafses
europeos con los indices mas altos de desigualdad, se encuentra a la cola en la
reduccion de estas desigualdades mediante el sistema publico de transferencias
sociales, tal y como demuestra el dato de la inversion de un 1,3 % del PIB en protec-
cion social a la familia e infancia, muy por debajo de la media europea del 2,3 %',

Gréfico 2.7 Porcentaje de la brecha reducida por las transferencias sociales en UE 28.

Reino Unido

Irlanda

Bélgica

Austria

Hungria

Francia

Dinamarca

Finlandia

Luxemburgo

Suecia

Alemania

Malta

Paises Bajos
Lituania
Eslovenia

Croacia

Estonia

Espana

Polonia

Bulgaria

Republica Checa

Letonia

Chipre

Eslovaquia
Rumania
Italia

Portugal

Grecia

o
”
>
&

20 25 30 35 40 45 50

Fuente: EU- statistics on income and living conditions. Airo 2013. Elaboracion propia a partir de los datos de
UNICEF (2016): Equidad para los niios (pp.16).

13 Eurostat (2016).

La sombra de la inversion educativa en Espaia - En busca de la gratuidad y la equidad en la educacion — 17



Estos datos revelan cémo, a pesar de la diversidad de paises y de tipo de gasto en

programas que afectan a la infancia, las transferencias publicas tienen un signi-
ficativo impacto en la reduccion de la pobreza infantil. Otros estudios muestran
la contundente eficacia de las transferencias sociales en infancia, tan débiles en
nuestro pafs. Espafia forma parte del grupo de paises de la Unién Europea con
la mas alta brecha relativa de ingresos'* y que ve poco reducido el porcentaje de
dicha brecha a través de las transferencias sociales. Este hecho contrasta con que
en 11 paises de la Unién Europea, especialmente Estados escandinavos, se ha
calculado que las transferencias sociales en infancia han propiciado una reduc-
cion en cerca de un 40 % de la pobreza infantil (Unicef, 2017)".

Como vya se ha apuntado en otros informes previos dedicados a pobreza infantil
y donde se explotan datos de Eurostat, a diferencia de la mayorfa de los paises de
la Unidn Europea, Espafa cuenta con un sistema de proteccion social a la infancia
que estd por debajo de la media europea en inversion y es ya conocido que, de los
28 paises miembros de la Unién Europea, Espafa se encuentra en tercera posicion
en cuanto a datos de pobreza infantil, solo por detras de Rumania y Bulgaria.

(primer decil) y
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https://www.unicef-irc.org/publications/892/

Aunque en 2017, el Gobierno ha aumentado el presupuesto en educaciénenun 1,7 %
(destinado en su mayoria a becas generales, ayudas para libros de texto y de movilidad),
el gasto publico en esta materia se sitUa por debajo de la media de la UE (4,9 %) y de la
OCDE (5,3 %), representando el 4,36 % del PIB. De los 35 paises que integran la OCDE,
Espania tiene cifras en inversion de educacion por debajo del resto de paises y en todas
las etapas educativas, desde la primera infancia hasta la universidad'®. Ademas, si se
tiene en cuenta el porcentaje del gasto total del Estado dedicado al sistema educati-
vo, Espafna ha destinado el 8,2 %, tres puntos porcentuales menos que la media de la
OCDE (11,2 %) y mas de un punto y medio por debajo de la de la UE-22 (9,9 %).

En cuanto al modelo de financiacién publica del conjunto de la Educacion
Primaria y Secundaria (ESO, Bachillerato y FP de grado medio) en 2013, el estudio
“Panorama de la Educaciéon”de 2016 apunta que el 55 % de esta financiacion en
la media de los paises de la OCDE proviene del Gobierno central frente al 15 %
de Espana, donde el 80 % de la misma parte de las comunidades autébnomas y
un 5 % de los ayuntamientos.

Siguiendo con el andlisis comparativo en el marco de la UE, y focalizando ahora
la mirada en la inversién en becas y ayudas al estudio, Espafia es también uno
de los paises que menos invierte en esta materia, tanto en la educaciéon superior
como especialmente en otros niveles anteriores de ensefanza. El gasto de la
EU-28 (3,8 % ) casi dobla al porcentaje de gasto para becas y ayudas al estudio
en Espafa, del 2,2 % (Eurostat, 2016).

Los déficits de financiacion en becas y ayudas al estudio son todavia mayores
en los niveles de primaria y secundaria. Como venimos insistiendo en este infor-
me, pese a su papel clave en la equidad social, el bienestar infantil, la continui-
dad escolar, asi como incluso la promocién social de estudiantes procedentes
de hogares desaventajados (Martinez Celorrio, 2015), el de las ayudas al estudio
representa uno de los dmbitos de intervencion donde, en cambio, mayor es la
distancia existente entre el gasto europeo y el gasto estatal espafol.

El siguiente grafico muestra el porcentaje de gasto educativo destinado a ayu-
das para estudiantes de primaria y secundaria, y la distancia existente durante
décadas entre Espafa y la UE-28 en unas etapas de ensefanza claves para la
igualdad de oportunidades sociales y educativas.



Grafico 2.8. Porcentaje de ayuda financiera al alumnado en relacién con el gasto
publico. Educaciéon primaria y secundaria. Espafa y UE-28. Aihos 2002-2011.
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Fuente: Eurostat. Education and training data. Varios ainos.

Como podemos apreciar en el grafico, el porcentaje de inversion espafola en
ayudas al estudio y becas en primaria y secundaria se mantiene muy por debajo
de la media de la UE-28 y desciende a partir de 2010, en plena crisis econémica.

“Hemos constatado, a través de los informes y de las quejas que nos llegan,
que los aflos mas duros de la crisis econémica han afectado de manera
muy clara a las ayudas y prestaciones dirigidas a los niflos y nifias desde
diversos ambitos; a familias con hijos a cargo, a la renta minima de insercion
-con repercusion directa a los costos que tiene en educacién-, y también en
material escolar y comedor”. M2 Jesus Larios, adjunta para la Defensa de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia del Sindic de Greuges.

En el curso 2017-2018, el Gobierno invertira, en términos del PIB, menos dine-
ro en becas y ayudas'. Aunque la partida sube un 1,4 %, la mayoria del gasto
se concentrard en una partida destinada a las comunidades autbnomas para
ayudas a libros de texto, dejando solo un 0,25 % para el resto de las becas. Esto

http://eldiariodelaeducacion.com/blog/2017/06/09/becas-ayude

-y-pobreza/, Pedro Badia, Presidente de la Fundacion Inves ollo de Estudios y Actuaciones Sociales



http://eldiariodelaeducacion.com/blog/2017/06/09/becas-ayudas-y-pobreza/

significa una congelacion factica del gasto en todas las partidas, en un contexto
de desarrollo macroecondmico: segun el FMI, Espafa volvera a ser la economia
desarrollada con mayor ritmo de crecimiento, con expectativas de expansion
del 3,11 % en 2017 y del 2,4 % en 2018. Asimismo, nos encontramos con otros
compromisos de gasto que dan pie a pensar en el margen de voluntad politica
al apostar por unas partidas u otras. En junio de 2017, un informe del Banco
de Espafa reveld que durante los afios de crisis se inyectaron 56.803 millones
de euros a la Banca, de los que solo se han recuperado 3.466 millones. Por otra
parte, también a modo de ejemplo, el Gobierno espafiol se comprometié en
marzo de 2017 a aumentar en unos 14.000 millones de euros el gasto en Defensa
de aqui a 2025, hasta llegar al 0,2 % del PIB. Este aumento en la partida supone
mas que doblar el actual gasto en esta partida, actualmente de unos 10.000 mi-
llones de euros, equivalente al 0,92 % del PIB.



Larespuesta ante losincumplimientos del Estado:
aumento de la inversion en educacion por parte
de las familias.

3.1 Analisis del Derecho a la Educacion y el papel
del Estado como garante. Incumplimientos de
las obligaciones del Estado. Una mirada desde
la Convencion sobre los Derechos del Nino y sus
Observaciones Generales.

Como base para determinar qué entendemos por derecho a una educacion de
calidad, equitativa, gratuita y universal para todas las personas del mundo, nos
centramos en lo enunciado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4).
Este objetivo es parte de la Agenda de Desarrollo Sostenible aprobada en 2015
por toda la Comunidad Internacional, y marca una agenda global que todos los
Estados han asumido con logros y resultados concretos a conseguir en 2030.
Para esta Agenda de Desarrollo Sostenible, el ODS 4, la educacién es clave para el
éxito del conjunto de la Agenda en sus 17 objetivos, como la salud, el crecimien-
to econdmico y el empleo, el consumo y la produccién sostenible o el cambio
climético. La educacién es, por tanto, un motor fundamental para el desarrollo
sostenible, ya que no existe una herramienta de transformacion mas poderosa
para promover los derechos humanos, erradicar la pobreza y construir un futuro
mas equitativo, inclusivo y sostenible.

Esta Agenda 2030 debe aplicarse en todos los paises, independientemente de su situa-
cion econdmica y nivel de desarrollo. En este sentido, cabe destacar que, al igual que
el resto de Estados, Espafia se ha comprometido, a través del ODS 4, a implementar las
politicas necesarias para garantizar una educacion gratuita, inclusiva y de calidad para
todos y todas también dentro de nuestras fronteras. Una educacion que contemple la
educacion intercultural, medioambiental, la integracion, la educacion en valores, y que



refleje la vision de educacion para la ciudadania global que busca construir ciudadanas

y ciudadanos citricos y comprometidos con la sociedad en la que habitan.

Este compromiso resulta especialmente relevante en un contexto marcado por los
recortes en la educacién publica que se han producido en los Ultimos afos, sensible-
mente superiores a la media europea. Garantizar una financiacion suficiente, estable
y sostenible, e instar a los Gobiernos a que asignen a la educacion un volumen de
financiacion que les permita cumplir con los compromisos internacionales que han
adquirido, son las metas que debemos demandar y exigir desde la sociedad.

En este sentido debemos recordar el marco legal mencionado que establece
la obligacion del Estado de procurar la inversion suficiente que garantice el ac-
ceso a derechos, especialmente los ligados a la proteccion de la infancia y a la
garantia de su Derecho a la Educacién, reflejados en la Constitucion Espafiola en
el articulo 27;y en los articulos 4 y 28 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio'® y el desarrollo posterior en la Observacion general num. 19 (2016) sobre
la elaboracién de presupuestos publicos para hacer efectivos los Derechos de la
Infancia en su Art. 4%,

1
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En la mencionada Observacion, se recuerda que los Estados partes no deben permitir
que se deteriore el nivel actual de disfrute de los Derechos de la Infancia, ya que se cita
expresamente que “en tiempos de crisis econdmica, solo puede considerarse la posibi-
lidad de adoptar medidas regresivas cuando se hayan evaluado todas las demas opcio-
nes y garantizando que los nifos, particularmente aquellos que estan en situaciones
de vulnerabilidad, serdn los Gltimos en verse afectados por tales medidas”

Siguiendo con el anélisis de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
recordamos que su articulo 27.3 cita que los Estados son responsables de dar
apoyo a las familias?®. Posteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas,
en la Declaracion Un Mundo Apropiado para los Nifios de 2002, sefald que
«invertir en la infancia y realizar los derechos de los nifios se encuentra entre las
formas mas efectivas de erradicar la pobreza», lo que establece a la poblacién

infantil como prioridad en la lucha contra la pobreza.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en 1948, y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en 1989, consagran entre los fines
basicos de la educacion los de garantizar el desarrollo maximo de las capacidades
del nifos y nifasy su formacion en un sistema de valores y de derechos humanos.

También debemos tener en mente la Recomendacién que la Comision Europea
hizo en 2013 a los Estados sobre la pobreza infantil, bajo el titulo Invertir en los
nifios: romper el ciclo de las desventajas, instrumento fundamental para que los
Estados Miembros aborden la pobreza infantil adecuadamente desde las politicas
publicas. Sin embargo, el analisis realizado por la Red Europea de Politica Social
(ESPN) sobre el estado de implementacion de la Recomendacion de la Comision
Europea de 2013, constata que, a pesar de los avances de algunos paises, es evi-
dente que “se han logrado progresos muy limitados en la mayoria de los ambitos
en muchos de los paises con niveles altos o muy altos de pobreza infantil o exclu-
sion social” (Espana?' y otros nueve paises estarfan en esta situacion) "y de hecho
algunos de ellos han debilitado su enfoque en varias areas. Esto es especialmente
preocupante dado el alto nivel persistente de nifias y nifos en riesgo de pobreza o
exclusion social en la UE (26,9 % en 2015) y la gran divergencia entre pafses”




Asf las cosas, entendemos que garantizar el Derecho a la Educacion de todos los
nifos y nifas significa disefar un sistema que sea accesible y de calidad para
todos y todas; con una baterfa de ajustes concretos para asegurar la inclusion
de la poblacién que por alguna razéon no puede disfrutarlo en igualdad de
condiciones. Es imprescindible, por tanto, desarrollar politicas para la equidad
educativa que contemplen en su disefio la compensacion de las brechas sociales
y den respuesta a determinados sectores de la poblacién que no puedan
acceder a los servicios por su situacion social de pobreza. Estd constatado?que
la pobreza estructural aumenta también la brecha educativa, y los nifos y nifias
procedentes de familias con un nivel socioeconémico mas bajo —o que viven en
zonas donde hay mas desventaja social- tienen mas probabilidades de asistir con
menor regularidad a la escuela o de hacerlo en condiciones de mayor precariedad,
afectando al rendimiento escolar y al abandono prematuro del sistema educativo.

“Yo seguiria apoyando a los mas desfavorecidos econémicamente o
con cualquier otro tipo de problema. Que todos estemos en igualdad de
condiciones, absolutamente todos. Y que no se vean excluidos por problemas
economicos o por cualquier tipo de problema. Y también apoyaria a estos
jovenes que salen de aqui, quieren estudiar, estudian, pero se encuentran
barreras cuando quieran seguir una carrera y no tienen medios. Sobre
todo eso, no tienen medios. Quieren estudiar, pero no pueden pagarse una
matricula y no hay becas para esta gente.” Elena Sanjuan Maceiras, AMPA
del CPIVirxe da Cela, A Coruiia.

Hablarfamos asi del término de pobreza educativa, que hace referencia a la
ausencia de la posibilidad de aprender y experimentar de los nifos y nifias y
a las limitaciones en el desarrollo de sus capacidades, habilidades, talentos y
aspiraciones, teniendo un impacto negativo en su futuro laboral, familiar,
econdmico y relacional. En este contexto, las condiciones socioecondmicas
y el nivel formativo de la familia son factores claves para la transmision
intergeneracional de la pobreza, situando a las nifias y nifios en zona de
vulnerabilidad, ya que sus familias deben costear los servicios complementarios
—comedor escolar, transporte y, en su caso, residencia—, asi como otros gastos
derivados de la asistencia regular a la escuela, como los libros de texto y material
escolar o las actividades extraescolares y complementarias.



“A nivel global seria importante ofrecer a la gente la capacidad de tener las
mismas oportunidades para todos. Que no haya esa diferencia de clases. Que
todo el mundo partiera del mismo sitio, luego ya cada uno tiene su capacidad,
pero todos desde el mismo sitio. La educacion obligatoria tiene que tenerla
todo el mundo, eso es dar las mismas oportunidades. No s¢ déonde pueden
estar las politicas educativas o sociales, pero hay que conseguirlo porque si
no creas la desigualdad desde los 14 anos. No puede ser que se pierdan por el
camino por no tener un trabajo, una vivienda, una alimentacion saludable,
un apoyo en horas que no son lectivas, etc. Eso tienen que cubrirlo. Ahi
esta lo importante a nivel social, todo el mundo tiene que estar en el mismo
punto de partida. No hay que hablar de igualdad sino de equidad.” Marina
Vallcaneras, directora CEIP Palma, Mallorca.

Consideramos entonces la exclusion social?® como exclusién de la ciudadania y
del ejercicio de los derechos, y la pobreza infantil como situacion que menosca-
ba su igualdad de oportunidades y que les influye en el correcto desarrollo de
su salud y de su intelecto, de forma que esos nifos y nifas, normalmente, no ac-

ceden a la escuela secundaria, al bachillerato y mucho menos a la universidad®.

“Las ayudas de la Administracién no son suficientes: son escasas en el
importe y escasas en la cantidad de gente a la que llegan. Esto en parte se
debe a que las personas que mas necesidad tienen de esta ayuda econémica
son personas que probablemente no hayan hecho la declaraciéon de la renta
nunca y al estar fuera del sistema administrativo, salen denegadas por no
justificar los ingresos del padre o de la madre. Hay muchas complicaciones
a la hora de conseguir una beca de los Servicios Sociales y respaldada por
la Comunidad de Madrid, y mucha gente que teniendo los requisitos para
recibirla se queda al margen.” Laura Calles, trabajadora social CEIP San
Antonio, Madrid.

Teniendo en cuenta este contexto legal y socioeducativo, la realidad nos muestra
que somos uno de los paises donde mas gastan las familias para financiar, en au-
sencia de ayudas, los llamados costes indirectos de la educacion. Entre estos costes
indirectos se encuentran los relativos al comedor escolar, cuyos efectos sobre la
equidad educativa y el bienestar de la infancia estan sobradamente demostrados.

1y 1a exclusion social desde un punto de vista juridico, José Luis Rey Pérez; Universidad Pontificia Comillas.



“Creo que son importantisimos los programas de compensacion educativa,
ya que permite establecer procesos de equidad en el ambito educativo para
que todos puedan tener acceso a las mismas condiciones, tanto en el ambito
educativo como social y personal. ;Aportaciones mas significativas? Que
todos los ninos y niflas, a pesar de las condiciones sociales o personales,
puedan tener, por ejemplo, un desayuno equilibrado, una comida equilibrada,
una merienda adaptada a sus necesidades de desarrollo y que, por estar
en entornos desfavorecidos, no tengan menos posibilidades de desarrollo.
Donde noto también muchas carencias es por ejemplo en los programas
de madrugadores (aulas matinales) para el desayuno saludable de los ninos.
Por ejemplo, aqui no contamos con ese programa, en los ayuntamientos
pequenos no tienen la capacidad de asumir ese coste econémico, y nosotros
lo que procuramos hacer es que cuando conocemos una situaciéon puntual
nos encargamos nosotros con caracter privado, complementando la dieta de
esos alumnos y alumnas, aunque sea en periodo lectivo.” Camino Pereiro,

directora CPI Virxe da Cela, A Coruna.

Pese al aumento del empobrecimiento de las familias durante los Ultimos afos,
cada vez estas han de compensar en mayor medida las deficiencias del siste-
ma incrementando sus gastos educativos en servicios privados frecuentemente
encarecidos. Especialmente esto se ha percibido y constatado en las etapas de
ensefanza obligatoria, donde descienden la mayoria de las becas y las ayudas, o
son de menor cuantfa como sefalamos en el capftulo anterior.

“Nuestras familias son mayoritariamente inmigrantes y estan sufriendo
la crisis de una manera muy profunda. Hicimos un estudio de nuestro
alumnado y nos dimos cuenta de que las necesidades iban, sobre todo,
en el tema de la alimentacion, porque muchos de ellos no disponian ni de
una comida caliente al dia, y en cuanto a material escolar, porque para las
familias era prioritario el comprar alimentos o medicamentos antes que
comprar los materiales y libros de texto. Es fundamental que los ninos
puedan tener su propio material; creemos que es un derecho que tienen que
tener todos los alumnos de toda la comunidad y de toda Espana. Aparte de
que las ayudas oficiales no llegan al alumnado de Educaciéon Infantil porque
se considera enseflanza no obligatoria, y entonces las familias tienen que
hacer un sobreesfuerzo.” Maria Jesus Buey Navarro, jefa de estudios del CEIP
Andrés Manjon, Zaragoza.



Los sectores mas desfavorecidos de la poblacién no son los que més estan acce-
diendo a ayudas ya que, ante la regresividad de un sistema mal disefiado que no
garantiza mds ayuda precisamente a quien mas lo necesita, la cobertura de las
necesidades de los grupos mas vulnerables de la infancia ha pasado a depender
crecientemente de la actividad de las entidades del tercer sector en las zonas mas
azotadas por la crisis y donde mayores recortes de inversion publica se han dado.

“En nuestro centro, la colaboracion mas significativa es la de Ayuda en
Accion. Lo que hacemos con ello, es llegar a todas las familias, de manera
que dignifiquen las ayudas, porque con la crisis se han quedado Gnicamente
para las personas en riesgo de exclusion. Las dividimos en tres tipos: familias
que tienen ingresos pero que aun asi son insuficientes, familias de cuatro
miembros, por ejemplo, que cobran menos de 2.000 euros netos al mes,
asi que se les da una ayuda por la que pagan 70 euros al mes de comedor.
Personas que estan como “en tierra de nadie”, dado que no tienen acceso
a las ayudas de Servicios Sociales, pero que tienen un trabajo precario, y
éstas pagan 50 euros. Y aquellas que estan en riesgo de exclusion, familias
que no tienen ingresos, que los menores pueden estar mal alimentados, o
que los padres estén cometiendo algn tipo de negligencia... Y estos pagan
30 euros. Esto es porque fomentamos la no gratuidad de las ayudas siempre
y cuando puedan. Para aquellas familias que si tienen mas hijos, que ni
siquiera pueden afrontar los 30 euros, pues se trabaja de otras maneras,
pidiéndoles que colaboren con el centro y que se involucren.” Laura Calles,

trabajadora social CEIP San Antonio, Madrid.

3.2 Analisis comparativo de la respuesta de las
familias: incremento de la inversion en educacion
asumiendo las obligaciones del Estado. Impacto
sobre la poblacion mas vulnerable.

El escaso alcance del sistema de becas y ayudas al estudio, que se han visto con-
geladas en los Ultimos afos, contrasta con el aumento del nimero de personas
que se ven en situaciones de carencia material y de riesgo de pobreza en nuestro
pais. Esto es especialmente relevante cuando nos centramos en los nifios, ninas
y adolescentes y en sus familias. Los datos muestran un crecimiento claro de la
pobreza infantil durante los aflos méas duros de la crisis.



El indicador general que utiliza la Unién Europea en su estrategia 2020, la tasa
AROPE, asi lo indica. Tanto el valor general de esta tasa, como cada uno de susin-
dicadores, muestran cémo la evolucién de nifios, nifias y adolescentes menores
de 16 afnos en situacion de riesgo de pobreza y/o exclusion social mantiene una
tendencia creciente desde el afio 2008. Aunque desde 2015 parece apreciarse un
cambio de tendencia en estas situaciones, especialmente en lo que concierne al
porcentaje de nifos, nifas y adolescentes menores de 16 afos en situaciones de
pobreza material severa, debe advertirse que dichos porcentajes del citado 2015
son notablemente superiores a los registrados en los anos previos a la crisis. Lejos
estamos por tanto de poder afirmar que los efectos de la crisis sobre el riesgo de
pobreza o la exclusion social han sido corregidos.

Estos datos relativos a la pobreza infantil se refuerzan en las percepciones coti-
dianas de las familias sobre sus dificultades para llegar a final de mes. Los datos
muestran como la supuesta “recuperacion econémica’ no ha alcanzado todavia

a las familias mas afectadas por la crisis, sino todo lo contrario.

“Existe una gran dificultad de las familias para compaginar el horario laboral
con el del alumno. La escuela hace una labor muy importante, pero veo
que los nifos tienen falta de familia, tienen necesidad de padres y madres.
Es cierto que si los padres recortan su horario de trabajo no llegan a final
de mes. Esto genera una separacion entre hijos y padres y a la hora de un
problema los nifios no van a acudir a sus padres ya que anteriormente no

han estado”. Fundacié Futur, Barcelona.

Si nos centramos en los hogares de familias con hijos y/o hijas, estas dificulta-
des para llegar a final de mes se multiplican. Por ejemplo, todavia mas de una
cuarta parte de los hogares monoparentales con hijos o hijas a cargo afirman
tener muchas dificultades para llegar a final de mes. Y en el resto de familias
con hijos o hijas a cargo las cifras siguen siendo iguales o incluso han crecido

en los Ultimos anos.

El Ultimo estudio de Foessa (2017) mostraba un empeoramiento en relaciéon con
la situacion antes de la crisis de las “capacidades familiares para pagar refuerzos
educativos a los hijos”. Solo un 6 % de las familias habfan conseguido tras los
afos mas duros de la crisis mejorar esta capacidad de gasto. En cambio, el 42 %
de las familias declaraba que era“peor” su capacidad en la situacion de supuesta
postcrisis para afrontar estos gastos de refuerzo educativo. Las dificultades para



afrontar este gasto desde las familias también estan desigualmente distribuidas
entre distintos tipos de hogares y distintas clases sociales. Estos problemas tie-
nen dificil solucién por la via de la contratacion familiar de ayudas y refuerzos,
especialmente en ausencia o insuficiencia de programas publicos de refuerzo
escolar, que también estan desigualmente distribuidos entre las clases sociales
(Rio y Martin, 2017).

En lo relativo a las becas y ayudas para el refuerzo educativo, a primera vista
los datos muestran una tendencia distinta caracterizada por una desaceleracion
menos pronunciada en estos casos que la que se dio en las ayudas de comedor.
Incluso cuando el gasto general en educacion decrece, las becas para el transpor-
te, el refuerzo escolar y las actividades extraescolares mantienen su crecimiento

Gréfico 3.1. Evolucion del gasto publico educativo (millones de euros) y becas y
ayudas para el refuerzo educativo y de comedor (miles de euros). Cursos 2007-
2008/2014-2015. Ensefnanzas obligatorias, E. Infantil y E. Especial.
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Fuente: MEC. Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Varios cursos.

Nota: En becas comedor los datos Catalufia incluidos provienen de Celorrio (2017).

Fuente: Departament d’Ensenyament, Generalitat de Catalufa.



El sistema fracasa especialmente con nifias y nifos que viven en hogares de

menor renta y, en muchos casos, aquellos pertenecientes a minorfas étnicas o de
origen extranjero. En Espafia, los costes de la educacion no escolar quedan, en su
mayoria, cubiertos por las familias, lo que hace que cuanto mas coste dependa
de las familias para obtener una educacion de calidad, mas desigualdad habra

en funcion de la renta familiar.

En el presente informe conformamos un retrato que muestra que la inversion
en ayudas y becas no ha sido suficiente si se tienen presentes los devastadores
efectos que ha tenido la crisis en las familias. Pero cabe plantearse si al menos
esta insuficiente inversion ha sido bien focalizada y dirigida de forma eficaz hacia
las familias que mas las necesitaban. Es decir jlas ayudas y becas recayeron en las

familias con menos recursos y que mas las necesitaron?
El bajo impacto redistributivo del sistema de becas y ayudas al estudio también

ha sido identificado en otros estudios, algunos recientes (Calero y Gil Izquierdo
2013; Martinez Celorrio, 2015; Save the Children, 2016). En el caso de Cataluia,

La sombra de la inversion educativa en Espafa - E



Martinez Celorrio también muestra cdmo, a raiz de la desigual continuidad es-
colar de las distintas clases sociales, a medida que la escolaridad deja de ser
obligatoria, hijas e hijos de familias cuyos empleos son de menor cualificacion
profesional tienen menor acceso a becas que estudiantes cuyos padres y madres
pertenecen a categorfas profesionales mas cualificadas. En 2009, ya la Agencia
Espafola de Evaluaciéon (AEVAL, 2009) advertia como, a diferencia del gasto pu-
blico en educacion que era mas progresivo, una parte significativa de las becas
era distribuida entre poblacién en los deciles superiores de renta.

Las insuficiencias y el escaso alcance del sistema de becas y ayudas al estudio
contrastan con el avance del numero de nifios, nifas y adolescentes que se
ven en situaciones de carencia material y de riesgo de pobreza. Por ejemplo, ha
crecido el porcentaje de hogares en los que los menores no pueden permitirse
ciertos tipos de alimentos basicos. Ademas, el alcance de las becas de comedor
y de otras ayudas repartidas entre la poblacion mas necesitada es limitado.
Aproximadamente el 75 % de los nifos, nifas y adolescentes de hogares en
riesgos de pobreza se ve excluido de becas de comedor, como ya subrayaba el
informe Los derechos no se van de vacaciones, de Educo en 2014.

Diferentes estudios han revelado los efectos positivos de las becas enlaigualacion
de oportunidades educativas frente a las asimetrias en el acceso a la educacion,
en la neutralizaciéon temprana de dificultades escolares y en la continuidad
escolar durante la etapa de secundaria. Sin embargo, el insuficiente alcance
social y las barreras administrativas impuestas a la hora de acceder a estas ayudas
-quedando excluidos muchas veces estudiantes de familias de origen extranjero
o con dificultades para recabar la documentacién administrativa requerida-
limitan la eficacia y el impacto de las becas.

“Mas que la cantidad, el problema esta en que no la anticipa. Las familias deben
anticipar el dinero y luego se lo devuelven. Las familias que solicitan la beca no
tienen el dinero, no tienen la liquidez, por tanto, seria necesario agilizar y hacer
los tramites antes, para que contasen antes con las ayudas y no tuvieran que

desembolsar antes el dinero”. Azucena Ibanez, directora IES Palma, Mallorca.

Como se ilustra en diferentes partes de este informe, durante los aflos de masivo
empobrecimiento de las familias, el gasto publico en becas y ayudas al estudio,
en lugar de ser sustancialmente aumentado como respuesta a la precarizacion

de los hogares, volvié a niveles previos a la crisis.



“Los requisitos (de las becas) son los mismos para todas las familias. Ocurre
que las circunstancias son muy diferentes de unas familias a otras. Estamos
hablando de una poblacion escolar en la que aparte de la desestructuracion
que hay, porque muchos de los ninos que vienen a nuestro centro viven con
tios, viven con familiares, pero no con sus padres, no retnen los requisitos que
exigen las becas oficiales y, por lo tanto, hay que buscar otro tipo de recursos
y ayudas para que estos niflos que se encuentran en unas graves dificultades
(por ejemplo para acceder a la tinica comida caliente que hacen al dia) por
lo menos consigan una beca de comedor. Es por eso que, gracias a Ayuda en
Accibn, estudiando muy bien familia por familia quiénes no van a tener la
posibilidad de acceder a ningtin otro tipo de ayuda de manera oficial, esto se
ha conseguido. La crisis ha llegado a todos los ambitos y también a la hora
de conceder ayudas. Ha habido menos becas concedidas por parte de la
Administraciéon y mas necesidades en la poblacion escolar que nos ha venido
en los tltimos anos. Y sin unas necesidades basicas minimamente cubiertas
dificilmente podemos pretender que haya unos aprendizajes. Cubrir las
necesidades basicas es un objetivo prioritario”. Soledad Garcia, directora del

CEIP Andrés Manjoén, Zaragoza.

Los numeros refuerzan la dureza de este testimonio. Como ya sefialamos en
el apartado 2.1, durante los cursos 2008/2009 y 2014/2015 ha habido un des-
censo del 43 % en el nimero de becas y de un 46 % en el nimero de alum-
nado becado, permaneciendo las cuantias medias de las ayudas en estos
ciclos estancadas (Consejo Econdmico y Social, 2017: 135)%. Solo el 6 % del
presupuesto en becas y ayudas se destina a las etapas obligatorias, la edu-
cacion especial y la educacion infantil, con un importe medio por persona
beneficiaria de 205 euros.

Como consecuencia de esta baja inversion en ayudas y becas, los costes indirec-
tos de la educacion —los gastos en comedores, transportes, adquisicion de libros
de texto y material escolar, medidas de refuerzo escolar y actividades extraes-
colares— estan siendo asumidos paulatinamente por las propias familias desde
la ensefanza infantil. Todo ello, en un pais donde residen casi 8,3 millones de
menores, pero donde poco mas de medio millén disfruta de alguna ayuda de
comedor (Educo, 2014)%. Y ello pese a que casi un 11 % de esos 8,3 millones




de menores de edad viven, o sobreviven, en hogares donde ninguna persona
adulta trabaja. Si ese porcentaje se traduce en términos absolutos, en personas,
concluimos la cifra de que mas de 900.000 menores de 17 anos estan experi-

mentando una grave situacién de vulnerabilidad (Funcas, 2017)%.

“Yo tengo trabajos de media jornada o por horas. Sin asegurar, y eso me
da un ingreso mensual bajo, de 600 €. Pero los requisitos de acceso a las
becas te marcan que por encima de 300 € de ingresos mensuales ya no
puedes disfrutar de la beca. A mi el ano pasado me salié que tenia unos
ingresos superiores al umbral total anual de 1.000€ y me salia a pagar
el comedor y las actividades extraescolares. Tuve que presentar todos
los gastos que yo tenia: vivienda, luz, agua, etc. para que me aplicaran
la bonificaciéon con el PLAN SIGA (Plan de Seguridad y Garantia
Alimentaria, de la Junta de Andalucia). Finalmente se me cubri6 la beca.
Es como si el sistema quisiera que le mientas... Los baremos que ponen
para el acceso son muy restringidos. Ninguna familia podria vivir con
esos ingresos... Estan muy lejos de la realidad. Ademas, no contemplan
que no todas las madres tenemos la capacidad y el tiempo de dedicacion
que requieren las tareas a la hora de tener en cuenta el acceso a becas
o programas de refuerzo educativo. Por ejemplo, en matematicas o
gramatica, yo no sabria ayudarle con sus tareas.” Valeria, madre de

alumno del CEIP Nuestr Sefora de Gracia, Malaga.

El contraste también es llamativo cuando diferenciamos entre becas y ayudas.
En el curso 2013-2014, el presupuesto estatal inicialmente destinado a becas
fue de 1.408 millones de euros. De los mismos, solo 64 millones de euros se
destinaron al presupuesto estatal contemplado por el Ministerio para ayudas
al estudio en ensefianzas obligatorias (Martinez Celorrio, 2015: 46). Es cierto
que, en materia de becas de comedor, por ejemplo, son las comunidades au-
tébnomas las que asumen el gasto y tienen la competencia. Las comunidades
auténomas destinan entre el 75 % y 80 % de los recursos a la concesién de
becasy ayudas a las ensefianzas no universitarias (CES 2017: 134). Sin embargo,
existen notables diferencias en la inversién en becas y ayudas en ensefianza
infantil-especial y basica por parte de las distintas comunidades auténomas,
como muestra la siguiente tabla.
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Tabla 3.2 Gasto en becas y ayudas por comunidades autdonomas y niveles educati-
vos el curso 2010-2011 (en millones de euros).

Ministerio (A Ministerio (A Ministerio (A Ministerio (A

Andalucia 16| 8,7 1558 | 487 | 2657 0| 43371 1354 5685
(. Madrid 14,7 | 89,5 349 02 1246 73| 1742 99 2712
(atalufia-1 269 | 73,6 339, 12 1036 34| 1644 49 2419
\C/;'ilenciana 68| 373 60,8 0 M22) 27| 17197 40 2197
(ataluna-2 269 03 339, 1,2 1036 34 1644 49| 1693
(ast.y Ledn 92| 21,6 251, 08 696 | 32 1038 255 1294
Galicia 83 48 3,70 13 642 15 1041 75| 1M17
Pais Vasco 0| 4456 06 71 711 193 1,1 A 78,7

Fuente: MECD, Estadisticas de la educacion. Becas y ayudas al estudio. Tomada de Celorrio 2015, pp.44

El gasto por parte de las familias en educacién ha ganado peso y en 2014 repre-
sentaba el 18,5 % del total del gasto en educacion aunando la inversion publica
y privada®. Las familias con mayores ingresos (el tercio que estan en la parte
mas alta si distribuimos a las familias por volumen de ingresos) dedican a edu-
cacion un porcentaje cuatro veces mayor de su gasto total que las de ingre-
sos bajos. Los hogares con sustentadores (econémicos) con estudios superiores
multiplican por seis el porcentaje de gasto dedicado a educacion por las familias
cuyos sustentadores solo tienen estudios primarios. Un entorno favorable para
el aprendizaje -por el nivel educativo y sociolaboral de sus padres y de las fami-
lias del centro- aumenta las competencias del alumnado entre 70 y 80 puntos
PISA respecto a las de un joven que se desenvuelve en un entorno desfavorable.
Podemos afirmar entonces que una mayor dependencia de la educacion del
gasto de las familias condiciona la igualdad de oportunidades educativas por-
que los hogares con ingresos elevados y mayor nivel de estudios de los padres
gastan porcentajes muy superiores en formacion?.

“Los programas de refuerzo escolar aumentan la autoestima y la motivacién
de los participantes, asegurando sobre todo la continuidad en los estudios. ..
muchas veces estos programas no tienen una repercusion extraordinaria

en calificaciones académicas, pero si en la tasa de promocion escolar

s de la educacion en Espafia 2000-2013

Recursos, gastos y resultados. Fundacion BBVA



y de abandono prematuro. En algunos casos, estos programas estan
siendo cubiertos por entidades del tercer sector que no disponen de los
recursos necesarios para poder atender toda la poblacion mas vulnerable.
Los programas de actividades extraescolares posibilitan la igualdad de
oportunidades en poblaciones mas vulnerables.” Antonia Lopez, directora ClJ

Sant Feliu, Cataluna.

Frente a la desinversion de las administraciones, una vez mas son las familias con
alumnos y/o alumnas en estas edades las que de nuevo ejerceran, con grandes
esfuerzos, el papel compensatorio para reducir el impacto del descenso de la in-
version publica y el aumento de los costes de los servicios educativos, sin haber
percibido aun la recuperacion de los afos mas duros de la crisis econdmica.

Grafico 3.3. Evolucion de las becas y ayudas a la educacion no universitaria en
Espaiia respecto al gasto publico en educacién no universitaria y el gasto total

en educacién no universitaria de las familias. Aios 2006-2014.
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Fuente: MEC (Estadisticas de la Educacion) e INE (Encuesta de Presupuestos Familiares).

El analisis de como se distribuye porcentualmente durante los afios centrales de la cri-
sis (entre 2009 y 2015) el gasto en becas y ayudas al estudio entre los diferentes ciclos
obligatorios revela que la inversién ha aumentado en estos afios en la etapa de educa-
cién infantil. En cambio, se ha mantenido practicamente igual en educacion primaria y
se ha reducido muy sustancialmente en educacion secundaria obligatoria (ESO).



Gréfico 3.4. Distribucion del importe de las becas y ayudas concedidas en
Espaiia. Cursos 2009-2010y 2014-2015. Ensefianzas obligatorias de primaria y
ESO, E. Infantil y E. Especial.
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Fuente: MEC. Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio.

Seguin muestra la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE, tras un ligero
altibajo de 2006 a 2009, el gasto medio de los hogares en el capitulo educativo
aumentd un 34 %, pasando de 284 a 380 euros desde ese afo hasta 2015. El
gasto de las familias en educacion ha crecido, entre otros motivos, como conse-
cuencia del recorte de partidas publicas como las becas, existiendo diferencias
importantes segun los ciclos educativos ya que en etapas clave como Primaria y
sobre todo ESO han sufrido procesos acusados de desinversion en ayudas para
la poblacién estudiantil durante la crisis. Igualmente, existen diferencias impor-
tantes entre los distintos territorios produciendo un claro efecto diferencial de
acceso a las becas y ayudas destinadas a las familias mas desfavorecidas, como

veremos en el siguiente capftulo.

“El acceso presenta el problema de que se analiza la renta del ejercicio anterior.
Si este ano no estas trabajando, pero se te mira por la renta del anterior, ya tienes
problemas para pagar. Es algo frecuente entre las familias. No tienen acceso los
inmigrantes que no tienen su documentacion regularizada. También se estan
recortando programas educativos. Por ejemplo, se ha reducido la asignacion por
centro de compensatoria. Teniamos anualmente una asignacién para compensar
dificultades y desventajas. Por ejemplo, con estos fondos comprabamos materiales
escolares ya que aqui hay familias que no pueden pagar los materiales de sus hijos.
Se ha recortado a la mitad mas o menos y no hay expectativas de que se recupere.
Las entidades privadas estan amortiguando el impacto de esta desinversion y de

recortes.” Directora de Colegio de Educacion Inicial y Primaria de Malaga.



Citaremos como referencia la capacidad de los hogares y familias para afrontar el
futuro: la resiliencia de los hogares en Espafia®®; donde se constata que solo un 9 %
de los hogares bajo el umbral de la pobreza percibe la recuperacién econémica.
La mitad de las familias se percibe peor que antes de la crisis, aunque el empeora-
miento ha sido mas intenso para los hogares pobres (78 %), hogares monoparen-
tales o monomarentales (74 %), aquellos cuya persona sustentadora principal se
encuentra en paro (72 %), y entre las familias numerosas, en las que siete de cada
diez tienen a dia de hoy menos capacidad para afrontar situaciones adversas.

El gasto de las familias en educacién es mucho mayor si nos atenemos a otras
fuentes, concretamente a una encuesta publicada el pasado mes de septiembre
por la Oficina de Consumidores y Usuarios (OCU) en la que se estima que las fami-
lias gastardn de media 1.212 euros por hijo o hija durante el curso escolar 2017/18.

Completando desde una perspectiva méas general la forma en que los hoga-
res han suplido la desinversion publica, otras fuentes®' calculan que las familias
espafolas han invertido durante los afos de la crisis mas de 3.000 millones de

euros en educacion.

“Es muy importante mostrar la brecha existente entre las tasas de pobreza
infantil y la cobertura de las becas de comedor; las necesidades no las
pueden marcar los presupuestos para infancia sino la propia situacion de la

infancia”. Xavier Bonal, profesor de Sociologia de la UAB, Barcelona.

Durante los afios de crisis dejaron de acudir a los comedores aproximadamente
una cuarta parte de los alrededor de medio millén de menores entre 3y 16 afios,

que disfrutaban de los mismos con anterioridad a la crisis®.

“El porcentaje del presupuesto del centro que nos redujeron no se ha recuperado,
cobramos mensualmente y al menos sabemos los criterios para el reparto de esa
dotacion y asi y todo no cubrimos los gastos fijos generales del centro: luz, agua,
fotocopias. .. y los cubrimos con las matriculas, que tienen un coste de 38 euros

por alumno”. Azucena Ibéfiez, directora IES Palma, Mallorca.



“Debemos recuperar cosas que no se han recuperado todavia, ayudas de
libros de texto, material escolar, actividades complementarias y también
las ayudas para el tiempo libre educativo, que es muy importante para la
formacion integral de los ninos y las nifias”. M2 Jesus Larios, adjunta para la

Defensa de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia del Sindic de Greuges.

e =

Pese a la dificultad de la evaluacion por carecer a menudo de datos oficiales pu-
blicados y desagregados por territorios y tramos escolares, los datos disponibles
indican que las becas y las ayudas han sido insuficientes.

En el siguiente grafico, se muestra como la evolucién del gasto en becas y ayu-
das ha mantenido practicamente la misma pauta que el gasto educativo estatal.
Asi, en los afos centrales de la crisis, la inversion en becas y ayudas apenas se
incrementod y no sirvié por tanto para compensar las situaciones de empobreci-
miento de las familias. Las mismas, como se observa también en el grafico, tuvie-
ron que aumentar de manera acentuada el gasto propio del hogar para poder
compensar la desinversion educativa de la Administracién publica.



Grafico 3.5. Becas y ayudas a la educacion en Espaiia: evolucién respecto al gasto
publico en educacion y el gasto total en educacién de las familias. Aiios 2006-2014.
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Fuente: MEC (Estadisticas de la Educacidon) e INE (Encuesta de Presupuestos Familiares).

La insuficiencia de las ayudas a la infancia mas vulnerable y las desiguales prio-
ridades de inversion en materia educativa son todavia mas evidentes al centrar-
nos en lo sucedido recientemente en los primeros ciclos educativos (ensefianzas

obligatorias, infantil y educacion especial).



Desigualdad territorial y equidad educativa: analisis
comparativo de la inversion y gestion de las becas
de comedor y de refuerzo educativo por CC. AA.

Dentro de la insuficiencia general de recursos invertidos en la infancia, espe-
cialmente en becas y ayudas al estudio, ha sido muy desigual la manera en que
afnos atras los distintos gobiernos autonémicos han afrontado la cobertura de
las necesidades de la infancia vulnerable, cada vez mas empobrecida. En el caso
de las becas y ayudas al estudio, con las competencias transferidas a las comu-
nidades, hay ademas disparidades territoriales injustificadas a la hora de invertir,
establecer requisitos y asignar las cuantias de dichas ayudas.

Todo ello afecta a la equidad educativa, teniendo en cuenta que en algunas
comunidades la accion publica en materia de becas de comedor implica tam-
bién a los ayuntamientos. Por otro lado, la descentralizacion y las competencias
de las autonomias en materia de convocatoria, asignacion y resolucion de ayu-
das como las becas de comedor no garantizan la eficacia y eficiencia en la reso-
lucion y percepcion de las ayudas, sino que a veces suponen una dilacion de los
procesos y evidencian una falta de coordinacion y seguimiento.

‘A veces hay muy poca coordinacién entre administraciones, necesita
mejorar bastante. Seria una de las mejoras necesarias para optimizar los
recursos y saber trabajar de forma transversal. Es muy dificil trabajar entre
las diferentes administraciones, general, autonémica y local. Se funciona de
manera muy compartimentada, o partiendo de lineas politicas que cambian
cada dos por tres, no se diseflan planes de largo recorrido, ni formaciones
compartidas de trabajo compartido, entonces es muy dificil. Cada uno actta
sobre su area de competencia, deportes no consulta con servicios sociales, ni

con educacion.” Lloreng Coll, educador social, Palma de Mallorca.



4.1 El principio de no discriminacion en el sistema
de competencias transferidas a las comunidades
autonomas.

El principio de no discriminacion, uno de los ejes principales de la Convencion

sobre los Derechos del Nifo y también del Il PENIA (Plan Estratégico Nacional
de Infancia y Adolescencia 2013-16), incide en que no hay causa que justi-
fique un trato desigual hacia nifos, nifas y adolescentes, incluyendo las
condiciones del hogar y familia de los nifios y nifas, su lugar de residencia, la cul-
tura de la que provienen o de cualquier discapacidad. Ademas, cuando hablamos
del aspecto fundamental del que nos ocupamos en este informe, la equidad en
la educacion, hacemos referencia a un concepto que va mas alla de la igualdad,
en el sentido en que corresponde al sistema educativo y a los poderes publicos
establecer los mecanismos que contribuyan a prevenir y compensar cualquier
desigualdad de origen.

Pero una mirada a la realidad social de nuestro pais, y mas concretamente a la
infancia y al entorno educativo, nos muestra que este principio, unanimemente
suscrito por las instituciones, queda lejos de cumplirse. A través del analisis que
presentamos a partir de los datos disponibles y de entrevistas con actores clave,
volvemos a ver cémo el rol de la educacion como herramienta compensatoria de
las desigualdades de origen queda relegado a un segundo plano. Otra vez, la in-
suficiencia en la inversion y en la cobertura del sistema de becas y ayudas
parece estar detras de esta imposibilidad de salvar obstaculos en pro de
la equidad, principalmente el de las diferencias socioecondmicas de las familias.

La configuracion institucional del Estado y el reparto de competencias entre las
Administraciones publicas explica que las comunidades auténomas sean las que
mas recursos financieros dedican a politicas de infancia en dreas como educa-



cién, sanidad o bienestar social. Segun el informe La infancia en los presupuestos
(Unicef, 2015), que estudia la evoluciéon del gasto publico en politicas de infancia
en Espafa, la Administracion General del Estado representa, en promedio para
los tres ejercicios analizados (2007, 2010y 2013), un 12 % de la inversion total en
infancia, mientras que el conjunto de las CC. AA. representa en promedio el 88 %

restante.®

No obstante, se aprecian notables diferencias, justificadas solo en parte por las
caracteristicas socioecondmicas y demograficas de cada territorio, tanto en la
inversion como en la administracion, gestion y asignacion de estos recursos
entre los beneficiarios. Esta vision se ve refrendada en las recomendaciones que
el Consejo Europeo ha hecho a Espafa para los afios 2017 y 2018, a través
de las cuales, entre otras demandas, insta al Gobierno a hacer frente a las
desigualdades entre CC. AA. y mejorar el apoyo a las familias. Otra de las
cuestiones que provoco una advertencia por parte del Comité de Derechos
de la Infancia en sus Observaciones Finales a Espafa en 2010 es la falta de
armonizacion de las legislaciones y politicas publicas de infancia en el conjunto
del territorio nacional.

En esta linea, diversos actores clave del sector de la educacién a quienes hemos
entrevistado para la elaboracion de este informe claman por una mayor coor-
dinacion entre las administraciones:

“Tiene que haber mas interlocucién entre los sectores, a lo mejor a través de
una comision; aunque es verdad que hay multitud de comisiones. Existio en
su dia una Comision para Becas Comedor, pero en la actualidad ya no existe”.

Técnica de la CONFAPA, Confederacion Galega de ANPAS de centros publicos.

En este sentido, el propio Defensor del Pueblo ha tramitado quejas sobre el re-
traso en la elaboracién de los informes por parte de los servicios sociales co-
munitarios de ayuntamientos. Estos informes son necesarios para acreditar
la insuficiencia de recursos de la unidad familiar que permitiria el acceso a las
becas y ayudas para sufragar costes indirectos de la educacion como puede
ser el transporte, la compra de material escolar, las actividades extraescolares o



el refuerzo educativo. El Defensor del Pueblo ha advertido que el retraso en la
emision de estos informes condiciona y limita el acceso a estas becas y, cuanto
menos retrasa la percepcion de las mismas por parte de la poblacién demandan-
te (Informe del Defensor del Pueblo, 2016).

La coordinacion se hace necesaria también con otras lineas transversales para,
de esta forma, garantizar una atencion multidimensional de la infancia.

“Existe una evidente falta de transversalizacion de las politicas de infancia en todas
las administraciones; la Administracion esta dividida por sectores y programas,

pero no por personas.” Xavier Bonal, profesor de Sociologia de la UAB, Barcelona.

Durante los Ultimos afos, en algunas comunidades se han realizados intentos

para maximizar la cobertura de las becas.

‘A nivel autonémico y municipal también tenemos casos que se han ido
corrigiendo, pero era clamorosa la falta de coordinaciéon. Antes de 2014,
cuando se empezo6 a poner orden en este ambito, la convocatoria que hacia la
Generalitat de Cataluia para las becas comedor se publicaba tarde (entre julio y
septiembre), por lo que los Consejos Comarcales que debian gestionar y tramitar
las solicitudes no procedian al pago hasta marzo/abril, y nos encontrabamos con
que habia comedores escolares en zonas muy necesitadas que estaban vacios
hasta que llegaban las ayudas”. M2 Jesus Larios, adjunta para la Defensa de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia del Sindic de Greuges.

Asimismo, principalmente en las regiones mas extensas y pobladas, existen que-
jas porla necesidad de una mayor coordinacién también a nivel intracomunitario.

“Para evitar esta descoordinacién es necesario que se establezcan unas
instrucciones claras y especificas que sean conocidas y aplicadas por los
distintos centros territoriales”. Maite Salces, asesora responsable del Area de

Menores y Educacion del Defensor del Pueblo Andaluz.

“Esnecesarioactuaren dosejes, potenciando los poderes de la Administracion,
principalmente la local, que es mejor conocedora de la realidad, y, por otra
parte, con una mejor definiciéon de las competencias en los distintos niveles
de las administraciones para evitar trabas y que se solapen”. Ignacio Campoy,

profesor de Filosofia del Derecho, Universidad Carlos Ill, Madrid.



Por su parte, el Gobierno aduce que, “para la adecuada coordinacién y efica-
Cia existen érganos de cooperacion de politicas entre las Administraciones
publicas como el Consejo Territorial de Servicios Sociales y el Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, que integra desde 2015 a la Comision

Interautondmica de Infancia y Familia™*.

No obstante, la aplicacion de estas lineas de coordinacion y armonizacion no
parece haber solventado la disparidad de criterios a la hora de asignar becas y
ayudas al estudio en las distintas CC. AA., como veremos en forma de datos y de

analisis comparativo en los siguientes apartados.

“Las becas de comedor escolar deberian llegar a cualquier familia con
dificultades econémicas, mas alla de que superen o no el umbral de pobreza™.
Ma Jesus Larios, adjunta para la Defensa de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia del Sindic de Greuges.

Como hemos apuntado antes, una de las principales causas de las notables
disparidades en las becas de comedor entre los distintos territorios radica en que
cada comunidad autbnoma establece su propia regulacion en este dmbito; esto es,
decide el presupuesto dedicado al servicio de comedor, decide cuél es el importe
para las ayudas, qué criterios lo definen, quién puede recibirlo y cuanto significa
respecto al precio del servicio. En este capitulo, veremos las consecuencias que
estas disparidades tienen fundamentalmente en la infancia con méas necesidades.

Profundicemos ahora en la disparidad de criterios y de prioridades de inversion
en ayudas al estudio entre comunidades autbnomas, mds concretamente en las

becas de comedor de los ciclos obligatorios.

El analisis de datos nos permitira tener una vision global de lo que ha
ocurrido en el pais durante estos ultimos anos y confirmar el desor-
den que se produce en las administraciones respecto a estas ayudas, asi
como el déficit de transparencia en los datos sobre las mismas.



4.2.1 Desigualdad en lainversion

En materia de becas comedor, son las comunidades auténomas las que asumen
el gasto, destinando entre el 75 %y el 80 % de sus recursos en becas y ayudas a

las ensefianzas no universitarias®.

En un primer anélisis por etapas de ensefianza, en lo que respecta a la inver-
sién en ayudas de comedor para Educacion Primaria se produce una clara dis-
paridad inversora entre distintas comunidades. Si se compara el incremento
de gasto entre 2009-2010 y el aflo 2014-2015, comunidades como Galiciay La
Rioja aumentaron significativamente el importe en becas y ayudas, un 127,7 y
un 103,7 %, respectivamente. En cambio, otras como Extremadura (-93,1 %) y
Castilla la Mancha (-71,6 %) las redujeron de manera relevante.

Este grafico y los que vienen a continuacion muestran cémo el intento de
amortiguar el impacto de la crisis no ha sido homogéneo en las distin-
tas comunidades auténomas.

Grafico 4.1. Importe de las becas y ayudas concedidas Espafia en Primaria por CC.
AA3, Evolucion porcentual entre los Cursos 2009-2010y 2014-2015
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3 (Tabla D) se muestran los datos de los importes de estos cursos po

AA., en valores absolutos.



Si analizamos particularmente las becas de comedor, la acciéon de las distintas
comunidades ha diferido enormemente, a falta de informacién de diversas co-
munidades autonomas?’. En el siguiente grafico se observan algunos aumen-
tos importantes en la inversion (Aragon, 177,7 %; Islas Baleares, 50,7 %) y por
contraste descensos marcados (Castilla La Mancha -98,6 %, Madrid -54 %). No
obstante, estas notables diferencias hay que interpretarlas con cierta cautela,
pues también es muy notable la disparidad en los puntos de partida de cada
comunidad autonomaZ®,

Grafico 4.2. Evolucion porcentual del importe de ayudas de comedor por
CC. AA*. Incremento porcentual en los cursos 2009-2010 y 2013-2014.
Ensefianzas Obligatorias, E. Infantil y E. Especial.
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Fuente : MEC. Estadistica de las becas y ayudas al estudio. Cursos 2009-2010y 2013-2014.

Nota: En becas comedor los datos de Cataluia incluidos provienen de Celorrio (2017). Fuente: Departament
d’ensenyament, Generalitat de Catalunya.

Ademas de esta mirada a la inversién, también es necesario analizar las
decisiones asumidas en cuanto a cobertura de la poblacion infantil:
el nimero de ayudas concedidas. En el grafico siguiente, observamos
comunidades auténomas que han aumentado la cobertura (Aragon,
Comunidad Valenciana) y otras con un marcado descenso (Castilla La

Mancha, Madrid).
37 No se va a insistir més en el informe en la dificultad de medir la implicacion de las distintas administraciones. En los graficos que vienen a continuacion faltan las siguientes CCAA: Galicia, Asturias,
Navarra y Extremadura. Esta falta ormacion puede ser porque no dan ayudas de este tipo o porque la informacién no consta en MEC

38 Vertabla E, anexo 3

39 Ibidem



Grafico 4.3. Evolucion porcentual del niimero de ayudas de comedor por CC. AA®,
Incremento porcentual en los cursos 2009-2010 y 2013-2014. Enseiianzas obli-

gatorias, E. Infantil y E. Especial.
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Fuente : MEC. Estadistica de las becas y ayudas al estudio. Cursos 2009-2010y 2013-2014.

Nota: En becas comedor los datos de Catalufa incluidos provienen de Celorrio (2017). Fuente: Departament
d’ensenyament, Generalitat de Catalunya.

Al hilo de este Ultimo grafico recordamos la opiniéon de voces reconocidas en la
promocion de los Derechos de la Infancia que intentan dar refrendo a la deman-
da de resaltar la importancia de universalizar el Derecho a la Educaciéon y que las
ayudas sean concedidas en cantidad suficiente para lograr educacién de calidad.

“En el caso de la educacion, una transferencia amplia pero menos intensa
puede no tener un efecto real en el aprendizaje”. Xavier Bonal, profesor de

Sociologia de la UAB, Barcelona.

“Hay que ampliar el perfil porque hay ayudas que no llegan a todos los nifos
y nifilas que estan bajo el umbral de la pobreza”. M2 Jesus Larios, adjunta
para la Defensa de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia del Sindic

de Greuges.

Por otra parte, a pesar de ser la infancia el grupo de edad mas castigado por la
pobreza y la desigualdad, la informacion y los datos sobre programas, actuaciones
y politicas publicas son o escasos o de dificil acceso. En cualquier caso, el déficit de
informacién compromete la precision del analisis y de la medicion del impacto,
algo fundamental para definir, hacer seguimiento y evaluar las politicas publicas.

Datos de los importes en valores absolutos, en el Anexo 3: Tabla F.



“Existen problemas para encontrar datos que demuestran la desigualdad en
la educacion. Los indicadores por CC. AA. son heterogéneos y no permiten
desagregar los resultados por barrios”. Jordi Longds Mayayo, doctor en
Pedagogia de la Universidad Ramon Llull, Jornadas Desigualdad, pobreza y
paro, ;un pais a dos velocidades? Barcelona, marzo 2017.

En el siguiente mapa se visualizan por provincias algunos de los hilos conduc-
tores del presente informe: desigual voluntad de las administraciones y falta de
sistematizaciéon en la informacion estadistica: las zonas en blanco son lo que
podriamos denominar como desiertos de informacion, ya que no consta en la

compilacion que realiza el MEC.

Mapa 4.4. Evolucion porcentual del importe de ayudas de comedor por provin-
cias. Incremento porcentual en los afos 2009/10 y 2014/15. Enseiianzas obliga-

torias, E. Infantil y E. Especial.
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Fuente: MEC. Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Cursos 2009-2010'y 2014-2015.
Nota1: En Castila La Mancha unicamente constan datos de la provincia de Albacete.
Nota2: De Cataluiia no se ha obtenido informacion provincial.
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4.2.2 Diferencias territoriales en los protocolos y requisitos de acceso

de las becas y ayudas al estudio y deficiencias de gestion

Las becas de comedor, las ayudas para el refuerzo escolar y las actividades extraes-
colares tienen su fundamento en la equidad y la igualdad de oportunidades. Sin
embargo, como estamos mostrando, en la practica, el ejercicio de este derecho
estd limitado y condicionado por tres factores que estamos analizando a lo largo
de este informe: la desinversion o inversion deficiente del Estado en becas y ayu-
das; la descoordinacion entre las administraciones central, autondmica y local, y el
funcionamiento deficitario de los protocolos de acceso a estas becas.

La disparidad de criterios por territorios da lugar a diferentes modelos de protec-
cion segun el nivel de la provision del servicio y el nivel de reconocimiento del de-
recho. Asi, mientras algunas comunidades como Andalucia amplian los supuestos
de obligatoriedad de otorgacion de ayudas a situaciones socioecondmicas des-
favorables, otras apenas regulan la gratuidad de acceso al servicio del comedor
escolar, incidiendo mas en la conciliacion laboral de las familias. Hay comunidades
como Castilla La Mancha que suprimieron estas ayudas en los Ultimos afios.

En primer lugar, la cuestion mas preocupante, es el retraso en la re-
solucion y en el pago de las ayudas. Mientras que en algunas comunida-
des autonomas como Andalucia, se resuelven con cierta celeridad al inicio del
curso escolar, en la gran mayoria, se resuelven con retrasos de hasta 6 meses.
En Catalufa, por ejemplo, el Sindic de Greuges ha tramitado quejas de familias
que no habian percibido la ayuda hasta bien avanzado el segundo trimestre del
curso escolar. En el Pais Vasco ocurre de manera similar, la resolucion y el abono
para estas ayudas no se emite hasta el mes de marzo. En Baleares, en la norma-



tiva se da la paradoja de tener que garantizar la asistencia al comedor antes de
recibir la beca. Todo ello supone, en la practica, la obligacién de anticipo por

parte de las familias del coste del servicio hasta su resolucion.

“Lo triste de la beca es que para obtenerla tienes que comprometerte a
pagar ta hasta que te llega la beca y eso es imposible, si pides una beca es
porque no puedes pagarla y eso es